ZCOMMISSION OF THE EUROPEAN_COMMUNITIES ~ COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES -
- COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE -~ COMMISSIE VAN DE -EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

LR X 4 ® ¥ oe SPRERBECEISPNST O s o0SOODS
noee & L X ] BPOERILISNOOSTHERITES
£ & % B 3 5 3 8 B B » B & D S S € & C ¥ & ¥ X & L A T T I R I A I ]
> e ese *® & @ ® osecee » o
ROOLPOO0OPRNIRNOIOISIOITSTTS ! *

L S I R A Y Y IR I B S TR S N

-

[

® * ) ° e o
® e 0000000 [ N ] SRonOeo0eORPeOe ¢ & o o

 taLsmanDENS crRuPPECOM (75) 400 final, Bulleting of the European Communities, Supplement 5/7

SPRECHERGRUPPE

rox it anous INFORMATION 'NOTE D'INFORMATION
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Brussels, July 1975
COMMISSION REPORT ON EUROPEAN UNION

The Commission has just adopted a report on the transformation of "the whole
compl ex of the relations of Member States into a'European Union". It is alive
to the changes which have come about following the 1972 Summit Conference, for
with the economic crisis and changes in international relationships European
integration has come to a standstill - and has even regressed. Although the
time is not yet ripe for setting out precise aims, the Commission feels that
some consideration as to what European Union might consist of is neither
premature nor mcaningless; the same view was taken by the Heads of Government,
who at their mecting in Paris last December confirmed their desire to

agree as soon as possible on an overall concept of European Union".

Although the Commission fully recognizes the need for, and value of, efforts

by the Member States and worldwide cooperation, it believes that a real European
Union is the right context in which to achieve the aspirations of poeples
desiring at once sccurity and change and to regain together the independence

we have lost alonc; no new action can be taken otherwise.

Union will be impossible unless there is a return to the basic principle
underlying the Community - that of conferring competence on common institutions
in areas where Furope's prosperity, progress and influence in the world

would thereby be enhanced.

The Commission is convinced that Union can only emerge from a wide-ranging
political debate. But simply debating the nature of Union will not be enough
to bring it about. It is through quick responses given without constraint to
the problems of the day, within the framework of the existing Treaties, that
the Community will be able to advance towards that Union which is the ultimate
objective of all we are doing today. In preparing for the future, we must
make maximum use of the resources of our existing institutions, which must

be reinvigorated and made more democratic with all possible speed. The

early election of the European Parliament by universal suffrage will be a

shot in the arm for the Community.

R I o ——_n

1. The nature and scope of European Union

The Buropean Union must be a single organization based on principles held hy
all the Member States. In international relations it will be the expression of
the European identity defined at the Copenhagen Summit Meeting. '

The Union will be given responsibility only for those matters which the Member
States are no longer capable of dealing with efficiently. Its competence will
thus be limited to what is assigned to it; 1its fields of competence will be - _._

- specified in the act of constitution, other matters being left to the Member
States.

However, the process of transferring certain competences to European institutions
should not be allowed to impede further decentralizatien.
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The need for action, experience under the existing Treaties and the uncon-
tested inadequacy of pure and simple coordination of naticnal policies mean thet
in exercising its competences, the Union will need direct decision-making and
supervisory powers, as is th some extent the case in the existing Community;
they will also nced financial instruments and a judicial function, to be created
on the basis of the current jurisdiction of the Court of Justice.

II. The fields of competence of the Union
(a) The construction of an integrated cconomic and social unit

—-...-—-o.-.-—--u-..-.-........-.-.-—,—-—-.--m-———-—..———-—--.—nu.--..-_....----—-——

The Union must continue working for the primery Comrunity objective: economic and

monetary union.
In monetary mattcrs, the eventual achievement of monetary union is still a pre-

condition for pursuing internal economic integration snd for ensuring the Union‘s
cohesion towards the world st large. The ultimate objective must therefore be A

bring monetary policy within the Union competence. One way of doing this would

be to take the coordination of ecomomic pulicies and the Community exchange sys®am
a stage further, vhile at the same time gradually develcping a new monetary ins; 
ment peculiar to the Community, issued by the Union's monetary authority and in’:

ally used solely for transactions bsotween central banks. The responsibility fou

introducing the new monctary instrument would be entrusted to the EMCF, a forer:...

of the future monetary authority, with the necessary political conirol being
exercised by the institutions of the present Community.

In the budgetary field, if the Union is to play a really worthwhbile role in
managing the economy and reforming structures, it will have to have a larger
budget which is sufficiently flexitle to ailow of prompter responses to changes
in the needs of the Union as a whole. The increase in expenditure rea the
Union's budget ought not in itself to speed up the rate at which public spendirg
s a whole is growing. Frequently it will make possible economies in national
budgets and a more rational utilization of rescurces. As regards financing the
Union budget, the objectivesehould be 2o system of own resources = 2 fair

system, and an equitable one from the point of view both of the burden on
national economies and from the social point of vicw,

As regards improving cconomic struchures and eliminating economic disequilibria,
direct action by the Union whould be desirable where new problems arise directly
at Community level. The Union should also be in a position to finance schemes
or policies which are specifically common in nature. By way of example, a key

ares for direct economic intervention is that of regionsl policy and town and
country planning. :

In the social field, the Union could gradually introduce uniform systems of
minimum social welfare, although this of course would not prevent the Member
States from setting themselves more smbitious objectives. In some fields, such
as the protection of migrant workers, the Union could implement common policies
with common fincncing arrangements, based on cemmon legisiaticne.

In all these areas, the common policies must be backed up by rules applying

equally to everybody, but these policies will have to have sufficientvfIEXibilitj

to be ndaptable to the requirements of each country's situation. However, by
reinforcing its scope for individual action, the Unicn shovld be in a position
to take direct action on correcting the most serious disequilibria. The
national and regioual authorities of the Member States will nevertheless retain
the freedom to act..independently in a large number of areas.

of
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. (b) Foreign policy_

The need to ensurs, when. dealing w1th the out31de world, that the common
policies pursued inside the Union are effective and that Furope can take

the place it deserves means that & common foreign pclicy of tke Union must
be developed. Certain matters will unaturally ve left entirely to the MNember
States, while in others the Uaion and the ilember States would both be able -
to act. The Union's field of competence in e-ternal relations must cover the
seme areas and be oi the same nature as the powers it exercises 1nterna11y.

(c) Defence

" As the Commission sees jt, it is impossible to discuss eny real Buropean
Union without raising tha questicn of defence. However, on integrated defence
policy can only be ccnsldered if progress is made in forelgn policy and in
enhancing the ability of the Community to act as one. Initially, attention
should be paid to certain urgent maiters such as the arms indusiry. '

(d) The protection of human rights

D . T S

The democratic nature of the Furopean Union means that the protection of .
‘human rights is to be & fundamental elemgn% in the new politicel edifice
" and in the operation of its institutions. Accordingly, a list of sp“ciflc
rights will be incorporated in the act of constitution. :

ITI.The institutional structure of Furqpcan Union

The Comm1531on hes not Jet felt able to make really concrete suggestlons in this
srea. The solutions eventually adopted will depend on developments of which it is
now difficult to assess the consequences, .notably the direct election of the
European Porliament. The Commission has therefore ex.mined a number of approaches
as a contribution to future discussions.

The institutional sygtem of the Union w111 have to be bgscd on a single- structure,
covering all the fields of competence given to the Union, each function being
exercised by the same organ in whatever field. European Union will not dispose

of the need for & dialogue between institutions responsible for the common interes?
eand. instituticns represonting national interests, which has been the feature of the
Community. If the institutions of the Union are granted extensive powors of their
own, ‘the elected Huropean Parliament must be given greater powers. At the some
time, the 1egislat1ve and goveramental . funct;ons of the Un.on will have to be
defined in a more rational manner, :

However, the setting up of a complete institutional structure from the outset

does not mean that the structure itscelf must be definitive. The aim would be to

-set up the political organs required o enable the Union, over a period which

will be rather long, gradually to assume effective respon5101lity in its various
. fields of competence. : . .

As for the org“nizatlon of 1egislat1ve and executive power, the Comaission feels’
that the choice between the various nossible options is c¢f a primarily political
nature. However, it feels that the most suitable model once Iuropean Union was
fully under way would provide for a governmental organ to be o collegiate body,
whoge members would be independent of the netional govcrnmenus,‘absorbing all
the executlv funciions of the Counoil cnd the eéxecutive and administrative
functions 67 the pzesent Commission and ite power of initistive. For the legis-
lative branch, a bicameral system seems indispensable (Chamber of Peoples and
Chamber of 3tates, the latter designated by the national goveraments). However,
the Commission feels that during = short transitional period there should be

an edditional institution - the Committee of Ministers - in which the represen~
tatives of the governments would have a seat and whe®s duties would include
taking part in the procedure by which certain decisions of the European Jovern-
ment were adopted. The Heads of Government would play & crucial role ag progress
was mode towards Union. _ '
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IV.How to meke the transformation involved in creating European Union

The Union will begin excrcising its new competonces only gradually over a fairly
long period; the Commission would prefer not to set deadlines in advance, since
it considers that the implementation of new commou policies will depend largely
on considerations of realism and of political balance. The definition of these
new ccmpetences and changes in the institutional system would nevertheless.

have to be made from the outset, which means thet the Union would have to be
based on an act of congtitution set down in the form of a new Treaty ratified
by the Perliaments of all the Member States.

How should the new Treaty be produced? The Commission would prefer not to

answer this question for the moment. It will wait and sec how the political
debate on European Union develops and for the moment has confined itself to
setting out two possible formulas : either the new Treaty would be drafted by

a conference of representatives of the Member States or this would be entrusted
to an elected European Parliament working on the basis of a marndate from the.
furopsan Council containing general guidelines. In any event, the whole process
will have to emerge from a new attempt to reuctivaxe commen pollcles on the bacis
of the eV1st1ng Tryatles.
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FUROPEAN UNION: PROGRESS TO DATE

1, Decisiong taken by thé Heédé of GOVGrnmeﬁt
Paris Summit Conference, 19 and 20 October 1972:

"The Heads of State ¢r Government, having set thcmselves the major objective of
transforming, before the end of the present décade and with the fullest respect

for the Treaties already signed, the whole complex of the relations of Member States
into a Buropean Union, request the institutions of the Community to draw up a report
on this subject before the end of 1975 for submission to a Summit Conference."

At the Copenhagen Summit Conference, 14 and 15 December 1973, the Heads of State
or of Government S S

“decided to speed up the work required to define the European Union which they hed
~ set themsslves as their major objective at the Paris Summit. They asked the Presidency
" to make the necessary propcsals without delay."

At the Paris Summit Gonference, 10 December 1974:

"The Heads of Covernment note that the process of transforming the whole complex

of relations between the Member States, in accordance with the decision taken in

Paris in October 1972, has already started. They are determined to make further process
in this direction. ' :

In this connection, they consider that the time has come for the Nine to agree as

soon as posiible on an overall concept of Buropean Unicn., Consequently, in accordance
with the request made by the Paris meeting of Heads of State and of Government in
October 1972, they confirm the importance which they attach to the reports to be

made by the Community institutions. They request the European Assembly, the Commission
and the Court of Justice to bring the submission of their reports forward to before
the end of Juni 1975. They agreed to invite Mr. Tindemans, Prime Minister of the

" Kingdom of Belgium, to submit a comprehensive report to the Hsads of Government before
the end of 1975, on the basis of the reports received from the institutions and of
consulttions which he is to have with the Governments and with a wide range of public
opinion in the Community."™

2. Preparation of report by the institutions and progress made by Mr, Tindemans

The European Parliament has placed the approval of its report on European Union on
the order paper for its 9 July sitting. The Political Affairs Committee adopted a
draft resolution on 19 June,.

On 25 June 1974 the Council sent the Governments of the Momber States and the othexr
Community institutions a questionnaire on settirg up Huropean Union prepared by
the Permanent Representatives Committee with the assistance of an ad hoc working
party of experts from the Member States.

On 15 July 1974 the Court of Justice finalized its own suggestions on European Union.
It sent them to the other:imstitutions as an internal Community paper.

Mr. Tindemans has already had extensive talks. He is currently on a tour of the
capitals of the Member States.

The Economic and Social Committee is considering extending the opinion on European
Union which it delivered in March 1974. The new opinion, which will be sent to
Mr. Tindemens, should be adopted at the session of 16 and 17 July.
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GROUPE DU PORTE-PAROLE

GRUPFO DEL  PORTAVOCE INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG NOTA D’'INFORMAZIONE
gAY VAN BF WOORBVOERDER INFORMATION MEMO TER DOCUMENTIE

Bruxelles, juin 1975

RAPPORT DE LA COMMISSION SUR L'UNION EUROPEENNE

La Commission vient d'adopter un rapport concernant la transformation de
l1'ensemble des relations des Etats membres en une Union européenne. Elle est
consciente de 1'évolution qui est intervenue aprés le Sommet de 1972, depuis
lequel la crise économique et les changements dans les rapports internationaux
ont marqué un arrét et peut-&tre méme un recul dans la construction européenne.
Sans pour autant qu'il soit nécessaire de développer & ce stade des projets .trop
précis, elle pense néanmoins que la réflexion sur 1'Union européenne n'est ni
prématurée ni sans signification; c'est aussi la conception des Chefs de gouver-~
nement qui ont confirmé & Paris, en décembre 1974, leur "volonté de se mettre
d'accord au plus t8t sur une conception d'ensemble de 1'Union européenne',

Tout en reconnaissant pleinement la nécessité et la valeur des efforts
propres des Etats membres et de la coopération internationale au niveau mondial,
la Commission considdre que ce n'est que dans la construction européenne développée
en une union que pourra 8tre trouvé le cadre permettant de réaliser certaines
aspirations de peuples vers la sdcurité et le changement et gque pourra &tre
retrouvée en commun 1'indépendance perdue par chacun, condition de toute action
novatrice.

L'union ne pourra se développer sans un retour au principe de base de la
Communauté : l'attribution de compétences 2 des institutions communes, la ol de
telles compétences permettent de mieux assurer la prospérité et le progres de
1'Europe et son influence dans le monde.

La Commission est convaincue que l'union ne pourra résulter que d'un débat
politique largement ouvert. Mais ce n'est pas seulement en ayant un débat sur sa
nature que des progrés pourront &tre faits vers sa rdalisation. C'est par ses
réponses rapides et volontaires aux problémes de l'heure, fournies dans le cadre
des Traités; que la Communauté pourra évoluer vers l'wnion qui reste la perspective
de 1'action immédiate nécessaire. Tout en préparant l'avenir, il faut tirer le
maximum de nos institutions telles qu'elles existent. I1 est aussi nécessaire
de leur restituter leur vigueur et|de les rendre trés vite plus démocratiques.
L'élection & bref délai du Parlement européen au suffrage universel sera un
coup de fouet pour la Communauté.

oo
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I. -~ Quelle doit 8tre la nature et lae portée de 1'Union eﬁrbnéenne 7

L'Union devra &tre une organisation unique, fondée sur des valeurs communes

& tous nos BEtats membras, Sur le plan international elle est l'expression e
1'identité eurcpéenne définie 2 Copenhague.

Ne seront attribudes & 1'Union que les téAches que les Etate mcmores ne
pourront plus accomplir avec efficacitdés L'Union aura donc une compdétence d'at-
tribution : les domaines de sa comne+ence seront déterminds dans son ante
constitutif, les aut:es domaines demburant réservés aux Litats membres.

Le processus de transfert de certaines compétences au niveau europden
ne doit pas pour autant empBcher vne plus grande décentralisation.

Le nécessité de l'aci on, l'expérience des traités actuels et les insuf-
fisances recommnues des méthodes de pure coordinstion dos politiques 1uskﬁfient
que pour exercer gss comrctences, les Institutions de 1'vnion disposent dc pouvoi
directs de dicision et de cuntrBle, comme d'zilleurs dans des domainoes plus
limités la Communauté actuelle; elles devraient ézalement dmsposer de moy:ns
dfaction financiers ainei que -d'une fonction juridictionnelle & développer 3
rartir des attributions actuelles de la Cour de Justices

Il. ~ Le dontenu des compéierces de 1'Union

a) La construction d*un ensemble oconomlomp et social intégré

— . wd e e - - - — e e . v o - s e

L'union deit maintenir 1'objectif principal de la Commwauté : réaliser
1'union économique et mondtaire.

En matigre nmonétaire, la réalisation & terme d'yne unisn monétaire res

une condition pour poursuivre l'intégration éconcmique & 1l'intérieur cﬁ powr
assurer 1la cohésion de 1'union vers 1l'extirieure L'objectif final Covrais

&tre que la monnaie constitue une compétence de 1'Union, Cet objectif peut
8tre atteint d'une nart en renforgant la coordination des D)11t1qxdu EConom-
mlques et le systime communauteire de change, d'autre part en prevoyent le

développement progressif dtun instrument mondtaire pq“L;e a la Communautﬂ

qui serait émis par 1l'autorisdé mondétaire de 1'Unieom eb,dnans un premier stade,
serait utilisé exclusivement peur des transactions enmire banqueb centralss.

!-

L.

La mise en seuvre dn nouvel inst-ument monétaire pourrait &tre confide su FRCOK,

préfiguration de la future autoritséd mondtaire centrale, sous le cortrile
politique des instituiions de la Communauts actuclles

En matidre tudgétaire, 8l 1'om veut que 1'Union paisse jouer véritablement
son rfie dans la rdgvlation économicue et dans la réfrorme des structures, il
conviendra qu'elle scit dotée ¢'un budget disposant de woyeng pius importanis
et possédant une flexiMlité suffisante rour “ﬂqulre les délais de réponee

& 1'évolution des bssoins de 1l'ensembhle de 1'Union. Liavgnentaticn des dépens
du budget de 1'Urion ne devrait pas par e¢lle-n8me accnlﬁrer le rythme d'acerois.

sement ces dépenses publiques. Tris souvent, slle perncttrait des é&conomics dan s

les budgets nationsux et une wiilisation nlus rationnelle des ressources. Ea ce
qui concerne les sources de financement du budget, 1fobjectif devrait &tres un
systéme de ressourcaes propres, gimple et équitable tant du point de vue de son
paias sur les différentes éoconomies que du point de vue socials

En matizre d'amélioration des structures et 4'élimirati m des dﬁﬂéqvilibres
cconom'01o°; une intervention dirccte de 1'Union est indigqude lorsqu’il
- s'agit de résoudre des problémes nouvesur qui se posent directement au niveau
communauteires LiUnion devrait &tre, de plus, en mesurc de financer las aclions
ou des poliiiques spdéeifiquement communes, Far exemple, un domaine esseniiel

pour une politigue d'intervention économique est celui de la politique régionsle

et de l'aménagement du territoire. o/
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Tn matidre sociale, 1'Union devra notammeni pouvoir metire prograss;VOmenu

en oeuvre desssystémes uniformes de protection sociale minimalé, ce gui
n'emplcherait pas los Etals membres de se fixer des objectifs plus ambitieux.
Dans certains domeines, par exemple protection des travailleurs migrants,
1'Union pourrait metire en ocuvre, par une législiations directe des pOlltlUleo
communes financées en COmiUn,

Dans toutes ces matiéres, les poclitiques communes devront 3tre arpuyies sur
des régles valables pour tous, mais il faudra aussi que ces politiques aient
suffisamment de flexibilité pour Btre adaptées avx exigences de la situation
dans chaque pays. Cependant, 1l'Union en renforgant ses moyens d'actions pro-
pres devra pouvoir intervenir directement pour corriger les déséquilibres
“les plus. gravese Les autorités. nationales et régionalcs des Etats membres
resteront toutefois libres dlagir de fagon autonome dans un grand nombre do
secteurs, ’ ' '

b) La_politique_ atrﬁnnéro

TLa nécessits d'assurer vig-d~vis de l'extérieur la garantie de 1tefficacité
des pelitigques communes réalisées & l'intérieur ¢t la volonté de rendre E:)
1'Burove le r8le qui lul revient dans les relations in*ernationales, rendent
indisponsable le développement dtune politicue &trangdre de 1'Union. Il y
aura bien entsndu des matidres qul demeureront de la compétence exclusive
des Bitats membres et dfautres o 1'Union et les Etats mombres pourront agir
les uns et les autres. En parvlculler, 1'Union doit avoir vers 1'evterleur
des compétences s'étendant sur les mEmes matiércs ot des pouvoirs de m8me
nature gqu'en ce qui concerne gon développement intornc.

c) La_défense

Pour la Commission l'on ne peui parler d'une véritable Union europeenne
sans aborder le probldme de la défense. Une intégration dauns ce domaine
est cependant subordonndée & dos progrés dans la politique étrangdre et dans
le renforcement de la solidarité communavtaire. Il convient entretemps de
gtattacher A certains problémes urgents comms celui de 1l'industrie des
armements. ‘ ~ ‘

d) Le protection des droits de 1'homme

La pature démocratigue de 1'Union europucnne fait de la protection des droits
de 1'hemme un 8ldment fondamental de 1la construction politique nouvelle ot

du fonctionnement 3¢ ses institutionse C’ost powrquoi, il ceavient d'inscrire
dang ltacte constitulif de 1'Umon une liste de droits spécifiquement
détermindse

I1I. - La strvcture institutionnelle de 1'Union europdecnne

Pour la Commission, il une s'agit pas de formuler au moment actuel des
iddes définitives & ce sujets Los solutions qui seront adoptdes’ seront fonction
de développements dont il est avjourd'hui impossible dtévaluer lss consdquences,
- comme par exemple 1'élection dirccte du Parlement euvropdens La Commission a,
par conséquent, dégagé les orlentatlons devant inspirer les discussions futurese

Le systéme inestitutionnel de 1'Union devra roposer sur une structure wique
couvraat 1l'ensemble des compétcnces reconnues 3 1'Union, chague fonction étant
exercée par lo m@me organe, quel que soit le domaine d'action, L'Union QUL O
péenne ne fera pas disparaltre la ndcessité du dialogue institutionnalisé
g5 a caractérisé la Communauté, entre les instances chargées de 1'intér8t
communn et des instances qui représentent les intér@ts nationaux.

ofe
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L'attributinn aux institutions de 1'Union de pouvoirs propres importants
impligue en outre 1'octroi de responsabilités plus importantes au Parlement

européen ¢lu directements Corrélativement, les fonctions 1égislatives et
gouvernementales de 1'Union devront 8tre définies de manidre plus rationnelle.

S1i la mise en place, dés le début de 1'Union, d'une structure insti-
tutionnelle compléte ne signifie pas que cette structure doit 8tre définitive,
il s*agit néanmoins de créer Ies organes politiques indispensables pour
permettre & 1'Union, durant un laps de temps nécessairement assez long,
d'exercer progressivement l'ensemble de ses compétences.,

Quant & !'organisation des pouvoirs législatifs et exécutifs, la Com—
mission estime que le choix entre les divers modéles possibles est de nature
essentiellement politiques Elle considére cependant que le modéle suivant
présenterait les caractéristiques les mieux approprides pour 1'Union européennc
pleinement réalisée : un gouvernement européen collégial, comDOSe de personna-
lités indépendantes des gouvernements netionaux, exergant 1tensenble des
fonciions exécutives du Conseil et des fonctions exéoutives de gestion et
d*initiative de la Commission actuelle; quant au pouvoir 1égislatif, un systéme
bicaméral somble indispensable (uhambre des Peuples et Chambre des Etats,
émanant des gouvernements nationaux). La Commission estime toutefois que pour
une période transitoire limitée, cette structure devrait &tre complétée par
un organe supplémentaire - Comité de MNinistres -~ ol siégeraient les repré-
sentants des gouvernements et qui aurait notamment la t&che d'intervenir
dens la procédure d'adoption de certaines décisions du Gouvernement eurcpéens
Le r8le des Chefs de Gouvernement sera crucial dvrant le progras vers 1'Union
européenne

IVe — Comment réaliser la transformation qu'implique la création de 1'Union

européeane ?

L'exercice des nouvelles compétences de 1'Union sers un processus
graduel qu. s'étalera sur une période trés longue, pour lacuelle la Commission
préfere ne pas envisager des échéances prédétermindes parce qulelle considire
que la mige =r ceuvre des nouvelles politiques communes sera dictde esscntiel—
lement par les cxigences objectives de la réalité et par les équilibres poli-
tiquese La définition de ces nouvelles compétences, aingi que les modifica~
tions du systime instititionnel devraient toutefecis intervenir dés le début de
1'Union, ce qui implique qua celle~ci soit fundée sur un ache constitubif
sous la forme d'ua nouvean Traité qui serait ratifié par les Parlements de
tous les Etats membres.

Comment parvenir & l'élaboration dfun nouveau Traité ? La Commission
préfére ne pas prendre position & ce sujets BElle attenira le développpemcnt
du débat politique sur 1'Union européemne et se limite, pour 1l'instant, 2
esquisser deux formules possibles ¢ ce nouveau Traité serait 8laberé ou hien
par une conférence de représcntants des Etats membres, ou bien par le Parle-
ment européen élu, qui procéderait sur la base &'un mandat du Conseil. euroréen
contenant dec orientations générales, Cette transformation devra de toute fagon
s'enchalner sur la relaice dos politiques commimas, sur la Dase dGes Tra;, S
actuels,
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ANNEXE ~S-

ETAT DES TRAVAUX SUR L'UNION EUROPEENNE
" 1. = Les dcisions prises par les Chefs de Gouvernement :
Lors de la Conférence au Sommet de Paris des 19/20 octobre 1972,

"Los Chefs d'Etat ou de Gouvernement, stétant domné comme objectif majeur
de transformer, avant la fin de l'actuelle décennie ¢t dans le respect
absclu des Traités déjd souscrits, 1l'ensemble des relations des Etats
membres en une Union européenne, prient les Institutions de la Communauté
d'élaborer sur ce sujet, avant la fin.de 1975, wi rappert destiné & &tre
soumis & une Conférence au Sommet ultérieure".

Lors de la Conférence au Sommet de Copenhague (14/15 décembre 1973), lesg
Chefs d'Etat ou de gouvernement

"ont déeidé l'accélération des travaux nécessaires & la définition' de
1tUnion européenne dont ils ont fait leur objectif primordial lors de
la Conférence de Paris. Ils ont demandé & la présidence de faire, sans
délai, des proposmtions utiles 2 cette fin".

Enfin, lors du Sommet de Paris du 10 décembre 1974 :

"Les Chefs de Gouvernement constatent que le processus de transormation
de 1l'ensemble des relations entre les Etats membres, conformément aux dé-
cisions prises en octobre 1972 & Paris, a déjd commencé et sont déterminés
& faire de nouveaux progrés dans cette voies

Dans cottc optique, ils estiment qu'il est opportun que les Neuf sc mettent
d'accord au plus t8t sur une conception d'ensemble de 1'Union européenne.

A cet Cgard et conformément aux demandes de la Conférence présidenteille de
Paris d'octobre 1972, ils confirment 1timportance qu'ils attachent aux
rapports des Institutions.de la Communautée Ils demandent 3 1'Assemblée,

& la Commission et 3 la Cour de Justice d'avancer le aepSt de leurs
rapports avant la fin du premior semestre 1975. Ils sont convenus de
charger M, TINDEMANS, Premier Ministre du Royavme de Belgigie, de faire
aux Chefs de Gouvernement, avant la fin de 1975, un rapport de synihdse
sur la base des rapports des inetitutions, et des comsultations qufil
ménera avec les Gouvernements et les milieux renresentatlfs de 1l'opinion
puolique au somn de la Communauté”.

2e =~ La préparation des repports des Institutions et le déroulement de la
mission de M., TINDEMANS

Le Parlement eurccéen a inscrit. i 1tordre du jour de sa session de
juillet (le 9 Juillet 197 5) 1'approbation de son rapport sur 1'Union européonnce
La Commzsolon politique a adopté le 19 juin 1975 un projet de résolution,

Le Congeil a transmis "pour exaren" aux Gouvernements des Btats membres
ainsi qu'aux autres Institutions (le 25 juin 1974) wn "questlonnaire relatif &
la m'se en place de 1'Union europenne” mis au point par le comité des Représentarts
permanents avec lfassistance dfun groupe ad hoc d'experts des Etate membres.

La Cour de Justice a mis au point le 15 juillet 1974 ses propres suggestions
quant & 1'Union européenne. Elle les a transmises, comme document interne a la Com-
munauté, aux autres institutionse

M. Tindemans a déja procéds$,; conformément & la mission qui lui a été imparti
& de nombreux contacts. I1 effectue actuellement un tour des capitales des Etats
membres,. ‘

Le Comité economique et social envisage de compléter, & l'intention de M.
Tindemans, l'avis qu'il avait déja émis au sujet de 1l'Union européerme en mars 1974.
Cet avis sera adopté vraisemblablement lors de la session du Conseil des 16/17
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