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< THIRD REDQRT ON'THE ACTIV;TIES OF THE NEW EUROPEAN SOCIAL FUND

The Commission submits oaoh year to the Council and the European Parllamenm
a report on the actlivities of the Social Fund during the past financial ye®r1
and on the development of expenditure foreoeeable in the coming three years.
This Third Report concerning the activities: of The;5001w1 PFund in 1974, breaks
new ground by including et tho requegt of the  Buropean Parliament a chapter
devoted to some critical observations: on the effective impact of the 8001a1
Fund on Community emﬁ‘o;wcn+ pOllbyo T

Influence of the Social Fuuq orn Conmunltv employment policy

.‘..v...,-_

e report p oint' Oh* that the- EuropAwn P@rllamvrt had qulte rldhtly laid special
emphasis on the 1nwort3no° of "ensuring. llalson between the-action of the Social Fund
and the promotion of a Commu11ty policy on employmentc However, there are three
constraints limising the Corm srion carrying out this liaisons

(1) the limitcd resources available ‘to the ‘Social Fund; obviously, above a certain
level, zid fron the fund would of necessity influence national aids;
(2) +he Tact that only the lMember States are competent "to. forward to thf
Commission applications for assistance from the Fund®;
the third constraiut consists of the legal, material and ‘psychological 11m1ts
_encountered by the Cormission in its efforts to coordinate employment policy at
Comrunity level. . : - ' '

(3)

‘

After elaborating on this point. the Report goés on to suggest that "an immediate
and useful: @ol“,*on,_ulthough it is only a beginning, could be for the government
nenvers. of he Codh1t ee-of the Social Fund to rev1ew the applications for aid the:
receive mt 1ntcrva13 in- tho “mntext of all nationa l Jldﬂa

CGuidelines for th futuré RN ' 'm""*"7 o

In uruﬁln” up the aims which should ‘have -priority in the relatively near futurc
‘the Commission took into account both the guidelines arising from various Council
decisions and ths incentive role of the Socinl Fund vis-fi-vis national policies
' Thus it is estimated that the Social Fund accounts for 5—10/ of total public speniing
by all Member States on adult v00ﬂ+ional training. Although this does not make the
Fund a deciding factor, it neverthclese allows it to exvrcise a considerable
utlﬂulatlng influence if properly Juldeda

‘Guidelines derived frofr Council decisions

w“uM“Dhese nﬂludp:

(a). support. 10“'Lcu“a‘n*n“ certain categories of workers glven priority by the
Commnity?s sccial nol+cy. eeo ﬂ%ndlcnpned nigrants, and more recently,

young peonle unaer 25

b) increasing the are of VObuthﬂﬂl le]nln" dovotea to the underdbvelopod regions,
) help to prepare w vkers to face the consequences of coonomic change.

acanee {
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Becouse of financial limitations, additional guidelines have %o be adopted
which deal with the incentive role of the Social Fund. These include:

(i) wusing the Social Fund to boost the overall effort nade by HMember States in
adult vocational fraining;

(ii) paying special attention to the efforts made by certain countries to close the
zap between them and their partners

(111}encourawwnf with the help of dlfferomtlul rates of intervention by the fund, cc
ordinated operations between firms and various public services concerned with
employment .

Forecasts of Social Fund expenditure

The Commission believes it is reasonable to adopt as a main guideline for its
forecast of future expenditure for the next few years as a whole an average annual
increase rate o0£-20-25% for.the present areas of: 1ntcrvent10n with the aim of
stabilizing its DroPortlon of bhe nubllo exp Senditureof member countries.:

In oooraumce with the Commission budfetwry wractice, multlannual forecasts are
exprssed in the gong start prices of the current financial year. As the 1975 budget was
355 mllllon Uedo, O 9”7,1ncrea would give a budget of about 450 million u.a for 1976
(500 million u.a. at current )TlCOu) For 1977 and 1”79 the real 1ncrease rate adopnted
is 10».b%loorrc ponding to Z)ﬂ.wt current prices.

The forecests for the two financial years 197778 are therefore as follows in
real terms (miilion u.2. ). !

h s e

APPROPRIATIONS . e L
bArticle 4 @ Article 5 j Total A

275 - 290 i 500 - 530

1977 §025 - 240 |
1578 | 245 - 275 | 300 - 325 | 545 - 600

Other areas‘Covered:.

ther chanterw in he report deal with:

(11) a °‘°nera,1 010*111% of  the activities o;E‘ the I‘a_nd_ 111 ’1975}y

(2) budgetary and financial aspects; _ ‘ = .

(3) description of the various operations of the Puyd w1th partlcular reference
.to. the ”Caoe‘LuJ” built up oy the Social Fund Committee and the Commission.

R

Recapiti..ation of commitments, by Artiole and by country, exprossed
in M.U.a. since the entry into force of the new Social Fund on 1 January -
1975 for operations carried out in 1972, 1973 and 19741

a

(Source: Table O of the Report)

OMbO* E &t'v“‘ ! Operatious .~ Operations. Z Total E %

' CL7 Article 4 i Artlcle 5 b e
Belgium - J 'ﬂﬁ ' 1.6 ﬁt ' 13°o 15.4 3.30
1 Denmark . ’ - f 173 17.3 3.68
Gernany 18.8 % 39.1 58,0 1 12.36
France 30.7 | 64.0 | 9447 | 2017
| Ireland 7.9 | 18.7 1 26.6 5.68
taly 408 b 117.3 122,71 | 26.03
Luxembourg - | 6,07 I 0s07}  0.02
Netherlands 1.7 i 1397 15.4 3.28
United Kingdom g 9.9 - } 109 | 119 G 1 25.40

TOTAL T TR A 393, ZM*”“'i' 459, 47{1007

IFigures and percentages are rounded, “the overall total (Art. 4 and Art. 5)
thorcfove_s¢1@ht1v different. : ,
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TROLSIEME RAPPORT D'ACTIVITE DU NOUVEAU FONDS SOCIAL EUROPEEN

Tous les ans, 1a-CommissiQn°présente ‘ar Conseil ¢t & 1'Assemblée un rapport. sur
'activité du Fonds durant 1l'exelbcice ¢couléd, ainsi quc sur 1'évolution prévisible

des dépenses dens les trois anndes’ a vonlr (1) Ce troisidme rapport d'activité

du Fonds social pour l'exercicec 1974 innove en ajoutent, & la demande du Parlement

europeen un chapitre formulwnt des considérations critiques” concernant 1'impact

effcotlf du Ponds social - europecﬂ sur la politique communautaire de 1ltemploi.

Influonce du Fonds 3001a1 sur la politique. communautaire de 1'emploi
“. Lerrapport souligne que clegt a Juﬁte titre que lc Parlement curopéen avait
“insisté sur 1'1mport wce qu'il y @ a assurer la liaison cntre 1'action du Fonds
social-et la promotlon d'une pollthup communawtaire de-1'cmploi, Il y a cependix
“trois contraintes qui limitent & cot égard la possibilité pour la Commission
d'assurer cette liaison @

<t

1. Le volume limité des ressourcés du Fonds socialj au—deld d'un certain seuil,
1'intervéntion du Fonds pegeralt nécessairement sur l'orientation des inter-
ventlons ngtlonalcs7 :

2. le droit. exclus1f aes Eta ts membres "uo trunomoﬁtro'a'la-Commission les
demandes de concours du yonds"°

3, la troisiéme contraintc réside dans les llmltes cquc rencentre la Commission
- limites juridiques, matérielles et psychologiques - dens le développement
de la concertation des politiques de l'emploi sur lc plan pommunuutalre.

Aprés avoir développé ce point, le rupport déolare que "la solution la plus
immédiate ot utile; & la condition de n'€tre qu'unc anorce, pourrait &tre que,
périodiquement, les membres gouvernementaux du Comité du Fonds social situent
les demandcs de concours qu 'ils présentent dans le contexte de l'ensemblc des
interventions nationales™.

. Orientations pour l'avenir

¢ En dcflnlssuﬂt les objectifs qu'elle considére coimme prioritaires pour les
‘unnees & venir, la Commission a tenu compte a la fois des orientations découlant
des décisions successives du Consell et du réle dlincita tlon gue le Fonds social
doit jouer a 1'e~ rd des pollthagq nationales. Aingi, on cstime que le concours
du Fonds social représente 5 % 10 % du montant des ddépenses puhliguos consacrées
par l'cnsemble des pays membres 3 1le formation profosaionnellc des adultes. Un
tel pourventage, sans pouvoir pescr de fagon détermincnte, permet néanmolns
d'exercer un cffort substantiel d 'incitation s'il est orienté de fﬂgon adéquatco

Orientations découlant des décisions successives du Consell
Colles—ci visent notamment 2 :

contribucr 3 la réadaptotion au profit.de cext: rines cotédgories de travailloenre

COﬁSldOpro comme relevant des objectifs sociaw:s prioritrimwes dn To Commbns IPERS
(huﬂdlCcPCS, travailleurs migrants et, plus réceinent, Jeunos de -moins do
2) ans > .

(1) con (75) 355
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b. accroitre la part de 1'effort national de formation professionnelle consacrée
aux régions en retard de développement s

~

c. aider les travailleurs & faire face aux conséquences des mutations économiques.

Orientations complémentalres

Tn raison de la limitetion des orédits, il est nécessaire d'adopter des orienta-
tions complémentaires en vue de traduire la fonotion incitative du Fonds social.
Celleog—ci visent notamment 2 3

i) faire appel au Fonds social pour accroftre l'effort global des pays membres
cn matiére de formation professionnellc des adultes

ii) porter une attention particulierc aux efforts de certains pays cn vue de
combler leur rotard par rapport & leurs partenairess

iii)f«VOTIO“L, grice a des concours différenciés du Fonds, les opérations
combinées. associant les cctions des catreprises ui 007100 dcv différents

4

services publics ¢ concernés cn mcilerb d'emplois

Prévicions relatives au ﬂou0n du Fonds social : i

La Commission estime rals Oﬂ&“bl@ QO retenir, comme oricntation de base pour scs
prévisions de dépenses futures pour Itensenble des prochaines anndes,; un taux
“moyen d'a ocroicsowénu annuel de 20 & 25 7 A b pour les domeines actuellement ouverts,

1

visant & 'stabiliser sa part dons les‘dépcnses publicques des pays membres.

Conformément & la pratique budgétaire de la Commission, les nrévisions plur1~
annuélles sont exprindes a.prix conctmnts de l'exerciceeén cours. Sur la base

du budget de 1975, qui est.de ¢ 355 millions 4'UC; un taux de provress1on de 25 7
aboutirait & up budget de 450 u11110% d'UC environ pour 1tannée 1976, (500~m11110ns
4'UC & prix bOerluua) Pour 1977 ot 1978, un taux do pvoore331on réelle a été admis -
de liorire de 10 2 15 7. correspendant au taux de 25 7, prlx courants.

. En conséguence., lesg prévisions pour les deux exorcices 1977 - 1978 se chlffront
~comme suit en termes réels (millions d'UC)

| . CREDITS R
Article 4 rticle 5 . Total
1977 205 = 240 . 275 - 290 500 = 530
1976 | 245 -« 275 300 - 325 545 - 600 |

Autres domaines couvertis
_Thémc@ troités dens d'autres chapitres du rapport :

'

1. Ap@rgv ﬂ'onscmoTu sur les activités du Fonds en 1074.
2. Aspects buawetalres et financiers.
3. Description des différentes opérations du F onas t référence purtlcullere
& la'gumlsprudence” du Comité du Fonds et de la Comm1°81on,
* X ¥ ' A )
“ulat S, > T exprimé_en MUC,

Réca TluUlublOn des engagemel tsiﬂpaf rtlcle ¢t par poysy
dep¢1skl cntrée en VlgLth du nouveau Fonds %oc1ol au ler janvier 1975)

pour lcs opérotions rénlisces on 1972, 1913 et 1974 (1). (Source:tableau 6 du rapport

N Opérations Opérations Total -9 i

Btats mgmbles Article 4 Article 5 B /:
Belgique - o o 1,6 13,8 1544 3,30
Daremark ' - ' 17,3 17,3 3,68
Allencgne 18,9 S 03951 . 58,0 12,36
Trance 30,7 64,0 94,7 . 20,17
Irlande 7,9 18,7 26,6 5,68"

- Tealie . - 2,8 117,3 12201 -26,03
Luxembourg . _ - 0,07 0,07 0,02
Paye-—-Bas ' 1,7 ° 13,7 15,4 7 3,28
Royeaume-Uni 9,9 109,17 119,6 25,48
TOTAL 75,4 393,7 T 469,4 100 %

1) Tco chiifres ot les pourcentages ayant été arrondis, il s'ensuit que le total

N

général /artuu e 4 et article 5) est 1bgcrement différent.





