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Brussels, November 1975

 SINPLIFICATION OF THE AGRICULTURAL LEGISLATION

"In a communication just forwarded to the Council of Minibters end the European Parlianent,
- the Commission examines to what extent the common agricultural policy may be simplified
in order to make its application by the national authoritics (custonms and excise, ete. )
more straightforward. It belicves that, apart from tha%dmendments;already made, this
simplification is both possible and desirable for a~c:tsiderable nunmber  of the neasurecs
and procedurcs. For this purposc, it will put forwerd he necessary proposals and.take
the decisions which it is ‘competent *to take. Other omendments, on the other hand, are
proving difficult or even impossibley a2t least insofor as one wishes to preserve suffi-
cient clarity and command and -to avoid an increase in the European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund_(EAGQF) expenditurc.

In setting out its conclusions, the: Commission agks the Coyricil And the Membér States to
note  the problems arising and to support the simplification project which it has under~
taken or plans to undertake later. Conscquently, it is forwsrding a proposal for a reso—
lution in which the Council would undertake to fix a period of at least 2 week between
the date of a decision being made and the date of its being put.into cfféct. This period
ought to allow the national authorities and anyone elsd involved (manufactircr, trader,
etc.) to take note of the decisions made and to comply with them. In this proposal for
| & resélution, the Commission also urges on the Member States the need to strive for a
better coordination between all the national depariments involved and especially with
the customs and excisc departments. This would avoid a situation iheré the Gustoms
authorities of a country make complaints about complications arising from the express
requirenent of other authoritics in the same country. The Commission is asking, ‘in'fact,
to be granted the minimum time necded to apply the Council's decisions,

The Commission project in the area of agricultural simplification will be darried out

at two levels, namelys E R '

- measures necessary to cnsurc greater reliability of the regulations thenselves and
to make them easier to apply by making then clearcr, by codifying them, by adopting
in the arcas where this appcars desirable znd possible, joint legislation for the
various sectors which would replace the various regulations applying to individual
sectors, by simplifying the procedures relating to periodic actions and by attempting
to simplify the nomenclature of agricultural: productss: :

-~ working proccdures, by fostering greater involvenent of staff representatives who will
be called upon to apply the legislation when proposals and decisions are being drawn
up, by ensuring that the drafts are submitted to thy experts in tims for them to exanine
them cffectively and by arranging reasonable periodq between: the date of publication
of the legislation and its entry into force, except [in cases justified by over-riding
economic considerations.
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Of the comments and suggestions for amendments in the Commission's communication to the
Council dealing with the various technical aspects of the agricultural legislation,
whether of a general naturc or connected with the various sectors (cereals, wine, fruit
and vegetables, oils and fats, processed products), the following points mey be bornec
in minds

1. Number of agricultural ruless Faced with the criticisms which arise ageinst the ex-
cessive number of agricultural rules, the Commission underlines the fundonental impor-
tance of roeferring to the rcgulations in administering the common agricultural policy.
According to the Commission, this principle cannot be called into question again.
Thanks to its nendatory publication in the Official Journal and its direcct applicabi-
lity, the regulation rcpresents o contribution towards clarification and simplifi-
cation for those involved. In many cascs, reference to the rcgulations is imposed
by the Treaty anyway. The Cormission is finding out in which cases technical arrange-
ments, fixing of market-prices.of.recovery of levics, refunds, ctc. which have remained

- unchanged, night perhaps no longer be subject to publication in regulation form. It
:recalls the considerable anount of work already -achicved on the subject of codification
- of the agricultural legislation (niew publications of basic legislation and main regu-

;lations of application tzking into account all the ~mendnents which have been made
. since the first publioatign), Proposals for. codificatien have been submitted to-the
Council in pigmeat, cggs, poultrymeat dnd ¢ereals scotor. The basic legislation on
.. -fruit and vegetables has already been codified and o proposal on rice will shortly be
: . . forwarded to the Council. In addition, the Commission, which intends actively to
. pursue its work, has already codificd the legislation common to the verious sectors
in the area’ of refunds and cxport, irmort and advance-fixing certificates. ‘ ‘

2.  Frequency of ancndments to logislations As far as nodifications to that agricultural
legislation arc concerned whosc frequency of amendnent has also been criticized, the

Cormission finds that the agricultural markets arc particularly unsteble and that the
legislation is only.anticipating Qr keoping up with the market developument.

3. Nomenclature comploxity: As for as the complexity of “Common Customs Tariff Nomenclaturc

{5 CGoncerncd, the Comnission is continuing its efforts at inprovement (revising the

. deofinitions of certain goods, renoving certain Sub—divisions>. It cmphasizes, however,

.. the restrictions put upon this.action: some sub-divisions have been created at the
request 6f the Member Stetes whilc other complex aspects are due to internal ncgotiations
and are subjectto binding GATT agrecmentsThe Comnission points out also its proposals
‘for an improvemént and o simplification of:the‘import'arrangeﬂents for beef, proposals
which the Couricil was not =ble to ~dopt. E R

The sane situntion occurs for the nomenclature rclating to the fixing of export refunds.
The sub-divisions, frequently requested. by the lember States themselves, do not serve

a theoretical purposes they arc nccessary, for exomple, to avoid payment of unwarranted
refunds, Any other system would also run the risk of being more complicated and less

- fair in application. . _ ' ' R ‘
,Thc,CommUnicatioh:Qontdihs-tHO'rosult of simplification work also announced in the stock-
- taking Common figricultural Policy forwarded by the Commission to the Council on 27 Pebruary
1975 and also in its prograrnc 3 lasch 1975 aimed ot simplifyihg-the Commnity customs

and agricultural provisions. It tokes into account the comments nade by the Federal Re-
“public in its lemorandum of 20 Jund 1974, suggesting ~ number of amendments by the Direc-
tors General of Customs »nd Excise in the Member Statces and;by‘the'participants at

- colloquium on Community agricultursl legislntion organized by the Commission and held in

- Brusgsels on 24-27 September 1974 S e ,
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ﬁuxelles, novembre 1975

| B " SIMPLIFICATION DE LA RLGmemﬂld@ AGRICOLE

; Dans une oommualcqtlon qutelle v1ent de soume{tre au Gonsell des Ministres et

.au Parlement “uropeen 1la Commlss1on examine dans quelle mesurc. Tles reglements con-

-cernant 1a pollthue agricole communec psuvent 8tre simplifids pour faciliter, no-

_ tamment;, leur application par. les autorités 'netlonale» (douaneq, etcs ). Elle. est

- dlavis quey. outre les modlflcaulonu qui ont déja ete apportées, cette 31mp11f1ca—
tion :est pos31ole at. souhultaole pour -bon nombre de mesures et de procedures. A

.+ cet effet, elle fera les propegltlons néccssaires et prcndrm lpo décisions rele-
vent de sa propre compétence., D'autres rodifications s'avérent par contre diffi-
ciles, voire impossibles, du moins si 1'on veut maintenir unc transparence ct un
contrdle sufflsants et éviter une augnentation des depenses du. Aonds EuroPeen. -

'fd'Orlentatlon &t de Garantie Agrloole (WEOGA)

En pre entant ses conc1u31ons, la Commlss1on 1nv1te le. Consell nt les Btats
membres & prendre conscience des problémes qui se posent ot & soutenir 1l'action de
. simplifications qu'elle a entrepriscs 6t envisagée encore. de prendre.uﬁusol soumet—
celle une propoq1t10n de résolution dans laquelle le Conscll slengagerait -a fixer un
délal minimum d'une semaine entre la date-a laguelle une décision ost prise et celle
*3 Yaquelle 14 décis 1on éntre on vigueur. Ce délai devrait permetire aux autorités
‘netionales, ainsi qu'a tout 1ntereoue (productour, commergant, otc,) de tenir comp*
des décisions prises ou de s'y conformer. Par cette prop051tlon de resolutlon, 1a b
mission insiste cgulemont eupres des Dtats membres pour qu'ils slattachent’ i realluo
une meilléure coordination ecnire tous les services hationaux intéressés 6t notamment
avec les services douaniers. Ccei éviterait une situatiofn ol les autorités douanidres
- d'un pays se plaignent de complications nées de la demande.expresse d'autres autorités
~du m8me pays. Lo Commission demande-enfin de pouvoir.disposer du temps minimum néces-
saire pour appliquer les de01s1ons du Conscils ' ' ’ o '

o
v

L'action entreprise par'la Commission dans le domaine des u1mp11f10atlons agri-—
coles sc poursuivra sur un double plan : i
celui des mesurcs nécessaires pour assurer une plus grande f1 Ollltt a la rnglemen—
~t@t10n elle—mcme ¢t pour la rendre plus facilement %ppllcaolc en’la clarifiant, on
la codifiant, en adoptant, dwno los domaines ol cela s'avére possiblelet souhalta—
ble, des. réglementations communes aux différents sectours qui se’ substitueraicnt
aux dlversos rcglemenuatﬂons applicables par secteur, en simplifient les procédures
relatives aux sctos perlOdlunS et en tentant de 31mp11f1er 1a nomenclature -des pro~-
©duits agricoles; » : i
¢ 7=celui’des méthodes de travail, en associant plus otroltement, & 1’c1aboratlon des
pr0p031t10nu et des decls1ono, les représentonts des services qui’ seront: appelés
appliquer 1la re"lemeﬂfwtlon, cn velllant & soumettre les projets aux experts dons
des délais tels que ceux—ci puissent les examiner efficacement et & aménager des
délais raisonnables entre la date de publication des réglcments et leur entrée cn
vigueur, sauf dans les cos justifiés par des motifs contraignonte d'ordre économi—
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Parmi les commentaires et propositions de modification dans la communication de 1o
Commission au Conseil, qui traitent des multiples aspects techniques de la réglementation
agricole, tant généroux que 1iés aux différents sccteurs (céréales, vin, fruits et 1ég
mes, metidres grasses, produits tronsformés), on peut retenir les points suivants :

1. Nombre des réglements agricoles : Face acux critiques qui s'élévent contre le nombirs
trop élevé de réglements agricoles, lo Commission soulignc 1'importence fondamental.
du principe du reccours au réglement pour la gestion de la politique agricole comnmunce.
Selon la Commission, ce principe ne peut pas Stre remis en causc. Gr@ce & sa publico-
tion obligatoirc au Journal Officiel et & son applicabilité directe, le réglement cons—
titue un Ffactour de trensparcnce et de simplification pour les intéressés. Dans dc
nombreux cas, lc recours au réglement cst d'ailleurs imposé par le Traité. La Commnls—

sion examine dons quels cas des modalités techniques, la constatation de prix deo mar-
ché ou la répétition de prélévements, restitutions, etc, restés inchangés, pourraicnt
éventuellement ne plus faire 1'objet de publication per-voie de réglement. Elle reppel-
le le travail importahf?iﬁféfﬂzﬁaméféwaﬁCbmﬁffwéﬁwﬁéfiéré”aé"éddification des regle—
ments agricoles (nogyclles publications des réglements de base et des principaux reé-
glements d'applicotion compte tenu de toutos les modifications-intervenues depuis lo
prémiéfe‘ﬁublioainn). Des propositions-de codification ont été soumises au Conseil

- Qdars Té secteur de la viande porcine, des oecufs, de la volaille ‘et -des céréales. Lo

»

‘réglement de base"fruits et légumes" o 'déja été-codifié et une proposition concernant
‘le'riz sera soumisc prochainement ou Conseil. En outre, la Commission qui enfend pour—
suivre activement ses travaux a déja codifié les réglements communs aux différents seo-
" tours dons le domeine dgs restitutions, des ceértificats d'cxportation,d'importation et
" de-préfixation. L S e -
2. Fréquence des modifications des reglements 3 Quant aux modifications4desiréglements
agricoles dont 1o fréquence a elle oussi fait:l'objet de critiques,-la Commission cons-
. tate que les marchés agricoles sont particuligrement instables et que la réglementa” "
‘ne fait que prévenir ou suivre 1'évolution des marchés, DR

.3, Complexité des nomcnclatures : En ce qui conéerne la complexité de:la nomenclaturc

.. @u Tarif Douanier Commmun, la Commission. poursuivra son cffort d'amélioration (révision
des définitions de certains produits, suppression de gertaines;subdiyigions). Flle sou-
~ ligne cependant les limites qui s'imposent 4:cette action : certaines subdivisions ont
. 616 créées’ sur demende des Efats membres, tandis que d'outres:aspects complexes sont
~ dus’'a des négociations internationakes et font 1'objet de consolidations au sein du
i GATT : la Commission rappelle d'aillcurs ses propositions pour une-amélioration ct unc
o ..eimplification du régime d'importation pour la viande boviac, propositiens que lc Con-
:seil n'a.pag pu rebenire: - e ) . B

“"La mdme situction se présente pour lo nomenclature sorvent a la fixation des
restitutions & 1'oxportation. Les subdivisions, souvent domandéese par les Etats merbros
mémes, ne servent pas un but théoriques; clles sont nécessdires’ par exemple, pour
éviter.le: paisment. de.restitutions indues. Tout autre systéme risquerait d'ailleurs
d'8tre plus compliqué et moins juste dans son application, S ;

..o :Le:Communication contient le résultat des travaux de simpliﬁicﬂtion déja annoncés
dane . le Bilan: de la Politique Agricole: Commune soumis par la. Commission au Conseil le
27.2,1975 ainsi que.dons son programme, du 3 mars 1975 prévoyant la simplification des
dispositions douanidres.ct -agricoles- commnautaires. Elle tient compte des observations
formulées’ par la Républigue Fédérale-dans son lémorandun du 20.6.1974 proposant une

séric de simplifications, par les Directeurs Géncraux des Douangs des: Etats membres ainsi
que par lés participants & un colloque sur la réglementation agricole communautaire,
organisé par la Commigsion et tenu 3 Bruxelles du 24 aw 27 scptembre 1974.






