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GREEN PAPER ON
EMPLOYEE PARTICIPATION AND
COMPANY STRUCTURE IN
THE EURQOPEAN COMMUNITIES

The Commission has just approved the text of a green paper on Employee
Participation and Company Structure in the European Community':T By
publishing a green paper at this time, the Commission seeks to give a new
impetus to the continuing debate on the decisionmaking structures of
industrial and commercial enterprises,; and, in gartlcular, to give some
momentum to the progress of the fifth directive<s relating to "sociétés
anonymes™ or public companies, institutions of strategic importance in the
economic and social systems of the Community. It is hoped that the
publication of the paper will be followed by a period of debate and dis-
cussion at various levels throughout the Community which will take account
of the main orientations expressed in the paper.
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‘Commuriity institutions, in particular the Economic and Social Committee
and the Furopean Parliament, constitute, in the view of the Commissiow, the
appropriate means for channeling this dialogue, in 2 way which will enable
certain conclusions to be drawn a8 regords the ancadaents of the proposal for
a fifth directive. B S

The publiecstion of the green paper is thus itself an exercise in
participation for it sceks to ensure thot those who will be affected by
Community legislation in this field have an adequate opportunity to partlclpate
in 4he process whereby that 1eglslatlon is to be’ oonstruoted.,

COIMTIEXT

Throughout the Comrmmity, an importent debate has been taklnb place for
some time concerning the decisionmeking structure of industrial and commercial
entbrwrlc,,, and, in narticular, the rfle »of an enterprise's employees in
relation to that structure. In cach of the Hember States; this issue has
recently been the subject of political discussion, proposals for reform, or even
legislative action. A%t the Community level, proposals have been made which
have played an importent nart in the dcbute, notahly the proposal for a Statute
for Furopeon Companics, and the proposal for a fifth directive to co~ordinate
the laws of the Member States as regards the structure of Vscciétés anonymes”
or public coripanies. : Co

i The significance generally attached to the debate is 1ar yely attributable
to the fact thot it invelvaes two developmerts cf a fundanental kind which have
in recént years received increasing recognition: first, the need to reswcnd

to the democratic imperative that those who will be bubstanblally affected by
decisions made by social and political institutions must be involved in the
naking of those decisions, ard second, the need to ensure that such institutions
can cope with and implemont change, sometimes of a radical nature. As far as
economic -affairs are concerned, the situation which has arisen ‘concerning
sunplles of energv has dramatlcallv emnhas1zed the second developnent°

Accordinsly, in 21l lMember Statee, and in the Community, different methods
exist and arc being considered Tor bringing sbout a dialogue, at ¢ifferent
levels in the economy, Yetween euployers, employees, and their represeutative
Arpanizations, involving, where appropriate, the public authorities. The
enternprise, reing an institution in whish furndamental Adecisions are taken,
cammot escape this reorzonisation of the relaticnship between those who have
power to make decisions and those who will carry them oute

However, while n°t10na1 concern for good 1rdus+r1a1 relations is.
“universal, and even though the sdaptation of the laws applicable to enterprises
'is Being considered in all Member Stotes, the partiocular methods whish will
be adouted nay well differ cons1derabiy from one CQuﬂtry to ano»here-

Urfortvnntelr too dlverse develoﬂments in the Member States would have
adverse consequences for the European Community. This would be the case if
divergénces of too great a'magnitude were to interfere with the flow of
investment and resources so as to bring about results whioch were neither -
socially nor economically desirable. A situation might even result in which
developments 28 o industrial and social relations within the context of the laws
applicable to cnierprises were co dlvergent that barriers of increasing serious—
ness were créated not only as reba g the factors of production, dbut also
trade 1tse1f. ' L ‘

In addition, thu Comnum1+y iz to he as muoh of a reallfy for. employees
as for comparies and investors, then the legal status of employees as regards
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the companies by which they are employed should not be distinctly less
favourable in one lMember: State: than in another. In order that the fundamental
goals of the Community should be achieved, o degree of convergence in the

laws and pollClCS of the Member. States is requlredo

This is why rhe CONMlSulOH must nake pronosals in this area. It must
seek to ensure that there is a guitabls Community framework for the measures
adopted by Member States, to guide them towards commen objectives. Without
uuch a franework, +he Comnunlty s fountation will be seriously incompletc.

of course, it is also clear that aﬂequate allowance must be made for
the fact that existing structures diff~r from one Member State to another
because of the varied develcnment of -“iieir cconomic end social histories, and
their diverse legal traditions. Comumiiity legislation must seek to asgsist
convergent developments in the future, while recognising the constraints
inposed by the divergent developments of the past.

"FORM ATD CONTENT

: ”he paper has two parts and two appendices.

The first part bevln with an Introduction which deals primarily with:

- 4he neced for Community legislation in thig field. Emphasis has been placed
on fumdamental aspects of social and economic policy at Community level.
Participation at enterprise level is acknowledged to be only one aspect of

a more zeneral evolution. Recognition is given fo the need for a Ccmmunity
framework which takes account of currert econocmic, socicl and political gonls
and realltlus, including the reality of pust divergent development. In this
connection, a distinction is drawn between the European Companies Statute

and the fifth directive. The purposes, form and content of the green paper
are ex plalnod. ,

The chapter "The Need for Community Legislation" deals at greater length
with thée question of why the Commission is proposing Community legislation
as to companies, and, in particular, as to employee nart1c1vation in ccmpanlcs'
de0131onmak1n~ processes.

The chapter "Community Programmes and Proposals® seeks to show that the
proposals as to employee participation in company boards are. only one element
in the whole range of Community policies concerned with participation, and
industrial relations.

The chapters "Company Structure’ and "Employee Participation" contain a
succinct account and analysis of the development, past, present, and future,
of the main characteristics of the existing yotens in the lerber States. Hore
detailed information as to these matters is tuv Le found in the second part of
the pdper which is a country-by-country survey, giving a picture of the situation
in each of the Member States of the Cormunity, and which is a summary of the
information which formed the factual Lagis for the panefs.,coovnt and analysis.

The chapter "Convergences' derives fron the preced1ng {wo chapters
certain guidelines and conclusions as rogards the consiruction of a Community
framework for the decisionmeking strurtires of public companies, and employee
participation therein (See Part IV beluw). , -

The final chapter "Flexible Approaches®™ affirms that Community legislation
must he drafted flexibly to make proper allowance for divergences in existing
systems and attitudes, and makes certﬂln suyﬁestlons as to how this might be
done (see Part v below) SRR : ‘ o /.
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Appendix I deals with the special problems of groups of companies, a
natter of some importance since most so~called multinational enterprises are
groups of companies. Appendix II deals with the functions attributed to a
European Works Council by the same Statute. These have been included to serve
as a point of departure for o consideration pf the possibility of providing
in Community legislation either for a dsgree of approximation as to employees®
représentative institutions genmerally, or for an enterprise level representative
institution to serve as a transitidnal substitute for representation on supervisory
boards. ’ ‘ ' o

TRINCIPAL ORIENTATIONS

The paper does not make detailed, formal proposals, but presents certein:
orientations as a focus for debate, The Commission

—~ indicates that the dualist board system is the most desirable for public
companics and remains one of the Commission's objectives, but suggests
thet = transitional period is probahly required during which lMember States
would have %o give public compenies a choice hetween a dualist and a one-~
board structurc. The length of the transitional period is left open at
this tine;

~ argues that employee representation on the supervisory boards of public
conpanies has a valusble r8le to play in the Community framework, being
one of a whole range of methods, including collective bargaining, plant
level representation, and participation at sectoral, national and
Comrmnity level, whereby employees can influence the decisionmaking of
enterprises and social institutions; '

- suggests that, as far as employee representation on company boards
is concerned, a transitional arrangement is also required, the best
possibility appearing to be to permit Member States o give their public
companies an option to adopt, instead of board representaticn, & company
level representative instituion, which need not be an organ of the company,
with extensive rights as to information abd consultation,particularly as
regards the economic policy-meking of the enterprise. Again, the length
of the transitional pericd is left open;

—- undertakes, alsc as far as employee participation on company boards is
concerned, to consider carefully any suggestion which is made as to the
inclusion in an amended fifth directive of other provisions on employee
resresentation on the supervisory board as alternatives to those in the
existing proposal;

- indicates that the amended fifth directive should not contain uniform rules
as to the methods by which employce represemtatives are to be appointed,
but should contain certain general provisions which will ensure that all
systems in force guarantee that employee representatives are truly
representative of the company's employees. All employeos should be able
to participate in the election process, according to proc2dures guaranteeing
a free expression of oninion;

- indicates willingness tc¢ comsider a provision that representation on the
board should not be implemented against the wishes of a najority of an
enterprise's employees;

~ suggests that, in principle, Community legislation is also desirable in order
to bring about a degree of convergence as to the system whereby enployees!
representatives are informed, consulted and, on occasion, approve or dis-
approve proposed decisions. Such legislation might well have to be applied
to enterprises generally, and not merely to public companies;

1
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states that collective bargalnlng has 1mportwnt functlons to perforn,

that it is likely to éevelon, and that this development is to be encouraged
for e“gﬂple, as regards international bargaining with multinctionals.

But it is argued thet collective bargaining docs not at this time form

a suitable general basis for Community legislation as to employee
participation in the decisionmaking of enterprises, though, for certain
issues of a relatively well--defined nature, such as the establishment of
social plans, obligations to bargain collectively do have a substantial

rule.
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LIVRE VERT SUR LA PARTICIPATION DES TRAVAIL-
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La Commission vient d'approuver le texte d'un livre vert sur la
participation des travailleurs et la structure des sociétés dans
% | 1a ®ommunauté européenne.(x) En publiant actuellement un livre

| vert, la Commission veut relancer le débat sur les structures
de prise de décision dans les entreprises industrielles et com-
merciales et en particulier donner unercertaine impulsion a la
mise au point d'une cinquiéme directive (x=x) concernant les sociétés
anonymes, institutions d'une importance stratégique dans ie sys—-
téme économique et social de la Communauté. La Commission espére
que la publication du document suscitera a divers nlveaux, dans
l'ensemble de la Communauté, des discussicns et des débats qui
tiendront compte des principales orientations exposées dans ce
document.

(%) coM(75) 570
(xx) COM(72) 887
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La Commission estime que ce sont des institutions de la Communauté et
cn particulier le Comité économique et social et le Parlement européen qui
sent le mieux a mdme de canalisen.ce dialogue, d'une maniére qui permettra

d'en tirer certaines conclusions pour la modification de la proposition de
cinquiéme directive. o I ‘ o

(RN

La publication du livre vert est donc déjad en sol un exercice de parti~
cipation puisqu'elle donne a ceux qui seront concernés par cette législation
communautaire la possibilité ‘de participer & sa conception.

CONTEXTE

Un débat important se déroule depuis quelques temps dans toute la
Comnunauté sur la structure de la prise de décisions dans les entreprises
industrielles et commerciales et en particulier surlle rdle des travailleurs
dans cette structure. Ce théme a récemment fait l'objet dans chacun des
ttats membres de disoussions politiques, de propositions de réforme et néme
de mesures législatives. Au niveau de la Communauié, des propositions ont
été faites qui ont joué un rdle important dans le débat; ce sont notamment
la proposition de statut de la société anonyme européenne et la proposition
‘d'une cinquidme directive tendant & coordomner les législations des Etats
membres en ce qui ccncerne la structure des sociétés anonymes.

Si 1'on attribue généralement & ce débat une grande importance, c'est
qu'il tient compte de deux phénoménes qui sont apparus de plus en plus fonda-
_ mentaux ¢es derniéres années : premiérement, la nécessité de répondre a
“1'impératif démocratique qui veut que ceux qui sont fondamentalement concernés
par les décisions d'institutions sociales et politiques participent & la fore~
mation de cea décisions et, deuxiémement, la nécessité de veiller & ce que
ces institutions puissent stadapter - sur le plan pratique également - a des
changements parfois radicaux. La situation créée dans le domaine économique
par la crise de l'approvisionnement en énergie illustre de fagon particulié~

rement frappante ce second phéncméne.

Cl'est pourquoi dans tous les Etats membres, et dans la Communauté, diffé-
rentes méthodes sont appliquées ou a l'étude pour engager & différents ni-
veaux de la vie économique le dialogue entre employeurs et travailleurs ou
leurs organisstions respectives, un dialogue auquel sont asscciés en cas
de besoin les pouvoirs publics. L'entreprise étant une institution ou sont
prises des dégisicns fendamentales, elle ne peut échapper & cette Féorganasa
tion des reclations entre ceux qui ont le pouvoir de prendre les décisions
et ceux qui sont chargés de les exicuter.

~ Cependant, si le souci d'assurer de bonnes relations industrielles
est universel et si méme tous les Etats membres envisagent une adaptation
de leur législation applicable aux entreprises, les méthodes qui seront
adoptéec peuvent tris bien différer considérablement dun pays a l'autre.
Or de trop grandes divergences entre ces méthodes risquent malheureusement
dtaveir dec conséquences préjudiciables pour la Communanté. Ce serait
le cas si ces divergences perturbaient le flux des investissements et des
ressources et avaient des répercussions indésirables tant sur le plan so-~
cial que sur le plan économique. Il pourrait méme arriver que l'évolution
des relations industrielles et sociales dans le contexte des lois appli=-

o/ o
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.cables aux entreprlses dev1enne a qe ncint ‘divergente qu'elle constitue

un obstacle de plus en plus sérieux Hon seulement en ce qul concerne
les facteurs de production mais aussi les échanges éux-mémes.

" De plus, pour que la Communauté soit une réalité pour les travail-
leurs au méme titre que pour les scociétés et les investisseurs, il ne
faut pas que leur situation juridigue a l'égard des sociétés qui les
emploient soit sensiblement moins favorable dans un Etat membre que
dans un autre. La réalisation des objectifs fondamentaux de la Commu-
nauté suppose une certaine’ convergence des législations et dbs politi-
ques des Etats membres. : :

C'est pourquol la Commission doit faire des prop031t10ns dans ce

domaine. Elle doit veiller & créer un cadre communautaire adéquat pour
les mesures adoptées par les Etats membres, afin de les orienter vers
des objectifs communs. Sans ce cadre, la fondation de la Communaute
comportera de graves lacunes. .

I1 ne faut pas oublier non plus - cela est évident - que les dif-
férences de structure d'un Etat membre & l'autre tiennent a une évolu~-
tion différente de l'économie et de lthistoire sociale des divers pays
et & des tradition juridiques différentes. Le but de la législation
communautaire doit &tre de favoriser la convergence des évolutions fu-
tures, tout en reconnalssant les limites imposées par les dlfferences
du passe. :

TENEUR ET FORME

Le présent document comporte deux parties et deux annexes.

La premiere partie commence par une introduction qui vise
d'abord & démontrer la nécessité d'une législation communautaire
dans ce domaine. L'accent a été mis sur les aspéects fondamentaux
d'une politique sociale et économique au niveau de la Communauté.
La participation au niveau de l'entreprise n'est con51deree que
comme un des aspects d'une évolution plus generale.

o/b
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Le cadre communautaire qu'il est nécessaire de créer doit tenir compte des
nbjectifs et des réalités actuelles sur le plan économique, social et poli-
tique, ainsi gque des divergences du paSSé} Une distinction est faite & ce
propos entre le statut des sociétés anonymes européennes et la cinquiéme direc-
tives L'introduction précise enfin les objectifs, la forme et le contenu du
livre verte ‘ ' '

Le chapitre intitulé "Wécessité d'une législation communauvtairs' exposc
d'une manidre plus détaillée les raisons pour 1e5quelles la Commission propose
ue législation communautaire en matiére de sociétés et en particulier de par-
ticipation des travailleurs & la prise de décisions Adzns les sociétés.

Le chapitre "Programmes et propositions de la Communautd" vise - & montrer
que les propositicns relatives 3 1la participation des travailleurs dans les
organes de décision des sociétés ne sont qu'un élément de la politique commu-
nautaire dans le domaine de la participation et des relations industrielles.

Les chapitres "Structure des sociétés" et "Participation des travailleurs"
domnent un bref apercu de 1'évolution passée, présente et future des princi-
pales caractéristiques des gystémes en vigueur dans les Etats membrese On
trouvera des informations plus détaillées sur ces points dans la seconde
partie du document consacréc a un rapport sur 1n situation dans les différents
pays et qui récapitule les conndes qui ont servi de base au compte rendu et
3 llanalyse.

Le chapitre "Points communs" tire des deux précddents des orientations
et des conclusions en ce qui concerne 11é&tablissement d'un cadre communau-
taire pour la réglementation de la structure des organes de décision dans
les sociétés anonymes ot de la participation des travailleurs dans ces organes
(voir oi-apras)é :

Lo dernier chapitre intitulé MWécesaité d'élaborer des sclutions gouples"
précise que la législation commuhautaire doit 3tre congue avec souplesse
pour permettre de tenir dlment compte des divergences existant dans 1toptique
et les systémes en vigueur et contient des propgsitiqns sur la fagon de

réaliser cet objectif (voir ci~aprds)e RN

L'annexe I est consacrée aux problames spéclaux que posent les groupes
de socidtés, questim d'ure certaine importance puisque la plupart des entre-
prises dites multinaticnales sont des groupes de sociétése Ltannexe II traite
des fonctions attribuées 3 un conseil d'entreprise européen par le statutj
celles—ci pourraient servir de point de départ lorsqu'on étudiera 1a‘pqssi-
bilité de prévoir dans la législation communautaire, soit un certain rappro-
chement des institutions représentatives des fravailleurs en général, soit
1a création, au niveau de i'entreprise, d'un organe de représcntation qui
constituerait une solution transtoire en attendant 1a représentation des
travailleurs au conscil de surveillance. '

PRINCIPALES ORIENTATIONS

Le présent document ne comporte pas de propositions détaillées et
formelles mais présente certaines srientations commec base de discussione

Lia Commission

- indique que le systéme Cualiste est le plus souhaitable pour les sociétis
anonymes et reste un des objectifs de la Ceommission, mais propose une
période de transition qui permettrait aux Etats membres de donner avx
socidtés anonymes la possibilité de choigir entre wune structure dualiste
ot une structure meniste. La durée de la période de transition n'est pas

’
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- estime que la representation ées traVallleurs au conseil de’ survelllwnue .
des sociétés anonymes a un r61e lmportant &’ jouer dans le ‘cadre communzue
taires, puisque c'est 1l'une des hombreuaes méthodes - qui comprennent
.notamment la neg0011t10n collectlve, la renrésentation au niveau de 1'entre-
prise et la participation au niveau sect0r1e1 national et communautaire -
qui permettent aux travailleurs d'exercer une 1nf1uence sur la prise de
ﬂéci°iwr~ deq entrenrlues et des institutions sociales,

- eastime qu en ce: qul concerne la represeniaticn des travallleurs dans les
organes de décision des socmetes, we formule de transition est également
nécessaire, la meilleure solution semblant consister & permettre aux Etats
membres de laisser & leurs sociétés anonymes la possibilité de choisgir, au
lieu d*une représentation dans les orgenes de déeision, la création 'un
organc de représentation au niveau de la socidté, qui no serait pas néces-
sairement un organe de la socidété et qui serait doté de drrits dtondus on
ce qui concerne 1'information et la consultation, surtout dans lc domaine de
la pollthue économique de 1'entreprise. La encore, la durée de la période de
- transition n'est . pas préciséde.

- 8! enpaﬂe, également en ce qui concerne la partlclpatlon des travallleurs dans
les organes de ddeision des sociétés, & examiner toute suggestion relative &
1'inclusion dans une cinquiéme directive modifiée, de dispositions sur la
représentation des travailleurs au congeil ‘de surveillance autres que celles
qu1 figurent danz la prop081t10n existante.

preclse que la cinguidme dlreotlve modifiée ne doit pas contenlr de régles uni-
formes quant aux méthodes dec désignation des représentants des traVallleurs, mais
certaines dispositions générales garantissant dans tous les systemes en vigueur
‘que les représentants des travailleurs sont vraiment renresentatlfs des tra-
vailleurs de la société. Tous les travailleurs devraient pouvoir participer &
1'élection, selon des procédures garantissant la liberté d'express1on.

se déclare pr&te & examiner une disposition prévoysnt que la representatlon
dans 1'organe de ddcision ne doit pas 8tre 1nst1tuoe contre le gré de 1la majorité
des travailleurs d'une entreprise,

t

déclare qu'en principe il est Lgalement souhaltable de prévoir une législation
communautaire pour assurer un certain degrd de.convergence des systémes qui
permettent aux représentants des travailleurs d'8tre informés et consultés et,
dans certains cas, d'approuver ou de désapprouver 1es décisions proposdéese.
“tCette législation pourrait trés bien 8tre applicable aux entreprises en Funh“
ral et non pas s1mp1ement aux sociétés anonymes.

- déclare que la neg001atlon collectlve a un rdle important & jouer, que ce
r8le est appeld ¢ développer et qu'il faut encourager son développement
en ce qui concerne par exemple la négocliation collective avec les socidétés
multinaticnales, mais elle estime que, pour le moment, la négociation
collective ne constltue pas une base générale adequate de la législation
communautaire en matiére de participation des travailleurs & la prise de
décisions dans les entreprises bien que, dans certains domaines relative-
ment bien définis, comme 1'établissement de programmes s001aux, la négo-
ciation colleotlve obligatoire joue effectlvement un rdle essentlel.
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