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Brussels,. . January 1976

-~ COMMISSION OPINION.ON' THE GREEK REQUEST FOR MEMBERSHIP

i; - The Commission-has just adopted its opinion on the Greek application
. s.for membership of the:European Communities, as requested by the Council under

. Articles 237 of the EEC Treaty, 98 of the ECSC and 205 of ‘the Euratom Treaties.
C e Théudémmi8§30nvrecommenQS~that?aﬁoleafﬁaffirmative reply bé given to the

- Greek. request.and that -negotiations for Greek accession should accordingly be
~opened., .In making this recommendation, the Commission has also botne'in mind;
firstly, that the.Greek request represents a remarkablé affirmation of ‘the over-—
‘riding importance that the Greek Government and people attach to their country
being committed to the cause of European integration and, secondly, that the
consolidation of democracy in Greece, which is a fundamental..concern not only
of the Greek people but also of the Community and its Member States, is intimately

Telated to the evolution of Greece's relations with the Community.

- ..The Commission notes however that the Greek application for membership at
“the present time, without waiting for the full’ implementation of the present
Association: raises certain problemsifor both Greece and the Community. In’
particular, the Commission considers that in view of the size of the structural
changes in the Greek economy that will be required, it would seem degirable to
envisage a period of time before the obligations of membership, even subject to
transitional arrangements, are undertaken. What is needed is a substantial
economic programme to enable Greece to ‘accélerate the necessary structural -
reforms, using both the new financial protocol envisaged under the Association
and the Community's own social, regional ‘and’agricultural structure funds. This
‘would be combined with measures to bring Greece into a closér working relationship
‘with the Community's institutions, not only in connection with the expenditure
but also possibly in other fields. At the same time, negotiations should begin
towards accession.
While taking a positive stand on the principle of Greek membership, the
Commission identifies certain problems raised by the Greek application and pro-

poses certain gui&elines‘fogqapprpaching_themn

Eastern Méditerrancan

. The,European Commmnity is not and should not become a. party to the disputes

- betweén: Greecé’ and Turkey, an associate country whose agreement with:the Community
also has full membership as its final objective. The Community should urge
Greece and Turkey to reach a just and lasting solution to their differences and
examine how it could, parallel to the preparatory work for Greek accession, facilitate
this process,‘though without making the decision on Greek membership dependent on it.
Furthermore, specific steps will have to be taken to give substance to the Council's
declaration of 24 June 1975 to the effect that the examination of the Greek appli--
cation for membership will not affect relations between the Community and Turkey
nor Turkish rights under the Association Agreement.
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Economic implications

The Greek economy at its present stage of development contains a number of
structural features (relative size of agricultural population, the structure of
Greek agriculture and the relatively weak industrial base) which limits its abilit,
to combine homogeneously with the economies of the present Member States. Structural
changes are necessary for which the Community will have to bear a considerable
share of the cost. It is impossible at this stage to estimate the transfer of
resources which will need to take place, partlcularly since the order of magnitude
will be related to the timescale foreseen.

“VAlthough the Association Agreement has brought Greece and the Community a
long way towards customs umion, thig has not greatly, reducéd the impact of full
menbershlpr~«PrcvreeS'tbwards ‘wgricultural harmonisation has regrettably beer
limited, largely because of the freezingrof the Agreement “from 1967 to 1974.

For oomplex political and 3001u1 reasons, the.integration ‘of Greek agrlculture
ve}w1th that of the EEC will take time and money. Secondly, so long as Greece is
“not a full menber, it will be more easy to deal with the kind of difficulties
that might arise from the. neeessary structural changes, since Greece is currently
~ free to a large extent to conduct its trade policy towards third countrlesc

As a ‘member Greece, would heve to, assume. the: obligation to. grant various forms of
'preferentlal access.to- its market to.a.wide range of countrles in EUrope, the

o Medlterranean and’ elsewhereaagm -

: Development of the Communlty

i

The" prospect of further enlurmement a-time when the full consequences of
the preceding one have not yet been absorbed raises questions about the possible
effects on the working methods and the future development - ¢F the Commun1ty° The
© Commission considers. that any further enlargement must be accompanled by a
’strengthenlng “of the’Communlty g institutionss «.In Both the’ polltlcal and the
economic flelds the Comm1881on bolleve it essential for the Communlty “to make
significant - progress 1n 1te 1nternal development in the perlod 1ead1ng up to
. enlargement. S e o

Spe01f10 aspects of" the Greek @ppllcatlon

: ‘The Conm1ss1on s oplnlon also examlnes the économic and technlcal questlons
o whloh Greek membershlp mlght raise in specific. seotors, thou sh 'without at this
: stage 1ndlcat1ng what . solutlons mlght he soughtn There 1s 4lso a statlstlcal
wappendlxo : ‘ :

1The Lommission has made: purely 1llustrat1ve cqlcu’atlons of the udgetary
,1mp110ut10ns of  Greek-membérship. On the ba81s of the Comnunlty budget. for
1976 and assuming existing policies as regards agriculture and the regional and
social Tunds, there would be an overall increase in expendlture of 450 MUA:.
(+ 6%) and in revenue of 150 MUA, leaving a net additional cost of 300 MUA.
These figures take no account of the p0851ble evolution of Community policies,
:the impact of any traneltlonal arranaements or the actugl f1n1n01ng requlrements
of the Greek economy° : + ‘ - S
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Bruxelles, janvier 1976 :

AVIS DE LA COMMISSION SUR LA DEMANDE D'ADHESION DE LA GRECE

La Commigsion .vient d'adopter son avis sur la démande d'adhésion de la Gréce
aux. Communautés européennes, & la suite de la demande qui-lui a été faite
par le Conseil en vertu des articles 237 du Traité CEE, 98 du Traité CECA
et 205 du Traité Euratom. S s o :

La Commission recommande qu'une réponse -clairement affirmative soit donnée

4 la demande .grecque et que soient en conséguence. ouvertds - les négociations

en vue de 1l'adhésion de la Gréce, En faisant. cette recommandation, la.Commission
a considéré Sgalement, en premier lieu, que la demande grecque constitue une
affirmatidn,nemarquable'de_l'importanoe prépondérante que ‘le gouvernement et
le peuple grecs attachent, & ce.que leur pays soit, engagé dans la voie de
1'intégration européenne et, en second lieu, que.la consolidation de la
démocratie en Gréce, fondamentale non seulement pour le peuple grec mais
aussi pour la Communauté et ses Etats membres, est intimement lide & 1'évolution
des relations de la Gréce avec la Communauté. :

1

La Commission note- toutefois qu'd’ 1'heure actuelle la demande grecque d'adhésion,
sans attendre la mise en oeuvre compldte de 1'association souléve certains
problémes & la fois pour la Gréce ‘et pour 1a Communauté. La Commission con-
sidére en particulier qu'en raison de 1'importance des changements structurels
qui s'imposerdient & '1'économie grecque, il pourrait paraitre souhaitable
d'envisager un délai avant que soient souscrites les obligations ighérentes

& 1'adhésion, m@me assorties de dispositions transitoires. Il apparaft indis-
“pensable de metire en ocuvre un programme économique d'envergure permettant

& la Gréce d'accélerer les véformes structurelles nécessaires, en ayant recours
a4 la fois am nouveau protocole financier: envisagé dans le cadre defl'éssociation
et aux fonds de la Communauté dans le domaine socialy régional et des structures
agricoles. Ceci serait combiné avec des mesures ~ssurant & la Gréce des relations
plus étroites avec les institutions de la’ Communauté, non seuleément s'agissant
des’ dépcnses mais aussi éventuellement’ dans d'autres domaines. Simultanément

les négociations’ en vue.de 1'adhésion doivent &tre engagdes. -

La Commission prend une position de principé favorable en ce qui concerne
1'adhésion de la Gréce, mais elle identifie un certain nombre de problémes

que souléve la démarche’grecque et propose les orientations permettant de

les aborder:: ‘ Ch T ; ' ' '

Méditerranée oricntale.

La Communauté n'est et ne devra pas &tre partie a: différend entre la Gréce et
la Turquiec, pays associé dont 1'accord avec 1la Communauté comporte également
1'adhésion & part: entidre comme objectif final. La Communauté devrait presser
la Gréce ot la Turquie.d'aboutir d une Solution juste et durable de leurs -
difficultés et examiner comment elle pourrait, parallélement aux travaux
préparatoires pour l'adhésion de la Gréce, faciliter ce processus, sans pour
autant faire dépendre 1l'adhésion de la Gréce de cette solution.. En outre,

des progrés spécifiques devront &tre réalisés, qui traduviront la déclaration
du Conseil du 24 juin 1975, stipulant que l'examen de la demande d'adhésion
grecque n'affecterait pas les relations entre 1a Communauté et la Turquie, ni
les droits de ce pays dans le cadre de 1'accord d'association.
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Implications économiques

L'économie grecque présente, & son stade de développement actuel, un certain
nombre de caractéristiques structurelles (pourcentage de la populatlon agri-
cole, structures de 1l'agriculture grecque et base industrielle relativement
faible) qui limitent sa capacité de s'adapter de fagon cohérente aux économies
des Etats membres actuels. Des modifications structurelles sont nécessaires,
comportant des cofits dont la Communauté devra supporter une part considérable.
Il est 1mpos51ble, & ce stade, d'estimer les transferts de ressources qui
seront nécessaires, en particulier du’fait que leur ampleur sera fonction

du ®landrier prévu (1).

Bien que l'aCCOTd“dIWSSOCICtlon alt r@pproche cons1derab1ement “Ta Grece et
la Conmunuute d'une union, douanidre, les. implications d'une, adhésion a.part
entidre n! en. resteraient. pas moins inexistants., Les. progres en, matiére d'har—
monisation. mgrlcole Qnt cte malheurgusement 11m1tes, surtout en raison du
gel de 1'accord de 1967 & 1974. Pour des raisons politiques. et 3001a1es com~.
plexes, l'lntegrutlon de l‘%grlculture grecque a colle de la Communuute sera
longue et onéréuse., D'autre part, aussi longtemps que’la Gréce ne sera pas
membrc a'part entlero, 41 sera plus aisé de résoudre le type de dlfflcultes
que. pourrblenﬁ ertrainer les modifications structurclles nécessaires, etunt
donné- que la Gréce dispose actucllement: d'une irés lurge latitude dans 1a
conduite’ de sa’politique commérciale envers les. pays tiers. En tant qu'Btat
membre, la Gréce devrait assumer 1'obligation d'acoorder diverses formes -
dtaccés préférentiel & son marché & un. grand nombre de- pays d'Europe, de la“J
Medltcrruneb et du reste du! monde.». ‘ . E ’

.

Developpemcnt de 1a Communauté

Les. perspectlves d'un élargissement ulterleur de la Communaute, a un momont

ol les consequences du premier elargl sement n'ont pas encore été plelnoment
prises en compte, soulévent le probléme de l'incidence p0331ble d'une- telle
eventu%llte sur les methodes de trwvall et le développement futur de la
Comnunaute.‘La Commlss1on cons1dere qué. tout nouvel elurglssement doit &tre.
accompﬁgnc d'un rcnforcement des Instltutlons de la Communauté. La Commlss1on s
estime . qu i1 est essentiel pour la Conmunaute, pollthuement comme économiquer
ment, de falre des progres s1gn1flcat1fs sur le plan de son developpement 1nterne
pendunt 1ﬂ perlode devant aboutlr a un elarglssemcnt.q ‘

Aspects sp001f1ques de 1u‘demmnde d'adheslon de 1a Grece

La Comm1ss1on examlne egalembnt dans son avis les problemos economlques et
'technlques que pourrult soulever 1! adhes1on de la Gréce dans des secteurs .
sp901f1ques, bien qu' telle n'indlque pas & ce stade les solutlons qui ‘pourraient
y &trée apportees. L’ﬂVls oomporto egalement une: annexe statlsthue.4

(1) La Commlss1on 2 fult des oulculs purcment lndletlfS en. ce. qu1 concerne
les 1mpllcatlons budgethlres de 1'adhes1on de la Gréce, sur .la base du
budget de la Communauté pour 1976 et dans le cadre des pollthues eklstantes
en matidre d'agriculture et de fonctionnement des fonds régional et 3001a19
1'augmentation générale des dépenses serait évaluée 2 450 MUG - (+6%) et

+. des recettes @ 150 MUC, ce qui donne une augmentation nette de.300 .MUC, ’

Ces chiffres ne, tlennent pos - oompte ‘de l'evolutlon possible des pollthuos T
‘communautalres, ‘de 1'1mpact d'arrangements trun31t01res ou des moyens de
flnuncement qu' exlge ctucllement 1'oconomle grbcque‘: ‘





