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Brussels, March 1976

COMMISSION PROPOSAL FOR A NEW ACTION PROGRAMME ON THE
. ENVIRONMENT

The work carried out relating to the environment since the first programme
was adopted in November 1973 has made it possible to implement the essence of
the provisions of that programme (see the Progress Report attached). This shows
the confidence shared by all concerned in the development of a Community Fnviron—
ment Policy as a central pillar of Community policy as a whole. It has also
become apparent that an environment policy is an important way of achieving
closer links with non-member countries.

The new action programme seeks to ensure that the policy followed since
November 1973 is continued. The objectives and prirciples defined then still
hold good and are therefore reaffirmed; work will continue on measures which
have not yet been brought to fruition. However, special emphasis is laid on
measures for creating the machinery for preventive action, particularly as
regards pollution, regional planning, and the production of wastes. The programme
provides for a study of a procedure called "Environmental Impact Assessment", for
the preparation of a series of ecological maps of the Community showing how
economic demand can be matched to natural supplies, and for a study of ways of
avoiding the generation of waste - which is sometimes very close to a real
squandering of resources. In this way a more comprehensive environment policy is
gradually taking shape - one which will be more closely tied in with economic
planning and with whose framing and implementation the individual will have a grenter
part to play. Special attention is given to proieciion and rational management of
space, the environment and natural resources, while new steps are proposed for
noise abatement.

1. Clean water : water supplies

The second action programme provides for the setting of new quality objectives
for water according to its use: very stringent measurss to protect underground
water, stepping up the exchange of information between the surveillance and the
monitoring networks, active involvement in the work of international organizations
intent on improving the world aquatic environment, etc.

As a whole, the Community's water resources seem adequate to satisfy foreseeable
requirements for many years to come. However, the resources available vary con-
siderably from region and from sezson to season, and there are regional weter
supply difficulties.
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As part of the environment programme to be implemented in the coming years,
steps will have to be taken to husband water resources: the Commission will be
making appropriate proposals, in particular to improve the use made of available
and potential resources so as to guarantee a minimum level of water resources in
Commnity areas with a permanent water shortage and to protect high-grade resources.
Action must be taken to stop thermal pollution, particularly by fitting power
stations with cooling towers and by examining economic ways of using waste heat.

26 Clean air

60% of the people living in the European Community are town dwellers breathing
air polluted by industry, heating systems and motor vehicles.

The first task is to continue with the Community-wide harmonization of methods
and instruments for measuring pollutants: this will alse cover the elaboration of
criteria and quality objectives and the fixing of standards.

At the same time, atmospheric pollution must be attacked at its source.
Proposals will be made concerning, for example, industries emitting dust, oxides
of sulphur and nitrogen, hydrocarbons and solvents, and fluerine and heavy metals.

3. Noise abatement

The new action programme on the environment provides for the fixing, by means
of Community directives, of noise levels for zones depending on the main activity
carried on in them - rest, residential and leisure areas, industrial estates, roads,
railway lines, airports, international waterways, etc., noise measurement methods,
specifications, regulations governing use, rules for labelling and putting stickers
on noisy products, sound-proofing standards.

4. Measures relatigg to certain products

Of all the polluting products put on the market special attention must be paid
to chemicals. The Commission is proposing a systematic Community-level review of
the environmental impact of chemical compounds in terms of their toxicity, biode~
gradability and persistence criteria.

Se Management of space and the environment

The technological, economic and socielogical changes caused by the growth of
industrial and agricultural production have created regional imbalances between
urban and rural areas and have stepped up the intensive use of rural and urban space
for economic ends. To reconcile regional planmning and development with environmenrtal
protection the European Commission is proposing the development of a mapping method
combining environmental data with space planning. In other words these maps should
enable those concerned to compare economic criteria (social demand) with ecological
criteria (environmental supply).

In addition, the Commission must continue to strive towards accentuating farming's
beneficial effects on the environment and reducing its adverse ones. The Community
should regulate the use of fertilizers and pesticides, circulate a cede of good
farming practice with regard to.the environment and also encourage the development of
new processing equipment. Another important aspect is the processing of wastes
resulting from stock-breeding. The ecological consequences of using modern methods
of cultivation and the establishment of new cropping systems must be also examined.
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6-. Rer on wastage

Bvery year the Community "produces™ a total of about 1.5 thousand million
toms of waste: 90 million tons of household refuse, 115 milliesm tons of
industrial waste, 200 millionr tons of sewage sludge, 950 million tons of agri-
cultural wastes etc. And every year the Community produces 5% more waste than
the year before.

Tipping, still one of the most widely used means of disposal, is a risky
practice, because there are toxic and dangerous substances in the waste.

What is more, this represenis a major squandering of resources, since more
often than not these wastes contain costly materials (metals, glass, oil,
plastics, etc.). Consequently, the Commission is proposing that the Community
take steps to-encourage and improve waste recycling and re-use operations, and

to prevent the generation of waste and ensure the disposal of non-reclaimable

residual waste without endangering man and the environment.

’7‘ Cost~benefit analysis

The economic implications of an enviromental policy must be studied carew-
fully before it is implemented. The cost of taking steps to protect and improve
the environment must be assessed, but this assessment should take into account
their long-term effects and allow for social factors which are often difficult

to quantify. : »
The Buropean Commission will carry on with the work a.‘lréédy sta.rt‘ed in these
areas, particularly as regards the arrangements for applying the "polluter pays"
principle. .

8. Commmity harmomy in the international concert

The Commission is already actively involved in the work beimg carried out by
international organizations such as the United Nations, the OECD and the Council
of Europe, etc. It is also playing its part in international conferences on the
environment with the authority stemming from its expressing in one voice the common
viewpoint of nine countries. It has signed emvirommental cooperation agreements
with countries such as Switzerland, Canada and the United States.

These international activities must be expanded, and particular attention paid
to the developing countries which do not oftem see why they should comply with: .
pollution control standards as stringemt as those of the industrialized countries.
Consequently, it is up to the Community, and more gemerally the industrialized countries
as & whole, to help the developing countries adopt pollution control techniques in
the general interest of the planet. A lot of hard thinking will be done on this
subject in the Community. S .

9. Environmental research grom e

It should be recalled that -~ following deliberations in the Council on
24 February 1976 — a new research programme will be put into operation over the
next five years. Funds totalling 16 million u.a. have been assigned to the programme
and the main aim of which is to acquire the scientific and technical expertise needed
to implemeht the action programme, in particular as regards the determination of
eriteria (exposure/effect relationships) and information menagement regarding
chemicals,



4.
ANNEX

PROGRESS REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF THE FIRST ENVIRONMENT PROGRAMME

1. How Community environment policy fits in

As a result of work carried out by the Community regarding the environment
since late 1973 -~ when the environment programme was adopted — thers is now a
substantial (in both the qualitative and quantitative sense) corpus of Commumity
rules.

One of the Community's first environment policy tools - predating the
action programme - is the Agreement on information of 5 March 1973, concerning
reciprocal information for the Commission and the Member States and the
harmonization of national laws by means of Community rules concerning emergency
measures. Consequently, since the programme was adopted, the Member States have
sent in over a hundred draft laws, regulations and administrative provisions. The
Commission asked the Member States concerned to postpone application of the
measures planned in twenty of the drafts received, to enable it to propose
Community measures.

The "polluter pays" principle which takes into account the costs of protecting
the environment at Community level, is designed to prevent distortion of com-
petition within the Common Market by charging firms for the cost of taking the
appropriate steps to reduce pollution caused by them, according to uniform
principles throughout the Community. In a Recommendation to the Member States
regarding cost allocation and action by the public authorities on environmental
matters adopted on 3 March 1975, the Commission sets out the guidelines according
to which it will examine the Member States' aids to firms to help them comply with
the new requirements, setting a time limit, a transition period from 1975 to 1980,
and certain limits as regards aids: net subsidy equivalent of 45% of firms' .
capital expenditure in 1975 and 1976, 30% in 1977 and 1978 and 15% in 1979 and 1980.

As regards international organizations the Commission is endeavouring to stimulate
Community action or joint action by the Member States, particularly in the UNEP
(United Nations Environment Programme), the Economic Commission for Europe, the
OECD and the Council of Europe.

This is why on 16 October 1975 the Council adopted a decision concerning
Community participation in the Barcelona negotiations on the prevention of marine
pollution in the Mediterranean. 4As a result, the Community was able to become
a contracting party to the Barcelona Convention.

2. Environmental action

Action is focused on the environment, products and certain branches of
activity. :

(a) Protection of water

Priority is being given to water quality objectives, defined according to use
(drinking water, bathing water, etc.). A framework directive to protect the
aquatic environment in the Community was approved on 8 December 1975. It seeks
to impose stringent restrictions regarding the discharge of the most dangerous
chemicals in accordance with emission standards adopted concerning toxicity and
persistence. A Commission proposal concerning pulp mills is also being studied
by the Council. This proposal is an attempt, by coordinating and harmonizing
national laws, to resolve the special water pollution problem involved without
detracting from the competitiveness of European mills in a difficult market.

A certain amount of flexibility will be allowed regarding the application of
1951 atay o L] », N . .
;??;::i;g;t:;gllag;tgsgfnding on the mamifacturing process in question, and the
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T additiom, the Commission is proposing to the Council a monitoring
and memsurement system to prevent ships and aircraft from dumping certain
particularly harsfd substances into the sea and to comtrol the discharge of any
other substance. M&s yet there is no legislation on this increasimgly serious form
of polimtion in mest of the States, and the varying severity of the provisions in
the other States could distort competition.

. St§31 on the subject of water, the Member States have undertaken, in a directive
adopted on 16 October 1975 to guarantee minimum bathing water standards (sea water
znd fresk water) and to take appropriate steps to ensure that within eight years
tie guality of bathing water conforms to the stanfiards set. Regular checks aze 1o
be curried out by means of sampling operaticus, the frequency of whica will depend
om the size of the locality amd the ngengity" of bathers. .

&s regards water intended for humen consumptior, a directive approved on
1% June 1975 lsys down the miwdmum quality reqguirements for surface water used
ror cbtaiming drinking water and supplied by distribution networks for public use.
This ig backed wp bty & Commissior proposal comcerning sl]l sorts of water intended
For humam consumption, regardless of origin, and water to be used in preparing
and preserving foodstuffs. Hitherto no law im any Member State contained ,
adequate provisions as regardés either the minimum quality of surface waters used
as drimking water or the methods of purifyinmg these mlti-use waters.

Lastly, the Commission is involved in the work of the International Cormission
for the Protection of the Rhine asgainst Pollwtior as well as work being carried
out under the Paris Cornvention for the Preventior of Merime Pollution from Leand-
hased Sources and the Oslo Convertion for the Peventiom of Marine Pollution by
Dumping from Ships zad Aircraft. a

1ity of :the air

The Commission is doing a rumber of things to combat air pollution by sulphur.
The first directive im this field, approved o 6 October 1975, Limits the sulphur
content of certain liquid fuels. Urder this directive two types of gas—oil will e
allewed im the Community (one type for householf wse and the other for diesel engines)y
their sulphur content would be reduced in twoe stages.

&lso, the Commission has muie proposals te Iimit the sulphur content of fuel-
oil sold on the merket amd to reduce the haruful effects of sulphur dioxide and sus~
pended particles in urban areas. The Commissiow has also proposed air quality
standards for sulphur dioxide.

In addition, the Commission is continuing its efforis to reduce the pollution
of town centres by motor vehicles and with this in mind has brought the directive
of 20 March 1970, concerning exhaust gases, jouto Iine with technical progress.

The Comncil is now studying two proposals for directives desigrned to protect
public health against lead in the enviroument - one concerning leed Harmfulress
eriteria arml the other laying down quality stanfards for lead. '

(c) lastes

As regards wastes, another important part of the programme, the Commissicn's
initiativesspring from the desire to protect the epvironment and the resolve ie
avoid squandering energy.

A framework directive adopted on: 15 July 1975 asks Member Stzies to take
apprupriate steps tc encourage the preveniion, recycling and processing of wazte
amdt the extiraction of raw materials and possibly of energy from waste and any :
sther process for re-using such waste.

A
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Several Member States have already adopted legislation on this subject or
are preparing to do so. The Frexch Government, for example, has sent the Commission
a preliminary draft law relating to weste disposal and materials reclamation and
recycling.

A Council directive adopted towards the end of 1974 deals specifically with
waste oils. It suggests that they should be re-used and not simply destroyed.
The Council is now examining other proposals for directives, such as the one
designed progressively to reduce the amount of waste dumped into:the sea by the
titanium dioxide industry (red mid) and to encourage the recycling of this type
of waste. Also, a directive will be adopted very shortly proposing that action
be taken to combat the dispersal of polychlorinated biphenyls (PCB's) into the
environment, by limiting the use of these toxic and persistent chemical compounds
to enclosed areas, in systems where they can be controlled (transformers, con—
densers, hydraulic systems in mines).

The last point as regards wastes, is that the Council has recently adopted
a major research and development programme concerning; the processing and storage
of radioactive wastes. This five~year programme has been allocated 19.6 million u.a.
and is intended to resolve certain technological problems and define the legal basis
and the administrative and financial arrangerents required.

(d) Improving the environment

One of the most viial objectives now is to bring about a qualitative improve-
ment in living and working conditions. This means ensuring that agricultural,
social and regional policy measures etc. help in this direction, since the environ—
ment cannot be regarded as a thing apart. Accordingly, every measure taken mus*
be assessed in terms of its impact on the quality of life and on the natural
environnent.

To this end, in 1974 the Comcil adopteu a directive on mountain and hill
farming and farming in certain less—favoured areas to ensure, by means of direct
aids in respect of income, the continuation of farming in creas where it is needed
to maintain a minimum population level and to conserve the countryside. The
objective is therefore to recognise and encourage farming in these areas not
merely for the purpose of growing food but alzo Tor the purpoce of conserving
the natural enviroament.

The annual cost of Community aid (EAGGF) for the various measures amounis to
about 160 million u.a.

A European Foundation for ihe Improvemert of Living and Yorking Conditions
has beer. set up in Dublin to encourage innovatisn as regards work organization
and to carr; out long—-term s‘udies of ways of developing economic and social
activity in line with the requirements ¢f a modern society.

(e) Research programme ' : .

Alongside the action prcgramme, a preliminary environmental research programme
has been put into operation. It consis*s cf joint projects financed essentially by
the Member States themselves but carried out according %o a programme agreed on by
all nine countries. The sum of 6.3 millic1 u.a. has been allocated to the programme
for indirect action (1 January 1973-31 December 1975 and 15.85 million u.a. for
direct action (1 January 1973-31 December 1976).

~
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One of the main aims of this research work is to determine criteria
(relationship between exposure to pollution and the effects on the human body) .

An effective implementation is confined to 1974, and ecological or:biological
research cannot generally be brought to fruition in less than two or three years,
it is too early to speak of major achievements yet. However, mention can be
made of a few resulis obtained and some projects now under way: -

- an epidemiological survey is being carried out on the veffec:ts' of air pollution
on respiratory diseases (relating to over 20,000 children);

-~ an experimental data bank on chemicals likely to contaminate the environment;

- work is now completed on deterninimj the characteriétics of sewage sludge
produced by liquid-effluent processing plants. This should facilitate the
development “of beiter techmiques for processing and using this sludge.
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B ruxellas, mars 1€75

NCUVEAL PROGRAMME DIACTICN PROPOSE PAR LA COMMISSICN
EN MATIERE DENVIRONMNEMENT (1)

Lteffort cn matidre dienviron nement, poursu ivi depuis lladoption du premier pro-
gramme, en novembre 1972, a permis la mise en oecuvre de I'essentiel des disposi-
tions de ce programme {voir en annexe le bilan de son exécution), Cette mise en
oeuvre a prouvé la confiance portée par tcus les milieux au développement diune
politique communautaire de Itenvironnement en tant quo composanie essenticlie

de I'ensemble des poilitiques communautaires, 1! est £égaiem ent apparu que la po-
Iftique de llenvironnemen t représente un moyen important pour resserrer les liens
avec liensembie des pays tiers,

Ce nouveau programme dlaction vise 3 assurer la continuité de ia politique cnga gée
depuis novembre 1273, L es objectifs ct les principes définis 2 cetic date demeu-
rent valables et sont dés lors réaffirmés, lLles acticns qui ntont pu 8tre achevées
seront poursuivies, Cependant; un accent tout particulier est mis sur les mesures
propres & créer des mécanismes acsurant une acticn préventive notamment & 1tégard
de la polluticn, de llaménagement de liespace ct de la formation de déchets. Le
programinc prévoit des travaux visant & étudier les mod alités diune procédure

dite "dtévalutaticn des ?nriden ces sur ltenvironnementi!, 3 r&eliser unc cartogr nhic
écologique de la Communauté p crmettant de confronter 30. demande économique a
Itoffre écologique, & examiner les moyens propres & éviter la formation de déchmown
qui stlappairente parfois & un véritablc gaspillage de ressources. Ainsi sc dessine

la création d'une politigue de lienvironnement pius gliobale, micux assocife aux
efforts de programmation économique. et fai sant da\/gn"_ae participer les individus
3 sa formation et & sa rdéalis ation » i.a protection ot la gestion rationnelle de lle spa--
ce du milieu ei des ressources naturellcs forit également 'objet diune atten tion
spéciale tandis que la lutte contre le bruit fait lobjet de déveioppements nouveaux.

1, Purifier llcau ¢! assurer son approvisionsemen i

L.¢ nouveau programme d'acticn p révoit i'élaboration de nouveaux objectifs de gqua-
it des eaux, en fonction de leurs usages; des mesurcs trés strictes pour pr‘oteg,er
les caux souterraines; llinten sification des échanges dlinform ation entre rdsecaux
de surveillance et de ccntré:e, une pariicipation active aux travaux des organis a-
tions internationaies qui se préoccupent dlassainir !¢ milicu aguatique dans e mon-
de; etc,

Globalement, les ressources en cau dans la Communcuté paraissent sufiisantes
peur couvrir les besoins prévis ibles pendant encore de noirbreuses années, Toute-
fois, les ressources disponides variond considérablement dlune région 3 llautre
et dlune saison & une autre, et des probl!émes dlappr ovisionnewent en cau s posent
& 'échelle régionale.

(1) CCwn: {76 BO
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Dans le cadre du programme dlaction Yenvironnement" 3 réaliser au cours des
anntes & venir, des mesurec devront 8tre prises en matidre de gestion de res-
sources en eau: la Commission fera des propositions nécessaires notam;nent pour
amé&liorer tutilisation des ressources disponibles et potentielles en vue de garantir
un minimum de ressources en €au dans les zones de la Communauté qui présemew
un déficit auantitatif pemnanent et dans les régions & vocation touristique ol ce
déficit est de caractdre saisonnier et pour protéger les ressources de bonne quaiitd,
La pollution therminue doit ®tre co: nbattue, notamiment en équipant les centrales

de tours de rcfra.@%saement et en étudiant les possil:ilités diutilisation économigua

de la chaleur perdue, '

Za Purifier lair
60CY de LJ popu!uﬂon de lze Communauté européenne vit dans les villes, clest-a-dire
dans une ctraosphire polluée par les industries, les installations de chauffage ot

les vehfcuies automomtes,
La premiére tiche consiste & continuer [tharmonisation dans la Comnmunauté des

méthodes et des instruments de mesure des polluants,

En méme temps, il faut slattacuer aux sources de la pollution atmo..phérioueq Des
propcsitions viseront notanment les industries rejetant des poussiéres, des oxviss
de soufre et dlazote, des hydrocarbures et dc.: solvamq, cu fluor et de., métaux
lourds,

Se Atténuer le bruit

L.e nouveau progreinme dtaction en matiére dlenvironnement prévoit que seront fixés
par des dircctives communautaires: les niveaux sonores correspondant aux zonas
“diectivité prépondérante (zones. de rep0s, zones résidenticlies, zones de loisirs,
zonecs industriclles, voies routl’ﬁre.», voies ferrées, aérodromes, voies dleaux
internationales, etc,); les méthodes de mesure du bruit; les spécifications, régle..
ments cﬂuadce, régles diétiquetage et dlapposition de vignettes relatives aux pro-
duits bruvents; les normes dlinsonorisation,

4o £.ctions relatives & certzing produits

- Parmi les produits polluants miis sur le marchdé, une attention particulidre doit
&tre portée sur les pl"‘OGUtta chimiques, La vorr nission se propose de promouvolr
au niveau de la Communauté un examen systéinatique de Itimpact des composés chi-
‘miquaes sur l'environnement, en fonction notamment de critéres de toxicité, de
biodégradabilité et de persistances. :

5 Gérer llespace et le milieu

Les mutetions technologicques, éconcmiques et socnologxques lices & a croissance
de la production industrislie et agricole ont entrafé des déséquilibres rédionsau::
entre le villes et les campagnes, L.e phénoméne a aussi renforcé Hexploitation
économicue intensive de llespace urbain et rural. Afin de se donner les NOYENSE Giaw
menucer\ les terpritoires dans un souci de respect de l'cnvironnement, la Commission
eurcpienne propose d'éteblir un systéine cartograchique qui intégrerz les donnée:
du mitieu naturel dans !'a.ném_c;emem de I'espace, =n dlautres termes, ces taries
devraient permettre aux responsables de mettre face & face le modéle économigue
qui exprime la demande sociale et le moddle écotrgiqx..o‘qw expm-ﬂe l'offre du milis,

e plus, ltobjectif reste pour la Lomm:ssnon de renforcer ies effets favorables ¢«
Hzgriculture sur Penvironnement et en réduire les effets défzvorables, 1l slagirs
pour la Couvaunauté de réglementer llutilisation des produits fertilisants ou des

' pesticides, de diffuser un -‘coJe Ces bonnes pratiques agricoles! envers lfenviren.

"nemem et aussi d'encouraoer la mise au hoint de nouveaux mztériels de traiteme:
Autre cussiion I .aror‘tante, celle du tr‘oatement des déchets procduits par elevaae
1l faudra également étudier les coOnsdauences écolomiques de Butilisation des métiu
cultureles modernes et de la mise en placc de nouveaux systimes de culture,
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6. Lutter contre_ le caspiilags . o : T N ‘
Chague annde, la Coimunauté "produit! environ 1,5 miiifard de tonnes de déchaiu:
- 9O millions de tornes de résidus indhiagers, 115 miliions de tornes de déchets in-
- dustriels, 200 millions de tonnes dé boues diépuration, 950 millions de tonines
de déchets agricoles, etCess Eip chaque znnée, la Communauté produit 5 de plus
de déchéts que I'annéé précédentes” I o
‘La pratique de la "décharge!" demeure I'un ces systdraes diéliriination les plusuii-
lisés isals il présente des risques liés & Hexistence dans les déchets de produlis
toxiques et dangereux,

R A

I y a également un grand guspillage, car tous ces céchets contiennent le plus €9
-vent des matériaux-colieux (métaux, verre, pétrole, matidres plastiques, €tCeos e

Aussi la Commission se propose-tmeﬂe de faire' prendre par.la Sominuncuté une
séprie de mesures visant diune part & encourager et 3 gméliorer les opéraiions

de recyclace et de réutiiisation des décheis, dlautre part a prévenip la formation
des déchets et & essurer j1¢limination sans danger pour lthomme et Itenvironnem::l
des déchets résiducls non récupérailess . ' ‘

-

"7, Eveluer_les colts-bénéfices

La mise en oeuvre dtune politique de ltenvironnement exige que - es irmplications
_éccnnomiques soient condidérées attentivement, Les colits des mesures prises pour
protéger et améliorer Ilenvironnement deivent &tre évalués, Toutefois, une telle

évaluation doit prendre enconsidération les effets. long terme 'de €3S Mesures

et faire intervenir les données de caractére social parfois difficilement quairiti-

fiables, SRR : ~

La Commission européenne poursuivra les travaux qulelle a déjd entrenris dans
ces domaines, notamment ceux relatifs aux modalités dlapplication du principe
Hpollueur-payeur'ly : . ‘

8 Pzrler dlune seule volx dans le corcert Intornational

Déja la Commission participe activemen t aux travaux. d torganisations internationa~
los comme les Nations Unies, NCCRE, e Conscil de 1'Europe; etce De mimg dans
- les Conférences Internaticnalss traitant des problédmes dienvironnement, elie
fournit sa contribution, avec Pautoritd que confire liexpression par une seule

voix diun point de vue comimun & neuf piyse Elle a signé des occerds de coopération
en matidre dlenvironnement avec des pays comme la Suisse, lo Canada et lcs
Etats-Linis, - ot '

Cette cction internationzie deit &tre développée, avec une attention particulidére

_aux pays cnh vole de développement; coux~cl en offct ne volent pas 'souvent.la nd&cossit
de stastreindre & des normes antl-pollution aussi sévéres que lcs pays .industriaii-
‘g8s, 1l est clors de la raspensabilité do la Communauté - ot plus générelement,

~de I'ensemble dés pays industrizlisés - diaider les pays en vole de développoima:

' & adopter ‘des techniques anti © dens Nintérdt géndéral de la planéte.

Ctest unprobléme qui fera Iiobjet de réflexions cpprofondies dans Iz Comimuncuté,

9, Programme de recherche sur llenvironnerat

" H est 3 rappeler que, suite aux délibérations du Consell du 24 février 1275, ponuont
. les cina prochaines années uA nouveau programme e recherche sera mis en ceu 7y
Un montant de 16 millions dILC 1ul ost affectd, et il aura pour but principal Hac -
‘sition des connaissancas scicntifiques et ohniques nécessalras 3 Iexéeution du
- programme dlaction, en particuiier tdtablissemant de critéres (relations. expo-
© sitichscffets) et la gestion de Miaférmation pour lés produits chimiques,
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2.

TICN DONNEE AU PREMIER PRL_C;R&NJ‘HF‘ EN_MATIERE

A B

: ~*"L_e cadre de ]‘. pout!guo cum.ﬁunggtaire en matier'c» dlenvironnemmt

‘es travaux. renés par la Communcuté en matidre dlenvirénne ment depuis ﬂn 1975 -
date dladoption du programme dlactisn en la matlére - ont débouché sur la mise

en place dtun important corps reglemantaire communautaare du pomt de vue ant
de la qualité que de la quantité des mesures adoptées, '

Un instrument original de cette politique communautaire est laccerd dtinfor rratim
du 5 mars 1673 - antérieur au programme dlaction - permettantune information ri-
ciprogue de la Commission et des [Etats membres et I'harmonisation des Iégtslm-
tions nationales par lintermédialre dlune réglementation communautaire en ce
qui concerne les mesures d'urgence. Ainsi depuis ltadoption du programme

Ies Ztats membres ont communiqué plus de 100 projets de dispositions.légisiaives
réglementaires ou administratives, Four 2C de ces projets de dlSpOS(thﬂo régus,
la Commissicn a demandé aux iStats manbres intéréssés de surseoir & Ilapplication.
de la mosure envisagée pour lui permettre de prvsentet‘* des proposmons de mesu~-
res com: nunautaires.

. Le principe “gcl]Wﬂ qui prénd en ébmpte 'les céOts de ,,lapr*btection de

Penvironnemant au niveau commung.utdre, a pour but déviter les distorsions de la
concurrence au sein du marché commut con imputant aux entreprises lo coQt des
mesures néccssan‘es pour réduire les nuisances dent elles sont la cause, selon

les m@mes principes ‘'dans toute la Communauts, Jans une recommandation aux,

Etots mgm@:g‘g, relati S A utation des col 3 Nintervention des pouvoirs

publics en matiére d‘envmonnemmt, adoptée le 2 mmr's 1075, la Com“ﬂssxm définit

les lignes directrices en fonction desquelles elle examinera les zides que s Etats
membres mettent en vigueur pour faciliter ltadeptation de leurs entreprises aux
contraintes nouvelles, en imposant unc limite temps, période de transition de
1075 3 1660, ot certaines limites dlintensité, 457, en équiva lent-subvention net
dcs invusti.,sements réalisés par Ics entrcprises en 1075 et 197q, 02U en 177
et 1¢76 et 15% cen 1€7¢ et 18CQ,

Dans les enceintes internationales la Commiss:on s'efforce de gusciter Ia mise en
ceuvre dlactions dé la Comrunauté ou dlactions communes des Etats membres en par-
ticulier au sein dlorganisimes tels quc ie PNUE (Programme des Nations Unies pour
I'Environnemant), la Comrmssimyconomiquo pour W= =urope, (AL ® C”JT:, le Canseil de

INZuropa,

-Ctest dans ce sens que le § décembre 1275 le Conoeil a c.dopté une_qéc_:_g_gjgn__o_o_ngzg—

LL_n_Lla l’)ﬁl"thlput!Oh de la Communaut*ﬁ aux négociations sur 1a pr éventicn dg la
% g, a ffarcelone; c‘est pourquoi la Communauté

& pu étr‘e partie’ centr'actante de Ig Convc..ntion concfue arcelone.

Lec actions en faveur de llenvironne mcm

Ces actions sont dirigées 3 la fcis vers le milieu, les. produ!ts et vers certains
secteurs dlactivités,.

a) Lz protection des eaux
‘Une priorité a Zté€ donnée aux objectifs. de quallté de eau,, déﬂnis en fonction de
{luszge de cette eau (eau potable, de baignade, etCreels’

Mm&mdmt llobjectif est de protéger le mmeu aquatique de la Com-
munauté a &té apprcuvue e 8 décembre 9 75, Elic vise & limiter de maniéra ri-

~goureuse le déversement des substances. chlmtques lcs plus dangereuscs selon les
normes d'émission arr8tées en fonction du caractére toxique ot persistant & ces
anStunCCw. Une propcsition sectoriellie de la.Commission concernant les wsines
de pltes & papier est également 3 1¥tude du Consecil, Cette propositicn, en coor-
donnant et harmonisant les. Iégislations naticnales vise & résoudre ce probléme
particulier de pollution des eaux sans zltérer la compétitivité des usines européen—
nes sur un marché difficile, Une certieine souplesse sera possibly dans ltepplica~
‘tion des normes diémission tolérables selon le procédé de febrication [Mancien-
neté de 'usine et son emplacemant,




De plus ta Commission propose au Consell un systdme de contr8lios-ct de msures - .- °
destindes 2 Interdire aux navires et avions de déverser en mar certadlnes susbances Y
particulidrcoraant nocives et & contrdler Ié rejet de toute autfe substanes, Cette |
pollution de plus en plus pergue ne trouvait pas encore de législation dans la plu-
- part des Etats, =t des.dispositions  plus ou moins sévéres dans dlautres auraient
pu fausser la concurrence. : : C e T e '

‘Toujours dans le domaine de.lleau, par uhe directive adoptée je 8 décembre 18754
' {es Btats mombres se sont.engagés & garantir unc qualité minifaale aux gaux de. o vu
. balgnade (cau de mar et cau douce) et & prendre les dispositiond nécessaires”
pour qua dans un délat-de & ans la qualité de ces ecaux solt réndue conforme aux: - .
cbjectifs do qualité fixés, Un contrBlc régulier sera effectué par des préldvemants

. dtéchantillons et leurs fréquances seront déterminées par ttimportanca 'du site
‘e_t,p;r;‘la{densilé des balgneurs, o ST . .

" En ce qui doncerne les Gaux destinées alz consommation humalne unc directive -

approuvée le 16 juln 1978 fixe lgs cxigences auxquelics-dait satisfal re 18 qualité
des eaux douces superficiclles utllisées pour lz production diezu alimentalre '
et fournies par des réseaux de canalisation & lusage de 2 collectivitd Zle est
‘complétée par un proposition de la Commissidn cncernant toutes les aaux desti--
nées-a la consommation humane, de quelqueorigine quiclles soient, ainsi que les
caux destinfes & b préparation ou la consarvation des denrées alimeéntairess -
Jusqutalors aucune législation nationale ne prévoyait des dispositicns suffisantes
_ni en ce qul concerne la qualité requise des caux superficiclles utilisécs comiie
% eau olimentaire ni en e qui cencernc les procidés ‘didpunation. de ces. ealx 3. usages:
Enfin la Commissicn participe aux travaux de la Commission internaticnale pour
. la protectbn du Fhin-contre la‘poliytion chimique, ‘alnsi quiaux travaux mendés
" dans le cadréa de la Convention de Paris sur lapoHution  dlorigine téliuriqué

ot d'Cslo sur Nimmersion des déchets en mare

b) Ls protection de ia qualité de llair , - o
Plusicurs. actions de la Commission s'attaquent 2 la pollution atmosphérique par le
‘soufre, Approwée le 16 octobre 1975, unc premiére directive limite b teneuren |
.soufre de ¢cértaiffs combustibles liquides. Iille prévolt lzdmission dans la Coniinu-
nautf dé 2 types-de gesoil {combustible & usage domestique et moteurs diesels)
dont la tencur en soufre sera abeaissée en % {tapes, . oL

LCette action est complétée p&r“des-_prbb«)smons de la Commisslon visant & limiter
la tencur én soufre du fuel-oll’ wendu sur le marché et 3 pedulre les offets nocifs

de lMahhydride sulfureux et - ‘des particules en susp ension en milipu urbaine
La Commission a proposé doalement des normes de qualité de Mair pour, Ianydride
sulfurcux, '

Dtautre part la Commission continue son actlon visant & r""@dulrgila pbllutﬁion does:
centres urbains par les véhicules 2 moteurs, et dans ce but ellé a adaopté aux pro-—
ards - techniques la directive du 5C mars 197C concernant 1¢S gaz diéchappe ments’

L ¢ Conseil étudic actucllement 2 prepositicns de directive visant 3 protéger la
santé des populations contre, la présence de plomb dans le.-miliet ambiant Munc
concernant les critdres dg nocivité du plorb ¢t HMautre fixant des normede qualité
pour ce produite - e ‘ , o S
c) Les actions relatives cux déchets - R oo S e e
IZn:te qui concerne les déchets, autre doema ine dtaction Important du-programme,
les initlatives de la Commission precédent & Iz fois du souci de protéger tfenvi-

ronnemen t ot diéviter e gaspillage diénergics : . -

Une diregiviicadre, adoptée l¢ 15 juillet 1675, demande aux Etats memkres: de
prendre des mesures approphiées pour promowveir la-prévention, |¢ recyclage-et

. la transformation des: déchets,| bbtention 2 partir de ceux<cl de matidre premidres
‘et; . bventucilement, d¥énergic, ainsi que toutes cutres méthodes permettant leur
réutilisationg .~ ¢+ = .7 0 D L A D S R '-
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d) Aunélion

e}

Pluslours Stets membres ont d2jd acopts des dispositicns 1égisiatives en la matidre
ou stapprétont 3 le faires Ainsi le Souvernenant frangais a trensmis 2 la Com-—
-~

mission un avant projet de loi retatif & Nélimhation des déchets, & la récupéra-
tlon ¢t cu récyclage des matériaus,

Les huiles usées ont fait 1tobjet diune directive particulidre adoptée par le Con-
seil & |z fin ce ilennde 1974, La direcilve sc prononce contre la destruction
purc ct simple des huiles usagées et sugedre de les réutiliscr, )
Dtzutres directives sont an cours dicxaren au Consel! tel un projet de directive
viaznt & réduire progressivement le rejot cn mae de déchats provenant ce Hin.
dustric de dioxvde de titane {boues rouges) et de promouveir leur recyclage,

Tt trds prochaincmont sera adoptée une directive proposant qutune action soit
entreprise pour combattre la disporsion  dos polychlorcbiphebyles (FCTE) dans
Henpwvironne mient, en limitant tutilisction de cos composés chiniques toxiques
et porsisiont, A des feiux clos, dans dus systé&mes permdatant une maftrise ds
ces prodults (transformateurs, condensateurs, systdmes hydrauliques utilisés
dans des installations minidresls

Enfin on co qul concerne les déchets, le Consall vient diadopter un important
prograrmime de recharche et de dévelogp ement concernant le traitement ct le
stockage des déchets radicactifs, Co programme de 5 ans qui est dotd dtune somme
de 12, 16 niilions ¢ portera sur des travaux visant dtune part & résowidre
certains rroblidmes techhologiquaet dlautre part & définir un cadre juridique
adiministiratif ot financiar dons lequel devront slexercor ces actions,

o

ration de llenvironnement

Lfamdéti ~m qualitative dos conditicns de vie et do travail constitue désormealis
un bject’f primordial, Clest-d-dire foire en sorte que dos mesures prises dans
le cadre dz nolitiques scctoriclles telles gue la poli cgriccle, la politiquwe
socicle, daionale contribue & cette amélioration -~ Henvironnemant nepeut

Btro consicird commc un millieu extéricur, 1l convient dés lors didévailuer les

censdauences sur la qualité do la vie et sur le milicu naturel de toute mesure
prisc. .

C est ainsi que le Conscil @ adopt® on 1074 une dircctive sur [fagriculture de
montagne et des régions d4f avorisdos qui vise & assurer pour ¢€2s &
au revenu, je maintien dlune activitd agricole dans les zones ol ceite activitd
est nécessaire pour asaurer un minimum de peupleriant et lentretien de lespace
naturcl, ot par 12, reconnafire ot encourcger activitéd de I'agriculteur de ces
régicns, non sceuloment en tant que  producteur dlaliments ma is fgalement :
dans sa fonction dientretien de I'espace naturel,

Le eclt annucl de aide communauta ire (fonds du FIZO3A), rosultant dos diffé-
rentes mesures dlaides siélive & erwiron 16C millions 4G,

A oublin 2 &1d erléo une Fondation curcopdennz pour lamélicration des conditlions
de vie et de travall qui aura pour mission de promouvoir des expéricnces nouvel-
les dlorganisation du travail et de mener des études & long oriee sur les types

de dévelr ~pemant des activités ézonomiques et socicles & préveir dans le cadre
de 1a soci£té post-indusiriellc,

Prcararme de rechercho

Farciicloment au progromma dlaction, un premiocr programace de sachoerche en
matidre diznvironnemant a éié mis en oceuvre, Ce programiase comprond des actions
coramunes, financées essentidlement sur les resscurces nationales, mds exécutées
selon un proegramme accepté on commun par les Meuf, Le montant affecté & ce pro-
gratre ost de 5,5 millicns 481G, on ce qui concerne Naction indirecte (for jan-
vier 1273=31 déceinbroel®?8) et de 15,85 millions d'JC peur Baction dirccte

-

. - L, -y ) . ~\
{ler jonvier 107201 Udcambre 127354,
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Un premiﬁr objectif des recherches ast 1'4tablissement de critdres, clest-
d-dire lo déterminction de la rciatton entre Ho'::poostwnr. une polluu!on et les
effets sur llorganisme, - . 1 . s e

Etant donnéd aulil ' nla &té mis c.frect!\temcnt en oetmeque d rant I'unm.e 1974

et que des recherches de caractdre ¢cologicue ou b’olognque ne peusent
généralement pas 8trc mendes & bonne fin ava ht'2-3 ans au moins, . o3t pré-
maturé de parler actuellemment de réalisat fons importantes, Toutemm oh-peut
mentzonner- auélgucs réf*ultats acqub ainsi que quélques pr-ojnts actucilemant
en cours; o , .

" un enquite éplc?émiolog}ique cst eh cours sur les eﬁ‘etsr de la pomstion atmosphé-—

rique sur les maladies respliratoires (silc perte sur plus de S0, CO7 enfants);
- un projet pilcte de banque de ddns1ées.. sup les proauntg chlmtquc susceptiiblcs
do centaminer Henvironnemdit, : _
- un travail sur la caractérisation des bcmes d.¥¢puration des staiions dotralte-
ment dieffluents liquides a éié conduy, {1 doit faciliter le dpve!opgwr.:cn de mal-
leures. techniques de traitemant et dhuiiitsation de ces boue.;. ’
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sPoxEsuan's cmous INFORMATION NOTE D'INFORMATION

GROUPE DU PORTE-PAROLE

GRUPFO  OEL PORTAVOCE INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG NOTA D’INFORMAZIONE
g N VAN PR MOOROVOERDER INFORMATION MEMO TER DOCUMENTIE

B ruxelles, mars 1976

a la note P-22 "Nouveau programme d'action proposé par la Commission en
matiére dlenvironne ment!

- Pag. 4 remplacer le cinquiéme alinéa ("Clest dans ce sens, ., ) par la

phrase suivante "Clest dans ce sens que le 16 octobre le Conseil a adopté

une décision concernant la participation de la Communauté aux negomatnons

sur la prévention de la pollution dans la Méditerrannée 3 Barcelone!l,

- Pag. 5 dans la premiére ligne du deuxiéme alinéa remplacer "8 décembre 1975"
par "16 octobre 1975",
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