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Brussels, November 1976

==~ " HARMONISING MEASURES TO COMBAT ILLEGAL IMMIGRATION

The Commission has approved and sent to the Council a proposal for a
Directive. aimed at harmonising the laws in the Member States to combat
illegal employment.” The proposed Directive covers measures to:

- inform intending immigrants of the relevant national laws and regu-

. lations which must be observed;
.- ensure adequate controls for 1mm1grants at places of entry into Member:

' States and at places of employment _ . i

T punish persons who know1ngly organise or partlclpate in act1v1t1es
“ intended to bring about illegal 1mm1gratlon or employment; ’
mltlgate the wrong suffered by illegal immigrants who acted 1n good
faith by . ensurlng a rlght of appeal agalnst deportatlon-
strengthen collaboratlon between Member States° '

Community nationals are not covered by this Directive. They, of course,
have the right of free movement throughout the Communlty as laid down
:Ln the Rome Treatyo RO PR, P

'iny harmonlsatlon 1s needed

While 1t is 1mp0551ble to obtaln accurate statlstlcs on the ‘precise scale

of ill¢gal immigration and employment, the Internatienal Labour Organisation

estimated that for the main countries of immigrstion .in Europe the numbers

of persons involved represents 10% of the #otal number of reglstered

mlgrant workers° In Community countrles it 'is estimated that there are
;_about 600 000 1llegal 1mmlgrant workers (not 1nclud1ng famllles) or one-
\ftenth of the number of 1egally admitted mlgrants°

Clandestlne mlgrants, with-the canstant threat of dlscovery and deportation,
are vulnerable to exploitation and intimidation. The-activities of''manpower
traffickers' and certain employment azgencies operating across national
frontiers, the severity of the economic pressures on people to migrate and
the freedom of movement for tourists within the Community, all contribute

to the present size of the problem.....

The Commission when drawing up its Action Brogramme for Migrant Workers
(COM(75)2250, December 1974) devoted a chapter to this problem and con-
cluded that "if illegal immigration is allowed to go unchecked there is a
serious risk of failure in the efforts to improve the social situation of
the rest of the immigrant population". The Commission considers that
alongside actions undertaken or planned in other international organisa-
tions to which Member States belong, such as the International Labour
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Orgenisation and the Council of Europe, it is the duty of the Community
to help to formulate measures capable of solving the problem of the
illegal employment of foreign labour in the Member States.

In its Resolution of 9 February 1976 on the Action Programme for Migrant
Workers and members of their families, the Council stated that the action
taken should aim at:

~ collaboration between the Member States to combat illegal immigration;

~ the adoption, of approprlate penaltles,

-~ the fulfilment of employers' obligations and the protection of the
rights of.workers relating to'the’work they have carried out.

This “proposal for a Directive takes: into account these basic guldellnes
and- the observations:imade by the European Parliament, the Economlc and
Social Committee and the Standing Committee on Employment. =

Lregal: basis -

-+

The legal basis for Community action. to 1mplement the Counc1l Resolutlon
Con” illegal 1mm1gratlon is provided by Artlcle 100 of the Rome Treaty which
provides for the approximation of 1aws or regulatlons in the Member States
which dlrectly affect the establlohment o .working of the common market .
The proposed Dlrectlve alms, therefore, at the harmonlzatlon of natlonal
legislation 1n tHis fleld which would ensure that the 11;egal employment of
non-Community labour does not Jeopardlze one of . the fundamental ,purposes of
the Community by hampering ﬁhe constant 1mprovement of llVlng and worklng
.conditions for workers. . .’ : ‘ 0

Penalties ‘and rlght of appéélkk

The proposed Directive adopts the view that severe penaltles with deterrent
effect are indispensable. However, in view of the wide dlvergence of the
- penal systems in the Member ‘States, the Directive: does not propose a harmo-

i)

»onization-iof penglties but 'the adoption‘of penaltles whlch 1n serlous cases

< shall 1ncluﬁe ‘the: p0851b111ty of 1mprlsonment°

Measures to penallse 111ega1 employment should in the oplnlon of the:-
CommlsSIOn take 1nto account the social and human consequences whlch they
"may have for the 111egal mlgrant worker who is caught, especially if good
faith can be shown, that is to say, if he is convinced that he has acted
swithothe lawe o Incsuch cases the Directive proposes that the cost of repa-
. triation should not .be borne by the illegal’ 1mm1grant 'and that he or she
should have the right to appeal agalnst the flndlng of’ 1llega1 employment
. or the sentence of deportatlong
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Bruxelles, novembre 1976

HARMONISATION DES MESURES DE LUTTE CONTRE L! IMMIGRATION CLANDESTINE

La Comm1551on a approuve et transmls au Consell une prop051t10n de
directive visant a harmoniser les législations des Etats membres concernant
la lutte contre l'emploi illégal (1). Cette prop051t10n de diréctive com-
prend des mesures. destinées a::+ .. - i P ST 1 e e

- informer les 1mm1grants eventuels sur les leglslatlons et rﬁglementatlono
~nationales applicables;:- : ERES R R ‘
‘e-assurer un-contrdle. approprié de l'lmmlgratlon aux - front;eres des Etato
membres et suriles-lieux:de: trevell T , : e
-~ infliger des sanctions a toute personne qui organlse 501emment des
activités ayant pour but 1l'immigration ou 1' emp101 1llegauxw ou’ qul
.participe sciemment.a leur organisation; :
--attéhuer le.prCJudlce,qubl par: le- travailleur mlgrant 1llega1 de bonnc
rinfol, em lui garantissant un. drclt,de recours. contre.touteude0151on.;
crd explusionsy . . B ST Lt , AT ‘ '
P= renforcer la collaboratlon,entre les Btats membres..

'Les ressortlssants des’ Etats membres de la Communauté ne sont’ pas’ couverts
par cette &lrectlve, Le traité de Rome gar nt;t‘en'effet leur libre cir-
’culatlon dans’ la Communaute. - e ' D

Nace551te de cette harmonlsatlon

Bien qu'il soitimpossible d'obtenir des statistiques précises sur I'importence
de 1'1mm1grat10n et de lfemp101 1lleg?ux, le nombre de personnes concernfe<
"pays d'accuell en Europe, lOo de l'ensemble des travallleurs mlgrants en
51tuatlon regullere° Dans les Etats membres de la Communaute, il y a,

selon les eutlmatlons, quelque 600.000 travailleurs migrants illégaux

(& 1'exclusion de& leurs famllles),*501t un dixiéme des travailleurs migrants
en situation:- regullere°,<_" e ‘ :

'Etant donne qu 115 courent constamment le rlsque d'étre decouVerts et expulses,
les travallleurs mlgrants clandestlns ‘sont. partlcullerement exposés a
‘l'exp101tatlon et a 1'1nt1m1dat10n° LYactivité des titrafiguants de main-

‘d oeuvre' et de certalnes agences de placement operant par dela les fron-
tleres natlonales, la rlgueur des pre551ons economlques qul poussent les tra~
vailleurs &- émigrer' et la liberté de circulation dont Ju01ssent les touristes
dans le Communauté, tout contribue & donner au probléme ses dimensions
actuelles.,

Dans son programme d'action en faveur des travailleurs migrants (coM(74)2250,
décembre 1974), la Commission a consacré un chapitre a ce probléme, en con-
cluant que '"si aucun frein n'était mis au développement de ces mouvements
illégaux, les efforts entrepris en vue d'améliorer la situation sociale des

(1) COM (76) 331 : o/
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autres travailleurs migrants risqueraient fort de se révéler vains'.

La Commission estime que, parallélement aux actions entreprises ou envisagées
dans d'autres organisations internationales dont les Etats membres font partie,
et notamment au sein de 1'Organisation internationale du travail et du Conseil
de 1'Europe, il est du devoir de la Communauté d'apporter son concours a ‘
1'adoption des mesures de nature & résoudre le probléme de l'emploi illégal

de mein-d'oceuvre étrangére sur le territoire des Etats membres.

Dans sa résolution du 9 février 1976 concernant un programme d'action en
faveur des tlava17leurs mlgrants et des membres de leurs familles, le Conseil
a 1nd1que gque l'actlon devait v1ser :

- 1d collaboration "errtrc les Et ts membres “dans - 1a lutte corntr l--‘“‘ii'm‘migration
clandestlno, g S

- l'adoptlon des senctlons_apprOprleos,

- 1'exécution des obligations des employeurs et la sauvegarde des droits

_desvtravallleure,af étrents au travall accompll°

¢ directive
La oresente proposition/tient compte de ces orlentatlons fondamentales

ainsi ‘que des observations formulées par le Parlement . eurOpeen, ‘le Comité
economlque et social et le Comité& permanent de l'emp101«

R -~ . - . : ~

Fondements gurldlquca o o mv.”Qi,, R i

L R 0 i

L'article 100 du traité de Rome, concernant le rapprochement des ‘dispositiouns

législatives cu réglementeires des Etats membres qui ont une incidence

directe sur 1'4tsblisscement .ou Le fonctionnement du ‘marché ‘commun, ‘fournit
la base juridigue d'une action communautaire en vue de mettre en .oeuvre la
résolution du Conseil reletiveé 3 llimmigration clandestine. Larproposition.
de directive yvise, per conséquent, a harmonlser les législations nationales,

‘;_aflnvo aseure que 1° emp101 1llegal de maln-d oeuvre extracommunautaire ne
compromette pas la réalisation de 1'un des obgectlfs fondamentaux de la Commu-

nauté en entravan® 1l'amélioration constante des condltlons de v1e et de
traveil. 8

Sanctions et dr01+ de recours ;,.g o

Selon la prOpOolt on de dlrectlv kll est 1ndlspensable de pr0V01r des
sanctions oevereu e tltrc preventlfol Cependant .eu cgard aux différences
1mportantes"n+ e 1es dlSpOulthnS penales des Etats _membres, la_d;rectlve
ne propose pas d' Harmonlser Tes sanctlons, mals d'adopter des sanctions
pouvant oller, dans, les cas graves, Jusqu a 1'emprlsonnement.,,l

Selon la Cormission, les mesures visant & réprimer L'emploi illégal

_devraient terir com wnte de leurs consequences sociales et humalnes eventuelles
pour‘le tra llleur mig :ant 111egal 1ncr1m1ne, notamment si sa bonne

foi peut i rre etabllo 'c eebﬂa ~-dire,s'il est convalncu d'avoir agi selon la loi.
Dans des cas de ce genre, La dlrectlve ‘propose que le travallleur mlgrant
1llega7 ne C“ppo“te pas le coot de son rapatriement et qu'il puisse -intro-
duire un rccouzs contre lw de0151on constatant l'emp101 1llega1 ou .la de0151on
d’expu1510n=
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