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GROWTH, STADILITY AND EMPLOYMEIT: STOCK-TAKING AND PROSPECTS

Commisgsion disctission paper for the Tripartite Conference in
Luxembourg on 27 Junc 1977!

-
The Commission has approved a document entitled "Growth, Stability and

Employment: Stock-taking and Prospects™ which is intended to be a tasic

- discussion paper for the Tripartite Conferencc in Luxembourg on 27 Jine and

to be a basis for consultations with the social partners ard the representatives

of the Fember States between now and the conference to assure its effective

preparation. The Tripartite Conference, brings together the Ministers for

Econcmic Affairs and for Social Affairs and the representatives al European

level of %the social partners, that iz, the employers' organisations and the

trade unions. The last conference was held on 24 June 1976 in Luxembourg.

The forthcoming Tripartite Conference was called by the European Council
which met in Rome on 25 and 26 March last and its aim is to take stock on the
progress achieved since the 1576 conference and to assess the prospecis for
the future. In the Commission's view, this exercise will be fruitful only if
there is agreement about the nature of the economic and social problems facing
the Community and if there is a common will to overcome them. In its document,
the Commission sets out its views on how this can be done.

Development since the last Tripartite Conference

The first part of the Commission document is a brief stock-taking of
developments since last year's conference. Some progress was mede towards
reaching the goals set but not much. These were:

—~ a return to full employment by 1980
- a gradual reduction of the rate of inflation to approximately 4 to 5 per cent
by 1980, and ‘
- an average annval growth of GIP of about 5 per cent in real terms during the
. five years to 19%50.

The Commission admits that although a quick recovery could not have veen
expected, the achievement over the past year has been bclow what had teen hoped
for at the time of the last Tripartite. The policies followed have been more
or less in line with those that were recommended - especially anti-inflation
policies where major efforts have been made and in most instances a restraint
on the growth of money wages has been effectivcly accepted. But the problems
have turned out to be more serious than had first seemed. The problems are

then briefly reviewed uwader such headings as: oil price effects,
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developing countries, world: trade developments,. inflation, inwestment. |
weazkness and. increased numbers of young people coming on the labour: markeds.

The: challenge for the Commanity

The Community, the document declares, is facing a series of difficuities:
and: although living standaxrds: are relatively high, parts of its industried!
strncture are older and less: flexible than those of some competitors..

Aocepting these difficulties: passively might seem an easy option in. the: short:
run: but: in:a competitive worldd: it would mean a declining role for the: Commauityy.
a: lowering of sights: for real. incomes and growth and a holding back of sozial
objectives. Therefore; such an option is clearly not to be pursued..

Instead, the Commmnity should recognise its changed situation,. rcesolve.
to- overcome: the: difficulties, accept the need for much greater social con-
semsus: in oxder to bring: about the internal changes and innovation necessaryy
to. assure progress and’ undertake: to use and develop national and Communitiy
policies: and: mechanisms: for this purposes.

Principles for action

In the: final part of the document, the Commission sets out its views on
the principles. for action for which it urges common agrcement. In ihe first
place: i3 lists those policies. which: should be avoided such as resort: to pros
tectdionisms..

Among: the policies to be adopted, the Commission lists: appropricte
adjustment: of basic economic policies at national level to the balance of
payments: and rate of inflaiion situation, the urgent need to reach higher:
levels: of' investment,, and ccordination of. the various actions taken Lo bring
about the necessary structural changes at both national and Commanity level..
Tho Commission's recently proposed nction prozramme for the steel sector is an
example of such coordinated action..

In the fight against unemployment, the emphasis should be put on the:
restaration of healthy economic growth, but, in the meantime, various measures
to. stimulate employment. should ve considered and the "classical methods of
aiding employment must. be continued aid strengthened if necessary. These includes:

— improvement: of job placement services and vocational suidance

~ improvement of the tramsition. from. school. to work

— improvement of vocational training facilities and encouragement of retraining:
— promotion of aids. to support geographical and occupational mobility.

In the employment context, the Commission documeni also urres. the need’ for
special measures in favour of young persons and women at Community level bhutl as
Community action it limited in scope; a full commitment of Fember Siates and
Social’ Partners is required. Appropriate action to limit inflation ard to
keop. the growth of money incomes and the level of prices in line with objective
ecoromic criteria is also advocaited. Finally, a better utilisation of the
Comrunity's financial instruments, Social and Regioual Fi.nds, FI0GA, ECSC aids,.
European Investment Bank, etc., should be seen as a way of advancing progress
towards the goals meniioned above.. The Commission has already mado proposals
for improvements in the various fimds and a btetter coordinatione

It is recognised that the actions. outlined above may be insufficient by
themselves.. Possible further a¢tions are coniemplated dbut need: more- analysis
amd: debate. These: further actions might include: work—sharing and’ employmeint
Qrem}ums,,the question of working conditiocns, possibility of public sector
employment and: creation of flexibility on the labour market.
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Conclusions

In the conclusions, the Commission emphasises that above all, Governments
and Social Partners must work to create an environment in which all parties
are confident that an acceptance of change will bring benefits for alle The
Community, for its part, will work for the maintenance of coherence in its
internal and external policies particularly as concerns the effects on employ-
ment, and will pursue its efforts to relate Community actions to the most
pressing needs.

None of the parties present at the Conference hold alone the key to
actions. Governments and Commission, employers and workers are, each in their
own way, responsible for some of these instruments. By putting together these
responsibilities, the Community can achieve the objectives of growth,
stability and full employmente It is in this spirit that the Commission will
be working before, during and after the Conference.



\ .
KOM 4SSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FAELLESSKABERS — KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN~
COMM/SSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES -~ COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES -
COMM'SSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE - COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN P - 4A

TALSMANDENS GRUPPE
SPRECMHERGRUPFPE

Sroresuants mour INFORMATION NOTE D'INFORMATION
INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG  NOTA D'INFORMAZIONE
cumeay VAN oF wooroVoETOER INFORMATION MEMO TER DOCUMENTIE

Bruxelles, mai 1977

CROISSANCE, STABILITE ET EMPLOI : SITUATION ET PERSPECTIVES
Document de travail de la Commission pour la conférence tri-
partite qui se réunira le 27 juin 1977 a Luxembourg (1)

La Commission a adopté un document intitulé : "Croissance, stabilité et emploi:
situation et perspectives'". Ce document est destiné & servir de base aux tra-

vaux de la conférence tripartite qui se tiendra le 27 juin 1977 & Luxembourg ainsi
qu'aux contacts préparatoires avec les partenaires sociaux et les représentants des
Etats membres qui auront lieu dM™ci lLa.

La conférence tripartite réunit les ministres des affaires économiques, des affaires
sociales et les représentants, au niveau européen, des partenaires sociaux, c'est-
a-dire les organisations patronales et syndicales. La derniére conférence s'est
tenue le 24 juin 1976 a Luxembourg.

La prochaine conférence tripartite a été convoquée par le Conseil européen réuni

a Rome les 25 et 26 mars derniers. Elle a pour objet de faire le point des progrés
réalisés depuis la conférence de 1976 et d'évaluer les perspectives d'avenir. La
Commission estime que ces travaux ne seront fructueux que dans la mesure ol

{'on aura pu s'accorder sur la nature des problémes économiques et sociaux aux~
quels la Communauté se trouve confrontée et ol il y aura une volonté commune de

les résoudre. Dans le document susmentionné, la Commission présente ses vues sur
les moyens de réaliser cet objectif.

EVOLUTION DEPUIS LA bERNIERE CONFERENCE TRIPARTITE

La premiére partie du document de la Commission fait trés briévement le point de
la situation depuis la conférence de L'an dernier. Certains progrés ont été
réalisés, mais ils sont limités. Les objectifs & atteindre étaient les suivants:

- retour au plein emploi en 1980,

- réduction progressive du taux d'inflation de facon & le ramener & &4 & 5%
environ en 1980,

= croissance annuelle moyenne du PNB d'environ 5% en termes réels jusqu'a 1980.

La Commission reconnait que si L'on ne pouvait s'attendre & un redressement rapide

de la situation, les résultats enregistrés en un an se situent cependant & un niveau
inférieur & celui que L'on espérait atteindre lors de la derniére Tripartite. Les
politigues adoptées ont plus ou moins été conformes aux lignes directrices qui avaient
été recommandées. En particulier, des efforts importants ont été accomplis pour
réduire les taux d'inflation tandis que la modération dans l'accroissement des
salaires nominaux & été généralement acceptée. Toutefois, lLes problémes se sont
révélés plus graves qu'il n'avait semblé au premier abord.
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LLVERGEY: POURE LA. COMMUNAUTE

Ligs: Communauté:;,. poursuit. le: dooument, est: confronté & un certain nambre: de: dfFffi culibeess.
Bm efifet, bien que le nivesmw die vie de ses habitants soit relativement: élevés,. certair
mes: d&: ses structures industriedles sont plus anciennes et moins souples que: celles

de: quelques uns de ses conourremts. Une solution de: facilité pour le court terme
cansdsterait 4 accepter ces: difficultés avec passivité. Mais dans un monde de: can=
currence;,, cela signifierait lez dalin du rdle de la: Communauté, la déterioratiom
dees: perspectives de croissamoes et~ de progression des revenus réels et par L . méme:

("' aurmement. des' objectifs: poursuivis sur le plan social. Cette solutfom: ne: peut:

dane: &res netenue en aucune: fagom.,

Efr revanche;, la Communauté: dewrait: & La fois reconnaitre que la situation dans
lagued Le: elle se: trouwe: & changss,. se résoudre a surmonter les difficultes,. adwettre:
La: nécessite dfun comoensus: sootal plus large qui permette de réaliser les. trams—
formations: internes: et les: irmovations nécessaires au pragrés de la: Communmautéd: et
enfim,. s!'engager & mettre: em aeuvre: et & développer dans ce but les politigques et
Les: méearrismes: nattonaux: et communautai res..

PRINCIPES: O'ACTION:

Dams: la: derniére: partie: du document,, la: Commission expaose son point de vue sur les
principes: dfacttom pour lesgueds: Y1. est: urgent que L'accord se fasse. Dans ce
cantexte:; edlle fadt tout d¥abord: L''inventadire des politiques a éviter comme: le
recounrs: aws groteetdonmismes.

Parmi Les: politiques: & adepter, la Commisssiam énumére L'adaptation, sur le plan
natianal,, des: palitriques: écomomigues- de: base 4. la situation propre & chague pays
comeermant la: balance: des: paiements: et lex taux: d' inflation, la nécessité d'atteindre
rapidements um niveau. plus: élevé dess investissements, et la coordination des diverses:
acthions: visant & apporter les: changements structurels: nécessaires: sur le plant tant:
national que: communautadires. Le programme: d'action que la Commission vient de: pro~
poser pour le: secteun sidérurgique: peut &tre: cité en exemple & cet égard..

Dans: la lutte: contre: Le: chémage:,. 'accent: doit atre mis sur le rétablissment d'une
craissance: économique: saimes, Entre-temps;. diverses mesures susceptibles de- stimuler
(Vemplai: doivent: &tre: enwisagées: tandis  qu!il. faut continuer d'appliquer et, si besoim
est,. de renforcer les: “tméthodes: classiques! daide & L'emploi et notamment :

~ améd iorer- les: services: de placement et d'orientation professionnelle
- faciliter le: passage: de: l'éeole: & la- vie: active-

- améliorer les: possitbilités: dee formation: et emcourager le recyclage

~ développer- les: aides destinées & favariser la mobilité géographique et

S'agissant: dé 'emploi,. le: document: de- Ll Commission souligne la nécessité de
preadre: ragidement au: nTveatl; commumautai re: dess mesures spéciales en faveur des:
jeunes: et des: femmes.. Thutefod's, U'actionm communautaire: ne pouvant se développer
aurdeld: dee certadnes Limites,. leun succés: suppase- L'engagement sans. réserve: des
Etats: membres: et des; partenaires: sociaux.. La Commission recommande par ailleurs
de- prendre: les: initiatives: qui s?'imposent pour juguler L'inflation et pour
encadrer la progression: des. reverus: réels: et. des: prix. selon des critéres économiques:
objectifs., EAfim,. la réslisatiom des: abjectifs. susmentionnés pourrait étre
facilitée: par une: medlleure: utilisation: des. instruments financiers de la:
Communauté:, notamment: le: Fonds: soctal,, le- Fonds régional, le FEQGA, les aides
CELA- et la: Banquer européenne: d!*investissement. A cet égard, la Commission a

dédj &: présenté plusieurs: proppsditions: wisant: & améliorer le fonctionnement des.
fonds: et & ératilit ume: medlleure: coordination..



Ilest possible que les actions décrites précédemment ne soient pas suffisantes.
Des initiatives seraient éventuellement envisagées mais demanderaient a étre
examinées et discutées plus amplement. Parmi celles-ci, il conviendrait de citer :
la répartition du travail et les primes a L'emploi, la question des conditions

de travail, la possibilité d'emploi dans le secteur public et la création d'une
souplesse du marché de L'emploi.

CONCLUSIONS

Dans ses conclusions, la Commission insiste surtout sur le fait que
gouvernements et partenaires sociaux doivent s'employer & créer un climat ou
chacune des parties ait la conviction que L'acceptatation du changement sera
bénéfique pour tous. La Communauté, pour sa part, doit s'efforcer de maintenir
la cohérence de ses politiques internes et externes, particuliérement en ce gui
concerne les effets sur l'emploi. Elle doit aussi poursuivre ses efforts pour
que son action réponde aux besoins les plus urgents.

Aucune des parties présentes a la conférence ne détient, a elle seule, les
instruments pour l'action. Gouvernements et Commission, employeurs et

travailleurs sont, chacun pour sa part, détenteurs d'une fraction de ces
instruments. C'est par la mise en commun de ces diverses fractions de pouvoirs

que la Communauté parviendra a réaliser Lles objectifs de croissance, de stabilité
et de plein emploi qu'elle s'est assignés. C'est dans cet esprit que la Commission
compte déployer ses efforts avant, pendant et aprés la conférence.





