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Brussels, October 1977

THE COMMUNITY BUDGET FOR 1978 BEFORE THE EUROPEAN PARLIAMENT'S
FIRST READING

From 24 to 26 October the Eurcpean Parliament will discuss and vote on the
Budget of the Communities for 1978. During this first reading, Parliament,
which Fas wider powers in budgetary matters than in others, may amend the

Draft Budget drawn up by the founcil. H'-~e are a few items of information

on budgetary procedure.

1. Milestones in budgetary procedure in 177

(i) Preliminary Draft Budget: drawn up by the Commission (2¢ May)
(ii) Draft Budget: drawn up by the Council (20 July)
(iii) First reading of the Draft Budget: by Parliament (24 to 2¢ October)
(iv) Second reading of the Draft Budget: by Council (22 November)
(v) Second amendment of the Draft Budget and final adoption of the Budget
by Parliament (December)
(vi) Any Letters of Amendment to the Preliminary Draft Budget: drawn up by
the Commission by the same procedure &s for the Preliminary Draft Budget.
For 1978, the Commission presented & Letter of Amendment in September.
The Courcil gave this a first reading on 7 October. It has since been
incorporated into the Draft Budget and will thus be given a first reading
by the European Parliament from 24 to 26 October.

2. Maximum rate of increase and Parliament's margin for manoeuvre

There is a limit to the year—to-year increase in''non-compulsory" expenditure (NCE)
which represents between 15 and 20% of total budgetary expenditure. Council may
increase NCE by no more than a "maximum rate', and Parliament may raise the
amounts fixed by Council by no more than its "margin for manoeuvre".

The maximum rate is determined by growth in the gross national product within
the Community, the average variation in the Member States' Budgets, and the
change in the cost of living during the preceding financial year. It is
established by the Commission each year, after consultation with the Eccnomic
Policy Committee.

If the actual rate of increase in the Draft Budget drawn up by the Council is
over half the maximum rate, Parliament may raise the expenditure fixed by the
Council by half the maximum rate. If Council does not exceed half the maximum
rate, Parliament can still raise expenditure by no more than the maximum rate.
In any event, therefore, Parliament always has the right to increase the appro-
priations by hzlf the maximum rate. In addition, a rate higher than the maximum
rate may be fixed by agreement between Council and Parliament. In practice,
e.g. for the 1977 Budget, the maximum rate may be exceeded without another rate
being fixed. officially.

3. Basis for NCE; determining the margin for manoeuvre

In 1975 NCE items were covered mainly by "non-differentisted” appropriations
(NDA), the only exceptions being Chapter 33 (Research Appropriations) and Chapter
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35 (Regional Fund).

As from the 1977 Budget, however, some NCE items in the Budget have been allocated
"differentiated" apprcpriations (DA), where a distinction is made between appro-
priations for commitment and appropriations for payment.

In view of this technical restructuring of the Budget, it is open to question
whether calculations should be made on the basis of the appropriations for com -
ment or on the basis of the appropriations for payment when applying Article 203
of the EEC Treaty, i.e. for determining the basis for NCE, applying the maximum
rate of increase, and using the margin for manoceuvre.

For want of an agreement on this question of principle, Council and Parliament
agreed on the pragmatic solution, for the 1977 Budget, of a sum of 140 m u.a.
representing Parliament's margin.

The Commission has nevertheless been asked to propose an interpretation of
Article 203 of the EEC Treaty capable of settling this matter once and for all.
In a commurication in March of this year, the Commission proposed to Parliament
and to Council that all the calculations required under Article 203 be made

ori the basis of the appropriations for payment and the NDA's.

So far only Council has accepted this approach. This matter will have to be
broached in the consultations between Parliament and Council on the new Financial

Regulation.

4. Parliament's margin for manoeuvre

It is impossible at present to evaluate the European Parliamen's margin since
this will depend on the rate of increase ir. NCE in the Draft Bucdget as adopted
by the Council on second reading (22 November).

On the basis of the Draft Budget after adoption of the Letter cf Amendment, the
increase in NCE would be 3.25%, or 62m EUA. If the situation were to remain
unchanged after Council's second reading of the Budget, Parliament would therefore
have a margin of 13.6 - 3.25 = 10.35%, or 197 m EUA.

5. The figures

Preliminary Draft Budget for 1978

Appropriations for commitment 13 147 m EUA (+ 27.98%)
(i) NCE 2 706 m EUA (+ 42.21%)
Gii) CE 10 435 m EUA(+24.74%)
Appropriations for payment 12 404 m EUA (+29.20%)

The Draft Budget for 1978 (first reading by Council)

Appropriations for commitment 12 267 m EUA (+ 19.46%)
(i) ‘NCE 1 965 m EUA (+ 3.25%)
(i) CE ' 10 202 m EUA (+ 2%.75%)

Appropriations for payment 11 959 m EUA (+24.57%)
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SROUPE DU PORTE-FPAROLE

INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG NATA N'INENDNATINNE
BUREAU VAN DE WOORDVOERDER INFURMATIUN MEMD

Bruxelles, octobre 1977

LE BUDGET COMMUNAUTAIRE 1978 AVANT LA PREMIERE LECTURE AU PARLEMENT EUROPEEN

Du 24 au 26 octobre 1977, le Parlement européen discutera et votera en premiére

lecture le budget des Communautés pour 1978. A cette occasion, le Parlement, qui
en matiére budgétaire, dispose de pouvoirs plus larges qu'en d'autres matiéres,

peut modifier le projet de budget établi par Le Conseil. Voici quelgues éléments
d'information concernant la procécdure budgétaire.

1. Les moments significatifs de la procédure budgétaire en 1977

- Avant-projet de budget: a établir par la Commission (26 mai 1977)

- Projet de budget: & établir par le Conseil (20 juillet 1977)

- 1ére lecture du projet:par le Parlement (24 au 26 octobre 1977)

- 2éme lecture du projet: par le Conseil (22 novembre 1977)

- 2éme modification du projet et arré&t du budget par le Parlement (décembre 1977).

- Eventuelles lettres rectificatives & L'avant-projet de budget; & établir par la
Commission, suiv nt la méme procédure que L'avant-projet. Pour 1978, La Commission
a présenté une lettre rectificative en septembre que le Conseil a affronté en
premiére lecture le 7.10.1977. Elle est depuis lors intégrée dans le projet du

budget et passera ainsi en premiére lecture au Parlement européen du 24 au 26
octobre 1977.

2. Taux maximum d'augmentation et marge de manoeuvre du Parlement

L'augmentation des dépenses d'une année & l'autre est Limitée pour les dépenses
dites 'non obligatoires' (DNO) qui représentent entre 15 et 20% environ des dépenses
totales. Le Conseil peut augmenter ces dépenses d'un 'taux maximum", le Parlement
peut dépasser les montants du Conseil en dedans de sa ''marge de manoeuvre'.

Le taux maximum résulte de L'évolution du PNB dans lLa Communauté, de la variation
moyenne des budgets des Etats membres et de L'évolution du colit de la vie au cours

du dernier exercice. Il est constaté par la Commission chague année, aprés consultation
du Comité de Politique économique.

le Parlement peut augmenter les dépenses fixées par le Conseil d'un montant qui

correspond & la moitié du taux maximum. Si le Conseil ne dépasse pas la moitié du
taux maximum, le Parlement peut encore aller jusau'ad Ll'épuisement du taux maximum.
En tout état de cause, le Parlement a donc toujours la possibilité d'augmenter les
crédits & concurrence de La moitié du taux maximum. En outre, par accord entre le

{ Si Le Conseil, en établissant le projet de budget, dépasse la moitié du taux maximum,
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Le Conseil et Le Parlement, un taux supérieur au taux maximum peut &tre fixé. Dans
la pratique, pour le budget 1977 par exemple, le taux maximum a été dépassé sans
pour autant gu'un nouveau taux ait été officiellement fixé.

3. Assiette des dépenses non oblioatoires et détermination de la marge de manoeuvre

Le domaine des dépenses non obligatoires etait, en 1975, pratiquement constitué de
crédits "non dissociés', avec les seules exceptions du chapitre 33 (crédits de
recherche) et du chapitre 55 (Fonds régional).

En revanche, depuis le budget 1977, im comporte un certain nombre de lignes
budgétaires dotées de crédits dits "dissociés', c'est-a-dire, distinguant entre
crédits d'engagements et crédits de paiement.

En raison de cette nouvelle structure technique dans la composition du budget, Lla
question se pose de savoir si pour Ll'application de L'article 203 du Traité CEE,
c'est-a-dire, la détermination de L'assiette des dépenses non obligatoires,
L'application du taux maximum d'augmentation, et l'application de la marge de manoeuvre,
il convient d'effectuer les calculs sur La base des crédits d'engagement ou sur celle
des crédits de paiement.

A défaut d'un accord sur cette question de principe, le Conseil et le Parlement se
sont mis d'accord, de facon pragmatique pour L'établissement du budget de 1977, sur
un montant absolu (140 MUC) représentant la marge du manoeuvre du Parlement.

Il a néanmoins été demandé a La Commission de proposer une interprétation de
L'article 203 du Traité CEE susceptible de régler définitivement ce probléme. La
Commission, dans une communication de mars 1977 propose au Parlement et au Conseil
que tous les calculs prévues & L'article 203 sojent effectués sur la base des crédits
de paiements et des crédits non dissociés.

Jusqu'ici seul Lle Conseil a accepté cette approche. Ce probléme devra &tre evogué
dans le cadre de lLa concertation entre Parlement et Conseil sur le nouveau réglement
financier.

4. Marge de manoeuvre du Parlement

Il est impossible, au stade actuel, d'évaluer la marge de manoeuvre du Parlement
européen. Elle depend en effet du taux d'augmentation des dépenses non obligatoires
dans lLe projet de budget tell qu'il sera arrété par le Conseil en deuxiéme lecture
(22 novembre).

Si on prend comme base le projet du budget, aprés adoption de la lettre rectificative,
L'augmentation des DNO est de 3,25 % ou de 62 MUCE. Le Parlement aurait donc, si la
situation demeurait inchangée aprés la deuxiéme lecture du budget par le Conseil,

une marge égale a 13,6 - 3,25 = 10,35 %, soit 197 MUCE.

5. Les chiffres

L'avant-projet de budget 1978

- crédits d'engagement 13.141 MUCE (+ 27,98 %)
dont DNO 2.706 MUCE (+ 42,21 %)
DO 10.435 MUCE (+ 24,74 7

- crédits de paiement 12.404 MUCE (+ 29,20 %

Le projet de budget 1978 (1ére lecture du Conseil)

- crédits d'engagement 12.267 MUCE (+ 19,46 %)
dont DNO 1.965 MUCE (+ 3,25 %)
00 10.302 MUCE (+ 23,15 %

- crédits de paiement 11.959 MUCE (+ 24,57 %
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