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Brussels, May 1978

THE COMMISSION'S OPINION ON PORTUGAL'S
APPLICATION FOR MEMBERSHIP!

1. A rapid start to negotiations

The Commission today adopted an Opinion on Portuguese accession, in
which it calls on the Council to open negotiations with Portugal as soon
as possible.

Democracy in Portugal is now an established political fact. It has
already ridden out testing times, due to the aftermath of the revolution
and the problem of reabsorbing the refugees from Angola and Mozambique,
and has speedily gained indisputable international authority.

The Community cannot leave Portugal out of the process of European
integration. The resulting disappointment would be politically very grave
and the source of serious difficulties. The accession of Portugal, which set
its face firmly towards Europe almost as soon as its democracy was restored,
can only strengthen the European ideal.

2. The economic problems of accession

Political considerations must not, however, be allowed to obscure the
economic difficulties of accession.

For the Community, the economic impact will be very limited, in view of
the relative weight of the Portuguese economy.

The problems Lliable to arise would stem primarily from the fact of
appreciable disparities in development, which would accentuate the Community's
heterogeneity. This being so, decisionmaking in the Community institutions
could be rendered more difficult.

For Portugal, the prospect of accession makes it all the more necessary
to remedy certain shortcomings in its economy.

The country's society and economy show major structural weaknesses 1in
all sectors of activity. Twenty-eight percent of Portugal's working pepulation
js still employed in agriculture, which, however, accounts for only 147% of GDP.
Its industrial structure is dominated by traditional sectors at present depressed
all over the world. Services, despite the country's great tourist potential,
represent only a comparatively small proportion of GDP.
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The combination of structural weaknesses and cyclical difficulties
affecting the Portuguese economy, accompanied by a simultaneous deter-
joration in the terms of trade, was bound to produce a growing, and in the
Long term intolerable, deficit on current account. The current-account balamece
swung from being US 8 350 million in credit in 1973 to being US & 800 million
in deficit in 1974, and by 1977 the deficit had reached US 8 1 500 million.t
This has meant massive erosion of the reserves.

Accession, by completing the process begun under the 1972 Agreement of
‘opening the Portuguese market to competition from Community industry, would
be liable to aggravate Portugal's economic difficulties; it could force
enterprises not yet fully developed to go out of business altogether, and it
could further accentuate regional disparities.

In agriculture the repercussions of accession would be less clear-cut.
As regards market policy, extension of the Community system of price support
might benefit some Portuguese production Llines.

on the other hand the opening of the market to products from Member States
and non-member countries having preferential agreements with the Community would
mean keener competition which could hit the less competitive production Llines
very hard indeed.

The Community structural policy corresponds to Portugal's essential
requirements and would therefore have beneficial effects. In its present
form, however, it would probably prove inadequate to cope with the scale of
the problems to be tackled.

3. The need for structural reform in Portugal

In view of the problems described - and only the major ones have been
touched on - it is indeed urgent for the Portuguese Government to effect
radical economic and social reforms to bring about the necessary restructuring
of the country. The first aim is undoubtedly to scale down the balance-of-
payments deficit. Accordingly, the agreement with the IMF calls for
stabilization measures. o e

A 1978-79 stabilization plan has ‘just been adopted aimed primarily
at reducing the 1978 balance-of-payments deficit to less than US 8 1 000 million,
to Limit inflation to 20% and to avoid too heavy a fall in employment, while
maintaining some economic growth.

The sacrifices which the stabilization ptan will entail for the
Portuguese people can be accepted only if the reconstruction of the economy
in 1978 enables the basis to be Laid for a policy of structural reform, from
which sustained economic recovery can be lLooked for from 1979 onwards.

Medium-term structural reform policies, however, can go ahead only if
Portugal receives from the Community certain indications as to the accession
process. The restructuring and renewed expansion of the economy are both
dictated by and conditional on integration into Europe - dictated by it
because the development gap is & major obstacle to integration, which mears
that. Portugal must achieve f=ster growth than the Community's, anid conditional
on it because the restructuring must dovetail into the economic coherence of
an enlarged Community.

4, Community support for Portuguese stpyctural reforms

Hence, the Community's reply to Portugal must be given scon.

The Community must state its willingness to support the resturcturing

- Ye. approximately 10% of GDP. -/
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drive the Portuguese authorities will be undertaking on the basis of the
above guidelines.

As the process goes forward, the commission will propose to the Council
the support measures the Community should adopt.

As the Commission pointed out in its communication on enlargement of
20 April sustained growth faster in Portugal than in the Community will
facilitate the process of Portugal's adjustment.

Oover the next few years, however, growth will put Portugal's balance of
payments into a.somewhat precarious situation. The Community ought therefore
to take all possible steps to see that such support is forthcoming. Community
support during this time would be particularly valuable.

As in the past, action should be taken in the first instance through
the appropriate international bedies, notably the IMF.

Since Portugal's future lies in Europe, it would also be desirable to
consider action at European level. The Community should examine the
possibilites of actively participating in such action.

1t would thus be desirable to support the Portuguese Government's
efforts to raise funds in the international capital markets, and to consider
the possibilities for recycling certain loans falling due.

Alongside these moves to assist the balance of payments, the Community
should go ahead with cooperation projects for furthering Portugal's economic
and social development. In this context, consideration might be given to
speeding up utilization of aid under the Financial Protocol signed in 1976.

At the same time the Community should prepare from the outset of negot-
jations to support Portuguese development, particularly in the industrial
and agricultural sectors. Appropriate development programmes drawn up by the
Portuguese authorities in collaboration with the Community, with Community co-
financing, could provide a suitable framework for action.

Also, the Community should declare its willingness to engage in concert-
ation with Portugal on the planned internal restructuring measures, in industries
experiencing difficulties and in agriculture. This would involve Portugal's
abiding by jointly agreed rules of discipline, notably in the industrial
sector, and Community contributions to the financing of measures in Portugal
where these entailed sacrifices Like those made in the Community with the aid
of the Community Funds for Llike purposes.

The Community must not thwart efforts made or to be made by Portugal
in this context of concerted action. This means that the Community would
exempt Portugal from import restrictions in respect of products vital to its
industrial restructuring and the restoration of its balance of payments -where
marketed under normal conditions of competition.

Furthermore, the Community should show flexibility over certain pro-
visions in the 1972 free trade agreement so as to enable projects of
importance to the development of the Portuguese economy to go ahead.
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Bruxel Lles, mai 1978

AVIS DE LA COMMISSION SUR LA DEMANDE D'ADHESION DU PORTUGAL (1D

1. Ouvrir des négociations dans les meil leurs délais
La Commission a adopté aujourd'hui L'avis sur la demande d'adhésion du Portugal dans

tequel el le demande au Conseil que Les négociations avec ce pays soient ouvertes

dans les meil leurs délais-
La démocratie au Portugal est maintenant un fait politique acquis. Elle a déja su sur-

monter lLes moments difficiles, dus notamment aux séquel les de la révolution et au
probléme posé par la réintégration des réfugiés de L'Angola et du Mozambique, et
acquérir une autorité internationale incontestable.

La Communauté ne peut laisser Le Portugal & Ll'écart du processus de.l'intégration euro-
péenne. La déception qui en résulterait serait politiquement trés grave et serait

la source de difficultés importantes. L'adhésion du Portugal, qui, aprés avoir a

peine recouvré la démocratie, s'est résolument orienté vers~l'Europe,ne pourra que ren-

forcer L'idéal européen.

2. Les problémnes économiques de L'adhésion

Les considérations politiques ne doivent cependant pas faire perdre de vue les
problémes économiques de cette adhésion.

Pour la Communauté, .l'adhésion n'aura qu'une incidence économique trés limitée, en
raison du poids relatif de L'économie portugaise.

Les problémes qui risquent de se poser proviendraiént essentiel lement de l'existence
de sensibles écarts de développements qui accentueraient L'hétérogénéité de la
Communauté. .

De ce fait, la prise de décision au sein des institutions communautaires risque de
devenir plus difficile.

Pour Le Portugal, les perspectives d'adhécion accentuent la nécessité de pallier

certaines- carences de son économis.
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ractérisée par des grandes fa1btesses structuretles dans tous les seetcur!

d'activité. Le secteur agr1cote emp[o1e ‘encore, au PUftugal, 28 %X de L
population active.. LL ne participe néanmoins que pour 14 % au PIB. La
structure 1ndustr1ette est domvnée par des secteurs traditionnels qui
connaissent actuellement une crise au niveau mondial. Les services, |
" malgré les grandes potentiatités touristiques du pays, ne- reprtsentent uy “"51¢

_part_relativement faible du PIB. 7 | -
= == Il ét&it inévitable gue la cinjonction des faibtesses structurel-

les et des difficultés conjoncturelles, :vec la détérioration des termes

de L'échange qui L'a accompagnée, provoque un déficit croissant et, a long
terme, 1nsupportable, de lLa balance courante. Celle-ci est passée brusquement
d'un solde pos1t1f de 350 millions de doliars US en 1973 & un déficit de 800
millions de dollars US en 1974 .; ce déficit a atteint 1,5 milliards de dollars
US en 1977 (1). De ce fait, le niveau des réserves a éte Largement entamé.

L'adhésion, en complétant L'ouverture prévue par l'accord de
1972 et déja empartie réalisée du marché portugais a la
concurrence des industries communautaires; risque d'aggraver lesdifficultés
écoromiques du pays. En effet, il pourrait en résulter d'ure part 1'élimi-
naticn du marché des entreprises gui n'ont pas encore atteint le develeop—

pement nécessaire, et d'autre part ('accentuation des divergences rizionzler

En agriculture, Les répercussions de L'adhésion saraient rlun
nuancées. En: ce qui concerne La politique de marchés, l'extonsion cu
systéme communautaire de soutien des prix pourrait s'avérer avantagcuse

pour certaines produq;jqns portggaises.;“

Par- contre, L'ouverture du marché aux produits des Etats membres et a ceux |
des pays tiers, liés a la Communauté par‘des accords nréféfentiels, entra?;
nerait une concurrence accrue qui risque d'affecter g-avement les prod&c~

tions les mqus concurrentielles. o ‘

Quant a la politique communautaire des struciures, elle répoud
a-des: nécessités essentielles durpays et aurait, de ce faii, des effets

LT,

posiiifse. Elle risque toutefois, dans sa forme actueller, d'%ire insuffi-
sante eu égard a4 1l'ampleur des problémes a résoudre,

(1) so1t environ 10 A du PIB° . ,_
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3. La restructurat1on néce ssaire du Portugal
Cet ensemble de problémes,dont nﬁagﬁwétﬁ_meniignnés ‘quie les

principaux, justifie. t'urgence pour le Gouvernement portugais de procéder

3 des profondes réformés économiques gt sociales qui permettent La restruc-
turation nécessiare du pays. Dans cetfé optique, le premier objectif est
sans doute La réduction progress1ve du déficit de La balance des

paiements. A cet égard, dans le cadre ‘de L'accord avec Le FMI, des

mesures de stabilisation sont précpn1sées. D'ailleurs un plan de stabili-
sation 1978-1979 vient d'étre adopté,:qui vise essentiellement a ramener

le déficit de La balance des baiements pour 1978 & moins d'un milliard

de dollars US, a limiter le taux d'inflation a 20 % et & éviter une
détérioration trop marquée-de l'emploi, tout en maintenant un certain

taux de croissance de L'économie.

Le sacrifice pour la population que représentent les mesures
du plan de stabilisation ne peut &tre accepté que si L'assainissement
de L'économie obtenu en 1978 permet Lla mise en place des éléments
essentiels d'une politique de réforme des structures, sur La base de
Laguelle une reprise économique soutenue puisse éire escomptée 4 partir

de 1979. Aﬁﬂﬂ_’~“ﬂ_“_“_~,__,w;w___.a
Cependant, Les opt1ons de pestructuration & moyen terme ne pourront

NSRS Wl

8tre retenues que dans la mesure ou le Portugal aura regu de la part de
la Communauté certaines indications sur Le proéeésus d*ahdésion. La
restructurat1on de lLéconomie et La reprise de L'expansion sont en effet a
Lla fois d1ctees et conditionnées par L' 1ntégrat1on de L'Europe. Dictées,
car U'écart de développement constitue un obstacle important a L'intégra-
. tion ce qui entraine pour le Portugal la nécessité d'une croissance plus
rapide que celle de la Cbmmunauté ; conditionnées, car cette restructu=

ration doit d'inscrire dans La cohérence économigue d'une Communauté

élarg1e. . . ,,ﬂmu-—#—~—~f~“~'“"”’“’"
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4. Le: soutien de La Communauté ‘aux effOrts de restructurat:on gortuga1se

Il en résulte qu'une réponse de La Communauté au Portugal
doit étre donnée rapidement. La Communauté doit se déclarer préte a
soutenir les efforts de restructuration que Les autorités portugaises

entreprendront sur La base des orientations mentionnées ci-dessus.

La Commission présentera au Conseil, au fur et & mesure du dévelop=-
pement du processus engagé, Les promint oo de mesures de soutien que la

Communauté devra adopter.

Comme La Commission t'avait souligné dans sa communication du
20 avril sur L'élargissement, une croissance soutenue et plus rapide au

Portugal que dans la Communaute facilitera le processus d'adaptation de

o c . U U
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Toutefois, la croissance éntrainera, encore pendant quelques années, une certaine
fragilité de La balance des paiements du Portugal.
Une action de soutien de la part de la Communauté pendant cette période sera parti=-
culiérement opportune et il est donc important que La Communauté prenne toutes leg-
initiatives possibles pour qu'un tel soutien soit assuré.
Ces initiatives devraient, comme dans lLe passé, &tre développées principalement dans
Lles instances internationales appropriées, rotamment le FMI.
En outre, l'avenir du Portugal ée §j§gﬁn}_enﬂﬁurope;.it ??ffi?_??ﬁ?ft“n d'envisager des

actions européennes. La Communauté devra étudier la possibilité d'une participation
active & ces actions. .

IL serait ainsi souhaitable de soutenir les efforts du Gouvernement portugais visant

4 faire. appel au marché des capitaux internationaux et .d'examiner les possibilités

de recyclage: de- certains emprunts arrivant a4 échéance.

Ces interventions:de soutien & la balance des paiements devraient étre accompagnées
par la péursuitevdes actions de coopération entreprises par La Communauté en vue
de-contribuer au développement économique et social du Portugal. A cet effet, on
pourrait- envisager d'accélérer L'utilisation du Protocole financier, signé en 1976.
Parallélement, dés lLa période de négociation, la Communauté devra se préparer a
soutenir Le développement notamment industriel et agricole portugais. Des programmes
de-dével oppement élaborés & cet effet par Les‘éuforités portugaises en concertation
avec: la. Communauté et co-financiés par celle-ci pourraient constituer un des cadres
d“intervention appropriés. ' - |

Par ailleurs la Communauté devrait se déclarer préte a la concertation avec‘le.PortugaL
au.sujet des mesures de restructuration qu'elle envisage de prendre sur le plan in-
térieur tant dans L'industrie pour les secteurs en difficulté que dans L'agriculture.
Cette-concertation impliquerait notamment dans le domaine industriel le respect, par
Le:Portugal, des disciplines décidées en commun et la participation de la Communauté
au. financement des mesures prises au Portugal, étant donné que cel les-ci supposeraient
de:La:part de:ce«pays des sacrifices de méme nature et visant 3 la méme finalité que
ceux: consentis dans: La: Communauté avec L'aides des Fonds communautaires,

La:Communauté: ne:-pourrait pas, dans un tel contexte, contrecarrer les efforts entrepris:
o dientreprendre par le:Portugal dans le cadre de cette concertation. Cela impliqde
que-la-Communauté n'applique pas au Portugal des réstrictions a.l'importation des pro-
duits. qui sont d'une importance capitace peur la restructuration induztrielle et pour
Lecnedeessementdec Lazbatance: des-paiements de ce: pays, lorsque ces produits sont
commerciatisés-danscdesszconddtions normales de concurrence.

En outre, la Communautésdevraittseemantrer souple & l'égard de cert:’nes dispositions
de L'accord de libre échange. de=19722affnr.decpermettre La~réatisaticn de projets impyg
tants: pour Le développement de L'économtéspprtugaises.





