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WIDENING GAP BETWEEN APPLICATIONS FOR ASSISTANCE AND THE RESOURCES OF THE
EUROPEAN SOCIAL FUND.

The total amount of assistance requested from the European Social Fund
now exceeds available resources by a steadily widening margin. In 1978 the
gap between applications and the Fund's budyet assumed hitherto unheard of
proportions.

In that year the volume of demand exceeded the Fund's resources by 93.3 %,
compared with 52.3 % in 1977. These facts emerge from the Seventh Report on
the Activities of the European Social Fund - Financial Year 1978 », which has just
been published and sent to the Council and the European Parliament.

The shortfall in resources is. ®lt more yeenly in some areas of intervention
than others. It is particularly a .te in respect of migrants, young people
and handicapped persons, where amounts requested exceed appropriations by 312 %,
125 % and 120 % respectively. 1In absolute terms, the lack of resources is most
keenly felt in respect of young people and regions (see Annex 1).

Accordingly, the Commission has been compelled to apply more restrictive
selection criteria, which were Laid down in the guidelines for the management of
the Social Fund; they take account of the economic and social situation in the
Community, in particular imbalances on the Labour market and the economic capacity
available to deal with them.

In 1978 a total of 570 million EUA were available for appropriations for
commitment - an incresse of about 13 % against the previous year (for distribu-
tien by country and ares «f intervention see Annex 2). An estimated 1 000 000
persons benefited directly {rum programmes approved in 1978, and a total of
294 wmillion EUA was paid out.

Nearly 80 % of the Social Fund's total assistance went to priority
regions in 1978 as against 76 % in 1977 (see Annex 5).

*
* *

In view of the growing demand for assistance from the Social Fund the
Commission is increasingly concerned about the persistent delays in Fund payments,
which occur despite considerable efforts to facilitate and improve payment
procedures.

This is a long-standing problem.
o/
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In 1977, following the Commission’s proposal, the Council reviewd the
Fund's Regulations with a view to eliminating these delays. The following
improvements in the Regulations were introduced :

- for all operations implemented before 3% pde:ember 1977, 85 % of the total
assistance could be paid on account;

~ for new operations to be implemented from 1 January 1978, 30 % of the
assistance granted could be paid by way of advance as soon as the Member
State concerned certified that the operation had begun. A second advance
of 30 % .was payable when the Member State certified that half the operation
had been carried out.

Initial experience with the new provisions has shour; that by and large
Member States have not yet taken advantage of them. At the year end, the
amount of Social Fund payments which had not, but could have been, claimed
amounted to about 360 million EUA. Since then, the situation has evolved
as follows : on 31 May 1979 the amount that Member States could have claimed
but which remained on account of the Social Fund was about 750 million EUA i.e.,
75 % of the total appropriations committed but not yet paid.. The remaining
25 % can be divided as follows : 15 % is earmarked for operations to begin in
1979 or 1980, and 10 % of the applications for payment are still under study
by the Commission.

In its report on the activities of the Social Fund the Commission notes
a major obstacle, not always fully appreciated, to improving the payments
situation; namely, the slowness of certain Member States in submitting claims
for payment. Nevertheless, the Commission is convinced that the new Fund
Regulations provide the means to improve the situation; this is confirmed
by the fact that in the first five months of 1979 the number of new payments
has tripled compared with the same period in 1978.

*
* *

In response to the worrying employment situation in the Community, in
1979 the budgetary authority approved a 35 % increase in the Social Fund
budget compared with the previous year. This increasé is to be maintained
in 1980 eand 1981.

Note should be taken of the following comments on the 1979 budget :

- resources for youg people have been raised by 70 % compared with the previous
budget;

- allocations for migrants have been increased by 44 %;

= an amount of 18 million EUA (against 8 million EUA in 1978) has been
earmarked for programmes for women.

The Commission has proposed a total amount of 7 000 million EUA for the
Social Fund budget in 1980, that is. a 30 % increase coipared with the current
year. For the 1981 budget, the Commission estimates that a 30 to 35 % increase
will be necessary, this bringing the Sccial Fund budget to 1 300 or 1 380 million
EUA.



) ‘.. ANNEXE 4

BUDZET 1978
Crédits d'engagemert ct demandes
g . MUCE
Crédits . Montant Pourcentage d'excédent
Secteur dispo??bles demandé IT 1
500 Asrjculture ~
‘et’ extile | 32.542 32,083 -
i B ;
501 Jeunes . 179.429 © 402,908 ;. . 224.55 ‘{:
502 Handiocapés - - o . ﬁ
503 Migrants 18.500 © 76.19% 411.86 !‘
504 Femmes 8.002 10.723 134.00
Chapitre .
510 Régions . gi
, H
Progres A -
_technique i '
Groupes ‘ :
d’entreprises 281.830 467.276 165.80 j
S11 Handicapés 49.400 108.694 220.03
Total . PRIE | 331,230 515,970 173.89
. ;
Total ’ v
Chapitres ' ‘
SO + 51 569.703 1097.879 192'71
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pour 1977 et

1978

.

H

0
I

Estimations du nombre de bénéf%c1a1res par secteur d*intervention

v
t
¢

Secteur d'intervention

Déhandes agréées en 1977 '

Demandes agréées sur le
budget 1978

ot
o

Personnes quittant d i
Ltagriculture o 20,000 k 16,000 v
L] ts !.
Personnes travaillant : ﬁi ‘
dans les industries du] !
textile et de L'ha~ - 19, 300 il 13,500
billement W .
Travailleurs migrants 233,250 % 234,000
2 ” [N
1 . i
Jeunes s 486,000 s 300, 000
i \ 3 L
Femmes i{ - ) 3 12,000 %
I 3i | B
" . ; .
Handicapés j!‘ 30,450 s 53 12,000 L
; - I L
Régions : . 210300’9 i ;,! ug'm .
{ b
Progrés technique %000 g 9, 350 %'
N b
Groupes d'entrenrises | 1,450 500 L
TOTAL 1,005,450 1,006, 350
. L
N.B. Ce tableau est basé sur le nombre de bénéf1c1a1res 1nd1qué par les
; promoteurs ; ia durée des programmes agréés n 1nterv1ent pas.
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ANNEXE 5

Synthtse de la répartition des intervertions agréées en 1978.

en MUCE )
Domaine dinter- Régions de priori-| Autres régions Autres régions de Total }
ventions té absolue (=) FEDER la Communauté :
Personnes quite- i
tant 1'agricul=
ture 0,8 (7,9 5,6 (52,9 4,0 (39,2) 10,2
Personnes tra-
vaillant dans
1"industrie
textile et de
1'habillement 0,8 (3,6 8,7 (35,8) 12,9 (57,6) 22,4
Travailleurs
migrants 0,3 1,6 0,2 (1,1 18,0 (97,3) 18,5
Jeunes 36,6 (20,4 101,9 (57,0 40,46 (22,6) 178,9
Fesmes 0,3 (3,9 1,6 (18,2) 6,0 77,9) 7.7
Handicapés 9,4 (19,6) 16,6 (34,5) 22,1 (45,9 48,1
R&gions 162,7 61,7 101,0 (38,3) - 263,7
Progres techni- ) ‘ ’
Groupes d'entre-
prises - et 112 .83 0,7 (87,52 0,8
TOTAL 213,8 (37.6; E36,2 1,63 118,2 (20,8) 568,2

Les chiffres eritre sarenthése représents des pourcentages.

(*) Ces reégions sont les suivantes :
le Groenland et les départements francais d'outre-mer.

{'Irlande, l'Irlande du Nord, le Mezzogiorno,
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Bruxelles, juillet 1979

ECART CROISSANT ENTRE DEMANDES ET RESSOURGES DU FONDS SOCIAL EUROPEEN.

Le montant total des concours demandés au Fonds social européen dépasse
ge plus en plus les ressources disponibles. L'écart entre les demandes
et le budget du Fonds a pris, en 1978, des proportions qui n'avatent
jamais été atteintes jusqu'a présent.

Le volume des demandes excédait en 1978 les ressources budgétaires de
¢%,3%. En 1977, l'écart a atteint 52,3 %. C'est ce qui ressort du septiéme
rapport d'activité du Fonds social européen au cours de L'année 1978 (1), rapport
qui vient de paraitre et qui a été envoyé au Conseil et au Parlement européen.

L'insuffisance des ressources ne se fait pas sentir de lLa méme maniére
dans tous les domaines d'intervention; elle est surtout accentuée dans les
secteurs des migrants, des jeunes et des handicapés, ou les montants demandés
excédaient les dotations respectivement de 312 %, 125 % et 120 Z. En termes
absolus, le manque de ressources le plus important intervient dans les domaines
des jeunes et des régions (voir annexe 1).

Aussi, la Commission a-t-elle di apoliauer des critéres de sélectirn tres
restrictifs. Ceux-ci ont été déterminés dans les orientations pour l§ gestion dg
Fonds social, orientations qui tiennent compte de la situation éconow1qge et sociale
st notammeni des déséquilibres existant sur Lle marché de l'emgLoi ainsi que des
gepacités économiques disponibles dans la Communauté pour y faire face.

En 1978, Le montant .total de 570 MUCE était disponible pour des crédits
d’engagement, ce qui représente une augmentation d'environ 13 % par ra?port a _
{'année précédente (voir pour la répartition par pays et par domaine d intervention,

L'annexe 2). Le nombre total de personnes bénéficiant directement des programmes '
agréés en 1978, est estimé a 1.000.000. Le paiement d'un montant de 284 MUCE a éteé
effectué au cours de la méme année.

Pres de 80 % de L'effort du Fonds social en 1978 ont été affectés aux
régions qui bénéficient d'un traitement prioritaire, L'imzact régicnal du
Fonds social en 1977 était de 76 %4 (voir annexe 5).

* %k

Considérant les besoins croissants du concours du Fonds social, la
Commission ' juge d'autant plus préoccupant un retard persistant des paiements
du Fonds, retard qui se manifeste malgré des efforts considérables de la Commission
facilitant et améliorant les procédures de paiement. :

Ce probléme s'est fait sentir depuis lfongtemps.

(1) COM (79) 346 final
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En 1977, le Conseil, sur proposition de la Commission, a procédé a un
réexamen de la réglementation du Fonds dans le but de résorber ces retards. En
améliorant cette réglementation, il a été introduit :

- pour toutes les opérations effectuées avant le 31/12/77, la possibilité d'un
acompte de 85 % du concours total;

- pour les nouvelles opérations a effectuer a part1r du 1/1/78, la possibilité
d'une avance de 30 % sur le concours dés que l'Etat membre 1nteresse certifie
que L'opération a commencé, et une deuxiéme avance de 30 % dés qu il certifie
que la moitié de L'opération a été réalisée.

La premiére expérience sous cette nouvelle réglementation montre que
les Etats membres, dans une large mesure, n'en ont pas encore profité. Effectivement,
a la fin de l'annee, Le montant des paiements du Fonds social qui n'étaient pas encore
réclamés,mais qui toutefois auraient pu L'étre, s'éléve & 360 MUCE environ. La
situation a., depuis lors, évolué ~ainsi- : le montant des paiements que.
les Etats membres auraient pu réclamer au 31 mai 1979, mais qu'ils ont laissés dans
la caisse du Fonds social est de 750 MUCE environ, soit 75 % du total des crédits
qui sont engagés mais pas encore payés. Le restant, soit 25 %, se répartit comme
suit : 15 % retévent des opérations a entamer en 1979 ou 1980 et 10 X des demandes
de paiement font encore L'objet d'un examen de la Commistion.

Aussi la Commission fait-elle mention dans son rapport sur L'activiteé
du Fonds social d'un obstacle majeur & L'amélioration-en matiére de paiements,
obstacle dont on n'a pas toujours pleinement conscience, a savoir la lenteur avec
laquelle certains Etats membres introduisent leurs demandes de paiement. '
Néanmoins Lla conviction de la Commission est que la nouvelle réglementation du
Fonds offre des moyens pour arriver a une amélioration de la situation, ce qui
ressort déja du fait que dans les cing premiers mois de 1979 le nombre des nouveaux
paiements avait triplé par rapport a la méme période en 1978.

Devant le situation préoccupante de l'emploi dans la Communauté, l'autorité
budgétaire a approuvé pour 1979 un budget pour le Fonds social qui est en progression

de 35 % par rapport & l'année preceden1e, croissance qui deypait se poursuvvre dans
les années 1980 et 1981.
En ce qui concerne le budget 1979, les remarques suivantes sont a noter :

- L'augmentation des ressources en faveur des jeunes est de 70 % par rapport au
budget précédent;

~ Les dotations en faveur des migrants ont été accrues de 44 %;

- les programmes en faveur des femmes bénéficieront de 18 MUCE contre 8 MUCE en 1978.

Le montant total du budget proposé par la Commission pour le Fonds social
en 1980 est de 1.000 MUCE, ce qui représente un accroissement de 30 % par rapport &
L'année en cours. Pour le budget de 1981, la Commission estime qu'une augmentation
de 30 & 35 % sera nécessaire, ce qui porterait le budget du Fonds social a
1.300 ou 1. 380 MUCE.

— e = 8



ANNEXE 4

. BpGEP1918
Crédits d'engagement ot demandes P
MUCE
Crédits . Montant Pourcentage d'excédent
Secteur disponibles demandé IT «+ I
I %
1t .
W,&T“"c}“ (€0 32502 32,083 i -
501 Jeunes . 179.429 402.908 . 224.55 i
€32 Handioapés - - ' - ‘..
435 digrante 18.500 © 76.19% 411.86 !'
§04 Femmes 8.002 10.723 134.00
: L
ggsa) PRUETE 1 238473 521.909 218.85
%10 Réglions {i ;
Progrés ° f; <
.technique ! f
‘Groupes ' o o
d'entreprises| 281.830 467.276 165.80
511 Handicapés 49.400 108.694 220.03
Total . SMRIEFE | 3310230 575.970 - . 173.89
1
R ines 5694703 1097.879 192.7
- sunawesd p———t——_ 1 Y -
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il : }
Estimations du nombre de bénéficiaires par secteur d'intervention
- o . * ]
pour 1977 et 1978 is
' 1
:
L
. g e . .
Secteur d'intervention| Demandes agréées en 1977 Demandes agréées sur le
. budget 1978
g |k . i -l
Personnes quittant g : i )
L'agriculture AL 20,000 R 16,000 v
) . {e |.
Personnes travaillant : q
' dans les industries du !
textile et de L'ha- - . 19,300 il 13,500
billement q i,
Yravailleurs migrants 233,250 k 234,000
. ” 1t
1 | " i
Jeunes n 486,000 SRR ¥ 300,000
i | v -
Femmes ![ J— ;; 12,000
) B
. ] x
Handicapés il‘ 30,450 |, - ; 72,000 -
. : _ L
Régions . ;. a0 . © 349,000
o o | i
Progrés technique 5,000 - ﬂ 9,350 %’
. o | . ¥
Groupes d'entreprises' 1,450 so0
TOTAL : 1,005,450 ' 1,006, 350

WO U PN WIEROD RS SE BN Bws T - SIS W IR IR S 1 0 5 S -

N.B. Ce tableau est basé sur le nombre de bénéficiaires indiqué par les
: promoteurs ; la durée des programmes agréés n'intervientlpas.
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. - ANNEXE &4
e . o EVILUTICN BES ENGAZEPINTS CONTRACTES <
. : 11% 07 19 Lrents PALERINTS CFFECTUES (N 1978 CEnaanENINTS RESTANT A LICUIZCR
w2 ¢
Norenclature Pestant § tontractis Totad Sur ehgajec jSur enjage~ i Totst sur enjaze= Lur enjoje- Totst
budjetaire liguider en 1978 nents {rents vents ents |
. ) o onne .
.. .u . - .¢ .
— ‘“. : 3 L8 3 s ] P ’
300 - secteurs 120,41 31,97 152,38 | 18,87 3,80 am | w0, 24,57 129,21
. sgricoler et . i . . |
- . testile | A, ) - | |
© Sop - wemaic o 179,30 385,83 61,84 13,03 7,88 141,03 166,27 397,29
3007 panaicants 29,97 - 29,9t | 20,36 « ] 20,3 9,40 . . 9,40
MOw - Iwm.\uﬁcﬂu . OOsuw a&\%“ QVEGM Gtg u\w’ . duiﬂﬂ OO\O“ ‘0\00 ﬂOwa
305 - fernes 7,69 ?,69 - - . - 1,69 2,48
awo €2¢,31 | 231,46 | 833,77 4 110,43 17,97 123,00 0 311,10 I $33,59
M—O - s‘umODW\ QNN\NO NGN\AO. NOOsNa ANb\OO U\Od { d“@\ﬂﬁ Mba 98 NNO\OQ O“NQWO
. branches dco= . Co ’ . .
. nosiques, -
. ncﬁO&ﬂW Q-Q:- ) ) . - . . * - - . *n »
treorises ) | . . . 7 ,
SU = Handicapts 8,51 48,14 " 96,68 20,96 " 25,1 26,76 Q3 70,72
$1 535,09 1 335,63 856,92 1 145,92 T T — o R
: - |
32 = Lintriences 0,7 0,92 1,60 | 0,20 0,28 0,48 0,53 0,6¢ 1,18
pilotes . . . - .
. - et études . .
T e préparatoires ' . . . |
- ) ‘ . . . . . . . .
1ara 8092 §¢3,3? 569,01 1.822,38 | 256,55 25,23 &fr T o SR o)

e ¢f,
)

colonne & du tadleou NO

(voir page 19).

¢ Co~,te teny des decdrte~ents et det aJuste~ents 2us aux vartations des taur ce —.:ﬁn.

" Utilrsation ges creaits d'engajerent

n déduisant les engagements non notifiés (39,4 m.u.c.e.), m:acpmm (83 m.u.c.e.) affectés aux prochaines
annces (207 m.u.c.e.) ainsi que les paiements eifectués (170 m.u.c.e.) le solde net est de 362 m.u.c.°.



ANNEXE 5

Synthéée de la répartition des interventions agréées en 1978.
en MUCE
Domaine dinter- | Régions de priori-| Autres régions Autres régions de Total
ventions té absolue (x) FEDER la Communauté
Persow:s quit-
tant ltagricule )
Perascares tra=-
vaiilant dans
i'induserie
poxkila et de '
Iiaatlleurs '
miogienits 0,3 (1,6 0,2 (1,1 18,0 (97,3 18,%
Seures 36,6 €20,4) 101,9 57,00 40,4 (22,6) 178,%
A .
Faues 0,3 (3,9 1,4 (18,2) 6,0 (77,9 7,7
Handicapés 9,64 (19,6) 16,6 (34,5) 22,1 (45,9 45,1
régions 162,7 (61,7) 101,0 (38,3) - 263,7
Progrés techni- ’
que 2,9 €16,2) 0,9 ¢G,0 14,1 (78,8) 17,9
Groupes d'entre- 4 |
prises - 0,1 €12,5) 0,7 (87,5 0,8
A 213,8 (37,6) 236,2 €41,6) 118,2 (20,8) 568,2

NS

Lew chiffres entre parenthése représente des pourcentages.

(%) Ces régions sont les suivantes :
le Groenland et les départements francais d'outre-mer.

L'Irlande, L'Irlande du Nord, le Mezzogiorno,
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