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Brussels, July 1979

TOWARDS A COMMERCIAL AND ECONOMIC COOPERATION AGREEMENT WITH THE
ASEAN COUNTRIES

The Commission has decided to propose to the Council the conclusion
of a commercial and economic cooperation agreement with the member
countries of the Association of South East Asian Nations (ASEAN). The
Commission has already had exploratory conversations on the form and
content of the proposed agreement with the five ASEAN Governments as
decided at the Ministerial Meeting between the Community and ASEAN in
Brussels in November 1978.

From the Community viewpoint a formal cooperation agreement would
facilitate and encourage European participation in the economic growth
of one of the most rapidly-developing areas of the world which is also
a major source of raw materials. For the ASEAN countries an agreement
with the Community would help them to achieve a better balance as between
their different economic partners and would provide an impetus to their
internal economic integration. This would in turn strengthen the
political stability of the region, which is a vital element in preserving
the peace of the whole of South East Asia, as the community specifically
recognized on the occasion of the Ministerial Meeting.

Ma, A

The proposed agreement

The aim would be to conclude an agreement providing a framework for
strengthening and diversifying trade and economic cooperation between the
two regions. A Joint Cooperation Committee would be sat up for the purpose
of exploring and implementing the different practical forms of cooperation.

In the trade field the agreement would be non-preferential. The
parties would undertake to develop and diversify their trade, to study ways
and means of overcoming non-tariff obstacles to trade and to cooperate in
solving common commercial problems, particularly with respect to commodities.

The JcC would also provide a forum for reviewing trade promotion activities
and for consultations on measures Likely to affect trade.

In the field of economic cooperation, taking into account the potential
complementarity of the two regions, the parties would commit themselves to
encouraging closer industrial cooperation and mutually beneficial investment,
as well as cooperation in the fields of science and technology, energy,
the environment, transport and communications. The agreement would be of an
evolutionary nature, flexible enough to take account of economic and
political developments on both sides. No area of cooperation within the
competence of the contracting parties would be excluded in advance.
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ANNEX

EC-ASEAN RELATIONS

The Association of South-East Asian Nations was set up in 1967 by
Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore and Thailand. To promote
economic growth - already the highest of any regional grouping in the
world - and to obtain the benefits of a lLarger market, ASEAN has set up
preferential trading arrangements as well as a number of regional industrial
projects and industrial complementation schemes, as well as plans for the
preferential supply of rice and crude oil in the event of a shortage.

Since the Bali Summit in 1976, ASEAN has made rapid progress towards
achieving a real identity at both the economic and political Llevel.

In the lLast three years ASEAN has conducted discussions and
negotiations as a group not only with the Community but also with the
USA, Japan, Canada, Australia and New Zealand. ASEAN's stated aim is to
create a zone of peace and neutrality in South East Asia. This concept
has become generally accepted by the major powers and was supported
strongly by the Community at the November 1978 Ministerial Meeting.

Since 1972 there has been a steady growth in relations between the
Community.and the Association of South East Asian Nations despite the
Lack of a formal agreement between the two regions. In 1974 the Community
offered the possibility of concluding Commercial Cooperation Agreements
similar to those negotiated with the countries of the Indian Sub-continent,
the ASEAN countries replied that they preferred to develop their relations
with the Community on a regional basis which meant waiting until ASEAN
jtself was more prepared for such a step. In the meantime it was agreed
in 1975 to create a Joint Study Group (JSG) composed of representatives
of the Commission and of the five ASEAN governments to develop a continuing
dialogue and to provide a forum for exploring all possible areas of co-
operation. The JSG has met five times over the last four years and has
examined s wide range of problems and initiated joint activities in a number
of fields. The most important of these were the Industrial Cooperation
Conferences held in Brussels in April 1977 and in Djakarta in February 1978.

In order to satisfy an ASEAN wish for an intensification of its
relationship with the Community it was decided in 1977 to establish a
regular dialogue at ambassadorial level between the ASEAN Brussels
Committee on the one hand and COREPER and the Commission on the other,
beginning in November 1977. This was followed in November 1978 by a
meeting at ministerial level, when the Community confirmed its economic
and political support for ASEAN, and agreed to open exploratory talks
with a view to concluding a formal agreement between the two regions.

In May 1979 the European Parliament called for the strengthening of
ties between the Community and ASEAN, and the conclusion of an overall
cooperation agreement.

The economic background

Taken together the five ASEAN countries have a total population of
247 million (1977), only slightly Less than the Community. The economies
of the member countries are among the most rapidly growing in the world.
Within ASEAN between 1973 and 1978, the annual growth rate of Gross
Domestic Product in real terms varied between 6.8% and 7.9%, compared
to the Community's growth rate of lLess than 3%. 1In terms of GNP per capita
(1976) the five countries range from 8250 in Indonesia, 8380 in Thailand,
2410 in the Philippines, 8860 +in Malaysia and $2 700 in Singapore. The
ASEAN region is exceptionally rich in natural resources. It is the
principal world supplier of natural rubber (80%), abaca fibres (80%),
tropical hardwoods (75%), palm oil (60%), and coconut (50%) as well as
being a singificant producer of oil, copper, sugar, coffee, tobacco,
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Trade with ASEAN has been expanding fast, though the Community's
share in ASEAN's external trade has continued to fall behind that of Japan.
EC exports to ASEAN rose from 1 656 million EUA in 1973 to 3 860 million EUA
in 1978, increasing from 2.05% to 2.22% of the Community's total exports.
EC imports over the same period rose from 1 777 to & 280 million EUA
(from 2.11 to 2.34% of total imports).. From the ASEAN point of view
the Community's share in the region's exports fell from 15.7% in 1973
to 14.7% in 1977 while its share of total ASEAN imports fell from
16.5% to 14.6%. Japan is now ASEAN's major trading partner with over
26% of its external trade, followed by the US with over 20%.

In the field of foreign investment Japanese investments in ASEAN
have grown rapidly and at the end of 1977 were estimated to represent
32% of total foreign investment over the previous ten years. Community
investment on the other hand has fallen during the same period and stands
at 14% of the total. The USA had 16% of the total.
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Bruxelles, juillet 1979

¥ERS UN AtCORD DE COOPERATION COMMERCIALE ET ECONOMIQUE AVEC LES PAYS DE LYASEAN,

Sk ade e

i, Commission a décidé de proposer au Conseil la concLusjon.d' un accord dedu pjort
ration commerciale et économique avec les membres de L'Assoc1§t1on des na:wgnzs e
£s¢ asiatique (ASEAN). La Commission a déja eu des conversations expLgraL?;gcord

Lwg gouvernements des cing pays de L'ASEAN sur la forme et.Lg gopteTu e L' P
proposé, ainsi qu'il avait été décidé lors de la réunion minstérielle crganise
novembre 1978 a Bruxelles entre la Communauté et L'ASEAN.

And

du point de vue de la Communauté, un accord de coopération formeL.fac1ézti;a1:éZzbn
encouragerait la participation de L'Europe é La croissance économique _du ° u; o

du monde qui figure parmi celles dont le devgloppement est lLe plus rapl':SEANq ' g

en outre une source majeure de matiéres prem1§res.' annt aux.pays de | 'LLeu; L iLibre
accord de coopération avec Lla Communauté les a1dera1t.a parvenir a un meill o on
entre lLeurs différents partenaires économiques et st1mu@era7t Legr_propge 1n%£2 région
économique. Cela aurait pour effet de renforcef L? stabilité 90L1t1qui' e ;EbLe iy ’
stabilité qui est un facteur crucial pour Le.ma1nt?en de la paix QaTs ZnsLa rédnion
sud-Est asiatique, comme la Communauté L'avait d'ailleurs souligné lors de

ministérielle.

t'accoru proposé

i : cement €¢ a
ilobjectif serait de conclure un accord pouvgnt serv;r de gadre au re?for e .
ta diversification de la coopération commerciale et egon0@1que entre les eus%eonﬁ
Un comité mixte de coopération (CMC) serait chargé d'étudier et de mettre en o re
les différentes formes de coopération pratique.

: . : 1 -
dans le domaine commercial, l'accord serait non Qréférent1eL. Les p?rt1e§ 5 e?gzggg:;:fﬂ
a développer et diversifier Leurs échanges, a étudier Le§ moyensLd é 1m;€§;es s onel
cles non tarifaires aux échanges et a coopérer en vue dg résoudre estroCMC o -
ciaux communs, notamment en ce qui concerne Lles pr9d91?s de base. _e ol ot
rait également un forum pour passer en revue les ac§1v1tes'de promot1on O s
organiser des consultations sur les mesures susceptibles d'affecter les .

cans le domaine de la coopération économique, la Communauté‘e§ L'ASEAN s'engagz:a1i:§,
compte tenu de la complémentarite potentielle qes dgux régions, i.ingizgagux e
coopération industrielle plus étroite et des 1nvest1ssemgnts pfo ita LS A o
parties, ainsi que la coopération dans les secteurs su1vanfs : s;1e3rait e -
logie, énergie, environnement, transports et communications. L accoi adéveLO emonts
tére évolutif et serait suffisamment souple pour prendre en compte es y Og e
économiques et politiques survenant de part et d'autre. Aucun domawne f ca priori
tion relevant de la compétence des parties contractantes ne serait excltu a p .
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ANNEXE '

LES RELATIONS CEE-ASEAN ‘

L'Association des nations du Sud-Est asiatique (ASEAN) a été constituée en 1967
par L'Indonésie, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la Thailande. En vue de
promouvoir sa croissance économique - qui est déja la plus élevée parmi les groupe~
ments régionaux du monde entier - et de s'assurer les avantages d'un marché élargi,
L'ASEAN a élaboré un régime préférentiel pour Les échanges de marchandises et un cer~
tain nombre de projets industriels et de programmes de développement comp lémentaire
niveau régional, ainsi que des plans pour la fourniture préférentielle de riz et de
pétrole brut en cas de pénurie. Depuis le sommet de Bali en 1976, L'ASEAN a accompli
des progrés rapides vers L'affirmation d'une véritable identité tant sur le plan éco-
nomique que sur Le plan politique.

Au cours des trois derniéres années, L'ASEAN a mené des discussions et des négo-
ciations, en tant que groupe, non seulement avec la Communauté, mais aussi avec Les
Etats-Unis, Le Japon, le Canada, L'Australie et La Nouvelle-Zélande. L'objectif déclaré
de L'ASEAN est de creer une zone de paix et de neutralité dans le Sud-Est asiatigue.Ce
principe a généralement: été reconnu par Les grandes puissances et a regu le soutien vi-
goureux de la Cqmmunauté Lors de Lla réunion ministérielle de novembre 1978.

pepuis 1972, les relations entre La Communauté et L'ASEAN n'ont cessé de se déve-
Lopper malgré L'absence d'accord formel entre les deux groupes. En 1974, La Communauté

a offert la possibilité'defconclure des accords de coopération commerciale analogues

3 ceux négociés a vec les pays du sous-continent indien. Les pays de L'ASEAN ont répondu
qu'ils préféraient‘développer’Leurs relations avec la Communauté sur une base régionale,
ce qui impliquait un certain délai permettant a L'ASEAN de mieux se préparer. pans L'in-
tervalle, il a été convenu en 1975 de créer un groupe d'étude mixte (GEM) compose de
représentants de la commission et des cinq pays de Lt YASEAN; ce groupe aurait pour mis-
sion de paursuivre le dialogue de fagon continue et servirait de forum pour L'explora=
tion de tous les domaines de coopération possibles. Le GEM, qui s'est réuni a cing re-
prises pendant les quatre derniéres années, a examiné un large éventail de problemes et
;L a été a L'origine de travaux. communs dans un grand nombre de secteurs -~ Les princi-
paux étant les conférences sur la coopération industrielle organisées a Bruxelles en
avril 1977 et & Djakarta en février 1978.

En vue de -satisfaire Le souhait de L'ASEAN d'intensifier ses relations avec L. om-
munauté, il a été décidée en 1977 d'établir, & partir de novembre de La méme annee, un
dialogue régulier au niveau des ambassadeurs entre la Commission de L'ASEAN a Bruxelles,
d'une part, et le COREPER et la Commission, d'autre part. Cette initiative a eté sujvie,
en novembre 1978,. d'une réunion au niveau ministériel, au cours de Laquelle la Communau
té a reaffirmé son soutien économique et politique a L'ASEAN et accepté d'ouvrir des
conversations exploratoires en vue de conclure un sccord formel entre Lles deux régions.

En mai 1979, le Parlement européen a lancé un appel en faveur du renforcement des
Liens entre la Communaute et L'ASEAN et de la conclusion d'un accord global de coopéra-

tion.

Données économigues

Considérés dans lLeur ensemble, les cing pays de L'ASEAN comptent 247 millions
d'habitants (19777, chiffre a peine inférieur a la population de la Communauté. Les éco
nomies des pays de L'ASEAN figurent parmi celles qui connaissent la croissance lLa plus
rapide dans le monde. Entre 1973 et 1978, le taux d'accroissement annuel du produit
intérieur brut de L'ASEAN s'est maintenu entre 6,8 et 7,9 % en valeur réelle, alors
que ce méme taux. était inférieur & 3 % dans la Communauté. Le PNB par téte était en
1976 de 250 dollars en Indonésie, 380 dollars en Thatilande, 410 dollars aux philippines
860 dollars en Malaisie et 5.700 dollars & Singapour. Les pays de L'ASEAN sont exceptio
nel lement: riches en ressources naturelles. L'ASEAN est le premier fournisseur mondial
de caoutchouc naturel (80 %), de fibres d'abaca (80 %), de bois durs tropicaux (75 %),
d'huile de palme (60 %) et de noix de coco (50 %) et produit en outre des quantités

significatives de pétrole, cuivre, sucre, café, tabac, riz et gtain.
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Les échanges avec L'ASEAN ont connu une expansion rapide, encore que la
part de la Communauté dans Lles échanges extérieurs de L'ASEAN n'ait cessé de di-
minuer par rapport & celle du Japon. Les exportations de la CE vers L'ASEAN sont
passées de 1,656 milliard d'UCE (2,05 % des exportations totales de La Communauté)
en 1973 a 3,860 milliards d'UCE (2,22 %) en 1978. Au cours de La méme période, les
importations de la CE en provenanceé de L'ASEAN sont passées de 1,777 milliard d'UCE
(2,11 % des importations totales) a 4,280 milliards d'UCE (2,34 %). Mais la part
de La Communauté dans les exportations totales de L'ASEAN est tombée de 15,7 % en
1973 a 14,7 % en 1977, tandis que sa part dans les importations totales de L'ASEAN
tombait de 16,5 a 14,6 % pendant La méme période. Le Japon est aujourd'hui le prin=
cipal partenaire commercial de L'ASEAN, avec plus de 25 % de ses échanges extérieurs,
suivi par les Etats-Unis (plus de 20 %).

Dans Le domaine des investissements étrangers, les investissements japonais
dans les pays de L'ASEAN ont augmenté a un rythme rapide et, a la fin de 1977,
ils représentaient, selon les estimations, 32 % du total des investissements
étrangers au cours des dix années antérieures. pendant la méme période, les investis-
sements de la Communauté dans les pays de L'ASEAN ont diminué et représentent 14 %
du total, la part des Etats-Unis étant de 16 %.



