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Brussels, September 1981

1980 EAGGF FINANCIAL REPORT (1)

The Commission has submitted to the Council its financial report on the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) for 1980. The report covers
expenditure incurred under the common policy on agricultural markets and prices,
the financing of Community policy on the improvement of agricultureal structures
and the supply of agricultural produce as food aid from the Community. There is
a section on verifications and the prevention and detection of fraud.

1. GUARANTEE SECTION

1) Expenditure under the EAGGF Guarantee Section (Table 1)

-  Qutgoings from the Guarantee Section totallec 11 315.2 m EUA in 1980
compared with 10 440.7 m EUA in 1979 and 8 672.7 m EUA in 1978. This
year's figure is distinctly lower than the estimate, which was 11 507.5 m
EUA.

- Apart from the savings made in some sectors as a result of world market
price movements(sugar : 575.2 m EUA compared with 939.8 m EUA in 1979 or
changes in the currency situation(MCAs : 268.5 m EUA compared with 708.4 m
EUA in 1979), there has been a slowcown in the growth of expenditure in
respect of several products. For instance, spending in respect of milk -
products totalled 4 752 m EUA in 1980, compared with & 527.5 in 1979
and 4 014.6 in 1978.

The fact that intervention spending was held in check by increases in home
consumption and exports brought the proportion of EAGGF Guarantee spending
accounted by the milk products down to &42% (from 43.47% in 1979 and

46.3% in 1978). For a number of other products, there were moderate
increases : cereals (+105.6 m EUA), fats (+81.3 m EUA), tobacco (+83.9 m
EUA), pigmeat (+1C.7 m EUA). However, the abandant grain hervest in 1980
will have its main impact on the kudget in 1981.

There were three products for which expenditure rose sharply against

1979 znd previous years : one was wine (+237.6 m EUA, an increase of 484%)
following the exceptional harvest of 1979, another was beef/veal (+615.1 m
EUA, + 182%) as a result of increased production without a matching increase
in consumption, and the third was fruit and vegetables (+ 244.4 m EUA, i.e.
+ 155%) owing to the increase in quantities sold for processing.

- In overall terms, the gross cost of EAGGF Guarantee expenditure in relation
to GDP dropped from 0.60% in 1979 to 0.57% in 1980. The net burden, after
deduction of agricultural revenue (revenue from Levies, sugar contribu-
tions, etc..) is C.47%.

- The annual rate of increase of the expenditure, which had attained 23%
between 1975 and 1979, fell to 8.4% this year. This can be attributed
to the favourable economic situation, the increase in the coresponsibility
levy in the milk sector, strict management of markets and closer coordina-
tion with those responsible for financial administration.
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2) Breakdown of expenditure by Member State (Table 2)

Table 2 gives a breakdown of expenditure as it would appear if all the member
countries administered their own monetary compensatory amounts; as it is,
however, the member countries exporting to the United Kingdom and to Italy
_pay the monetary compensatory amounts instead of these two countries, and
have been doing so since April 1976.

2. GUIDANCE SECTION

The figures for 1980 show that guidance expenditure has progressed considerably,
especially spending on the improvement of production structures. Available
appropriations rose from 570.7 m EUA in 1979 to 625 m EUA in 1980. Of this

figure, 326 m EUA were spent on reimbursement of some of the eligible expenditure
of Member States (indirect measures) and 299 m EUA on direct subsidies for projects
complying with the objectives of common and individual measures (direct measures).
a) Indirect measures (Table 3)

Payments to the tune of 326 m EUA in 1980 were used to finance improvements
in prodcution structures (92.6 m EUA), measures to assist mountain and hill
farming and farming in less-favoured areas (100.3 m EUA) and structural
measures adopted in connection with the common organization of the markets
(133.1 m EUA). Under the heading of reimbursements, the biggest item in
financial terms comprised reimbursements under Directive N° 75/268 on hill
farming and farming in Less-favoured areas (88.7 m EUA). Expenditure on moder-
nization of farms amounted to 86.5 m EUA and premiums for not marketing milk and
for conversion to beef and veal production amounted to 82.3 m EUA.

b) Direct measures (Table 4) -

Grants in 1980 amounted to 299 m EUA. They were used to finance :
- projects concerning the processing and marketing of agricultural prcducts
(173.5 m EUA for 566 projects); '

- measures to assist™Mediterranean areas (110.1 m EUA for 150 projects).
Appropriations committed amount to 47.8 m EUA for dirrigation
in the Mezzogiorno, 33.2 m EUA for afforestation and 29.1 m EUA for
infrastructures in certain rural areas;

- a common measure on inshore fishing (15 m EUA for 97 projects).

The report also presents a summary of amounts paid previously by the EAGGF

under the various measures since their date of launching.

3. VERIFICATIONS AND IRREGULARITIES

- Efforts tc combat fraud, particularly tc improve the system of regular notifi-
cation of cases observed in the Member States, are continuing: Many inspection
visits have taken place, in respect of both Guarantee and Guidance Sectior
expenditure. The Commission has carriec out several specific inquiries and
selective investigations on the management of the coresponsibility levies
and measures to expand outlets for rilk. It must be stressed that these verifi-
cations by Commission officials are intended merely to second the efforts of
Member States, which bear the main responsibility fcr the prevention of fraud
against the EAGGF.

Under the Guarantee Section a total of 246 cases of fraud were notified by
Member States in 1980. The total amount involved was 21.5 m EUA, of which

1.6 'm EUA has been recovered.

In comparison with 1979 (116 cases, for a total amcunt of 2.1 m EUA), these
figures represent a sharp increase. The main subjects of fraud were milk
products (116 cases), MCAs (50 cases), olive oil (19 cases), fruit and
vegetables (15 cases) and cereals (14 cases). _
Under the Guidance Sectiorn, the number of known irregularities was 13, involving
an amount of about 97 000 EUA, of which about 26 000 EUA have been recovered

to date.
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TABLE 2

Breakdown of expenditure by Member State in respect of 1980 (1-2)

in m EUA

%em/ber State Total % %

198 197
BELGIUN ) 571.1 5.1 7.2
DENMARK 615.8 5.4 6.0
GERMANY 2 452.9 21.7 22.5
FRANCE 2 829.7 25.0 21.8
IRELAND 564.6 5.0 bob
ITALY 1 828.0 16.2 15.9
LUXEMBOURG 11.6 0.1 0.1
NETHERLANDS 1 543.3 13.6 13.2
UNITED KINGDOM 885.2 7.8 .9
COMMUNITY (3) 13.0 0.1 -
TOTAL EEC 11 315.2 100.0 100.0

(1) The distortion resulting from the arrangement whereby -the exporting Member

State pays intra-Community MCAs on behalf of the importing Member State

has been corrected.

(2) This breakdown by Member State must be viewed with extreme caution because
the effective dates of payments mey differ very considerably from one
country to another and because expenditure by paying agencies in a given

Member State cannot be considered as specific to that State because the

Community constitutes a unified economic area.

(3) Direct payments tc beneficiarjes in the olive oil sector, following Court

rulings of 4 October 1979 (production refunds on cereals).
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Bruxel les,
COM (81) 506 ruxelles, septembre 1981

COM
(81) 646 RAPPORT FINANCIER DU FEOGA 1980 (1)

e

La Commission des Communautés Européennes vient de soumettre au Conseil de Ministres
son rapport financier concernant le Fonds Européen d'Orientation et de Garantie
Agricoles (FEOGA) pour Ll'année 1980. Le rapport concerne les dépenses découlant
de La politique commune des marchés et des prix agricoles, le financement de la
politique communautaire d'amélioration des structures agricoles et de la fourniture
de produits agricoles au titre de ('aide alimentaire communautaire. Une partie du
rapport est consacrée aux vérifications, au dépistage et a la répression des ir-
régularités.
1. SECTION GARANTIE

1) Evolution des dépenses du FEOGA, section Garantie (tableau 1)

- Les paiements de La section Garantie ont atteint en 1980 11.315,2 MUCE contre
10.440,7 MUCE en 1979 et 8.672,7 MUCE en 1978. Le montant est, cette année,
nettement inférieur aux crédits initiaux qui s'élevaient & 11.507,5 MUCE.

- On peut constater, outre La réalisation d'économies dans certains secteurs
par suite de l'évolution des prix sur le marché mondial (sucre : 575,2 MUCE
au lieu de 939,8 MUCE en 1979) ou par suite de L'évolution de la situation
monétaire (MCM : 298,5 MUCE au Llieu de 708,4 MUCE en 1979), un certain
ralentissement de L'augmentation des dépenses pour plusieurs produits. C'est
ainsi que les dépenses pour les produits laitiers sont en 1980 de 4.752 MUCE
contre 4.527,5 en 1979 et 4.014,6 en 1978.

Le frein mis au dépenses d'intervention grace & un accroissement de Lla
consommation intérieure et des exportations porte a 42 % la part des produits
laitiers dans le budget FEOGA Garantie (contre 43,4 % en 1979 et 46,3 % en 1978).
Pour plusieurs produits, des augmentations modérées ont été enregistrées
céréales (+ 105,6 MUCE), matiéres grasses (+ 81,3 MUCE), tabac (+ 83,9 mucey,
viande porcine (+ 10,7 MUCE). Il faut toutefois remarquer que, pour Les
céréales, L'impact sur le budget de la récolte abondante de 1980, se fera
surtout sentir en 1981.

Trois produits ont néanmoins connu un net accroissement des dépenses par
rapport & 1979 et aux années précédentes : il s'agit du vin (+ 237,6 MUCE soit
une augmentation de 484 %) a la suite de la récolte exceptionnelle de 1979, de
la viande bovine (+ 615,71 MUCE soit + 182 %) par suite de L'augmentation de la
production Liée & une stagnation de la consommation et des fruits et légumes
(+ 244,64 MUCE soit + 155 %) par suite de L'accroissement de La transformation
de ces produits.

- Quant 2 Ll'appréciation du colt global du FEOGA-Garantie, La charge brute par
rapport au PIB a diminué pour passer de 0,60 en 1979 & 0,57 en 1980. La charge
nette, déduction fajte des perceptions agricoles (prélévements, cotisations
sucre, etc..) est de 0,47 %.

- Il faut souligner que le taux d'accroissement annuel des dépenses, de 23 % entre
1975 et 1979, est tombé cette année a 8,4 %. Ce résultat a pu 8tre atteint
grace, notamment, a la conjoncture favorable, au renforcement de la
coresponsabilité dans le secteur laitier, a la gestion stricte des marchés
et & une coordination plus étroite avec les responsables de la gestion finan-

ciére.
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2) Répartition des dépenses par Etat membre (tableau 2)

Le tableau 2 donne une répartition des dépenses telle qu'elle se ferait si tous
les pays membres géraient leurs propres montants compensatoires monétadres; en
fait, les pays membres exportant vers lLe Royaume-Uni et vers L'Italie paient
les montant compensatoires monétaires & la place de ces deux pays et cela depuis
. avril 1976.
SECTION ORIENTATION

L'année 1980 montre que les dépenses de la section Orientation ont bmucoup progressé,
surtout en ce qui concerne le domaine des stryctures de production. Les crédits
disponibles sont passés de 570,7 MUCE en 1979 a 625 MUCE en 1980. 1Ils ont eteé
destinés a raison de 326 MUCE au remboursement d'une partie des dépenses éligibles
des Etats membres (actions indirectes) et a rajson de 299 MUCE a L'octroi de
subventions directes pour des projets s'inscrivant dans les objectifs d'actions
communes et individuelles (actions directes).
a) actions indirectes (tableau 3)
Les paiements effectués en 1980 pour un montant de 326 MUCE ont servi au
financement de l'amélioration des structures de production (92,6 MUCE) aux
actions en faveur de l'agriculture des montagnes et des zones défavorisees
(100,3 MUCE) et aux actions structurelles prises en Liaison avec les organi-
sations communes de marché (133,71 MUCE). Parmi les actions a remboursement,
Lla premiére en importance financiére est la directive n® 75/268 en faveur
de l'agriculture des montagnes et des zones defavorisées (88,7 MUCE). Les
dépenses pour La modernisation des exploitations agricoles se situent a
86,5 MUCE et pour les primes a la non commercialisation du lait et a la
reconversion vers la viande bovine & 82,3 MUCE.
b) Lles actions directes (tableau 4)
Les concours octroyés en 1980 se sont élevés a 299 MUCE. Ils concernent le
financement
~ de projets relatifs & La transformation et & la commercialisation de produits
agricoles (173,5 MUCE pour 566 projets)
- d'actions en faveur des zones méditerranéennes (110,717 MUCE pour 150 projets)
Les crédits engagés s'élévent a 47,8 MUCE pour L'irrigation dans le
Mezzogiorno, 33,2 MUCE pour le boisement et 29,1 MUCE pour L'infrastructure
dans certaines zones rurales.
- d'une action commune pour La pé@che cdtiére (15 MUCE pour 97 projets).
Le rapport fournit entre autres des données récapitulatives des montants payés
par le FEOGA au titre des différentes mesures et ce depuis qgu'elles ont été

instaurées.

VERIFICATIONS ET IRREGULARITES

Les efforts déployés pour lutter contre les irrégularités, notamment par L'amélio-
ration du systéme de communications réguliéres des cas constatés dans les Etats
membres, ont été poursuivis. De multiples vérifications sur place, tant pour la
section Garantie que pour la section Orientation,ont été effectuées. La Commission
a poursuivi plusieurs enquétes spécifiques et un contr8le orienté qui a porté

sur L'application du prélévement de coresponsabilité et sur les mesures destinées

& élargir Le marché lajtier. Il convient de souligner que ces vérifications de la
part de fonctionnaires de la Commission s'ajoutent aux efforts des Etats membres gui
sont les premiers responsables dans le domaine de la lutte contre les fraudes

faites au détriment du FEOGA.

Pour La section Garantie, un total de 246 cas d'irrégularités a été communiqué

en 1980 par les Etats membres. 1Ils portent sur un montant de 21,5 MUCE dont 1,6 mycEe
ont été récupérés.

Par rapport a 1979 (116 cas d'un montant total de 2,1 MUCE), ces chiffres constituent
un accroissement élevé. Ils se rapportent principalement aux produits laitiers

(116 cas), aux MCM (50 cas) & L'huile d'olive (19 cas) aux fruitset légumes (15 cas)
et aux céréales (14 cas).

Pour La section Orientation, le nombre d'irrégularités constatées a été de 13

pour un montant d'environ 97.000 UCE pour lesquels environ 26.000 UCE ont pu

étre récupérées jusqu'a présent.
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TABLEAU 2

Répartition des dépenses au titre de L'exercice 1980 par Etat membre (1) et (2)

en MUCE
Etat membre Totaux ! % % 41
| ! 198 197 |
BELGIQUE 571,1 % 5,1 7,2 |
DANEMARK 615,8 : 5,4 6,0
| ALLEMAGNE 2.452,9 |27 22,5
| FRANCE 2.829,7 ? 25,0 21,8
IRLANDE 564 ,6 5,0 4,4
; ITALIE 1.828,0 16,2 15,9
. LUXEMBOURG 11,6 | 0,1 0,1
| PAYS-BAS 1.543,3 5 13,6 13,2
f ROYAUME-UNI 885,2 7,8 8,9
g COMMUNAUTE (3) 13,0 0,1 -
| ToTAUX CEE 11.315,2 100,0 100,0

(1) Compte tenu des corrections pour la ventilation des dépenses par Etat
Membre au titre du systéme "Etat membre exportateur paie MCM intra pour

Etat membre importateur".

(2) Il est a noter que cette répartition par Etat membre appelle les plus
expresses réserves étant donné, d'une part, que les variations des délais
d'exécution des paiements peuvent étre trés différents suivant les Etats
membres et que, d'autre part, les dépenses faites par les organismes
payeurs d'un Etat membre ne peuvent &tre considérées comme propres a
celui=-ci du fait que la Communauté constitue un espace économique unifié.

(3) Paiements directs aux bénéficiaires dans le secteur de L'huile d'olive

et suite aux arrdts de la Cour du 4.10.7979 (restitutions a la production

pour les céréales)

5
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