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Prioritaten der deutschen EU-
Prasidentschaft unter Berticksichtigung
des Europaischen Rates in Wien

Vor wenigen Tagen wurde im Européischen Rat in Wien tber die Priorité-
ten der in wenigen Wochen beginnenden deutschen Pra&sidentschaft in der
Européischen Union (EU) gesprochen. Am 1. Januar 1999 beginnt zugleich
die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion. EIf Mitgliedstaaten
der Européischen Union werden den Euro einfihren, weitere werden fol-
gen. Diese strategische Entscheidung wird den européischen Integrations-
prozefd in das néchste Jahrhundert hinein pragen und vorantrei ben.

Am gleichen Tag Ubernimmt Deutschland den Vorsitz im Ministerrat der
EU. Dies ist nicht nur fir den deutschen Standigen Vertreter in Brissel,
sondern erst recht fur unser Land wie fir ganz Europa ein besonderes Da-
tum. Die deutsche EU-Prasidenschaft steht dieses Mal vor Herausforderun-
gen von ganz ungewohnlicher Vielfalt und Dichte. Ob und wie wir sie mei-
stern, davon wird der Stellenwert der Union in der Welt und auch das
Schicksal der Staaten Mittel- und Osteuropas mit bestimmt werden. Unser
Terminkalender ist randvoll mit einer grof3en Anzahl von Konferenzen und
Gipfeltreffen - wir haben neben dem EU-Vorsitz den Vorsitz in der WEU,
in der G-7/8 und im Schengen-Sekretariat. Das Europdische Parlament
wird sich ab April/Mai 1999 nur noch im Wahlkampf befinden, der Vertrag
von Amsterdam wird voraussichtlich wahrend unserer Prasidentschaft in



Dietrich von Kyaw

Kraft treten und vor allem: Es stehen eine Fille von grundsétzlichen Ent-
scheidungen an - insbesondere die Verhandlungen zur Reform und Weiter-
entwicklung der Gemeinschaftspolitiken und der Finanzen im Rahmen der
Agenda 2000 - die die Aufbietung aller Krafte und die Kompromif3bereit-
schaft aller Partner erfordern. Die Bundesregierung will die Présidentschaft
nutzen, um der Vertiefung und Erweiterung der Europaischen Union neue
Impulse zu verlethen und die EU ein kréftiges Stiick voranzubringen. Dabel
knlpft die neue Bundesregierung an Grundlinien deutscher Europapolitik
aler bisherigen Bundesregierungen an, wird aber auch eine Reihe neuer
Schwerpunkte setzen. Die Ziele der deutschen EU-Prasidentschaft lassen
sich wiefolgt in drel groféen Kategorien umschreiben:

1. Mehr Beschaftigung fir Europa im globalen Wettbewerb. Stichworte
dazu sind:

- die Bekampfung der Arbeitdosigkeit auch auf européischer Ebene
Uber einen europai schen Beschaftigungspakt,

- en reibungsoser Start der dritten Stufe der WWU, engere Koor-
dinierung der Wirtschafts-, Finanz-, Steuer- und Sozia politiken
der MS.

2. Innere Festigung und Fortentwicklung der Europdischen Union.,
Stichworte hierfir sind:

- Prioritét der Agenda 2000 (Zidl: Abschluf? der Verhandlungen auf
dem Sonder-Européischen Rat am 24./25. Mérz 1999 in Brissel)

- Aktionsplan zur Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts.

- Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes
- Forschungs- und Bildungspolitik

- stérkere Berticksichtigung von Umweltaspekten in allen Politik-
bereichen.
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3. Starkung und Fortentwicklung des Profils der EU in ihren Aul3enbe-
ziehungen. Stichworte sind:

- Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen
- Vertiefung der Transatlantischen Partnerschaft
- Ausbau der Beziehungen zu Ruf3land und zur Ukraine

- Umsetzung des Vertrages von Amsterdam, insbesondere im Be-
reich GASP (Hoher Représentant, Strategieplanungs- und Frih-
warneinheit, , Gemeinsame Strategie”).

Die hohe Arbeitslosigkeit in den meisten Mitgliedstaaten der Europdischen
Union ist eines der drangendsten vor uns liegenden Probleme. Ihre Bewal-
tigung muf3 daher im Mittelpunkt jeder Politik stehen. Ein mdglichst hohes
Beschéftigungsniveau ist auch Voraussetzung fir eine starke und stabile
Europdische Union. Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit ist fir die Bun-
desregierung vornehmlich eine nationale aber durchaus auch eine europdi-
sche Aufgabe. Die deutsche Prasidentschaft wird deshalb die Bek&mpfung
der Arbeitsosigkeit in den Mittelpunkt stellen und sich fir eine verstarkte
wirtschaftspolitische Koordinierung sowie fur einen Europédischen Be-
schaftigungspakt einsetzen. Um zukunftsfahige Arbeitsplétize zu schaffen,
brauchen wir in der Europaischen Union zugleich eine Politik der Moderni-
sierung, die steuerrechtliche wie 6kologische Aspekte einbezieht. Die EU
muf3 ihre Anstrengungen bei der Forschung und der Entwicklung neuer
Technologien verstérken und eine angemessene Infrastruktur u.a. durch
transeuropéische Netze aufbauen. Uber eine verstarkte Koordinierung soll
auch der unfaire Steuerwettbewerb elngedammt werden.

Notwendig ist nach Auffassung der Bundesregierung, die vom Européi-
schen Rat in Wien bestétigt wurde, ferner eine Intensivierung des gemein-
samen Vorgehens im Bereich der Beschaftigungspolitik tber eine koh&
rente Strategie fir Beschaftigung, Wachstum, Stabilitdt, u.a. Uber die Ent-
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wicklung von Leitlinien fur abgestimmtes Vorgehen. Nationale Aktions-
pléne der Mitgliedsstaaten gilt es mit einer européischen Strategie fur mehr
Beschéaftigung zu verzahnen.

Die Europdische Union hat in den vergangenen Monaten und Jahren die
Bedingungen geschaffen, damit der Euro zu einer stabilen Wahrung wird
und das Vertrauen der Mérkte geniefét. In Europa hat sich eine breite Stabi-
litatskultur entwickelt, die sich angesichts der internationalen Krisen auf
dem Finanzsektor bereits eindrucksvoll bewéhrt hat.

Die Europaische Zentralbank wird die bisherige, auf die Sicherung der
Preisstabilitét gerichtete Geldpolitik der nationalen Notenbanken und ins-
besondere der Bundesbank fortsetzen. Dabei wird sie, in voller Achtung
ihrer Unabhangigkeit, von den Mitgliedstaaten unterstitzt. Dies erfordert
auch in Zukunft eine Haushaltspolitik von Mitgliedsstaaten und EU ent-
sprechend den Verpflichtungen des Stabilitéts- und Wachstumsaktes. Zu-
gleich missen aber auf der Grundlage einer stabilitatsorientierten Politik
alle Mdoglichkeiten fur die Forderung von Wirtschaftswachstum und Be-
schaftigung entschlossen genutzt, in alen relevanten Politikbereichen eu-
ropaisch abgestimmt und national umgesetzt werden. Dazu gehért ein po-
licy-Mix, welcher geeignete Elemente von Angebots- und Nachfragepolitik
verbindet. Eine solche Politik schliefdt auch Strukturreformen, verantwortli-
ches Verhalten der Tarifpartner, steuerliche und sonstige Leistungsanreize
wie auch die Finanzierungsforderung innovativer Vorhaben ein. Diese ge-
nerelle Linie ist in Wien von den Staats- und Regierungschefs als Ausrich-
tung européischer Politik beschlossen worden. Sie soll unter deutschem
Vorsitz beim Europaischen Rat in Koln zur Verabschiedung des Beschéfti-
gungspaktes fuhren.
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Zweites Ziel der deutschen Présidentschaft ist die innere Festigung und
Fortentwicklung der Européischen Union. Dabei stehen die Verhandlungen
Uber die Agenda 2000 - sozusagen als Prioritét aller Prioritdten - im Mittel-
punkt. Hier liegt sicherlich die gréfte Herausforderung fur den deutschen
Vorsitz. In Wien haben die Staats- und Regierungschefs sich darauf geei-
nigt, dieses Reformwerk im Geiste der Solidaritét auf der Grundlage der
Kommissionsvorschlage einschliefdlich ihres Berichts Uber die Eigenmittel
und Beitrégen der Mitgliedsstaaten bis Ende Méarz 1999 zu einer umfassen-
den Einigung zu fihren. Eine Lésung wird nur im Rahmen eines umfas-
senden Interessenausgleichs und Gesamtkompromisses zwischen allen
Mitgliedstaaten moglich sein. Deshalb mul3 die Agenda 2000 als unge-
wohnlich komplexes Paket entwickelt werden. Nur ein mdglichst gleich-
méafdiges Verteilen der Vor- und Nachteile auf ale Beteiligten kann zu ei-
nem Erfolg fuhren. Dies gilt nattirlich auch fir uns.

Bei allem stehen wir unter Zeitdruck: Ab April wird sich das EP auf den
Wahlkampf fir die Wahlen im Juni 1999 konzentrieren. Das neue EP wird
nicht vor Oktober 1999 arbeitsfadhig sein. Zu diesem Zeitpunkt befindet
sich die Kommission drei Monate vor dem Ende ihrer Amtszeit in der klas-
sischen ,lame duck”-Situation begrenzter Handlungsféhigkeit. Die deut-
sche Prasidentschaft tragt also die grof3e Verantwortung, entweder das Re-
formpaket zeitgerecht zum Sonder-Europaischen Rat in Brussel Ende Mérz
zur Annahme zu bringen oder das Risiko einer langeren Stagnation inner-
halb der Union mit negativen Auswirkungen auf ihren inneren Zusammen-
halt, ihren Haushalt und ihre kinftigen strukturpolitischen Férdermdglich-
keiten in Kauf zu nehmen - Risiken, die auch negative Auswirkungen auf
die Erweiterung und damit auf die Reformprozesse in den Beitrittslandern
hétten. Es wird daher sehr auf die ndchsten drei Monate ankommen!

Wichtiges Ziel der in jedem Fall gebotenen Reformbemiihungen ist es zu-
gleich, finanzielle Mittel fir die Kosten der Osterweiterung der Union frei-
zustellen. Aus deutscher Sicht stehen folgende Punkte im Zentrum der
Agenda 2000-Diskussion:
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Der geltende Finanzrahmen soll als nicht auszuschopfende Obergrenze
mit entsprechenden Margen zur Finanzierung der Osterweiterung fort-
geschrieben werden.

Ebenfalls beibehalten werden soll die geltende Obergrenze fir die
Strukturforderung. Dies soll verbunden sein mit einer geographischen
Konzentration und ergénzendem Spielraum fir eigenstandige nationale
Beihilfepolitiken, insbesondere in Fallen reduzierter europascher For-
derung. Die Pro-Kopf-Ausschittung in den Zielgebieten sollte sich stér-
ker nach regionalem, statt wie bislang nach nationalem Wohlstand
richten.

Deutschland tritt dartber hinaus fir restriktive und deutlich degressive
Ubergangsregelungen fir aus der Forderung ausscheidende Regionen ein.
Schliefdlich befurworten wir eine Beschrankung des Kohasionsfonds auf
Nicht-Euro-Teilnehmer.

Wir sind grundsétzlich bereit, die Gemeinsame Agrarpolitik auf der Ba-
sis der Kommissions -Vorschlége zu reformieren, haben aber dabei be-
tont, da} die Kommissions-Vorschlage zur Senkung der Agrar-
stutzpreise bel Rindfleisch, Getreide und Milch, zur H6he der vorgese-
henen direkten Ausgleichszahlungen einschliefdlich ihrer Degressivitét
bei grof3eren Betrieben sowie generell hinsichtlicher ihrer recht kompli-
zierten administrativen Umsetzung noch der sorgféltigen Priifung bedir-
fen.

Einen besonderen Stellenwert nimmt fur uns weiterhin die Frage der Net-
tobeitrage der Mitgliedsstaaten zum EU-Haushalt ein. Was Deutschland
betrifft, so tragt es derzeit zu ca. 27,5% zum EU-Haushalt bei (ca. 45 Mrd
DM jahrlich). Vor einigen Jahren waren es noch fast 30%. Die 27,5% ent-
sprechen in etwa unserem Anteil am Gemeinschafts-BIP, sind also gerecht.
Allerdings kommt Deutschland verhéltnisméaliig zu gering bei den Ausga-
ben der EU im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken zum Zuge, d.h. wir ha-
ben vor allem ein Ruckfluf3problem.

Ein wesentlicher Grund unserer Nettozahlerproblematik ist die Gemeinsa-
me Agrarpolitik in ihrer derzeitigen Ausgestaltung. Fur jede D-Mark, die
wir in diese Politik stecken, bekommen wir maximal 50% zurtick, in der
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Regel noch weniger. Das hangt damit zusammen, dal der Industriestaat
Deutschland mit nur 1,7% Agraranteil am BIP zwangdlaufig bei den Ruick-
flissen schlechter dastehen mul} als etwa ein Mitgliedsstaat wie Frankreich
mit 7,5% L andwirtschaftsanteilen am BIP.

Als Voraussetzung fur eine angemessene Reduzierung unserer Nettozah-
lerposition sollten wir also einerseits weiterhin auf Sparmal3nahmen in
Brissel einschliefdlich einer realen Stabilisierung der Ausgaben drangen.
Zusétzlich sollten wir jedoch die Bemihungen der Kommission nicht nur
um eine starkere Konzentration der Strukturfondausgaben auf Regionen
mit eindeutigen Entwicklungsriickstand untersttitzen, sondern auch bei der
Agrarreform einschliefdlich beim Herunterfahren der Agrarstitzpreise, um
so elne grofdere Weltmarktpreisndhe zu erzielen, selbst wenn es wegen des
gebotenen direkten und nicht produktionsbezogenen Einkommensaus-
gleichs an die Bauern dabel zundchst noch nicht zu Einsparungen kommen
sollte.

Der deutschen Forderung nach einem finanziellen Korrekturmechanismus
haben sich andere Nettozahler wie die Niederlande, Schweden und Oster-
reich angeschlossen, alle Ubrigen Mitgliedsstaaten lehnen sie jedoch ab.
Unser Kappungsmodell sient eine Umverteilung aller Gber etwa 0,4% des
BIP hinausgehenden Nettozahlungen auf die Ubrigen Mitgliedstaaten vor.
Da die erforderlichen Leistungen an den EU-Haushalt insgesamt gesehen
Uber ein solches Modell keinesfalls geringer wirden, miféten also andere
»reichere’ Mitgliedsstaaten einschliefdlich Frankreich die Differenz zusétz-
lich bestreiten. Dazu zeigen diese wenig Neigung. Fur den neuen Eigen-
mittelbeschlul® der EU ab 2000 gilt aber bekanntlich die Einstimmigkeit.
Von dem entschlossenen Widerstand der ,, Sidschiene” unter spanischer
Fuhrung gegen die Streichung oder Kirzung der Kohéasionsfondsmittel ha-
ben Sie sicherlich auch schon gehart.

Eine grofere Beitragsgerechtigkeit, zu der uns manche Partner durchaus
verhelfen wollen, werden wir daher nur erzielen, wenn wir ale auf dem
Tisch liegende Instrumente auf der Einnahmen- und Ausgabenseite testen
und bel den Reformen auch den Zeitfaktor berticksichtigen. Ein einzelnes
Mittel wie etwa das Kappungsmodell oder die nationale Kofinanzierung bei
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direkten Ausgleichszahlungen im Agrarbereich oder der Ersatz der MWSt-
Komponente bei den Abfihrungen an den EU-Haushalt durch eine ver-
stéarkte BSP-Komponente oder die Abschaffung des britischen Rabatts
dirfte nicht ausreichen, weil sonst einzelne Mitgliedsstaaten zu stark und
einseitig belastet wirden bzw. zu sehr Verzicht Uben miften. Bei anvi-
sierten Reformmal3nahmen sollte es im Ubrigen fur uns weniger auf die
Lautstérke der jewells interessierten Lobby ankommen, sondern vielmehr
darauf, welche Auswirkungen auf unsere Nettozahlerposition zu erwarten
sind. Die einzige européische Fordermalinahme im Rahmen der Struktur-
politiken, von der ich mit Sicherheit bestétigen kann, dal3 sie unsere Netto-
zahlerposition wirklich verbessert, ist die Ziel-Forderung der EU fir die
neuen Bundeslander. Davon kénnen wir also unter diesem Gesichtspunkt
nicht genug bekommen. Fir die westdeutschen Bundesléander sieht das bei
Fordermal3nahmen nach den Zielen 2 und 3 schon erheblich anders aus.
Und dal3 die Gemeinsame Agrarpolitik in ihrer gegenwartigen Ausgestal-
tung das Gegenteil bewirkt, habe ich bereits dargelegt. Sie ist nicht nur un-
ter Kostengesichtspunkten, sondern auch wegen der fortschreitenden Libe-
raliserung des Welthandels und angesichts der Agrarkapazitdten der Kan-
didaten Polen und Ungarn zwingend reformbedirftig. Das kann durchaus
schrittweise und damit sozialvertraglich bel gleichzeitigem angemessenen
direkten Einkommensausgleich erfolgen.

Unabhangig von allen Widerstanden in der EU sollten wir uns im Gbrigen
generell davor hiten, tber eine zu populistische Diskussion der Nettozah-
lerproblematik die strategische Dimension unserer Europapolitik ein-
schliefdlich der Osterweiterung zu sehr auszublenden. Die Wohlstands- und
sicherheitspolitischen Gewinne aus der europdischen Integration drohen
heute bei uns zu sehr auf Budgetgesichtspunkte reduziert zu werden. Das
aber berticksichtigt nicht hinreichend die sogenannten , indirekten RUck-
flusse aufgrund der wirtschaftlichen wie politisch-strategischen Vorteile
der Europdischen Einigung fur die zweltstérkste Exportnation der Welt, die
zentral in Europa gelegen ein vitales Interesse an der Stabilisierung Mittel-
und Osteuropas und einer funktionsfahigen EU haben muf3. Mit anderen
Worten: Wir durfen bei unserem berechtigten Streben nach mehr Beitrags-
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gerechtigkeit nicht das Kind mit dem Bade ausschitten und haben Augen-
mal3 zu bewahren !

Die EU muf3 sich fir die Osterweiterung nicht nur tber eine Reform ihrer
internen Politik fit machen. Sie mul3 sich auch institutionell vorbereiten und
die Entscheidungseffizienz einer erweiterten Union gewéahrleisten. Der Eu-
ropéische Rat in Wien hat den deutschen Vorsitz beauftragt, bis zum Euro-
paischen Rat in Kdln die verfahrensmaldigen Voraussetzungen fur ein Her-
angehen an diese Problematik und damit an die Vorbereitung der néchsten
Regierungskonferenz zu schaffen. Hierbel geht es zunéchst vorrangig um
die in Amsterdam nicht erledigten Fragen einer Ausdehnung des Bereichs
gualifizierter Mehrheitsentscheidungen im Rat, einer Neugewichtung der
Abstimmungsverhaltnisse im Rat zwischen grofieren und kleineren Mit-
gliedsstaaten sowie um die notwendige Reduzierung der Zahl der Kommis-
sare.

IV

Etwa im Frihjahr 1999 wird der Vertrag von Amsterdam in Kraft treten,
d.h. in jedem Fall noch wéhrend der deutschen Présidentschaft. Im Bereich
der Justiz- und Innenpolitik hat der Vertrag sich die Schaffung eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zum Ziel gesetzt. Die hierfir
vorgesehenen Malinahmen missen zigig in Angriff genommen werden.
Der Europaische Rat in Wien hat uns und die nachfolgende finnische Pré&
sidentschaft zur Umsetzung eines entsprechenden Aktionsplans verpflich-
tet.

In der Justizpolitik sind Arbeitsschwerpunkte u.a. die Verbesserung der
Rechtshilfe in Strafsachen, die EU-weite Bekdmpfung von Betrug und Kor-
ruption sowie weitere Mal3nahmen zur Bekampfung der organisierten Kri-
minalitét. Die Sicherheit und die Rechte der Birger sind dabei gleicherma-
[3en zu schitzen.

Im Bereich der Innenpolitik stehen im Vordergrund der Ausbau und die
wirksamere Anwendung der Instrumente der Asylpolitik, namentlich das
Dubliner Ubereinkommen und die Eurodac-K onvention sowie die Bekamp-
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fung der illegalen Zuwanderung. Dariiber hinaus geht es um den Ausbau
von Europol und die Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit.

V

Dritter grof3er Schwerpunkt der deutschen Prasidentschaft wird es sein, das
Profil der Européischen Union in ihren Aul3enbeziehungen zu stérken und
fortzuentwickeln.

An erster Stelle steht nattirlich der Erweiterungsprozel. Bel allen Schwie-
rigkeiten, die auf uns zukommen madgen, insbesondere spater im Endstadi-
um der Verhandlungen, missen wir uns vor Augen halten: Die Erweiterung
der Union ist historisch zwingend, 6konomisch sinnvoll und sieist politisch
- strategisch betrachtet - notwendig. Schon jetzt hat die glaubwirdige Per-
spektive eines Beitritts zur EU den Reformprozel3, den die Staaten Mittel-
und Osteuropas seit dem Umbruch in praktisch allen Bereichen des politi-
schen Systems, der Wirtschaftsordnung und des sozialen Gefliges durchlau-
fen, spurbar gefordert.

Nach dem Umbruch in Europa sahen wir zunéchst die historische Ver-
pflichtung und strategische Notwendigkeit, den Kontinent als Ganzes zu
stabilisieren. Heute erkennen wir auch die wirtschaftliche Chance und
Notwendigkeit, den Standort Europa regional im globalen Wettbewerb zu
festigen. Gerade Deutschland wird davon profitieren. Schon jetzt Gbersteigt
das Handelsvolumen der EU mit unseren 6stlichen Nachbarn das mit Nord-
amerika. Wir Deutsche sind in der EU mit Abstand der grofte Handels-
partner Osteuropas. Die Steigerungsraten des Handels gehdren zu den
hochsten, die wir mit irgendeiner Region der Erde erzielen. Auch bei den
Investitionen liegen wir gut. Konkret kann gerade die deutsche Wirtschaft
von einem Beitritt der MOEs nicht nur neue Absatzchancen erwarten, son-
dern auch grofRere Rechtssicherheit, den Abbau von Wettbewerbsverzer-
rungen, verbesserten Marktzugang, zusétzliche Moglichkeiten neuer inner-
gemeinschaftlicher Arbeitsteilung wie auch eine Verbesserung der inneren
Sicherheit. So gesehen ist die Osterweiterung nicht nur Ausdruck praventi-
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ver Sicherheitspolitik, sondern durchaus auch eine Art Arbeitspléatzeforde-
rungsprogramm fir unser Land.

Wir haben es uns zum Ziel gesetzt, die laufenden Beitrittsverhandlungen
Im ersten Halbjahr 1999 mit der ersten Gruppe von sechs Kandidaten ein
gutes Stlick voranzubringen. Der Einstieg in die konkreten Verhandlungen
am 10. November in Brissel 183 uns zuversichtlich sein, dal3 uns dieses
auch gelingen wird. Wir wollen die Dynamik erhalten, indem wir die Bei-
trittsverhandlungen wahrend unserer Prasidentschaft schrittweise auf weite-
re Kapitel ausweiten. Am Ende unserer Présidentschaft soll Gber die Hélfte
der Verhandlungskapitel (ca. 15 von 32) verhandelt werden. Wir werden
zwei Verhandlungsrunden auf Stellvertreter- und eine auf Ministerebene
durchfdhren.

Zugleich werden wir Uber eine entsprechende Heranfuhrungsstrategie und
Uber Vorbeltrittshilfen die Ubrigen Kandidaten, mit denen noch nicht kon-
kret verhandelt werden kann, zu ermutigen und dahingehend zu unterstiit-
zen haben, dal3 sie auf Reform- und Europakurs bleiben. Voraussichtlich
Ende 1999, unter finnischem Vorsitz, werden erste Kandidaten der zweiten
Gruppe so weit sein, dal3 auch mit ihnen Verhandlungen aufgenommen
werden kénnen. Es zeichnen sich insoweit gegenwartig konkrete Fort-
schritte vor allem in Lettland, in Litauen und in der Slowakei ab. Im Ver-
héltnis zur Turkei werden wir die vom Europédischen Rat beschlossene
Strategie zur weiteren Heranflhrung auch dieses Kandidaten umzusetzen
versuchen.

Vor dem Hintergrund der Erweiterung und im Interesse des weiteren Aus-
baus einer umfassenden und stabilen Friedensordnung in Europa ist en
stetiger Ausbau der Beziehungen der EU zu Rufland und der Ukraine er-
forderlich. Nicht nur wegen der aktuellen Krise werden die Beziehungen
der EU zu diesen beiden Landern einen weiteren Schwerpunkt unserer Pré&-
sidentschaft bilden.

Bel der Bewdltigung der vielféltigen internationalen Herausforderungen
bauen wir auf eine enge und vertrauensvolle transatlantische Zusammenar-
beit. Die Beziehungen und die Zusammenarbeit der EU mit den USA auf
der Grundlage der neuen transatlantischen Agenda sollen vertieft werden
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und dies trotz immer wieder auftauchender Handelskonflikte wie gegen-
wértig etwa bel Bananen oder hormonbehandeltem Fleisch. Fur die deut-
sche Prasidentschaft ist dabei die Ausfillung der im Aktionsprogramm zur
transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft vorgesehenen Mal3nahmen, z.B.
zum Abbau von Handel shemmnissen, von besonderer Bedeutung. Die Ver-
handlungen werden unter unserer Préasidentschaft beginnen, erste Ergebnis-
se sollen schon beim Gipfel EU - USA Mitte Juni néchsten Jahres verab-
schiedet werden. Pflege und Ausbau der europai sch-amerikanischen Bezie-
hungen sind Voraussetzung fur eine Politik, mit der die neuen globalen
Herausforderungen positiv bewdltigt werden kénnen. Zugleich gilt es, die
im Jahre 2000 beginnende nachste Welthandel srunde vorzubereiten.

Vi

Mit einer grof3en Zahl an Gipfelbegegnungen, Treffen der AufRenminister
und anderen Dialogverpflichtungen wird die Rolle der Européischen Union
in den internationalen Beziehungen wéhrend unseres Vorsitzes unterstri-
chen.

Dabei stehen die Begegnungen mit unseren Partnern im Mittelmeerraum, in
Asien und Lateinamerikaim Mittel punkt.

Am 30. Méarz werden die AulRenminister der 15 EU-Mitgliedsstaaten mit
ihren Kollegen aus den ASEAN-Staaten zusammenkommen. Am Tag zu-
vor kommt es zu einem Treffen im ASEM-Rahmen, d.h. die EU-
Mitgliedsstaaten, ASEAN und China, Japan und Korea. Diese Treffen un-
terstreichen den engen Austausch mit der asiatischen Region, dem ange-
sichts der jungsten Finanzkrisen eine besondere Bedeutung zukommt. Am
15. und 16. April kommt es dann zum dritten Treffen auf Aul3enminister-
Ebene im Rahmen des Barcel ona-Prozesses mit den stidlichen Mittel meer-
partnern.

Erstmals kommt es im Juni auch zu einem Gipfel EU - Lateinamerika in
Rio de Janeiro. Im dbrigen gilt es die Verhandlungen Uber Freihandel sab-
kommen mit Mexiko, Chile und dem Mercosur voranzubringen.
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Bei den jetzt begonnenen Verhandlungen Uber ein Lomeé-Nach-
folgeabkommen mit den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik geht
es um die Fortentwicklung einer bewahrten Partnerschaft und deren Anpas-
sung an verédnderte Bedingungen etwa im Handelsbereich. Die néchste
Verhandlungsrunde wird unter deutscher Prasidentschaft stattfinden. Eben-
so haben wir die laufenden Verhandlungen tber ein Handels- und Koope-
rationsabkommen mit Stidafrika abzuschlief3en.

Gerade bei den Konflikten im ehemaligen Jugoslawien sind Schwéchen der
Europdischen Union auf dem auf3enpolitischen Feld deutlich geworden.
Hier wird der Vertrag von Amsterdam Fortschritte bringen. Mit seinem In-
krafttreten sind wichtige Aufgaben umzusetzen: Ein neuer Generalsekre-
tér/Hoher Repréasentant fur die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik
wird sein Amt Ubernehmen und muf3 auf dem Européischen Rat in Koéln
bestimmt werden (voraussichtlich im Paket mit dem neuen Kommissi-
onsprasidenten). Zur Unterstiitzung des Hohen Représentanten wird eine
Strategieplanungs- und Frihwarneinheit in Brissel eingerichtet werden.
Das vom Vertrag eingefihrte neue Instrument der Gemeinsamen Strategie
zur einstimmigen Festlegung grundlegender Linien der gemeinsamen Poli-
tik - die im Anschlufl® von den AulRenministern im Wege von Entscheidun-
gen mit qualifizierter Mehrheit umgesetzt werden - soll nach dem Wunsch
des Europdischen Rat in Wien so schnell wie mdglich konkret genutzt wer-
den. Wir werden uns entsprechend dem Auftrag des Europdischen Rat in
Wien zunédchst auf Rufdand konzentrieren. Spéter werden entsprechende
Strategien zur Ukraine, zum Mittelmeerraum und zum Westbalkan folgen.

Erstmals werden im ersten Halbjahr 1999 die Prasidentschaften von WEU
und Européische Union aneinandergekoppelt sein, d.h. Deutschland ist hier
doppelt gefordert. Der Vertrag von Amsterdam enthélt den Auftrag, binnen
eines Jahres nach seinem Inkrafttreten Regelungen fir eine verstérkte Zu-
sammenarbeit zwischen EU und WEU zu erarbeiten. In diesem Zusam-
menhang sind die jingsten gemeinsamen Verlautbarungen des britischen
Premierministers Blair und des franzdsischen Prasidenten Chirac von be-
sonderem Interesse. Die Diskussionen um eine europasche Sicherheits-
und Verteidigungsidentitét treten damit in eine neue Phase.
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Vi

Die deutsche Préasidentschaft erwartet ein volles Programm. Das Modell
Europa mit seiner vierzigjahrigen Erfolgsgeschichte steht vor einer erneu-
ten Bewahrungsprobe. Da wir wissen, dal3 deutsche Interessen in Europa
am besten aufgehoben sind, wird die deutsche Préasidentschaft mit aller
Kraft daran arbeiten, in den bevorstehenden sechs Monaten

die Union nach innen weiter zu festigen und fortzuentwickeln,

sie in die Lage zu versetzen, ihre Stabilitdt auf weitere Teile unseres
Kontinents zu Ubertragen,

und es ihr zugleich zu ermoglichen, sich im globalen Wettbewerb zu
behaupten.
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