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EXPOSE DES MOTIFS

Lors de sa reunion du 28 novembre 1977, le Conseil des
Ministres (Développement) a marqué son accord sur la
procédure a suivre pour l'utilisation des credits de

cofinancement avec les ONG (¥*).

Cette procedure prévoit notamment que la Commission presente
chaque année un rapport au Conseil sur 1'utilisation des

crédits alloués au cours de 1'exercice precedent.

Conformément & cette procédure, la Commission introduit 1le
présent rapport qui porte sur 1l'utilisation des credits
disponibles en 1987 au titre de 1'article 941 du budget

communautaire.

Bien que les termes de réfeérence de l'article 941 portent
exclusivement sur les cofinancements avec les ONG pour les
projets dans les pays en voie de developpement (PVD) et pour
la sensibilisation de 1'opinion publique europeenne, le
présent rapport aborde egalement d'autres aspects importants
de la coopéeration avec les ONG, notamment dans les domaines
de 1'aide alimentaire, de 1'aide d'urgence et de la

coordination entre les ONG.

(*) Cf. document du Conseil R/207/78(GCD) du 26 janvier 1978
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1.

INTRODUCTION ET RECAPITULATION

I.

II.

La coopération entre la Communauté européenne (CE) et les organisa-
tions non-gouvernementales (ONG) a vu le jour en 1976 dans le but
d'ajouter a la politique communautaire de developpement une dimension
nouvelle. Ceci en vue de lui permettre d'appuyer 1'expression de la
solidarité de 1'Europe "non officielle" vis-a-vis des couches les plus
démunies des populations du Tiers-Monde. Cet objectif s'est traduit,
tout d'abord, par la création d'un article budgétaire destiné a
financer, avec les ONG européennes, des projets dans les pays en voie
de développement (PVD). Cet article budgétaire (941), fixe d'abord a
titre experimental & 2,5 MECU en 1976, s'est progressivement accru au
cours des années suivantes pour faire face a 1'augmentation des
demandes de cofinancement présentées par les ONG. Il a ainsi atteint
14 MECU en 1981, a doublé pour atteindre 28 MECU en 1982, et a éte
ensuite portéd & 45,0 MECU en 1986. Enfin, en 1987 1'article budgétaire
941 a 8te porté & 52 MECU, ultérieurement augmentés dans le courant de
1'année & 62 MECU.

Parall®lement & cette &volution du cofinancement, on a assisté a
1'augmentation progressive de la part des ONG dans la canalisation de
1'aide communautaire aussi bien alimentaire que d'urgence. Enfin,
dans les toutes derniéres années ont @té créés des articles budgétai-
res specifiques destin@s & des actions réalisées entre autre par les
ONG (aide aux réfugiés et personnes déplacées, aide aux ONG interve-
nant au Chili, aide aux ONG actives dans le domaine de la lutte
contre la drogue).

Les termes de réference de 1l'article budgétaire 941 portent sur le
financement avec les ONG:

- de projets de developpement dans les PVD;

- d'actions de sensibilisation de 1'opinion publique européenne.

La recapitulation des cofinancements communautaires de projets dans
les PVD, dés le début des opérations (1976) jusqu'd la fin de 1987,

montre que la contribution communautaire cumulée s'est &levée a 271,0

MECU et a permis de cofinancer 2.629 projets dans des pays en voie de
developpement.

Ces projets ont @té réalisés avec 365 ONG dans 115 PVD. La liste
des PVD beneficiaires avec les montants des contributions communautai-
res respectives cumulées est reprise au tableau I en annexe.

La ventilation géographique montre que, pour la periode en reference,
on a alloud 45 % des fonds & 1'Afrique subsaharienne, 29 ¥ &
1'Amérique Latine, 20 $ & 1'Asie, 5,5 % au Bassin Mediterranéen et
0,5 % au Pacifique. Les pays ACP (1) ont benéficid de 46 %, et les
pays non ACP de 54 % de la contribution communautaire totale.

Enfin, 51 % des fonds totaux disponibles ont &té attribués aux PVD
ayant un PNB par téte inférieur a 500 $US.

Le montant total de 1'investissement conjoint des ONG et de la CE,
de 1976 & 1987, a été de 1'ordre de 656 MECU, ce qui représente un
effet multiplicateur de 2,4 fois la contribution communautaire.
Autrement dit, la contribution communautaire représente en moyenne
41 % de 1'investissement conjoint ONG/CE.

(1) ACP: Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique signataires de la

Convention de Lome.



2‘

De plus, de 1978 a 1987 compris, la CE a cofinanceé 445 actions de
sensibilisation de 1'opinion publique européenne en matiére de
developpement, et ce avec 194 ONG pour un montant total de 21,2 MECU.

De 1976 & 1987, au titre de l'article budgetaire 941, 3.074 projets

au total ont donc pu &tre cofinancés, représentant une contribution
globale de 292,2 MECU. Le cap du 30008me projet a donc eté atteint et
dépassé dans le courant de 1987, douziéme annge d4'activite. Il est
intéressant de constater que plus de la moitié (52 %) de tous les
projets cofinancés et presque 2/3 (63 %) de tous les fonds engagés
1'ont été au cours des quatre derniers exercices 1984 - 1987. Cela
souligne 1'acceleration de 1'interét des ONG et de la Communauté pour
cette forme de cooperation au developpement.

Le tableau II en annexe fournit une ventilation par Etat membre de 1la
contribution communautaire globale de 1976 a 1987 compris.

IITI. Comme on 1'a dit, le cofinancement de projets de développement dans
les PVD et de sensibilisation en Europe ne représente toutefois que
deux des aspects de la coopération entre les ONG et la CE. D'autres
tout aussi importants sont la coopération dans la distribution de
1'aide alimentaire, les interventions d'urgence, 1'aide aux refugieés
et le role de catalyseur que la Commission continue a assumer dans le
cadre de la coopération inter ONG au niveau européen a travers un
dialogue continu avec les ONG aussi bien sur le plan individuel que
collectif.

C'est ainsi qu'en 1987, la contribution communautaire engagée pour les
diverses actions des ONG a représente un montant global de 1l'ordre de
197,5 MECU (contre 136,0 MECU en 1986) ainsi répartie :

62,8 MECU au titre du cofinancement, y compris les actions de
sensibilisation ; "
109,4 MECU au titre de 1'aide alimentaire ;
19,1 MECU au titre de 1'aide d'urgence ;
1,7 MECU au titre de 1'aide aux refugiés et personnes deplacées ;
2,0 MECU pour 1'aide aux ONG intervenant au Chili ;
2,6 MECU pour l'aide dans le domaine de la drogue.

Le présent rapport se propose de rendre compte de la coopération
communautaire avec les ONG en 1987, traitant successivement de ses
differents aspects, sans oublier les perspectives et les tendances se
dessinant pour 1'avenir.

2. UTILISATION DES CREDITS COMMUNAUTAIRES ER 1987

2.1. Cofinancement de projets ONG (article budgétaire 941)

2.1.1. Cofinancement des projets ONG dans les PVD

Les crédits d'engagement inscrits au budget 1987 au titre

de 1'article 941 s'@levaient initialement a 52 MECU (1). Ces
crédits etaient entiérement engagés deja en juin 1987. Les
services de la Commission ont donc demandé et obtenu que

10 MECU supplémentaires soient virés, & 1'intérieur du
chapitre 9, en faveur de l'article 941.

(1) auxquels il convient d' ajouter 0,8 MECU, soit les crédits reportes de 1986
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Ces 10 MECU supplémentaires ont eté également entiérement enga-
gés, ce qui porte 1'engagement total pour 1987 a 62,8 MECU,
avec un taux 4'utilisation des credits disponibles de presque
100 ¥ (projets dans les PVD, actions de sensibilisation et
contribution au budget du Comité de liaison) (1).

I1 convient de souligner que depuis la création de 1'article
budgétaire 941, les crédits engagés annuellement ont montré une
progression constante :

Annee Engagement annuel (en MECU)| Taux d'utilisation
des credits
disponibles (%)

1976 2,5 100
1979 12,2 98
1982 26,9 95
1984 34,4 83
1985 42,4 99
* | 1986 45,0 98
1987 62,8 99

Les ONG ont donc démontré avec une grande régularite leur
capacité d'absorber sans probléme des budgets en augmentation
constante et parfois importante.

S'agissant plus particuliérement des projets dans les PVD, en
1987, 905 demandes de cofinancement ont @teé traitées par les
services de la Commission, et ce pour une valeur totale de
130,3 MECU (& comparer avec 83,6 MECU en 1986). Parmi ces
projets, il a été possible d'en cofinancer 423 (contre 293 en
1986) représentant une contribution communautaire totale de
56,6 MECU (contre 40,1 MECU en 1986). 164 autres projets pour
un total de 20,7 MECU n'ont pas été retenus ou ont eté retires
par les ONG. Le solde, soit 318 demandes correspondant & un
total de 53,0 MECU, a &té reporté sur 1988.

Compte tenu des résultats ci-dessus et du rythme sans cesse
croissant des demandes déposées (dont un nombre trés important
n'a pas pu étre satisfait faute de crédits), une augmentation
des credits de 1'article budgétaire 941 semble indispensable
dans les budgets 1988 et 1989.

Le tableau III en annexe fournit, par Etat membre, la ventila-
tion de 1l'allocation pour 1987.

Quant aux paiements totaux de 51,5 MECU effectués en 1987 (&
comparer avec 34,6 MECU effectués en 1986), ils comprennent
24,8 MECU au titre des engagements de 1'annee 1987 et 26,7 MECU
au titre des engagements effectués les années précédentes.

(1) Cette contribution s'est elevée, en 1987, a 472.550 ECU



Type et dimension des projets, donations globales

Le tableau IV en annexe donne une liste compléte des 423
actions cofinancées en 1987 dans les PVD.

Comme par le passé, le contenu des projets est extrémement
‘varié et continue a se répartir dans les trois secteurs
principaux traditionnels: le developpement rural, la formation
et la santé. La plupart des projets reléve cependant de
plusieurs secteurs a la fois, reflétant ainsi 1'approche
intégree qui demeure caractéristique des operations ONG.

S'agissant de la taille des projets cofinancés, la contribution
moyenne de la CE a &te, en 1987, de 1'ordre de 134.000 ECU
(contre 137.000 ECU en 1986). Bien que la contribution
communautaire puisse atteindre 360.000 ECU sur trois ans, elle
n'a dépassé 250.000 ECU que dans 57 cas, tandis que dans 86
cas, sa participation &tait inférieure a 50.000 ECU (non inclus
les donations globales). Ainsi se confirme encore une fois
1'attachement des ONG aux opérations de petites dimensions, qui
constitue d'ailleurs une des raisons majeures de leur réussite.

Parmi les 423 projets de developpement cofinancés en 1987,
59 donations globales ont été accordées pour un total de

6,8 MECU. A ce propos, il parait utile de reprendre 1'évolu-
tion des donations globales au cours des derniéres années :

Année| Montant des ¢ du budget| Nombre de| Nombre de Montant moyen
donations glo- total donations| mini-ope- de la contribu-
bales (MECU) globales | rations tion communau-

taire par mini-
opération (ECU)

1982 1,2 4 25 161 7.45%
1983 2,3 7 34 296 T.770
1984 3,1 9 39 383 8.202
1985 3,7 11 43 450 8.146
1986 5,7 13 50 671 8.507
1987 6,8 11 59 822 8.272

Les données qui précédent mettent en &vidence 1'augmentation
progressive des donations globales en chiffres absolus, tandis
que le pourcentage du budget total est reste en 1987 sensible-
ment le méme qu'en 1985-1986. Il est préevisible que ce
pourcentage augmentera en 1988, suite au nombre croissant d4'ONG
eligibles et aux plafonds plus elevés prévus par les nouvelles
dispositions en la matiére.

Enfin, il convient d'indiquer qu'en 1987, 168 ONG (dont 77 pour
la premiére fois) ont béneficie d'au moins un cofinancement.

Ce chiffre de 77 ONG nouvelles est a comparer avec 33 en 1986.
Au total, dans la periode 1976-1987, 559 ONG ont béneficié d'un
financement.
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Populations et pays bénéficiaires

Les 423 projets de développement cofinances en 1987 ont eté
réalisés dans 96 PVD. La ventilation géographique montre

que les fonds allouds s'@ldvent a 43 ¥ pour 1'Afrique subsaha-
rienne, 32 § pour 1'Amerique Latine, 18 ¥ pour 1'Asie, 5,5 %
pour le Bassin Méditerraneen et 1,5 % pour le Pacifique.

La contribution communautaire s'est elevée a 24,8 MECU (soit
44 % du total) dans les pays ACP, et a 31,8 MECU (soit 56 %)
dans les PVD non-ACP.

En 1987, le pourcentage des credits totaux disponibles attri-
bué a des pays ayant un PNB par téte inférieur a 500 $US a
représente 46 §. Il convient toutefois de souligner encore une
fois que les projets cofinancés s'adressent par définition aux
couches les plus déshéritees des populations des PVD, le PNB
par téte du pays n'ayant qu'une valeur relative dans les faits.

Cofinancement d'actions de sensibilisation de 1'opinion

publique europeenne realisees par les ONG

En 1987, 87 actions ont &té cofinancees avec 75 ONG, pour un
montant de 5,7 MECU (@quivalent & 9 ¥ des credits disponibles
au titre de la ligne budgétaire 941). Le tableau V, en annexe,
donne une liste compldte des actions cofinancees en 1987.

Au cours de 1'année, 178 demandes, pour une valeur totale de
12,5 MECU, ont eté traitées par les services de la Commission.
40 projets pour un total de 2,8 MECU n'ont pas eté retenus ou
ont eté retirés par 1'ONG et le solde, soit 51 demandes corres-
pondant & un total de 4,0 MECU a &té reporté sur 1988.

On peut constater que, parmi les 87 actions cofinancées, les
thémes principaux abordés ont été les suivants : les problémes
généraux du développement (29 actions), les questions agro-
alimentaires (10) et 1'Afrique Australe et 1'apartheid (7).
D'autres themes choisis incluent les aspects culturels du
développement (4), 1'Amérique Latine (4) et le rdole de la
femme (5). Le grand public (17) et 1'enseignement (19) sont a
nouveau des groupes-cibles prioritaires, et une attention plus
particulidre est prétée aux formateurs d'opinion, aux média et
aux milieux politiques (22 actions) (pour plus de details, voir
le tableau en annexe VI).

L'année 1987 a &té marquée par une volonté d'analyse toute
particulisre. Parmi les actions cofinancées se trouve un
sondage de 1'opinion publique mené dans les 12 Etats membres
(publication du rapport en mars/avril 1988) et une enquéte sur
1'utilisation des outils audio-visuels. Cette derniére est
complémentaire des recherches effectuées au cours de 1' annee
sur 1'image de 1'Afrique véhiculde par les ONG et les média et
de la coordination accrue dans ce domaine important & travers
des activités de nouveaux réseaux.

Le point culminant des travaux de reflexion et de coordination
gsera 1'Assemblée Générale de 1988, qui, suite & une résolution
prise lors de 1'Assemblée de 1987, aura comme théme principal
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la sensibilisation. Cette Assemblée coincide avec la campagne
du Conseil de 1'Europe sur 1'interdépendance Nord/Sud. La
préparation de ces deux événements a fortement marqué le
travail des ONG en 1987.Pour sa part, la CE a financée les
premiéres actions préparatoires de la Campagne vers la fin de
1987.

2.2. Aide alimentaire communautaire acheminée par les ONG (chapitre 92 du
budget) et participation au financement d'achats de produits
alimentaires par les ONG (article budgetaire 951)

2.2.1. Dans le rapport au Conseil relatif & 1'annee 1986, on a pu
affirmer que 1'aide alimentaire allouée aux ONG avait atteint
un niveau "record". Or, cette performance a éte depassée en
1987. En effet, les quantités suivantes ont ete distribuées a
travers les ONG dans le cadre du programme d'aide alimentaire

1987 :
Produits Quantites Augmentation des
distribuees tonnages par
rapport a 1986
- céreéales 210.450 tonnes 70,5 ¢
- lait écrémé en poudre 29.740 tonnes 9,1 %
- butteroil 3.760 tonnes 178,5 %
- sucre 3.900 tonnes 290,0 %
- huile végétale 4.215 tonnes 743,0 %
- haricots 3.200 tonnes 88,2 ¢
- poisson séché 960 tonnes 106,5 %)
- autres produits ECU 60.000 )

La valeur budgétaire totale du programme 1987 s'éléeve a
109,4 MECU, soit une augmentation de 51,9 % par rapport & 1986.

Les actions d'aide alimentaire exécutees par les ONG en 1987 se
répartissent comme suit (le calcul est basé sur les tonnages) :

- actions de développement 8,4 %
- action mixtes (développement/assistance) 50,6 %
- actions d'assistance 16,8 ¢
- actions 4d'urgence 24,2 %

2.2.2. Les augmentations précitees répondent d'abord aux besoins
accrus des PVD (et en particulier des régions frappées par des
catastrophes). Elles refldtent aussi la capacité des ONG de
distribuer de fagon satisfaisante les tonnages qui leur sont
confies. Les services de la Commission ont pu justifier les
demandes accrues d'aide alimentaire gréce & la meilleure
qualité de 1'information fournie par les Délegués de 1la
Commission activement impliqués dans cet exercice. On ne peut
que se feéliciter des efforts d'Euronaid en ce qui concerne la
livraison et, parfois, 1l'achat de produits alimentaires. Il
faut cependant souligner que des tonnages si @levés sont en
train de pousser aussi bien les services de la Commission
qu'Euronaid, aux limites extrémes de leur capacité d'absorption
actuelle.
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S'agissant des ACP, les quantités accrues notamment de
céréales, reflétent la situation catastrophique en Angola, en
Ethiopie (y compris dans les régions de 1'Erithrée et du Tigre)
et au Mozambique. Par contre, l'intervention au Zaire visant
1'établissement de banques de céreales au Nord-Est du pays, se

"congoit comme une action de developpement.

Les quantités allouées dans les pays du Maghreb ont pu étre
augmentées grace a une meilleure coordination des ONG entre
elles et avec les Délegués de la Commission. Celle-ci a
facilité notamment 1'aide humanitaire aux refugiés Sahraouis.
Quant au Mashrak, 1'aide alimentaire a la Jordanie a &te
augmentée, et les quantités les plus importantes ont éte
allouées au Liban au vu de la crise ‘actuelle.

L'augmentation considérable de 1'aide alimentaire enregistrée
en Amérique Centrale est due notamment aux activités accrues
des ONG européennes au Nicaragua. Le bénéficiaire le plus
important en Amérique du Sud a &teé le Chili, qui a continué a
recevoir de 1'aide communautaire & caractére humanitaire a
travers les ONG européennes. S'agissant du lait écrémé en
poudre, la situation a empiré & cause de la décision des Etats
Unis d'arréter 1'envoi de ce produit & de nombreux pays latino-
américains, y compris le Chlli Aux Caraibes, aussi bien la
République Dominicaine qu'Haiti regoivent 1'aide alimentaire
communautaire. Les tonnages les plus importants ont &té
destinés a Hailti, compte tenu de la situation catastrophique de
ce pays.

En A51e, enfin, les quantltes les plus importantes ont ete
alloudes dans la deuxiéme moitié de 1987 suite aux inondations
et aux typhons au Bangladesh, au Kampuchea, au Laos et au
Vietnam. Aux Philippines, 1'aide allmentalre a été allouee
pour aider les travailleurs de la canne & sucre en chdmage sur
1'ile de Negros.

La mise en oeuvre de 1'aide alimentaire s'est heurtéee dans
certains cas a des difficultés, et notamment :

a des retards pour obtenir la licence d'importation

nécessaire ;

- & des tentatives des autorités locales d’'imposer des droits
d'entrée sur 1'aide alimentaire destin€e a la distribution
gratulte H

- a des refus d'importation de 1'aide alimentaire basés sur les
craintes relatives au degré de radioactivité des produits ;

- au délai entre la programmation et la livraison. En effet, il
peut arrlver que le prodult devienne dlsponlble localement
gréice a une recolte précoce : dans ce cas 1'importation est
refusée ;

- & la situation d'insécurité.

En 1987, les ONG ont éprouvé des difficultés de ce genre dans
les pays suivants : Bresil, Cameroun, Ghana, Haiti, Inde,

.Soudan, Ouganda et Zaire.
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2.2.4. En ce qui concerne enfin 1'article budgétaire 951 (participa-
tion au financement d'achat de produits alimentaires par les
ONG), les crédits disponibles n'ont &té utilisés que pour des
actions d'urgence.

S'agissant des ACP, une aide humanitaire a &té fournie aux
victimes de conflits en Angola, au Mozambique, et en Ethiopie
dans les deux régions de 1'Erithrée et du Tigré. Au Bénin, au
Burkina Faso et au Niger, 1'aide s'est adressée aux populations
des zones plus arides, frappées par la famine ou la malnutri-
tion. Au Liban une action coordonnée a &teé conduite par trois
ONG en faveur des victimes de la guerre civile. De méme, au
Suriname s'est déroulée une action nutritionnelle en faveur de
la population victime du conflit. Enfin, en Asie, 1'aide s'est
adressée aux victimes de la guerre civile en Afghanistan et au
Sri Lanka.

2.3. Aides d'urgence communautaires acheminées par les ONG (article
budgetaire 950, Convention de Lome, Decision du Conseil relative a_
1'association des PTOM)

Au cours de 1'anngée 1987, les actions d'urgence mises en oeuvre par
1'intermédiaire des ONG ont représent® un montant de 19,1 MECU, soit
43,4 % de 1'aide d'urgence totale (44,1 MECU)décidée par la Commission
en faveur des populations des PVD frappées par des catastrophes.

Ce pourcentage de 1l'aide d'urgence totale acheminée & travers les ONG
est le plus &levé que 1l'on ait jamais atteint & ce jour, et confirme
1'importance du réle des ONG en tant que canal d'exécution pour la

Commission.
Répartition des aides d'urgence 1987 par canaux d'exécution
(000 ECU)
Gouv./ ONG UNHCR Autres CROIX Total
Déleg. ONU ROUGE
FED 5.755 9.805 - 2.617 5.370 22.573
Budget 5.136 9.330 - 3.220 2.825 21.485
TOTAL 10.891 [19.135 - 5.837 8.195 44.058
4 24,7 { 43,4 - 13,3 18,6 100

L'aide aux victimes de la sécheresse et des conflits armés a représen-
té& 67 % du total de 1'aide d'urgence communautaire décidée en 1987, et
a concerné surtout le Mozambique, 1'Ethiopie, 1'Angola et le Liban.

48 % de 1l'aide aux victimes de la sécheresse et de conflits armés, a
éte acheminée a travers les ONG.

De plus, des montants considérables de 1'aide d'urgence communautaire
ont ete destinés aux programmes m&dicaux d'urgence, pour lesquels la
rapidité d'exécution est un elément essentiel si 1'on veut endiguer la
diffusion d4'épidémies de malaria, fiévre jaune, etc. Dans ce contex-
te, les ONG ont joue un rdle important dans 1'acheminement de presque
trois quarts de 1l'aide d'urgence destinée & des programmes médicaux

directs.
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Aide aux réfugiés et personnes déplacées (article budgétaire 936)

Sur initiative du Parlement Buropéen, le budget de la Commission
comporte depuis 1984, sous 1l'article 936, des crédits qui ont pour
but de permettre & la Communauté d'étendre son assistance aux réfugiés
et personnes déplacées dans les PVDALA (Pays en Voie de Développement
d'Amérique Latine et d'Asie), aprés la premiére urgence (couverte par
1'article 950).

De 1984 & fin 1987, 29 projets ont &té financés pour un montant total
de 23,5 MECU.

La totalité des crédits a &té engagée chague annee, avant la fin de

1' année budgétaire. 71 % des crédits ont &té utilisés en faveur des
réfugiés, 25 % pour des personnes déplacées et 4 % pour des actions de
rapatriement.

16 projets représentant 31 # des crédits ont €té cofinancés avec des
ONG, 11 projets (65 %) avec 1'UNHCR et 1'UNBRO et 2 projets avec des
gouvernements (4 %).

Dans cette répartition, 1'Asie a bénéficie de 50,6 4 des engagements

(Pakistan, Thailande, Sri Lanka), 1'Amérique Centrale et Sud de 45 4

(Mexique, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala, 1'Uruguay), et
1'Afrique (en 1984) de 4,4 % (Mozambique).

La coopération couverte par 1'article 936 permet le financement de
projets de durée moyenne, couvrant les depenses d4'investissement et de
fonctionnement dans tous les secteurs (agriculture, elevage, peéche,
artisanat, hygiéne, sante, formation, habitat), ainsi que 1'assistance
technique nécessaire a leur mise en oeuvre, la préparation et
1'évaluation de 1'execution du projet.

En 1987, le crédit d'engagement de 1'article 936 a double pour
atteindre 10 MECU et a permis le financement de 11 projets, dont 7 en
Amérique Latine et 4 en Asie. Une attention particuliére a &té donnge
aux mouvements volontaires de rapatriement et de réeintégration des
populations de réfugiés en Amérique Centrale, notamment du Honduras
vers le Nicaragua, du Mexique vers le Guatemala et aux populations
déplacées a 1'intérieur de ces pays.

Les 5 projets cofinancés avec les ONG en 1987 pour un montant de
1,7 MECU figurent au tableau en annexe VII.

Aide aux ONG intervenant au Chili (article budgétaire 992)

Cet article budgétaire, inscrit pour la premiére fois au budget
communautaire en 1986, a été reconduit en 1987 avec la méme dotation
de 2 MECU. Son but demeure celui d'aider la population chilienne a
travers des organisations non gouvernementales.

En 1987 ont eté présentés & la Commission, en vue de leur financement,
71 dossiers pour un montant total de 5,3 MECU. Le nombre des deman-
des, nettement supérieur au total des dossiers préesentés en 1986 (40),
montre que les possibilit@s offertes par 1'article budgétaire 992
commencent & &tre connues et appréciées aussi bien au Chili que dans
les milieux ONG européens.



2.6.

10.

Parmi les projets presentés, 37 ont @té financés pour un montant total
de 2 MECU (taux d'utilisation de 100 $). Comme par le passé, les
actions choisies etaient destin€es & aider directement la population
chilienne, et notamment les groupes considérés comme les plus défavo-
risés et en detresse. La Commission s'est également efforcee de
realiser autant que possible un équilibre entre les actions intéres-
sant la capitale et la province, entre les differents types de projets
(social, économique, culturel, etc), et entre les différents secteurs
d'intervention (agriculture, artisanat, services, formation, sante,
etc.). Preque un tiers des actions financées 1'ont @té par 1'inter-
médiaire d4'ONG europeennes, tandis que le reste a éte finance
directement avec des organisations chiliennes.

Enfin, il est a signaler que les projets qui avaient &té financés en
1986, ont atteint en 1987 un stade satisfaisant d'execution, avec des
resultats trés encourageants dans la plupart des cas.

Programme de coopération Nord/Sud dans le domaine de la drogue

(article budgetaire 949)

L'année 1987 a marqué le début du programme en question. Le budget
disponible au titre de cette annee, soit 5,5 MECU, a permis de
financer un total de 18 projets, les engagements totaux pour ceux-ci
atteignant un montant de 5.463.094 BCU. A ceci s'ajoutent des frais
administratifs (missions d'identification/préparation de projets, en
appui aux services de la Commission) de 1'ordre de 30.000 ECU.

Les partenaires ONG ont bénéficié de 11 financements dans 1'annge,
pour un montant total de 2.583.616 ECU, ce qui représente 47 % du
total des engagements.

Les projets financés couvrent 1'ensemble des continents et un large
eventail de pays. Cependant les ONG européennes n'ont pas présenté de
projet interesssant 1'Asie. Pour cette région du monde tres touchée
par les problémes de drogue, le Gouvernement de Malaisie a présenté un
projet de formation pour les travailleurs volontaires de ses ONG
nationales. C'est surtout en Am&rique Latine que 1'action des ONG
européennes et locales s'est révélée trés intense dans la lutte contre
la production illicite et la consommation abusive de drogue.

Conformément aux directives etablies par le Conseil le 26 janvier
1987, les actions visent les différents niveaux de la filiére drogue
et cherchent & aider & endiguer la production illicite, réprimer la
commercialisation, diminuer et surtout prévenir la consommation de
drogue, ces objectifs pouvant étre atteints & travers des actions de
nature extrémement varige.

Ainsi, lorsqu'il s'agit d'offrir des alternatives 3 la production,
ceci se fait de fagon préventive (actions de développement dirigées
vers des populations economiquement fragiles) ou substitutive (comme
complément, par exemple, de programme d'eéradication des cultures), et
& travers des moyens trés divers.

Les projets qui visent & freiner la consommation peuvent eux aussi
avoir un caractére preventif autant que curatif et s'adressent soit
aux victimes de la drogue (traitement, réhabilitation des drogués),
soit & des populations considéres comme "& risque" ou méritant plus
géneralement d'&tre sensibilis@s au probléme. Ici aussi, ces actions



2)

1.

peuvent &tre trés variées et s'adressent & des niveaux trés diffe-
rents : financement direct d'actions de sensibilisation/prévention ou
de centres de traitement, ou encore, formation a cet effet de respon-
sables, recherches et etudes, renforcement institutionnel et encoura-
gement de la coordination entre responsables, etc.

EVALUATION (article budgétaire 941)

Si les chiffres fournis tout au long de ce rapport font @tat d'une
constante progression quantitative des projets cofinancés avec les ONG, il
est &videmment tout aussi essentiel que ces actions se maintiennent & un
niveau qualitatif satisfaisant. Dans ce contexte, 1'importance d'évalua-
tions périodiques n'est plus & démontrer.

On se souviendra que le rapport de la Commission relatif & 1'année 1985 a
fourni et comment® les résultats de 1'évaluation effectuée au cours de la
néme année. Cette &valuation portait sur 32 projets (25 projets cofinancés
avec des ONG et 7 micro-réalisations FED), réalisés ou en cours de realisa-
tions dans 17 PVD d'Afrique, d4'Amérique Latine et d'Asie.

Depuis lors, les services de la Commission se sont efforces de donner suite
3 certaines des recommandations des eévaluateurs, notamment dans le texte
révise des Conditions Générales de cofinancement entrant en vigueur le
1.1.1988. C'est ainsi que le nouveau texte prévoit desormais trois
possibilités d'évaluer un projet cofinanc®é :

- autoévaluation d'un projet spécifique par 1'ONG elle-méme ;

- &valuation conjointe par 1'ONG et la Commission au début, au milieu ou a
la fin d'un projet specifique ;

- évaluation globale, par la Commission, d'un certain nombre de projets
ayant des traits communs (par ex. cofinancés avec la méme ONG, dans le
néme pays, dans le méme secteur, etc).

Dans les deux premiers cas, il est possible d'insérer d'entrée de jeu, dans
le contrat de cofinancement une clause prévoyant une &valuation & un stade
déterminé du projet. Ceci est particuliérement utile dans les projets
pluriannuels, que la CE peut désormais cofinancer pour une durée maximale
de cing ans. Ce genre d'évaluation est egalement précieuse pour tout
projet revétant un caractére expérimental ou, plus en général, pour toute
action dont la poursuite est conditionnée par les résultats concluants
d'une premiére phase.

Dans ce contexte, et & titre d'exemple, 1'&valuation d'un projet de
pisciculture en cours au Honduras a permis la reorientation d'une action
similaire dont le cofinancement etait demandé au Paraguay. De néme, la CE
a financé 1'évaluation de quatre projets cofinances avec une ONG frangaise
3 Haiti et se trouvant dans différentes phases de réalisation. Le travail
sur place a permis de constater que les projets etaient effectivement axes
sur 1'implication de la population locale et @taient plonges dans la
réalité du pays, ce qui devrait &tre un gage de leur viabilite aprés le
départ de 1'aide exterieure. A 1'avenir, la Commission compte se servir
plus souvent de ces evaluations ad hoc, dont les termes de reference, le
calendrier et les cofits peuvent &tre intégres dans le projet lui-méme avec
un minimum de formaliteés.

En ce qui concerne le troisidéme type d'@valuation (évaluation globale), la
Commission en prépare une assez semblable a celle effectuée en 1985, mais
davantage axée sur 1'identification des projets. C'est en effet au stade
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de 1'identification que 1'on fixe des paramétres (objectifs, priorités,
moyens, etc) pouvant se révéler par la suite erron@s ou inadaptés. Cette
evaluation aura pour objet des projets cofinances dans les PVD et sera
effectuée selon des modalites a definir en 1988.

Enfin, la Commission prépare également une évaluation des projets de
sensibilisation de 1'opinion publique européenne a la problématique du
developpement. L'impact de ces projets etant particuliérement difficile a
evaluer, la Commission est tout a fait consciente du fait qu'il s'agit 1a
d'une entreprise ambitieuse. Elle doit donc &tre soigneusement preparee et
dans ce but il est d'abord essentiel d'en définir la méthodologie, les
paramétres du choix des projets a @valuer, etc. Ce travail, amorce en
1987, se poursuivra en 1988, et prevoit entre autre une prise de contact
avec des Etats membres qui montrent un intérét particulier pour cette
problematique.

CAMPAGNE NORD/SUD DU CONSEIL DE L'EUROPE

A travers les ONG européennes, la Communaut® participe activement a la
préparation et & la réalisation de la campagne Nord/Sud du Conseil de
1'Europe. Répondant favorablement aux demarches des organisateurs de cette
campagne, la Commission a, en effet, contribué dés le debut aux travaux
preparatoires et a cherché, dans le cadre des institutions de liaison
ONG/CCE, a interesser les ONG d'appuyer la campagne par des actions de
sensibilisation diverses. Elle a alors annoncé que ces actioms pourraient
benéficier d'un cofinancement de 1'ordre de 2,5 a 3 MECU en 1987 et 1988,
au titre de 1l'article 941.

A la fin du mois de janvier 1988, 14 projets en provenance d'ONG de divers
Etats Membres sont présentés pour un cofinancement. La contribution
sollicitée s'éleve & un peu plus de 1 MECU jusqu'a cette date. D'autres
projets sont annoncés et seront cofinancés aussi rapidement que possible.

A ces 14 projets s'ajoutent deux actions qui méritent une attention
particuliére :

- la Commission a initi&, en collaboration avec un consortium d'ONG
européennes, la mise en oeuvre d'une deuxiéme &dition de 1'enquéte sur
1'opinion que les citoyens européens se font de la coopération au
developpement. Cette action suit 1'enquéte réalisée en 1983/84. L'enqué-
te proprement dite etait terminée a la fin du mois de janvier 1988 ;
1'exploitation des données est en cours et le rapport definitif sera
publié fin mars / début avril 1988.

- une exposition itin&rante ("Train 2000"). Il s'agit d'un train qui
circulera dans 10 pays européens (8 Etats membres de la Communautée,
1'Autriche et la Suisse). Il s'arrétera surtout dans les villes de
province et servira comme support d'une animation diverse organisée par
les ONG locales avec les média, ecoles, municipalites, etc. Il est prévu
que le train entamera son périple en automne 1988 et marquera ainsi 1la
fin de la campagne du Conseil de 1'Europe. Cette action, mise en place
par un vaste groupement d'ONG européennes a rencontré d'emblée un intérét
trés vif auprés du Conseil de 1'Burope et du public européen. Elle
reprendra les thémes de la campagne et constituera ainsi une partie
integrante de celle-ci. La contribution financigére de la Communauté a ce
projet sera particuliérement importante.
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5. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

5.1.

En ce qui concerne 1'article budgétaire 941, on a engagé en 1987

non seulement la totalité des crédits initialement inscrits au budget
annuel, mais également les fonds supplémentaires demandés et vires a
cet effet. Pour la troisiéme annge consécutive (1985-87), le taux

d' engagement des crédits disponibles a éte de 1'ordre de 99 %. En 1987
les ONG ont démontré leur capacité d'absorber sans probléme, des
crédits de prés de 63 MECU au cours d'une seule année budgétaire (&
comparer avec 45,0 MECU en 1986 et 34,00 MECU en 1985).

Compte tenu des résultats ci-dessus et du rythme sans cesse croissant
des demandes de cofinancement dépos@es (dont un nombre trés important
n'a pas pu etre satisfait en 1987 faute de crédits), une augmentation
des crédits de 1l'article budgétaire 941 semble indispensable dans les
budgets 1988 et 1989. Cette augmentation devrait bien entendu étre
progressive et tenir compie de la capacité d'absorption aussi bien des
ONG que des services de la Commission.

Tout au long de 1987, et comme par le passe, les ONG ont maintenu une
coopération étroite avec le Parlement Européen, par exemple au cours
de la session plénidre du P.E. de février 1987 consacrée & la coopéra-
tion au développement. Dans ce méme contexte, le Parlement a adopte
en 1987 plusieurs rapports touchant a 1l'action des ONG, et notamment
le rapport préparé par le Membre du P.E. J. Ulburghs sur la collabo-
ration ONG/CE.

De méme, le groupe "Coopération au développement" du Conseil des
Ministres a pris acte, en septembre 1987, du rapport annuel de la
Commission portant sur les différents aspects de la coopération ONG/CE
en 1986. Dans le cadre de ses contacts avec les instances communau-
taires, le Comite de Liaison ONG/CE a continué en 1987 un dialogue
avec les présidences du Conseil dans le domaine de la cooperation au
developpement.

Finalement, les organes de représentation démocratique des ONG
européennes (Assemblées nationales, Assemblée génerale européenne,
Comité de Liaison) ont continué & remplir leur rdle institutionnel
dans le courant de 1987.

I1 ne reste qu'a souhaiter que, paralldlement et au-deld des actions
operationnelles dans les différents domaines de coopération (cofinan-
cement, sensibilisation, aide alimentaire et d'urgence, réfugiés, ONG
agissant au chili, lutte contre la drogue), 1988 et les annees
suivantes verront se consolider et s'approfondir encore le dialogue
permanent des ONG entre elles et avec les differentes instances
communautaires.



TABLEAU I

RECAPITULATION PAR PAYS BENEFICIAIRE DES ACTIONS- DE
DEVELOPPEMENT COFINANCEES PAR LA CE DE 1976 A 1987 INCLUS
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Nombre Contribution

d'actions de la CE en ECU
AFGHANISTAN 5 177.320
AFRIQUE DE L'EST 2 382.967
AFRIQUE DE L'OUEST 2 112.376
ALGERIE 10 810.928
AMERIQUE LATINE 2 57.870
ANGOLA .23 1.601.923
ANTILLES NEERLANDAISES 1 59.226
ARGENTINA 41 2.775.746
ARGENTINA - CHILE 1 154.499
BANGLADESH 101 5.380.070
BARBADOS 4 534.367
BELIZE 6 97.635
BENIN 27 605.963
BHUTAN 10 234.614
BOLIVIA 115 6.417.332
BOTSWANA 18 1.438.419
BRASIL 196 8.176.398
BURKINA FASO 174 7.133.113
BURMA 4 66,392
BURUNDI 25 2.113.788
CABO VERDE 39 3.141.589
CAMEROUN 91 4.088.066
CARAIBES 9 212.067
CENTRAFRIQUE 28 1.353.106
CHILE 144 8.218.485
CHINA 6 492,685
CISJORDANIE & GAZA 35 5.689.424
COLOMBIA 54 2.419,.,420
COMORES 7 425,362
CONGO 19 766.949
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Nombre Contribution

d'actions de Lla CE en ECU
COOK ISLAND - - (1)
COSTA RICA . 13 929.801
COTE D'IVOIRE 33 1.810.209
CUBA 1 9,133
CYPRUS 1 43.200
DJIBOUTI 7 398.658
DOMINICA 19 604.503
DOMINICAN REPUBLIC 37 2.392.175
ECUADOR . 92 4.983.440
EGYPT 24 1.743,.557
EL SALVADOR 42 2.395.888
ETHIOPIA 129 7.659.850
FIJI 6 444.765
GABON 7 455.263
GAMBIA 29 498.987
GHANA 34 1.533.489
GRENADA 12 592.225
GUATEMALA 36 1.952.490
GUINEE 1 11.563
GUINEE-BISSAU 45 3.741.863
GUINEE EQUATORIALE 502.638
GUYANA 2 65.501
HAITI 77 6.252.038
HONDURAS 21 667.884
HONG KONG 4 47,352
ILE MAURICE -~ MAURITIUS 18 814.295
INDIA 483 22.687.347
INDONESIA 65 2.975.749
JORDAN 9 1.173.238
JAMAICA 20 978.679
KAMPUCHEA 20 1.039.789
KENYA 120 7.276.899
KIRIBATI 1 8.718
LAOS 14 358.592
LESOTHO 24 406.951




Nombre Contribution

d'actions de La CE en ECU
LIBAN 63 4.537.779
LIBERIA 8 474.475
MADAGASCAR 40 1.489.028
MALAWI 21 1.309.762
MALAWI/ZIMBABWE 1 39.830
MALAYSIA 6 285.558
MALDIVES 1 320.312
MALI 114 7.467.159
MAROC 11 737.319
MAURITANIE 23 1.681.401
MEXICO 35 1.704.179
MOCAMBIQUE 75 5.454.452
NAMIBIA 17 1.882.141
NEPAL 25 767.019
NICARAGUA 177 12.381.705
NIGER 41 2.089.378
NIGERIA 20 1.330.342
PACIFIQUE 4 726.213
PAKISTAN 35 1.785.195
PANAMA 9 283.834
PAPUA NEW GUINEA 24 350.911
PARAGUAY 24 1.492.936
PERU 158 9.615.949
PHILIPPINES 125 7.017.875
RWANDA 158 7.331.677
SAINT VINCENT 1 11.163
SAINTE LUCIE 2 181.685
SAO TOME 2 485.324
SENEGAL 116 5.919.227
SEYCHELLES 3 110.064
SIERRA LEONE 37 951.381
SOLOMON 8 133.124
SOMALIA 33 3.005.867
SOUTHERN AFRICA 3 208.658
SOUTH KOREA 9 806.419
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i l Nombre l Contribution I
I l d'actions I de la CE en ECU l
% % % ]
| SRI LANKA l 65 | 2.198.301 |
| SUDAN | a8 | 3.532.867 |
l SURINAM | 4 ' 146.085 l
| SWAZILAND l 7 | 217.950 l
| SYRIE | 1 , 151.080 '
| TANZANIA | 138 | 6.952.236 |
| TCHAD l 31 | 1.288.960
| THAILAND 64 3.871.741
| TOGO 29 973.857
TONGA 2 103.358
TRINIDAD & TOBAGO 1 33.125
TUNISIE 10 348.393
TUVALU - - (1)
UGANDA 31 2.960.853
URUGUAY 30 1.731.013
VANUATU 26.567
VENEZUELA 8 740.055
VIETNAM 27 2.060.805
WESTERN SAMOA 1 268.550
YEMEN (A.R.) 13 808.799
ZAIRE 168 7.600.625
ZAMBIA 52 2.919.436
ZIMBABWE 88 5.069.397
TOTAL 4.901 270.968.222

(1) Voir &galement Pacifique
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TABLEAU IV

LISTE DES ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

DANS LES PVD COFINANCEES EN 1987
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TABLEAU V

LISTE DES ACTIONS DE SENSIBILiSATION DE L'OPINION PUBLIQUE

DANS LES ETATS MEMBRES COFINANCEES EN 1987
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