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Brussels, October 1984

THIRTEENTH FINANCIAL REPORT
AGRICULTURAL MARKET SUPPORT EXPENDITURE IN 1983

The Commission has sent to the Council and Parliament its report on the operations
of the EAGGF Guarantee section in 1983.(1)

Agricultural expenditure up by a third

Total expenditure under the common policy on agricultural markets and prices
amounted to 15 811.6 million ECU, an increase of 27.5% compared with 1982. In
order to keep within the available appropriations, the Commission decided in
October 1983 to suspend the payment of advances on export refunds and certain aids
until the end of the year. This had the effect of transferring expenditure
of 675 Mio Ecu from 1983 to 1984. Without this transfer, expenditure in 1983 would
have increased by almost a third (+ 32.9%).

As a result, the cost of agriculture to the economy as a whole has risen:

when expressed as a percentage of the Community GDP, agricultural expenditure
which was only 0.44% in 1976 rose to 0.5% in 1982 and 0.62% in 1983 (2).

Reasons for the increase

The original appropriations, totalling 14 087 million ECU, had to be increased
by a supplementary budget, providing 1 761.1 million ECU in additional
appropriations. The increase in expenditure compared with forecasts mainly
concerns wine, oilseeds and protein plants, beef/veal, milk, cereals and fruit
and vegetables. By comparison to 1982, expenditure rose for all product groups,
the sharpest increases being for milk (+ 1 068 million ECU), cereals (+ 616 million
ECU) and beef/veal (+ 578 million ECU).

The increase in agricultural expenditure in 1983 can be explained chiefly
by a general rise in output, coinciding with a fall in exports (especially
of milk products) and a certain decline in consumption. This forced the
intervention agencies to buy in more than in the past and hold larger stocks.

Two other factors which contributed to the original appropriations being
exceeded, were the fall in world prices, requiring larger export refunds
and higher production aids in sectors where these are lLinked to world prices, and

- increased payments for certain Mediterranean products, partly
as a result of Greek accession, partly as a result of previous delays in
payment . :

(1) COoM(84) 485
(2) Gross Domestic Product at market prices. The net charge,i.e. after
deduction of agricultural levies, rose from 0.35% in 1976 to 0.42% in

1982 and 0.53% in 1983.
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Breakdown by type of expenditure (1)

Expenditure in the form of export refunds increased by 10% in 1983 mainly
owing to a rise in expenditure in connection with cereals and beef/veal.
However, mainly because of the fall in exports of milk products, the
relative scale of expenditure on refunds is continuing to decline, accounting
for 35% of agricultural expenditure in 1983 compared with 41% in 1982 and 45%

in 1981. »

At the same time, price-compensating aids paidat the initial processing stage,
which are designed to bridge the gap between the prices guaranteed to producers
and the prices at which the products concerned can be sold on the market, have
continued to rise both in absolute terms and as percentages. Expenditure increased
by 1 790 million ECU 1in 1983 compared to 1982 (+ 38%), mainly because of increased
expenditure in connection with milk products, olive oil, oilseeds and processed fruit
and vegetables. As a percentage of agricultural expenditure, this category of
subsidy rose from 34% in 1981 to 38% in 1982 and 41% in 1983. ‘

Storage costs rose from 15% of total expenditure in 1981 and 1982 to 19% in 1983.

Intervention stocks increased considerably in terms of value from 4 000 million
ECU at the end of 1982 to 7 000 million ECU at the end of 1983. This situation

which reflects the growth in stocks of butter, skimmed-milk powder and beef/veal, will
continue to have an unfavourable effect on the EAGGF until stock levels return to

normal.

(1) Expenditure can be broken down into four categories (see Annex I):

-export refunds relating particularly to cereals, milk products, beef/veal,
sugar, pigmeat, eggs and poultry and processed products, i.e. products’
not Listed in Annex II;

-storage costs (public and private) relating mainily to milk proddcts, beef/veal,
sugar, cereals, and wine; ‘

-withdrawal operations relating to fruit and vegetables and wine (distillation);

-price compensating aids, which are composed either of production aid intended
to make up for the difference between the market price and the institutional
price (oilseeds, protein plants, olive oil, tobacco, cotton, sheepmeat, etc.)
or consumption or processing aids intended to promote market sales of
products (milk products, processed fruit and vegetables, olive oil);

~guidance premiums, i.e. milk non-marketing and calf premiums.



Breakdown of expenditure by member State (1)

France continues to be the main beneficiary (22.4% in 1983 as against
22.9% in 1982), followed now by Germany (19.3% as against 16.1% in 1982) ,which
has left Italy in third place (18.3% as against 21% in 1982). With 10.8% of
expenditure as against 11.4% in 1982, the Netherlands is still a little ahead of

the United Kingdom (10.7%).

It should be noted that export refunds, which now constitute only just over
a third of total expenditure, account for more than half of expenditure incurred
in the Netherlands, Denmark, Ireland and Belgium, and 45% of that declared by
France. By contrast, export refunds account for less than 15% of expenditure
in Italy and Greece, which receive far more in the form of compensatory aids.

Irregularities and clearance of accounts

In addition to 11 special investigations started at the Commission's request,
167 irregularities involving a total of 11 million ECU were brought to the
latter's attention in 1983. .

The Commission emphasizes that the fact that the number of cases is higher
in some Member States does not necessarily mean that fraud occurs on a Larger
scale in those States than elsewhere in the Community: the Commission is not
certain that all the cases of irregularities discovered are in fact.notified as required

under Community regulations.

The Commission has continued its drive to catch up with the clearance of
accounts. The closure of the accounts for 1976 and 1977 released an additional
amount of 108 million ECU, which served to reduce expenditure in 1983. The closure
of the accounts for 1978 and 1979 Left an appropriation of 27;8 million ECU to
be credited to 1984. :

The Commission is entitled to disallow expenditure, in particular under
the clearance of accounts procedure, where infringements are found to
have occurred or national aids have been paid which have a direct effect

on Community expenditure.

Food aid down

In 1983 expenditure on food aid amounted to 374 million ECU, a fall of 30%
compared with 1982, resulting from the belated adoption of the Community programmes,
only part of which could be executed by the end of the year: 40% of the
appropriations under the 1983 budget had to be carried forward to 1984 (2).

(1) The expenditure made by a given Member State is not necessarity
beneficial only to that State, since, in a free market, it serves to
support the production of the product in question throughout the Community.

(2) This relates to appropriations under Chapter 92 of the Budget, i.e. outside t.:
EAGGF, intended to cover the cost of products at world prices. The amounts
corresponding to the export refunds are covered by the EAGGF Guarantee Section.



SL yatym ‘AAan xpwdwmcoammLOQ

*sjunodoe nmor pue 961 3yl ;O aduesedld ayz wody BuLlInsas )3 uoLyjiw 8Ol 40 uotierudosdde ue BuLpnyduL 0N (2)

*J0323S Y)LW 3yl ulL 3J4niLpuadxa wot} Paionpap

3yl 03} 3ISBJIUOI UL “S3IJINOSIJ UMO Japun passeld aJe “s$3sod abesols pue (dIV 3yl

woJj sjJodui ;O 13A3] peaJbe 3yl 40 uoLIINPap Jalje) sjJodut 33u Jdueul) 03 paubisap ade yorLym “satna) Jebns syl (1)

S61 65679 r474 £68°2 09s°s (2) 026°StL 2807 %1 avi0l
- - gl - 8 92 FAY ayogd
S61 65579 S69 £68°¢ 2s8s°s %68°SL 0s0™ %L vliol SnoS
- 6%1 - - 688 68% 192 WIW
- - - 1% 4% £he 00¢ IT S8xauuy SJOH
- 9< - - 9¢ 9¢ S4Na3}2as sasiny
- s2 = - 89 £6 99 [43:]
- - - - €2l g2l s2l Sajjtejon 38 sinsgQ
- 2yl - - 241 L2 xnautbep3otd
- = s2 02l S71 o8l auidJod apuetp
- 091 - - 09t S71 S3)1131x83 Sajuejd
- 90% - - - 90¢ JAY4 BULNO 3puetA
- SOl Lé6s g7l 02 659 694 SULA
- SL9 - 62 82 129 899 Jeqel
- €S9 - 43 ol 529 & 24 anLyo,p 91tny
- 9%6 - Yy - ki 9%6 169 xnautbeso
- 688 %0¢ 8S 961" 1 2%6 S3uWnbgy 39 SItnJg
(62%-) (694%-) (8%6-) (L) (suotiestiod)
- 8 - 16S 8G/ 9L L 9¢s° 1 343Ng
€0l ¢l 2¢9 828 28271 £82°1 autnoq apuetp
- 07y - L4 §2s’ L Lyte L6L=e Sa1e9Jd)
965" gLL™Y jelo}
22S - sanajonpodd *3Jded
26 Slyt2 - 0¢0™L 22¢° L €267y sJatiltej sitnpodd
xtuad
saALjle} sap sastuajes (pALad 32 oL1qnd) (uotieluodxa) XNeLILuL
—uatJo sauwtdd -uadwod sapLy mumm¢umm abexsoas mcomu:uwwwwm sasuadaq muwvw;w IN2799§
£861

I 3X3NNV

INOINONOIZ 3¥NLYN NI NOT3S SIIFTILIN3A

€861 N3 S$S3703I49v SISN3IL3Q S37

s &




A

/A/ A 3)18nuue
(%ee + ) %82 + xel + AN %8+ %02 + RL2 + HoLIRIUBWENY
218°st so7 el 086701 sieT Ll LY%°01 £29°8 0¢8°9 atluedey y903d

80L - - Lot - - - - - sa3dwod sap Juswaunde

026°st soy-el Lyl LY Slet Lt L¥%°0L £29°8 0¢8°9 $9)e3031 sasuadyq

92 (47 8¢2 £l ll sl 6 3yogd

(8L9+4) %68°S1L ale7¢l 134 A 48 2627 L1 g2y oL 159°8 12879 sajoatJybe sasuadyq

- 68Y ele 8¢l 662 11 %3 806 ooL°lL WO

¢ +) 1% 4% 71y 282 Lee r44 60¢ 9¢lL II 3xauuy SJOoH

- £6 as a2 6S ey 8l 7L zLy

 +) 1 %43 %01 Y8 98 08 8¢ 92 Sa)1tejon 39 s4naQ
ML+ AN 68 99 L9 29 KA 71 xnautbepiosd

- Syl r4%% ssl 9Li sot SY xS autoJod apuetp

- 091 9Li 2l ll 8l 91 St Sajiixa} sajueld

« (SOLl+ ) 90¢ 474 a6l %S - - - QULAO SpuelLA

(LiL+ ) 659 LLs 6SY 00¢ 29 Y9 06 ULA

28 +) 129 - £29 29¢ 60¢ 5§22 912 s0¢ deqel

s +) SL9 £6Y ey 8Lle 68¢ sl aALjo,p 97LNH

9 +) 96 122 €85 69¢ 81¢ 1% 2% 69¢ m xnautbesyo

- 9%6L° 1 L6 L%9 289 ey ot 8.1 sawnby] 39 s3Itnd4g

2 +) 9LE" L 2veti 894 84S 0%6 8.8 865 a43ng

(g +) 28271 6S1L°L 971 €9¢° 1L 8Y7. 659 89 3ULAOQ apuelA
(85 +) Lyy°e 52871 1267 L 699°1 99s° 1 el 0e9 S31epJd
S8 +) 96e" Y 82¢7¢ gvete 2sL™Y 8287 Y Sslo™y %2672 SJatlie) s3LnpoJdd

(9861 U9 340d3J) €861 2861 1861 0861 661 8161 2261 S3itnpoJd

IT 3X3INr~

dN3133S ¥vd SIT0ITY9VY SISNIL3A SIT NOILMIOA3




€S°0 27°0 2r 0 %70 4%°0 ly°0 S¢°0 (§) $S33312u sasuadyp -
2970 1s°0 0s°0 4570 65870 S5°0 8y°0 (1) sa1eio} sasuadyp -
t gid np sbejuadriunod -4
2187 ¢l giL"0l £€2°6 eleEt6 162°8 06e°9 269" (2 - 1) S33133u sasuadpa "¢
896 902 €8y 29 S9Y LiYy 12¢ 43NS suoiLiesLiod
FA AR 2251 59271 SEST L 649° L €871 21871 uotiejsod
-wi,] e sjuawanliaJsd
juop
5627 ¢ 822" ¢ A AN 2007 ¢ 1 %4 Aard £82°2 8¢L"2 sajodtube suoridadryad -2
(" Aoud) 2°¢9 %799 8" 19 9269 9L S° 12 8704 1e303 33bpnq
abejuasunod
2i8°sl 90%7°¢1 086°0L SleT Ll oYy 0L €978 0¢8°9 JILNVEYS VO03s
, sajejo0} Sasuadaq |
€861 2861 Lg6t 0861 6461 861 2261
. IvVd v 3@ 1N0J NG NOILNTOA3
S

ITII 3IX3INNV




TALSMANDENS GRUPPE - SPRECHERGRUPPE - SPOKESMAN'S GROUP - GROUPE DU PORTE-PAROLE
OMAAA EKMPOZQMOY TYMOY - GRUPPO DEL PORTAVOCE - BUREAL VAN DE WOORDVOERDER

® 6 0 00 5600606 006060606006 0600006000080 006600000 0600000460000 00

INFORMATION - INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG - INFORMATION MEMO 3 NOTRDAFRREARDN
AAHPODOPIAKD THMEIOMA - NOTA D’INFORMAZIONE - TER DOCUMENTATIE

Bruxelles, octobre 1984

: 13eme RAPPORT FINANCIER
LES DEPENSES DE SOUTIEN DES MARCHES AGRICOLES EN 1983

s v e S o e S o

La Commission vient de transmettre au Conseil et au Parlement son
rapport sur les aperations du FEOGA, section Garantie pendant 1'exercice

1983 (1).

Les depenses agricales en hausse d'un tiers

Les depenses tatales au titre de la politique commune des marches et
des prix agricoles se sont elevees a 15.811,6 mio ECU, sait une hausse
de 27,5% par rapport a 1'annee 1982. Pour pouvair rester dans la limite
des credits disponibles, la Commission a decide en octabre 1983 de
suspendre le paiement aux operateurs des avances sur les restitutions a
1'expaortation et sur certaines aides jusqu'a la fin de 1'annee. Il en
resulterait un deplacement de depenses de 675 mio ECU sur 1'exercice
1984. Sans ce deplacement, les depenses auraient cannu en 1983 une
augmentation de pres d'un tiers (+ 32,9%).

Cette evolution entraine une augmentation de la charge des depenses
agricales sur 1'economie globale. En effet, la part des depenses -
agricoles dans le PIB de la Communaute, qui n'etait que de 0,445 en
1976, est passee a 0,5% en 1982 pour atteindre 0,62% en 1983 (2).

Les raisons de 1'accroissement

o et W S P g e o i o B e e

Les credits initiaux, soit 14.087 mio ECU, ont du etre completes par
1'adoption d'un budget supplementaire degageant 1.761,1 mio ECU de '
credits complementaires. L'accroissement des depenses par rappart aux
previsians concerne notamment les secteurs du vin, des aleagineux et
prateagineux, de la viande bavine, des produits laitiers, des cereales
ot des fruits et legumes. Les depenses sont en progression par rapport
a 1982 dans tous les secteurs agricoles, la progressicn etant la plus
marquee paur le lait (+ 1.068 mio ECU), les cereales (+ 616 mia ECU) et
la viande bovine (+ 578 mia ECU).

(1) COM (8B4) 485

(2) Produit interieur brut, au prix du marche. Lla charge nette, c'est
a-dire apres deduction des perceptions agricoles, passe de 0,35%
en 1976 a 0,42% en 1982 et a 0,53% en 1983.
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L'accraissement des depenses agricales en 1983 s'explique
principalement par une augmentation generale des productions qui, liee a
une contraction des expartations, par exemple dans le secteur des
praduits laitiers, et une certaine baisse de la cansommation, s'est
traduit par un developpement des interventions'et un ganflement des
stacks . ' :

Deux facteurs supplementaires ont contribue au depassement des
credits initiaux : ‘
- La baisse des cours mondiaux qui s'est traduite par un relevement du
taux des restitutions a 1'exportation, ainsi que par une augmentation du
taux des aides a la praduction dans les secteurs ou ces aides sont liees
au niveau des prix mondiaux. : '

- Les paiements pour certains produits mediterranneens se sant
develappes natamment en raison des effets de 1'elargissement et du
rattrapage de certains retards de paiements.

L'evalution des depenses par nature ecanomique (1)
. Les depenses effectuees au titre des restitutians a 1'expartation

ant augmente de 10% en 1983 suite notamment a un accroissement des
depenses paur les cereales et la viande bavine. Toutefois, 1'importance
relative des depenses au titre des restitutions a continue a '
diminuer, passant de 45% des depenses agricoles en 1981 a 41% en 1982 et
a 35% en 1983, en raison notamment de la contraction des expartations de
produits laitiers. ,

Paralellement, les aides compensatrices des prix octroyees aux
agriculteurs au premier stade de transformation, destinees a
compenser 1'ecart entre les prix garantis a la praduction et les prix
auxquels les praduits cancernes peuvent etre ecoules sur le marche, ont
continue a progresser tant en valeur absclue qu'en paurcentage. Les
depenses ont augmente de 1.790 mio ECU en 1983 par rapport a 1982
(+38%), en raison notamment de depenses accrues pour les produits
laitiers, 1'huile d'olive, les aleagineux et les fruits et legumes
transformes. La part de cette categorie d'aides dans les depenses
agricoles est passee de 34% en 1981 a 38% en 1982 et a 41% en 1983.

Les frais de stockage sont passes de 15% des depenses totales en
1981 ot 1982 a 19% en 1983. L'evolution des staocks d'intervention au
cours de 1'annee fait ressortir un accroissement considerable de leur
valeur, qui est passee de 4 milliards d'ECU fin 1982 a 7 milliards ECU
fin 1983. Cette situation qui reflete 1'augmentation des stacks de
beurre, de paudre de lait ecreme et de viande bovine, aura des
incidences defavorables sur le FEOGA jusqu'a ce que le niveau des stocks
sait redevenu narmal.

-t e o 2 T St b B

(1) Les depenses sant ventilees dans quatre categories (voir annexe I):

- les restitutions a 1'exportation, qui interessent notamment les
cereales, les produits laitiers, la viande bavine, le sucre, la
viande porcine, les geufs et valailles et les produits
transformes, c'est-a-dire hars Annexe II; i

- les frais de stackage (public et prive), qui cancernent
essentiellement les produits laitiers, la viande bavine, le
sucre, les cereales et le vin; : :

- les operatians de retrait, qui concernent les fruits et legumes
et le vin (distillations); .

- les aides compensatrices des prix qui se compasent soit en aides
a la production destinees a compenser l'ecart entre le prix de
marche et le prix institutionnel (oleagineux, proteagineux,
huile d'alive, tabac, coton, viande avine, etc..), sait en aides
a la consommetion ou a la transformation destinees a permettre
1'ecaulement des produits sur le marche (produits laitiers,
fruits et legumes transformes, huile d'olive);

- les griggs arieptatives, ¢'est-a-dire primes a la nan-commer-
cialisation du lait et prime a la naissance des veaux.
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La repartition des depenses par Etats membres (1)

Le principal "beneficiaire" reste la france (22,4% en 1983 contre
22,9% en 1982), suivie par la Republique Federale (19,3% contre 16,1% en
1982), qui remplace ainsi 1'Italie (18,3% contre 21% en 1982). Les
Pays-Bas avec 10,8% des depenses contre 11,4% en 1982 devance toujours
le Royaume-Uni (10,7%).

A noter que les restitutions a 1'exportation qui ne constituent
desormais qu'un peu plus d'un tiers des depenses tatales, representent
plus que la maitie des depenses en faveur des Pays-Bas, du Danemark, de
1'Irlande et de la Belgique, et 45% de celles declarees par la France.
En revanche, les restitutions a 1'expartation constituent moins de 15%
des depenses en faveur de 1'Italie et de la Grece qui bepeficient
beaucoup plus des aides compensatrices.

Irreqgularites et apurement des comptes

Outre 11 enquetes speciales ouvertes a la demande de la Commission,
167 irregularites concernant un montant de 11 mio ECU ont ete
communiquees en 1983. La Commission fait remarquer que le fait que le
nombre de cas sait plus eleve dans certains Etats membres ne signifie
pas necessairement que la fraude y soit plus importante que dans le
reste de la Communaute. En effet, la Commission se pase la question de
savair si tous les cas d'irregularites decouverts lui sont communiques,
ainsi que l'exige la reglementation communautaire.

La Commission a paursuivi ses effarts pour rattraper le retard de
1'apurement des camptes. La cloture des comptes pour les exercices 1976
et 1977 a degage un montant supplementaire de 108 mio ECU qui est venu
en reduction des depenses au titre de 1983. La cloture des camptes pour
1978 et 1979 a laisse un credit de 27,8 mia ECU, imputable a 1984.

La Commission se reserve de refuser le financement cammunautaire,
notamment lors de 1'apurement des comptes, en cas d'infractions ou
d'aides nationales qui affectent directement les depenses
communautaires.

Aide alimentaire

Les depenses au titre de 1'aide alimentaire-se sont elevees a 374
mio ECU en 1983, soit une diminution de 30% par rapport a 1982, ceci en
raison de 1'adoption tardive des programmes communautaires qui n'ont pu
etre que partiellement executes avant la fin de 1l'annee. En effet, 40%
des credits budgetaires de l'exercie 1983 ont du etre reportes en 1984

(2).

(1) Il convient de rappeler que les depenses faites par un Ftat membre
ne peuvent pas etre considerees totalement comme propres a
celui-ci du fait que ces depenses beneficient a 1'ensemble de la
production communautaire des produits en questiaon.

(2) Il s'agit des credits du chapitre 92 du budget, donc hors FEOGA,
destines a couvrir le cout des praduits aux prix mondiaux. Les
montants correspaondant aux restitutions a 1'expartation sont pris en
charge par le FEOGA, section Garantie.
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