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REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAMMES  (*)

Commission recommendations to the Member States

The Commission has just adopted an opinion on the regional development
programmes submitted by the Member States, together with a series of
recommendations concerning the coordination of national and Community
regional policies. These indicative programmes concern the 75 regions

and zones where the European Regional Development Fund provides assistance,
and cover 55% of the area and 38% of the population of the Community 1.
They have three main aims:

- to provide the framework for examining applications for grants from the
European Regional Development Fund (2);

- to enable the Commission to define priority areas for Fund activity (3;

- to become the basis for the coordination of the Member States' and
Community regional policies (4).

The Member States all submitted their programmes by the required deadline

of 1 January 1979, and these programmes contain a mass of information

which has already made possible a better assessment o? the investment
projects presented for Fund assistance. The Commission considers, however,
that improvements will have to be made to them before they can fulfill the
three tasks outlined above. 1t therefore proposes a number of improvements,

notably on the following points:

(1) See annexed list and map

(2) Regulation of the European Regional

Development Fund
sps . . The up-dated text of the
(3) Modifications to the Regulation Regulation and the Council

adopted by the Council on 6.2.1979 Resolution appear in 0J C 36

(4) Council Resolution of 6.2.1979 on the of 9.2.1979.
guidelines for Community regional policy

(*) COM (79) 290
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- the need to take account of the regional implications of national and
Community policies and measures in other fields, such as industrial
redevelopment, agriculture, fisheries and external trade policy;

- programmes should cover a single period (1981-1985), so as to coincide
with the period selected at Community Level for the 5th medium~term
economic programme;

- for the regions in which Fund aid is available the programmes should
indicate priorities more clearly; and the Commission also requests
information for the Community's other regions, in particular about
disincentive measures;

- employment creation needs should be quantified by region for the years
1981 and 1985, and take greater account of the role of the services
sector, and particularly of tourism;

- concerning objectives for the provision of public infrastructure, account
should be taken not only of specifically regional and local infrastructure,
but also of major national infrastructure (motorway networks, for example)
which are important for the regions;

- the need to introduce greater transparency in the financial planning of
regional development, with information on financial transfers between
different levels of government and on the use to be made of resources from
the Community's different financial instruments;

- the need for more systematic analysis of the results achieved by the
different regional development measures, especially in the employment field.

Part 2 of the document adopted by the Commission includes a summary of the
programmes submitted and a first attempt at a comparative analysis. The

. Latter shows in particular the clear link between the gravity of regional
problems in the different Member States and the volume of public funds spent
on attracting investors to the less-favoured regions. Thus, expressed as a
percentage of the amount of investment, the cost to the State is highest
(some 20 to 25%) in Ireland, Italy and the United Kingdom; it is between

10 and 20% in the Netherlands, Denmark, Belgium and France; for Germany the
very low rate of public expenditure (around 4%) does not take account of all
regional aids and would be near 10% if the 'Investitionszulage' aid were
included.

Despite the economic crisis, the number of jobs createa with the help of
Member States' regional policy measures has not been negligible: some

60 000 per year in Germany and Italy (Mezzogiorno), 35 000 in France, 20 000
in Ireland and between 5 000 and 10 000 in Denmark, the Netherlands and
Belgium. The Commission does not have figures available for job creation
Linked with regional policy measures in the United Kingdom.



Regions where Regional Fund_assistance is available and for which
regional development programmes have been subm1tted by the Member

States.

BELLGIGUE/BELGIEN

= Vlaanderen*
= Wallonijex
DANEMARK

Grénland
= Andre régionefrx*

DEUTSCHLAND

=~ Schleswig=
Unterelbe

~ Holstein

- Niedersachsische
Nordseekliste

= Ems-Mittelweser

- Hejde=Elbufer

= Niedersachsisches

Bergland
Nérdliches Ruhr~

" biet-West~
isterland
Nordeifel
= QOstwestfalen
= Hessisches
férdergebiet
« Mittelrhein~_
Lahn-Sieg
-~ Eifel~Hunsrick
-~ Saarland~Westpfalz
= (QOdenwald~Hohen~
tohe-0stalhb
- Hochschwarzwald=-
" . Baar-Hochrhein
‘=~ Alb-QOberschwaben
~ Nordbayerisches
fordergebiet
~ Westbayerisches
Férdergebiet
=~ Ostbayerisches
Férdergebiet
~ Oberbayerisch-
schwabisches
- Fdrdergebiet
= Siidéstlichober-
“-yerisches
~dergebiet
"~ Berlin-West

FRANCE .

= Alsacex

= Aquitaine

= Ayvergnex .

~ Basse-Normandie*
Bairgogne*

~ Bratagne

- Centre*

= Champagne*
Corse

= Franche~Comte*

= Haute~Normandie*
= Languedoc- Roussvllon*
= Limousin

=~ Lorrainex*

= Midi-Pyrénées

" = Nord=Pas de Calais*

~ Pays de la Loirex*
= Picardie* '
~ Poitou-Charente

= Provence~C8te d'Azurw

~ RhOne-Alpes*
=~ Guadeloupe

= Guyane

= Martinique
Réunion

IRLANDE

ITALIA

- Abruzzi
= Basilicata
= Calabria
~= Campania
= Lazio*
= Marchex
= Molise
Puglia
= Sardegna
= Sicilia
= Toscana*

* bprogrammes were presented covering the whole of these regions, though they are only in

part eligible for Regional Fund ass1stance.

LUXEMBOURG

NEDERLAND

Noord Nederiand

Zuid Limbourg
UNITED KINGDOM

N. England

N.W. England

Yorkshire & Humberside
E. Midlands*

W. Midlands*

S.W. England*

Scotland

Wales.

N. Ireland




REGIONS WHERE REGIONAL FUND ASSISTANCE IS AVAILABLE
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May 1979

PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL (#

Recommandations de la Commission aux Etats membres

La Commission vient d'adopter un avis sur les programmes de développement
régional présentés par les Etats membres, ainsi qu'une série de recom=
mandations portant sur la coordination des politigues régionales nationales
et communautaires. Ces programmes indicatifs concernent les 75 régions et
zones ol le Fonds européen de développement régional est appelé & interve-
nir, et portent sur 55 % de la superficie et 38 % de la population de la
Communauté (1). Les programmes ont trois objectifs fondamentaux :

- de constituer Le cadre de référence pour L'évaluation des demandes de
concours du Fonds européen de développement régional (2) ;

~ de permettre & la Commission de déterminer les domaines prioritaires
d'intervention du Fonds (3) ;

- de devenir la base de la coordination des politiques régionales des Etats
membres et de celle de La Communauté (4).

Les Etats membres ont tous accompli L'effort de présenter leurs programmes
dans les délais requis (ler janvier 1978), et ces programmes contiennent

de nombreuses informations qui permettent déja une meilleure appréciation
des projets .d'investissement soumis au concours du fonds. La Commission
estime pourtant gue des améliorations doivent y étre apportées avant qu'ils
puissent atteindre les trois objectifs indiqués ci-dessus. ElLle a donc
proposé des améliorations portant notamment sur les points suivants :

(1) Voir liste et carte en annexe.

(2) Réglement du Fonds européen de

développement régional. .
PP s La version actualisée du réglement

(3) Modifications aurréglement ainsi que La résolution du Conseil,
adoptées par le Conseil Lle sont publiées au JO C 36 du 9.2.1979.
6.2.1979.

(4) Résolution du Conseil du
- 6.,2.1979 concernant les orien=
tations de la politique régio=
nale communautaire.

‘ (x) COM (79) 290
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- la nécessité de prendre en compte Les implications régionales des politi-
ques ou mesures nationales et communautaires dans d'autres domaines, tels
gue la restructuration sectorielle, L'agriculture, La peche et La poli-
tigue commerciale extérieure ;

~ les programmes devraient porter sur une période unique (1981-1985), pour
colincider avec la période choisie au niveau communautaire pour le Séme
programme économique & moyen terme ;

- pour les régions ou le Fonds régional est appelé & intervenir, les
programmes devraient mieux indiquer les priorités ; pour les autres
régions de La Communauté, la Commission demande que lui soient également
communiguées certaines informations notamment les mesures dites ''de
dissuasion" ;

- il y aurait lieu de procéder & une évaluation quantifiée des déficits
d'emplois par région pour les années 1981 et 1985, et de prendre davantage
en considération Le secteur tertiaire, notamment le tourisme ;

- en ce qui concerne les objectifs en matiére d'infrastructure, il faudrait
prendre en compte non seulement Lles infrastructures spécifiquement
régionales ou locales, mais également Les grandes infrastructures natio-
nales (réseaux d'autoroutes, par exemple) qui ont une importance pour
les régions ;

- la nécessité d'introduire plus de transparence dans la programmation
financiére du développement régional, avec des informations sur les
transferts financiers entre différents niveaux de gouvernement et sur
L'utilisation prévue des ressources provenant des différents instruments
financiers de lLa Communauté ;

- le besoin d'une analyse plus systématique des résultats obtenus par les
différentes mesures de politique régionale, notamment dans le domaine
de L'emploi.

Le document adopté par la Commission comprend, dans sa deux iéme partie,

. le résumé des programmes présentés ainsi qu'une premiére analyse compara=
tive de ceux-ci. Il ressort de cette analyse notamment un lien clair entre
la gravité des problémes régionaux dans les différents Etats membres et
L'intensité des dépenses publiques effectuées pour attirer des investisseurs
dans les régions moins favorisées.  Ainsi, exprimé en pourcentage du montant
d'investissements, le colit & charge de L'Etat est le plus élevé (de L'ordre
de 20 4 25 %) en Irlande, en Italie et au Royaume-Uni ; il est de 10 a 20 %
aux Pays-Bas, en Belgique au Danemark et en France ; quant 4 Lla R.F.
d'Allemagne, son taux d'intervention trés bas (environ 4 %) ne tient pas
compte de toutes les aides régionales et serait prés de 10 % si on prenait
en considération L'aide dite "Investitionszulage'.

Malgré la crise économique, la politique régionale des Etats membres a réussi
3 contribuer au cours des trois derniéres années a la création d'un nombre
d'emplois non négligeable : de .L'ordre de 60.000 par an en Allemagne et en
Italie (Mezzogiorno), 35.000 en France, 20.000 en Irlande et de 5 & 10.000
au Danemark, aux Pays-Bas et en Belgique. La Commissijon ne dispose pas

pour le Royaume-Uni de chiffres de création d'emplois correspondants aux
mesures de politique régionale dans ce pays.
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Reg1ons él1g1bles au: concours du Fonds rég1ona1 et pour lesque{les ~ﬂ»"‘ ‘
des programmes de. deveLoppementrreg1cnaL ont été présentés par les
Etats membres.‘v’ : : S s

 BELGIQUE/BELGIEN FRANCE ~ ~ . LUXEMBOURG

- Vlaanderen* = Alsace* o ' NEDERLAND ,

TWalloniex ' = Aquitaine ~ . '7 Noord Nedertand AR
S 7 Auvergnex SR ” Zuid Limbourg ST 7
DANEMARK ~ CooT gasse -Normandiex . 'UNITED KINGDOM’”'

‘ ~ . Grénland ce : " ourgognex . ‘ o )

. = Andre régionerx Bretagne ok L N. England s
IR S .= Centre* ~ . T'N.W, England :
DEUTSCHLAND . o N Champagne* .+ T Yorkshire & Humber51dek
B : Corse. ~ E. Midlands*

-~ Schleswig—_ g © = Franche-Comtex* , = W. Midlands*

Unterelbe . -~ Haute-Normandjex = S.W. England*
= Holstein / - Languedoc-Rouss1LLon* - scotland
- Niederséichsische = Limousin " - Wales. ‘
' Nordseekliste = Lorrainex . . = N. Ireland '

- Ems-Mittelweser . =~ Midi-Pyrénées . . = S

- Heide~Elbufer ' = Nord-=Pas de Calais* .

-~ Niedersachsisches = Pays de la Loire*

Bergland , = Picardie* 0
[NordL1ches Ruhr= = Poitou~Charente
~gebiet-West~ . . = Provence-C8te d'Azur* o R
- minsterland. " '~ Rhdne-Alpes* . , e

- Nordeifel - . ' - Guadeloupe - SR : '

~ Ostwestfalen " = Guyane SR (

= Hessisches = Martinique
Fordergebiet: , -~ Réunion

- Mittelrhein- ' E 1
Lahn-Sieg . . IRLANDE - -

- = Eifel-Hunsrlicgk ‘ .

- = Saarland-Westpfalz .- ITALIA

- Odenwald-Hohen= - Abruzzi. .
lohe~0Ostalb. ' " = Basilicata

- Hoghschwarzwald= . ' = calabria:

Baar-Hochrhein - Campania
~ Alb~Oberschwaben T = Laziox
- Nordbayerisches ‘ .= Marchex* :
Fdrdergebiet « = Molise y
7 Westbayerisches R - Puglia
Férdergebiet - Sardegna /
7 Ostbayerisches , - Sicilia |
" Férdergebiet . - Toscana® )
= Oberbayerisch= L

schwibisches R v : g .
Fordergebiet s : e

r stddstlichober=
bayverisches’

fdrdergebiet .- o T "" _ e w,r,3 ';'~\

" Berlin-West .

ek dPS Oroqrammes ont eté présentes couvrant tout Le terrﬁto1re de ‘ces rég1ons, m§1s

cana1nes part1es seutement sont eL1g1bLes aux concours du Fonds. reg1onal
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