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Brussels, April 1977

ACP-EEC NEGOTIATIONS
ON THE GUARANTEED SUGAR PRICE FOR 1977/78

The annual negotiations between the ACP sugar producers and the
Community will take place in Brussels on 28 and 29 April. The purpose
of these negotiations is to fix the price which the Community will
guarantee to the ACP countries (and to the "overseas countries and
territories”" and to India) for approximately 1.3 million tonnes of
white sugar for the period from 1 July 1977 to 30 June 1978, in
implementation of the provisions of Protocol No. 3 to the Lomé
Convention.

The purchase arantee accorded by the Community covers approximatel
two thirds of the ACP countries' sugar exports

Leaving aside the quota allocated to India — not covered by the
Lomé Convention ~ and the quotas for Belize and St. Kitts (overseas
territories), the Community's purchase guarantee with regard to the ACP
countries (including Surinam) was fixed originally at 1 225 500 tonnes
(white sugar equivalent). This quantity, which the ACP countries undertook
to deliver, represented around 66% of their total sugar exports in 1975.

The scope of this guarantee needs to be assessed first of all in the
context of the Lomé§ policy and more generally in the context of the policy
pursued by the Community in its relations with the developing countries as
a whole. Together with the Stabex system, the Lomé Convention Protocol
on sugar constitutes an original response to the problem of developing
countries whose economy is particularly dependent on earnings from agricultural
raw materials produced mainly for export.

The significance of the undertakings given by the Community is parti-
cularly striking in the case of sugar, however, since this is a product which
the Community normally exports. In the 1975/76 marketing year, the
Community had an exportable surplus of 1.6 million tonnes out of a total
production of 9.6 million tonnes. In 1976/77 the surplus will be 1.9 million
tonnes out of a total production of 10 million tonnes. According to the
estimates for 1977/78, production could reach 11.1 million tonnes, of which
2.9 to 3 million tonnes would have to be exported.



Phil
Text Box

User
Rectangle


At the ACP-EEC Council meeting of 13—14_épri1 the Community agreed to
reconstitute the quotas of the ACP countries which had not fulfilled
their undertakings as regards delivery

Since the Protocol is based on a reciprocal undertaking to purchase and
deliver, ACP States which do not deliver the agreed quantities — within a
margin of 5% - have their quotas reduced by the amount of the undelivered
quantity. This provision is not applicable if the failure to deliver is for
reasons of force majeure. In that case an additional delivery period is
allowed at the request of the State concerned (as was done in the case of
Mauritius) or else the quota is maintained (as in the case of Fiji). Since
they were unable to plead force majeure, Uganda, Surinam, Kenya and the
People's Republic of the Congo had their quotas cut with effect from
1 July 1976 (see Table 1, column 2).

At the ACP-EEC Council meeting held in Fij: on 13-14 April, however,
the Community decided to restore preferential access for exports from the
above countries to the level of the original qubtas.

In taking this decision, which is not to be regarded as a precedent,
the Community's intention was to demonstrate a sympathetic attitude towards
the difficulties encountered by the ACP States in the first year of
implementation of the Protocol on sugar.

The guaranteed price: stabilizing role of this mechanism

Under the Protocol, ACP sugar is marketed on the Community market at
prices freely negotiated between buyers and sellers. If certain quantities
do not find a buyer at a price equivalent to or in excess of the guaranteed
price, the ACP countries are entitled to offer those quantities and the
Community is bound to purchase them at the guaranteed price within the
limits of the guaranteed quantity.

The Protocol stipulates that the guaranteed price (which relates to sugar
of standard quality, unpacked, cif Buropean ports of the Community) is to
be negotiated annually within the price range obtaining in the Community.
On that basis the guaranteed price for the 1975/76 marketing year was fixed
at 25.53 u.a. per 100 kg. of raw sugar and at 31.72 u.a. per 100 kg. of
white sugar. For 1976/77 the price was raised to 26.70 u.a. (raw sugar) and
34.14 u.a. (white sugar).

By providing the ACP countries with guaranteed outlets and prices for the
bulk of their sugar exports (see Table 1, columns 2 and 4), the Community has
shielded them from the sharp fluctuations of world prices. The stabilizing
role of this mechanism is demonstrated by comparing guaranteed prices and
world prices. Although at the time of the initial negotiations the
suaranteed price was fixed at a level that was lower than the world price then
ovtaining (which was at a record high because of a temporary shortage), a
complete reversal has taken place since: the guaranteed price fixed for
the 1at§st marketing year is on average 57% higher than world prices (see
Table 2).

Nevertheless, there have been numerous discussions between the
Community and the ACP countries on the interpretation of the provisions
of the Protocol which stipulates that the guaranteed minimum price is to
be negotiated annually "within the price range obtaining in the Community".

The Community has made its interpretation on the basis of the principle
that the Protocol is intended to guarantee the cane-sugar producing ACP

States earnings that are comparable to the guaranteed net earnings of beet
sugar producers in the Community.
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Table 1:

Table 2:

Table 3:
Table 4:

Table 5:

Table 6:

Table T:

Guaranteed quantities of ACP sugar

ACP production and exports

Average world prices 1969/70 to 1976/77

Cuaranteed prices for ACP sugar 1969/70 to 1976/77

Production in the Commmnity by Member State 1968/69 to 1976/77
Consumption in the Community by Member State 1968/69 to 1976/77

Intra—~ and extra-Community trade by Member State 1973/74 to
1975/16

Supplies to the Commnity as a whole 1968/69 to 1975/76

World production in 1974 and 1975



Tableau 1

REPARTITION DES QUANTITES GARANTIES

1 2 3 4
Quotas attribués| Quotas attribués [Production en | Total des
par le Protocole| pour 1976/77 (1) 1975 exportations
(1) pour 1975/76| en application du|(année civile)]| en 1975
Protocole et te- (année ci-
. nant compte des vile)
tivraisons effec-
tuées en 1975/76
Barbade 49,300 49.300 101.967 83.979
Fidji 163.600 163.600 283.684 254.828
Guyane 157.700 157.700 310.859 294.559
Ile Maurice 487.200 487.200 496.164 473.969
Jamaique 118.300 118.300 366.441 264.903
Kenya 5.000 0 165.000 0
Madagascar 10.000 10.000 120.867 41.654
Malawi 20.000 20.000 68.520 32.472
Ouganda 5.000 2.959 50.000 0
R.P. Congo 10.000 0 29.007 11.473
Swaziland 116.400 116.400 223.693 201.399
Tanzanie 10.000 10.000 120.000 0
Trinidad et Tobago 69.000 69.000 163.040 110.348
Surinam 4.000 96,2 10.500 0
Belize 39.400 | 39.400 85.684 81.310
St.Kitts-Nevis-Anguilla 14.800 14.800 - -
Inde 25.000 25.000 5+047.579 1.044.964
TOTAL 1.304.700 1.283.755,2
dont ACP 1.225.500 1.204.559

(1) en tonnes métriques - valeur sucre blanc



Tableau 2

PRIX DU SUCRE (UC/ 100 kg)
Prix mondiaux moyens Prix garantis
(cotations moyennes sucre ACP

CAF a& la bourse de
Londres pour le sucre
brut non emballé)

1969/1970 8,22 -
1970/ 1971 10,99 -
197171972 13,99 -
1972/1973 17,53 -
197371974 33,53 -
197411975 57,36 -
1975/1976 . 27,39 25,53.

1976/1977 16,97 26,70
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Tableau 4

CONSOMMATION DE SUCRE
{en 1,000 ¢ de sucre blanc)

Campagnes |Darmark ”e‘l‘:jl;h‘ France | Ireland Italia Lderlmd % g‘iﬁ;ﬁm CoEeEe
(juillet-juin]
196869 235 | 14926| 14735| 135 | 14400 551 | 319 | 24656] 8.%57
1969~70 240 | 1.928| 14790| 136 1e450  ST2 325 | 24702] 94143
~970-T1 245 | 2,060| 2.016] 139 | 1.500 621 320 | 2.703) 94604
197172 239 | 2.087| 1.782| 147 1520 5% 346 | 24628] 94339
1972-73 244 | 24057 14872 146 1,580 593 350 | 24594] 94436
(octobre-ceptd
1973-74 239 | 24235 2,125| 150 1,827 633 415 | 2,790] 104414
1974-75 237 | 24175| 14978 134 1,673 610 358 | 24422 94587
1975-76 260 | 24220] 24000| 140 1,670 600 335 | 24365 9.5%
1976=T7 180 | 2.162 | 2.000| 140 1.620] 580 330 | 2.400| 9.412
(provisoire

L2
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Tableau 7
Production mondiale des rrincipaux pavn
producteurs et/ou exportateurs de sucre.

1000 t de sucre brut % TAV
1974 1975 |
4915 2974 1913
1000 ¢ % 1000 ¢ 4 1968 1973 1974
* I . -2 -1 T x N I 3
(1)
Monde 78.833,3 | 100,0] 81,589,0 {100,0 | 2,9 1,1 3,5
doht
BJE - 9 9'?37'2 1!’7 100818,1 13'3 _3'1 . “12'3 ?.7,1
U.R.S.S. 8.5}26’0 la,g 8.200'0 10'1 bl 2,5 -11,2 - 3,9
U.8.A, (Matnland) | 4.189,7 9,3] 4.674,7 ] 57 ] 23 {-64 | 11,6
cuBa 5092509 7;5 60427v4 T+9 2y8 1091 8v5
BRESIL 6+930,9 8,81 6.298,6 | 17,7 5,3 |=-0,0 |- 9,2
INDE 4.488,7 5:7| 5.047,6 | 6,2 | 11,4 12,5 12,5
AUSTRALIE 2.937,9 3,7 2.930,2 3,6 0,7 13,8 -90,3
CHINE POPULAIRE | 3.500,0 4,9| 4.000,0 | 4,9 1 61 |18, 2,6
PHILIPPINES 2.655,8 3,4 2.672,3 | 3,3 7,5 26,9 0,1

Sourcae: Statistical Bulletin - Vol.35 - No 7 -
International Sugat Organisation (I.8.0.)

(1) donts 38,0 £ de sucre & partir de betteraves
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Bruxelles, avril 1977

NEGOCIATIONS CEE-ACP

sur le prix garanti du sucre 1977/78

Les 28 et 29 avril prochain auront lieu & Bruxelles les négociations annuelles
entre les pays ACP producteurs de sucre et la Communauté. Ces négociations

ont pour but la fixation du prix que la Communauté garantira aux pays ACP

(ainsi qu'aux pays et territoires d'Outre-Mer et & I'inde) pour environ 1,3 million
de tonnes de sucre blanc pour la période du 1/7/1977 au 31/6/1978 ceci en appli-
cation des dispositions du protocole 3 annex& & la Convention de L.omé,

La garantie dltachat donnée par la Communauté couvre les 2/3 environ des exporta-
tions de sucre des pays ACP.

Si I'on fait abstraction du quota attribué 3 1'Inde, indépendamment de la Convention
de Lomé, et de ceux dont bénéficient Belize et St. Kitts (Territoires d'Outre-Mer),
la garantie dtachat par la Communauté a été fixée a l'origine s'agissant des pays ACP
(y compris Surinam) & 1. 225, 500 tonnes (tonnes métriques équivalent sucre blanc). |
Cette quantité, que les ACP se sont engagés & livrer, représente, pour 1975, enviroh
66 % de leurs exportations totales de sucre.

La portée de cette garantie doit &tre appréciée au premier chef dans le contexte de

la politique de Lomé et plus généralement de la politique poursuivie par la Communauté
dans ses relations avec les pays en voie de développement. A cdté du''Stabex", le
protocole "'sucre't de la Convention de Lomé constitue en effet une réponse originale
au probléme des pays en voie de développement dont |'€&conomie est particuliérement
dépendantedes recettes obtenues de productions de matiéres premiéres agricoles
essentiellement destinées a I'exportation.

La signification des engagements pris par la Communauté prend toutefois un relief
particulier dans le cas du sucre, produit dont elle est elle-m&me normalement
exportatrice. Pour la campagne 1975/76, la Communauté a eu un excédent exportable

de 1,6 million de tonnes sur une production totale de 9,6 millions de tonnes. En 1976/77.
Ilexcédent sera de 1,9 million de tonnes sur une production totale de

10 millions de tonnes. Selon les prévisions pour la campagne 1977/78, la production
pourrait atteindre 11,1 millions de tonnes, dont 2,9 a 3 millions de tonnes devraient
étre exportées,

A
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Au Conseil CEE-ACP les 13/14 avril, la Communauté a accepté de rétablir les
quotas des pays ACP nlayant pas respecté leurs engagements de fivralison..

Le protacole &tant basé sur un engagement réciproque d¥achat et de Fivraisom,

les Etats ACP qui ne livrent pas les quantités convenues - sous réserve dfune
tolérance inférieure 8 5 % - voient leur quota réduit des quantitésmanquantes..

Cette disposition n'est pas applicable si le défaut de livraison est di & des

raisons de force majeure, Dans ce cas une période supplémentaire de livraison

est accordée sur demande de I'Etat concerné (cela a &été& le cas pour ltlfe Maurice)
ou bien, le guota est maintenu (cas de Fidji}). A défaut de raisomns de force majeure,
les quotas d'Ouganda, du Surinam, du Kenya et de la R.P. Congo avaient &té réduits
avec effet au 1.7.1976 (voir tableau 1, colonne 2J.

Lors du Conseil ACP-CEE qui a eu lieu d Fidji les 13 et 14 avril, la Commumauté

a cependant décidé de restaurer l'accés pré&férentiel des exportations en provenance
de ces pays au niveau des quotas originaux .

En prenant cette décision, qui ne pourra &tre invoquée comme précédent, la
Communauté a entendu manifester sa compréhension & [Yégard des difficultés
qu'avaient pu rencontrer les Etats ACP lors de la premidre année dYapplication

du protocole "sucre!,

Le prix garanti : rdle stabilisateur du mé&canisme,

Selon les termes du protocole, le sucre ACF est commercialisé sur le marché de fa
Communauté 3 des prix négociés librement entre acheteurs et vendeurs. Si certaines
quantités ne trouvent pas acheteur a un prix &quivafent ou supérieur au prix garanti,
les pays ACP ont le droit de les offrir et la Commmunauté est engagée & les acheter &
ce prix garanti dans les limites de la quantité garantie.

Le protocole stipule que ce prix (se référant au sucre de qualité type, non emballé,
rendu CAF aux ports européens de la Communauté} est négocié annueliement &
Ifintérieur de la gamme des prix obtenus dans la Communaute. Sur cette base, le
prix garanti pour la campagne 1975/76 avait &été fixég 3 25,53 UC par 100 kg de
sucre brut et § 31,72 UC par 100 kg de sucre blanc. Pour la campagne 1976/77.

il a &t& porté a 26,70 UC (sucre brut) et & 34, 14 UC (sucre blanc).

En accordant ainsi aux pays ACP une garantie de débouchés et de prix pour la majeure
partie de leurs exportations de sucre (voir tableau 1, colonne 2 et 4), |a Communauté
les a mis & I'abri des fortes fluctuations des cours mondiaux. e r8te stabilisateur

de ce mécanisme est mis en évidence par une comparaison entre les prix garanti et

les cours mondiaux. Si, lors de la premiére négociation, le prix garanti a été fixe

d un niveau inférieur au cours mondial du moment (plus &levé que jamais & cause

d'une pénurie temporaire ), la situation s'est totalement inversée depuis : le prix
garanti fixé pour la derniére campagne se situe en effet & un niveau qui, en mayenne,
est de 57 % plus élevé que les cours mondiaux (voir tableau 2}.

Il y a eu néanmoins de nombreuses discussions entre la Communauté et les pays ACP
en ce qui concerne |'interprétation des dispositions du protocole qui préveient que ka
négociation annuelle du prix minimum garanti doit &tre compris'd Ilintérieur de ks
gamme des prix obtenus dans la Communauté!,

L.a Communauté a précisé son interprétation en partant de Itidée que l'application dus
protocole doit avoir pour effet dlassurer aux Etats ACF producteurs de sucre de camwe
des recettes comparables aux recettes nettes garanties aux producteurs de s#Cre de
betterave de la Communauté.
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Tableau

Tableau

Tableau

Tableau

Tableau

Tableau

Tableau

ANNEXE

Quantités garanties de sucre ACP

Production et exportations des ACP

Prix mondiaux moyens 1969/70 a 1976/77

Prix garantis du sucre ACP 1969/70 a 1976/77

Production dans la Communauté par Etat membre 1968/69 & 1976/77

Consommation dans la Communauté par Etat membre 1968/69 a 1976/77

Echanges intra et extra-communautaires par Etat membre

1973/74 a 1975/76

Bilan d'approvisionnement de L'ensemble de La Communauté

1968/69 a 1975/76

Production mondiale en 1974 et 1975
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Tableau 1

REPARTITION DES GUANTITES GARANTIES

W
Totmd! des:
par le Protocole| pour 197&77 (1) | 1975 expontattiies.
em 1975

1 2: 3
Quotas atftri’bués;z Quotas. attribués: ' um'nm e
(1) pour T975/76] em application: dutanmée: ciwiten 1

| Pratocole: et tem | (anmée: ol

. nant. compte: dés. || wiligy))

* Uivraisomns: effec—|

_ . tuses en 1975178 . .

Barbade 49.300 49, 300: TaON9677 85,979
Fidji 163. 600 L 163.600 285,684 2550 BT
Guyane 157.700 157..708: E »no. 859 29%. 989
Ile Maurice 487.200 e ageTEG | GPEL6Y
Jamaique 118.300  mssm  BGe.4AT | 266.90F
Kenya 5.000 f o . 165.000 a
Madagascar 10.000 0.0 120.867 lﬂ’.m
Malawi 20.000 20.000 . 68.520: WM
Ouganda 5.000 ° | 2. 959 50..000: a
R.P. Congo 10.000 , a L 29.007 T ATE
Swaziland 116.400 116. 400" 225,695 | 20139
Tanzanie ~10.000 ' 10..000 120.0800 a
Trinidad et Tobago 69.000 69.000 163,060 | TMO.WE
Surinam 4.000 9,2 | 10.500 | o
Belize 39.400 39.400 | 85.686 | ENIT
St.Kitts-Nevis-Anguilla|  14.800  14.800 | - g -
Inde 25.000 25.000 | SL047.579 | V046904
TOTAL 1.304. 700 1.283.755,2
dont ACP” 1.225.500 1.204.559

(1) en tonnes métriques - valeur sucre blanc
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Tableau 2

PRIX DU SUCRE * Cuc/ 100 kg)
Prix mondiaux moyens Prix garantis '
(cotations moyennes sucre ACP

CAF & La bourse de
Londres pour le sucre
brut non emballé)

1969/1970 8,22 -
1970/1971 10,99 -
197171972 . 13,99 -
1972/1973 17,53 -
1973/1974 33,53 -
197471975 57,36 -
1975/1976 27,39 25,53.

1976/1977 16,97 26,70
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Tableau 4

CONSOMMATION DE SUCRE
(en 1,000 ¢ de sucre blanc)

Campaznes b&mark De;x:;;h- France | Ireland Italia *‘hdcrhnd % gxi::;:m CoeleEe
(juillet-juin]
196869 | 235 | 14926| 14735| 135 | 144000 551 | 319 | 24656} 8.%57
1969-70 240 | 14928 14790 136 16450 572 325 | 2,702] 94143
1970-T1 245 | 24060 | 24016| 139 | . 14500 621 320 | 2,703] 94604
1971-T2 239 2,087 | 14782 147 14520 590 346 24628 94339
1972-713 244 | 24057| 1e872| 146 1s580 593 350 | 26594) 94436
(cntobre—ceptq
191274 239 | 24235| 24125| 150 1s827] 633 415 | 2¢790] 104414
| 197475 237 | 24175| 1e978| 134 | 14673 610 | 358 | 24422| 94567
! 1975-76 260 | 24220| 24000 140 | 14670 600 335 | 26365] 94590
i 1976-T7 180 2.162 | 2.000 140 1.620 580 330 2.400 9.412
’ (provisoire
|
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1ooo t de @m brut
w914 [ 1975
———— et
Monde 78.853,;) _1o§.o éi-,sag.o,';'
| aont — ) .
BR -9 s.2,2 | 17| .88,
U.R.3.8, 8.926,0 | 10,8 _‘8';.206,937
U.8.A. (atnland) | 4.1897 M ‘:4-§74ﬁ
CuBA 54925,9 "'1;.5 ‘ 6.427,4 |
BRESIL 64930,9 | 8,8 | 6.298,6' :
INDB 4.488,7 5,-} 5.047‘,6
AUSTRALIE 2.931,9 3,7) .2.536;2
CHINE POPULAIRE | 3,900,0 | . 4,9 4;ooo,o.
PHILIPPINES 3;4

- Source: Statistical Bulletin -~ Vol.35 - No 7 -~
' International Sugar Organisation (1.8.0.)

(1) donts 38,0 % de sucre & partir de detteraves
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