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I1 y a maintenant deux ans que la Communauté, dans son ensemble, se

trouve dans une phase de haute conjoncture,

La croissance de la demande intérieure soutient toujours, en dépit
d'un certain tassement des exportations vers les pays +1ers, un rythme
élevé de l'activité économique et une tendance fort°r=“t asrenimate des prix,
renforcée par le processus d'inflatian qui s'est uerel*puf dens le monde.
Depuis l'automne 1969, la balanoe commerciale tend 3 se At ;c?er dans

certains pays membres.

Alors que, dans la pJupart des pays mombres, 1'avtwv1+é économlque
.semble approcher d'un plafind, les perasysctives actucl”os a? augmﬁntatioh
des revenus et d'acoroissement de lVinvegii SDemn nt dFlS la Comrwiauté ne |
] laissent pas prévoir, pour la secconde moitié de 1973' une évolution de la
'Ldemande telle qutun retuurnvment de l¥évolution conicuot relle puizse ge
produire pendant cette pér*ode. En out:e, 1'inflation des coﬁcs risque de
poser de dlfflc‘les problemes aux ingtances resp“nsablas de la p011+1que )
éoonOmlque, surfout 51 elle coxncmde dans certains pays de la’ Communauté

avec un rythme m01ns rapide de l'expanslon.

L'actlon que les Etats membres, a la sulte des sessions du Conseil
de juillet 1969 et de janv1er 1970, avaient decnde de mener Pn co nun pour
obtenir une cr01ssance plus équlllbrée, nta pas jus squtici at @u*l, a l excep~
tion de quelques amellorailons 11m: fen, aux resx tats gue 1 m nnave;t en
attendre. Des problemes pollthuer o sodlaux urgenng unt limité s:*vznt la
liberté de Manoeuvre des gouverneme.asa Dana ceviniug cas, des confliiis
sociaux étandus ont compllque leur tiche et parfois avprave leg dézsdguilibres.
En outrse, 1'inflation contribue 3 a‘+~~u°r ou & mesqusr certaines difficul-

tés, méme si ses effets sont court terme ot illusgires.

Les incertitudes de la con*arﬂfure internatlonale, tout avtant que

Ala per31stance de déséqulllbres au seln de la Communauté, posent aux
Etats membres une grande vlgllanoe en matlere de pollt*que conwoacturelle,
afin d'év1ter que les aaustements qui devront en tout &tat de cause se pro-
duire, ne 501ent pénibles et prﬁlongos‘ L'assalnlssement conaoncturel est
d'autant plus souhaltable qu‘ll permettralt de fondar aar une base econo~
J‘mlque sure les réformes economlquos et spclales auxquelles asp*rent de

'1arges secteurs d'oplnlon publigus dans les pays de la Communauto et qui

doivent st'inscrire dans une politigque & moyen terme de croissance éguilibrée.
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I. L'EVOLURION ET LES PERSPECTIVES DE LA CONJONCTURE

1, Le contexte international

Au cours du premier semestre de 1970, la conjoncture mondiale
a subi de plus en plus l'influence du ralentissement de l'activité

économique aux Etats-Unis,

Aprés avoir plafonné au dernier trimestre de 1969, le produit
national brut s'est réduit, en termes réels, de 0,8 % au premier tri-
mestre de 1970, et, & en juger d'aprés les indications partielles dont
on dispose pour le trimestre suivant, il est peu vraisemblable qu'un
redressement se soit opéré depuis lors. En mai dernier, l'indice de la
production industrielle poursuivait son mouvement de baisse, atteignant
un niveau inférieur de 3,2 % & celui de juillet 1969, avant l'inflexion
de sa ﬁendance. Le chémage représentait 5 %egémfg main-dtoeuvre civile,

alors qu'un an auparavant le chiffre oscillait autour de 3,5 %.

~En dépit des efforts - déployés par les autorités
américaines pour éliminer les ténsions inflationnistes, la hausse des
prix 4 la consommation est demeurée forte (6 % en taux annuel pendant
les cing premiers mois de l'année). C'est seulement au niveau des pro~-
duits manufacturés que, depuis le début de 1l'année, 1l'évolution des
prix tend 3 se modérér. Les importations de marchandises ont plafonné
pendant la méme période, alors que les exportations continuaiént de
s‘accroitre, La balance commerciale s'est ainsi progressivement amé-

~ liorée; au cours des cing premiers mois de 1970, son excédent se

chiffrait & 1,13 milliard de dollars, contre 135 millions de dollars
pendant la période janvier-mai 1969, |

| Au vu de la situation d'ensemble, il est difficile d'apprécier
" les chances d'une reprise ®wenaible au cours des prochains mois.
Certes, quelques facteurs jouent dans le sens d'un accroissement de
la demande., Les opérations budgétaires se soldent actuellement par un
déficit, par suite notamment d'allégements fiscaux, d'un moindre

accroissement des recettes fiscales 1ié au ralentissement de l'activité
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économique, -de la majoration. des traitements dans la fonction publique
et du relévement des prestations sociales, L'augmentation des revenus
disponibles qui en résulte s'est traduite, en avril dernier,’par un
raffermissement de la consommation des ménages; celle~-ci pourrait en-
core &tre stimulée au début du second semestre par la nouvelle réduc-
tion de 1'impét sur le revenu, éntrée en vigueur le ter juillet 1970. De
plus, I'orientation de la politique monétaire est devenue moins restric-
tive depuis quelque temps déja. En revgnche, la diminution des bdné-
fices des éntrepriaes affecte les projets d'investissement, ainsi qu'en
témoigne la derniére enquéte effectuée en la matieére par le Départe=-
ment du Commerce. Le oycle des stocks est entré dans une phase de

contraction,

Si une aggravation de la récession apparait trés improbable,
une reprise de l'activité économique survenant avant la fin de 1'année

serait sans doute peu vigoureuse.

. . Au Royaume-Uni, l'amélioration de la balance globale des
paiements observée en 1969 et au premier trimestre de 1970 a permis.
des remboursements importants de la dette extérieure, s'élevant au :
total, pour cette période, & 4,1 mi}liards,de dollars. Ce résultat -
‘n'a cependant pu &tre obtenu quiaﬁ prix d'une progression trés modé-
rée de la production industrielle, dont l'indlce ne dépassait que de
2,5 % en mars/avril dernier le niveau atteint pour 1is méme periode de
1969, alnsi que d'un accroissement du chdmage, alors que les prix a la
consommation marquaient une forte hausce (4 % au cours des cing pre= .

miers mois de 1970).

Pour les mois & venir, on peut stattendre que la consommation
privée, sous 1l'effet des sensibles majorations de salaires, connaisse
un développement 4t1§->1;a.ble,~ qui ne manquers pas de.renforcer 1l'expansion
de la production, ainsl que la propension & importer. Dans ces condi-
tions, la détériorgtipn_de la, balance commerciale, que font appa- -
raitre les réﬁg;ta;e,ges'mgis;d'ayril.atm@e-mai,.pourrait se confirmer

au cours du, second semestre,de: 1970,
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Plusieurs autres pays européens, notamment le Danemark, la
‘Norvége et la Suéde, ainsi que 1'Espagne, ou se manifestent d'impor-
tants déséquilibres internes et externes, seront amenés & poursuivre
.une politique de freinage de la demande qui limitera la croissance de

leurs importations.

De méme, ceux des pays producteurs de matiéres premiéres qui

ont des relations commerciales particuliérement étroites avec les
Etats-Unis ou dont les réserves de change se sont réduites récemment,

pourraient frainer leurs achats a 1'extérieur,

Sous ces diverses influences, le ralentisseqent déjé en cours
de la croisssnce Ges échanges mondiaux risque de s'accentuer au second
semestre d2 170, D'aprés les extimstions des services de la Commission,
ltaccroieszuent du commersse ﬁgnﬁia&, non conpris les échanges intra-
commurauiaires et le commerce areo Les pays de 1'Est, ntatveindrait
que 8,5 ¥ en wvaleur, en 19%0, au lieu de 11 % l'année présédénte.

L'évelution des paienments internationaux, qui avait retrouvs
un certain cains aprés la molification de la parité du franc;fraﬁgais
et du mark, a &t3 affsste vécoumant pav'ées facteurs de perfurbétion
dont l'action pourrsit, & échéaice plus lointaine, susciter de nou-
vveaux remous

La balanece globale des paieﬁémts des Etats~Unis continue de se
solder par un d3risit élevé; an premier trimestre de 1970, celui-ci
atteigueit 1,7 atliliard &e>d011qrs sar la base des liquidités, Ce dé-
ficit, &cnﬁ‘1@5 effets sont amplivids par la dynamique propre du marché
des euyi-irvices, provogue ainsi 12 ¢réation de nouvelles liduidités
internitisnales & un rythme qui, dmas le climat actuel d'inflation
‘géniral,, uouwrralt &tre considéré coume excessif, En dépit de cette
évoiution, la tendance & la baisse des taux d'intérédt & court terme,
obseivda jusgu'au début &'avril, s'est inversée depuis lors; ceci
témoigne du développement extrémement vif de la demande internationale
de moyens de financement et de la persistance d'un rythme rapidé
d'inflation dans les principaux pays industriels, Le caractére instable.
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d'une telle situation’doit étre’sculiéné. I1 faut craindre, en effet,
que l'é&volution des balances des paieménts soit exposée & de nouveaux
chocs si 1'évolution des prix ou de l'activité &conomique se modifie
considérablement dans un 6u plusigurs pays importants, Si les tensions
inflationnistes ne pouvaisnt &tre rapidement maftrisées, le processus
d'adaptation a une conjoncture extérieure modifiée pourrait &tre
difficile pour les pays ou l'augmentation des cofits et des prix aurait
été particuliérement forte.

En résumé, le contexte extérieur dans lequel se placera 1'évo-
lution de la conjoncture de la @ommurauté au cours des prochains mois

se révéle incertain,
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2. la situation économique de la Communauté

les tensions inflationnistes sont demeurées fortes au cours des
récents mois dans la Communauté., ' Mdme lorsque la pression de la demsnde in-
térieure a commencé de s attenuer, comme dang le cas de la France, la hausse
des prlx s'est poursuivie sous 1'influence de 1'augmentatlon des couts, gui

tend & prendre un caractére de plus en plus autonome.

L'expan51on de la consommation et des 1nvestlssements a été trés vive
au premier semestre dans 1a plupart des pays membres et a permis de compen-
ser le moindre dynamisme de la demande en provenance des pays non membres,
Malgré les progrés sensibles de la production - dans la Communauté prise dans
son ensemble, la production industrielle s'est accrue & un rythme annuel
d'environ 10 % pendant les quatre premiers mois de l'année - et en dépit d'un
recours croissand & 1l'importation, 1l'écart entre 1l'offre et la demande reste
encore important. Ie degré d'utilisation_des reggources productives continue
d'8tre trés &levé. Dans tous les pays, les pénuries de mein-d'oeuvre génent
considérablement le développement 4'une production sollicitée par 1l'exten~
sion des possibilités de ventej il en est ainsi méme en France et en Italie,
olt, en raison de disparités régionales ou d'une adaptation insuffisante de la
main-d'oeuvre aux qualifications requises, 1'inclusion de nouveaux effectifs
dans le processus de production est moins aisée que ne le suggdrent les

statistiques globales du chdmage.

Dans la plupart des pays membres, les carnets de commandes se sont
encore gonflés et les déiais de livraison s'allongent. L'augmentation des
cofits, notamment des cofits salariaux par unité produite, qui était déji con-
sidérable & l'automne dernier, s'est encore renforcée. L'effet de modération
qu'elle pourrait exercer indirectement sur les investissements, par le biais
d'une pression sur les marges d'autofinancement, a é%é jusqu'a présent
faibley en effet, dans la situation inflatiomniste actuelle, les prix de
vente ont pu &tre relevés facilement, Aussi n'est-il guére étommant de
constater que les projets d'investissement établis par les entreprises indus-
trielles pour 1970, et qui, & la fin de 1969, présentaient déja des taux
d'accroissement variant, selon les pays, entre 15 et 57 %, ont encore été
révisés en hausse, d'aprds 1l'enquéte effectuée en avril-mai 1970 & 1'ini-

tiative des services de la Commission,
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En ce qui concerne les revenus salariaux, les conventions
collectives conclues ces derniers temps comportent des sugmentations
tres substantielles, dépassant de beauccup les prosrés de productivie
té; au premier trimestre de 1970, les taux de salaires étaient supé-
rieurs de 10 a 16 % a ceux de la méme période de 1969 dans presque
tous les pays membreé et 1l'accroissement des gains effectifs dépassait
généralement ce taux. Il n'est guére douteux que la hausse des salai-
res demeurera iupsrtant au cours des prochains mois. En outre, dans les
pays qui appliquentvdes clauses d'échelle mobile, l'accélération de la
hausse des prix 4 la consommation ne manquera pas de se traduire par
des adaptations correspondantes des taux de salaires, Ltinflation com-
porte ainsi deé éléments d'au%o—renforcement dont l'action risque de

ge prolonger.

. Le caractere international de l'inflation evnﬁlque sans doute
pourquol la: détérioration des paiements courants survenue dans la
plupart des pays de la Commu naute était jusqu'a présent limitée et ne
suscitait dés lors pas de sérieuses préoccupations, Il n'en reste pas
‘moins qu'éd 1l'échelle de la Communauté la dégradation commence a
prendre une certaine ampleur. La balénce commerciale (cif-fob) de la
Communauté, cont 1'excédent se situait & 1.750 millions de dellers en
1968, a retrouvé son équilibre eﬁ 1969, et se soldera probablement
‘par un déficit voisin de 145 milliard de dollars en 1972, Ruant & la
balance des opérations courantes, sqn.ex¢edent, value a quelque 5
milliards de dollars en 1968, a &té.ramené aux environs de 3,5
' milliards en 1969 et se situera sans douteiéntre 1,5 et 2 milliards
en 1970, . N I _ :

Les avoirs extérieurs rets des autoritos monetaires et des
banques commerciales de la Communauté ont accusé, en 1988 et en 1969,
d'amples variations 1;éeg a4 des mouvements de capitaux spézulatifs et
aux modifications de parités. Par rapport au printemps.de 1968, ot ils
avaient aftéint 1é niveau le plus élevé;de la périlocde d‘aprés-gusrre,
ils ont dimlnae d'un tlers environ; mais ils se situent encore & un

montant. equivalent 18 milliards de dollars,
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3, Situation et perspectives dans les pays membres

’

Ies traits dominants de la conjoncture, tels qu'ile viennent
d'8tre esquissés pour l'ensemble de la Communautéy se retrouvent, & des

degrés divers, dans chacun des pays membres.

-y

En Allemagne, la croissance de 1l'activité économique's'est'povré"
suivie jusqu'ici & un rythme rapide. Toutef01s, l'utlllsatlon & un degré .
sans précédent du potentiel productif ne parait plus devoir permettre a la
production industrielle de se développer ausei rapidement que l'an dernlpr.
Depuis la réévaluation du mark; l'expansion de la demande a reposé moins
sur les exportations et davahtage sur les composantes intérieuress inves-
tissements fixes des entreprises et consommation privée; Ies tensions'
sur le marché de l'emploi sont aiguest 1le nombre d'offres d'emploi non
satisfaites était, au mois de mai dernier, 8 fois plus 8levé que:éelui
des demandes., L'accroissement des cofits salariaux est demeuré tré&s rapides
1l'augmentation des gains effectifs dans l'ensemble de 1l'économie-a atteint
14 %, en comparaisonzannuelle, au premier trimestre de 1970. Ie ralen-
tissement survenu au cours des derniers mois dans la hausse du colit de la vie
parait dli essentiellement & des facteurs accidentals. Au mois de mai, 1'in-
dice des prix & la consommation &tait de 2,3 % plus élevé qu'en décembre
1969. Pour les cing premiers mois de 1970, la balance commerciale a accu-
sé un excédent de 1,4 milliard de dollars, comme pendant’ la. période corres—
pondante de 1969. Cependant, la balance des~paiements:courants.ﬁe présante
plus qu'un faible excédent, tandis.que la balance de base -enregistre un
solde négatif important dfl & 1l'exportation de capitaux & long terme. Ie
resserrrement des marchés monétaire et financier allemands a récemment
incité les banques et les entreprises & recourdr plus largement au crédit +
étranger. Ausei les réserves nettes de la banque centraleA(y compris les
droitse de tirage,spéciaux) ont~elles augmenté de 2,2 milliards de marks

au cours des cing premiers mois de 1970,

Bien gue 1le rythme d'accroissement de 1la demande alt paru tout
récemment se ralentir, 1'état actuel des carnéts dé commandes, l'expnnsicn
prévisible des revenus des ménages et l'ampleur des proaets d'1nvestlsse~
ments des entreprises donnent & penser que, d'ici la fin de l'annee, le
rythme de l'activité économiqué demeurera sbﬁ%enﬁ et‘que la'héusée‘des prix

aura tendance & se poursuivre.
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En Eggggg;'l'équilibre externe a pu &tre rétabli au, cours des
premiers mois de 1970, En revgnche, le rétour & 1'équilibre interne n'a
pas encore &té complétement réalisés Si la consommation privée n'a
au cours de ces derniers mois, augmentd que trés modérément, la de-
(maﬁde d'investissement a &té ferme et la demande externe est restée
Bien'oriéntée; La production industrielle a continué de s'accroitre a
un rythme satiéfaisant. Certes, 1'indice.de la production industrielle
(bétiﬁent'exclu, apréS‘corréct*ﬁn des variations saisonniéres) est
A reste stable de fevrier & avril; mais il 'ne tient pas compte de 1'évo-
lution de l'activite de la plupart des industries de biens d'équipe-
ment, dont 1'expansion s'est poursuivie:sans discontinuer. Sur le
marché de l'emploi, le chbmage a eu tendance & augmenter quelque peu.,
Les tensions dans le domaine des salaires et des prix ne se sont pas
”encore attenuees. Dans 1'industrie et le. commerce, les taux de salai=-
res horalres depassaient de 10 % environ, au premier trimestre de 1970,
le niveau atteint la méme période de 1969, Les prix & la consommation
ont augmente de 2, 7 % au cours des cinq premiers mois de 1970, Le dé-
ficit de la balance commerciale (cif-fob) a atteint 587 millions de
dollars pour ;a per1ode janvier-mai 1970, contre 1,1 milliard de
dollars & la méme éﬁoque de *1969, Compte tenu.de 1'amélioration des
termes de paiement et du solde -de la balance des services, ainsi que
de 1tafflux des capitaux en provenance de 1'étranger, les gains nets
“-en devises enregistrés par:les autorités monétaires se sont chiffrés
"4 1,4 milliard de dollars pour.les . .cing premiers mois de 19703 ils ont
notamméent permis de rembourser. intégralement la dette a court terme
~ contractée auprés des bangues, centrales etrangeres. La gestions budgé-
taire a exercé un sensible effet de .contraction sur la 1iquidite ‘de
1'économie, Au cours des récents mois, en revanche, 1es encours des
. crédits bancaires a 1'economie on@ eu tendance a: progresser, quoique

. faiblement,

' Dans les mois, & venir, on .ne peut exclure qu'un certain

tassement de la demande globale n'entratne une expansion moins raplde

. de 1'activité:&conomique, Cependant, 1'augmentation des salalres et

des prix risque.d'8tre plus forte qu'il ne serait souhaitable.

v
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En Italie, la tension sociale de l'automne dernier et ses
prolongements en 1970 ont profondément influencé 1'évolution écono~
mique, Aprés avoir été affectd par les pertes de revenus dues aux
gréves, le niveau de la demande intérieure s'est de nouveau relevé,.
sous l'effet principalement de fortes majorations de salaires ;
concentrées sur une période relativement courte. La production a certes
marqué une reprise, mais celle-ci, en raison des perturbations qui ont
affecté les circuits commerciaux et financiers et des vicissitudes de .
la situation sociale, est cependant restée nettement en degd des pré-
visions. Il s'est ainsi oréd un volume important de demande non satis~
faite qui a entrainé des déséquilibres prononcés, Au premier trimestre
de 1970, les taux de salaires horaires, dans 1'ensemble de 1‘economie,
étaient, en moyenne, supérieurs de prés de 17 % & ceux du méme tri-
mestre de 1969, La hausse des prix 4 la consommation s'est nettement
accélérée, pour atteindre 2,1 % de décembre 1969 a avril 1970. La ba-
lance commerciale a accusé un déficit de 739 millions de'dollars=pour
les cinq premiers mois de 1970, alors qu'elle était en equilibre a la
méme époque de 1969, Les avoirs extérieurs nets des autorités monétai-
res se sont réduits de 775 millions de dollars au cours des quatre
premiers mois de 1'année. Les opérations du Trésor se sont encore
soldées pér un déficit considérable et ont été financées par un re-

cours impdrtant ala Banque centrale.

La restauration d'un meilleur climat social est une condition
fondamentale de 1l'assainissement de la situation éconoﬁique en Italie
tant du point de vue de la prdductién que de celui de 1lféquilibre in-
terne et externe. En outre, cet assainissement dépendra, au cours des
mois & venir, des conditlons dans lesquelles se développera la demande.
par rapport aux possibilités d‘accroissement, qui demeurent importan— |

tes, de la production italienne,

4

Aux Pays-Bas, les exportations anﬁ continﬁé de se défelopper
fortement, sous l'effet de la haute conjéncture qui régne dans la Commu-
nauté, et surtout en Allemagne- en méme temps, les investissements fixes
des entreprises et la consommation privee ont progresse a une vive allure,

La production 1n§ustrielle s'est agcrue rapidement au cours des derniers mois et
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les tensions-sur le 'marché ‘de l*emploi se sont encore aggravées. Au.
premier trimestre de 1970y les: toux de salaires horaires ont dépassé
de 7 % leur niveau ‘du mdme trimestre de l'année précédente: La hausse
des prlx est demeuree sens;ble- au mois de mai dernier, 1l'indice des
prix a la consommat:on &ge 51tuait a 2 7 % R aundessus de celui de dé-
cembre 1969. La balance commerclale des clnq premiers mois de 1970
accusait un déficit sen51b1ement plus élevé qu'd la m&me période de
1969 (610 millions de dollars, eontre 475 millions). En mai 1970, les
avoirs extérieurs nets de la banque centrale avaient augmenté de 127
miliicns de dollars par rapport & décembre 1969. Le développement &
nouveau important'du‘cgédit'ﬁaﬁééife au secteur privé et les opérations
de trésorerie des pouvoirs publics ont maintenu la liquldite interne

de 1'économie & un nlveau eleve.
R

} "$_ Selon toute probabillte, la pression de la demande restera
4v1ve .durant les nrochains mois.‘Des a;ustements importants de salaires
1ies & la hausse des prix auron; lleu dés le milieu de l'annee. Comne,
par ailleurs, les investlssements fixes de2 entreprises poursuivrbnt
leur essor,  1a réalisation d'uné croissance equllioree continuera de

N

se heurter a des difficumltés,

En Belgique, le développement des exportations, aprés avoir
marqué une hésitation au 4ébup de l'année, m'est poursuivi & un rythme
rapide an cours des tout récents mois. L'évolution des investissements
fixes des entreprises a été particuliérement dynamique et l'allure
de la consommation privée est demeurée soutenue. Les progres de la
production industrielle ont été appréciable. Si 1l'on tient compte du
pourcentage élevé de travailleurs moine aptes dans le nombre total de
demandeurs d'emploi, et de la structure des réserves de main-d'oeuvre
par rapport & celle des offres d'emploi, le marché du travail doit
8tre considéré comme tendu, La hausse des prix & la consommation
s'est chiffrée 4 1,7 % pour les cing premiers mois de 1970, L'excédent
de la balance commerciale (82 millicns de dollars) a nettement dépassé,
en janvier/avril 1970, son niveau de l'an dernier, Les réserves brutes
de la Bangue nationale ont baissé de plus de 30 millions de dollars

lcl/c'o
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durant les six premiers moke de 1'année.. L'expansion du crédit ban-
caire aux entreprises et les operatlons de tresorerie des pouvoirs

publics ont contribue a augmenter la 1iquidite de l'economle.

Le développement prévisible de la demande tant extérieure
qu'intérieure donne & penser que la pression sur les prix et les cofits

se maintiendra au second semestre de 1970,

La conjoncture luxembourgeoise a donné quéiques signes de dé~
tente au cours des derniers mois, en raison notamment de la moindre
fermeté du marché mondial de l'acler, De ce fait, la croissgnce de la
production industrielle s'est ralentie. En revanche, la consommation
et les investissements se sont développés & une allure trés vive. Les
mesures de contrdle des prix prises en novembre dernier ont permis de
limiter, jusqu'a présent, 1l'augmentation du cofit de la vie résultant
de l'introduction de la taxe sur la valeur ajoutée. De décembre 1969 &
mai 1970, 1'indice des prix & la consommation a augmenté de 2,8 %.

Au cours des prochains mcfs, on doit s'attendre i la pérspéGQ

tive d'une forte expansion de la demande interne et & la poursuite de

la hausse des cofits.

0.."/.’..
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II. IES ORIENTATIONS DE POLITIQUE CONJONCTURBLIE POUR IA COMMUNAUTE

le caractére instable de la situation économique dans le monde,
le danger d'auto-renforcement des pressions inflationnistes & l'intérieur
de la Communauté, le risque d'une nette détérioration de la position
concurrentielle des industries communautaires, les conséquences sociales
d'une hausse persistante des prix & la consommation, sont autant de rai-
sons qui commandent de maintenir, dans les pays de la Communauté, une

politique de modération de la conjoncture.

Dans son Memorandum au Conseil du 22 décembre 1969, la Commission
avait envisagé 1'éventualité d'une réorientation de la politique conjonc-
turelle de la Communauté dans le courant de 1970, pour le cas olt il aurait
&té nécessaire de compenser un ralentissement de l'activité économique
qui aurait pu provenir du contexte international ou de facteurs propres
aux pays membres. Dans les circonstances présentes, une telle réorien-

tation n'apparait pas opportune.

I1 demeure indispensable que, dans tous les pays membres, les
actions tendant & rétablir progressivemenf les 8quilibres fondamentaux
de 1l'économie continuent & 8tre mendes avec ténacité, de sorte que la
Communauté n'ait pas - & plus ou moins court terme - & retrouver la stabi-
1ité au prix d'un retournement de la conjoncture, qui affecterait le niveau
de 1'emploi.

¢

Is politique de régulation de la demaﬁde globale doit étre poufsuivie
de manidre & réduire la demande excédentaire dans tous les secteurs ol elle
persiste, aiﬁsi qu'a guguler 1'inflation des coﬁts, qul constltue a terme
une menace pour la cr01°sanceg mais elle doit tendre egalement ) preserver
1'économie d'une stagnation prolongée ou d'une récession, Ces objectifs
seront attelnts par un recours simultané aux divers instruments de la poli-

tique économique et & un dosage, adapte aux clrconstanoes, de ces instruments,

1. Ia politique du crédit fournit, & 1'heure actuelle, la contribution
la plus importante au rétablissement de la .stabilité.  Elle est aapllquee

. b

avec rigueur dans la plupart des Etats membres. Son orientation

ces/een
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restrictive doit &tre partout conesrvée au cours des prochainsg mois,
compte tenu des perspectives d'évelution de la production, des revenus

et des prix dans la Communauté, ainsi que de la situation monétaire inter-
nationdle. Si, dans certains pays membres, il -apparaissait nécessaire

d'apporter des aménagements & cette politique, ils ne devraient point

compromettre son efficacité globale,

Cependant, la politique du crédit parait avoir atteint sa limite
d'utilisation dans plusieurs pays membresy ses effets risquent par
ailleurs d'étre contrecarrés par un afflux de capitaux en provenance de
1'étranger, faute de moyens spécifiques pour y faire face., Elle doit

done &tre renforcée par d'autres instruments,

24 la politique budgétaire constituera, dans les prochains mois,

un instrument indispensable d'une politique de crouissance équilibrée.

Ia Commission a, depuis son Memorandum au Conseil de juillet
1969, insisté sur la nécessité de ne pas faire feposer sur la seule poli-
tique du crédit le poids de la régulation de 1l'activité économiques
un usage massif de cet instrument peut, en effet, avoir des conséquences
néfastes sur la croissance de 1l'économie., Ia Commission avait, en méme
temps, préconisé de donner un rlle accru & la politique budgétaire dans
la combinaison des instruments de la politique économique, de manidre &
mettre en oeuvre une stratégie plue globale et mieux équilibrée &
1'égard de 1l'inflation. Ia Commission attire de nouveau l'attention sur

ce point.

Dans tous les pays membres, l'accroissement des dépenses des ad-
ministrations doit, dans la conjoncture présente, 8tre maintenu dans
des linites étroites, L'effort de cumpression'des'dépensgs deyrait cepen~

es administrations

jent effocter le ‘moins possible lés investissements productifs/et les
équipements collectifs. Un accroissement des recettes fiscales ne saurait
8tre, leo cas\éChéant, exclu pour réduire l'augmentation excessive de la
consommation et de 1l'investissement privé. BEn tout état de cause, les
plus-values fiscales devraient &tre utilisdes de manidre telle qu'un effet

de contraction s'exerce sur la liquidité interne.

3
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En Allemagne, une action plus rlgoureuse dans le domaine des
' flnmnces publiques est d‘autant plus souhaltable gue la politigue du
crédit y est déja tres restrictlve. Fn France, la per31etance de la
hausse des prix et un.aoc roissement dgila.productlon plus rapide que
prévu justifieﬁt un stricf‘équilibre‘du budget, ot méme, compte tenu des
plus-values fiscales prubables, un excedent budgétaire., En Italie,
l'excés de la demande par rapport au developpement de la productiovn
suppose une politique budgétaire plus rigoureuse tant au niveau des
'depenses qu'a celul des recettes. Ie déficit budgetalre devrait &tre
flnenoe par un appel & 1l'épargne et non par un recours direct ou indirect
& des moyens monétaires, L'austerlte requise devrait cependant &tre
;recherchee en affectant le m01ns possgible le développement des inves-
| tissements, afin que les perspsntlves de crolssance a4 moyen terme et le
niveau de l'emploi ne soient pas mis en danger. Aux Pays-Bas, la poli-
tique budgétaire, qui exerce encore des impulsions trop fortés, devrait
'ét:a“infléchie de manidre & limiter plus strictement les dépenses
publiqﬁes et réduire ainsi le déficit budgétaire. En Belgique, non seule-
mgnt le blocage des tranches congoncturelles prévues au budget de
rl'Etat devrait etre maintenu tout au.lung de 1970, mais un effort de
reduotlon da def1c1t des finances publlques doit 8tre sans retard mis
en. oeuvre. Au Iuxembourg, la politigue budgeta:re doit servir, en parti-
culler, 8 fedulre la demande excedentalre dans le secteur de la construce-

tion, qui constitue un foyer d'lnflatlon spécifique.

Au moment ol les Etats membres abordent la préparation de leurs
budgets pour 1971, la rigueur financiére demeure indispensable, car
rlen ne permet de prévoir que d ici le milieu de 197 les tensions
inflationnistes seront complétement maitrlsees. Une politique budgétaire
trop souple surait, en particulier, des consequences psychologlques né-
fastes, car elle risquerait de favoriser ou de relancer les comportements
inflationnistes de certains agents économiques. Si, dans le courant de
1971, un assouplissement de la politique économique venait & s'imposer,
c'est dens le domaine de la politique du crédit qu'une détente pourrait

en priorité intervenir,

ceefons
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3. Dans 1es conditions économiques actuelles, ol, dans tous les

pays membres, la hausse des renunératlons dépasse 1l'a cc*01ssement de la
productivité d'une maniére preoccup&nte, il est partloullerement sothai-~
table que les pouwoirs publics et les partensires sociaux recherchent
conjointement les moyens permettant une évolutign'des divers types

de revenus plus conforme aux possibilités d'accroissement de la produc-
tion et' & la sauvegarde des équilibres globaux dane 1'éconumie. En
effet, si les tendances actuelles ne se modifient pas, de sérieuses '
conséquences pour le niveau de vie et 1'emploi ne pourront &tre évitées.
Ie recours & des modalités de rémunération des salariés comportant inté-
ressement de ceux-ci aux résultats de l'entreprise et assurant un lien
plus direct entre l'investissement et 1'épargne mérite dans cette 4
perspective d'6tre examiné. Comme elle 1'a nagudre indiqué, la Commission
souligne & nouveau 1'opportunité 4'une politique de stimulation de

1'épargne,

4. Enfin, des mesureé portant sur le renforcement de la concurrence,
la rationalisation des moyens techniqués de production et‘dés circuits
de distribution, ainsi que sur l'adaptation aes qualificatiohs des tra-
vailleurs aux besoins sans cesse mouvants de 1'économie demeurent né-
cessairesy elles serviront & réduire 1'écart encore notable entre la
demande et le poutentiel de production, tout en contribuant & maintenir

un niveau satisfaisant de l'emploi.

———— o o O i oo e

Ia Commission demende au Conseil de faire siennes les orien-~
tations ci-dessus définies et d'inviter les Etats membres & s'en inspirer

pour la politique conjoncturelle & appliquer dans les prochains moisg,

- T S T e i s B
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ANNEXE

a”

INDICATEURS CONJONCTURELS
DANS LA COMMUNAUTE ECONOMIQUY EUROPEENNE

Moyennes mensuelles

1. Production industrielle (1) ' C 1963 = 100
1968 | 1969 1970 | 1970/1969|
0 4 | 1 ; 3, PP T B
Trim, Trim, Trim. Trim. - Trin. | Trim. Trime. Trim.
| CER 132 140 | 141 | 145 143 | 148 § (155) | (+ 104)
! Allemagne 131 137 141 145 146 | 153 158 + 120
| France 131 140 | 4o § 1| 142 456 | 153 + b
| Ttalie ' 140 143 | 144 | 148" 142 129 153 + 6%
| Pays-Bas . 149 155 160 161 166 177 | (185) | (+ 16%)
| Belgique 122 123 130 132 133 137 | (142) + 9
H
| Luxembeurg 114 119 124 126 127 132 132 + 6%
2. Nombre de chdmsurs (2) en 1000
1968 1969 1970 | 1970/1969
3. 4. | 1. 2. 3. 4. 1 1. 1.

Trim. Trim., Trim. Trim. Toim. Prim, Trim. Trim.

Allemagne | 258 232 185 163 179 155 134 - 31%
Trance 264 256 237 220 | 218 218 228 - L%
Italie 9567 952 929 892 884 844 29 - 11%
Pays-Bas 11 70 67 62 61 59 55 - 18%
Belgique 102 | 102 93 86 83 T7 70 - 25%



LEVERE.

e 3. PRIX A LA CCNSOMMATION
1963 = 100

. 1968 1969 1970 | 1970/69

3 4 1. 2, 34 4. | 1. 1.

trim. | trim. trime | trim. trim. trim. | trim. $rim.
Kllemsgne 12,5 | 113,5 | 14,9 | 1158 | 116,0 | 116,7 | 113,9 |+ 3,5
:France 117,2 | 119,5 121,6 123,2 | 124,6 | 126,5 128,5 | + 5,7%
Ifalie 118,8 | 119,3 120,3 121,5 | 122,9 | 124,1 126,0 | + 4,7%
“Pays-Bas 125,9 127,5 133,4 135,5 135,0 136,2 137,9 |+ 3,4%
‘Belgique 119,6 | 120,6 122,0 123,4 | 124,4 | 125,7 127,3 | + 4,3%
Laxembourg 115,5 | 116,4 117,1 117,9 | 118,2 | 119,1 121,8 | + 4,0%

Ly

-t



~ Ee

« : ﬂﬁu‘mﬁt -

o

4. IMPORTATINNS DE MARCHANDISES (3)

. G o ‘1963 = 100

1968 . 1969 1970
3. ' 4- lo‘v i 2 3'. : : .(40 ‘ 1.

trim. trime trime | trim. | trinm. | trim. trim.
CEE w8 | w5 | w1 | 166 |- 169 | 114
Intra~CEE | 184 | “202 | 215 - | 231 | 230 | .247 253
| Allemagne 139 | 139 ¢ | 151 157 | 165 | 175 183
| Pramcer | 138 | 144 141 163 | 153 .| 131 160
| Italie 135 | 134 | 139 | 152 | 159 154, | 159
| Pays-Bas | 144 150 147 163 169 181 18

UoEQBuLQ 152 165 ] 166 180 183 391 181 ’

i |
5. FXPORTATIONS DE MARCHAIDISES (3)
| © 71963 = 100
1968 - 1969 1970
£ AN POV N (A T (R TN B S U |
trim. trim. trim. trim. | trim. trime- | trime_.q

eme - | 167 | 172 | 167 . | 183 184 | 11 | 195

Intra~CEE .| 189 204 | 212 | 2271 . | 230 | 247 250
Allemaghe .| 175 | 176: | 170 | 191 ] 196 | 205 | 210
France 160 S 153 | 150 154 | 159 156 172
Italie 185 200 | 196 216 | 217 | 197 | 214
Pays-Bas - | 154 | 158 [ 163 | 168 | 177 { 139 | 180

U.E.B. L, 150 157 153 172 178 185 178 -
{




ANTRX™

6. Balance commerciale (3) . : ‘ 7 Mio %
1968 | | 1969 1 1970
ol , ) C 3 4. R R 2. 3. . b 1.
L orim. | Trim, Trim. | Trim. Trim. | Trim. Trim.
”6&3 498 | + 528 f - 93 | + 3 | + 132 - 47 - 192
‘Allemagns. #1222 | #3435 | + 621 | w11m2 | 41203 | w1162 | + 738
| Prance «31) | ~55 | -437 | -8684 | ~670 | -435 | -385
*Italie - 141 |+ 6 |+ 8 -5 1 -217 =500 | -.392
..Pays-Bas - 239 | -~ 214 - 228 - 251"} - 232 - 328 - 288 |
U.E.B.L. + .1 |- 12 | + 31| - 65 + 11 1 - 4T o+ 39
/fv .
f?: Régerves d'or et de devises (4) Mio $
#° TEn fin de trimestre) : a _
{; 1963 1969 - -1 1970
‘?i i 3- . 4-0 : l 1. ) 2. ‘39 ' 4-' ln
i,' rim. Trim, Trim. Trim. Trim, Trim. Trim,
%'CEE E -19.249 19:&§T~ihf;7«44% 19.199 | 21.957 | 17.68% ~-18;488f>-
' Allemagne 6.950 | 7.497 | 5.926 | “1.738 | 9.654 | 5.679 | 6.241
gFrance 4.374 4.200 3.985 3.610 | 4.006 3.833 30961
1 Italie 4.028 | 3.881 3.698 |  3.862 4,176 3.855 | © 3,928
{ Pays-Bas 1 2.001 | 1.967 1.954 | 1.965 2,005 2.090 2.108
| U.E.B.L. 1.888 | 1.686 1.880 | 2.024 | 2.098 2,232 2,250
b | ‘ ‘ ' ,

;/ “Remarques:
i les chiffres entre parenthdses sont. estimés.

4.1} Séries corrigées des variations saisonnidres par 1'0.8.C.E.
4¢7 Non compris la construction, l'alimentation, boissons et tabacs.
t',2) Séries corrigées des variations saisonnidres par 1'0.S.C.E, Les chiffres des pays
ﬁ; membres ns sont pas toujours comparables; cfr. les remarques relatives aux indi-
i cateurs économiques dans le dernier rapport trimestriel sur "La situation écono-
4.  mique de la Communauté" (1/1970).
4" (3) Séries corrigées des variations saisonnires par 1'0.S.(.E. Exportations fobs
importations cify C.E.E.: Commerce avec les pays non membres.

; {4) Réserve§ brutes d'or et de devises des institutions nométsires (engagements non
' comnric),
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