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AVANT-PROPOS

Le présent « Exposé sur ['évolution de la situation
sociale » traite des faits et des développements législatifs les plus
importants qui ont marqué, dans le domaine social, I'année 1959.

On s’est écarté sensiblement, pour la présentation de
plusieurs questions, du plan qui avait été suivi pour les exposés
précédents. D’une part, les différents aspects de la législation
sociale sont désormais traités dans les chapitres consacres aux
domaines qu’elle intéresse en propre. D’autre part, deux chapitres
se sont substitués a I'ancien chapitre « Législation sociale, action
syndicale, structure et évolution des salaires», I'un traitant, de
maniére plus approfondie qu'on n’avait été en mesure de le faire
Jusqu'ici, des salaires, du codt de la vie, de la durée du travail
et de la productivité, I'autre, des relations professionnelles et de
laction syndicale.

Le chapitre sur la formation professionnelle, d autre part,
a été élaboré, pour la premiere fois, sur la base d'un question-
naire, en coopération avec les pays de la Communauté. Il a donc
été possible de combler les lacunes des exposés antérieurs et de
dégager, mieux qu'on ne lavait fait jusqu'ici, les tendances de
I'évolution de la formation professionnelle au cours des derniéres
années. Le texte de ce chapitre donne un apercu plus complet de la
situation de la formation professionnelle dans les Etats membres,
et de ce qui parait important en fonction des tdches de la Commis-
sion. Il reprend des informations déja reproduites dans le précédent
exposé, mais dont la répétition était nécessaire pour présenter un
exposé technique et statistique cohérent.

On a renoncé cependant, dans.le présent exposé, a
présenter une description de I'évolution de la formation univer-
sitaire, considérant que la tdche primordiale de la formation



professionnelle est d’assurer la formation et le perfectionnement
des jeunes travailleurs de [l'industrie, du commerce, de l'artisanat
et de lagriculture.

On a introduit en outre, pour la premiére fois, dans le
chapitre VII, des développements relatifs aux problémes familiaux.

Enfin, le présent exposé est précédé d'une longue intro-
duction qui s’efforce de brosser, pays par pays, un tableau d'en-
semble de I'évolution sociale, et de situer la dynamique de cette
évolution dans une perspective communautaire. Cette introduction
fait une large place aux réactions de [I'opinion publique et aux
prises de position des partenaires sociaux.



INTRODUCTION

Belgique

Depuis le début de année 1959, I’attention de ’opinion
publique belge a paru se tourner principalement vers les pro-
blémes de I'emploi. Outre les conséquences de la récession
économique, particulirement importantes en Belgique, la crise
du secteur charbonnier et les difficultés d’autres secteurs,
devenues sensibles surtout dans quelques régions ol I’on pouvait
déceler, depuis un certain temps, un déclin progressif des
initiatives économiques, ont exercé une action dépressive sur le
niveau de ’emploi. Ces facteurs structurels n’ont pas seulement
mis dans une situation critique un certain nombre d’entreprises
marginales; ils ont aussi imposé un vaste effort de rationa-
lisation des conditions de production. Aussi est-ce avec un
certain retard que la reprise économique a entrainé & nouveau
'emploi dans un mouvement ascendant. La persistance des
tendances récessives sur le marché du travail jusqu’au milieu
de I’année explique Pimportance prépondérante qu’ont prise,
sur le plan syndical en particulier, les discussions relatives
aux mesures nécessaires pour garantir la stabilité de I'emploi
et la sauvegarde du revenu des travailleurs.

Outre la réaffirmation de revendications relatives a
'augmentation des taux des allocations de chomage, il faut
rappeler surtout, a cet égard, le souci qui est apparu, lors des
négociations collectives, d’introduire dans les accords conclus
au niveau de I’entreprise ou de la profession des clauses relatives
a ce que 'on appelle la «sécurité d’existence». Le gouverne-
ment & paru aussi, de son cdté, attacher une importance parti-
culiére 4 ces préoccupations qui se sont traduites notamment
dans une demande d’avis adressée par le ministre compétent au
Conseil national du travail, au sujet des mesures propres a
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faire face au chomage résultant des fermetures d’entreprises.
Le projet de loi qui a été élaboré par le gouvernement sur la
base de cette consultation (') prévoit la définition, par les
organisations professionnelles et syndicales, d’une procédure
d’examen paritaire permettant d’informer & I’avance les tra-
vailleurs, les autorités et les organismes intéressés des projets
de fermeture d’entreprises entrainant le licenciement d’au moins
75 % du personnel, afin de faciliter son réemploi. Ce méme
projet prévoit aussi que les travailleurs affectés, ayant une
ancienneté d’entreprise d’au moins cinq ans, percevront une
indemnité spéciale, cumulable avec les allocations de chomage
ordinaires et avec le bénéfice éventuel de clauses convention-
nelles spéciales. A défaut de paiement par I’employeur, ces
indemnités seront versées par un fonds d’indemnisation des
travailleurs licenciés, alimenté par des cotisations patronales.

Dans la méme perspective s’inscrit 1’élaboration du
projet de loi relatif au salaire hebdomadaire garanti. Cette
initiative gouvernementale semble destinée 4 donner satisfaction,
dans une certaine mesure, 4 une revendication considérée comme
prioritaire par les syndicats, et qui a fait 'objet d’un avis exprimé
au mois de mai par les deux principales centrales syndicales au
sein du Conseil national du travail. Le salaire hebdomadaire
garanti devrait, en principe, couvrir aussi bien les interrup-
tions de travail dues 4 la maladie ou aux accidents que les
cas de chémage accidentel non imputables au travailleur. Cette
question a donné lieu, au cours de ’année 1959, 4 de vives
polémiques entre les partenaires sociaux, en raison surtout des
soucis que cause au patronat 'incidence des charges sociales
sur les cotts de production.

La situation conjoncturelle a, par ailleurs, mis davan-
tage en évidence la tendance a I’élargissement des responsabilités
économiques des organisations professionnelles. On en a vu,
’année derniére, de remarquables exemples. Cette tendance s’est
manifestée avant tout dans l'orientation générale des revendi-
cations formulées par les partenaires sociaux, ainsi que dans la

(") Et adopté depuis par le Parlement.
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part qu'ils ont prise au réexamen général des conditions du
développement économique du pays, et des rapports entre la
politique économique et la politique sociale. L’intense activité
des organes consultatifs et I'importance de lintervention des
partenaires sociaux dans les négociations visant a résoudre
certains problémes économiques et sociaux particulierement
urgents sont a cet égard significatives. Cette évolution, qui s’est
accompagnée sur le plan syndical d’une politique tendant a la
conclusion d’accords d’entreprise, explique sans doute le maintien
d’un climat social satisfaisant dans le pays, en dépit des motifs
de tension inhérents aux difficultés du moment.

Ces considérations conferent une signification particu-
liere & I’avis qu’ont exprimé a I'unanimité le Conseil central de
’économie et le Conseil national du travail sur la part a
réserver, & I’avenir, au salaire direct dans le total des rémuné-
rations, ainsi qu’a celui, unanime lui aussi, du Conseil central
de P’économie, concernant la possibilité de réduire les prix de
gros et de détail des produits industriels et des denrées agricoles.
Les indications fournies par ces avis, particuliérement en ce qui
concerne les responsabilités respectives de I'Etat et des parte-
naires sociaux dans le financement du systéme de prévoyance,
ainsi que la nécessité d’une politique des prix qui favorise
expansion de la production et contribue 4 une équitable
répartition du revenu national, méritent a cet égard une attention
particuliére. Le souci de sauvegarder le revenu réel des tra-
vailleurs, tout en créant les conditions les plus favorables a
une nouvelle expansion des activités productives, a été invoqué,
d’autre part, 2 appui des demandes de réforme de la fiscalité
formulées par les organisations syndicales et professionnelles.
Enfin, dans le domaine des revendications immédiates, tandis
que du cdté patronal on exprimait des craintes au sujet des
conséquences possibles de nouvelles augmentations du préleve-
ment fiscal total, on a réclamé avant tout, du coté syndical,
une détaxation progressive des revenus des travailleurs et, par une
mesure provisoire applicable a4 dater du 1% janvier 1960, le
gouvernement a donné partiellement satisfaction a cette requéte.
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On ne saurait, en tout état de cause, négliger le fait
qu’au cours de I’année 1959 D’attention des organisations pro-
fessionnelles et syndicales et celle de larges couches de ’opinion
se sont concentrées sur les problémes relatifs a ’orientation géné-
rale de la politique économique. Il a été généralement admis
qu’une large reprise de I’activité et un nouvel effort d’investis-
sement €taient la condition nécessaire de nouveaux progrés
sociaux. Cette nécessité, explicitement affirmée du coté gouver-
nemental par les déclarations faites au mois de mars par le premier
ministre, lors de la session conjointe des Conseils de 1’économie
et du travail, a trouvé un large écho auprés des partenaires
sociaux. Du coté patronal, on a surtout insisté sur les difficultés
que causent a la position concurrentielle de 1’économie belge les
hauts cofits de 1’énergie et le niveau élevé des rémunérations et
des charges sociales, et souligné la nécessité de parvenir 4 une
structure économique mieux articulée, au prix d’un vaste effort
visant, dans le cadre d’une politique générale de productivité,
a spécialiser les entreprises et i les rendre complémentaires.
Du c6té syndical, on a surtout affirmé l'urgence de certaines
réformes de structure jugées indispensables i une reprise
économique durable.

Il faut rappeler a ce propos que le gouvernement,
apres avoir pris une séric de mesures de caractére conjoncturel
tendant a4 améliorer la situation du marché du travail par un
programme de travaux publics et d’encouragement a la construc-
tion, a cherché & promouvoir une reprise générale des inves-
tissements productifs. C’est I’objectif de la loi dite «de relance
économique» promulguée en juillet 1959, qui prévoit -diverses
formes d’aide aux entreprises qui réaliseront des investissements
conformes a I'intérét économique général, et notamment une
réduction du taux d’intérét des préts accordés aux entreprises
par les établissements de crédit. Pour compléter les effets de ce
texte, une seconde loi, promulguée elle aussi au mois de juillet,
a prévu des dispositions spéciales visant a surmonter les diffi-
cultés économiques et sociales de certaines régions. Notons
I'importance sociale de cette seconde mesure qui tend & favoriser,
par des facilités de crédit, des apports de capitaux et des
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dégrévements fiscaux, I’assainissement économique des régions
ot se manifeste, pour diverses raisons, un phénoméne de chomage
structurel ou une tendance au dépeuplement. Le grave conflit
social qui a éclaté, en février 1959, a la suite de 1’adoption
du plan d’assainissement de Pindustrie charbonniére dans le
bassin le plus atteint par la crise, et 'engagement pris a cette
occasion par le gouvernement, avec I’accord des employeurs,
de subordonner le rythme de fermeture des puits aux possi-
bilités de réemploi de la main-d’ceuvre devenue disponible,
ont contribué du reste a conférer un caractére d’urgence aux
mesures & prendre sur le plan régional.

Il convient de mentionner encore, en raison du role
qu’elles ont joué au cours de P’année dans les discussions entre
les partenaires sociaux, plusieurs mesures gouvernementales
importantes telles la création, en octobre dernier, d’'un bureau
de programmation économique qui aura pour tache de proposer
des objectifs généraux a la politique économique et de tracer
un programme de développement permettant d’atteindre ces
objectifs. Malgré un large accord sur la nécessité d’une pro-
grammation économique d’orientation, cette mesure gouverne-
mentale a été diversement accueillie par les partenaires sociaux.
Ils ont manifesté, .2 son propos, des divergences d’opinion qui
étaient déja visibles dans l'avis exprimé par le Conseil central
de Péconomie, au sujet de la création éventuelle d’une société
nationale d’investissement, destinée 4 encourager les initiatives
économiques, en particulier dans les zones de développement
insuffisant. A Iensemble des préoccupations économiques du
gouvernement et de 1’opinion se rattache également un projet
de loi, approuvé par le Sénat a la fin de I’année, tendant a
réprimer les abus du pouvoir économique.

D’autres mesures gouvernementales visant a Dassai-
nissement financier et 4 l’amélioration générale de certains
secteurs de linfrastructure économique et sociale du pays,
dans le cadre des objectifs généraux de la politique poursuivie
par le gouvernement, n’ont pas éveillé un intérét moindre
dans P'opinion. A ce titre, il faut mentionner ici, avant tout,
la présentation aux Chambres d’un projet de loi concernant la
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réforme de I'assurance obligatoire maladie-invalidité. Ce projet
de loi, tendant & mieux assurer I’équilibre financier des orga-
nismes de prévoyance sans augmentation des charges contri-
butives, restreint les compensations opérées entre les confédé-
rations mutualistes et limite Iintervention financiere de I’Etat
aux seules prestations relatives 4 Iinvalidité permanente. Bien
qu’il ressorte de I’avis mentionné ci-dessus du Conseil central
de P'économie et du Conseil national du travail une reconnais-
sance unanime de la nécessité de reconsidérer les responsabilités
de I’Etat et des partenaires sociaux dans I’équilibre financier
du systéme de sécurité sociale, les modalités de ce projet de
réforme ont suscité diverses réserves, en particulier de la part
de deux centrales syndicales et des organisations mutualistes
avec lesquelles elles entretiennent des rapports étroits.

On a vu s’affirmer enfin, en 1959, sur le plan social,
certaines tendances qui s’étaient déja manifestées les années
passées. L’avis exprimé, 4 I'unanimité, par le Conseil national
du travail au sujet d’une proposition de loi tendant & fixer,
par voie législative, la durée hebdomadaire du travail 3 45 heures
est symptomatique a cet égard : considérant que la réduction
proposée était déja effectivement intervenue dans les principaux
secteurs économiques, le Conseil est en effet convenu de recom-
mander aux commissions paritaires compétentes la généralisation
de cette réduction sur des bases conventionnelles.

Allemagne (R. F.)

Deux facteurs fondamentaux ont dominé I’évolution
de la situation sociale en République fédérale en 1959 : la forte
reprise de 'expansion économique, aprés le léger ralentissement
conjoncturel enregistré I’année précédente, et Paggravation d’un
déséquilibre démographique dn, essenticllement, 3 [I’arrivée
progressive a I’age d’activité des «classes creuses» de la période
de guerre. L’influence de ces deux facteurs s’est manifestée
en premier lieu, sur la situation du marché du travail, entrainant
un excédent sensible de I’offre par rapport a la demande
d’emploi, en particulier dans les secteurs en forte expansion,
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comme le batiment et la transformation des métaux. L’émotion
suscitée dans I’opinion publique par les conséquences sociales
de la crise structurelle du secteur charbonnier s’est ainsi
apaisée, au bout de quelques mois, grace a I’évolution favorable
de la conjoncture, qui a permis une réadaptation rapide de la
plupart des travailleurs rendus disponibles par suite des trans-
formations structurelles en cours dans ce secteur. Les indications
présentes concernant le pourcentage treés  €levé des départs
«volontaires» dans les mines sont particuliérement significatives
A cet égard. Ce phénoméne, auquel il faut ajouter également la
grave pénurie d’apprentis qui s’est manifestée dans ce méme
secteur, semble dénoter une tendance croissante de la main-
d’ceuvre a4 abandonner les travaux les plus pénibles et ceux ou
’emploi offre de moindres garanties de stabilité, tendance qui
n’a pas manqué de susciter quelque appréhension dans les
milieux patronaux. L’intense rotation des effectifs découlant
de la situation conjoncturelle du marché du travail a fait naitre,
chez les employeurs, des préoccupations tout aussi graves.
Mettant en évidence I'importance de la charge supplémentaire
que ce phénoméne fait peser sur les colts de production, la
Confédération des associations d’employeurs a souligné, dans
un appel adressé a tous les employeurs, la nécessité d’y faire
face par des mesures appropriées de politique patronale.

L’apparition de ces tendances, auxquelles a correspondu
la généralisation progressive de la pénurie d’apprentis dans
tous les secteurs de I’économie, a incité de nombreux obser-
vateurs 4 parler d’'un état de «sur-emploi» qui risquerait
d’entraver le développement économique, et les partenaires
sociaux ont exprimé sur cette question des points de vue
divergents. Les difficultés particuliéres rencontrées pour le
recrutement d’apprentis dans I’artisanat qui assume, tradition-
nellement, la plus grosse part de la formation professionnelle
en Allemagne, ont d’autre part étendu I’objet du débat a la
structure générale du systtme de formation professionnelle.
Tandis que les professions intéressées soulignaient I'insuffisance
du nombre et de la qualité des apprentis, les milieux syndicaux
ont attribué les difficultés particuliéres de recrutement auxquelles
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se heurte ce secteur, dans la situation conjoncturelle actuelle,
4 la proportion élevée des apprentis dans l’ensemble de la
main-d’ceuvre de lartisanat. Bien qu’il n’ait pas accepté la
revendication syndicale visant a obtenir une réglementation
générale de la formation professionnelle dans le cadre d’une
loi fédérale, le gouvernement fédéral a annoncé son intention
de proposer des modifications au Code industriel, en vue surtout
d’offrir de meilleures garanties juridiques quant aux conditions
dans lesquelles s’effectue la formation professionnelle dans les
entreprises.

L’accent a été mis également, en Allemagne, sur les
problémes de I’enseignement, tels celui des constructions sco-
laires, celui de 'allongement de la scolarité obligatoire et celui
de 'augmentation du nombre des étudiants dans ’enseignement
supérieur. L’acuité de ces problémes se trouve accrue par la
tendance générale, a laquelle pousse davantage encore la situation
actuelle du marché du travail, a rationaliser les conditions
techniques de production. '

L’évolution observée sur le marché du travail a eu,
d’autre part, des répercussions directes sur les rémunérations.
La recrudescence de la concurrence entre les entreprises s’est
manifestée surtout sous la forme d’une augmentation des grati-
fications volontaires dont les syndicats ont souvent demandé la
consolidation contractuelle. Cette pratique a constitué également
un facteur important du phénoméne déja mentionné de la
rotation de la main-d’ccuvre. Le fait le plus saillant reste
toutefois, dans ce domaine, la persistance a travers la situation
conjoncturelle actuelle de la tendance apparue depuis 1956 a la
réduction de la durée conventionnelle du travail. Plus de la
moitié des travailleurs de la République fédérale ont déja
bénéficié de cette réduction qui, dans plusieurs branches de
Iindustrie telles la métallurgie et le textile, est allée jusqu’a
Pinstitution de la semaine de 44 heures. Dans I'industrie houillere
a été enregistrée, a dater du 1° mai 1959, l'instauration de la
semaine de 5 jours qui, en raison de la situation particuliére
de cette branche, n’interviendra cependant que progressivement.
Les conséquences économiques de cette évolution et I'insistance
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des syndicats a revendiquer D’établissement de la semaine de
40 heures dans tous les secteurs ont suscité, a la fin de ’année,
une prise de position des chefs d’entreprise. Rangeant la réduc-
tion de la durée du travail parmi leurs préoccupations princi-
pales, ils ont jugé pouvoir chiffrer & 41 heures et demie la
moyenne annuelle des heures de travail hebdomadaires effec-
tivement ouvrées en République fédérale. Les milieux gouverne-
mentaux eux-mémes ont du reste exprimé des réserves quant aux
conséquences possibles d’une généralisation de la réduction de
la durée du travail dans la conjoncture actuelle. Il faut enfin
rappeler que les revendications syndicales relatives a la semaine
de 40 heures se sont accompagnées de la demande d’un nouveau
régime de congés payés, garantissant i tous les travailleurs
18 jours de congé annuel. Cette derniére requéte s’est concrétisée
récemment dans une proposition de loi déposée devant le
Parlement fédéral.

Une tendance s’est manifestée, d’autre part, dans la
République fédérale comme dans d’autres pays, a aligner le statut
de I’ensemble des travailleurs sur celui des employés. Elle est
apparue, notamment, 4 travers des enquétes sociologiques sur la
situation d’employé. Les travailleurs voient dans cet alignement
un moyen d’obtenir des garanties plus grandes quant ala
stabilité de ’emploi, et un régime de sécurité sociale plus favo-
rable en cas de maladie. La décision de certaines entreprises de
payer les salaires mensuellement par transfert bancaire traduit
aussi la stabilité croissante du lieu de travail.

A ces grandes tendances a répondu, au cours de
’année 1959, un ensemble important de mesures de politique
économique et sociale prises par les autorités fédérales pour
orienter ’évolution sociale du pays vers une plus large diffusion
de la propriété. Cette politique, qui tend & encourager de diverses
maniéres la formation de ’épargne privée et incite les agents
économiques 2 avoir de plus en plus recours & des sources de
financement externes, en rendant moins général I’autofinancement
des entreprises qui a caractérisé la premiére phase de la reprise
économique de I’aprés-guerre, parait clairement destinée a favo-
riser, par un recours plus important 4 I’épargne privée, une
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meilleure distribution sociale des revenus. Dans cette perspective,
il convient de souligner la corrélation existant entre les mesures
gouvernementales visant 4 favoriser directement la formation de
I'épargne, grace a des conditions de crédit praticuliéres accordées
aux petits épargnants, et la réduction simultanée du réle joué
par I’Etat dans la formation du revenu, qui s’est traduite par
une politique de restitution au secteur privé d’entreprises appar-
tenant a I'Etat. Au début de I’année s’est effectuée la premicre
des opérations, qui a fait passer aux mains de particuliers la plus
grande partie du capital d’'une importante société anonyme. Cette
opération, caractérisée par loffre d’actions « populaires» accor-
dées a des conditions de faveur, et pour un montant limité, aux
personnes ayant un revenu annuel imposable inférieur a
16 000 DM, a obtenu un indéniable succés et abouti a la
création d’environ 200 000 nouveaux actionnaires. Le succés de
cette premicre opération a incité les autorités fédérales & élaborer,
selon des modalités différentes, deux projets analogues dont
'un revét une importance particuliére, puisqu’il doit entrainer,
selon lintention du gouvernement, le retour au secteur privé
de la plus grande entreprise de construction automobile du pays.
Il convient d’ailleurs de rappeler que, depuis plusieurs années
déja, un certain nombre d’entreprises, grandes et moyennes, ont
vendu a leur personnel, en activité et en retraite, des actions
a des conditions préférentielles. Des décisions de cette nature
ont été prises en 1959 par d’autres entreprises privées.

L’importante loi portant «petite réforme de la 1égis-
lation relative aux sociétés anonymes», approuvée par la Diéte
fédérale en 1959, s’inscrit également dans le cadre de la politique
générale menée par le gouvernement fédéral en matiére d’acces-
sion 4 la propriété. Cette «petite réforme», dont I’objectif
essentiel est de favoriser une responsabilité plus directe des
actionnaires, grace a une plus grande publicité de la gestion,
comporte des dispositions permettant, a I'occasion d’augmen-

Y

tations de capital, d’émettre des actions, a des conditions
préférentielles, a Iintention du personnel. Ces dispositions
méritent, du point de vue social, une attention particulitre.

La mise a I’étude, au cours de 1959, d’un projet de loi
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gouvernemental relatif & la «participation aux bénéfices et
profits» constitue un autre pas en avant dans cette direction
dont on ne peut sous-estimer la portée.

Les initiatives prises, en 1959, par le gouvernement
fédéral dans le domaine de la politique du logement témoignent
d’une inspiration analogue. Dans ce domaine encore, en effet,
la réduction progressive des subventions destinées a favoriser,
par des moyens publics, la construction de logements doit
aller de pair avec I'adoption de modes financiers d’encourage-
ment 4 la formation de I’épargne dans ce secteur et a une
plus large accession & la propriété immobiliere.

L’intention de permettre lintégration graduelle du
secteur de la construction dans I’économie de marché, tout en
luttant contre la pénurie de logements encore trés sensible en
République fédérale, a inspiré, d’autre part, un projet de loi
visant & favoriser la construction de logements par les parti-
culiers, grice a I’élimination progressive des entraves légales a
la libre fixation des loyers.

Une place doit étre faite, dans ce contexte, a un autre
projet de réforme important proposé par le gouvernement
fédéral : le projet de loi portant réforme de I’assurance-maladie,
qui a été soumis aux Chambres & la fin de 'année. Ce projet
témoigne du souci de rétablir 'équilibre financier du systéme de
sécurité sociale dans ce secteur, tout en apportant des amélio-
rations substantielles aux prestations. Il tend en particulier
4 promouvoir une responsabilité plus directe des assurés par le
moyen d’une « participation aux colts», prévue essentiellement
sous la forme d’une franchise dont le montant devrait étre
versé directement par I’assuré 4 son médecin traitant pour toute
prestation. Il s’inscrit d’ailleurs dans un ensemble de mesures
en cours d’élaboration pour la réforme du régime de sécurité
sociale. Le gouvernement estime en effet, eu égard aux augmen-
tations récentes des contributions des employeurs et des tra-
vailleurs, que les taux respectifs de ces contributions devraient
étre maintenus globalement au niveau actuel, afin que les
progrés de productivité & intervenir se traduisent, dans une plus
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large mesure, par une augmentation des rémunérations directes
des travailleurs.

Certaines des mesures gouvernementales qui ont été
prises jusqu’ici ont été diversement jugées, selon les secteurs
de I'opinion publique. L’ensemble des mesures relatives 3 la
réforme des sociétés anonymes, en particulier, n’a pas manqué
de susciter des critiques dans les milieux les plus directe-
ment intéressés. Des réserves de principe ont été émises, par
certains observateurs, 4 I’encontre du projet de loi pour la
participation aux bénéfices et profits, actuellement envisagé.
Les milieux syndicaux ont fait, de leur cété, de fortes objections
a 'ensemble de la politique d’accession & la propriété et au
projet de réforme de [P’assurance-maladie.

Sur le plan de la politique syndicale, il convient de
mentionner surtout les conséquences qu’a eues, en 1959, I’arrét
rendu I’année précédente par la Cour fédérale du travail de
Cassel, dans le différend bien connu concernant la gréve des
métallurgistes au Schleswig-Holstein. Se fondant sur cet arrét,
la Fédération patronale de I'industrie métallurgique a présenté
au tribunal compétent une requéte pour l’indemnisation des
dommages subis, tandis que, de leur coté, les syndicats dénon-
caient plusieurs conventions d’arbitrage. Les négociations enga-
gées entre les parties pour la conclusion d’un nouvel accord-type
se sont révélées laborieuses, en dépit de Pappel que leur a
adressé le président de la République. I y a lieu de rappeler,
a ce propos, que le gouvernement fédéral s’est prononcé a
plusieurs reprises contre toute forme de réglementation de
arbitrage par voie législative : cette orientation gouverne-
mentale semble approuvée par la grande majorité de I’opinion.

Les discussions relatives aux problémes de la co-gestion
ont eu moins d’importance en 1959 que I’année précédente :
les modifications intervenues dans la structure juridique et ’orga-
nisation de certains grands complexes industriels ne se sont pas
traduites, en fait, par une diminution de la représentation de
travailleurs dans le cadre des diverses entreprises, grice a des
accords conclus a titre provisoire entre les parties, sur des bases
extra-législatives.
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France

La nouvelle politique économique inaugurée par le
gouvernement francais dés 1957, et complétée entre la fin de
1958 et le début de 1959, ainsi que la réforme de la législation
sociale entreprise durant la méme période ont attiré, a nouveau,
I’attention de I’opinion publique sur les probiémes fondamentaux
de ’économie nationale, 3 la lumiére des nouvelles perspectives
ouvertes par l’intégration européenne. II faut d’abord mentionner,
4 cet égard, l'ensemble des décisions gouvernementales de
caractére économique et financier qui ont permis d’obtenir, au
cours de l’année, un excédent notable de la balance des
paiements, tout en rétablissant un régime de libération des
échanges et de convertibilité externe de la monnaie. Parmi ces
mesures, il faut citer principalement la dévaluation du franc,
Paugmentation de la fiscalité et le relévement des tarifs de
nombreux services publics ainsi que la suppression ou la
réduction des subventions budgétaires.

A la nouvelle orientation de la politique économique
se rattachent également certaines mesures de caractére propre-
ment social, en particulier celles qui ont visé & assurer I’équilibre
financier du systéme de sécurité sociale par une révision des
conditions relatives a D’assiette des cotisations et au niveau
des prestations, notamment dans le domaine de l’assurance-
maladie.

La politique suivie par le gouvernement en vue de
rétablir la valeur de la monnaie n’a pu, d’autre part, négliger
le secteur fondamental des salaires. Sans intervenir directement
dans les négociations entre employeurs et travailleurs en cette
matiére, le gouvernement s’est préoccupé de supprimer les
mécanismes conventionnels d’échelle mobile, en déclarant nulles,
notamment, les clauses de cette nature contenues dans les
conventions collectives déja conclues, et en les interdisant a
’avenir, afin d’éviter que la dévaluation monétaire ne donne
naissance a une nouvelle course entre les salaires et les prix.
L’action gouvernementale a visé surtout 4 empécher que
’augmentation du salaire minimum garanti, édictée dans le souci
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de ne pas faire peser sur les catégories de travailleurs les
moins favorisées, et tout spécialement dans les régions péri-
phériques, le poids principal de Ieffort de relance économique,
ne déclenche une augmentation générale des salaires.

Le caractere prioritaire des objectifs visés par la
nouvelle politique gouvernementale a été largement reconnu par
opinion publique. Les milieux patronaux en particulier ont,
a plusieurs reprises, exprimé leur accord sur lorientation
générale de cette politique, en répondant dans une large mesure
a 'appel du gouvernement qui leur demandait de maintenir
le niveau des prix et ils ont vu, dans la nouvelle ligne politique
suivie, la condition indispensable du rétablissement du climat
de confiance nécessaire 4 la reprise de la production. Toutefois,
ces mémes milieux ont réclamé une réforme fiscale et adminis-
trative visant a encourager les initiatives des agents économiques.
Ils ont insisté, par ailleurs, sur la nécessité d’une réduction
durable des dépenses publiques et du recours de I’Etat a
I’épargne privée. Iis ont enfin demandé au gouvernement d’inten-
sifier ses efforts en vue d’adapter la structure économique du
pays aux perspectives nouvelles, ouvertes par le Marché commun.
Les syndicats démocratiques, en revanche, sont restés générale-
ment sur la réserve, notamment en ce qui concerne I’incidence
des mesures gouvernementales sur le pouvoir d’achat des salariés.
Ils ont surtout souligné la nécessité d’orienter plus nettement
les dépenses publiques vers les investissements productifs, sur
Peffort & long terme qu’il convient d’accomplir dans le domaine
de I'enseignement et sur certaines réformes de structure qu’ils
Jugent indispensables, avant tout celle de la distribution.

La situation sociale du début de 1959 a été dominée,
cependant, par les tendances récessives de la conjoncture. Aussi
Iattention de I'opinion a-t-elle été retenue, en premier lieu, par
les problémes de I’emploi. 11 faut noter, a ce propos, 'importance
de 'accord conclu, le 31 décembre 1958, entre la Confédération
nationale du patronat francais et les centrales syndicales démo-
cratiques, instituant un régime complémentaire d’assurance-
chomage, auquel un arrété ministériel du 12 mai 1959 a conféré
ultérieurement une portée générale. Le nouveau régime, établj
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sur la base de cotisations, vient s’ajouter aux allocations de
chomage financées directement par I'Etat. Il a été accueilli
avec une satisfaction unanime par les employeurs et les
travailleurs.

Dans le méme ordre d’idées, il faut mentionner un
ensemble de mesures tendant a atténuer les conséquences du
mouvement de récession dans les régions et les secteurs les
plus sensibles, grace a un systeme d’encouragement financier aux
entreprises en difficulté et d’interventions visant 4 assurer la
réadaptation professionnelle des travailleurs en chdmage. Enfin,
les investissements publics ont marqué une augmentation sensible
par rapport 4 ’année précédente. Ces mesures ont contribué a
I’amélioration de la situation conjoncturelle a partir du prin-
temps. Depuis lors, malgré quelques conflits sociaux d’une
certaine ampleur occasionnés par les difficultés particulieres de
certains secteurs, les problémes de I’emploi n’ont plus joué
qu'un rdle limité dans les préoccupations de I’opinion.

La stabilisation de la situation de ’emploi et notam-
ment la résorption progressive du chomage partiel ont, en
revanche, ramené au premier plan de l'actualité le théme général
du rapport entre le niveau des rémunérations et le coat de la vie,
eu égard aux augmentations des prix a la consommation enregis-
trées au début de I’année. Tandis que les milieux patronaux
insistaient une fois de plus sur la nécessité d’éviter, dans ce
domaine, tout facteur de tension nouveau, un certain raidissement
s’est manifesté du coté des syndicats. Cette tendance s’est nette-
ment affirmée au cours des congrés des diverses centrales syndi-
cales, qui se sont succédé a intervalles rapprochés. Les revendica-
tions syndicales visaient & une augmentation générale des salaires,
a Pabrogation de certaines restrictions instaurées en matiere de
sécurité sociale par les mesures dont il a déja été fait mention,
et a Dinstitution, sous diverses formes, d’un salairc mensuel
garanti qui compenserait, en quelque sorte, les effets de I’abro-
gation des clauses d’échelle mobile.

De leur co6té, les associations familiales ont entrepris
une action revendicative, tendant notamment A obtenir une
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augmentation des allocations familiales et la suppression de la
franchise sur le remboursement des produits pharmaceutiques,
qui avait été instituée au début de I’année. Ces revendications
ont été partiellement acceptées par le gouvernement qui, aprés
avoir décidé, a la fin de février, certains adoucissements aux
mesures précédemment adoptées, a supprimé, en juin, la franchise
relative aux produits pharmaceutiques, et d’autre part, a partir
du 1 aof(t, augmenté de 10 % les allocations familiales.
Quant aux salaires, le gouvernement a assuré, a cette époque,
qu’il n’avait pas ’intention de les bloquer. Toutefois, dans des
déclarations faites au cours du mois de juin devant le Conseil
économique et social, le premier ministre a réaffirmé la nécessité
de maintenir les augmentations de salaires dans les limites
permises par 1’accroissement de la productivité et de la capacité
de production.

En automne, la tendance a ’expansion s’est accentuée,
tandis que de nouvelles hausses de prix se produisaient, dues
en partic 4 la pénurie de produits alimentaires consécutive
a la sécheresse exceptionnelle de I'été. Ces hausses, qui devaient
entrainer, le 1° novembre, une nouvelle majoration du salaire
minimum garanti, ont incité le gouvernement & recourir i une
série d’interventions tendant a freiner la hausse des prix des
denrées alimentaires, notamment par des importations, des
mesures autoritaires de contrdle des prix et une campagne
psychologique visant a réduire les marges bénéficiaires des
intermédiaires. Par ailleurs se sont développées, au cours de
cette période, des expériences de vente directe aux consom-
mateurs, aux prix du commerce de gros. Le gouvernement a de
nouveau défini, entre-temps, sa position a ’égard des reven-
dications des salariés, en précisant qu’il ne s’opposerait pas
4 une augmentation progressive des salaires, dans les limites
permises par I’accroissement de la productivité et compatibles
avec les nécessités prioritaires du développement des investis-
sements et de la baisse des prix. De méme, les milieux patronaux
semblaient admettre que le moment était venu de pratiquer une
nouvelle politique des salaires, qui entrainerait le renouvellement
des conventions collectives. Toutefois, ces mémes milieux affir-
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maient 4 nouveau la nécessité persistante de contenir dans
certaines limites le pouvoir d’achat des salariés. On est ainsi
arrivé, au cours des mois d’octobre et de novembre, aprés une
sériec de gréves, a la conclusion de nombreux accords dans le
secteur privé, entrainant une sensible amélioration du climat
social, malgré la persistance d’un vaste mouvement revendicatif
dans le secteur public.

Les difficultés économiques observées au cours des
derniers mois de I’année et les mesures adoptées par le gouver-
nement pour freiner la hausse des prix des denrées alimentaires
ont, d’autre part, donné une nouvelle actualité au probléme des
réformes qu’exige 1'adaptation de la structure économique de la
France aux nouvelles conditions du marché, en mettant en
évidence le ralentissement que fait subir au développement
économique du pays la répartition actuelle de la population
active. Les mesures gouvernementales, précédemment mention-
nées, qui sont venues s’ajouter & l’abrogation des mécanismes
d’échelle mobile applicables aux prix de certaines denrées
agricoles se sont heurtées a I’opposition des organisations
professionnelles d’agriculteurs. I en est résulté une certaine
agitation dans les campagnes, qui est a l'origine des sérieux
conflits du début de 1960.

La nécessité de faire face aux difficultés structurelles
particuliéres de certains secteurs économiques et les sollici-
tations adressées 4 cet égard au gouvernement par les organi-
sations professionnelles d’employeurs et de travailleurs semblent
étre a lorigine de la décision d’instituer un Comité pour
P’expansion économique, comportant des représentants des
groupes professionnels.

On ne peut d’autre part négliger ici, en raison de son
incidence directe sur la distribution du revenu national, la
réforme fiscale approuvée par I’Assemblée nationale au début
de novembre. La loi qui, sans modifier notablement le. montant
du prélévement fiscal total, apporte de sensibles modifications
4 la structure et au taux des différents impdts, a suscité un
vif intérét dans I'opinion, notamment en ce qui concerne les
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mesures relatives au régime fiscal applicable aux personnes
physiques. Certaines de ces mesures, et plus particuliérement
certains amendements apportés par ’Assemblée au texte gouver-
nemental, ont été critiquées par les syndicats qui ont cru voir
dans la réduction de la part de I'impdt unique frappant les
revenus personnels autres que les salaires une altération de
I’équilibre général de la répartition de la charge fiscale entre
les diverses catégories sociales. Ces critiques ont suscité une
mise au point du gouvernement, sous la forme d’une lettre
adressée par le secrétaire d’Etat aux finances au président de
I'une des centrales syndicales.

Dans la perspective de la nouvelle politique écono-
mique et sociale, il convient de réserver une place spéciale a
un ensemble de dispositions prises dans le cadre de la nouvelle
loi pour la promotion sociale. Ces mesures qui ont été, en
général, favorablement accueillies par 'opinion publique et les
organisations professionnelles constituent, dans leur ensemble,
une initiative importante, en vue de favoriser I’adaptation de
Pinfrastructure sociale du pays aux perspectives d’une politique
de développement équilibré dans le cadre de I'intégration
européenne. En vertu de la loi dite de la promotion ouvriére,
IEtat assume, plus largement que par le passé, la charge de
la formation professionnelle des adultes, depuis la main-d’ceuvre
spécialisée jusqu’aux techniciens et aux cadres supérieurs des
activités économiques et administratives, en garantissant notam-
ment la rémunération des travailleurs qui fréquentent les diverses
séries de cours. Ces mesures relatives 4 la promotion «indivi-
duelle» ont d’ailleurs été complétées par une loi promulguée a
la fin de 'année derniére et concernant ce que ’on appelle la
promotion «collective» des travailleurs. Cette derniére loi
prévoit que I’Etat contribuera a la formation des travailleurs
appelés a assumer des responsabilités syndicales, en financant
les moyens pédagogiques nécessaires et en accordant des bourses
spéciales d’études.

Des controverses plus vives se sont élevées autour de
Pinitiative prise par le gouvernement, au début de I’année, par
la voie d’une ordonnance visant i «intéresser» les travailleurs
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4 la marche de D’entreprise. Il s’agit, comme on le sait, d’une
ordonnance prévoyant I’octroi d’avantages fiscaux aux entreprises
qui assurent, sous diverses formes, la participation du personnel
aux résultats, ou au capital en formation, ou encore a ’accrois-
sement de la productivité. Cette ordonnance et les mesures
adoptées pour assurer son application ont, en effet, suscité des
réserves de la part des employeurs qui craignent que le fait
d’intéresser les travailleurs aux résultats de I’entreprise n’ouvre
la voie 4 une forme de cogestion, leur permettant d’exercer un
controle direct sur Porientation de la politique de I’entreprise.
Bien que le texte gouvernemental stipule clairement que les
sommes distribuées au personnel, dans le cadre des contrats
d’intéressement, ne pourront étre considérées en aucun cas
comme des éléments du salaire, les syndicats ouvriers ont
estimé que le nouveau systéme pourrait contribuer, en fait, a
généraliser la pratique des primes a la productivité accordées
4 titre gracieux, en vidant de leur substance les conventions
collectives et en amoindrissant la position du syndicat dans
P’entreprise.

Cette attitude des syndicats se rattache a la réserve
qu’ils ont manifestée, a plusieurs reprises, a I’égard de I’évolution
des comités d’entreprise, considérés comme susceptibles de
concurrencer linfluence des syndicats et de céder, éventuelle-
ment, aux sollicitations de la politique d’entreprise propre a
certains grands complexes industriels. Il s’agit, en I'occurence,
d’une attitude que I’on peut également observer dans d’autres
pays de la Communauté.

Italie

L’attention de I’opinion publique italienne a continué
de se concentrer, en 1959, sur les problémes du développement
économique qui sont restés au centre des débats entre les
partis et les organisations professionnelles. Il convient de
mentionner, a ce propos, I’examen approfondi de la récente
évolution économique et sociale du pays auquel a procédé,
lors de son congres, la centrale syndicale C.I.S.L. Cet examen a
abouti 4 la conclusion qu’un développement bien équilibreé de
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I’économie réclamait une programmation des investissements et,
pour la rendre effective, un controle sélectif du crédit par les
pouvoirs publics. La nécessité d’accomplir un nouvel effort dans
le domaine de la politique de développement a aussi été souli-
gnée par les organisations patronales : il suffit de rappeler,
a ce propos, que ’assemblée de la Confédération italienne de
Pindustrie a pris position en faveur d’une action plus résolue
et mieux coordonnée dans le domaine de la formation profes-
sionnelle de la main-d’ceuvre, probléme capital du développement
économique de I'Italie. A ces prises de position des milieux
professionnels sont venus s’ajouter les avis de plusieurs hautes
autorités €conomiques; citons, par exemple, le rapport du
gouverneur de la Banque d’Italie, proposant que 1’on tire parti
de la situation excédentaire de la balance des paiements pour
accomplir un effort supplémentaire dans le domaine des inves-
tissements, méme publics, et le rapport du président du Comité
de développement de I’emploi et du revenu, relatif au réexamen
du «Schéma de développement» (plan Vanoni) effectué au cours
de la cinquitme année écoulée depuis sa présentation. Ce
rapport, €laboré a la demande du président du conseil, a montré
comment, malgré un accroissement du revenu national supérieur
acelui qui avait été prévu et malgré un rythme d’accroissement
de Iépargne plus rapide que celui du revenu, il n’a pas été
possible d’atteindre complétement les objectifs fondamentaux du
programme, c’est-a-dire I’orientation des investissements vers les
secteurs qui commandent le développement, la résorption du
chomage et la réduction de I’écart entre les zones développées
et sous-développées.

L’augmentation exceptionnelle du revenu national, en
particulier de la production industrielle, enregistrée en Italie
durant I’année écoulée, augmentation qui s’est accompagnée a
partir de I'été d’une sensible hausse du niveau de I’emploi,
n’a affaibli en rien I'importance du probléme primordial de
I’économie italienne qui est d’assurer une croissance harmo-
nieuse permettant d’atteindre, par une meilleure répartition de
Pemploi et du revenu, un meilleur équilibre social. Ces considé-
rations justifient du reste I’écho favorable qu’a trouvé une
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demande gouvernementalc tendant 3 connaitre les prévisions
d’investissement du  secteur privé. D’aprés les déclarations
gduvernementales, ces informations, g’accompagnant de la publi-
cation des programmes d’investissement  des entreprises 2
participation de I’Etat, devraient fournir la base d’une conception
coordonnée de la politique industrielle qui doit g’inscrire dans
le cadre plus vaste de la politique économique du pays. Dans
le méme ordre d’idées, il faut souligner, d’autre part, Paccueil
réservé par le gouvernement 4 une proposition d’origine syndi-
cale concernant la réunion d’une conférence tripartite entre
le gouvernement, les employeurs et les travailleurs, qui aurait
pour objet d’associer les partenaires sociaux 2 la politique de
développement. En liaison avec cette conférence, les syndicats
accepteraient de négocier des tréves salariales, en contrepartie
volontaire des engagements d’investissement pris par les
employeurs.

On ne peut négliger, d’autre part, certaines initiatives
gouvernementales qui paraissent inspirées par la préoccupation
d’associer plus étroitement 3 la politique de développement les
agents économiques et les collectivités locales. Dans cette
perspective — qui revét une importance particulicre notamment
du point de vue social — il faut tenir compte surtout de la
décision d’élaborer des plans régionaux de développement
économique confiés aux chambres de commerce; ces plans sont
destinés a dégager les possibilités concrétes de développement
des différentes régions du pays, en passant des hypothéses
générales a caractére macro-économique, qui sont propres au
«Schéma de développement», 3 des formes de programmation
plus directes. Un premier exemple important est constitué par
le plan régional sarde, récemment approuve. L’accord de prin-
cipe donné par les employeurs a cette facon de poser le probleme
est significatif, malgré les réserves qu’ils ont pu faire quant
aux limites et aux modalités de lintervention directe de I'Etat.
On peut faire des considérations analogues en €€ qui concerne
les mesures gouvernementales, visant & consentir des conditions
préférentielles de crédit aux petites et moyennes entreprises qui
désirent procéder a des investissements conformes, par leur
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nature et leur localisation, orientation générale de 1a
politique économique. L’action déployée, durant I’année écoulée,
par le comité ministériel pour le développement du Midi
mérite également de retenir lattention. Il faut souligner tout
particuliérement les efforts visant créer des zones de développe-
ment industriel, notamment en groupant les collectivités locales
en consortiums, pour la réalisation des travaux d’infrastructure
nécessaires et pour la gestion des zones de développement. Cette
initiative est destinée 3 Jeter les bases d’une collaboration plus
étroite, sur le plan local, entre Pinitiative publique et Iinitiative
privée, notamment en vue de P’assistance technique, et met ainsj
Paccent sur les aspects proprement sociaux de la politique de
développement.

La nécessité de reconsidérer cette politique de trans-
formation des structures en fonction des faits nouveaux apparus
derniérement, en particulier du Marché commun, a d’autre part
placé au premier plan les problémes du secteur agricole, tant
du point de vue de la formation du revenu national que de la
répartition de Ia population active. Les premicres propositions
de la Commission €conomique européenne, en vue d’une politique
agricole commune, ont indubitablement contribué 3 sensibiliser
Iopinion publique italienne 3 ce probleme. Tout en formulant
un certain nombre de réserves sur les différentes propositions
de la Commission, les organisations professionnelles d’agricul-
teurs ont, en particulier, insisté sur la nécessité d’une large
participation des finances publiques aux charges résultant de
la transformation des structures, exigée par les perspectives de
Pintégration économique. On sait que Paction du gouvernement
dans ce domaine s’est traduite par I’élaboration du « plan Vert»,
qui prévoit des crédits de plus de 500 milliards de lires, pendant
5 ans. 1 s’agit d’un ensemble imposant d’interventions destinées,
en particulier, 4 stabiliser les prix des produits agricoles, 3
rapprocher les revenus agricoles des revenus des autres secteurs
et a améliorer les conditions de la production. L’opinion a
accueilli trés favorablement cet ensemble de mesures; toutefois,
certains observateurs ont exprimé des réserves sur leur détail.
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On ne peut, par ailleurs, passer sous silence l'intérét
que présente également, du point de vue social, en corrélation
avec la politique de développement, la polémique suscitée par
un projet de loi gouvernemental portant réglementation des
conditions de concurrence. Ce projet de loi, auquel d’autres
projets d’initiative parlementaire ont été opposés, a soulevé des
critiques dans les milieux patronaux qui I’estiment de nature a
faire obstacle & Iintégration de Pindustrie italienne dans le
Marché commun, notamment en ce qui concerne les accords
de spécialisation. De leur coté les syndicats, qui, on le sait,
s’inquittent des conséquences éventuelles d’une concentration
excessive des investissements sur le niveau de I'emploi et la
répartition du revenu, ont montré qu’ils estimaient déterminantes
en la matiére les lignes générales de la politique économique
du gouvernement.

La réforme de l’enseignement a été un autre grand
théme d’actualité de I’année 1959. Elle vise a desserrer le goulot
d’étranglement que constitue, pour le développement du pays,
la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée et de cadres. Des discus-
sions particulitrement vives, parfois de nature idéologique, ont
entouré 'examen par le Sénat d’un plan décennal de réforme de
I’ensemble de l’enseignement comportant, en particulier, un
important engagement financier destiné a rendre effective 'obli-
gation scolaire jusqu’a 14 ans, prévue par la Constitution.
Dans le cadre de ce plan, I'utilité d’un projet de loi, déja présenté
conjointement par les ministres de I'instruction publique et du
travail portant réforme de lenseignement et de la formation
professionnelle, a été généralement reconnue. Il s’agit d’un projet
tendant 4 remédier 4 une carence fondamentale du systeme
d’éducation italien et de Pinfrastructure sociale du pays : on
formera une main-d’ceuvre qualifiée, susceptible de recevoir
rapidement les spécialisations requises dans chaque cas par le
progrés technique et Iévolution économique générale, en
complétant, pour les jeunes entre 15 et 18 ans, I’enseignement
dispensé par 1’école obligatoire.

Enfin, le systtme de financement des divers régimes
italiens de prévoyance est étroitement lié 4 la politique de

2
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développement. Ce probléme délicat, rendu plus actuel par les
nouvelles perspectives ouvertes a la concurrence par le Marché
commun, s’est posé 4 nouveau a la suite d’une mesure qui,
pour faire face aux difficultés budgétaires de I’assurance-
vieillesse, gérée par D'Institut national de prévoyance sociale,
accroit, pour ’année 1960, la charge contributive incombant aux
employeurs et aux salariés. Se réclamant des propositions de
réforme du systeme de prévoyance formulées dans un passé
récent, les syndicats ont souligné, notamment, la nécessité d’une
unification des cotisations . comme premier pas vers des formes
de financement fondées sur une base fiscale générale, et propor-
tionnées non seulement aux salaires mais encore au revenu et
au capital fixe de ’entreprise.

Le rapport entre la politique des salaires et la politique
de développement a fait I'objet de vives discussions entre les
partenaires sociaux. A ce propos, alors que les employeurs
soulignaient, sur la base notamment de certaines conclusions
du rapport relatif au réexamen du plan de développement, la
nécessité de contenir la pression des salaires pour faire face
a des engagements d’investissement plus importants, les syndicats
exprimaient ’avis que I’extension des conventions collectives et
I’amélioration des salaires qui en résulterait a tous les niveaux
pourraient constituer un facteur décisif d’expansion de la
consommation et d’équilibre dans le développement de I’écono-
mie nationale. La polémique a été du reste rendue plus vive du
fait que de nombreuses conventions collectives venaient a
échéance au cours de 'année et qu’elles ont donné lieu 4 des
conflits sociaux d’une ampleur considérable.

Une caractéristique essentielle de ces conflits, qui se
sont traduits par une importante série de gréves, a été ’accrois-
sement de la pression syndicale visant 4 obtenir des modifications
substantielles de la structure des conventions collectives, en
introduisant, en particulier, des procédures nouvelles pour la
réglementation des travaux 4 la tache et pour le réglement des
différends. La volonté des syndicats d’affirmer, en termes
nouveaux, leur présence dans le cadre des entreprises, en étendant
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leur capacité contractuelle & tous les aspects des conditions de
travail, s’est manifestée encore par la conclusion d’une série
d’accords d’entreprise destinés, selon I'intention des organisations
de travailleurs, & compléter, dans une mesure toujours accrue,
les négociations collectives conduites au niveau des professions.
Ces orientations syndicales se sont heurtées a I'opposition des
employeurs, en particulier en ce qui concerne la fonction a
attribuer aux syndicats dans le cadre de I’entreprise. La politique
mise en ceuvre, dans ce secteur, par certains grands ensembles
industriels et I’affirmation, dans leur cadre, de formes de syndi-
calisme autonome, ont contribué du reste a accentuer I'oppo-
sition entre les différentes conceptions du probléme, et soulevé
notamment des polémiques sur les garanties du droit de greve
et sur 'opportunité de réglementer, par la loi, I'action syndicale.

C’est dans cette perspective qu’il faut se placer pour
apprécier toutes les implications du débat suscité par l’entrée
en vigueur de la loi relative a lefficacité «erga omnes» des
conventions collectives de travail. En effet, alors que les syndi-
cats de travailleurs voyaient, dans I’application des réglements
gouvernementaux prévus par cette loi, un instrument de nature
A mettre en ceuvre, comme dans d’autres pays, des normes minima
de salaire, et 4 atténuer les fortes disparités existant, a cet égard,
entre les différentes régions du pays, selon leur degré de déve-
loppement, les associations d’employeurs et certains milieux
politiques ont vu, dans cette loi, une mesure susceptible
d’accroitre les difficultés de nombreuses entreprises marginales
et d’avoir des répercussions défavorables sur I’emploi. A ces
différentes appréciations économiques s’est ajoutée une polé-
mique plus étendue de nature juridique, sur la compatibilité¢ de
cette loi avec les dispositions non encore appliquées de la
Constitution, qui prévoient la reconnaissance juridique des orga-
nisations professionnelles et le caractére obligatoire des conven-
tions collectives conclues par elles. Les adversaires de la loi
estimaient en effet inadmissible que la portée générale des
conventions soit reconnue, méme & titre transitoire, par des
procédures différentes de celles qui résultent des dispositions
constitutionnelles.
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Le probléme plus général de I’application de ces
dispositions a en outre ranimé, entre les centrales syndicales,
une vieille polémique sur la conception générale du role des
syndicats. L’'une des centrales s’est en effet déclarée hostile a
toute forme de réglementation publique de I’activité syndicale.
Elle s’est opposée également, en principe, 4 une application
large de la nouvelle loi qui pourrait avoir pour résultat de
rendre plus difficile le développement des revendications sala-
riales, sur le plan de I'entreprise, au deli des niveaux stipulés
dans les conventions collectives. Les autres confédérations de
travailleurs ont été d’un avis différent. Elles se sont déclarées
favorables 4 une loi syndicale de portée générale et prétes,
entre-temps, a rechercher I'application la plus large possible
des dispositions de la nouvelle loi, en particulier quant 4 la
possibilit¢ de donner force d’obligation générale a 1’accord
interconfédéral, relatif aux commissions intérieures (commissioni
interne). Cet accord, qui a été conclu pendant la guerre et qui
prévoit Iélection de représentants des travailleurs dans le
cadre de I’entreprise sur une base extra-syndicale, a été jugé, lui
aussi, dépassé par les milieux syndicaux, plus favorables a
Pextension des accords conclus au niveau des entreprises.

Le réveil de ces polémiques a été, du reste, motivé en
partie par les développements de I’action unitaire menée par
les syndicats, durant ’année écoulée, en vue du renouvellement
de nombreuses conventions collectives. Dans cette perspective,
il convient de mentionner, en particulier, I’accord intervenu
entre les deux confédérations de syndicats démocratiques, en
vue d’une coordination de leur action commune, et le large
debat sur I'autonomie syndicale et les rapports entre parti et
syndicat, qui a trouvé un écho méme a I'intérieur de la centrale
syndicale d’inspiration communiste.

Luxembourg

L’état de dépendance structurelle de I’économie luxem-
bourgeoise par rapport a I’évolution de la conjoncture mondiale,
dans le secteur sidérurgique, et la prépondérance de la main-
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d’ceuvre du secteur sidérurgique et minier, dans I’ensemble des
salariés, expliquent I'importance exceptionnelle du conflit survenu
dans ces secteurs, par suite du non renouvellement des conven-
tions collectives, a la fin de 1958. Ce différend, qui s’est prolongé
pendant toute 'année 1959, a polarisé I’attention de I’opinion
publique et a été au centre des préoccupations du gouvernement
et des partenaires sociaux. Il a donné lieu 4 un large débat sur
les conditions d’une intégration favorable de 1’économie luxem-
bourgeoise dans le Marché commun, et de la consolidation du
niveau de vie élevé atteint par le Luxembourg.

La durée de ce conflit social et I’écho qu’il a suscité sont
venus, en effet, des difficultés conjoncturelles rencontrées dans le
secteur sidérurgique jusqu’au printemps 1959, difficultés qui
expliquaient la réticence des employeurs & accepter des engage-
ments contractuels entrainant de nouvelles charges susceptibles
d’avoir une action néfaste sur les cofits de production et sur la
position concurrentielle de la sidérurgie luxembourgeoise. La
situation conjoncturelle méme, qui sans faire fléchir I’'emploi
a cependant réduit sensiblement le revenu global des travailleurs
en raison du ralentisssment général de la production, a incité
d’autre part les organisations syndicales a rechercher des modi-
fications des conventions collectives propres a garantir plus
largement la stabilité des revenus. Il faut considérer dans cette
perspective les revendications - posées par les syndicats pour
obtenir des hausses du salaire de base, ainsi que la sanction
contractuelle de tous les éléments de rémunération et la stricte
observation de la semaine de 44 heures, avec une majoration de
100 % pour le travail effectué durant les jours fériés, en plus
du «mois double» pour les congés annuels. A la garantie de
stabilité des revenus s’est rattachée, d’autre part, la demande de
majoration de I'indemnité de maladie, & réaliser au moyen de
contributions spéciales des catégories intéressées.

Les négociations laborieuses qui ont eu lieu entre les
organisations intéressées ont été interrompues en aolt 1959,
4 la suite d’un référendum organisé entre les adhérents des
syndicats. Une intervention gouvernementale a toutefois permis
d’éviter que le différend ne donne lieu & une greve et 'on est
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parvenu, a la fin du mois, & un accord : certaines revendications
syndicales, telles les demandes relatives aux allocations de
maladie étaient acceptées, tandis que le différend salarial était
soumis 4 un arbitrage qui tiendrait compte de DI’écart existant
entre le colt de la main-d’ceuvre au Luxembourg et dans les
autres pays de la C.E.C.A., et de la position concurrentielle de
la sidérurgie luxembourgeoise. Ce long conflit s’est terminé a
la fin de ’année par la décision attendue de P’arbitre suisse
Rieben qui, eu égard a I’évolution conjoncturelle récente et a
ses premiéres répercussions sur le plan des salaires dans les
pays de la C.E.C.A., a accédé partiellement aux demandes
d’augmentations de salaires formulées par les syndicats.

Il faut souligner ici tant l'intérét de la procédure
suivie par les parties pour le réglement du différend, procédure
d’une importance indéniable étant donné la portée économique
du conflit en question, que la valeur des considérations déve-
loppées dans la sentence d’arbitrage, exposant la nécessité¢ d’une
politique d’investissement qui adapte la position de la sidérurgie
luxembourgeoise dans le Marché commun a I’accroissement
général de la production, enregistré dans les pays membres.
Ces considérations, qui s’accompagnent d’observations relatives
aux mesures fiscales propres a favoriser cette politique, justifient
'intérét suscité par ce document dans ’opinion publique du pays.
Il semble en effet que s’éveille, au Luxembourg aussi, une
conscience générale de la nécessité de reconsidérer les problémes
des conventions collectives dans une perspective dépassant les
limites des intéréts des divers secteurs, et impliquant une
responsabilité croissante des partenaires sociaux, dans la défi-
nition de la politique économique générale.

Dans cette méme perspective, il faut attacher d’autre
part une importance particuliére a la décision gouvernementale,
prise en octobre 1959, de constituer, sous la présidence du
ministre de I’économie, une commission de représentants des
organisations professionnelles et syndicales, chargée d’exprimer
son avis sur les mesures propres a améliorer le pouvoir d’achat
et a déterminer une réduction du cott de la vie. Cette décision,
qui correspond a une requéte d’origine syndicale, entre dans le
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cadre des préoccupations qui se sont manifestées a cette époque,
dans divers pays de la Communauté, & la suite de I’augmentation
du prix de certaines catégories de produits de consommation.

Aux préoccupations générales relatives a la stabilité
des revenus se rattachent d’autre part les discussions particu-
lierement vives qui ont eu lieu, en 1959, au sujet des modalités
et des limites du réajustement des pensions de vieillesse et
d’invalidité. Ces discussions ont concerné aussi bien le probléme
de I’adaptation des pensions au codt de la vie que celui de la
corrélation qui doit étre instituée entre le niveau des pensions
et I’évolution des salaires. En ce qui concerne 1’ensemble des
prestations familiales, le principe de leur adaptation automatique
au colt de la vie a été établi par une loi, promulguée en aott 1959.
Dans ce domaine, il convient surtout de signaler 1’élaboration,
par le gouvernement, d’un projet de loi pour Iinstitution d’un
Fonds national de solidarité. Cet important projet, qui vise a
garantir 4 tous les citoyens une pension minimum, semble
devoir marquer un développement nouveau du systéme de
prévoyance luxembourgeois — qui était fondé dans une tres large
mesure jusqu’ici sur Dassurance obligatoire des travailleurs
intéressés — en l'orientant vers une structure caractérisée par
le principe d’une responsabilité financiére directe de I’Etat.
Pendant les premiers mois de 1960, I’opinion publique a d’ailleurs
suivi avec une attention croissante la présentation aux Chambres
du projet gouvernemental.

Pays-Bas

Au cours de I’année 1959, I’évolution de la situation
sociale aux Pays-Bas a été dominée par le probléme des salaires
et par le réexamen du systéme de salaires «dirigés», institué au
lendemain de la seconde guerre mondiale. On sait en effet que
le régime actuel, essentiellement caractérisé par 'obligation faite
aux partenaires sociaux de soumettre les nouvelles conventions
collectives & I’approbation préalable d’un collége de médiateurs
de ’Etat chargés de ’exécution des directives gouvernementales
en matiére de conditions de travail, a été généralement accepté
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par les intéressés et par 1’opinion publique. Il est considéré,
dans le cadre d’une politique économique orientée en priorité
vers I’équilibre de la balance des paiements, comme un facteur
d’équilibre dans le développement et d’équité dans la répartition
du revenu national. La nécessit¢ d’assouplir les modalités
d’application du systéme s’était déja manifestée en 1956, sous
I'effet de la haute conjoncture, et elle avait poussé le gouverne-
ment & arréter des directives permettant des augmentations de
salaires différenciées, dans la limite de minima et de maxima.
L’accroissement de la demande intérieure, qui était résulté¢ de
I’alignement de ces augmentations de salaires sur le pourcentage
maximum, avait entrainé cependant une contraction des expor-
tations et, partant, une détérioration de la balance des paiements,
de sorte que les autorités avaient di procéder a un blocage général
des salaires au cours des deux années suivantes.

De nombreux facteurs ont contribué¢ a rendre son
actualité a ce probléme en 1959. 1l faut mentionner en premier
lieu, & cet égard, la reprise générale de la conjoncture, déja
perceptible dans la deuxiéme moitié de 1958, qui a entrainé,
au cours de I’année, une vaste expansion des activités productives
et fait sentir, dans tous les secteurs, la nécessité d’un accroisse-
ment de la rémunération des travailleurs. Au cours de la méme
période, le gouvernement a amorcé une politique visant a limiter
le déficit budgétaire par la réduction des importantes subventions
qu’il versait jusque-ld pour maintenir la stabilité des prix de
certains produits ou services essentiels, tel le lait ou le logement.
L’avis demandé par le gouvernement au Conseil économique et
social, 4 la fin de 'automne 1958, au sujet de ces mesures de
politique économique et de leur incidence sur la structure des
salaires et des prix, a été le point de départ d’un large réexamen
de la situation économique et sociale du pays, dont les conclu-
sions se sont exprimées dans des avis divergents, émis par les
diverses fractions du Conseil, au printemps 1959. Il convient de
rappeler, 4 ce propos, qu’a l'identité de vues des représentants
de la Couronne et des partenaires sociaux, quant a I'opportunité
d’accepter une augmentation générale des loyers, compensée par
une augmentation des salaires, ont fait pendant des divergences
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d’opinion en ce qui concerne, notamment, les modalités d’appli-
cation de nouvelles majorations de salaires. La majorité du
Conseil, comprenant tant des représentants des employeurs que
des représentants des travailleurs, s’est prononcée en effet pour
le retour a une plus grande liberté dans la fixation des salaires
conventionngls, afin de tenir compte des augmentations de pro-
ductivité enregistrées dans certains secteurs de I’économie ou
méme, directement, au niveau des entreprises. Une autre fraction
du Conseil, dont faisaient partie les représentants d’une impor-
tante organisation d’employeurs, a estimé, bien qu’elle se soit
déclarée favorable a une augmentation des salaires conven-
tionnels par voie d’accords au niveau de I’entreprise, que
Pintroduction d’une plus grande liberté dans les conventions
collectives était prématurée. Les avis de ces deux fractions du
Conseil se rencontraient sur la nécessité d’une suppression
progressive des subventions a la production du lait, et sur
I’opportunité de mesures de compensation, telles I’augmentation
des allocations familiales et la fixation éventuelle de salaires
minima. Une troisi¢éme fraction du Conseil, qui comptait les
représentants d’une grande centrale syndicale, repoussait par
contre le principe méme d’une formation différenciée des salaires,
se pronongant en faveur d’une augmentation générale et uni-
forme, a réaliser au cours de I’année. Cette méme fraction s’est
déclarée d’autre part favorable au maintien des subventions a
I'industrie du lait. Les divers avis exprimés par le Conseil
économique et social ont reflété D'orientation différente des
principaux courants de ’opinion publique, en ce qui concerne
les tendances générales de la politique économique et sociale
du pays. Ces divergences d’opinion, qui ont trouvé une large
résonance tant dans la presse politique que dans les organes
professionnels, se sont du reste renouvelées au moment de la
définition des nouvelles directives gouvernementales au College
des médiateurs de I'Etat.

Le gouvernement s’est finalement rangé a ’avis exprimé
par la majorité des membres du Conseil économique et social,
et a estimé opportun d’accepter, dans certaines limites, une
augmentation différenciée des salaires. Il a eu toutefois le souci
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d’éviter que la généralisation de cette' augmentation, & travers
le renouvellement des conventions collectives, ne conduise a une
hausse des prix et cela d’autant plus que, pour compenser les
effets de la réduction, a partir du 1% avril 1960, des subventions
accordées au batiment et 4 la production du lait, il avait décidé
lui-méme d’accorder a cette date une majoration générale des
salaires. Le gouvernement a donc émis des directives d’apres
lesquelles les augmentations conventionnelles de salaires devront
étre justifiées par un accroissement correspondant de la produc-
tivité, durant la période couverte par la convention collective
ou, pour la période initiale, durant ’année 1959. Un autre
aspect de ces directives est d’un intérét certain : il s’agit de
la référence a la notion de rentabilité qui, de P’avis de certains
observateurs, serait destinée a4 acquérir une importance particu-
liere dans les développements ultérieurs du régime salarial
néerlandais. Ces garanties s’accompagnent de dispositions desti-
nées a éviter les difficultés que pourraient entrainer, sur le marché
du travail, des améliorations de conditions de travail dépassant
Paccroissement moyen de la productivité nationale. L’augmen-
tation de la productivité, lorsqu’elle excédera cette moyenne,
ne pourra en effet se traduire intégralement par des accroisse-
ments de rémunérations; elle devra entrainer une réduction des
prix ou, s’il s’agit de produits destinés a 1’exportation, un
accroissement de la participation du personnel aux bénéfices.
En ce qui concerne ce dernier point, qui s’inscrit dans ’ensemble
de la politique gouvernementale tendant a favoriser Iintéresse-
ment des travailleurs aux résultats de I’entreprise, les directives
prévoient d’ailleurs, méme en dehors de cette hypothése, la
participation du Collége des médiateurs a 1’élaboration de projets
de cet ordre, présentés par les partenaires sociaux. Les directives
gouvernementales insistent enfin sur la nécessité de tenir compte,
dans leur application, des nécessités particuliéres résultant des
modifications de la situation conjoncturelle du marché du travail.

L’évolution des salaires qui a suivi la publication de
ces directives semble s’étre largement conformée aux principes
de la politique nouvelle, bien que certains phénoménes posté-
rieurs 4 la définition de cette politique aient rendu plus vives
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les revendications présentées. Il convient de mentionner, parmi
ces phénoménes, la hausse des denrées agricoles due a la séche-
resse de I'été et, malgré la persistance d’ilots de sous-emploi
dans plusieurs régions, I’apparition de tensions dans certains
secteurs du marché du travail. D’autres revendications syndicales
sont apparues en méme temps que les demandes de relevement
de salaires, présentées lors du renouvellement des conventions
collectives : ainsi la demande d’introduction, dans certains
secteurs, d’'un systéme d’analyse des tiches, dont on attend
un alignement vers le haut des conditions de rémunération,
et la demande de fixation de salaires minima légaux, évitant
que le systéme des salaires différenciés n’engendre des déséqui-
libres dommageables aux travailleurs de certaines branches.
Des controverses plus vives ont surgi & propos des revendications
relatives a la réduction de la durée du travail, expressément
visée dans les directives gouvernementales déja citées, qui pré-
cisent que la réduction de la durée du travail hebdomadaire de
48 4 45 heures devra s’effectuer, en général, par étapes successives.
Cette réduction semble toutefois en voie de réalisation dans un
certain nombre de secteurs de 1’économie. L’industrie charbon-
niére occupe a cet égard une place particuliére : les difficultés
d’écoulement dues i la crise structurelle de ce secteur n’ont
pas eu, en effet, de répercussions ficheuses sur I’emploi, car la
situation conjoncturelle générale a offert des possibilités de
réemploi telles qu’il 2 méme fallu combattre, par une amélio-
ration sensible des conditions de travail, la tendance des mineurs
a passer dans d’autres secteurs €économiques.

Outre la nouvelle évolution de la politique salariale,
de nombreuses mesures gouvernementales en matiére de pré-
voyance ont attiré P’attention de 'opinion publique néerlandaise.
Parmi ces mesures, la loi promulguée en avril 1959, qui institue
une assurance générale pour les veuves et les orphelins, semble
particuli¢rement importante. Cette loi confirme la tendance de
la législation néerlandaise, en matiére de prévoyance, a créer
un systéme général de sécurité sociale, étendu a I'ensemble de
la population et financé au moyen d’une assurance obligatoire
assimilable 4 un prélévement fiscal proportionnel aux revenus
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annuels des personnes. Comme dans le cadre de la précédente
loi sur 1’assurance générale pour la vieillesse, le niveau des
prestations versées au titre de ’assurance pourra étre aligné
automatiquement sur l’indice des salaires conventionnels. En
dépit de I’approbation générale manifestée par I’opinion publique,
en ce qui concerne ’opportunité de cette mesure, le principe de
I’échelle mobile des prestations financiéres a soulevé des réserves
dans certains milieux, alors que les milieux syndicaux, en parti-
culier, vont jusqu’a revendiquer 1’alignement des prestations sur
I'indice des salaires effectifs. Les représentants des organisations
de travailleurs ont également insisté pour obtenir une extension
du régime d’assurance générale obligatoire au secteur de I’inva-
lidité : ce théme semble destiné  revétir une importance parti-
culiere dans I’avenir immédiat.

La préoccupation du gouvernement de faire face aux
tensions inflationnistes observées dans la conjoncture actuelle,
tensions qui résultent notamment de I'insuffisance de la main-
d’ceuvre disponible, s’est manifestée dans les directives arrétées
en matiére de salaires, mais aussi dans le renforcement des
mesures tendant 4 favoriser l’augmentation de la part des
revenus salariaux destinée a 1’épargne. Ces mesures, qui dans le
secteur privé ont consisté en des dégrévements fiscaux accordés
aux entreprises disposées a réaliser des formes particuliéres de
participation des travailleurs a la formation de I’épargne, ont
pris aussi la forme d’attribution de primes d’épargne aux
employés du secteur public. Le succés qu’elles ont rencontré
semble tenir, dans une large mesure, 4 une aspiration générale
a accéder a la propriété des biens durables. L’action gouverne-
mentale dans ce domaine semble, de toute maniére, appelée 4 se
développer encore.

Il semble, d’autre part, qu’au cours de I’année certains
secteurs de I’opinion publique aient pris un nouvel intérét a la
participation des travailleurs & la gestion des entreprises, parti-
cipation qui est réglementée aux Pays-Bas par une loi de 1950,
relative 4 la création des conseils d’entreprises. Il convient a
cet égard de souligner, a c6té d’une diffusion croissante du
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systeme dans les entreprises des différentes branches, le nouveau
réglement approuvé par le Conseil de I'industrie miniere, orga-
nisme paritaire composé de représentants des organisations
d’employeurs et de travailleurs de ce secteur, qui étend notable-
ment les compétences des représentants du personnel, dans le
cadre des entreprises. En outre, tandis que certains représentants
du mouvement syndical et certains milieux politiques ont proné
un projet de réforme du statut des sociétés, visant simultane-
ment 4 obtenir une plus grande publicité de la gestion financiére
et une responsabilité plus directe des travailleurs, le gouverne-
ment a créé une commission d’Etat chargée d’étudier la nécessité
de la réforme et de formuler toutes propositions utiles.

Les milieux d’employeurs se sont préoccupés, en
premier lieu, de I’extension des conseils professionnels paritaires
3 toutes les branches de I'’économie. La représentation des
cadres supérieurs et moyens, non affiliés 4 une confédération
reconnue au sein de l’organisation de droit public de certaines
branches de I'industrie et des commissions industrielles chargées
du controle des comités d’entreprises, a constitu¢ un autre
probléme d’actualité.

Il convient enfin de réserver une place particuliere aux
polémiques intervenues entre les partenaires sociaux a la suite
d’un arrét rendu par la magistrature compétente, au sujet d’un
différend ayant pour origine une gréve des travailleurs portuaires.
Les milieux syndicaux ont en effet demandé, a cette occasion,
une réglementation législative du droit de greve. Cette requéte
tend 4 donner la possibilité de juger, au préalable, la légitimité
d’une gréve organisée dans un cas déterminé. Elle a soulevé
des objections de la part des employeurs, et fait actuellement
I'objet d’un examen de la part d’une commission d’experts
nommés par le gouvernement. En 1959, les rapports entre les
partenaires sociaux sont d’ailleurs restés satisfaisants, comme le
montrent les avis exprimés par le Conseil économique et social
au sujet de P'orientation de la politique salariale. Ces avis n’ont
traduit, en effet, aucune opposition sur le fond de la question
entre les partenaires sociaux en tant que tels. Le role joué par
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le Conseil économique et social, dans la définition de la nouvelle
politique économique, a attiré d’ailleurs trés largement sur lui
I’attention de P’opinion.

L’évolution sociale dans la perspective de la Communauté

Au cours de ’année 1959, I'opinion publique des pays
membres a été de plus en plus vivement sensibilisée aux pro-
blémes posés par I'intégration européenne. Ces problémes, en
effet, ont pris une place toujours plus grande dans la vie institu-
tionnelle des différents pays et dans les préoccupations des
organismes politiques et professionnels. Un intérét croissant,
alimenté entre autres par la publicité commerciale, a entouré
les premiers pas accomplis dans la voie de la mise en ceuvre du
Marché commun. Méme les groupes qui avaient naguére exprimé
des réserves, et parfois une opposition préjudicielle, a I’égard
de I'intégration européenne, ont manifesté une tendance crois-
sante & accepter les perspectives ouvertes par le Marché commun,
considéré comme une donnée de fait dont il est nécessaire de
tenir compte. Il semble donc permis d’affirmer qu’une fois
dépassée la phase des discussions de principe autour du traité
de Rome, lattention générale des observateurs s’est déplacée
vers les problémes concrets que pose la création progressive
de la Communauté, dans le cadre des intéréts nationaux et de
ceux des différents milieux professionnels.

Dans cette perspective, il convient de relever notamment
Ieffort des partenaires sociaux pour s’adapter aux exigences du
Marché commun. Cet effort s’est traduit notamment par la
constitution de secrétariats européens, regroupant les confédé-
rations patronales et syndicales des pays membres, et par
I’établissement de liens de coordination entre les associations
représentant les catégories professionnelles ou les secteurs a
intérieur de la Communauté. Par leur nature d’organismes
économiques directement intéressés au processus de fusion entre
les différentes économies et par leur participation croissante
a la politique économique et sociale de chaque pays, les asso-
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ciations d’employeurs et de travailleurs apparaissent en effet
destinées & remplir une fonction irremplagable dans la formation
d’une opinion publique communautaire : leur insertion progres-
sive dans le nouvel espace économique peut donc étre considérée,
dans une large mesure, comme le ferment du dialogue politique
nécessaire a la formation de cette opinion. Les développements
proprement politiques de I'intégration européenne et, en parti-
culier, Délection de I’Assemblée parlementaire au suffrage
universel, seront cependant, & cet égard, déterminants.

Dans tous les pays membres, les employeurs ont fait
preuve d’une volonté résolue de se préparer 2 la nouvelle situation
du marché, grace a des investissements de rationalisation, joints
3 des mesures visant 4 la réorganisation et souvent a I’agran-
dissement des entreprises. Leurs préoccupations essentielles ont
ainsi tendu 2 obtenir, parallélement a P'effort qu’ils ont accompli
pour la réduction des prix de revient, des améliorations des
systémes fiscaux et parafiscaux et des procédures administratives
en vigueur, dans la mesure ou ces systémes et procédures sont
susceptibles d’affecter leurs positions concurrentielles. A cette
exigence, généralement affirmee sur le plan national, a fait écho,
sur celui de la Communauté, le souci, auquel se sont montrés
particuliérement sensibles les employeurs de différents pays
membres, d’obtenir un certain degré d’harmonisation des divers
systémes, afin d’éviter les disparites qui pourraient éventuelle-
ment dériver de leurs différences, dans les conditions de la
concurrence. La nécessité de tenir compte des problemes parti-
culiers résultant de la diversité des conditions initiales, a été
également confirmée du reste, dans I’hypothése d’une accélération
du délai de réalisation du Marché commun. D’autre part, les
organisations d’employeurs se sont montrées favorables, en
principe, 2 une politique commerciale libérale a I’égard des pays
tiers, considérant le Marché commun comme un instrument
d’expansion économique et comme un facteur d’accroissement
des échanges mondiaux. Il semble par conséquent justifié de
parler d’un dépassement progressif de la mentalité protec-
tionniste. L’effort d’adaptation aux perspectives du marché
communautaire et la multiplication des formes de collaboration
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technique, financiére et commerciale entre les diverses entre-
prises, dans le cadre de la Communauté, expliquent, par ailleurs,
les préoccupations des milieux patronaux, en ce qui concerne
les modalités d’une réglementation communautaire des conditions
de la concurrence. On notera, enfin, le grand intérét avec lequel
les mémes milieux ont suivi la définition d’une politique commu-
nautaire dans les secteurs qui conditionnent le développement
¢conomique futur : a ce sujet, il convient de rappeler I’accueil
réservé, par les cercles directement intéressés, aux premiéres
propositions de la commission européenne pour I’élaboration
d’une politique agricole commune, ainsi que le vaste débat
auquel ont donné lieu les études actuellement en cours pour
la définition d’une politique commune de I’énergie. Du point
de vue social, on devra surtout signaler la conscience, de plus
en plus répandue dans les milieux patronaux, de la nécessité
d’un effort accru, tant public que privé, en ce qui concerne la
formation professionnelle de la main-d’ceuvre.

Les organisations syndicales n’ont pas fait preuve d’un
moindre dynamisme. Elles se sont décidées, elles aussi, 4 affirmer
leur présence sur le plan de la Communauté, et dés Porigine de
celle<i, dépassant les limites de leur action revendicatrice
traditionnelle pour assurer aux travailleurs une participation
directe a la construction de la nouvelle réalité économique et
politique. Dans cette perspective, les organisations syndicales
se sont surtout préoccupées des conséquences défavorables que
pourrait avoir, sur le plan social, une intégration économique
dépendant, dans une mesure déterminante, des décisions des seuls
agents économiques, et dans laquelle la fonction des institutions
communautaires se limiterait 4 un simple contréle de la libération
progressive des facteurs de production. L’exigence d’un certain
degré de coordination et de programmation économique a donc
été affirmée, a plusieurs reprises, par les organisations syndicales
qui ont également insisté sur la nécessité d’une réglementation
uniforme des conditions de concurrence, a [lintérieur du
Marché commun.

En relation avec ces préoccupations, les syndicats ont
montré qu’ils attribuaient une importance décisive a un renfor-
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cement politique des institutions communautaires, et en parti-
culier de I’Assemblée parlementaire européenne. Cette attitude
générale explique, d’autre part, la raison pour laquelle les
syndicats ont été particulierement sensibles a la coordination
des politiques économiques et sociales, dans le cadre de la
Communauté, voyant dans cette coordination l'instrument essen-
tiel d’un développement équilibré du nouvel espace économique.
La définition des politiques communes prévues par le Traité et
la fonction des instruments d’intervention financiere institués
par lui ont donc été au centre de l'intérét des syndicats qui
ont suivi avec beaucoup d’attention I’élaboration, par la Commis-
sion, du réglement du Fonds social européen et son approbation
par le Conseil. Les syndicats, comme les milieux patronaux,
n’ont pas cessé d’insister sur I’effort 4 accomplir dans le domaine
de la formation professionnelle des travailleurs pour satisfaire
aux exigences d’une politique générale d’expansion économique.
L’adhésion du mouvement syndical a cette politique a été, du
reste, confirmée par Pattitude de large ouverture qui a été celle
de ses représentants a 1’égard des problémes posés par les
rapports entre la Communauté et les pays tiers, en ce qui
concerne, notamment, les responsabilités qui incombent a la
C.E.E. dans le cadre de I’aide internationale aux pays en voie
de développement. On ne saurait, enfin, passer sous silence que
les réformes de structure, objet des revendications syndicales
dans certains pays membres, ont ét¢ présentées en fonction
d’une adaptation des économies nationales a la nouvelle
dimension communautaire.

Réserve faite de la diversité des accents mis par les
partenaires sociaux sur les problémes de l’intégration écono-
mique, et de divergences de principe certaines, il apparait
cependant que les employeurs et les travailleurs ont donné leur
approbation a certains points fondamentaux qu’il convient de
relever. Ils se sont surtout montrés unanimes a attribuer une
importance vitale au probléme que pose linstitution de la
Communauté économique ecuropéenne, et ils ont largement

manifesté leur volonté d’étre associés, a tous les niveaux, a
une évolution qui conditionnera, de plus en plus, leurs propres

L4
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rapports sur le plan national. Significative & cet égard est la
décision, prise par les organisations syndicales d’inspiration
communiste, de promouvoir une coordination réguliére de leur
propre action sur le plan de la Communauté. Les partenaires
sociaux se sont montrés conscients d’autre part de la priorité
qu’il convient d’attribuer, dans les circonstances actuelles, &
Peffort nécessaire pour adapter la structure économique et
sociale de chaque pays au nouveau cadre communautaire : les
polémiques mémes qui les ont opposés ont eu souvent pour
objet les modalités de cette adaptation. En outre, les organi-
sations patronales et syndicales ont reconnu clairement la
nature politique des problémes posés par l’intégration écono-
mique en cours a I'intérieur du Marché commun, suivant de pres
le développement des institutions communautaires et y parti-
cipant activement, par la présentation de revendications de
portée générale, en particulier en ce qui concerne le rapproche-
ment des législations et la coordination des politiques écono-
miques et sociales. Enfin, ces organisations ont manifesté leur
accord quant au principe de I’insertion de la Communauté dans
une perspective mondiale des échanges internationaux.

Bien qu’il faille se garder de généralisations hétives,
il semble possible de dégager des considérations qui précédent
quelques-unes des grandes lignes de développement qui se
manifestent dans I’ensemble de la Communauté; elles appa-
raissent clairement, sous la diversité des structures économiques
et sociales, et en dépit de I'évolution différente de la conjonc-
ture selon les pays. Dans cette perspective, il convient surtout
de mentionner I’accentuation de la tendance & assurer aux
salariés une plus grande stabilité d’emploi et de revenu. Cette
tendance, qui s’est manifestée soit dans le souci prépondérant
de garantir a tous les travailleurs un salaire minimum, soit
dans des mesures visant a améliorer le régime de prévoyance
des chomeurs et a stabiliser le pouvoir d’achat des travailleurs,
a été particulierement sensible dans les pays qui ont été le
plus touchés par la récession économique et dans ceux qui sont
caractérisés par la persistance de fortes réserves de main-d’ceuvre.
Par contre, dans les pays qui -ont bénéficié, en 1959, d’une
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reprise plus marquée de Iactivité productive, et ou sont apparues,
sur le marché du travail, des tensions dues i des pénuries de
main-d’ceuvre, 1’évolution sociale s’est orientée principalement
vers une majoration générale des salaires et vers des améliora-
tions contractuelles des autres conditions de travail, parmi
lesquelles il faut noter surtout la réduction progressive de la
durée du travail, qui a commencé de se dessiner depuis quelque
temps déja. Dans ces pays, I’élévation générale du niveau de
vie a, d’autre part, déterminé une propension accrue a ’épargne,
justifiant le succés des politiques tendant & encourager I’accession
a la propriété, notamment a la propriété immobiliére. Les
relations entre les partenaires sociaux se sont bien entendu
ressenties de la diversité, selon les pays, des situations écono-
miques et sociales : I'influence de ces situations s’est manifestée
dans le développement de diverses formes de représentation des
travailleurs au sein des entreprises et de participation a leur
gestion, ainsi que dans les réactions des différents milieux aux
mesures élaborées ou préparées dans certains pays membres,
en vue de Dintéressement des travailleurs aux résultats de

I’entreprise.

Malgré ces notables différences entre les situations
nationales, qu’ont largement réfléchies les diverses orientations
des négociations collectives et de I'action revendicatrice, les
partenaires sociaux, comme on I’a vu, ont fait preuve, dans
tous les pays de la Communauté, d’une évidente volonté de
collaborer de fagon croissante a la définition des grandes
lignes de la politique économique et sociale, notamment a
travers 1activité des organismes consultatifs. Cette participation
a assumé un relief particulier en ce qui concerne le réexamen
général des conditions du développement économique et social,
accompli dans le but d’insérer les économies nationales dans le
cadre communautaire. Les problémes du développement ont eu
des aspects divers dans les différents pays, aspects caractérisés,
selon les cas, par la persistance de zones de sous-développement
et de chomage structurel, par la nécessité d’adapter la structure
économique et sociale aux perspectives d’une expansion continue
et équilibrée, ou celle de relancer les investissements productifs
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et de remédier a certaines carences de l'infrastructure. Parmi
les aspects spécifiques de cet ensemble complexe de problémes,
il convient de mentionner la nécessité, largement ressentie,
d’une reconsidération des responsabilités incombant respective-
ment & ’Etat, aux entreprises et aux assurés eux-mémes, dans
le financement des différents régimes de sécurité sociale. Des
probleémes analogues, par ailleurs, se sont posés en ce qui
concerne la répartition de la charge inhérente au développement
de la construction de logements. Si les diverses solutions jusqu’ici
envisagées ont ¢té 1'objet d’appréciations divergentes, on peut,
par contre, constater un assentiment unanime quant a la nécessité
d’un effort renouvelé, tant public que privé, dans le domaine de
la formation professionnelle de la main-d’ceuvre. Ce probléme
est actuellement, plus que tout autre, a4 'ordre du jour de la
Communauté, comme le prouvent les importantes mesures
approuvées ou ¢€laborées dans de nombreux pays en 1959. La
définition d’une politique commune dans ce secteur, que la
Commission entreprendra d’ici peu, sur la base des dispositions
du traité de Rome et de la déclaration d’intention adoptée par
le Conseil de la Communauté, dans la perspective de 1’accélération
du Marché commun, apparait donc, 4 la lumiére des faits, comme
un choix dicté par ’évolution objective de la situation.



CHAPITRE 1

POPULATION ET EMPLOI

La population de la Communauté s’est accrue, en 1959,
au méme rythme qu’en 1958, soit d’environ 1 %. Les modalités
de cette augmentation ont été différentes cependant, car I’accrois-
sement naturel a été sensiblement plus impgrtant, et I'excédent
d’immigration nettement moindre. La population d’age actif et
surtout la population active ont beaucoup moins progresseé que
la population totale, de sorte que le taux d’activité a quelque
peu fléchi dans tous les pays.

Cette faible progression de la main-d’ceuvre et le
redressement de la conjoncture observé au cours de ’année 1959,
dans I’ensemble de la Communauté, ont entrainé en Allemagne,
en Italie, et aux Pays-Bas, ou ’emploi a connu a4 nouveau un
net essor, un recul marqué du chomage, tandis qu’en Belgique
et en France I’amélioration conjoncturelle, plus lente a se
dessiner parvenait seulement & arréter son développement.
L’évolution de I’emploi n’a donc pas été uniforme dans les
six pays : nettement orientée vers I’expansion en Allemagne,
en Italie et aux Pays-Bas, elle a été marquée seulement par un
léger et tardif redressement en Belgique et, en France, par une
stabilisation des effectifs autour du niveau ou la récession de
1958 les avait fait descendre. L’'un dans Pautre cependant, le
niveau de I’emploi dans la Communauté s’est nettement élevé
en 1959 par rapport & 1958, et les perspectives pour 1960
étaient a la persistance et 4 la généralisation de cette tendance
a ’essor.
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Population et population active

1. Au 1* janvier 1960, la population de la Communauté
s’élevait 4 quelque 168,5 millions, soit 1,6 million de plus qu’au
I¥ janvier 1959. Son augmentation a donc été, comme I’année
précédente, d’environ 1 %.

Population totale au 1°" janvier 1959 et au 1° janvier 1960

Au Au oo
Pays 1-1-1959 | 1-1-1960 ]?;ffle{)%“oc)e En %
(X 1000) | (x1000)

Belgique 9079 9129 + 50 +0,5
Allemagne (R.F.) (") 52493 53049 + 556 + 1,1
France 44 840 45 355 + 515 +1,1
Italie (*) 48 880 49 230 + 350 +0,7
Luxembourg . 322 325 + 3 + 1,0
Pays-Bas 11278 11417 + 139 +1,2
Total Communauté 166 892 168 505 +1613 +1,0

(") Non compris Berlin-Ouest.
(*) Population présente.

C’est aux Pays-Bas que I’accroissement démographique
a continué d’étre le plus rapide, bien qu’il se soit sensiblement
ralenti sous I’effet d’une balance migratoire devenue, & nouveau,
nettement négative, et c’est en Belgique qu’il a persisté a étre le
plus lent. En Allemagne, le mouvement naturel s’est soldé par
un excédent plus important, mais ’accroissement démographique
a été un peu moins fort, en raison de facteurs extérieurs propres
a la République fédérale et qui ont moins joué que les années
précédentes. En Italie, ’augmentation de la population a été,
au contraire, plus nette qu’en 1958, sous le double effet d’un
accroissement naturel plus marqué et du ralentissement de
I’émigration. En France, enfin, o ’accroissement naturel a été
aussi plus important qu’en 1958, I'immigration étrangére a, par
contre, nettement diminué, de sorte que la progression d’ensemble
de la population a été presque exactement la méme.
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Eléments du mouvement de la population dans les six pays
(1958-1959)

(en milliers)
N Dicts | Moement | Migzion | Acroimen
Belgique 1958| 156 | 106 50 + 2 52
1959 161 104 57 - 17 50
Allemagne (R.F.) 1958 | 886 564 322 + 335 657
1959 931 571 360 + 196 556
France 1958| 809 497 312 + 200 512
1959| 830 505 325 +190 515
Italie 1958 | 873 458 416 —124 291
1959 902 455 447 - 97 350
Luxembourg 1958 5,0 35 1,4 + 29 43
1959 53 3,6 1,7 + 1,7 34
Pays-Bas 19581 236 84 152 + 12 182()
1959| 242 86 156 - 17 139

() Y compris 18000 Ambonais, immigrés aux Pays-Bas en 1950-1951, mais qui n’ont été repris
dans les registres de population qu’en 1958,

2. Le tableau ci-dessus met en évidence les éléments du
mouvement de la population dans chacun des six pays en
1958 et en 1959. Il fait apparaitre, en particulier, une nette
augmentation de la natalité, notamment en Italie, et surtout en
Allemagne, ou des générations tres nombreuses ont continué, au
cours des derniéres années, 4 parvenir a 1’age de la fécondité,
et ol ’on assiste donc 3 une répercussion normale de la forte
natalité des années antérieures a 1942. Cette explication,
toutefois, ne vaut pas pour les autres pays, et en particulier
pour la France ou, au contraire, acheve d’arriver & I’age de
la fécondité une série de générations peu nombreuses, et ou la
natalité n’en a pas moins accusé, en 1959, une sensible
augmentation.

1l ressort également des chiffres ci-dessus que c’est
aux Pays-Bas que Iaccroissement naturel de la population
est, de loin, le plus rapide, et qu’il est nettement plus
important en Italie qu’en Allemagne ou en France. Mais
la balance des migrations, nettement négative dans le premier
de ces pays, et plus nettement positive encore dans les deux



56 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

autres, infléchit fortement, et en sens inverse, ces tendances
naturelles, au point que I’accroissement total de la population
italienne persiste a étre moindre, depuis quelques années, que
celui de la population allemande et celui de la population
francgaise.

3. Ainsi, malgré son net déclin depuis 1957, I’émigration
continue de freiner d’une maniére appréciable 1’accroissement
de la population en Italie, et 'immigration de jouer le role
contraire en Allemagne et en France. Dans le premier de ces
pays, immigration est, pour une trés large part, une migration
de nationaux allemands au départ de la zone d’occupation
soviétique et de Berlin. Par ailleurs, immigration étrangére a
eu une part importante dans le solde positif de la balance
des migrations. L’évolution a été inverse en France, ou I'immi-
gration étrangére a beaucoup fléchi en 1959, tandis qu’au
contraire, les rapatriements de Francais d’origine métropolitaine
établis en Afrique du Nord se poursuivaient 3 une cadence
soutenue, et qu’on observait une nette reprise des mouvements
de Francais musulmans d’Algérie vers le territoire métropolitain.
Aux Pays-Bas, les retours d’Indonésie, trés nombreux en 1958,
avaient rendu la balance des migrations exceptionnellement
positive : elle est redevenue négative en 1959, I’émigration
outre-mer s’étant maintenue A un niveau relativement élevé.
Enfin, si 'immigration a continué de jouer un réle important
dans la croissance de la population du Luxembourg, il a cessé
d’en étre de méme en Belgique depuis 1958, car non seulement
les introductions de main-d’ceuvre étrangére sont devenues peu
nombreuses, mais les années 1958 et 1959 ont été marquées par
un notable mouvement de retour parmi les travailleurs étrangers
admis auparavant.

4. La croissance démographique observée en 1959 dans les
six pays a intéressé davantage la population juvénile (de O a
14 ans) que la population adulte dont la part, dans la population
totale, a légérement diminué dans tous les pays. La proportion
de la population 4gée (plus de 65 ans) a, de son coté, continué
d’augmenter légérement partout. Cette tendance, désormais
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générale, 4 la diminution relative de la population d’age actif
devrait s’observer jusqu’en 1962, date a laquelle son accroisse-

3

ment commencera de se faire a nouveau plus rapide.

5. La lenteur avec laquelle la population adulte s’est
accrue dans les six pays s'est traduite par une progression
également lente de la population active qui a diminué en Belgique,
est restée stationnaire en France et a augmenté de maniere peu
sensible en Italie, en Allemagne, et méme aux Pays-Bas. Les
progres de le scolarisation au dela de 15 ans ont eu aussi leur
part dans ce ralentissement. Au total, Paugmentation de la
population active, entendue au sens de main-d’ceuvre civile,
n’a pas atteint 200 000 unités en 1959, alors qu’elle avait été de
plus de 600 000 en 1958.

Population active de la Communauté en 1958 et 1959 "

1958 1959 Différence

Pays (x1000) | (x1000) | (x1000)| Em%

Belgique 3512 3501 - 11 . =03
Allemagne (R.F.) (*) 25131 25241 +110 +0,4
France 18 800 18 800 inch. inch.
Italie () 201126 20 202 + 76 +0,4
Luxembourg 147 148 + 1 +0,7
Pays-Bas (*) 4199 4212 + 13 +0,3
Total Communauté 71915 72 104 + 189 +0,3

(') Moyennes annuelles, sauf pour I'ltalie, ol les chiffres se rapportent au 20 octobre.
(%) Y compris la Sarre, non compris Berlin-Ouest.

(*) Non compris les travailleurs temporairement & I'étranger.

() En années-homme.

C’est en Italie que le changement de rythme, par
rapport 4 I’année antérieure, a été le plus net : non seulement
la main-d’ceuvre masculine a cessé d’augmenter, mais I’accroisse-
ment de la main-d’ceuvre féminine, qui avait été considérable
entre 1957 et 1958, s’est beaucoup ralenti. Aussi, et malgré la
diminution de I’émigration, la progression globale de la main-
d’ceuvre civile a-t-elle été beaucoup moins marquée qu’en 1958.
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Le ralentissement a été beaucoup moins sensible en
Allemagne, bien que les facteurs qui ’ont déterminé aient joué
fortement, et notamment I’arrivée a I’Age d’activité de générations
peu nombreuses, et les progrés rapides de la scolarisation.
Mais certains phénoménes compensatoires se sont produits :
extension de la participation des femmes 4 la vie professionnelle,
prolongation volontaire de I'activité au dela de I’age normal de
la retraite et accroissement de I'immigration étrangére.

En France, I’effectif de la main-d’ceuvre civile est resté,
grice a4 l'immigration, & peu prés stationnaire, alors que le
mouvement naturel imprime encore i la population active,
comme en Belgique et au Luxembourg, une tendance a la
diminution. Au Luxembourg, cette tendance a été, comme en
France, corrigée par l'immigration, et la main-d’ceuvre s’est
encore accrue notablement. Il en a été différemment en Belgique
ou, en 1959, la balance des migrations s’est soldée négativement.

Aux Pays-Bas, le mouvement naturel a encore imprimé
a la population active une tendance marquée 4 I’augmentation.
L’accroissement effectif a été, cependant, moindre qu’en 1958,
par suite, entre autres facteurs, du solde & nouveau nettement
négatif de la balance des migrations.

Au total, le taux d’activité, pour I’ensemble de la
Communauté, a légérement fléchi par rapport 4 1’année anté-

rieure, et il faut s’attendre 4 ce qu’il s’abaisse encore d’ici
41962,

Emploi
VUE D'ENSEMBLE

6. Apres le ralentissement qui avait caractérisé ’année
précédente, 'année 1959 a été marquée, dans la Communauté,
par le retour & une conjoncture de forte expansion. Ce retour
a été général, bien que ses modalités aient sensiblement varié
suivant les pays. C’est aux Pays-Bas que la reprise s’est mani-
festée le plus tot : perceptible dés le milieu de 1958, elle a été
suivie, durant ’année 1959, par un essor rapide. Dans les autres
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pays, la conjoncture des premiers mois de 1959 a été encore
hésitante, et ce n’est qu’a partir du printemps — et & partir de
I’été méme en Italie — que la reprise s’est produite, plus ou
moins nette selon les pays : relativement peu marquée en Belgique,
elle a été plus accusée au Luxembourg et en France ou I'expan-
sion conjoncturelle s’est surtout affirmée dans les derniers mois
de 1959, et plus marquée encore en Allemagne ou le rythme du
développement n’a pas cessé de s’accélérer depuis le printemps,
et en Italic ou, passé le milieu de I’année, Vessor a été plus
puissant que partout ailleurs. Dans 'ensemble de la Communauté,
la conjoncture s’est donc trés nettement redressée en 1959, de sorte
que le rythme d’expansion observé a la fin de cette année était
a nouveau trés rapide.

7. Le redressement conjoncturel de 1959 a orienté dans un
sens plus favorable I’évolution de ’emploi, bien que I'accroisse-
ment généralement trés important de la productivité et, parfois,
le retour &4 des horaires de travail plus longs aient limité la
progression des effectifs. En Allemagne, en Italie, au Luxembourg
et aux Pays-Bas, le niveau moyen de I’emploi a été, cependant,
nettement plus élevé en 1959 qu’en 1958 et, s’il n’en a pas été
de méme en Belgique et en France, la baisse des effectifs occupés,
sensible encore au début de 1959, s’est arrétée pour faire place
3 une stabilisation et méme, en Belgique, dans les derniers mois
de ’année, & un léger relévement.

Emploi dans la Communauté en 1958 et 1959 (1), par pays

1958 1959 Différence E

Pays (x1000) | (x1000) | (x1000) n %

Belgique 3392 3358 — 34 -1,0
Allemagne (R.F.) (*) 24 445 24 763 + 318 +1,3
France (%) 18 575 18 550 — 25 —0,
Ttalie (*) 18 786 19 228 + 442 +2,4
Luxembourg 147 148 + 1 +0,7
Pays-Bas 4101 4135 + 34 +0,8
Total Communauté 69 446 70 182 + 736 +1,1

Moyenne annuelle sauf pour I'Italie ol les chiffres se rapportent au 20 octobre.
Sarre comprise. B
Fin de l'année.

Non compris les travailleurs employés temporairement a I’étranger.

%l
2
.
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8. C’est I’emploi industriel qui a, dans Pensemble, accusé
la plus nette tendance & I’accroissement. Cette tendance a été 2
peu prés générale, mais plus sensible dans les industries de
transformation des métaux, dans la construction et dans ’indus-
trie chimique que dans les autres branches. Les industries
extractives toutefois, ou les effectifs ont continué de diminuer
partout, y ont fait exception.

L’emploi agricole, de son c6té, a continué de reculer
a un rythme rapide sauf, semble-t-il, en Italie ol une augmen-
tation exceptionnelle, probablement plus apparente que réelle,
a été enregistrée (').

Dans les services enfin, ’augmentation des effectifs a été
générale mais, sauf en Allemagne, elle parait avoir été moindre
qu'au cours de l’année précédente.

9. La nette progression de I’emploi en Allemagne, en
Italic et aux Pays-Bas a entrainé une régression du chomage,
particulicrement prononcée dans le premier de ces pays. La
méme tendance s’est manifestée en Belgique, dans le dernier
trimestre de 1959, de sorte que si la moyenne de chomage
complet, pour I’ensemble de I’année, a sensiblement dépassé celle
de ’année précédente, la situation a la fin de 1959 s’inscrivait
en nette amélioration par rapport 4 ce qu’elle était un an
auparavant.

II'n’y a qu’en France que le chdmage, tout en demeurant
faible, ait été constamment plus élevé en 1959 qu’en 1958, mais
il n’a plus guére progressé depuis le mois de février et il a
commencé, a son tour, a fléchir au début de 1960.

En dépit de cette évolution favorable, un sous-emploi
structurel important ne laisse pas de subsister dans la Commu-
nauté, en Italie surtout, mais aussi dans les autres pays, ou le
phénoméne est toutefois beaucoup plus limité et localisé.

(*) Voir ci-dessous, paragraphe 24.
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Moyenne mensuelle du chémage dans la Communauté (1955-1 959)

(En milliers)

Pays 1955 1956 1957 1958 1959
Belgique (') 139 101 83 120 142
Allemagne (R.F.) (%) 935 766 667 689 480
France () 159 110 80 97 140
Italie 1913 1937 1757 1759 1 689
Luxembourg négl. négl. négl. négl. négl.
Pays-Bas 53 40 52 98 77
(') Chomeurs complets et chémeurs mis au travail par les pouvoirs publics.
() Sarre comprise.
(*) Demandeurs d’emploi non satisfaits.
10. On s’attendait que le niveau de I’emploi continue de

s'élever, en 1960, dans I’ensemble de la Communauté, et le
chomage de diminuer. La crainte s’est méme fait jour que, dans
certains pays, les réserves de main-d’ceuvre ne soient pas
suffisantes pour faire face aux besoins des branches d’activité
en expansion et que de sérieuses pénuries se fassent jour. Un
groupe de travail, réuni a Dinitiative de la Commission euro-
péenne pour examiner ce probléme, a estimé cependant que les
réserves internes d’une part et, de l'autre, les introductions
prévues de main-d’ceuvre étrangére en provenance d’autres pays
membres et de pays tiers, suffiraient & écarter, d’ici 2 la fin de
1960, I’éventualité de pénuries de main-d’ceuvre de nature a
entraver la poursuite de I’expansion.

ANALYSE PAR PAYS
Belgique

11 Malgré le redressement observé dans les derniers mois
de I’année, le niveau moyen de I'emploi s’est €tabli, en 1959,
au-dessous du niveau de 1958, lui-méme inférieur au niveau de
1957. Dégagée des variations saisonniéres, la courbe de I’emploi
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a en effet continué de s’abaisser dans les premiers mois de
1959. Elle est restée a peu prés étale ensuite, jusqu’a la fin de
été, & partir d’ot elle a commencé i se relever nettement.
Aussi, et malgré la diminution du volume de la main-d’ceuvre,
le niveau moyen du chomage a-t-il été supérieur de plus de
20 000 unités a celui de 1958.

Main-d'eeuvre civile, emploi et chémage (1958-1959)

Différence
1958 1959
58-1 En %
(x1000) | (x 1000) 1&103(5))9 n

Main-d’ceuvre civile 3512 3 500 —12 - 0,3
Emploi 3392 3358 —-34 - 1,0
Chomage 120 142 +22 + 18,4
12, L’évolution d’ensemble de I'emploi a été déterminée

principalement par- les fluctuations de I’emploi industriel que
I’évolution conjoncturelle a continué de faire fléchir sensiblement
dans les premiers mois de 1959. Cette évolution régressive est
cependant parvenue a son terme, au début du second trimestre,
sauf dans les mines ou la réduction des effectifs occupés s’est
poursuivie jusqu’a la fin de I’année, sous l’effet des mesures
d’assainissement prises en vue de mettre fin 4 la crise charbon-
niére (*). Dans les autres branches de I'industrie, la courbe de
'emploi a amorcé un redressement au cours de I’été, et ce
redressement s’est généralement accentué au cours de ’automne.
Il a été particulitrement net dans le batiment ou Dactivité a
connu, des I’été, une vive reprise, favorisée par la politique des
travaux publics et par les mesures de relance de la construction
privée et d’encouragement aux investissements industriels. 1l a
été également sensible dans les industries de minéraux non
métalliques. La tendance a été moins nette ailleurs, ou les
progres de productivité semblent avoir eu une part trés impor-
tante a P'accroissement de la production. Toutefois, les effectifs
occupés se sont 4 nouveau accrus, au cours du second semestre

(') Qui ont entrainé, notamment, le départ de nombreux ouvriers étrangers.
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de I’année, dans la métallurgie et la transformation des métaux,
les industries chimiques, les industries alimentaires et méme les
industries textiles, qui ont bénéficié d’un retournement conjonc-
turel assez inattendu. Au total cependant, et malgré le redresse-
ment de la courbe des effectifs a la fin de ’année, le niveau
moyen de P’emploi industriel s’est situé, en 1959, en retrait par
rapport a 1958,

»

L’emploi agricole a, de son cOté, sensiblement reculé
et, comme I’année précédente, 'emploi n’a augmenté que dans
les services, ou les transports ont fait toutefois exception a la
tendance générale (*). Cest grice a cette augmentation, lente
mais réguliére, que le fléchissement du niveau général de I’emploi

a été finalement peu prononce.

13. L’évolution générale de ’emploi et le revirement de
tendance qui s’est produit dans I’emploi industriel au cours de
année se sont reflétés dans ’évolution du choémage. La courbe
du chomage complet, dégagée des variations saisonnieres est,
en effet, passée par un maximum en mars-avril, pour s’abaisser
ensuite, malgré un ressaut en septembre-octobre, la pointe
d’activité observée i cette période de I'année n’ayant pas été
aussi nette quelle ’est habituellement. Le chomage partiel et
accidentel a été, de son cOté, un peu supérieur a ce qu’il avait
été en 1958, en raison du développement du travail a temps
partiel dans les charbonnages.

4. La récession de 1958, en provoquant une forte baisse
du niveau de l'emploi et en mettant en évidence certaines
faiblesses de 1’économie, a amené les pouvoirs publics & prendre
une série de dispositions en vue de stimuler la reprise de 'expan-
sion, de renforcer la structure de I'industrie, de combattre le
chémage et de favoriser le développement de certaines régions
insuffisamment actives. Deux lois principales, des 17 et 18 juil-
let 1959, s’efforcent d’atteindre ces divers objectifs.

(") Par suite des compressions de personnel intervenues dans les chemins de fer.
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La loi du 17 juillet, qui instaure et coordonne des
mesures en vue de favoriser 1'expansion économique et la créa-
tion d’industries nouvelles, ne vise pas seulement 2 relancer
I’économie, mais 4 stimuler et & orienter son développement,
de maniére notamment 2 éviter que Ieffort d’investissement se
concentre sur les secteurs traditionnels, ou la concurrence
s’avere la plus apre et ol les taux d’expansion sont les moins
élevés, a encourager la création d’activités susceptibles de relayer
celles qui sont appelées a disparaitre, et 4 favoriser les concen-
trations d’entreprises et les progrés de rationalisation. La loi
prévoit, d’une part, la prise en charge par I’Etat d’une partie de
I'intérét des préts consentis pour le financement d’investissements
matériels ou immatériels, (organisation et recherche), et la consti-
tution ou la reconstitution de fonds de roulement et, d’autre
part, la garantie du remboursement de ces emprunts, jusqu’a
concurrence d’un montant global de 6 milliards de FB.

La loi du 18 juillet, qui instaure des mesures spéciales
en vue de combattre les difficultés économiques et sociales de
certaines régions, fait bénéficier les entreprises situées dans les
régions de développement, c’est-a-dire les régions insuffisamment
industrialisées ou dont P’activité économique est en déclin, et
qui connaissent, de ce fait, un niveau d’emploi trop bas. Les
régions visées, délimitées pour trois années, sont au nombre de
quinze, parmi lesquelles le Borinage, de vastes portions de la
Flandre occidentale et de la Flandre orientale, la plus grande
partie de la Campine méridionale et tout le sud de la province
de Luxembourg. La loi prévoit, en faveur des entreprises de ces
régions, outre un mécanisme de préts & intérét réduit et la
garantie de I’Etat pour le remboursement de ces préts, des
subventions directes de I’Etat pour couvrir une partie du coat
des investissements en immeubles et en matériel.

De ces mesures essentielles et de quelques autres,
déja prises ou en projet, on attend en premier lieu le rétablisse-
ment et le maintien, dans le long terme, d’un niveau élevé
d’emploi dans I'industrie. On en attend, en particulier, la solution
des difficultés sociales propres a certaines régions ou les
possibilités d’emploi sont insuffisantes et qui, malgré I’émigration
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ou les déplacements périodiques d’une partie de leur main-
d’ceuvre vers des régions voisines, persistent 4 connaitre un
chomage structurel important.

Allemagne (R. F.)

15. En Allemagne, ou le niveau de l’emploi ne s’était
abaissé, en 1958, que dans quelques branches de I’industrie et
avait continué, dans I’ensemble, de s’élever, le raffermissement
de la conjoncture en 1959 a eu pour effet d’accélérer a nouveau
I’expansion de ’emploi dans la deuxiéme moitié de 1’année.
Aussi, 'augmentation de la main-d’ceuvre civile s’étant encore
ralentie par rapport a l'année précédente, le chomage a-t-il
enregistré un recul considérable de quelque 30 %.

Main-d’ceuvre civile, emploi et chomage (1958-1959)

Différence
1958 1959 o
(X1000) | (x 1000) 1&5%83)9 En %
Main-d’ceuvre civile 25131 25241 + 110 + 04
Emploi 24 445 24 761 + 316 + 1,3
Chdmage 686 480 — 206 —30,0
16. Si forte qu’elle ait été dans I’ensemble, I’expansion de

I’emploi en 1959 est loin cependant d’avoir été générale. Dans
Pagriculture, le niveau de l’emploi a, en effet, continué¢ de
s’abaisser : I’emploi de la main-d’ceuvre salariée a reculé de
25000 unités, tandis que la main-d’ceuvre non salariée dimi-
nuait encore de plus de 50000. La tendance a la régression
des effectifs a persisté également dans P’extraction, et elle s’est
méme fortement accentuée par rapport & l’année précédente.
Enfin, certaines industries manufacturiéres ot le ralentissement
conjoncturel de 1958 avait entrainé une contraction de ’emploi :
textile, vétement, cuir, bois et ameublement ont a4 nouveau
accru leurs effectifs dans la deuxiéme moitié de I’année, mais
cet accroissement n’a pas ¢€té suffisant pour que le niveau

3
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moyen de I’emploi en 1959 s’inscrive en progrés par rapport a
celui de 1958. Il a méme été sensiblement inférieur dans le textile.

Mais, a coté de ces branches d’industrie ou ’expansion
de la production a été relativement faible et ol les progres
de la productivité ont permis de I’assurer avec une main-d’ceuvre
stationnaire, voire en légére diminution, d’autres branches, en
voie de développement beaucoup plus rapide, ont éprouvé le
besoin d’accroitre a nouveau le volume de leur main-d’ceuvre,
surtout dans la seconde moitié de I’année. L’accroissement de
I'emploi a été surtout important dans la construction, ou la
reprise a été trés vive aprés le ralentissement observé en 1958 :
le nombre moyen des salariés occupés dans cette branche en 1959
a dépassé de 110 000, soit de 6,2 %, celui de I'année précédente.
La progression a €té sensible aussi dans la transformation des
métaux (+ 64000 et 2,1 %) et dans les industries chimiques
(+ 15000 et 2,9 %). Enfin, 'industric des minéraux non métal-
liques, et celle du papier et du livre ont aussi enregistré des
accroissements d’effectifs notables.

La tendance a une nette augmentation des effectifs a,
d’autre part, persisté dans la plupart des branches du secteur
des services, notamment le commerce, la banque et les assurances,
I’administration, les transports routiers, I’hotellerie, les services
de santé et les soins personnels. L’emploi dans les professions
domestiques parait, toutefois, en voie de nette diminution. Au
total, entre 1958 et 1959, I’emploi salarié dans I’ensemble des
services a encore augmenté de 140 000 unités, et de 2 %.

17. I’accélération de I’expansion de I'emploi en 1959 et la
raréfaction des autres disponibilités en main-d’ceuvre ont eu
pour résultat une forte régression du chomage, dont le chiffre
moyen a diminué de plus de 200000 par rapport a I’année
précédente. Il est vrai qu’une partie de cette diminution est
imputable aux conditions climatiques favorables qui ont sensible-
ment réduit ’inactivité hivernale dans la construction, les carriéres
et les briqueteries. 11 reste qu’au 30 septembre 1959, le nombre
des choémeurs était inférieur de 145000 a ce quil était au
30 septembre 1958 soit, d’'une année sur ’autre, une diminution
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de preés de 45 % (187000 au lieu de 333 000). Le marché de
I'emploi donnait déja & cette date des signes de tension qui
se sont encore accentués depuis : instabilité de la main-d’ceuvre,
chiffre élevé des offres d’emploi non satisfaites et pénuries
d’apprentis dans de nombreux métiers.

Le recul du chomage observé en 1959 est d’autant plus
remarquable que, malgré sa diminution, le chdmage saisonnier est
demeuré encore important. Ce chomage, lié pour une large part
a Dinactivité hivernale d’une grosse fraction des entreprises
travaillant pour la construction, constituait, depuis longtemps,
un sujet de préoccupation.

Une loi du 7 décembre 1959 a arrété¢ des mesures
destinées a le combattre. Cette loi, qui vise a répartir aussi
uniformément que possible les travaux de construction au cours
de l'année, prévoit : 1° des allocations ou préts aux chefs
d’entreprise pour compenser les dépenses supplémentaires
qu’entraine la construction en période d’intempéries; 2° des préts
et des bonifications d’intérét pour leur permettre d’acquérir
I’équipement nécessaire a 1’exécution des travaux par mauvais
temps; 3° des prestations aux ouvriers du batiment qui conti-
nuent a travailler pendant la mauvaise saison, accordées sous
forme d’équipements de travail, d’indemnités de séparation, du
remboursement des frais de deux voyages par saison au domicile
familial et d’indemnités pour les journées chOmées en raison
du mauvais temps. La forte baisse du chdmage dans la construc-
tion, observée au cours de I’hiver 1959-1960, a démontré
Pefficacité des mesures prises.

18. Les données relatives a I’évolution de ’emploi, tout au
moins de 'emploi salari¢, par région, montrent que si les plus
gros accroissements absolus d’effectifs continuent d’étre enregis-
trés en Rhénanie-du-Nord-Westphalie, ce n’est pas dans cette
région que I’augmentation a été la plus rapide, en raison notam-
ment de la baisse du niveau de ’emploi dans les charbonnages,
mais plus au sud, dans 'autre grande zone de concentration
industrielle et urbaine qui s’étend des deux cotés de la moyenne
vallée du Rhin, et plus au nord, dans la zone littorale, notamment
4 Bréme et 4 Hambourg. Enfin, contrairement 4 ce qui avait été
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le cas jusque-la, la Baviére méridionale s’est inscrite, en 1959,
au nombre des régions ou I'essor de I’emploi a ét€ le plus net.

Ailleurs, les poles de développement sont plus rares et
plus localisés, et ’emploi a augmenté, en général, plus lentement.
Il est méme certaines régions ou il a continué de décliner :
il en est ainsi, notamment, dans la presque totalité du Schleswig-
Holstein, une partie de la Basse-Saxe, le nord de la Hesse et
plusieurs parties de la Baviére (Jura franconien, Forét bavaroise).
Ces régions bénéficient d’une aide spéciale des pouvoirs publics,
qui vise & enrayer leur dépeuplement en favorisant le développe-
ment industriel. Une aide plus importante encore est accordée
aux régions frontiéres de la zone d’occupation soviétique, qui
persistent 4 connaitre des difficultés particuliéres, du fait,
notamment, qu’elles continuent de recevoir de nombreux réfugiés.

France

19. En France, 'emploi qui avait décliné constamment
depuis le deuxiéme trimestre de 1958, s’est stabilisé, a partir
du deuxiéme trimestre de 1959, au niveau le plus bas atteint
au terme de la récession. Le redressement de la conjoncture
au cours de ’année 1959 n’a donc fait que mettre un terme
au recul de 'emploi, dont le niveau moyen s’est inscrit sensible-
ment au-dessous du niveau moyen de 1958. Comme la main-
d’ceuvre est restée stationnaire, le chomage a sensiblement
augmenté, tout en demeurant trés bas. Entre la fin de 1958 et
la fin de 1959, la situation d’ensemble, ainsi que l’indiquent
les chiffres ci-dessous, ne s’est plus guére détériorée :

Main-d’ ceuvre civile, emploi et chémage (') (1958-1959)

Différence
1958 1959
(x1000) | (x 1000) 18(5%(1)(9)8)9 En %
Main-d’aauvvre civile 18 800 18 800 inch. inch.
Emploi 18 575 18 550 -25 -0,1
Chomage 225 250 +25 +1,1

(") Chiffres a la fin de I'année.
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20. Comme dans les autres pays, c’est I’évolution de
I'emploi salarié industriel qui a déterminé la tendance générale.
L’expansion de la production, observée a nouveau a partir du
printemps 1959, a été assurée, en effet, grice a de nouveaux
et importants progrés de productivité et par le retour progressif
aux horaires de travail antérieurs a la récession, sans qu’il ait
été généralement nécessaire de ramener les effectifs a leur niveau
initial. La reprise, du reste, ne s’est pas manifestée dans toutes
les branches de l'industrie : dans les charbonnages, I'activité
a décliné et elle s’est peu développée dans la construction.

En définitive, le niveau des effectifs a diminué dans la
plupart des branches de I'industrie, par rapport a 1958. Cette
diminution a été particuliérement nette dans P’extraction, dans
les industries du bois et de I’ameublement, et dans les industries
du textile et du vétement, ou la reprise a été nette, mais ou
elle a fait suite a une dépression particulierement accentuée
qui s’était traduite non seulement par une forte diminution des
effectifs occupés, mais par un développement considérable du
chomage partiel : aussi, le redressement intervenu en 1959
s'est-il seulement traduit par le retour & des horaires de travail
normaux, sans augmentation appréciable de la main-d’ceuvre,
par rapport au niveau d’emploi le plus bas, atteint le 17 avril.
Dans les autres branches, les réductions d’effectifs par rapport
4 1958 ont été généralement peu sensibles, sauf dans quelques
industries particuliérement atteintes par la récession (cuirs et
peaux, motocycles, machines agricoles, constructions navales).

Dans les autres secteurs de ’économie, 1’évolution de
'emploi a été conforme a la tendance antérieure : il a continué
de diminuer dans ’agriculture, mais plus lentement, par suite du
resserrement des débouchés offerts & la main-d’ceuvre agricole
dans les autres secteurs et aussi d’un certain ralentissement
des progrés de rationalisation; il a, d’autre part, continué
d’augmenter, dans la plupart des services.

21. L’évolution de I'emploi, telle qu’elle vient d’étre décrite,
Sest assez exactement reflétée dans la courbe corrigée des
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variations saisonniéres du nombre des demandes d’emploi non
satisfaites : elle a continué de s’élever, en effet, jusqu’en mars,
pour se stabiliser ensuite, et ne remonter légérement, et provi-
soirement du reste, qu’en fin d’année.

La répartition des demandes d’emploi non satisfaites
par branche professionnelle fait apparaitre, dans I’augmentation
intervenue depuis 1958, de fortes inégalités selon les groupes
de métiers. L’accroissement a été particuliérement marqué dans
les professions agricoles et les professions de la construction,
parmi lesquelles on observait, depuis quelques années, un
chomage insignifiant et, au contraire, d’importantes pénuries.
Il a été sensible également dans les professions de la transfor-
mation des métaux. Enfin, sans avoir excédé |’augmentation
moyenne, I’accroissement des demandes d’emploi non satisfaites
parmi les manceuvres fait apparaitre, en 1959, un net excédent
de cette catégorie professionnelle sur le marché de I’emploi.

22. Les statistiques de demandes d’emploi non satisfaites
permettent de constater, d’autre part, que les diverses régions du
pays ont été inégalement atteintes par la récession : 'augmen-
tation du chomage a été générale, mais elle a été particulicrement
marquée dans le Nord, en Picardie, en Haute-Normandie et dans
certains départements de ’Ouest, la Loire-Atlantique notamment,
en raison du marasme persistant des constructions navales.
Dans I'Est et le Sud-Est, en revanche, le développement du
chomage a été peu important : ces régions connaissent des
pénuries chroniques de main-d’ceuvre, et la récession n’a fait
qu’y ralentir le rythme de I'immigration étrangére.

L’évolution conjoncturelle défavorable de 1958 et des
premiers mois de 1959 a amené les pouvoirs publics a accorder
une attention croissante aux problémes de développement et
d’emploi, 4 D’échelle régionale. Une série de décrets de
décembre 1958 et janvier 1959, complétant la loi du 30 juin 1955,
ont consacré¢ le rble fondamental des programmes d’action
régionale comme instrument d’impulsion de I’action administra-
tive, qui doit s’inscrire dans le cadre des 22 régions délimitées
par le Commissariat général du plan. Il est permis de penser que
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des probléemes tels que le décongestionnement de la région
parisienne, I'industrialisation de 1’Ouest surpeupl¢, et la recon-
version de certains zones industrielles en déclin et menacées de
sous-emploi, pourront étre ainsi plus efficacement résolus.

Italie

23. En Italie ou, durant ’année 1958, l'augmentation de
I'emploi s’était limitée au secteur des services, I’essor conjonc-
turel de 1959 a déterminé une reprise de ’expansion de I'emploi
industriel et un nouvel et net accroissement de I’emploi total,
surtout dans la seconde moitié de 1’année. Comme la main-
d’ceuvre n’a que peu augmenté, cet accroissement s’est traduit
par un important recul du chomage, recul qui a €té toutefois
moins marqué, d’aprés les statistiques du ministére du travail,
qu’il n’apparait & travers les résultats des enquétes de I'Institut
central de statistique.

Main-d’ceuvre civile, emploi et chémage (') (1958-1959)

Différence
1958 1959
(x 1000) | (x 1000) 1&5%83)9 En %
Main-d’ceuvre civile 20 126 20 202 + 76 + 04
Emploi 18 786 19 228 +442 +2,3
Chomage 1 340 974 — 366 —273

(') Au 20 octobre 1958 et au 20 octobre 1959 — non compris les travailleurs employés temporai-
rement a I'étranger.

24. La comparaison entre les résultats des enquétes de
main-d’ceuvre d’octobre 1958 et d’octobre 1959 fait ressortir,
entre les deux dates, une progression de I’emploi de quelque
440 000 unités et de 2,3 %. 11 est difficile, cependant, d’accepter
sans réserve ce chiffre comme la mesure de I’accroissement de
’emploi intervenu entre 1958 et 1959 : les conditions saisonnieres
d’activité ont pu n’étre pas les mémes, en dépit de l'identit¢ de
la période de référence; surtout, 'erreur théorique inhérente au
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systéme du sondage ne permet pas d’attribuer une valeur certaine
aux différences observées entre résultats successifs. Aussi bien
certaines variations observées entre les deux enquétes d’octobre
1958 et d’octobre 1959 ne laissent pas de surprendre et,
notamment, la nette augmentation de l’emploi agricole d’une
année sur lautre.

Cette augmentation a porté, a vrai dire, exclusivement
sur les travailleurs féminins et, selon toute vraisemblance par
conséquent, sur une main-d’ceuvre marginale qui, suivant la
durée du travail effectué¢ au cours de la semaine de I’enquéte,
est rangée tantdt dans la population active, tantét dans la
population non active ayant eu une activité occasionnelle ().
Aussi, Paugmentation constatée de ’emploi féminin dans 1’agri-
culture, entre octobre 1958 et octobre 1959, pourrait s’expliquer
par une conjoncture saisonniére quelque peu différente, sans
qu’on doive conclure & une inversion de la tendance observée,
a une régression continue de ’'emploi dans ’agriculture italienne.
Du moins est-il probable que cette diminution s’est ralentie
en 1959.

Le recul de l'emploi relevé dans les services n’est
assurément pas conforme non plus 4 la réalité, d’autant plus
qu’il aurait porté sur la main-d’ceuvre salariée, dont les effectifs
tendent & augmenter constamment, au contraire, dans la plupart
des branches de ce secteur. En fait, d’aprés les estimations
présentées dans le rapport général sur la situation économique
du pays (1959), 'emploi se serait encore accru dans les services,
en 1959, de 150 000 unités, soit autant qu’en 1958.

Enfin, il est incontestable que 1’emploi industriel, qui
avait stagné en 1958 et, peut-étre méme légérement regressé,
a enregistré a nouveau, en 1959, une nette augmentation. Cette
augmentation a €té, cependant, beaucoup moins importante que
ne I'indiquent les chiffres de DI'Institut central de statistique :
elle aurait atteint 40 000 unités dans la construction, et 110 000

(') Dont le chiffre a diminué de 234000 entre les deux enquétes de 1958
et 1959 (585000 au lieu de 819 000).
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Variations du niveau de I'emploi par rapport a I'année précédente

1958 1959
Extraction, industries manufacturieres, élec-
tricité — + 110 000
Construction + 60000 + 40000
Transports + 50000 + 50000
Commerce et autres services + 100 000 + 100 000
Total + 210 000 + 300 000

Source : Relazione generale sulla situazione economica del paese (1959).

dans l’ensemble des industries manufacturiéres. En ce qui
concerne ces industries, c’est seulement dans la deuxiéme moitié
de I'année que la tendance a l'accroissement des effectifs s’est
4 nouveau affirmée, aprés une assez longue stagnation. Elle
sest manifestée méme dans le textile, mais elle a été surtout
sensible dans la transformation des métaux, la chimic et le
vétement. Seules les industries extractives ont continué, comme
ailleurs, a4 réduire leur personnel.

25. L’évolution favorable de ’'emploi s’est traduite par une
sensible diminution du chomage. Elle n’a pas été aussi importante,
cependant, qu’il ressort des enquétes de main-d’ceuvre qui font
état, entre octobre 1958 et octobre 1959, d’un recul de 366 000
unités, et de plus de 25 %. Le nombre moyen des chomeurs
inscrits auprés des bureaux de placement en 1959 n’a baissé,
en effet, que de 70 000 unités par rapport a 1958, et 1’écart entre
les chiffres, 4 la fin d’octobre 1958 et 3 la fin d’octobre 1959,
n’était que de 100000. La divergence est donc sensible entre
les deux modes d’identification du chomage. Quoi qu’il en soit,
la tendance 2 la diminution du chomage a été a nouveau nette
en 1959, et elle s’est accentuée dans la deuxiéme moitié¢ de
I’année.

Malgré la nette amélioration intervenue en 1959 dans
I’état du chomage, les excédents de main-d’ceuvre qui subsistaient
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4 la fin de 1959 étaient encore considérables, notamment parmi
les travailleurs agricoles, les travailleurs de la construction et
les manceuvres. Cette main-d’ceuvre inemployée est toujours
formée, en grande majorité, de travailleurs d’origine rurale
dont le niveau d’instruction générale et professionnelle est bas.

26. Les enquétes de main-d’ceuvre ne donnent pas une
image fidéle de D’évolution de I'emploi sur le plan régional.
Faute de données sur I'emploi, seules les statistiques de chémage
permettent d’entrevoir ses tendances. Or, c’est surtout dans les
régions industrielles du nord-ouest que le chomage a diminué,
la situation étant restée 4 peu prés stationnaire, sous ce rapport,
dans les régions méridionales. Il n’apparait pas, dans les condi-
tions actuelles, que le niveau de I’emploi dans le sud tende 2
s’€lever sensiblement, alors qu’il continue, au contraire, a s’élever
tres rapidement dans le nord ou, tout au moins, dans les régions
industrielles du nord-ouest.

Aussi le probléme du développement des régions de
sous-emploi endémique continue-t-il d’assumer, en Italie, des
dimensions considérables. Il ne se pose pas seulement dans
toute I’étendue du midi, mais encore dans certaines zones du
centre et du nord-est. L’évolution récente de I’emploi a mis en
lumiére la nécessité de modifier certaines méthodes et surtout
d’accroitre les moyens de la politique de développement suivie
jusqu’ici dans ces régions, si ’on veut leur permettre de
rattraper peu a peu leur retard. C’est ainsi qu’une loi du
18 juillet 1959, relative au développement industriel du sud de
I'Italie, €largit le champ d’attribution des crédits prévus par la
loi du 29 juillet 1957, prévoit la prolongation du bénéfice
des facilités fiscales accordées par la méme loi, et renforce les
attributions des associations ayant pour but le développement
industriel du midi. D’autre part, une loi du 21 juillet 1959 a
augmenté de plus de 15 milliards de lires le fonds de dotation
de P'Institut pour la reconstruction industrielle (I.R.I.) — dont,
en vertu de la loi du 29 juillet 1957, 40 % de I’effort financier
est consacré aux régions du midi —, et consacré 4 'accroissement
du fonds 15 autres milliards déja accordés a IPInstitut & titre
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d’avance, ainsi que 3 milliards de lires représentant les intéréts
revenant 4 I’Ftat pour cette avance. Signalons, enfin, I’achévement
des travaux d’élaboration du plan pour la renaissance écono-
mique de la Sardaigne.

Luxembourg

27. Au Luxembourg, 'emploi a continué, en 1959, d’aug-
menter modérément. La reprise a été surtout trés vive dans
Pindustrie sidérurgique, mais la production a pu s’accroitre
fortement sans augmentation importante d’effectifs, par suite
des réserves de capacité de production inutilisées qui existaient
initialement. L’augmentation des effectifs a été surtout sensible
dans la construction, et elle a été généralement - assez marquée
dans les services.

Main-d'euvre civile, emploi et chémage (1958-1959)

Différence
1958 1959
. 1958-1959 En %
(X 1000) | (x1000) | ' 000) n
Main-d’ceuvre civile et
emploi 1470 148,06 +1,0 +0,7
Chomage néant néant - —
Pays-Bas

28. Aux Pays-Bas, aprés le recul sensible qui avait marqué

la fin de 1957 et une partic de 1958, I’emploi s’est vivement
redressé en 1959, ot il a nettement dépassé le niveau antérieur
3 la récession. L’accroissement de la main-d’ceuvre ayant €té peu
important, la reprise de I'expansion de Pemploi s’est traduite
par un net recul du chomage qui est descendu de 98 000
(moyenne de 1958) a 77 000 (moyenne de 1959) soit une baisse
de plus de 20 %.
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Main-d'eeuvre civile, emploi et chémage (') ( 1958-1959)

1958 1959 Différence

(x1000) | (x 1000) 1&5%33;’ En % -

Main-d’ceuvre civile 4199 4212 +13 + 0,3
Emploi 4101 4135 +34 + 0,8
Chomage 98 77 -21 —21,3

(") En années-homme.

29. Le changement de tendance par rapport 4 I’année
précédente tient 4 la reprise de I'expansion industrielle qui
s’était dessinée des la deuxiéme moitié de 1958 : des progrés
de productivité importants ont été accomplis, cependant, dans la
plupart des branches, 4 la faveur notamment des larges capacités
de production inutilisées qui existaient au sortir de la récession.
Aussi P'accroissement de 'emploi a-t-il été assez modéré dans
Pensemble des industries manufacturieres +'1,3 %). II a été
beaucoup plus sensible dans la construction ou les effectifs
occupés ont augmenté de 16 000, et de 5,6 % par rapport a
1958, retrouvant presque le niveau de 1957. Aussi bien la
reprise d’activité dans cette branche, qui avait été particuliére-
ment affectée par la récession, a été trés marquée.

Emploi par secteur d'activité (1958-1959)

1959 Différence

1958
1958-1959 | En %
(<T000) | (<T000) | Y00

Agriculture 470 455 - 15 -32
Industrie 1 688 1719 + 31 +1,8
Services 1943 1961 + 18 +0,9

Total 4101 4135 +34 +0,8

L’expansion de I’emploi a été nettement plus forte dans
Pindustric que dans les services ou elle a eu tendance i se
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ralentir, au moins dans la branche commerciale. Un léger recul
a méme été enregistré dans les transports.

Enfin l'emploi agricole, qui était resté 4 peu pres
stationnaire en 1958, a diminué a nouveau, et trés fortement,
en 1959, cette diminution ayant été favorisée par la reprise
industrielle. Elle a été liée principalement, cependant, a des
causes fortuites : des circonstances saisonniéres ont, en effet,
sensiblement réduit, par rapport aux années antérieures, I’emploi
de main-d’ceuvre temporaire a certains moments de P’année.

30. La reprise de I’expansion de 'emploi a entrainé une
sensible diminution de la réserve de main-d’ceuvre qui ne
s’élevait plus qu’a 88 000 personnes 4 la fin de décembre 1959,
au lieu de 123000 & la fin de décembre 1958. La courbe du
chomage, corrigée des variations saisonniéres, avait commencé
de s’abaisser légérement dans la seconde moitié de 1958. Cette
tendance régressive s’est accentuée en 1959, interrompue toute-
fois, durant les mois d’été, pour des raisons liées a la sécheresse
exceptionnelle de ces mois. La diminution a été sensible dans
la plupart des groupes professionnels, mais surtout dans les
professions industrielles, et notamment parmi les travailleurs
de 1a métallurgie. Cette évolution a donné naissance a certaines
tensions sur le marché de l'emploi, qui se sont accentuées
encore dans les premiers mois de 1960.

31. L’évolution de P’emploi sur le plan régional est restée
placée sous le signe d’une opposition entre les provinces du
nord-est et la Zélande ot subsiste un sous-emploi structurel
relativement important, et les autres régions du pays ou, en
période de haute conjoncture, des pénuries de main-d’ceuvre
plus ou moins importantes tendent, au contraire, 4 se manifester.
La situation s’équilibre partiellement par le jeu des migrations
intérieures. Mais I’insuffisance chronique des possibilités d’emploi
dans les régions nord-orientales d’une part, et la concentration
excessive de la population dans la «Randstad Holland», qui
demeure le grand pdle de développement du pays, sont un sujet
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de préoccupation. Aussi, sans envisager d’intervention autori-
taire pour modifier le cours spontané des choses, le gouvernement
néerlandais a-t-il décidé, en 1959, de donner de nouveaux
développements a sa politique régionale, en favorisant, par des
mesures appropri€es, I'implantation d’industries a [’intérieur,
principalement, de trois «zones-problémes», I'une couvrant les
trois provinces du nord-est, la seconde la Zélande, et la troisieme,
une partie du Limbourg et du Brabant septentrional.

PENURIES ET RESERVES DE MAIN-D'EUVRE — MIGRATIONS

32. L’évolution conjoncturelle a influencé de manicre
diverse, selon les pays, la situation du marché de I’emploi dans
les professions sujettes & des pénuries de main-d’ceuvre, pour
lesquelles il est fait appel, de maniére habituelle, 4 I'immi-
gration étrangére.

Dans deux des pays qui y recouraient jusqu’ici le plus
largement, la Belgique et la France, les besoins en main-
d’ceuvre étrangére ont plus ou moins fortement diminué. Ils
ont été presque inexistants en Belgique ou les charbonnages
ont cess¢ tout recrutement et ol le nombre des permis de
travail délivrés & I'immigration est tombé de 13900 en 1958
a 3700 en 1959. Ils ont été relativement peu importants en
France ou I'immigration de main-d’ceuvre permanente a baissé
de pres de moitié par rapport a 1958 (44 200 au lieu de 82 800)
par suite surtout de la forte diminution des besoins dans la
construction, dans la métallurgie et dans la fransformation des
métaux, et ou seuls les besoins de main-d’ceuvre agricole
saisonniére se sont maintenus au niveau de I'année précédente.

L’immigration étrangére a, au contraire, fortement
augmenté en Allemagne ou le nombre des permis de travail
délivrés est passé de 59401 en 1958 & 87600 en 1959. Cet
essor a été lié, surtout, a ’accroissement des pénuries de main-
d’ceuvre dans la construction, mais les admissions ont été
importantes aussi dans d’autres secteurs professionnels, et en
nette augmentation dans la plupart d’entre eux, notamment dans
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les professions de la construction et de la transformation des
métaux. :

L’immigration étrangére n’a pas toujours permis,
cependant, de faire face a toutes les pénuries, notamment aux
pénuries de travailleurs qualifiés dont le recrutement a Pétranger
savére souvent difficile. Des cours de formation professionnelle
accélérée pour candidats émigrants, organisés sur une base
bilatérale, entre I'Italie d’une part, la France et I’Allemagne de
lautre, parent & cette difficulté, mais leurs possibilités sont
encore restreintes.

33. L’évolution conjoncturelle a tendu a réduire, dans
plusieurs pays, la réserve de main-d’ceuvre. C’est en Allemagne
que cette réduction a été la plus remarquable : non seulement,
en effet, le chdmage a enregistré une forte diminution, mais la
réserve de main-d’ceuvre féminine a paru, de son co6té, évoluer
vers I’épuisement. L’évolution a été semblable, quoique moins
accusée, aux Pays-Bas. Enfin, on a vu que le chémage avait
aussi reculé en Italic ou la réserve de main-d’ceuvre constituée
par les chomeurs et les excédents de D’agriculture demeure
toutefois considérable. En France, au contraire, la réserve de
main-d’ceuvre a quelque peu grossi, tandis qu’elle s’est main-
tenue A un niveau élevé en Belgique.

3. L’importance de la réserve de main-d’ceuvre en Italie
a permis & ce pays de fournir encore, en 1959, un nombre
important de travailleurs aux autres pays de la Communauté :
a I’Allemagne, a la France et au Luxembourg, surtout, car les
mouvements 3 destination de la Belgique et des Pays-Bas ont
&té tres faibles. Toutefois, si I’émigration italienne a augmenté
dans de fortes proportions Vvers ’Allemagne, elle a diminu¢
presque d’autant vers la France ol, non seulement les besoins
de main-d’ceuvre étrangere ont beaucoup fléchi, mais ou une part
relativement importante de ces besoins sont couverts par I'immi-
gration espagnole et portugaise. L’Allemagne, de son coOté, a
fait appel a quelques milliers de travailleurs originaires de
pays extérieurs a la Communauté, notamment d’Espagne, de
Gréce et de Yougoslavie.
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Les autres mouvements de main-d’ceuvre intérieurs a
la Communauté européenne sont, pour la plupart, des mouve-
ments frontaliers dont le plus important — bien qu’il ait diminué
depuis 1958 — demeure celui des travailleurs belges qui se
rendent dans le nord de la France. Une reprise s’est manifestée
dans les mouvements de frontaliers belges vers les Pays-Bas,
de frontaliers allemands vers le Luxembourg, tandis que les
échanges frontaliers entre les Pays-Bas et I’Allemagne se
maintenaient & peu prés au niveau de ’année antérieure.

35. L’Italie et les Pays-Bas ont continué d’alimenter
d’importants courants d’émigration vers des pays extérieurs 2 la
Communauté. L’émigration néerlandaise transocéanique s’est
maintenue & un niveau élevé, mais I’émigration italienne n’a
pas retrouve son importance des années 1956-1957. L’émigration
allemande vers les pays d’outre-mer parait, de son c6té, avoir
beaucoup baissé depuis quelques années.

PERSPECTIVES D'EVOLUTION DE L'EMPLOI

36. L’essor conjoncturel constaté dans I’ensemble des pays
de la Communauté, 4 la fin de 1959, s’est poursuivi dans les
premiers mois de 1960, et tout laisse attendre qu’il persistera
durant P’année entiére. Aussi, dans tous les pays, la tendance
de I'emploi sera-t-elle nettement ascendante. A Pexception de
Iagriculture et des industries extractives ol les effectifs employés
continueront de diminuer, la tendance a l'augmentation devrait
étre a peu prés générale, quoique diversement marquée, dans les
industries manufacturiéres, la construction et les services. Les
perspectives sont cependant quelque peu différentes, 3 cet égard,
suivant les pays, notamment en ce qui concerne I’évolution de
P’emploi industriel.

En Belgique, les progres de productivité seront sans
doute particuli¢rement importants en raison des larges réserves
de capacités de production qui subsistaient au début de I’année
et, sauf dans la construction, I’expansion de I'emploi industriel
sera probablement assez modérée. En Allemagne, comme aux
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Pays-Bas ol les marges de capacités de production inutilisées
se sont fortement réduites au cours de I’année 1959, la tendance
a lexpansion de I’emploi dans I'industrie sera sans doute
nettement plus forte, malgré les investissements de rationa-
lisation qui sont en cours, notamment dans la transformation
des métaux. En France, au contraire, on s’attend que 1’accroisse-
ment prévu de la production industrielle, construction comprise,
soit obtenu, en grande partie, par des progrés de productivité
que la stagnation relative des années 1958-1959 n’a pas permis
de rendre pleinement effectifs, de sorte que I’essor de I'emploi
dans Pindustrie serait relativement peu marqué. En Italie enfin,
il persistera probablement & étre trés important, aussi bien
dans la construction que dans les industries manufacturicres.

1l est plus difficile d’augurer de I’évolution de I’emploi
dans les services, qui n’a généralement pas de liens directs
avec I’évolution conjoncturelle.

37. La tendance nettement ascendante de ’emploi indus-
triel et Pamenuisement des réserves de main-d’ceuvre dans la
plupart des pays membres, au cours de I’année 1959, ont conduit
a se demander si I’essor conjoncturel ne risquait pas d’étre
entravé, au cours de ’année 1960, par des pénuries de main-
d’ceuvre, et si certaines mesures ne devaient pas étre envisagées
pour parer a cette difficulté.

Un groupe de travail s’est réuni sur linitiative de la
Commission européenne, en février 1960, pour examiner cette
question. Il a conclu qu’aucun probléme de pénurie ne se posait
pour I'ltalie, et qu’il ne s'en posait pas non plus pour la
Belgique ou il n’est prévu que des pénuries tres limitées. Des
pénuries plus étendues sont escomptées en France — notamment
de main-d’ceuvre agricole saisonniére —, mais on estime qu’il
y sera fait face aisément par le recrutement d’un contingent de
travailleurs étrangers du méme ordre d’importance qu’en 1959.
Mais c’est seulement en Allemagne, au Luxembourg et aux
Pays-Bas que le probléme sur lequel Iattention de la Commis-
sion a été attirée parait se poser avec une certaine acuité. Les
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deux premiers pays ont décidé de procéder, au cours de I’année
1960, & un large recrutement de main-d’ceuvre étrangére — ita-
lienne principalement — pour faire face a des besoins considérés
d’ores et déja comme certains. Aux Pays-Bas, I’admission d’un
contingent de quelques milliers de travailleurs italiens est prévue,
et 'on escompte un net développement des mouvements en
provenance de Belgique. La question se pose néanmoins de
savoir si, conjugué avec les mesures prises en vue d’une utilisation
plus compléte des disponibilités internes, le recours 3 I’immi-
gration, tel qu’il est prévu par les divers pays, s’avérera suffisant.
Le groupe de travail n’a pas jugé opportun, eu égard aux aléas
de I’évolution conjoncturelle et aux difficultés de recrutement de
la main-d’ceuvre qualifiée, de préconiser des mouvements migra-
toires plus importants, tout au moins de caractére permanent.
Il a estimé, en revanche, que des mesures devraient étre prises
dans le domaine de lorganisation du recrutement et surtout
de la formation professionnelle, pour faciliter les mouvements
qui sont jugés nécessaires.



CHAPITRE 11

SALAIRES, COUT DE LA VIE, DUREE DU TRAVAIL
ET PRODUCTIVITE

La reprise conjoncturelle et la progression du produit
réel qui en est résultée en 1959 ne semblent avoir eu, au cours
de cette année, qu’une incidence relativement faible encore sur
le niveau de vie des travailleurs. En Allemagne, en Italie et
aux Pays-Bas, ol I’expansion de la production a été tres forte,
la progression des salaires réels a été seulement modérée. En
Belgique et en France, ol l'expansion a été beaucoup moins
marquée, ils sont restés pratiquement stationnaires, les hausses
nominales importantes qui sont intervenues dans ce dernier pays
n’ayant guére fait que compenser I'augmentation du co0t de
la vie.

L’évolution conjoncturelle a entrainé, en revanche, dans
tous les pays, un essor généralement important de la produc-
tivité du travail dans Iindustrie, par suite du retour a des
horaires de travail un peu plus longs, mais surtout d’une nette
augmentation des cadences de production, rendue possible, ala
fois par la mise a profit de progrés de rationalisation que la
récession n’avait pas permis de rendre entiérement effectifs, et
par la réalisation de nouveaux investissements intensifs.

Le mouvement tendant i la réduction de la durée
conventionnelle du travail s’est poursuivi dans plusieurs pays,
tandis que, dans le domaine de la fixation des salaires, ’année
était marquée, en Italie, par I'adoption d’une loi autorisant
le gouvernement & rendre obligatoires les conventions collectives
et 4 garantir un salaire minimum légal et, aux Pays-Bas, par un
assouplissement trés important de la politique dirigiste de forma-
tion des salaires qui avait prévalu jusque-la.
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Salaires et coit de la vie

Belgique

38. L’économie belge a connu, en 1959, une lente reprise :
évalué en termes réels, le produit national brut qui avait
légerement fléchi en 1958, a 4 nouveau augmenté, dépassant
d’un point d’indice (sur la base 1953 = 100) la valeur atteinte
en 1957.

Le revenu brut nominal du travail salarié qui, malgré
la récession, avait augmenté encore d’environ 8 milliards de
francs belges entre 1957 et 1958 (18 milliards entre 1956 et 1957),
et dont la part dans le revenu national s’était élevée a 59,3 %
(56,2 % en 1957) semble étre resté, néanmoins, a peu pres
stationnaire en 1959. Etant donné la baisse du niveau moyen
de I'emploi salarié¢ en 1959, le revenu nominal brut par salarié
a donc encore légérement progressé, par suite, notamment, des
augmentations qui sont résultées, a partir du 1 septembre,
de la liaison entre les salaires conventionnels et I’indice du
colit de la vie.

39. L’année 1959 a été marquée, en effet, par un léger
renchérissement du cot de la vie, 'indice des prix de détail
s’établissant a 109,64 (1953 = 100), au lieu de 108,25 en 1958.
Il est monté, durant I’année, de 108,73 en janvier & 110,53
en décembre.

La hausse de I'indice a été assez inégale sclon les
groupes de produits et de services. Elle a été moyenne pour les
produits alimentaires dont Iindice est passé de 108,5 en janvier
a 110,6 en décembre, faible pour les produits non alimentaires
et relativement importante pour les services, leurs indices étant
passés respectivement de 106,1 a 107,1 et de 117,6 a4 121,5.

La hausse de |'indice général a été déterminée surtout
par le renchérissement de denrées de premiére nécessité comme
les pommes de terre (sous 'effet de la sécheresse) et le pain,
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ainsi que par la nette augmentation du prix des chaussures,
du tabac et des cigarettes, et des transports.

Au début de 1960, I'indice des prix de détail a légere-
ment baissé,et si les prévisions que 'on peut faire actuellement
g’avérent exactes, il ne devrait guére monter dans les mois a venir.
On peut, dés lors, prévoir que la période de stabilité¢ des
salaires se prolongera, pour autant que ce niveau est déterminé
par ’évolution des prix de détail.

40. La hausse de Iindice des prix de détail a provoqué
une augmentation des salaires de 2,5 % dans les secteurs de
base, a partir du 1 septembre. Il s’agit, entre autres, des
mines de charbon, de la métallurgie, de la sidérurgie, de
lindustrie des métaux non-ferreux, de la chimie, du gaz et de
Iélectricité, et des cimenteries. En dehors des secteurs de base,
les travailleurs d’un grand nombre d’autres secteurs ont vu
également augmenter leurs salaires conventionnels, en raison de
la hausse de Pindice. Ceci a été le cas, notamment, dans la
plupart des carriéres (2 %), dans Pindustrie du verre (3 %),
celle du meuble (3,9 %), la fabrication du papier et du carton (2 %),
et celle des tubes en papier et carton (5 %), I'imprimerie (2 %),
et parmi les dockers (7 FB par shift). D’autres branches d’indus-
tries telles que la construction, les cimenteries, 1’industrie
pétroliére ont connu une augmentation lente mais constante,
depuis le début de I'année, leurs salaires étant adaptés mensuelle-
ment et influencés par toute les fluctuations de Iindice, si
faibles soient-elles.

D’autre part, une majoration de 2,5 % a €té octroyée
aux employés de plusieurs secteurs, a partir du mois d’octobre
(charbonnages, industries chimiques, cokeries, constructions
mécaniques, industrie sidérurgique, bureaux commerciaux et
maritimes, industrie du gaz et de [Iélectricité). Certaines
majorations de salaires ont également été appliquées dans les
autres branches d’activité, au cours de 'année 1959.

41. Un certain nombre de conventions collectives, d’autre
part, ont amélioré le salaire de base des travailleurs, en dehors
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du mouvement de I'indice des prix de détail. Il s’agit princi-
palement des ouvriers des carriéres de cimenterie et agglomérés
de ciment, des briqueteries, des meuneries, de la céramique, des
transports en commun (autobus). Des augmentations ont été
également accordées aux employés de I'industrie du pétrole et
aux employés des caisses de préts hypothécaires, d’épargne et
de capitalisation.

Indice des salaires conventionnels, par branche (1957-1959)
Base 1953 = 100

1957 1958 1959
Branches
Juillet |Janvier | Mars | Avril |Janvier |Février| Mars | Octobre

Agriculture 115,0 117,7 120,4
Alimentation 128,1 134,3 1349 11350 | 140,7
Confection 125,3 | 133,0 |138,1 140,5 | 144,1
Mines 129,3 | 134,1 137,8
Métal 125,7 | 130,9 134,3
Cuir 125,2 | 131,6 136,3
Papier 138,2 | 141,0 146,3 147,4

Divers 128,0 | 131,1 131,4
Total 11258 | 130,6 |130,8 {131,2 | 132,1 | 132,1 |132,2 134,3
Construction 1279 | 129,9 132,5 | 131,6 133,5
Transports et ports | 123,1 126,2 127,1 131,4
Total général |126,8 | 130,5 | 130,8 | 131,3 | 131,7 131,8 [ 131,9 ] 135,2

42. Le tableau ci-dessus donne une idée générale de
Pévolution des salaires conventionnels dans les principaux
secteurs. Il met en évidence, en particulier, 'incidence de la
hausse intervenue au 1° septembre.

Quant aux rémunérations nominales (gain moyen brut
et salaire horaire type) le tableau ci-aprés figure leur évolution :
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Gain moyen brut et salaire horaire type (1958-1959)
Base 1953 = 100

ire horaire t
Gain moyen brut Salaire horaire type
Année et mois heurg gll.'estée Ouvrier Ouvrier
(hommes et femmes) | MO0 %L;ahﬁe qugl)lﬁe
1958
Mars 128,8 128,2 128,4
Juin 130,9 128,8 129,0
Septembre 130,5 129,0 129,0
Décembre 132,3 128,6 129,3
1959
Mars 131,2 128,6 129,8
Juin 132,1 130,0 131,4
Septembre 133,4 131,1 132,5
(") Non compris les ouvriers du transport.
43. Compte tenu de I'évolution de I'indice des prix de

détail, des indications concernant le mouvement des salaires
conventionnels, et des données relatives au gain moyen brut et
au salaire horaire type, on peut conclure que le niveau général
des salaires réels n’a pas subi de modifications notables en
1959 par rapport a 1958.

44. Les difficultés économiques traversées par le pays, et
la baisse du niveau de I’emploi ont fait naitre, cependant, des
préoccupations quant a la stabilité¢ du revenu des travailleurs
salariés et surtout des ouvriers. Ces préoccupations ont conduit
a Iélaboration, par le gouvernement, de deux projets de loi
destinés a leur assurer une rémunération plus stable.

45. Un premier projet, approuvé depuis par les deux
Chambres, prévoit le cas de fermetures d’entreprises. Il dispose
que, sauf motif grave justifiant son renvoi sans préavis, le
travailleur ayant au moins cing ans d’ancienneté dans I’entre-
prise a droit & une indemnité de licenciement lorsque son
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contrat de louage de travail, conclu pour une durée indéter-
minée, est rompu par I’employeur, soit dans les douze mois qui
précedent la fermeture de I’entreprise, soit au moment de la
fermeture, soit dans les douze mois qui suivent cette fermeture.

Le paiement de cette indemnité de licenciement incombe
a 'employeur ou, a défaut de paiement de ce dernier dans le
délai de quinze jours qui suivent la cessation du contrat ou
lorsque la cessation du contrat est antérieure a la fermeture de
'entreprise, dans les quinze jours qui suivent cette fermeture,
au fonds d’indemnisation des travailleurs licenciés en cas de
fermeture d’entreprise. Ce fonds est alimenté par une cotisation
patronale, a raison de 30 FB par travailleur.

Quant au montant de 'indemnité, le projet la fixe a
5000 FB pour les travailleurs ayant entre 3 et 10 ans d’ancienneté
dans Pentreprise, 4 10000 FB pour ceux dont I’ancienneté se
situe entre 10 et 20 ans, et 4 15 000 FB si elle est de plus de 20 ans.

La loi serait considérée comme une mesure transitoire
et ne s’appliquerait qu’aux entreprises occupant au moins
cinquante travailleurs.

46. Un deuxi¢me projet de loi relatif au salaire hebdo-
madaire garanti a été introduit par le gouvernement, en vue de
renforcer la stabilité du revenu des ouvriers, en rapprochant
leur statut de celui des employés.

Ce projet consacre d’abord le principe du salaire dii
en cas de présentation sur le lieu du travail. L’ouvrier apte
a travailler, qui se présente normalement i son travail mais
qui, pour une cause indépendante de sa volonté, est mis dans
I'impossibilit¢ de travailler, a droit 4 son salaire normal.
En cas d’accident technique se produisant dans Pentreprise,
I’exécution du contrat n’est suspendue qu’aprés une période
de sept jours prenant cours a la date de cet accident technique.
Pendant cette période de sept jours, 1’ouvrier conserve le droit
au salaire normal. Ce droit est également maintenu pour les
sept premiers jours du repos pour accouchement ou de I’inca-
pacité¢ de travail résultant d’un accident de travail, ainsi que
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pour les sept premiers jours de chaque période de suspension
totale d’exécution du contrat de travail, ou de travail & temps
réduit, dont I'ouvrier n’a pas été averti sept jours a l’avance,
tandis que 80 % du salaire normal sont dus pendant les sept
premiers jours, en cas d’incapacité d’une durée minimum de
quatorze jours résultant -d’une maladie ou d’un accident autre
qu'un accident de travail. Enfin, le droit de Pouvrier, déja
reconnu dans la plupart des conventions collectives, de s’absenter
du travail avec maintien de son salaire normal, a I'occasion
de certains événements familiaux (naissance, mariage, déces, etc.)
et pour I'accomplissement de certaines obligations civiques ou
de missions civiles, est également inscrit dans ce projet.

47. Enfin, une loi du 8 mai 1959 modifie la législation
sur le contrat d’emploi pour employés. Cette loi prévoit que,
lorsque I’engagement est conclu pour une durée déterminée ou
pour un travail déterminé, ’employé occupé depuis trois mois
au moins, qui interrompt ses prestations par suite de maladie
ou d’accident, a droit, pendant les trente premiers jOus
d’incapacité, au paiement de la rémunération prévue par son
contrat. Si Iincapacité a une durée de plus de 90 jours, et que
le terme fixé par le contrat n’est pas expiré ou que le travail
faisant 1’objet du contrat n’est pas achevé, I'employeur peut,
34 tout moment, mettre fin au contrat moyennant indemnité.
Celle-ci est égale 4 la rémunération qui restait 4 échoir jusqu’au
terme convenu, ou pendant le délai encore nécessaire a 1’achéve-
ment du travail pour lequel I’employé a été engagé, avec un
maximum de trois mois de rémunération, et sous déduction de
ce qui a été payé depuis le début de l’incapacité.

48. Quant & I’évolution des salaires féminins par rapport
aux salaires masculins, la tendance a ’égalisation s’est pour-
suivie au cours de ’année 1959. Plusieurs conventions collectives,
conclues en 1959, ont consacré le principe de ’égalité de rému-
nérations ainsi dans I'industrie hoteliere, les services de sante,
les entreprises de garage et ’industrie du bois. Un certain
nombre d’autres ont introduit 1’égalité, sous certaines conditions
d’ancienneté, pour les catégories les plus élevées du personnel,
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et s’en sont rapprochées pour les autres : ainsi dans les banques,
les entreprises de courtage et les agences d’assurances, Ila
pharmacie, les bureaux maritimes et de commerce extérieur, les
bureaux d’agents de change. Enfin, une réduction des écarts
antérieurs est intervenue dans I’industrie chimique, certaines
industries alimentaires et certains commerces d’alimentation,
tandis que dans I'industrie céramique, les employeurs ont, a la
date du 21 octobre 1959, marqué leur accord pour une réduction
progressive des écarts, sous réserve d’un rendement égal pour
des taches identiques.

Allemagne (R.F.)

49. En Allemagne, le produit national brut, évalué & prix
constants, a fortement augmenté en 1959 : il s’est élevé (sur
la base 1953 = 100) & Pindice 147, dépassant de 8 points
d’indice la valeur de 1958. Aprés le ralentissement observé en
1957 et surtout en 1958 dans son rythme d’accroissement,
Pannée 1959 a donc été marquée par une nette accélération.

Le revenu brut nominal du travail salarié, qui était
de 100,5 milliards de DM en 1957, et de 109,1 milliards en
1958, a atteint 116,6 milliards en 1959, C’est en 1958 que la
part du revenu national a atteint son maximum, avec 61,9 %.
Elle a légérement diminué en 1959 car, en dépit d’une conjonc-
ture extrémement favorable, la hausse des salaires n’a pas été
aussi forte que celle du revenu national, passé, entre 1958 et
1959, de 176,1 a 188,6 milliards de DM. Compte tenu de
I’accroissement du nombre des salariés, on peut dire que I’aug-
mentation du revenu brut nominal par salarié a été, par rapport
a 1958, de 5 % environ, alors que le revenu national progressait,
lui, de 7 %.

50. Dans lindustrie, le gain horaire brut moyen des
ouvriers (y compris les mineurs) s’est élevé de 250,8 Pf en 1958
4 263,6 Pfen 1959, en augmentation de 5,1 %. En ce qui concerne
les ouvriéres, le gain horaire brut est passé de 158,4 a 168,7 Pf,
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soit une augmentation de 6,5 %. Le plus fort accroissement a pu
atre observé dans I'industrie du papier, y compris I'imprimerie.
Les chiffres par pays (Lander) montrent, d’autre part, que le
plus fort accroissement du gain horaire brut des ouvriers de
lindustrie a été enregistré 3 Hambourg, et le plus faible en
Hesse et en Rhénanie-Palatinat.

Dans les diverses branches de P'artisanat, le gain horaire
brut moyen des ouvriers a augmenté de 11,5 Pf (5,4 %), de mai
1958 3 mai 1939, atteignant alors 2229 Pf; celui des ouvriéres
a augmenté de 8 Pf (6,7 %) pour atteindre 127,5 Pf. Les taux
d’accroissement sont donc du méme ordre de grandeur que ceux
qui ont été observés dans I’industrie.

Dans Dagriculture, le gain horaire brut moyen des
ouvriers spécialisés ne faisant pas partiec de la communauté
familiale a atteint, en septembre 1959, 177,6 Pf contre 172,8 Pf
en 1958, et celui des autres ouvriers payés a I'heure, 159,7 Pf
contre 153,8 Pf soit, respectivement, une augmentation de
2.8 et de 3,8 %.

51. Le gain hebdomadaire brut moyen des ouvriers de
Iindustrie (y compris les mines) est passé de 116,33 DM en
1958, a 121,83 DM en 1959, soit une augmentation de 4,7 %.
Pendant la méme période, celui des ouvricres est passé de
68,35 a 73,05 DM, soit une augmentation de 6,9 %.

Dans Partisanat, les ouvriers ont touché en moyenne,
en mai 1959, un gain hebdomadaire brut de 104,93 DM, ce qui
représente une augmentation de 5,54 DM (5,6 %) par rapport au
mois correspondant de 1958. Pendant le méme mois, les ouvriéres
de la couture ont touché un gain hebdomadaire de 58,88 DM,
Cest-a-dire 3,96 DM (6,7 %) de plus quen mai 1958.

Pour les ouvriers agricoles qui sont en majorité
rémunérés au mois, il n’est pas fait de relevé statistique des
gains hebdomadaires, mais seulement des gains mensuels et des
salaires horaires des ouvriers payés a I'heure, plus précisément
du gain moyen brut mensuel payé en espéces, ainsi que de la
rémunération totale brute moyenne par mois. Cette rémunération
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totale comprend le salaire payé en espéces et la valeur de la
pension, du logement et des allocations en nature, déterminée
d’apres les taux utilisés pour le calcul des cotisations d’assu-
rances sociales. Statistiquement, on constate une légére régression
des gains mensuels bruts payés en espéces et des gains totaux
des ouvriers spécialisés qui ne font pas partie de la communauté
familiale (salaire en espéces : 419,10 DM en septembre 1959,
contre 422,20 en septembre 1958). Quant aux gains des autres
ouvriers payés A I’heure, ils n’ont progressé que faiblement
(salaire en espéces : 373,70 DM en septembre 1959 contre
367,30 en septembre 1958; rémunération totale - 392,40 DM
en septembre 1959 contre 386,40 en septembre 1958). C’est que,
dans les deux cas, la durée du travail a €t¢ plus courte en
septembre 1959 qu’en septembre 1958.

Par contre, les gains mensuels des ouvriers faisant
partie de la communauté familiale ont été substantiellement
augmentés entre septembre 1958 et septembre 1959. Le salairé
mensuel en espéces a progressé de 6 3 9 % pour les ouvriers,
et de 6 &4 11 % pour les ouvriéres. Le gain total a augmenté un
peu moins, soit de 5 4 7 % pour les hommes, et de 5 4 8 % pour
les femmes.

Les statistiques relatives au gain mensuel brut des
employés de commerce et des cadres techniques de I'industrie,
du commerce, des banques et des assurances (compte non tenu
des patrons occupant une situation d’employé et des employés
détenant un poste de direction), montrent que la moyenne
annuelle de ce gain, de 1958 & 1959, a augmenté de 29 DM
(4,5 %) pour atteindre 668 DM en ce qui concerne les hommes,
et de 16 DM (4,3 %) pour atteindre 387 DM en ce qui concerne
les femmes.

52. Une indication sur I’évolution des gains moyens pergus
par les travailleurs (y compris les employés) dans ’ensemble de
I’économie nous est fournie par la comptabilité nationale qui
calcule le salaire ou le traitement mensuel brut par personne
occupée. D’aprés les nouveaux calculs effectués par 1’Office
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fédéral de statistique, I’évolution de 1953 a 1959 s’établit
comme suit :

Salaire ou traitement mensuel brut par personne occupée

Année En DM Indice 1953 = 100
1953 322 100

1954 339 105

1955 366 114
1956 395 123

1957 415 129

1958 442

1959 463

53. Entre décembre 1958 et décembre 1959, P’indice du coft
de la vie a progressé de 119 a 123 (sur la base 1950 = 100). Le
coiit de la vie a donc augmenté de 3,5 % environ. Cela a été dua,
notamment, & la hausse des prix du secteur alimentaire, survenue
3 la suite des mauvaises conditions météorologiques de ’année
précédente. L’indice des prix alimentaires a ainsi progress¢ de
7 points. Par rapport a la fin de Pannée 1958, les prix des
fruits, des pommes de terre, des légumes et de la viande
fraiche ont augmenté de plus de 10 %, ceux des chaussures et
du fromage, de 7 & 8 %. Par contre, quelques baisses de prix
ont été enregistrées sur certains articles textiles, les ceufs, les
agrumes, le café en grains, les bas en perlon et le saindoux.

Les hausses alimentaires ont eu, évidemment, un carac-
tére passager. Le gouvernement sest efforcé de les combattre,
en procédant a des importations supplémentaires. Indiquons
également que les discussions actuelles sur I'évolution des prix,
et celle des salaires et traitements, Cest-a-dire sur D’évolution
des revenus du travail salarié, ont incité I’Office fédéral de statis-
tique 4 réexaminer la valeur des instruments dont il dispose
pour mesurer I’évolution du coit de la vie.
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54. Le gain horaire brut des ouvriers de I’industrie ayant
augmenté, en moyenne, de prés de 5,1 %, et leur gain hebdo-
madaire brut, de 4,7 % au cours de I’année 1959, tandis que le
colit de la vie s’élevait de 3,5 % environ, il en résulte que le revenu
réel des ouvriers s’est accru en 1959, Paccroissement étant
cependant moins marqué qu’en 1958, et certainement inférieur
a celui des années précédentes. L’augmentation a été un peu
moindre en ce qui concerne les employés.

55. Les conventions collectives renouvelées en 1959 ont
conduity dans une séric de secteurs économiques, 4 un reléve-
ment relatif de la rémunération des femmes. La statistique des
salaires industriels confirme du reste, on I’a vu, ce relévement.
De méme, les abattements de zone ont été réduits dans de
nombreux cas.

Dans Pindustrie sidérurgique et dans nombre de
branches de la transformation des métaux, qui sont couvertes
par des conventions collectives, il a été disposé que les ouvriers
payés au temps percevraient, aprés une certaine période de
travail fixée en principe a4 deux mois, un supplément, de 10 %
du salaire en général, dans lequel peuvent étre inclus les supplé-
ments fréquemment accordés en sus du tarif. Ces conventions
ne doivent pas toujours avoir pour effet, il s’en faut, de relever
le montant effectif des rémunérations. Leur but est plutot de
consolider un droit acquis, en rendant contractuels des supplé-
ments qui avaient auparavant un caractére purement bénévole.

56. Le renouvellement des conventions collectives parve-
nues 4 échéance en 1959 a entrainé, dans certaines branches de
la transformation des métaux, dans l’ensemble de I'industrie
chimique et de 'industrie textile ainsi que dans d’autres secteurs
généralement restreints, des augmentations générales de salaires
de 'ordre de 5 4 6 %, et qui ont méme dépassé sensiblement ce
niveau dans le textile et dans une branche de la chimie. Le
nombre de travailleurs intéressés par ces augmentations a été
relativement restreint cependant, par rapport aux neuf millions
de travailleurs compris dans les conventions collectives arrivant
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a expiration au cours du premier semestre de 1960. Les décla-
rations faites par les syndicats indiquaient qu’ils avaient l'inten-
tion d’user largement des possibilités de résiliation. Pour se faire
une idée objective des conséquences des revendications salariales,
le chancelier a demandé a la Banque fédérale un rapport sur
les prix et les salaires, ’opinion étant que, dans la conjoncture
actuelle, de trop fortes hausses de salaires pourraient menacer
sérieusement la stabilité économique. La Banque fédérale a remis
son rapport a la fin de janvier 1960.

France

57. En France, le produit national brut, évalué a prix
constants, s’est accru un peu davantage en 1959 qu’en 1958.
Cet accroissement a été relativement faible cependant, puisque
I’indice n’a progress€ que de 126 4 129 (sur la base 1953 = 100).

Le revenu brut nominal du travail salarié, qui s’était
élevé a 10 860 milliards d’anciens francs en 1958, est monté a
11 880 milliards en 1959. Cette augmentation a été un peu plus
forte, relativement, que celle du revenu national, passé, en francs
courants, de 18 230 milliards en 1958 4 19 590 en 1959. La part
du revenu brut nominal du travail salarié dans le revenu national
s'est ainsi élevée de 59,6 %, en 1958, 4 60,6 % en 1959.

58. Quoique les premiers mois de I’'année 1939 aient vu une
hausse assez accentuée du cofit de la vie, qui était la conséquence
logique et prévisible des mesures financiéres intervenues a la fin
de Pannée 1958 (et notamment de la suppression d’un certain
nombre de subventions budgétaires), les salaires ont évolué au
cours de P’année selon une courbe assez analogue 2 celle des
prix, si bien que le pouvoir d’achat des salariés s’est maintenu,
et s’est méme quelque peu amélioré en fin d’année, si on tient
compte de ’augmentation de la durée du travail corrélative ala
reprisc de Pactivité économique.

59. La politique menée par le gouvernement dans ce
domaine a eu pour objectif, d’une part, de normaliser les hausses
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de salaires, les liant 3 Paccroissement de la productivité et en
s’opposant aux clauses d’indexation automatique et, d’autre
part, de stabiliser les prix.

60. Dans le cadre du premier de ces objectifs, I'ordonnance
du 7 janvier 1959 modifiée avait mis un terme 3 la pratique des
indexations, saufen ce qui concerne le S.M.1.G. dont le caractére
de salaire de protection sociale, lié & I'évolution du cont de la
vie, était réaffirmé (). Par contre, se trouvaient dorénavant
interdites toutes nouvelles dispositions statutaires ou convention-
nelles prévoyant des indexations fondées sur le salaire minimum
garanti ou sur le niveau général des prix, et les clauses des
conventions collectives et des accords de salaires prévoyant des
indexations automatiques étaient, de leur cOté, rendues caduques.

La portée de ce texte restait donc limitée, et le gouver-
nement frangais précisa d’ailleurs qu’en promulguant Iordon-
nance du 7 janvier 1959, il n’entendait pas pour autant revenir
sur le principe général de liberté des salaires, qui demeurait
le fondement de 1a politique suivie. 11 tint cependant & souligner,
a différentes reprises, que la politique économique instaurée ne
lui paraissait pas compatible avec des relévements massifs et
généraux des salaires, des relevements diversifiés et progressifs
en fonction de la hausse de la productivité et de la capacité
de production étant seuls possibles. Plus précisément, et ainsi
qu’il ressort d’une réponse du premier ministre 4 une question
écrite d’un parlementaire (*) «Paccroissement du revenu national
doit profiter aux salariés au moins autant qu’aux autres catégories
sociales; ceci implique que les salaires connaissent un accroisse-
ment progressif dans la limite compatible avec la stabilité globale
des prix. En fonction de ces deux impératifs, le gouvernement
considere comme indispensable quen régle générale, le taux
annuel de hausse des salaires n’excéde en aucun cas le pourcen-
tage d’accroissement, pendant la méme période, de la productivité
nationale — et méme, pour tenir compte des investissements

() Cf. Exposé sur Pévolution de la situation sociale, 1959, pp. 49-50.

() Journal officiel, Débats parlementaires (Assemblée nationale), 7 octobre 1959,
p. 1712.
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nécessaires — reste inférieur 4 ce pourcentage. Aussi toute
augmentation du pouvoir d’achat des salariés aura-t-elle pour
contrepartie un accroissement du volume des marchandises ou
des services disponibles sur le marché national, ce qui évite tout
danger d’inflation. Il s’agit d’ailleurs 14 de taux moyen des
salaires, les taux réels devant naturellement varier quelquefois

d’une entreprise & une autre ou d’une branche d’activité a une
autre ».

61. Dans la pratique, assez peu de relévements ont été
effectués durant les trois premiers trimestres de 1’année, mais
tant en raison des hausses de prix intervenues que de données
propres au développement de Pactivité économique dans de
nombreuses branches d’activité, un nombre important d’accords
de salaires, d’avenants a des conventions collectives et de
recommandations patronales apportérent, en fin d’année, une
majoration des salaires minima hiérarchiques se situant le plus
souvent aux environs de 3 %.

Au total, entre le 17 janvier 1959 et le 1° janvier 1960,
la hausse des salaires enregistrée a été de 1’ordre de 7 %, et plus
précisément de 7,3 % en ce qui concerne le SM.L.G., de 6,7 % en
ce qui concerne les taux moyens de salaires horaires, et de 7,7 %
en ce qui concerne le revenu net mensuel de 1’ouvrier célibataire
a Paris.

62. Le S.M.I.G. a été relevé deux fois en 1959 : une premiére
fois, le 1 février 1959, de 4,52 %, selon une procédure excep-
tionnelle ayant permis d’anticiper sur le mécanisme normal de
I’échelle mobile et afin de tenir immédiatement compte, en ce
qui concerne les salariés les plus défavorisés, des répercussions
que pouvaient avoir les hausses de prix, résultant de la suppres-
sion de certaines subventions a partir du 1° janvier; une seconde
fois, le 1° novembre 1939, selon le jeu normal de I’échelle
mobile, de 2,67 % et en conséquence des hausses de prix
intervenues pendant I’été. Son montant horaire, qui était a Paris
de 149,25 F au 1* janvier 1959, est maintenant de 160,15 F.

4
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Le nombre des salariés bénéficiant directement d’un
relévement du S.M.L.G. est cependant peu élevé, pratiquement
négligeable dans les agglomérations importantes et les branches
fortement syndiquées et en plein essor économique, plus impor-
tant en province et dans certaines activités comme I’industrie
textile ou les commerces de détail. Pour le relevement du
1% février, il était de 7,5 %, ce qui souligne qu’il n’y a dans
I’ensemble qu’un petit nombre de travailleurs percevant effective-
ment une rémunération au niveau du S.M.L.G.

63. L’indice général des taux de salaires horaires a progressé
de 6,7 % en 1959, alors que la hausse intervenue en 1958 avait été
de 8,3 %. La progression intervenue au cours de 1959 ne I'a pas
été selon un mouvement continu. Au cours du premier trimestre,
Paugmentation a été de 1,9 %, au cours du second de 1,5 %,
au cours du troisitme de 0,8 %. Mais pendant le quatriéme
trimestre, une hausse de 2,3 % a été enregistrée, 4 la suite non
seulement du relévement du S.M.I.G. au 1 novembre, mais
surtout d’un important mouvement de conclusion ou de renou-
vellements d’accords de salaires.

La hausse enregistrée pour ’ensemble de I’année n’a pas
été non plus uniforme selon les secteurs d’activité économique.
Elle a été plus accentuée pour la production des métaux (9,2 %),
les industries chimiques et le caoutchouc (8,8 %), I’habillement
et le travail des étoffes (8,1 %), mais inférieure au taux moyen
pour le batiment (5,2 %), la premiére transformation des métaux
(5,9 %) et I'industrie du bois (6 %).

64. Comme la durée du travail, qui avait diminué dans une
proportion assez importante au 1% janvier 1959, a retrouvé le
niveau moyen des années 1957-1958, et que des mesures de
relévement des allocations familiales sont intervenues au mois
d’aott 1959, Pindice du revenu mensuel net des ouvriers (qui
tient compte de I’évolution des taux de salaires horaires, de la
durée du travail, des allocations familiales et des imp6ts ou
cotisations a la charge du salarié) a augmenté, aussi bien pour
le célibataire que pour le pére de famille, dans une proportion
plus importante que l’indice des taux de salaires horaires.
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C’est ainsi que du 1° janvier 1959 au 1* janvier 1960, 'augmenta-
tion intervenue a été, a Paris, de 7,7 % pour le célibataire, 7,4 %
pour le pére de 2 enfants, et 7,6 % pour le pere de 5 enfants.

65. De leur c6té, les prix ont nettement augmenté, au cours
de P’année 1959. Depuis qu’a été établi, en 1959, un indice des
prix de détail en province (dit des 235 articles), I’évolution du
colt de la vie peut étre mesurée par les trois indices des 179, des
250 et des 235 articles, calculés par I'Institut national de la
statistique et des études économiques (*).

Pour I’ensemble de Pannée 1959 (mesurée par ’examen
des indices de décembre 1958 et décembre 1959 qui reflete plus
exactement I’évolution au cours de I'année que la comparaison
entre les mois de janvier 1959 et janvier 1960, d’autant que
Pindice de janvier 1959 traduisait déja la répercussion de certaines
des hausses consécutives aux mesures financiéres de la fin de
I’année 1958, tandis que les salaires payés au 1* janvier 1959
ne pouvaient évidemment en tenir compte), les pourcentages de
hausses enregistrés par les différents indices ont été les suivants :
6,6 % pour l'indice des 179 articles, 6,4 % pour l'indice des
250 articles, et 5,6 % pour l'indice des 235 articles.

Les répercussions des mesures financiéres de la fin de
Iannée 1958 se sont surtout fait sentir aux mois de janvier et
février et se sont traduites par une hausse d’environ 4 % du
cont de la vie. Ce pourcentage n’a pas été supérieur aux prévisions
gouvernementales qui avaient été faites lors de I’adoption de ces
mesures, et sur la base desquelles avait été opéré le relévement

() L'indice des 179 articles sur lequel est indexé le salaire minimum garanti
(S.M.L.G.) refitte Ie cott de la vie d’'un manceuvre célibataire, au bas de P’échelle
des rémunérations (base 100 en juillet 1957).

L’indice des 250 articles a pour but de mesurer les variations des prix de 'ensemble
des produits ou services achetés par les ménages de toutes tailles, célibataires
exclus, habitant ’agglomération parisienne et dont le chef de famille est ouvrier
ou employé (base 100 : période du 17 juillet 1956 au 30 juin 1957).

L’indice des 235 articles mesure trimestriellement les variations des prix de
P'ensemble des produits ou services achetés par les ménages dans les agglomé-
rations importantes de province (base 100 en 1957).
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anticipé du S.M.L.G. au 1” février 1959. Une légére tendance
a la baisse s’est ensuite manifestée, de I'ordre de 1 %, de février
4 mai. Mais un retournement de tendance est intervenu dans le
courant de I’été, résultant de tensions enregistrées dans le
secteur alimentaire, et dues pour la plus large part 4 la sécheresse
exceptionnelle de 1’été. Cette hausse, qui a été d’un peu plus de
2% de juillet a octobre, s’était trés ralentie 4 la fin de 1959, mais
certaines tensions apparaissaient 4 nouveau au début de 1960.

Le gouvernement, pour limiter la portée de ces tensions,
a entrepris une grande campagne de baisse dans les secteurs
alimentaire et industriel, qui se trouve affermie par certaines
initiatives spectaculaires en matiére de réduction des marges
commerciales, basées sur une tentative de réforme du circuit
traditionnel de distribution. Mais il est encore trop t6t pour
pouvoir en estimer la portée et les répercussions réelles sur le
niveau général du colt de la vie.

66. On peut déduire de ce qui précéde que la courbe du
pouvoir d’achat des salariés, qui avait légérement fléchi en 1958,
s’est redressée dans le courant de ’année 1959, la reprise de son
mouvement ascendant étant surtout sensible au dernier trimestre.

Italie

67. En Italie, le produit national brut, évalué en termes
réels, s’est 4 nouveau fortement accru en 1959. Entre 1958 et
1959, il est passé (sur la base 1953 = 100) de I'indice 129 2
Iindice 138, soit une progression de 7 %, beaucoup plus impor-
tante qu’en 1958 et un peu plus forte méme qu’en 1957. La
reprise conjoncturelle a donc été trés marquée.

Le revenu annuel brut du travail salarié a augmenté de
6,4 %, passant de 6 986 milliards de lires en 1958, 4 7 433 milliards
en 1959, soit 56,4 % du revenu national en 1958, et 56,8 % en 1959,
Il a donc, globalement, progressé davantage que le revenu
national. L’augmentation du revenu par salarié a été sensible-
ment moins importante, cependant, car les effectifs occupés se
sont nettement accrus.
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68. Deux séries de données statistiques, émanant les unes
de I'Institut central de statistique, les autres du ministére du
travail et de la prévoyance sociale, permettent de suivre 1’évo-
lution des salaires nominaux au cours de ’année 1959.

a) L’indice des salaires minima conventionnels des
ouvriers, calculé par I'Institut central de statistique s’est €leve,
entre 1958 et 1959, de 2,1 % dans I’agriculture, de 1,2 % dans
I'industrie, de 6,1 % dans les transports et de 3,1 % dans le
commerce. La hausse de ces minima a donc été relativement
faible dans I'industrie, notamment dans D’extraction, le textile
et la construction. Elle a été un peu plus forte (+'1,6 %) si
Pon tient compte de Paugmentation des allocations familiales.
Elle est restée, cependant, nettement inférieure a celle qui était
intervenue en 1958.

b) Selon le ministére du travail, ’augmentation des
salaires horaires effectifs des ouvriers aurait été sensiblement
plus importante, s’élevant, pour I’ensemble de I'industrie, & une
moyenne de 2,1 % (') alors qu’elle avait été de 4,6 % en 1958.
Le tableau ci-dessous figure cette évolution par branches
d’industrie.

Indice des salaires horaires effectifs (1957, 1958, 1959)
Base 1947 = 100

Différence_(en %)

Branches d’industries 1957 | 1958 | 1959
1958/57 | 1959/58
Mines et concessions miniéres 227,621 245,56 | 241,32| + 7.7 - 1,7
Alimentation 170,19 | 180,05| 183,64| + 5.4 +2,0
Textiles 168,13 | 173,16 | 177,88 | + 2,9 +2,7

Sidérurgie, constructions méca-
niques et moyens de transport 232,371242,18| 246,99 | + 4.2 +2,0
Divers 205,68 | 215,80 221,37 | + 4.9 +2,6
Flectricité ) 299,58 | 338,96 | 365,79 | +13,2 +79

Indice général | 209,44 | 219,44| 224,01 | + 4,6 +2,1

(') Non compris les allocations familiales, congés payés, jours fériés et
gratifications.
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L’augmentation a donc été relativement uniforme selon
les branches, a I’exception de ’électricité ot elle a été supérieure
4 la moyenne, et des mines et concessions miniéres, ou a été
enregistré un recul.

Quant aux gains horaires effectifs des ouvriers, incluant
les allocations familiales, congés payés, jours fériés et gratifi-
cations, ils ont progress¢é un peu plus nettement, leur hausse
atteignant, pour I’ensemble des industries, 2,6 %.

Enfin, sous l'effet de 1’allongement de la durée du
travail, particuliérement dans l’industrie textile, la rémunération
annuelle moyenne des ouvriers a d0 augmenter davantage encore :
la masse des rémunérations brutes versées aux ouvriers de
Pindustrie a, en effet, augmenté de 3,1 %, pour un nombre
moyen d’ouvriers occupés légérement moindre.

69. De son coté, l'indice général du colat de la vie a,
pour la premiére fois depuis de nombreuses années, accusé, en
1959, une légere diminution, s’établissant (sur la base 1938 = 1),
a 66,65 au lieu de 66,93 en 1958. L’évolution, au cours de
Pannée 1959, n’a pas été marquée, cependant, par une tendance
constante a la baisse : cette tendance, qui s’était dessinée dans
la seconde moiti¢ de 1958, n’a persisté que jusqu’au mois d’aofit,
pour faire place 4 nouveau a la tendance inverse.

Des cinq postes entrant dans le calcul de Pindice du
coqt de la vie, c’est I’alimentation qui a le plus fortement influencé
I'indice général dans le sens de la baisse, I’abondance de certains
produits ayant déterminé une baisse sensible des prix dans la
premiére moitié de 'année. Cette baisse a eu une incidence
d’autant plus forte que I’alimentation demeure, de loin, le
principal poste de consommation. Les prix alimentaires sont,
cependant, remontés a partic de I'été. Une diminution légére
a €té enregistrée dans les postes « habillement» et « électricité
et combustibles», tandis que les dépenses d’habitation au
contraire, augmentaient fortement (21,2 %) et les services,

de 2,6 %.
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Indice du cotit de la vie (1958-1959)

Moyenne mensuelle sur la base: 1938 = 1

Différence

Postes 1958 1959 en %
Alimentation 77,03 74,58 - 32
Habillement 64,66 64,49 - 03
Electricit¢ et combustibles 41,64 41,27 - 09
Habitation 39,31 47,66 C+21,2
Dépenses variées 61,88 63,49 + 2,6
Indice général 66,93 66,65 - 04

70. Les indications dont on dispose sur la hausse des

rémunérations brutes d’une part, et ’évolution du colt de la vie
d’autre part, permettent de conclure que l'année 1959 a été
marquée par un nouvel accroissement du pouvoir d’achat des
travailleurs, encore que cet accroissement ait été moins important
qu’en 1958.

71. Des progrés ont été accomplis, d’autre part, en 1959,
vers la réalisation de I’égalité des salaires masculins et féminins,
dont le principe figure a larticle 37 de la constitution, et dans
la convention n° 100 de I'O.IT., que I'ltalie a ratifiée. Le
probléme a fait 'objet d’un examen attentif de la part des
commissions paritaires interconfédérales pour lindustrie et le
commerce. D’autre part, lors du renouvellement des conventions
collectives parvenues a expiration, s’est manifestée une tendance
a la réduction des écarts antérieurs : dans plusieurs cas un pas
important a été fait dans cette voie. Le gouvernement italien
suit avec beaucoup d’attention le développement des négociations
en cours A ce sujet entre les organisations d’employeurs et de
travailleurs.

72. Sur le plan législatif, Pannée 1959 a été¢ marquée
par une importante innovation : la promulgation de la loi
du 14 juillet 1959 sur la portée obligatoire des contrats
collectifs, et la garantie d’un salaire minimum. Par cette loi, le
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gouvernement a recu délégation de prendre des réglements ayant
force légale, en vue de garantir 4 tous les salariés d’une méme
catégorie professionnelle une rémunération minimale obligatoire.
Il est précisé que le gouvernement, en fixant ces régles, devra
tenir strictement compte de toutes les clauses contenues dans
chaque accord économique et contrat collectif, y compris les
accords et contrats collectifs conclus entre partenaires sociaux
avant la date d’entrée en vigueur de la loi. Il devra aussi tenir
compte des contrats d’intégration provinciaux qui sont liés aux
contrats collectifs nationaux, et également des contrats collectifs
conclus en province par des associations affiliées a4 des asso-
ciations nationales, & condition que ces derniers, dans le cas ol
il existerait des normes nationales, ne prévoient pas des condi-
tions inférieures pour les travailleurs. Les régles qui seront ainsi
fixées par le gouvernement ne pourront comporter aucune
dérogation, excepté dans les cas ou les accords collectifs et les
contrats individuels prévoient des conditions plus favorables
pour les travailleurs. Ces régles seront obligatoires pour I’en-
semble des catégories de salariés entrant dans le champ d’appli-
cation des accords ou contrats collectifs, y compris des accords
d’associations agraires, de louage aux exploitants agricoles et des
rapports de collaboration, a4 condition qu’ils se concrétisent en
prestations de travail continu et coordonné. Cette loi, dont
I'importance doit étre soulignée tant d’un strict point de vue
social qu’en raison des nouveaux principes qu’elle introduit
dans la législation du travail en Italie, a requ une application
concréte, le gouvernement ayant déja pris des réglements
adéquats pour certains secteurs.

Une loi du 27 mai 1959, ayant pour objet d’assurer
une remise en ordre de la rémunération des employés de I’Etat
en activité et en retraite, a introduit, elle aussi, une pratique
nouvelle. Cette loi introduit en effet le principe de I’application
de I’échelle mobile aux traitements des employés publics et
modifie, dans le sens d’une plus grande équité, le régime
d’attribution des allocations familiales. Plus précisément, le
principe de 1’échelle mobile trouve son application dans Poctroi
d’une indemnité mensuelle spéciale, déterminée, pour chaque
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année financiére, en faisant varier une partie de la rémunération,
fixée uniformément a 40 000 lires par mois, selon ’augmentation
de Tindice du cofit de la vie, au cours de I’année précédente,
par rapport 4 son niveau de juin 1956. Une indemnité analogue
est donnée au personnel en retraite, calculée sur la base de
32 000 lires par mois. La loi dispose que ces dispositions peuvent
étre étendues aux salariés des entreprises publiques n’ayant pas
la qualité de fonctionnaires.

73. Enfin, dans le cadre de la politique des prix, le gouver-
nement a présenté, en 1959, au Conseil national de I’économie
et du travail un projet de loi, tendant & empécher les entraves a
la libre concurrence et les abus de la part des groupements et
associations d’entreprises. L’objet de ce projet de loi, dont les
buts sont conformes a larticle 41 de la constitution, est de
faire obstacle a4 la formation d’ententes entre employeurs qui
puissent fausser et, par conséquent, limiter la concurrence sur
le marché intérieur. Le projet prévoit notamment ’obligation de
dénonciation au ministére de lindustric et du commerce de
toutes les ententes intervenues.

Luxembourg

74. La nette reprise d’activité enregistrée dans le second
semestre de 1959 a suffi & déterminer une sensible progression,
par rapport 4 I'année précédente, du produit national brut,
en termes réels. Selon des estimations provisoires, il se serait
établi (sur la base 1953 = 100) a Pindice 127, en augmentation
de 4 points sur 1958 (indice 123) et de 6 points sur 1957
(indice 121).

Les chiffres du revenu national pour 1959 n’étant pas
encore disponibles, il n’est pas possible d’indiquer I’évolution du
revenu brut du travail salarié, par rapport a ’année précédente
ou il avait fortement augmenté, en chiffres absolus, et ou,
comme en Belgique, sa part dans le revenu national avait atteint
un niveau exceptionnellement élevé (63,3 %). Sa progression a di
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étre nettement moins marquée en 1959 et, selon une évolution
analogue & celle de la Belgique, sa part dans le revenu national
a sans doute diminué.

75. Le renouvellement des conventions collectives intervenu
au cours de I’année a intéressé un grand nombre de secteurs :
la sidérurgie, les mines de fer, les fonderies, les cimenteries,
Pindustrie du caoutchouc, les faienceries et la distribution des
produits pétroliers, soit au total quelque 25000 travailleurs.
Les augmentations de salaires qui en sont résultées ont été,
cependant, relativement peu importantes (de I'ordre de 2 %).
Les augmentations les plus importantes sont intervenues dans le
secteur public ot elles ont atteint jusqu’a 8 %, une loi du 20 mai
1959 ayant accordé aux salariés et retraités de I’Etat une allo-
cation extraordinaire, dont le bénéfice a été étendu, par la suite,
4 tous les salariés et retraités des établissements publics et
d’utilité publique. Le coat de la vie, de son co6té, est demeuré
stable : I'indice général est passé de 131,12 en janvier, & 131,67
en décembre, accusant une hausse de moins de 0,5 %. Le pouvoir
d’achat des travailleurs s’est donc accru, mais dans des propor-
tions sensiblement moindres généralement qu’en 1958.

76. Signalons enfin que plusieurs projets de lois importants,
concernant la fixation d’un salaire minimum 1égal pour les
ouvriers qualifiés, 'introduction du salaire hebdomadaire garanti
et I’égalité de rémunération des hommes et des femmes, ont été
déposés devant le Parlement.

Pays-Bas

77. Aux Pays-Bas, le redressement conjoncturel déja
sensible a la fin de 1958 s’est affirmé en 1959, déterminant
une forte hausse du produit national brut en termes réels :
il s’est inscrit, en 1959, (sur la base 1953 = 100) a I'indice 132,
marquant une avance de 7 points sur 1958 (indice 125) et de
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9 points sur 1957 (indice 123). Une trés vive expansion a donc
fait suite a plusieurs années de croissance ralentie.

Le revenu brut nominal du travail salarié est passé de
16,71 milliards de florins en 1958, 4 17,75 milliards en 1959, soit
un accroissement de 6,2 %, un peu plus important que celui du
revenu national passé, dans le méme temps, de 30,18 a 31,84
milliards. Aussi la part du revenu brut du travail salari¢ dans
le revenu national a-t-elle quelque peu augmenté, passant de
55,4 % en 1958, a 55,7 % en 1959.

La hausse du revenu du travail salarié¢ a été lice pour
une part cependant, & I’accroissement des effectifs occupés qui
a été de 1,3 %. Aussi la hausse moyenne, par salarié, a-t-clle été
sensiblement inférieure 4 la hausse globale, se situant aux
environs de 4,8 %.

78. Cette hausse est résultée d’une tendance a I’allongement
de la durée du travail, mais surtout d’une sensible majoration
des salaires horaires. Les résultats de ’enquéte annuelle d’octobre
sur les gains horaires bruts, effectuée aux Pays-Bas comme dans
les autres pays du Benelux n’étant pas connus lors de la rédaction
de ce rapport, on ne dispose, pour juger de I’évolution des
salaires horaires, que de données relatives aux salaires bruts
conventionnels (allocations familiales, pécule de vacances et autres
prestations non comprises).

L’indice des salaires horaires bruts conventionnels,
pour les travailleurs masculins adultes jusqu’a 65 ans, est passé
entre janvier 1959 et décembre 1959, de 188 & 191 (sur la base
30 juin 1947 = 100) pour I’ensemble de I'industrie, les transports
et I'agriculture. La hausse de I'indice a été provoquée surtout
par les augmentations de salaires intervenues dans les brasseries,
I'industrie du cigare, I'industric de la confection, I’industrie du
caoutchouc, les transports routiers et la navigation intérieure.
Pour lindustrie (40 branches), I'indice est monté de 184 a 188,
pour les transports (5 branches) de 183 a 184, et pour Pagri-
culture de 214 & 215. L’indice des salaires mensuels pergus par
le personnel administratif du secteur bancaire, de I’assurance-vie
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et de I'industrie métallurgique est monté de 172 4 181. Pour les
fonctionnaires du secteur public, 'indice est demeuré constant
a 7.

79. De son c6té, I'indice du cont de la vie, pour 'ensemble
de I'année 1959, est monté (sur la base 1951 = 100) & 123 contre
122 en 1958. 11 est resté stable, a4 l’indice 121, au cours des
six premiers mois, pour s’élever brusquement 4 l'indice 124 en
juillet et & I'indice 126 en aont. 11 a ensuite légérement fléchi,
en septembre-octobre (indice 125), pour remonter 3 I'indice 126
en novembre-décembre.

Cette augmentation a été provoquée pour une large
part, par la hausse des prix de certaines denrées alimentaires,
notamment des pommes de terre, des légumes et des fruits,
hausse consécutive 4 la sécheresse et & I’accroissement des
exportations.

80. La comparaison des données relatives aux salaires
nominaux d’une part, et au colt de la vie d’autre part, permet
de conclure 4 une augmentation sensible du pouvoir d’achat
des salariés en 1959, cette augmentation paraissant avoir été un
peu moins nette toutefois qu’au cours de ’année précédente.

81. L’année 1959 a €té marquée, par ailleurs, par une trés
importante modification, dans un sens libéral, de la politique
qui avait prévalu jusque-ld en matiére de fixation des salaires.
L’exécution de la politique salariale reste confiée au Collége des
médiateurs de I’Etat (College van Rijksbemiddelaars), selon les
directives du gouvernement, c’est-a-dire que les partenaires
sociaux ne peuvent toujours pas convenir librement des salaires
ni des autres conditions de travail, mais la nouvelle politique
des salaires, que I'on a dénommée «politique de formation
différenciée des salaires», se distingue de I’ancienne par le fait
qu’elle n’est plus essentiellement liée au développement écono-
mique général, mais au développement des diverses branches et,
éventuellement méme, des entreprises prises individuellement.
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82. Le changement d’orientation a pris place dans le
contexte d’un infléchissement général de la politique économique
et sociale dont l'origine remonte aux difficultés rencontrées par
le gouvernement, en 1958, pour équilibrer le budget.

Au début de 1958 en effet, malgré les efforts accomplis
en vue de réduire les dépenses, le budget laissait encore appa-
raitre un déficit substantiel. Le gouvernement estimait que, pour
le réduire, il convenait de diminuer certaines subventions, notam-
ment au prix du lait et aux loyers. Avant de prendre cette
mesure, le gouvernement a décidé, le 16 septembre 1958, de
consulter le Conseil économique et social, qui a émis I'avis que
les questions posées devaient étre étudiées dans un cadre plus
vaste, puisqu’il s’agissait de points essentiels de la politique
économique et sociale. Invité par le gouvernement a exprimer
son opinion sur ’ensemble de la politique envisagée pour 1959
et 1960, le Conseil économique et social a répondu, le 24 avril
1959, en faisant savoir qu’il jugeait possible un certain accroisse-
ment des dépenses, les avis étant cependant partagés quant au
volume de cet accroissement et quant aux mesures susceptibles
de constituer une politique d’ensemble équilibrée et acceptable.
1’avis du Conseil contient un apercu circonstancié des différentes
combinaisons de mesures (chaque combinaison devant étre
considérée comme un ensemble logique), des arguments avancés
par les défenseurs des différentes théses, ainsi que des opinions
du Conseil au sujet de certains aspects importants de la” politique
économique et sociale générale, tels le probléme du logement,
les subventions 2 la consommation, et le systéme de formation
des salaires.

83. Trois points de vue ont été défendus 4 propos de ce
dernier point. Une partie du Conseil (20 des 42 membres présents)
estimait qu’une politique différenciée des salaires devait étre
appliquée dés que possible, c'est-a-dire dés 1959, de manicre
a confier la responsabilité premiére de la politique des salaires
aux groupes directement intéressés, les organisations patronales
et ouvriéres, ce qui permettrait de tenir compte de la position
sociale et économigue particuli¢re des branches professionnelles,-
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des secteurs et des entreprises. Une autre fraction du Conseil
(10 membres) estimait — tout en approuvant les efforts entrepris
en vue d’aboutir dés que possible 4 une formation plus libre
des salaires — qu’il n’était guére opportun d’instaurer dés 1959
un régime de politique différenciée des salaires et qu’il fallait
se contenter d’amorcer prudemment une évolution dans ce sens.
Une derniére fraction enfin (11 membres) jugeait non motivée,
pour diverses raisons, I'instauration, en 1959, d’un systéme d’aug-
mentation des salaires impliquant une différenciation entre les
secteurs professionnels : il convenait, 4 son avis, avant d’adopter
un nouveau syst¢tme de formation des salaires, d’avoir une
certitude raisonnable que les résultats de cette politique satis-
feraient a la fois aux exigences de Defficience économique et a
celles de la justice sociale.

84. A la suite de cet avis, le gouvernement a annoncé
dans sa déclaration du 26 mai 1959 qu’il se ralliait & une
politique de formation différenciée des salaires. Dans une note
présentée au Parlement le 25 juin 1959, au sujet de la future
politique économique et sociale, et au cours des débats parle-
mentaires du 14 au 17 juillet 1959 relatifs a ces problémes,
le gouvernement a précisé son point de vue, conforme a celui
de la majorité du Conseil économique et social. Les directives
de base de cette nouvelle politique salariale ont ensuite été
consignées, le 31 juillet 1959, dans les «nouvelles directives
générales adressées au Collége des médiateurs de 1’Etat.

85. Le point 3 de ces nouvelles directives précise que le
colt des améliorations de salaires et des autres conditions de
travail n’entrainera pas, méme a long terme, une hausse des prix
intérieurs et que, par conséquent, «ces hausses de salaires
doivent étre compensées par une augmentation de la productivité
de la branche ou de la firme intéressée». Il dispose donc qu’en
principe les propositions de hausses devront étre fondées sur
«’augmentation escomptée de la productivité durant une période
a venir qui, en aucun cas, ne pourra s’étendre au dela de la
date d’expiration de la convention collective. Il dispose en outre
que, «durant la période de démarrage de la politique différen-
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ciée, seul pourra étre pris en considération, en dehors de
Paugmentation attendue de la productivité générale, le développe-
ment de la productivité durant Pannce 1959 ».

86. Bien que ces directives aient été €mises aprés consul-
tation des représentants des organisations patronales et ouvrieres
groupées au sein de la « Fondation du travail» (Stichting van de
arbeid), leur interprétation a donné lieu 4 de nombreuses
discussions entre le gouvernement et les représentants des
organisations patronales et ouvriéres, plus particuli€rement sur
la date de référence 3 prendre en considération pour le calcul
de I’accroissement de la productivité en 1959. Ces discussions,
soulevées 3 Dloccasion de la présentation par la métatlurgic
lourde des premiéres propositions de majoration, ont abouti &
un compromis complexe, publi¢ le 5 octobre 1959 sous le titre
de « Précisions relatives 4 quelques points des directives adressées
au Collége des médiateurs de ’Etat concernant la différenciation
plus poussée des conditions de travail».

87. A P’approbation de la convention collective de la grosse
métallurgie a succédé rapidement celle des conventions collec-
tives d’autres branches et entreprises telles que P’industrie
graphique, I'industrie de la confection, I'industrie du caoutchouc,
quelques branches de la petite métallurgie, industrie sucriére,
les brasseries, I'industrie électrotechnique, l'industrie de la soie
artificielle; etc.

Au début de janvier 1960, le secrétaire d’Etat aux
affaires sociales et 3 la santé publique a communiqué que
1,2 million de travailleurs bénéficiaient déja de la politique
différenciée des salaires.

88. Les augmentations de salaires consenties variaient entre
1,2 et 12,3 %. La hausse moyenne peut étre estimée 4 5 ou 6 %.
Les catégories percevant des salaires plus bas ont généralement
bénéficié d’une augmentation un peu plus forte que les caté-
gories mieux rémunérées. On a constaté qu’un certain nombre
de branches professionnelles s’efforgaient de réduire la différence
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existant entre les communes dans les salaires fixés par convention
collective (ce pays connait une classification par commune en
cinq classes fondée sur le niveau du coat de la vie), et de la
ramener de 12 4 9 ou 10 cent par heure entre la premiére et
la derniére classe de communes. Certaines conventions ont
modifié, d’autre part, le rapport entre les salaires féminins et
masculins, en faveur des salaires féminins.

Durée du travail et productivité
Belgique

89. Les conventions collectives renouvelées en Belgique en
1959 ont marqué de nouveaux progrés vers la généralisation de
la semaine de 45 heures. Ce régime est pratiquement appliqué,
aujourd’hui, dans toute Dindustrie. La répartition de ces
45 heures sur cinq jours, déja répandue en 1958, a continué
de s’étendre, notamment au personnel de I’Etat.

90. La Belgique ne dispose pas encore d’un instrument de
mesure satisfaisant de la durée effective du travail. Il ne semble
pas cependant, compte tenu de 1’évolution de la durée conven-
tionnelle, qu’une tendance se soit manifestée a I’accroissement
du nombre moyen des heures travaillées. On n’a guére assisté,
semble-t-il, sous leffet de la reprise conjoncturelle, qu’a la
résorption du chdmage partiel que la récession avait provoqué
dans certaines industries : textile, bois et métallurgie.

91. C’est I’accroissement de la productivité et non celui de
Pemploi, dont le niveau moyen a baissé, ni celui de la durée
moyenne du travail qui n’a probablement pas sensiblement varié,
qui a été le facteur déterminant de T’expansion de la production
industrielle en 1959. Le tableau ci-aprés, qui reproduit 1’évolution
des indices de la productivité physique et de la productivité
en valeur, calculés par le service du planning industriel et de
-I’expansion économique du ministére des affaires économiques,
le montre avec netteté.
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L’augmentation a été variable suivant les branches de
Pindustrie, mais semble avoir été dans ’ensemble considérable,
notamment dans les diverses branches de la chimie, la métallurgie
et la construction, la moyenne s’établissant autour de 6 a 7 %.

Indices de la productivité physique (*)
et de la productivité en valeur (*) (1958-1959)

Indice Indice
de la productivité | de la productivité
Branches physique en valeur

1958 1959 1958 1959
Mines et énergie 120 136 119 126
Métallurgie 132 137 160 177
Fabrications métalliques 141 149 142 150
Chimie ‘ - 130 132 129 137
Pétrole 197 217 131 172
Caoutchouc 131 149 124 135
Papier 121 126 105 106
Textile et confection 130 134 141 146
Matériaux de construction 128 133 137 142
Construction 113 122 131 141
Bois et matiéres connexes 137 138 135 135
Cuirs et pelleteries 118 136 130 151
Tabac 132 147 110 127
Diamant 105 106 98 98
Alimentation 127 131 140 143
Indice global y compris la construction 130 139 134 142
Indice global sans la construction 135 144 135 142

‘; Indice obtenu en divisant l’indice de la production par celui de I’emploi.
Indice obtenu en divisant }a valeur ajoutée par le nombre d’heures prestées.

Allemagne (R.F.)

92. Dans la République fédérale, les travailleurs ont béné-
ficié, en 1959, de réductions de la durée du travail sans perte
de salaire stipulées dans les conventions collectives conclues
antérieurement. La réduction de la durée du travail a également
joué un réle dans la conclusion des nouvelles conventions.
C’est ainsi que diverses réductions ont été décidées dans les
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mines, l'industrie sidérurgique et métallurgique, le batiment,
Pindustrie textile, industriec de la chaussure, dans une série
de branches de lindustrie alimentaire et de I'industrie des
stimulants, et dans les industries graphiques. A la fin de
I'année 1959, la durée conventionnelle du travail se trouvait
ainsi fixée 3 45 heures et moins pour treize millions d’ouvriers
et d’employés, soit 45 heures pour sept millions, et moins de
45 heures pour six millions. A la fin de 1958, 700 000 salariés
seulement bénéficiaient d’une durée de travail contractuellement
réduite 4 moins de 45 heures, et onze millions environ d’une
durée réduite 3 45 heures. En comptant les employés, environ
75 % des personnes occupées ont travaillé 45 heures et moins
en vertu des conventions collectives. Il s’y ajoute un certain
nombre de travailleurs non recensés de fagon précise, qui
bénéficient de réductions de la durée du travail accordées
spontanément par les entreprises. On estimait, d’autre part,
qu’a la fin du mois de juin 1959, prés de 11,5 millions de personnes
ne travaillaient plus que 5 journées par semaine.

93. Des améliorations ont été apportées d’autre part, par
les conventions collectives, au régime des congés ('). C’est ainsi
que pour environ un million d’ouvriers sidérurgistes et métallur-
gistes de Rhénanie-du-Nord-Westphalie, la durée du congé n’est
plus calculée en fonction de I'ancienneté dans I'établissement,
mais en fonction de I’age. Sur I’ensemble du territoire fédéral,
165 000 travailleurs de P'industrie du vétement bénéficient désor-
mais d’un congé annuel minimum de 18 jours fixé par convention
collective. De méme, dans diverses branches de l'industrie
textile, le congé minimum a été porté a 13 ou 14 jours. Dans
I’industrie de la chaussure, le samedi a cessé d’étre considéré
comme jour ouvrable pour la fixation de la durée du congé
de 100 000 travailleurs en 1959. Pour 1960, cette durée est déja
fixée & 3 semaines civiles pleines. Les employés de cette industrie
ont obtenu, eux aussi, une amélioration : s§’ils ont plus de

(') Une proposition de loi a été déposée devant le Parlement fédéral en vue
d’uniformiser le régime des congés qui différe selon les Lander, et notamment
de porter 4 18 jours ouvrables leur durée minimum.
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30 ans, ils ont droit a 21 jours de congé. Les ouvriers de I'industrie
du cuir ont également droit, désormais, & un congé d’au moins
21 jours.

. La durée effective du travail hebdomadaire (") (soit le
nombre effectif d’heures accomplies au lieu de travail, y compris
les heures supplémentaires et le travail du dimanche et des jours
fériés, moins les pauses effectuées a ’entreprise et les absences
pour jours fériés, congés, maladie ou toutes autres raisons
personnelles ou relatives a I'entreprise) s’est élevée en moyenne
441,9 heures en 1959 en ce qui concerne les ouvriers de I'indus-
trie, contre 42,2 heures 'année précédente. Quant aux ouvriéres,
clles ont travaillé pendant 39,0 heures par semaine contre
39,1 heures en 1958. Pour les deux sexes, la durée hebdomadaire
moyenne du travail s’est élevée & 41,3 heures en 1959 contre
41,5 heures 'année précédente. La réduction de la durée hebdo-
madaire du travail n’atteint ainsi que 0,1 4 0,3 heure par semaine :
elle est donc nettement inférieure a celle de ’année précédente
ou elle atteignait 1,4 heure pour les hommes et 2,0 heures
pour les femmes. Il ne faut cependant pas oublier que ce résultat
est d0, en partie, au fait que les mois de 1958 sur lesquels portait

I’enquéte comprenaient un plus grand nombre de jours fériés.

Il y a lieu de noter, dans I’évolution au cours de
I’année, que 'essor conjoncturel, en s’affirmant, a entrainé un
allongement de la durée du travail. C’est pourquoi la moyenne
des heures de travail effectuées en aoft et aussi en novembre 1959
a été plus forte que celle des mémes mois de I'année précédente.
C’est également pour cette raison qu’en dépit des réductions
d’horaires pratiquées en application des conventions collectives,
la nette régression de la durée effective du travail qui avait été
enregistrée au cours des années précédentes a été interrompue.

(") Cette statistique est établie au cours des mois de février, mai, "aolt et
novembre pour les ouvriers de Pindustrie, aux mois de mai et novembre pour
Partisanat, et au mois de septembre pour [agriculture. Elle repose sur les
résultats d’'un mois complet ou de 4 & 5 semaines de paie. Les résultats ainsi
obtenus sont influencés par le choix des mois, notamment par l’existence de
jours fériés (mai, novembre), de congés (aodt) et de chémage partiel saisonnier
(février).
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L’évolution de la durée effective du travail n’a pas été
identique, cependant, dans les diverses branches de I'industrie.
Une diminution trés sensible n’a été enregistrée que dans les
mines, et surtout dans les houilléres ou les réductions contrac-
tuelles de la durée du travail se sont juxtaposées aux periodes
de chomage structurel. Dans la plupart des branches de I'industrie
transformatrice des métaux, on a également observé des régres-
sions de la durée du travail correspondant aux réductions prévues
dans les conventions collectives. Par contre, la durée effective
du travail a été prolongée surtout dans les branches de I'industrie
textile, de I'industrie du vétement et de I’industrie de la chaussure
qui ont connu une reprise conjoncturelle au cours de I'année 1959.

Dans I’artisanat, les chiffres relatifs aux heures de travail
hebdomadaire effectivement fournies pendant le mois de mai, soit
39,9 heures pour les hommes et 39,2 heures pour les femmes, ont
été influencés par les trois ou quatre jours fériés légaux.

95. Dans lindustrie (y compris les mines), la durée hebdo-
madaire moyenne rémunérée — qui comprend le temps de travail
effectif et les heures non ceuvrées rémunérées (par exemple,
congés payés, jours de maladie payés, jours fériés, etc.) — a atteint
46,2 heures pour les hommes, 43,3 pour les femmes et 45,6 pour
I’ensemble des travailleurs (moyenne annuelle).

L’évolution, de 1953 4 1959, est indiquée dans le tableau
ci-dessous :

Nombre moyen d’heures hebdomadaires rémunérées (1953-1959)

Travailleurs de I'industrie
(y compris les mines)
Année
Hommes Femmes eIt—{(f"grlnntlrf:s

1953 48,9 45,3 48,1
1954 49,7 45,7 48,8
1955 49,8 459 48,9
1956 49,1 45,3 48,2
1957 47,1 44,3 46,5
1958 : 46,4 . 432 45,7
1959 46,2 43,3 45,6
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A partir de 1956, et surtout de 1957, I'influence des
réductions de la durée du travail, prévues par les conventions
collectives, se traduit avec netteté dans les résultats statistiques.
Clest ainsi que, dans I'industrie, la durée moyenne du travail
hebdomadaire rémunéré a diminué entre 1955 et 1959 de
3 heures et demie pour les ouvriers, et de plus de 2 heures et demie
pour les ouvriéres. Il en est sans doute de méme en ce qui
concerne la durée effective du travail. De 1958 4 1959, pour les
hommes, la diminution due aux motifs indiqués plus haut n’a
atteint que 0,2 heure par semaine. La durée du travail des
ouvriéres 2 méme légérement augmenté. Par rapport 4 I’année
précédente, la moyenne de la durée hebdomadaire rémunérée
était un peu plus élevée aux mois de mai et d’aot 1959 en ce
qui concerne les hommes, et aux mois de mai, aolt et novembre
en ce qui concerne les femmes.

Dans ’artisanat, en mai 1959, la moyenne de la durée
hebdomadaire rémunérée s’est établie pour les hommes au méme
niveau que Dlannée précédente avec 47,0 heures; pour les
ouvricres des ateliers de confection masculine et féminine, elle
était de 46,2 heures au lieu de 46,3. Contrairement a la durée
effective du travail, on ne constate donc pas ici une nette régres-
sion. Dans certains secteurs de I’artisanat, la durée du travail
rémunéré a plutét augmenté, par exemple chez les menuisiers,
les tailleurs pour hommes, les installateurs et les peintres.

Dans I'agriculture, on ne recense la durée du travail
(et exclusivement celle du travail rémunéré) que pour les ouvriers
payés a I’heure, ne faisant pas partie de la communauté familiale
et travaillant dans les exploitations d’au moins 50 ha de surface
utilisable. II est absolument impossible de déterminer avec pré-
cision la durée du travail des personnes payées au mois et
vivant en communauté familiale avec le propriétaire de I’exploi-
tation agricole. La statistique des salaires agricoles, qui ne sera
plus établie qu’une fois par an a partir de 1959, montre que la
durée moyenne du travail mensuel rémunéré des ouvriers spécia-
lisés payés a I’heure a baissé de 244 heures en septembre 1958
4 236 en septembre 1959, et de 239 heures a 234 en ce qui concerne
les autres ouvriers payés a I’heure.
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96. La moyenne des heures supplémentaires effectuées par
les ouvriers de I'industrie (soit les heures de travail donnant droit
a un supplément de salaire qui sont effectuées au dela de la
durée réguliere du travail hebdomadaire sans &tre compensées
par des congés), s’est élevée en 1959, 4 la suite de I’essor conjonc-
turel, a 2,7 heures par semaine, dépassant ainsi de 0,3 heure
la moyenne de ’année précédente. La moyenne des ouvriéres de
Iindustrie — 0,8 heure — a dépassé¢ de 0,1 heure celle de
Pannée précédente.

L’essor conjoncturel, amplifié au cours de I’année, s’est
reflété également dans les statistiques trimestrielles de 1959; la
durée moyenne du travail supplémentaire effectué par les hommes
est passée de 2,1 heures a 2,7 en mai, a 2,9 en aolt et &4 3,8 en
novembre. Pour les femmes, les chiffres correspondants sont de
0,6, 0,8, 0,7 et 1,1 heure. En Allemagne, c’est surtout dans les
brasseries, dans certains secteurs de I’industrie des denrées alimen-
taires et des stimulants, dans la construction navale, dans les
papeteries ainsi que dans I'industrie des matériaux de construc-
tion que sont effectuées des heures supplémentaires relativement
nombreuses.

97. L’année 1959 a ét€ marquée aussi par un fort accroisse-
ment de la productivité. D’aprés les chiffres révisés de 1’Office
fédéral de statistique, la productivité globale de I’économie,
c’est-a-dire le produit national brut a prix constants par personne
occupée, a accusé les taux d’accroissement suivants pour les
derniéres années :

1954 5,0% 1957 3,0%
1955 7.5% 1958 1,8%
1956 4,0% 1959 4,2%

Aprés les baisses enregistrées au cours des années
précédentes, le taux d’accroissement de la productivité globale
a donc progressé & nouveau vivement en 1959,

L’indice de la production industrielle nette par journée
de travail confirme cette tendance a I’accroissement. Alors qu’il
n’avait progress€é que de 3 % en 1958, il a dépassé de 7,3 % au
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cours des neuf premiers mois de I’année 1959 le niveau atteint
pendant la période correspondante de I’année précedente. De
méme, le volume de la production industrielle par ouvrier et
par personne occupée, pour les trois premiers trimestres de
I’année 1959, dépasse déja de 6 % le niveau de la méme période
en 1958; calculé par heure d’ouvrier, il le dépasse méme de
8,5 % environ. De 1957 a 1958, le volume de la production par
ouvrier avait progressé de moins de 4 %, et le volume par heure
d’ouvrier avait augmenté de 5,5 % environ.

1l convient de mentionner, a propos des progrés de la
productivité industrielle, que le 20 juillet 1959, le ministere
fédéral du travail et des affaires sociales, se basant sur la loi
du 25 juillet 1957 relative aux inventions réalisées par les
travailleurs, a publi¢ des directives concernant le versement de
primes d’invention aux travailleurs du secteur privé. Ces direc-
tives, qui ne sont pas des prescriptions obligatoires, donnent
des indications pour la répartition, entre employeurs et tra-
vailleurs, du bénéfice résultant de I'invention faite par le
travailleur. Le montant de cette prime d’invention a augmenté
de 200 % 4 la suite de la refonte des prescriptions légales de
1957. Par ces mesures, on espére stimuler Iesprit inventif des
ouvriers et les amener 4 proposer des améliorations techniques.

- France

98. En France, la durée hebdomadaire moyenne du travail,
qui avait sensiblement baissé au cours du dernier trimestre
1958 en raison du ralentissement de lactivit¢ d’un certain
nombre de secteurs (elle était descendue de 45,6 heures au
1" octobre 1958 4 44,9 heures au 1* janvier 1959), s’est
progressivement élevée au cours de I'année pour retrouver un
niveau analogue i celui qu’elle atteignait au cours des années
1957 et 1958. Au 1% janvier 1960, elle se situait & nouveau
4 45,6 heures, soit une augmentation de 1,6 % par rapport
au 1* janvier 1959.

Par grands secteurs, on constate que la durée du travail
est demeurée presque inchangée dans I’énergie, les transports,
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qu’elle a légérement augmenté dans le secteur du pétrole et
dans les activités commerciales, et qu’elle a augmenté d’une
maniére beaucoup plus sensible dans I'industrie textile (8,5 %),
P’habillement et le travail des étoffes (6,1 %), les cuirs et peaux
(3,6 %), 'industrie du bois et de I’ameublement (2 %) et le
papier carton (2 %), o la diminution d’activité avait été parti-
culi¢rement sensible au cours de Pannée 1958.

La durée du travail des différentes catégories de salariés
s’écarte cependant sensiblement de la moyenne générale de
45,6 heures relevée au 1% janvier 1960. Pour I’ensemble des
activités, 15 % de salariés travaillaient 40 heures ou moins,
31 % de 41 & 47 heures, 40,6 % 48 heures, et 13,4 % plus de
48 heures. Pour certaines branches, le pourcentage d’ouvriers
travaillant 48 heures ou plus est particuliérement important :

Proportion de salariés travaillant 48 heures et plus, par branches
(au 1°7 janvier 1960)

48 heures 41;111112;1; Total
Pétroles et carburants liquides 66,4 15,3 82,0
Production de métaux 65,8 20,8 86,6
Premiére transformation des métaux 43,2 20,4 63,6
Construction de machines 52,4 18,6 70,7
Verre, céramique, matériaux de cons-
truction 50,7 8.4 59,1
Batiment et travaux publics 57,4 18,3 75,7
Bois et ameublement 36,1 22 58,1
Papier, carton 53,1 114 64,5

Le pourcentage des salariés travaillant moins de
40 heures a fortement diminué au cours de I’année 1959, étant
passé de 8 % au 1* janvier 1959 a 2,1 % au 1 janvier 1960.
C’est 1a un indice important de la reprise de I’activité écono-
mique dans presque tous les secteurs, et notamment dans le
textile (2,5 % des salariés occupés moins de 40 heures), I’habille-
ment et le travail des étoffes (6,4 %) et les cuirs et peaux (4,9 %),
qui restent sans doute les plus éprouvés, mais dans une propor-
tion infiniment moindre qu’il y a une année.
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II reste cependant, que, malgré le retour progressif aux
horaires de travail antérieurs a la récession, la durée moyenne
du travail dans Pindustrie a été inférieure, pour I’ensemble de
I’année 1959, 4 ce qu’elle avait été au cours de I'année 1958 :
45 heures, au lieu de 45,3 heures, pour les ouvriers des indus-
tries manufacturiéres.

99. Ainsi, les données relatives a ’emploi, dont on a vu que
le niveau moyen avait légérement baissé par rapport 4 1958, et
a la durée moyenne du travail qui s’est située aussi 4 un niveau
plus bas, font apparaitre le role déterminant de ’accroissement
de la productivité dans I’expansion du produit national en 1959.
Cet accroissement parait méme avoir été trés important dans
'industrie, ou des calculs approximatifs permettent d’évaluer

Paccroissement de la productivité horaire & une moyenne de
6a7%.

Italie

100. Le mouvement vers la réduction des horaires de travail
s’est poursuivi en Italie, en 1959, dans le cadre d’accords d’entre-
prises : certaines grosses firmes, telles Fiat, Olivetti, Cogne, ont
consenti des réductions d’horaires, dans la mesure ou leur
situation le permettait. Par ailleurs, depuis ’accord du 7 mars
1958 intéressant la sidérurgie, la durée du travail a été réduite,
dans cette branche, de 48 4 46,3 heures par semaine.

D’autre part, dans certaines entreprises qui ont déja
fortement réduit la durée hebdomadaire du travail, la tendance
se fait jour & I’adoption d’une répartition des horaires sur
cinq jours. La réduction des horaires de travail a aussi fait
'objet de négociations sur le plan de certains secteurs, ainsi
que sur le plan national.

101. Quant aux horaires effectifs du travail, I’essor conjonc-
turel parait avoir déterminé un léger allongement de leur durée
dans I’industrie, ainsi que le montre le tableau ci-aprés :
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Durée mensuelle du travail des ouvriers par branche d’industrie
(1957, 1958, 1959)

Variations
1957 | 1958 | 1959 en %de
1958 4 1959
Mines et concessions miniéres 165,42 160,11} 162,03 +1,2
Alimentation 167,07 167,27| 168,52 +0,8
Textiles 157,06 154,01| 160,49 +44
Sidérurgie, constructions mécaniques
moyens de transport 174,21| 172,47| 171,32 -0,7
Divers 170,08 | 169,18 170,42 +0,8
Flectricité 192,48 189,10| 186,40 -1,3
Total | 168,58 167,18] 168,49 +0,9

La durée a donc augmenté, en moyenne, d’un peu moins
de 1 % dans I’ensemble des industries extractives, des industries
manufacturiéres et des industries productrices d’énergie. L’aug-
mentation n’a pas été générale cependant, puisqu’une légére
régression a été constatée dans la métallurgie et la transfor-
mation des métaux. C’est dans le textile que ’accroissement des
horaires a été de beaucoup le plus marqué, encore que la moyenne
du nombre des heures travaillées dans cette branche soit restée
relativement basse.

Les tableaux qui figurent aux pages suivantes précisent
les modalités de ’augmentation de la durée moyenne du travail.
Ils montrent que si le nombre des ouvriers occupés moins de
40 heures par semaine a fortement diminué, la reprise conjonc-
turelle ayant entrainé la résorption du chdmage partiel, celui des
ouvriers travaillant plus des 48 heures réglementaires a aussi
nettement reculé. L’augmentation de la durée moyenne s’explique
par I'accroissement sensible du nombre des ouvriers travaillant
de 45 a 48 heures, qui représentent prés des deux tiers de
leffectif total.
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102. On ne dispose pas d’indications précises sur I’évolution
de la productivité en Italie au cours de I'année 1959. 1l ressort
cependant des données relatives A I'évolution du produit réel, a
celle de I’emploi et a celle de la durée du travail, que Paugmen-
tation de la productivité a été de loin, comme dans les autres
pays, le facteur le plus important de I’expansion de la produc-
tion. L’accroissement de la productivité globale a été sans doute
de lordre de 4 4 5 %, et celui de la productivité industrielle
beaucoup plus important.

Luxembourg

103. Au Luxembourg, linstauration progressive de la
semaine de 44 heures s’est poursuivie en 1959. Le régime s’étend
actuellement & 47 000 travailleurs du secteur public, de I'indus-
trie sidérurgique et miniére, et des cimenteries, soit la moitié
environ de Dleffectif total des travailleurs salariés. La semaine
de 48 heures reste toutefois en vigueur dans la plus grande
partie du commerce et de lartisanat et, en ce qui concerne
Pindustrie, dans I'alimentation, le textile et I'industrie chimique.

Par ailleurs, la répartition des horaires de travail
s’oriente de plus en plus vers la semaine de cing jours, qui a été
notamment introduite dans le secteur de ’assurance et pourrait
I’étre prochainement dans les banques.

Mentionnons encore qu’un arrété grand-ducal du
25 juillet 1959 a réglementé la durée du travail et le repos
hebdomadaire dans les transports routiers, et garanti notamment,
dans le cadre de la journée de 8 heures, un repos journalier
ininterrompu de 12 heures sur 24.

104. Il n’est pas calculé d’indice de la productivité au
Luxembourg. Toutefois, en comparant I’accroissement de la
production industrielle au chiffre de I'emploi, on constate une
nette augmentation de la productivité par travailleur, sans qu’il
soit possible cependant de donner des indications précises 4 ce
sujet. Il n’existe pas non plus de données sur I’évolution de la
durée effective du travail.
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Pays-Bas

105. Un mouvement se dessine aux Pays-Bas vers la réduc-
tion de la durée conventionnelle du travail. Dans Iindustrie
miniére, out 'on ne travaillait déja plus que 46 heures par
semaine avant mai 1957, le nombre de samedis libres, qui était
de 12 depuis mai 1957, a été porté 4 15 en 1959, et il a encore
augmenté de 15 4 20 samedis au total pour 1960. Depuis octobre
1959, Iindustrie du cigare a instauré la semaine de 45 heures;
elle visait ainsi une meilleure répartition de I'emploi dont les
perspectives étaient devenues défavorables en raison des progrés
de la mécanisation. Dans certains cas, on est convenu de réduire
progressivement a 45 heures, ou 4 une moyenne de 45 heures
par semaine, la durée du travail antérieurement fixée a 48 heures,
notamment dans les industries de la confection, graphique et
métallurgique. Dans d’autres cas encore, il a été convenu que
la durée du travail ne serait réduite de 48 3 45 heures qu’au
cours de I’année 1961, et notamment dans l'industric métallur-
gique. La réduction de la durée du travail signifie généralement
que I'on aboutira dans quelques années 4 une semaine de 5 jours,
avec 9 heures de travail par jour. L’évolution dans cette direction
a nécessité une réadaptation des réglements relatifs aux heures
supplémentaires; les modalités de cette réglementation différent
d’une branche a lautre.

Signalons, par ailleurs, la préparation d’un projet de
loi sur les congés payés.

106. Quant a la durée effective du travail hebdomadaire,
elle a progressivement augmenté au cours de Pannée 1959, et
a €té en moyenne supérieure a ce quelle avait été en 1958.
Par suite de I’évolution conjoncturelle en effet, le nombre des
entreprises travaillant moins de 48 heures a diminué, et on a eu
recours davantage aux heures supplémentaires.

L’allongement moyen des horaires de travail par
rapport a I'année précédente est d’autant plus remarquable que,
d’aprés les données reproduites au tableau ci-aprés et qui
portent sur le mois d’octobre 1958, ils étaient déja trés élevés.
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Nombre d’heures de travail payées aux travailleurs (%)
des deux sexes, par branches d'activité (octobre 1958)

Hommes Femmes
Branches d’activité Total Dont heures Total Dont heures
des heures supplé- des heures supplé-
de t(rzz;vall mentaires de t{%vaﬂ mentaires
Industrie
Poterie, verre, chaux,
pierre 49,5 1,5 48,1 0,2
Industrie graphique 49,0 1,5 48,2 0,5
Industric du bétiment et
industries connexes 50,4 1,3 - -
Industrie chimique 48,4 11 48,0 0,4
Travail du bois, du liége
et de la paille 49,2 1,2 478 0,7
Vétements et nettoyage 49,0 0,9 48,0 0,1
Cuir et industrie du caout-
chouc ) 48,3 0,7 48,0 0,3
Industrie métallurgique 48,7 0,8 47,7 0,1
Industrie du papier 48,4 1,4 48,3 0,4
Industrie textile 46,9 0,7 47,9 0,4
Préparation de denrées
alimentaires, de boissons
et de tabacs (%) 49,3 1,6 48,1 0,5
Total (*) 49,0 1,1 48,0 0,3
Total y compris
les mines de charbon 48,8 — — —
Agriculture (%) 53,9 0,5 — -

(") Travailleurs majeurs et mineurs, tant dans la production que dans les activités connexes.
() Y compris les heures de voyage rémunérées.
() A lexclusion des usines de sucre de betteraves.
() Pour les hommes et les femmes au total respectivement 48,8 et 1,0.
(*) Moyenne pour la période du 4 mai 1958 au 2 mai 1959.
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107. Quant 2 la productivité, elle a marqué, comme dans
les autres pays, une nette augmentation en 1959. La productivité
générale s’est accrue de 3 points d’indice (sur la base 1953 = 100),
et la productivité industrielle de 8 points, passant de I'indice 118
a I'indice 126.

Productivité Productivité
Année du travail du travail
dans les entreprises dans P’industrie
1953 100 100
1954 105 106
1955 110 110
1956 112 113
1957 114 115
1958 115 118
1959 118 (") 126 (")

') Estimation provisoire.
p




CHAPITRE 111

RELATIONS PROFESSIONNELLES
ET POSITIONS SYNDICALES

Si la plus grande partie de I'activité législative intéres-
sant le domaine des relations professionnelles a eu pour objet
d’étendre ou de consolider les droits des travailleurs en matiere
de conditions de travail, la tendance s’est confirmée, dans
plusieurs pays, a tenter de dépasser I’opposition capital-travail
soit, comme en France, par Dintéressement du personnel aux
résultats de l’entreprise soit, comme en Allemagne et aux
Pays-Bas, par des mesures tendant a favoriser 1’accession des
travailleurs, par I’épargne, a la propriété du capital.

Les négociations relatives aux conventions collectives
n’ont donné lieu, en 1959, dans ’ensemble de la Communauté,
qu’a peu de conflits sociaux. Ces conflits n’ont eu une certaine
importance qu’en Italie, ou 15 millions de journées de travail
ont été perdues pour cause de gréves. Les améliorations appor-
tées par les conventions collectives ont porté surtout sur les
salaires mais aussi, dans plusieurs pays et notamment en
Allemagne, sur la durée du travail et le régime des congés.

Les syndicats ont encore mis généralement ’accent sur
la réduction des horaires de travail. Ils ont émis par ailleurs,
dans plusieurs pays, des revendications relatives a la garantie
légale d’un salaire minimum et & un plus large droit de regard
sur la marche des entreprises.
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Belgique

108. Sur le plan législatif, un certain nombre de projets de
lois, ou de lois, dont il a été question déja, au chapitre précé-
dent (') ont traduit la préoccupation du gouvernement d’étendre
les droits des travailleurs en matiére de rémunération : il s’agit
du projet de loi sur les fermetures d’entreprises, du projet de
loi sur le salaire hebdomadaire garanti et de la loi du 8 mai 1959
modifiant la législation relative au contrat d’emploi pour
employés. En outre, un projet de loi a été déposé fixant le
statut des représentants de commerce, qui vise i étendre le
bénéfice du statut d’employé a un grand nombre de représentants
qui, jusque la, étaient considérés comme des travailleurs indé-
pendants. Ce projet, d’autre part, régle un certain nombre de
points propres a la fonction de représentant de commerce,
notamment en ce qui concerne le droit de suite, le droit a la
commission sur tout ordre accepté direct et indirect, les modalités
de calcul et de vérification de la commission, l’indemnité
d’éviction, la clause de non-concurrence, la corrélation entre
I'indemnité d’éviction et la clause de non-concurrence, !'insolva-
bilit¢ de la clientéle, la résiliation abusive de contrat et la
clause d’arbitrage.

109. En matiére de négociations contractuelles, ’année 1959
a vu la conclusion, au sein des commissions paritaires, de
159 accords collectifs dont, au 31 décembre 1959, 54 avaient
déja été rendus obligatoires par arrété royal, et dont un
certain nombre d’autres le deviendront au cours de 1’année 1960.
Une tendance de plus en plus marquée se dessine en effet a
rendre obligatoires les décisions des commissions paritaires.
Elle s’explique, d’une part,par le souci des employeurs de réduire
dans la mesure du possible la concurrence déloyale et, d’autre
part,par le désir des travailleurs d’étre mieux défendus vis-a-vis
de certains employeurs.

(") Voir ci-dessus, page 85 et suivantes.
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Dans la plupart des cas, les accords collectifs ont trait
a la fixation de salaires minima de base plus élevés, et a I’amélio-
ration, ou au renouvellement de I’accord liant les salaires a
I'indice des prix de détail. D’autres sujets traités sont la quali-*
fication professionnelle et la classification des travailleurs; la
réduction de la durée du travail, Poctroi et 'indemnisation de
congés a l’occasion d’événements particuliers (par exemple :
naissance, mariage, décés, obligations syndicales, civiques ou
civiles); la stabilit¢ de l’emploi et du revenu; les primes,
indemnités et autres avantages sociaux; le statut des délégués
syndicaux; Pégalité de rémunération entre la main-d’ceuvre
féminine et masculine.

110. Les conflits du travail ont été sensiblement plus
importants en 1959 qu’en 1958 ou ils avaient été exceptionnelle-
ment peu nombreux; durant les neuf premiers mois de 1’année,
935407 journées de travail ont été perdues, contre 293 773
durant ’ensemble de I’année 1958. L’ampleur des greves a été
toutefois bien moindre qu’en 1957, ou prés de 3 millions de
journées de travail avaient été perdues.

Il convient cependant de distinguer, pour I’année 1959,
les conflits du travail proprement dits qui ont opposé les
travailleurs aux employeurs, des autres troubles sociaux accom-
pagnés de gréves, parmi lesquels doivent étre rangés : la gréve
des frontaliers (26 janvier-26 mars), la gréve générale du
Hainaut (13-26 février) et la gréve du textile des régions de
Gand, Deinze et Eeklo.

La gréve des frontaliers, dans laquelle ont été impliqués
45000 travailleurs, a eu pour motif la diminution de salaire
et de certains avantages sociaux, entrainée par la dévaluation
du franc frangais. Cette gréve se termina par une intervention
des autorités francaises dont le résultat fut d’augmenter les
salaires de 13 % pour les femmes et de 17 % pour les hommes
(19 % pour les hommes occupés dans la métallurgie), tandis
que le gouvernement belge octroyait une allocation de 10 FB
par jour travaillé, pour compenser la diminution du pouvoir
d’achat des allocations sociales. La gréve générale du Hainaut,



132 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

qui a intéressé A certains moments jusqu’a 70 000 travailleurs,
a eu pour but de protester contre la fermeture de certains
charbonnages et ses conséquences; elle a causé, a elle seule,
la perte de 515000 journées de travail. Quant 4 la gréve du
textile des régions de Gand, Deinze et Eeklo, qui a causé la
perte de 22 000 journées de travail, elle a eu également un but
de protestation contre la fermeture d’entreprises.

Les gréves qui sont & considérer comme des conflits
du travail 4 proprement parler ont déterminé au total, au cours
des neuf premiers mois de 1959, la perte de 398 000 journées de
travail. Les principales ont été la gréeve des réparateurs de
navires du port d’Anvers (1° juin-21 septembre), qui a intéressé
4 000 travailleurs environ et dont I’objet initial, la revendication
d’une prime de fin d’année, s’est transformé en la demande
d’une révision compléte de la convention collective, et la gréve
des carriéres de la région de Soignies (7 juillet-7 septembre),
dans laquelle ont été impliqués 1500 travailleurs, et dont
I’objectif était une augmentation de salaire.

111. Le premier souci des organisations syndicales de tra-
vailleurs, en 1959, a été de garantir une meilleure stabilité de
P’emploi et du revenu des salariés. Elles ont attaché, a cet égard,
une grande importance aux deux projets de loi déposés par le
gouvernement sur les fermetures d’entreprises et le salaire hebdo-
madaire garanti.

D’autres revendications, dont la réalisation immédiate
est exigée, sont le paiement du double pécule pour la deuxieme
semaine du congé annuel, la réforme fiscale dans le sens d’un
assainissement (par Iinstitution d’un imp6t unique et une lutte
plus efficace contre la fraude fiscale) et d’une augmentation des
ressources de I’Etat, et enfin la fixation d’un salaire horaire
minimum de 25 FB.

La Fédération générale du travail a tenu son congrés
statutaire du 20 au 23 novembre 1959, a I’occasion duquel elle
a formulé, en détail, son programme, aussi bien dans le domaine
économique et social que sur le plan national et international,
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tandis que la Confédération des syndicats chrétiens a confirmé
récemment, lors d’un congrés extraordinaire, sa position relative
4 la fermeture des entreprises, au salaire hebdomadaire garanti
et a la réforme fiscale.

112. La Fédération des industries belges n’a pas oppos¢ de
fin de non recevoir aux différentes revendications syndicales. Elle
estime cependant que la Belgique se trouve actuellement, sur le
plan de la C.E.E., en position de pointe dans la plupart des
domaines du secteur social, et qu’un accroissement de I’écart
entre la Belgique et ses partenaires du Marché commun irait
4 Pencontre de I’harmonisation souhaitée. En ce qui concerne
le salaire hebdomadaire garanti, si elle ne refuse pas de discuter
les possibilités d’amélioration de la stabilit¢ du revenu, elle ne
peut donner son accord & certains aspects du projet de loi qui
est en discussion. Quant au projet de loi sur la fermeture des
entreprises, elle estime que l'importance de ce probléme est
surestimée. Pour la fixation d’un salaire minimum, elle préfére
laisser la décision aux commissions paritaires qui sont compé-
tentes pour les différents secteurs. Enfin, en ce qui concerne les
autres revendications, elle juge qu’elles doivent faire partie d’un
plan d’ensemble, et qu’il convient de veiller a ne pas dépasser
les possibilités de 1’économie.

Allemagne (R.F.)

113. En Allemagne, de nouveaux développements sont
intervenus au cours de I’année 1959, en matiére d’accession des
travailleurs & la propriété du capital des entreprises. On a tenté
en effet, pour la premiére fois, d’attribuer au secteur privé des
éléments du patrimoine fédéral, par I’émission d’actions popu-
laires. A loccasion de I’augmentation du capital de la
« Preussische Bergwerks- und Hiitten-AG » (Preussag), les actions
4 souscrire (30 millions de DM) ont été offertes a des personnes
appartenant a des catégories de revenus moyens et faibles,
C’est-a-dire dont le revenu annuel soumis & imp6t ne dépasse
pas 16 000 DM. Les actions, dont la valeur nominale a été fixée
a 100 DM, ont été vendues & ces souscripteurs privilégiés au
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cours de 145 DM. Comme ’action avait une valeur bien supé-
rieure sur le marché, il en résultait pour les acheteurs une
sorte de «remise sociale». Cependant, aucun souscripteur ne
pouvait acquérir des actions pour un montant nominal supérieur
a 500 DM,

La population a bien accueilli cette offre d’achat. En
quatre jours, 216 000 personnes ont souscrit pour un montant
plus de trois fois supérieur aux 30 millions de DM d’actions
émises. Comme la République fédérale avait décidé de continuer
la vente de son portefeuille, il a été possible de satisfaire presque
tous les intéressés, en leur cédant les titres disponibles qui
représentent plus de 80 millions de DM (').' A la suite de cette
opération, la République fédérale ne détient plus que 23,5 millions
de DM sur les 105 millions qui forment le capital nominal de
la Preussag. Il est intéressant de signaler que les actionnaires
ont immobilisé, 3 long terme, environ 30 % de leurs actions,
dans le cadre de la loi relative aux primes d’épargne, ce qui
leur permet de bénéficier de primes d’épargne supplémentaires.

114. La loi du 5 mai 1959 relative aux primes d’épargne
revét, d’autre part, une certaine importance pour I’accession
des travailleurs & la propriété privée. Aux termes de cette loi,
les épargnants peuvent obtenir une prime lorsqu’ils immobilisent
des fonds pour une durée de 5 ans. Entrent en ligne de compte
les versements effectués en vertu de contrats d’épargne ordinaires
(dits versements uniques) ou en vertu de contrats d’épargne
prévoyant des versements échelonnés et égaux. Comme le titulaire
d’un compte d’épargne, le premier acquéreur de certains titres
peut bénéficier de primes. Le délai de 5 ans n’est pas imposé
dans certain cas (mariage aprés deux ans, décés ou incapacité
compléte de travail). Le montant de la prime est de 20 % des
versements d’épargne effectués pendant I’année civile en cours.
Comme cette aide doit bénéficier notamment aux catégories a

(') D’apres un rapport présenté par la Preussag, ces actions populaires ont été
achetées par 216 119 personnes, dont 56 304 ménagéres, 62 844 employés,
17 752 fonctionnaires, 27 274 membres de professions libérales, 16 397 commer-
cants, 22 139 retraités, 11 025 ouvriers (env. 5 %). 290 sur les 18 644 ouvriers
de la Preussag (= 1,5 %) et 1 626 sur les 3 018 employés ont acheté des actions.
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revenus faibles ou moyens, on a limité ces primes vers le haut
(le plafond est fixé 4 1800 DM pour les épargnants ayant au
moins 3 enfants au-dessous de 18 ans).

115. Un projet de loi sur la protection des jeunes travailleurs
est en préparation; cette loi, dont le champ d’application sera
plus large et qui comprendra des prescriptions relatives a ’amé-
lioration des conditions de travail, doit remplacer une loi relative
a la protection des jeunes dont les dispositions, datant de 1938,
sont actuellement surannées. De plus, un décret relatif & ’emploi
des femmes et des jeunes dans les établissements moralement
dangereux, et qui comportera de nombreuses interdictions de
travail, est en cours délaboration. Il y a lieu de signaler
également les travaux préparatoires, déja mentionnés dans
’exposé précédent, qui doivent aboutir a une nouvelle régle-
mentation du travail du dimanche et des jours fériés, dans les
usines ou le travail ne peut étre interrompu ou retardé en
raison de la nature de leur activité.

116. Les conventions collectives venant a échéance en 1959
ont, & quelques exceptions prés, été remplacées dés la méme
année par de nouvelles. Entre le 1* octobre 1958 et le 30 sep-
tembre 1959, 4 088 nouvelles conventions collectives ont été
enregistrées, dont 3012 intéressant le territoire d’un seul pays
(Land) ou partie de ce territoire, 525 intéressant ceux de plusieurs
pays, et 551 Pensemble du territoire fédéral.

Plus de la moitié, soit 2 214 concernent I’industrie et
Partisanat, 85 Dagriculture, 113 les mines, 242 le commerce de
gros et le commerce extérieur, 132 le commerce de détail,
477 les services publics et 825 les autres activités.

En 1959, 104 conventions collectives ont été déclarées
d’obligation générale dont 57 intéressant I'industrie et I’artisanat,
3 ’agriculture, 20 le commerce de gros et le commerce extérieur,
6 le commerce de détail et 18 les autres activités.

Le nombre des travailleurs occupés dans les secteurs
économiques auxquels s’appliquent les nouvelles conventions est
sans doute de P'ordre de 9 4 10 millions. Elles n’intéressent donc
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que 50 % environ de ’ensemble des travailleurs, contre environ
75 % les années précédentes.

Ces conventions ont augmenté les salaires et traite-
ments d’un montant qui, d’aprés les calculs provisoires; a atteint
5,5 %, dont 1 % correspond a des réductions de la durée du travail.
Dans de nombreuses conventions, les modifications intervenues
n’ont pas porté uniquement, ou méme toujours principalement,
sur les salaires, mais sur les autres conditions de travail (durée
du travail, congés).

117. Les conversations des organisations patronales et
ouvriéres et notamment leurs négociations pour aboutir & de
nouvelles conventions d’arbitrage, restaient encore en 1959 sous
I'influence du jugement rendu le 31 octobre 1958 par le tribunal
fédéral du travail qui, entre autres, avait qualifié de mesure de
combat la décision prise par une commission syndicale d’orga-
niser un vote de principe sur le déclenchement d’une gréve.
C’est ainsi que la Fédération des métaux a dénoncé plusieurs
conventions d’arbitrage, et les conversations menées par les
organisations centrales (Confédération générale des syndicats
allemands et Union fédérale des associations patronales alle-
mandes) pour la conclusion d’une nouvelle convention d’arbi-
trage-type n’ont pas réussi jusqu’a présent i rapprocher les
points de vue. Néanmoins, divers signataires de conventions
collectives ont conclu de nouvelles conventions d’arbitrage parti-
culieres.

118. ‘La Confédération générale des syndicats allemands, la
Fédération des métaux, la Fédération des mines et les sociétés
Klockner-Werke AG et Hoesch AG ont signé, le 19 aofit 1959,
un accord sur I'application de la cogestion dans ces entreprises,
accord qui va plus loin que les dispositions légales actuelies
relatives & la cogestion. Une convention analogue a été signée
par la «Ilseder Hitte» et le groupe « Gute-Hoffnungs-Hiitte».
La raison en est que certaines filiales de ces groupes avaient perdu
leur autonomie juridique & la suite de leur fusion avec lesdits
groupes et que les dispositions 1égales sur la cogestion en vigueur
jusque 14 avaient cessé d’étre applicables (notamment la loi du
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25 mai 1951 relative a la participation des salariés aux conseils
d’administration et comités de direction des entreprises de I’'indus-
trie miniére, et de I'industrie métallurgique et sidérurgique). A Ig
suite de ces accords, les anciens conseils d’administration ont été
remplacés par des comités consultatifs paritaires ou constitués,
dans le cas de I'industrie transformatrice du fer, conformément
aux dispositions de la loi sur le statut des entreprises (trois
représentants ouvriers pour six représentants patronaux). De plus,
la plupart des membres du comité de direction, dont font partie
également les «directeurs du travail» élus par les syndicats,
ont été nommés membres du conseil de direction et ont recu des
pouvoirs spéciaux.

119. Aucun grand conflit du travail n’a éclaté en république
fédérale d’Allemagne en 1959. Les mouvements de gréve ont
affecté a peine 22 000 ouvriers. On évalue a environ 62 000 le
nombre de journées de travail perdues. Seules quelques gréves
d’ampleur restreinte dans I'industrie textile et deux gréves dans
la construction aéronautique et automobile (a I'usine Volkswagen
de Kassel et dans une entreprise de Bade-Wurtemberg) ont
entrainé une perte de plus de 10000 journées de travail dans
un méme secteur économique : 14 393 dans le premier cas
et 22 008 dans le second.

Le tableau suivant fait ressortir le petit nombre des
conflits du travail survenus pendant I'année couverte par le
présent rapport :

. . . Nombre
de travail perdues

1953 1395 50 625 1488 218
1954 538 115899 1 586 523
1955 866 597 353 846 647
1956 301 52 467 1 580 247
1957 () 86 45134 1 069 602
1958 (') 1483 202 437 780 559
1959 () 55 - 21648 61825

() Y compris la Sarre.
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Il est intéressant de souligner que le gouvernement
fédéral n’est intervenu dans aucun conflit du travail au cours
de ’année 1959.

120. Les revendications qui ont été présentées par les
syndicats allemands en 1959 ont porté sur Pamélioration de
lensemble des conditions de rémunération et de travail fixées
dans les conventions collectives, et notamment sur I’instauration
progressive de la durée hebdomadaire du travail de 40 heures.
La prolongation de la durée des temps de congés et le paiement
d’un double pécule de congés ont également occupé une place
considérable dans les préoccupations syndicales. En matiére de
cogestion, on s’est préoccupé notamment de la sauvegarde du
systéme en cas de fusion de sociétés, ainsi que de son amélioration.

Toutes ces revendications ont été exprimées, entre
autres, lors du congrés statutaire de la Confédération générale
des syndicats allemands (Deutscher Gewerkschaftsbund), qui s’est
tenu 3 Stuttgart du 7 au 12 septembre. Au cours de ce congres,
des préoccupations d’un ordre plus général ont été également
exprimées, en ce qui concerne notamment les mesures de politique
financiére et fiscale susceptibles d’améliorer la distribution sociale
du revenu national, ainsi que I’opportunité d’assurer une plus
grande défense des consommateurs contre la pratique des
prix imposés.

121. De son c6té, la Confédération des associations patro-
nales allemandes (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbinde), qui a tenu son assemblée générale le 27 novembre
1959 a Bad Godesberg, a réaffirmé a cette occasion sa position
en matiére d’autonomie tarifaire des partenaires sociaux, et de
maintien d’une politique salariale qui ne met pas en danger le
niveau des prix et la monnaie. Elle a recommandé, d’autre part,
et cela pour des raisons découlant de la situation en politique
de conjoncture et de production, une attitude particuliérement
prudente dans le domaine du raccourcissement des heures de
travail sans perte de salaire.
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France

122. Dans le cadre des mesures tendant & promouvoir une
politique favorisant une meilleure intégration des salariés dans
I’entreprise, le gouvernement a promulgué un certain nombre de
textes concernant I’intéressement du personnel aux résultats et
4 la marche de lentreprise, le renforcement de la législation
protectrice des délégués du personnel et membres des comités
d’entreprises, le développement de la formation des militants
syndicaux et I’élaboration d’un plan de promotion sociale.

123. L’ordonnance du 7 janvier 1959 a été promulguée par
le gouvernement frangais, ainsi que le précise la circulaire du
- 26 novembre 1959, «dans le dessein de contribuer, au sein des
entreprises, 4 ’'amélioration des rapports entre les employeurs
et les travailleurs et de favoriser la conclusion d’accords qui,
en faisant participer les salariés & la vie et aux fruits de
Pentreprise, mais en respectant l'indépendance et les préro-
gatives propres des uns et des autres, donnent a chacun une
conscience accrue de la communauté d’intéréts qui existe a

lintérieur des entreprises».

Pour bénéficier des encouragements fiscaux prévus,
Passociation ou Dintéressement doit obligatoirement résulter
soit d’un accord conclu au niveau méme de l’entreprise entre
I'employeur et les représentants, membres du personnel, de
syndicats affiliés aux organisations syndicales les plus représen-
tatives de la branche d’activité, soit d’un contrat type préala-
blement négocié sur le plan national, régional ou local suivant
les régles en vigueur pour les conventions collectives, et
ratifié ensuite par le personnel de lentreprise a la majorité
des deux tiers.

Le contrat d’intéressement doit porter soit sur une
participation aux résultats (participation au bénéfice ou au
chiffre d’affaires), soit sur une participation au capital en
formation, soit sur une participation & Dlaccroissement de la
productivité.
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L’agrément est, en outre, subordonné a la pratique dans
Ientreprise de salaires normaux, et a l'institution dans I’entre-
prise d’un systéme d’information et de contréle plus poussé que
ne le prévoit la législation sur les comités d’entreprise.

124. Les textes d’application de I'ordonnance du 7 janvier
1959 sont intervenus au cours de I’année (décret du 29 aolt et
circulaire du 9 novembre 1959), en ce qui concerne l’intéresse-
ment basé sur la participation aux résultats et la participation
au capital en formation. Un décret particulier a été promulgué
en avril 1960, en ce qui concerne la participation a l’accroisse-
ment de la productivité; il reprend certaines dispositions des
décrets de 1955 sur les primes de productivité mais avec une
portée élargie.

Des contrats basés sur la productivité n’avaient pu,
par conséquent, étre conclus avant la fin de I’année 1959. Par
contre, en ce qui concerne l'intéressement basé sur les parti-
cipations aux résultats et au capital, malgré des réticences
patronales, tenant & la crainte de voir limiter les prérogatives
institutionnelles des chefs d’entreprise et s’instaurer progressive-
ment une certaine forme de cogestion, et une réserve syndicale
générale fondée sur le risque de voir substituer aux négociations
habituelles de salaires des négociations sur 'intéressement seul,
un certain nombre de contrats commencent a étre conclus.

Quoique I'expérience n’en soit donc encore qu’a son
début, puisque les derniers textes d’application ne sont intervenus
qu’en novembre 1959, 26 contrats se trouvaient avoir été cepen-
dant examinés 4 la fin décembre 1959 par les commissions
départementales d’exonération dont 10, représentant un total

approximatif de 16 000 salariés, ont donné lieu a4 une décision
d’agrément ().

Il y a lieu de souligner que deux entreprises impor-
tantes (Péchiney et Manufrance) ont signé des contrats dont

(") Au 1° mars 1960, 23 autres dossiers se trouvaient en instance d’agrément
par les commissions compétentes.
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I’aspect novateur doit étre souligné. Le contrat Péchiney qui
gapplique a 10000 salariés de l'industrie chimique a porté
sur une opération de distribution d’actions gratuites réalisée
par une augmentation de capital, la répartition des actions
ayant été faite en fonction de P’ancienneté et, & un moindre
degré, de la position hiérarchique du personnel. Le contrat
Manufrance (qui intéresse 2 500 salariés) porte, quant a lui, sur
une participation collective aux résultats de Pentreprise et aux
opérations d’autofinancement; une somme égale 4 5 % du
bénéfice fiscal sera distribuée au personnel chaque année et,
par ailleurs, chaque fois que des réserves seront incorporées
au capital, 5 % du montant de cette incorporation seront
répartis entre le personnel.

125. Une ordonnance et un décret du 7 janvier 1959 ont
étendu la protection accordée par les textes de 1945 et 1946 aux
représentants du personnel appelés & participer a linstitution
des comités d’entreprise ou a celle des délégués du personnel.

Ces textes ont, en précisant les modalités de procédure
et les sanctions applicables, étendu cette protection a des caté-
gories nouvelles : anciens délégués ou membres des comités
d’entreprises pendant un délai de six mois, ou candidats & ces
fonctions pendant un délai de trois mois.

126. Des dispositions législatives et réglementaires impor-
tantes sont en outre intervenues, tendant a encourager la forma-
tion économique et sociale des travailleurs appelés a exercer
des responsabilités syndicales (').

Les dispositions prises pour assurer le développement
de la formation syndicale procédent de I'idée de base que
Iexpérience de la plupart des fonctions de représentation du
personnel exige une formation de plus en plus poussée et une
connaissance de plus en plus approfondie des mécanismes
économiques.

(*) La portée des dispositions intervenues par ailleurs, en matiére de promotion
professionnelle, dans le cadre d’une politique générale de promotion sociale,
est examinée au chapitre: Formation professionnelle.
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Pour compléter précisément les réalisations déja inter-
venues en la matiére (organisation de centres d’éducation ouvriére
relevant de diverses centrales syndicales et d’instituts d’université,
tels que linstitut du travail de Strasbourg, auquel le ministére
du travail apporte un concours financier), le Parlement a voté
la loi du 28 décembre 1959 qui institutionnalise ces organismes
en prévoyant notamment que I’Etat apportera une aide financiére
a la formation économique et sociale des travailleurs appelés

1

a exercer des responsabilités syndicales.

127. On a enregistré, en 1959, la conclusion d’un nombre
important de conventions collectives et d’accords de salaires.
Pour I'ensemble de I'année, plus d’un millier de conventions
collectives et d’avenants 4 des conventions collectives ont été
signés. Ce mouvement s’est amplifié vers la fin de Dlannée,
surtout en matiére d’accords de salaires.

Parmi les conventions collectives les plus importantes
conclues sur le plan national, il faut citer la convention des
ingénieurs et cadres du batiment et des travaux publics et celle
de la transformation des matiéres plastiques. Dans le cadre de
Ientreprise, d’importants accords ont été signés ou renouvelés,
notamment aux entreprises d’automobiles Chausson, Peugeot,
Renault et dans I'industrie chimique & Saint-Gobain.

Les traits les plus caractéristiques des conventions ou
accords intervenus en 1959 concernent une tendance progressive
a un rapprochement de la situation des ouvriers de celle des
mensuels, par la généralisation notamment des clauses relatives
a l'indemnisation des périodes de maladie et i 1’organisation
des régimes complémentaires de retraite.

L’accent doit par ailleurs &tre mis sur le souci qu’ont
eu les organisations signataires d’introduire des clauses de types
nouveaux. C’est ainsi que la convention conclue 4 Saint-Gobain
institue une caisse de préts pour I’accession des travailleurs a
la propriété fonciére, qu'un avenant a ’accord Renault institue
un systeme d’indemnisation des heures non effectuées par suite
de réduction d’activité : une indemnité horaire est versée A
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tout salarié pour les heures perdues si la durée hebdomadaire
du travail tombe au-dessous de 45 heures, tout en restant
supérieure & 41 heures. Le taux de cette indemnité, qui peut étre
payée pendant 26 semaines par an, varie suivant le classement
dans la hiérarchie professionnelle, mais s’établit entre 44 et 64 %
du salaire horaire.

La préoccupation d’organiser le développement de la
formation professionnelle et de la promotion & lintérieur des
entreprises apparait également dans plusieurs conventions impor-
tantes.

Un nombre important de conventions collectives enfin
(plus d’une trentaine) ont fait I'objet d’arréts d’extension du
ministére du travail.

128. Sur le plan des conflits du travail, I'année 1959 a été
encore caractérisée par une action revendicative relativement
limitée, et les données provisoires actuellement disponibles
indiquent que 1512 conflits ont été dénombrés au cours de
année (contre 850 en 1959), représentant environ 2 millions
de journées perdues. Mais il y a lieu de déduire de ce chiffre
I’ensemble des 1200 000 journées perdues a la suite de la greve
des frontaliers belges, qui a duré du 26 janvier au 26 mars 1959
et touché environ 35000 travailleurs.

Cette situation prend tout son relief si on la compare
3 celle des années antérieures :

1955 3078 000 journées perdues

1956 1420000 journées perdues

1957 4121000 journées perdues

1958 1137000 journées perdues

1959 800 000 journées perdues (gréve des
frontaliers non comptée)

On notait toutefois une certaine tendance a une recru-
descence des conflits au 4° trimestre 1959 ou la moyenne
mensuelle de journées perdues approchait 100 000. Mais il s’est
agi le plus souvent de débrayages de courte durée, destinés a
appuyer des négociations de salaires en cours.
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La politique syndicale est de plus en plus influencée,
du reste, par le contexte économique dans lequel les revendi-
cations présentées peuvent s’inscrire sans mettre en cause les
exigences fondamentales de I’expansion économique  la poursuite
de laquelle les confédérations syndicales libres ont souligné,
particulierement en 1959, leur attachement.

129. Les trois grandes centrales syndicales ont tenu leurs
congres confédéraux au printemps 1959.

Le congres de la Confédération générale du travail -
Force-Ouvriere (C.G.T. - F.O.) a adopté, sur le plan social,
diverses résolutions ayant plus spécialement trait 4 I’instauration,
a bref délai, d’'un salaire mensuel garanti pour pallier, entre
autres, les effets des récentes mesures ayant mis fin 4 la liaison
des salaires a I'indice du cofit de la vie.

Par ailleurs, le congrés a exprimé des réserves vis-a-vis
d’une politique «d’intéressement des travailleurs & Ientreprise »
et s’est prononcé pour I’élargissement et le renforcement des
pouvoirs accordés aux comités d’entreprise.

Dans le domaine de ’emploi, F.O. a réclamé I’extension
de P’accord instituant ’assurance-chdmage a tous les salariés,
ainsi qu’une augmentation des allocations de chémage légales
en fonction du coat de la vie, et 'amélioration de la législation
sur le chomage partiel.

L’abrogation des mesures prises en décembre 1958 par
le gouvernement, en matiére de sécurité sociale, a également été
demandée par le congrés qui a salué, par ailleurs, les initiatives
annoncées par le gouvernement concernant la « promotion
sociale». F.O. estime cependant que cette ceuvre serait vaine si
elle ne facilitait pas, sur tous les plans, une véritable promotion
des travailleurs.

De son coté, le congres de la Confédération francaise
des travailleurs chrétiens (C.F.T.C.) s’est occupé des problémes
de lactualit¢ syndicale tels que la formation professionnelle,
'assurance chomage, les retraites complémentaires, I’intéresse-
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ment des travailleurs a lentreprise, la sécurité sociale et les
prestations familiales, la réforme hospitaliére, I’habitat et la
formation. Le congrés s’est également attaché 3 définir les
responsabilités politiques du syndicalisme, et a élaboré un pro-
gramme de planification de ’économie. Le rapport général sur
cette question ne prétendait pas formuler une doctrine bien
définitive, mais se proposait seulement de fournir une base de
travail pour les discussions qui ont été engagées au congrés
et qui se poursuivront a I’avenir au sein de toutes les organi-
sations de la C.F.T.C.

130. Mentionnons enfin que dans le rapport de la commis-
sion sociale du Conseil national du patronat frangais (C.N.P.F.)
pour 1959, les deux problémes qui avaient déja dominé Pactualité
sociale de I’année précédente, I’évolution du niveau de ’emploi
et la détermination d’une politique de salaires, sont a nouveau
au premier plan des préoccupations du patronat. Dans ce
domaine, le rapport constate que 'expérience de 1959 a montré
qu’une évolution heureuse a été amorcée dans le sens d’une
compréhension plus claire du réle des salaires dans I’expansion
économique.

Italie

131. Aucune mesure de caractére général n’est intervenue
en 1959, en Italie, en vue de favoriser la participation des
travailleurs a Dactivité et de les intéresser aux résultats de
I’entreprise. Toutefois, dans des entreprises comptant parmi les
plus importantes, des initiatives ont été prises en vue d’améliorer
I'information du personnel et d’associer les travailleurs, en qualité
d’actionnaires, au capital de Dentreprise.

132. Un réglement a été pris, le 16 décembre 1959, sur la
base de la loi du 13 mars 1958, concernant la protection du
travail a2 domicile. Aux termes de ce réglement, le travailleur
a domicile doit étre rétribué au taux plein du travail a la piéce,
tel qu’il est déterminé par les contrats collectifs de sa profession
ou, en l’absence de tels contrats, par des accords préalables
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entre les parties, approuvés par la commission provinciale
compétente, instituée prés de chaque bureau provincial du travail.

133. Plusieurs projets de loi ont été par ailleurs déposés
ou élaborés : un projet tendant a instituer une nouvelle régle-
mentation des contrats & terme; un projet concernant I’adoption
d’un nouveau modéle de livret de travail; enfin, un projet de
loi modifiant certains articles du code de procédure civile
relatifs a la conciliation et a D’arbitrage, projet dont I’adoption
signifierait que les conflits individuels devraient étre préalable-
ment portés devant le bureau du travail avant de pouvoir faire
I’'objet d’un recours en justice.

134. On a vu enfin (') qu'une loi du 14 juillet 1959, relative
au salaire minimum garanti, avait prévu la possibilité pour le
gouvernement de rendre obligatoires les conventions collectives
conclues avant la date de sa promulgation, c’est-a-dire avant le
2 octobre 1959. Un projet de loi a été déposé visant & inclure
dans le champ d’application de la loi les conventions conclues
entre le 2 octobre 1959 et le 2 avril 1960. Cela signifie que le
gouvernement dispose d’un délai supplémentaire de 6 mois
(jusqu’au 1 avril 1961) pour décréter des arrétés d’exécution.

135. L’activité syndicale a porté principalement, en 1959,
sur D’établissement ou le renouvellement de 91 conventions
collectives (nationales, régionales ou provinciales), intéressant
au total 5 millions de travailleurs industriels, relevant des
secteurs de la construction, de la métallurgie et de la mécanique,
du textile, de la céramique, du verre, des conserves alimen-
taires, de I’habillement, des industries miniéres et de lindustrie
chimique. En outre, 43 nouvelles conventions ont été établies
dans le secteur commercial, ainsi que 43 accords régionaux sur
les salaires, et 5 accords nationaux annexes. Enfin, dans le
secteur agricole, 237 accords ont été conclus sur le plan provincial,

(") Voir ci-dessus, page 101.
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et 6 sur le plan régional. Les chiffres concernant les accords
qui sont intervenus dans le secteur agricole doivent étre consi-
dérés toutefois comme partiels, étant donné la difficulté qu’il
y a d’enregistrer tous les accords collectifs qui sont conclus
dans ce secteur.

Le renouvellement des conventions collectives a été
accompagné d’augmentations moyennes de salaire comprises,
pour lindustrie, entre 2 et 10 % et pour Dagriculture, entre
4et9%.

136. Sur le plan du conflit du travail, les conflits les plus
importants ont surgi a I’occasion du renouvellement des conven-
tions collectives intéressant les travailleurs des industries métal-
lurgiques et mécaniques (environ | million de travailleurs
intéressés), des mines (120 000 travailleurs), des établissements de
crédit et des caisses d’épargne (100000 travailleurs), de la
céramique (450 000 travailleurs), de I'industrie du bois (300 000
travailleurs) et des entreprises d’excavation et de travail de la
pierre (100 000 travailleurs).

Le nombre de journées de travail perdues a I’occasion
de ces conflits s’est élevé, au total, & quelque 15 millions.

Le gouvernement est intervenu dans presque tous les
conflits, par l'intermédiaire du ministére du travail et des bureaux
du travail qui en dépendent. L’intervention gouvernementale s’est
effectuée en vertu de la fonction de conciliation qui lui a été
assignée par la loi, afin d’assurer le maintien de la paix sociale
dans le pays.

Il faut rappeler qu’a Poccasion des gréves, 'employeur
n’est pas tenu 4 maintenir les salaires correspondant a la durée
du travail normal. Toutefois, dans de nombreux cas, les
employeurs permettent aux salariés soit de récupérer, par des
heures supplémentaires, les journées perdues, soit d’obtenir des
avances ou des préts remboursables a longue échéance. Ces
concessions sont étendues a la totalité du personnel de l’entre-
prise, méthode qui est utilisée dans tous les types d’entreprises
privées ou a participation de I’Etat.
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137. En dehors de la négociation des conventions collec-
tives, les efforts des organisations de travailleurs ont porté sur
la mise en application de la loi du 14 juillet 1959, qui, entrée en
vigueur le 2 octobre, n’a pas encore recu d’application, et sur
I’extension des dispositions de cette loi aux conventions conclues
entre le 2 octobre 1959 et le 2 avril 1960.

En mati¢re salariale, les syndicats ont, d’autre part,
demandé la révision du systéme des zones qui divise I'ltalie
en 13 zones principales pour la fixation des salaires dans
P'industrie, afin de réduire progressivement les écarts existant
entre les différentes zones. Le probléme de la parité de rémuné-
ration entre les travailleurs masculins et féminins a été, par
ailleurs, soulevé a différentes reprises par les organisations
syndicales qui ont également consacré une attention particu-
liere & la réglementation du travail & la ‘tache.

Enfin, il convient de mentionner les efforts des syn-
dicats en vue de la réduction de I’horaire hebdomadaire de
travail. Cet ensemble de revendications, ainsi que les perspec-
tives générales d’un développement équilibré de Déconomie
nationale ont eu une large place dans les débats du congrés
statutaire de la Confédération italienne des syndicats de tra-
vailleurs (Confederazione italiana dei sindacati lavoratori -
C.IS.L.) qui a eu lieu du 19 au 23 mars 1959.

138. De son c6té, la Confédération générale italienne de
P'industrie (Confindustria) a consacré, dans une trés large mesure,
les travaux de son assemblée annuelle au probléme du déve-
loppement économique du pays, en accordant un intérét tout
particulier aux efforts a accomplir dans le domaine de la forma-
tion professionnelle. Les organisations d’employeurs ont mani-
festé une certaine réserve a ’égard d’une extension « erga omnes »
de la validité des conventions collectives, .estimant que cette
mesure pouvait mettre en cause I’autonomie contractuelle des
partenaires sociaux.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 149

Luxembourg

139. De nombreux projets de loi ont été déposés devant
le Parlement qui intéressent les conditions de travail : projet sur
'uniformisation des congés payés, sur Iintroduction du salaire
minimum légal pour les ouvriers qualifiés, sur I'introduction du
salaire hebdomadaire garanti, sur 1’égalité de rémunération des
hommes et des femmes (). Un projet de loi a été également
déposé sur la réglementation du droit de gréve.

140. Sur le plan des conventions collectives, un certain
nombre de conventions ont été renouvelées au cours de I’année,
couvrant environ 25000 salariés et concernant principalement
'industrie sidérurgique, les mines de fer, les fonderies, les
cimenteries, l'industrie du caoutchouc, I'industrie pétroliére
(distribution) et les faienceries. Une convention nouvelle a été
enfin conclue dans l'industrie laitiére, a4 la suite de la gréve
survenue dans ce secteur.

Les principales améliorations apportées, lors du renou-
vellement des conventions précitées, portent essenticllement sur
des majorations de salaires, et des réductions de la durée du
travail en vue de l'instauration progressive de la semaine de
44 heures.

141 Plusieurs conflits du travail ont marqué I’année 1959,
dont le plus important, celui de la sidérurgie et des mines,
n’a cependant pas donné lieu a une gréve, un arbitrage ayant
pu intervenir, aux termes duquel les travailleurs de la sidé-
rurgie et des mines recevraient, outre une prime unique et
exceptionnelle de 500 FL, une augmentation horaire d’un franc.
Au total, 1500 heures de travail seulement ont été perdues
pendant I'année 1959, du fait des gréves survenues dans
Pindustrie du livre et dans l'industrie laiticre.

Il faut signaler d’autre part que, dans la convention
collective qui a été conclue au terme du conflit de la sidérurgie

(") Voir ci-dessus, page 104.
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et des mines de fer, figurent des dispositions fixant de maniére
précise la procédure de conciliation et d’arbitrage destinée &
régler les conflits du travail dans ce secteur.

Parmi les questions d’actualité syndicale, figurent un
certain nombre de revendications visant a4 assurer une rémuné-
ration minimum aux travailleurs. Au nombre de ces revendi-
cations s’inscrivent la fixation d’un salaire minimum de 5 000 FL
par mois et de 25 FL par heure, celle d’'un minimum horaire de
30 FL pour les ouvriers qualifiés, et la reconnaissance d’un salaire
hebdomadaire garanti. D’autres revendications ont porté sur la
réduction de la durée hebdomadaire du travail 4 44 heures et
sur l'octroi d’un double pécule de vacances, le versement par
I’employeur d’un supplément d’indemnité en cas d’incapacité de
travail pour raison de maladie, en plus de celle qui est accordée
par l’assurance-maladie, ainsi que sur la réforme du code des
assurances sociales, notamment dans le domaine des rentes de
vieillesse et d’invalidité.

Pays-Bas

142. Le gouvernement actuel attache une importance toute
spéciale & une vaste diffusion de la propriété privée durable, et
notamment de la propriété productive. Il a présenté au Parlement,
le 6 novembre 1959, une note a ce sujet intitulée « Note concer-
nant les principes directeurs de la politique 4 suivre au cours
des prochaines années en vue d’encourager, dans de vastes
milieux, des formes de propriété privée durable. »

On a notamment décidé dans ce cadre, en 1959, d’exoné-
rer des charges fiscales et sociales les contributions des employeurs
versées au profit des travailleurs qui participent & une réglemen-
tation d’épargne de I’entreprise, réglementation qui doit toutefois
remplir certaines conditions — (particuliérement en ce qui
concerne I'affectation des dépenses). On a préparé de plus, en
1959, une réglementation d’épargne des autorités publiques au
profit de leurs propres fonctionnaires; les participants a cette
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réglementation d’épargne bénéficieront d’une prime de 25 % pour
un salaire de 7000 Fl et de 15 % pour un salaire supérieur au
montant cité, Ia prime maximum étant de 90 Fl par an.

143. En 1959, Pinstallation de conseils d’entreprise prévue
en application de la loi du 4 mai 1950, n’a connu que des
progrés relativement réduits. Le Conseil économique et social
procéde actuellement & une enquéte, en vue d’obtenir des infor-
mations plus détaillées sur I'expérience acquise lors des consul-
tations avec ces conseils.

144. Deux projets de loi intéressant les conditions de
travail sont en préparation : un projet sur les congés payés
et un projet qui vise & fixer un nouveau cadre juridique pour
les compétences en matiére de réglementation des conditions
de travail. ‘

145. Précisons encore qu’en 1959 le gouvernement a créé
une commission d’experts chargée de fournir au ministre de la
justice et au ministre des affaires sociales et de la santé
publique des avis sur I'opportunité de nouvelles mesures légis-
latives dans le domaine du droit de gréve. La commission n’a
pas encore terminé son enquéte. Notons toutefois, dés a présent,
que l'avis de la commission est attendu avec le plus grand
intérét car, au début de 1960, est intervenu un arrét en référé
de la Cour supréme, arrét qui est considéré par les organisations
ouvriéres comme une menace pour le droit de gréve. Aussi les
trois principales organisations de travailleurs ont-elles demandé
au gouvernement, dans une note commune du 29 janvier 1960,
d’arréter une réglementation définitive du droit de gréve autori-
sant, dans certaines conditions, I’organisation d’une gréve par
un syndicat et,d’autre part,d’empécher les employeurs d’obliger
les grévistes & reprendre leur travail en obtenant des tribunaux
un jugement leur imposant des astreintes ou une contrainte par
corps, l’action de I'employeur devant se limiter aux moyens
normaux et notamment, s’il y a lieu, au licenciement immédiat
dans les cas extrémes.
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146. En 1959, 48 gréves se sont produites dont les principales
ont ét¢ les gréves de l'industrie graphique et du batiment,
auxquelles ont participé 8 091 travailleurs. Elles ont causé, au
total, la perte de 13997 journées de travail dont 4 188 dans
Pindustrie graphique et 5 844 dans le batiment. Par rapport au
nombre de jours de travail par ouvrier disponible pour la
production, la perte des jours de travail pour 1959 a été
insignifiante. Le gouvernement n’est intervenu dans aucun de ces
conflits. Toutes les gréves ont eu lieu dans le secteur privé,
étant donné que les gréves sont interdites aux travailleurs du
secteur public.

147. A coté du probléme de I’exercice du droit de gréve,
’attention des syndicats s’est portée principalement sur le
passage de la politique dirigée a une politique plus libre de
formation des salaires. Un grand nombre de conventions ont
déja été conclues dans le cadre de cette évolution, qui ont
abouti & des majorations de salaire parfois trés sensibles. Les
préoccupations se concentrent sur les professions syndicalement
faibles qui risquent de rester en retard. Pour remédier 4 cette
situation, on préconise notamment linstauration de salaires

minima garantis.

Dr’autres revendications ont continué d’étre formulées :
elles concernent la réduction de la durée du travail, la repré-
sentation plus efficace des travailleurs, tant sur le plan du
secteur qu’au niveau de I’entreprise (création de nouveaux
conseils professionnels, réforme du statut des sociétés), la réforme
de la Iégislation relative 4 I’invalidité, la formation de la propriété
privée, par le moyen notamment des systémes d’épargne mis au
point par les organisations syndicales, en collaboration avec
certaines banques et compagnies d’assurances.

Ces revendications ont été réaffirmées a I’occasion des
congres qu’ont tenus les trois organisations syndicales principales
en 1959 : la Confédération néerlandaise des syndicats ouvriers
(Nederlands Verbond van Vakverenigingen), lors de son congres
statutaire a la fin septembre, le Mouvement ouvrier catholique
(Katholieke Arbeidersbeweging) et la Confédération ouvriére
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chrétienne nationale (Christelijk Nationaal Vakverbond), lors de
leurs congrés jubilaires, respectivement le 17 septembre et les
2 et 3 juillet.

148. Les organisations professionnelles d’employeurs se sont
montrées favorables, en général, a la nouvelle politique des
salaires. En ce qui concerne la rémunération respective des
hommes et des femmes, la Confédération centrale sociale des
employeurs (Centraal-Sociaal Werkgevers Verbond) a partagé
Iavis du Collége des médiateurs de I’Etat qui a généralement
refusé de porter les salaires féminins & plus de 80-85 % des
salaires masculins. Enfin, les organisations d’employeurs ont jugé
inopportun une réglementation législative du droit de greve.
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CHAPITRE IV

FORMATION PROFESSIONNELLE

Dans I’ensemble de la Communauté, le nombre des
jeunes recevant une formation professionnelle a notablement
augmenté au cours des derniéres années ('). En Allemagne
toutefois, la forte baisse du nombre des éléves parvenus a la
fin de leur scolarité a déterminé, en 1959, une diminution du
nombre des jeunes en formation dans les entreprises, et 170 000
postes d’apprentissage sont ainsi restés vacants. Le nombre des
délivrances de diplomes d’ouvrier qualifié a également marqué
une nette augmentation ().

Malgré les efforts accomplis, le nombre des jeunes qui
ne regoivent pas de formation professionnelle méthodique et
compléte est encore élevé. En outre les jeunes, dans leur tres
grande majorité, continuent de se qualifier professionnellement
en fonction de leur milieu d’origine.

Dans le but d’assurer plus efficacement la mobilité
professionnelle des travailleurs qualifiés, une importance toujours
plus grande est accordée a la polyvalence de la formation, qui
évolue vers un élargissement des connaissances générales d’ordre
technique.

Enfin, le développement de la formation générale de
base, qui conditionne pour une trés large part la formation
professionnelle, retient I’attention dans la plupart des pays de
la Communauté, notamment en France ou un décret du 6 janvier
1959 a instauré le «cycle d’observation», en Italie ol le gouver-
nement a déposé un projet de loi dit « plan décennal de I’école»,
tendant a rendre effective, dans tout le pays, I’obligation scolaire
€lémentaire, et en Allemagne ou les ministres de 1’éducation ont
recommandé la généralisation d’une neuviéme année de scolarité
obligatoire.

(") Voir le tableau page 156.
(*) Voir le tableau page 157.
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Nombre de jeunes recevant une formation dans les pays de la
Communauté (1953/54 et 1957/58)

Nombre d’éléves

Pays Lieux de formation
1953/54 1957/58
Belgique Ecoles de plein exercice 140 067 172172
Ecoles 4 horaire réduit 117 284 119 691
Contrats d’apprentissage 21 600 (") 17 300 (»
Allemagne |Formation dans Ientreprise 1212828 (") | 1406345 (*) )
(R.F) Ecoles techniques professionnelles | 121 502 () | 148 384 (*)
Ecoles techniques (écoles d’ingé-
nieurs non comprises) 91269 (*) | 112508 (»)
France Ecoles techniques publiques (*)
(niveaux exécutif et moyen) 250130 (]) | 300142
Ecoles techniques privées
‘ (niveaux exécutif et moyen) 120 763
Apprentissage (*) 277 448
Italie Ecoles moyennes inférieures 55792 75 658
Ecoles moyennes supérieures 169 943 261 982
Apprentis occupés 558 990 (%)
« Corsi normali» 113569 (¢) | 199712
Luxembourg | Formation dans les écoles 1215 1353 ()
Formation dans [Dentreprise en
collaboration avec I’école 2621 2944 (%)
Pays-Bas Ecoles élémentaires techniques
Ecoles moyennes techniques et
Ecoles supérieures . techniques
(y compris construction navale
et aéronautique)
écoles du jour 74 952 113031 ¢®)
écoles du soir 61871 76 193 (*)
Contrats d’apprentissage (entre-
prises) 29 804 44 504 (®)
Agriculture et horticulture 59 861 58 818
(") 1953.

2

1958.
(%) ‘1959 1351 767.

(*} Formation agricole non comprise.

() Au 3l mars 1958, Au 31 mars 1959 627 504.

() 1952/1953.
(’) 1956.
(*) 1958-1959.
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Nombre des diplémes d ouvrier qualifié dans les pays
de la Communauté

Pays 1953 1958
Belgique 44626 () 47911 ()
Allemagne (R.F.) 3228% (%) 422181 () (™
France 88971 (%) 106 622 (%)
Italie 15006 () 140 772 (%)
Luxembourg 1 040 : 1216
Pays-Bas 35931 () 43854 ()

N.B. Une comparaison chiffrée des données concernant la formation professionnelle pose encore a
'heure actuelle des problémes considérables, car scules des données statistiques recouvrant des
notions identiques peuvent étre comparées les unes aux autres. Comme en régle générale, de telles données
n’ont pas encore pu &tre produites par les pays membres, il s’est avéré nécessaire de faire effectuer
des études comparatives par des instituts scientifiques. Ces études ne sont cependant pas encore achevées.

() En 1952-1953 et 1956-1957, pour les diplomes délivrés par les écoles, en 1953 et 1958,
pour les diplomes délivrés dans le cadre de l'apprentissage sous le contrdle du ministére des
classes moyennes.

(:) Non compris les diplomes obtenus dans les écoles d’agriculture et d’horticulture.

) 1957.

(*) Non compris I’apprentissage artisanal.

(*) Pour 1953, on posséde seulement le chiffre des dipldmes des écoles techniques et des insti-
tuts professionnels.

(*) Pour 1958, au nombre des dipiomes des écoles techniques et des instituts professionnels (20 626),
il faut ajouter 120 146 diplémes délivrés aux éléves des « corsi normali». Ce dernier chiffre était, en 1956,
de 76 098. On ne posséde, pour aucune année, les données concernant le nombre de diplomes délivrés
aux apprentis.

() Nombre de diplomes obtenus dans les écoles techniq aires, moy et supérieures (écoles
du jour) y compris la construction navale et aéronautique, dans T'entreprise et dans les écoles d’agriculture
et d’horticulture.

414

La formation professionnelle des jeunes
Belgique

149. En Belgique, la plus grande partie de la formation
professionnelle est donnée dans les écoles. En 1958-1959,
I’enseignement technique comptait, au total 193 958 éléves pour
I’enseignement de plein exercice, et 106 121 éléves pour 'ensei-
gnement & temps réduit, cependant que le nombre des contrats
d’apprentissage conclus ne sélevait qu'a 9 951.

150. Parmi les tendances générales constatées au cours des
derniéres années en ce qui concerne la formation professionnelle
scolaire, principalement dans I’enseignement technique, il convient
notamment de souligner ’augmentation trés marquée du nombre
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des éleves. Cette augmentation résulte surtout de la tendance
toujours.plus grande a la prolongation des études au dela de la
scolarité obligatoire fixée a 14 ans. Elle s’explique également
par le fait que le 4° degré — qui constitue en quelque sorte
un prolongement de I’enseignement primaire — est de plus en
plus abandonné au profit d’autres formes d’enseignement secon-
daire, et surtout de I’enseignement professionnel. L’accroissement
du nombre des éléves-filles marque plutdt un palier, et Pon
constate méme une certaine régression dans les sections de la
couture et des sciences ménagéres. Chez les éléves-gargons en
revanche, l’enseignement technique, qui comporte une large
gamme de spécialisations réguliérement développées et renou-
velées, semble exercer une forte attraction.

151. Le tableau suivant permet de mesurer ’évolution pour
la formation dans les écoles de plein exercice :

Nombre de personnes en formation dans les écoles
de plein exercice (1953-1954 et 1957-1958)

Plein exercice Secondaire | Secondaire | Technique Total

inférieur supérieur supérieur général

1953-1954
Industrie et artisanat 76 129 13975 3919 94 033
Agronomie 8275 2092 77 10 444
Commerce 10 795 4883 790 16 468
Divers 10 858 6016 2248 19122
Total 106 057 26 966 7044 140 067

1957-1958 (")

Industrie et artisanat 90 341 14 833 5551 110 725
Agronomie 8 738 1 966 277 10 981
Commerce 14 898 5222 935 21055
Divers 19 945 6816 2650 29411

Total 133922 28 837 9413 172172

(") La répartition par secteurs d’activité professionnelle des 193958 éléves en formation en
1958-1959 n’était pas disponible au moment de la rédaction du rapport,
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Fait important, malgré I’accroissement continu du
nombre des éléves de l'enseignement de plein exercice, I’ensei-
gnement 4 temps réduit maintient ses effectifs 4 plus de
100 000 éléves, dont 9000 environ en 1957-1958, suivaient un
cycle d’études faisant partie du degré supérieur du niveau
secondaire, alors que les autres étaient inscrits aux cours du
niveau secondaire inférieur. C’est surtout au niveau secondaire
supérieur que ’on enregistre une augmentation des inscriptions.
1l importe de faire observer que l’enseignement a temps réduit
compte environ 38 000 éléves de plus de 21 ans, dont environ
19 000 de 25 ans et plus; C’est incontestablement un facteur
important de la formation professionnelle des adultes. Le tableau
ci-aprés donne le nombre des éleves de I’enseignement a temps
réduit en 1953-1954 et en 1957-1958:

Nombre de personnes en formation scolaire & temps réduit
| (1953-1954 et 1957-1958)

1953-1954 1957-1958 (*)

Horaire réduit Secon- | Secon-
daire daire
inférieur [supérieur

Secon- | Secon-

. . T
daire daire otal
inférieur supérieur

Total

général général

Industrie et artisanat | 57349 | 3215 60564 | 54681 | 4645 59 326

Agronomie 511 - 511 446 - 446
Commerce 40307 | 2989 | 43295 | 43194 | 3830 | 47024
Divers 12 456 457 12913 | 12402 493 12 895

Total 110623 | 6661 |117284 {110723 | 8968 | 119691

(') La répartition par secteurs d’activité professionnelle des 106 121 éléves en formation en
1958-1959 n’était pas disponible au moment de la rédaction du rapport.

152. Chaque année, l’enseignement technique fournit 2
Péconomie un nombre important de diplomés. Les chiffres sui-
vants permettent de mesurer I'évolution que 'on peut constater
en ce domaine :
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Nombre de diplomes délivrés par les écoles (1952-1953 et 1956-1957)

Enseignement Enseignement
de plein exercice a horaire réduit
1952-1953 1956-1957 1952-1953 1956-1957

Industrie et artisanat 16 427 16 774 9 353 9 307
Agronomie 2269 2697 129 102
Commerce 3743 4721 4 841 5408
Divers 3919 4990 1595 1574

Total 26 358 29 182 15918 16 391
153. L’enseignement de plein exercice présente en outre,

depuis quelques années, d’autres caractéristiques qu’il convient
de souligner. Une attention plus grande est accordée a la forma-
tion générale ainsi qu’a la technologie. Ce phénoméne parait
avoir une double cause : d’une part, les jeunes gens tiennent
a s’assurer des possibilités multipliées en ce qui concerne la
poursuite des études; d’autre part, ils sont conscients que la
formation doit étre suffisamment polyvalente pour pouvoir faire
face a Iévolution toujours plus rapide des professions, a la
nécessité toujours plus grande de pouvoir passer de I'une &
lautre.

Par ailleurs, I’on tend a assouplir encore la réglemen-
tation des études en élargissant les possibilités d’entreprendre
des €tudes supérieures et en conférant aux diplomes de I’ensei-
gnement technique plus de prestige et de valeur. Ce dernier
point est particuliérement important car I’opinion publique y est
tres sensible, et I'attraction exercée par I'enseignement technique
s’en trouve accrue.

En général, la partie pratique de la formation dans les
écoles techniques de plein exercice a perdu de son importance
au cours des derniéres années, mais I’on enregistre un accroisse-
ment du nombre des écoles professionnelles dont ’enseignement,

\

axé sur la. pratique, est spécialement destiné 3 ceux qui
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souhaitent acquérir une formation professionnelle qui soit d’un
intérét immédiat, et non pas, en premier lieu, préparer des
études plus poussées.

En ce qui concerne I’évolution qui se manifeste dans
les spécialisations de ’enseignement technique, y compris 1’ensei-
gnement & horaire réduit, il faut constater que I’enseignement
commercial prend toujours plus d’importance. En outre, des
spécialisations nouvelles ont été créées au cours des derniéres
années, notamment dans le domaine de Iélectronique, de
I'énergie nucléaire, etc.; les spécialisations dans les branches
de Délectricité, de la métallurgie, de la mécanique, de la
chimie, etc. se développent également.

154. L’enseignement technique est organisé par le ministére
de l'instruction publique. Toutefois, les organisations patronales
et ouvriéres participent activement aux travaux du Conseil
supérieur de 1’enseignement technique qui assiste, sur le plan
national, en tant qu’organisme consultatif, la direction de
P’enseignement technique de ce ministére. Ces mémes organisa-
tions interviennent également de maniére active dans les
différentes écoles techniques et professionnelles ou elles font
partie des comités de direction et des jurys. Au cours des
derniéres années, elles se sont également préoccupées de la forma-
tion professionnelle dans le cadre méme de Pentreprise, et elles
s’efforcent de susciter de nouvelles initiatives, notamment en ce
qui concerne les activités pour lesquelles les écoles ne sont pas
en mesure de donner une formation professionnelle.

155. La formation professionnelle par contrat d’apprentis-
sage dans les professions artisanales et commerciales dépend
du ministére des classes moyennes. Environ 9000 a 10000
contrats sont agréés chaque année par ce ministére, principale-
ment dans les professions de ’alimentation, de la mécanique
automobile, du service des personnes, du textile et du vétement.
Les chiffres suivants illustrent I’évolution en ce domaine:
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Nombre de contrats d'apprentissage (1953-1959)

Année Conclus et agréés En cours (évaluation)
1953 . 9 800 21 600
1954 9 995 21 300
1955 9191 20 600
1956 8 504 19 300
1957 8 429 18 000
1958 9234 17 300
1959 9951 18 100
156. Quant au nombre d’examens subis et de diplomes

délivrés aux stades de la demi-qualification et de la qualification,
le tableau suivant en donne la répartition pour les années
1954 et 1958:

Nombre d'examens subis et de diplomes délivrés dans le cadre
de I'apprentissage — Evolution

Epreuve A (') | Epreuve B(®) | Epreuve C(*) |
- - - Diplo-
présen-| , . |présen-| . . |présenq . .| mes

s | réussis| ©Toc T réussis) T T réussis
1954
Demi-qualification 6623 | 3138 | 2931 | 2498 2334| 2220| 2026
Qualification- 1054 510 | 439 376 356 342 324
1958
Demi-qualification 5449 | 2875 | 2856 | 2413 | 2364 2269 2117
Qualification 602 331 324 272 258 247 221
() Epreuve de connaissances générales.
(*) Epreuve de connai professic
(%) Epreuve pratique.
157. La formation professionnelle par contrat d’apprentis-

sage est régie depuis peu par un arrété royal du 13 avril 1959. Cet
arrété, abrogeant I'arrété du 20 aoQt 1947, fixe un cadre nouveau

a cette formation, et constitue ainsi un élément important
d’évolution.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 163

Les pouvoirs publics se sont en effet rendu compte
que I’évolution de plus en plus rapide de la technique et les
perspectives ouvertes par les récents accords internationaux
imposaient le renforcement de la compétence professionnelle
dans les petites et moyennes entreprises.

Le nouveau régime de la formation professionnelle
comprend deux stades, et non trois comme sous Iempire de
larrété de 1947 : la qualification qui s’étend sur quatre ans,
et le patronat qui dure trois ans.

C’est aux organisations professionneltes elles-mémes
qu’a été confiée la tdche de réaliser les objectifs du nouvel
arrété royal. Leurs statuts doivent prévoir une série de dispo-
sitions impératives destinées a assurer leur caractére représentatif
et & définir leur action dans le domaine de la formation profes-
sionnelle dans les métiers et négoces (*).

158. S’agissant des dépenses consacrées par les pouvoirs
publics a la formation professionnelle dans les écoles, le ministére
de l'instruction publique avait inscrit au budget ordinaire pour
I’année 1959 — lequel couvre la majeure partie de I’année scolaire
1958-1959 — une somme de 3 583 995 000 FB répartis comme suit :

Dépenses d’administration générale 715 748 000 FB

Subventions 2 857217000 FB
Travaux 2900000 FB
Autres dépenses 8 130 000 FB

(") Ces organismes sont : le Comité national de formation et de perfectionnement
professionnels, a la constitution duquel ont participé 124 fédérations nationales
professionnelles ou interprofessionnelles, et les comités régionaux de formation et
de perfectionnement professionnels. Comité national et comités régionaux
peuvent se faire assister par des commissions nationales ou régionales, dont le |
role est purement consultatif et la compétence limitée & une profession ou a
un groupe de professions déterminées. Enfin, les secrétariats d’apprentissage,
cellules de base de tout le systéme, servent d’intermédiaire pour la conclusion
des contrats d’apprentissage, assument la tutelle morale, sociale et pédagogique
des apprentis contractants, et jouent le role de conciliateur dans les litiges
survenant au cours de I’exécution des contrats.
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Les dépenses d’administration générale couvrent princi-
palement le fonctionnement des établissements d’enseignement
organisés par I’Etat, et la majeure partie de ces frais se rapportent
aux traitements du personnel enseignant de ces écoles. Les
subventions sont allouées aussi bien aux écoles techniques
privées qu’aux écoles techniques instituées par les provinces
et les communes. Le poste «travaux» concerne uniquement les
besoins des établissements d’enseignement technique de I’Etat.

Outre ces sommes, inscrites au budget ordinaire, le
budget extraordinaire contient les crédits destinés 4 la construc-
tion des établissements d’enseignement de D’Etat.

Il n’est pas possible d’indiquer les dépenses que les
provinces et les communes consacrent a la formation profes-
sionnelle.

Enfin, il n’y a pas de données quant aux sommes que
P’enseignement libre consacre & ses établissements d’enseigne-
ment technique, en sus des subventions dont ils bénéficient de la
part de I’Etat.

159. Tout le systtme de la formation professionnelle en
apprentissage est pratiquement financé par I’Etat. Cette inter-
vention se manifeste par l'octroi de subventions aux différents
organismes agréés en vue de promouvoir la formation profes-
sionnelle.

Ces subventions couvrent les frais de fonctionnement
des secrétariats d’apprentissage des comités et commissions de
formation professionnelle, les frais de I’apprentissage proprement
dit, les frais d’organisation et de controle des cours, et les
frais d’organisation des examens.

Le montant total des interventions de P'Etat s’est
élevé en 1958, 4 52620000 FB. 11 a été d’environ 67 millions
en 1959, et 92 millions étaient prévus pour 1960.

160. Quant aux aides diverses accordées par les pouvoirs
publics, les éléves de I’enseignement technique peuvent bénéficier
du Fonds national des études, qui régit Poctroi de bourses
d’études allouées.
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Pour I’année scolaire 1958-1959, des bourses secon-
daires ont été accordées pour un montant de prés de 35 millions.
Pour I’année 1959-1960, 80 millions sont prévus pour les bourses
secondaires.

Des bourses pour études supérieures non universitaires
ont été octroyées en 1958-1959 pour un montant total de
30600 000 FB environ et les crédits prévus pour ce secteur
étaient de 60 millions pour 1959-1960. .

Allemagne (R.F.)

161. Dans la république fédérale d’Allemagne, 1’apprentis-
sage dans I’entreprise, atelier, usine ou bureau occupe toujours
la place dominante en matiére de formation professionnelle. Sous
la surveillance du maitre d’apprentissage ou, dans les entreprises
plus importantes grice & des moniteurs de formation, les jeunes
apprennent leur métier dans les conditions professionnelles ou
ils ’exerceront ultérieurement. Cette formation dans Pentreprise,
a laquelle environ 90 % des candidats & la formation profes-
sionnelle donnent la préférence, est complétée par la formation
dans une école professionnelle.

162. En 1959, 170 000 postes d’apprentissage sont restés
vacants par suite du manque de candidats. C’est en 1960 que le
chiffre des jeunes gens ayant achevé leur scolarité, passé par un
maximum de 951000 en 1954, atteindra son niveau minimum
(576 000). A partir de cette date, la courbe redeviendra ascen-
dante. On s’efforce de pallier cette régression quantitative, et a
certains égards aussi qualitative, des jeunes en apprentissage, par
une amélioration des méthodes de formation. On accorde une
importance accrue a I'instruction et a la formation des moniteurs
et des professeurs de I’enseignement professionnel dans les entre-
prises. Dans ce but, les principaux groupements professionnels
du secteur privé ont créé un bureau central d’encouragement
a la formation de moniteurs.
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163. L’accroissement du nombre des jeunes femmes en
apprentissage constitue une autre caractéristique de 1’évolution
de la formation professionnelle. Sur 100 jeunes filles qui entrent
aujourd’hui dans la vie professionnelle, 60 environ choisissent
I’apprentissage dans I’entreprise, choix dont bénéficient non
seulement les professions commerciales, comme c’était le cas
jusqu’a présent, mais également les professions artisanales et
industrielles. Les organismes d’orientation professionnelle esti-
ment qu’il s’agit non seulement d’un phénoméne 1ié a la conjonc-
ture, et provoqué par la pénurie générale de main-d’ceuvre, mais
également d’un changement d’ordre sociologique dans le role
économique de la femme et dans la conception de sa formation
professionnelle.

164. Pour tous les jeunes, le choix d’une profession est
fortement influencé par la technique. C’est pourquoi une dispro-
portion s’est manifestée, au cours des derniéres années, entre le
nombre de professions choisies et celui des postes de formation
vacants. Le nombre des candidats a la formation dans les
professions techniques, comme par exemple la serrurerie, la
mécanique et Iélectricité, s’accroit constamment, en dépit du
nombre décroissant de jeunes gens ayant achevé leurs études a
I’école primaire. Par contre, on constate une baisse du nombre
de candidats a la formation dans les professions des mines,
les professions agricoles, dans les professions de la construction
et de la transformation du bois, en raison notamment du
caractére pénible de ces travaux, dans le secteur des prestations
de services, entre autres la coiffure, 4 cause de leur faible
rémunération, et dans les professions de lindustrie textile,
par suite de I’évasion de plus en plus importante de la main-
d’ceuvre féminine vers les professions de la chimie et de la
mécanique.

165. L’intensification de la rationalisation et de la mécani-
sation du travail professionnel déplace le centre de la formation
professionnelle du plan technico-manuel vers celui de la théorie
spécialisée. C’est pourquoi I’exigence d’une intensification de la
formation théorique prend une importance croissante. On ne peut
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toutefois répondre a cette exigence d’extension de la partie
théorique de la formation que si la formation spécialisée dans
I’entreprise n’en est pas affectée, si un nombre suffisant d’écoles
sont construites, si les effectifs des diverses classes sont réduits,
et si le nombre des postes d’enseignement augmente.

166. La publication, au printemps 1959, d’un «plan-cadre
pour la conversion et [l'unification de Ienseignement public
général » par le comité allemand d’enseignement, a donné lieu a
une nouvelle discussion sur la réforme de I’enseignement et de
la formation. Lors d’une prise de position 4 ce sujet, les ministres
de I’éducation des Linder ont, le 24 septembre 1959, recommandé
d’instaurer un niveau supérieur a I’école primaire, ainsi qu’une
9°¢ année de scolarité obligatoire. Elle dure actuellement 8 ans en
Baviére, Bade-Wurtemberg et Rhénanie-du-Nord-Westphalie,
8 ans avec prolongation facultative & 9 ans, 3 Bréme, en Hesse,
Basse-Saxe et Rhénanie-Palatinat, et ne dure 9 ans qu’a Berlin,
Hambourg et au Schleswing-Holstein.

Bien que 'enseignement général constitue le noyau de
P’enseignement, la puissance de formation de ’économie moderne
a développé non seulement la capacité économico-technique, mais
également la capacité culturelle de notre société, au point de
transformer la formation professionnelle dans I’entreprise et
I’école professionnelle en une catégorie d’enseignement placée
sur le méme plan que I’enseignement donné dans les écoles
d’enseignement général. La république fédérale d’Allemagne
aspire a une conception nouvelle et plus compléte des dispositions
du «réglement pour lindustrie, le commerce et Partisanat»
(Gewerbeordnung), tendant a un renforcement des efforts des
entreprises dans le domaine de la formation professionnelle des
jeunes.

Les discussions relatives au « deuxiéme mode d’enseigne-
ment» (zweiter Bildungsweg) se poursuivent, et les besoins de
I’économie en cadres moyens persistent. De nouvelles voies sont
ouvertes 4 la promotion sociale, et la sélection des personnes
douées s’intensifie. Le vote d’une loi générale d’encouragement
aux personnes douées est envisagé. Elle viserait a assurer leur
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sélection dans les écoles complémentaires et dans les écoles
spécialisées, et 4 favoriser le séjour & 1’étranger de jeunes ouvriers
allemands, ainsi que la formation de stagiaires étrangers en
Allemagne.

167. Le tableau suivant donne un apergu de I’évolution du
nombre des apprentis proprement dits (Lehrlinge), et des candi-
dats & la spécialisation (Anlernlinge), dont la formation est de
plus courte durée.

Nombre d’apprentis et de candidats a la spécialisation
en Allemagne (R.F.) (") (1953-1958-1959)

1953 1958 1959
Agriculture
Apprentis 31056 29 656 28 661
(dont femmes) 2971 4000 4181
Candidats a la spécialisation - — —
(dont femmes) - - —
Industrie et Artisanat
Apprentis TITTIL(R) | 748492() | 714517(Y
(dont femmes) 56 839 49 685 49 432
Candidats a la spécialisation 26 967 29 314 26 131
(dont femmes) 18 760 20 980 18 742
Commerce
Apprentis 317 200 459 717 463 153
(dont femmes) 200 729 306 352 310 803
Candidats 4 la spécialisation 29 876 24 124 22577
(dont femmes) 29 863 24 064 22 527
Autres professions 91 958 115042 96 728
Total (apprentis + candidats
4 la spécialisation | 1212 828 1 406 345 1 351 767

(") Sarre non comprise.

(*) Dont 520 181 apprentis dans I'artisanat, soit environ 73 %.
() Dont 574 506 apprentis dans I'artisanat, soit environ 77 %.
(*) Dont 492093 apprentis dans I'artisanat, soit environ 69 %.
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On peut dire.qu’a la fin de 1959, sur 714 517 apprentis
de I'industrie et de I’artisanat, 429 093, soit 69 %, étaient formés
dans ’artisanat seul.

Bien que Iartisanat se caractérise par une rapide
évolution structurelle de ses fonctions, qui comprennent essen-
tiellement la production, la réparation, les prestations de service
et le commerce de détail, il est resté néanmoins le centre de
formation par excellence de la main-d’ceuvre qui est destinée a
d’autres secteurs économiques, et en particulier la grande indus-
trie et la construction.

Sur un total de 624 professions, reconnues actuellement
comme exigeant un apprentissage ou une formation de plus
courte durée, 429 relevent de lindustrie, 124 de Tartisanat,
35 du commerce, 18 de I’agriculture et des foréts, et 18 relevent
des autres branches d’activité. Proportionnellement, 95 % de
ces professions exigent un apprentissage proprement dit, et 5 %
seulement demarident une formation rapide.

168. Au cours des six derniéres années, le nombre des
ateliers industriels d’apprentissage a augmenté d’environ 40 %
pour atteindre plus de 1600. Cest le nombre des petits ateliers
comptant moins de 20 postes d’apprentissage qui a, relative-
ment, le plus augmenté.

Le nombre des apprentis ayant accompli leur formation
dans des ateliers industriels s’est accru, dans le méme temps,
de prés de 80 % et a dépassé 124 000. 80 % du total de ces
apprentis sont formés dans la métallurgie, notamment dans la
construction mécanique et I’électrotechnique.

169. Le nombre des examens subis a notablement augmenté
au cours de ces derniéres années. L’étendue respective et I'évo-
lution des examens de fin d’apprentissage des aides, travailleurs
qualifiés de Dlindustric et du commerce, des compagnons de
artisanat et des travailleurs qualifiés de [I’agriculture sont
indiquées aux tableaux ci-apres
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Examens de fin d'apprentissage d’aide, d’ouvrier qualifié
et de compagnon (1952-1957)

Candidats Diplémés
Année - :
Hommes Femmes Hommes Femmes
Industrie et commerce
1952 82677 56 247 76 004 50 083
1953 102 044 71652 92 654 62 792
1954 114 801 82 796 104 832 73 185
1955 122 878 92 545 112 088 81 152
1956 128 181 105 708 117 060 91 603
1957 142 826 123 693 128 852 107 168
Artisanat (compagnons)
1952 128 747 26 892 123076 26 333
1953 147 840 26 948 140 994 26 454
1954 144 774 27260 138 276 26 826
1955 146 040 27 875 139 543 27 313
1956 150 810 28 193 143 287 27 568
1957 166 154 30 531 156 509 29 652

Formation professionnelle pratiquée dans I'agriculture
(1/7/1958 - 30/6/1959)

Postes Examens
Secteur économique d’apprentissage | Apprentis de fin
reconnus d’apprentissage
Agriculteur 19138 17 029 5968
Fermiére 10 884 11527 4430
Vacher 1824 779 328
Berger 859 87 45
Gardien de porcs 55 17 6
Eleveur de volailles 577 410 174
Eleveur d’animaux & fourrure 27 11 6
Apiculteur 184 13 17
Vigneron 318 102 74
Horticulteur 12 187 7247 3021
Pécheur 417 84 87
Main-d’ceuvre spécialisée des
laiteries 1834 1 190 666
Total 48 303 38 496 14 822
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Dans I’agriculture on organise, outre les examens de fin
d’apprentissage pour les apprentis, des examens d’ouvrier qualifi¢
pour les personnes qui n’ont pas recu de formation spéciale,
mais qui ont été employées pendant cinq ans sans interruption
comme ouvriers agricoles, et qui ont suivi des cours pour
I’entretien des tracteurs ou des machines agricoles et pour la
gestion d’une entreprise agricole. Du 1 avril 1958 au 31 mars
1959, 1249 ouvriers agricoles ont été formés dans des cours
spéciaux, 63 ont regu le certificat d’ouvrier qualifié.

L’artisanat, I’industrie et 1’agriculture organisent régu-
litrement, outre les examens d’ouvrier spécialisé, des examens
de maitrise. L’examen de maitrise dans I’artisanat, que subissent
chaque année environ 35000 candidats, est exigé pour diriger
des apprentis et pour exercer de fagcon autonome un métier
artisanal dans une entreprise fixe. Dans l'industrie, le droit
de diriger des apprentis n’est pas subordonné au passage d’un
examen de moniteur d’apprentissage ou de maitrise. L’examen
de moniteur d’apprentissage a pour objet de préparer systéma-
tiquement les moniteurs a leur role de formation. L’examen de
maitrise dans P'industrie donne aux ouvriers qualifiés la possibilité
d’obtenir, dans des entreprises industrielles, un poste de cadre
inférieur dans le domaine de la technique et de I’organisation.

170. Le contrdle de la formation professionnelle dans les
entreprises appartient aux 81 chambres de commerce et d’indus-
trie, aux 45 chambres des métiers et aux 10 chambres d’agri-
culture de la République fédérale. Ces chambres sont responsables
de toute I’administration économique autonome, par suite d’un
mandat de droit public qui leur est confi¢ par I’Etat.

Les syndicats interviennent dans toutes les questions
sociales que pose la formation professionnelle. En vertu du para-
graphe 56 de la loi sur le statut des entreprises (Betriebsverfas-
sungsgesetz) de 1952, le comité d’entreprise a un pouvoir de
co-décision en ce qui concerne l'application pratique de la
formation professionnelle. Le paragraphe 8 de la loi relative
aux chambres de commerce (Handelskammergesetz) de 1953
stipule que les travailleurs participent a I’étude des questions de
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formation professionnelle dans les comités des chambres de
commerce et d’industrie. Le réglement de I'artisanat (Hand-
werkerordnung) de 1953 comporte également des dispositions
relatives a la collaboration des travailleurs : les comités corpo-
ratifs (Innungsausschiisse) pour I’apprentissage sont composés
pour moitié de compagnons. Les syndicats apportent également
leur collaboration a [I’établissement des réglements par les
principales organisations patronales, et A la mise sur pied des
examens de fin d’apprentissage. En outre, les syndicats organisent
des cours de formation pour les apprentis et établissent des
comparaisons de rendement professionnel.

171. La formation professionnelle dans [D’entreprise est
complétée dans des écoles de formation professionnelle. On
distingue, a cet égard, quatre type d’écoles :

Les écoles professionnelles ( Berufsschulen)

Tout jeune qui ne fréquente pas une école d’enseigne-
ment général est tenu de suivre, pendant une ou deux demi-
journées par semaine, les cours d’une école professionnelle. Les
apprentis fréquentent 1’école professionnelle jusqu’a I’achévement
de leur période d’apprentissage. Tous les autres jeunes (candidats
a la spécialisation, ouvriers, chomeurs) doivent la fréquenter
jusqu’a leurs 18 ans révolus. L’école professionnelle a pour objet
de compléter la formation professionnelle pratique, en dispensant
a ses éléves des connaissances théoriques spécialisées et en les
initiant a la vie économique, politique, sociale et culturelle de
la nation.

La république fédérale d’Allemagne compte 368 écoles
professionnelles pour I'industrie et I’artisanat, 132 écoles profes-
sionnelles ménagéres, 203 écoles professionnelles commerciales,
116 écoles professionnelles des mines, 2 372 écoles profession-
nelles d’agriculture et 591 écoles professionnelles mixtes, dans
lesquelles enseignent 23 000 professeurs exercant cette activité

a titre principal et 21 000 professeurs exergant cette activité &
titre secondaire.
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Les écoles professionnelles spécialisées ( Berufsfachschulen)

Ces écoles donnent un enseignement facultatif a temps
complet et leurs éléves ont, pour la plupart, achevé leurs études
primaires ou moyennes. Aprés avoir fréquenté une école profes-
sionnelle spécialisée, une grande partic des jeunes conclut un
contrat de formation dans une entreprise. Des écoles profes-
sionnelles spécialisées, remplagant Papprentissage, n’existent
que pour quelques professions de I'industrie et de I’artisanat
qui ne disposent pas de possibilités de formation propres. Les
écoles professionnelles commerciales (écoles commerciales et
écoles commerciales supérieures), qui donnent en une i deux
années une formation professionnelle commerciale de caractére
geénéral, revétent une plus grande importance. Environ 65 %
des éléves des écoles professionnelles commerciales spécialisées
sont des jeunes filles.

Les écoles spécialisées (Fachschulen)

Ces €coles ne sont accessibles qu’a ceux qui ont achevé
leur formation professionnelle et ont exercé une activité pratique
pendant quelque temps. Elles donnent, en 2 4 6 semestres, une
formation spécialisée d’un niveau élevé, orientée en fonction
d’une profession ou d'un métier bien déterminé. Dans |’artisanat,
I’objet de I’école spécialisée est souvent de préparer a la maitrise,
et dans I'industrie,de préparer 4 un poste de contremaitre ou
de conducteur de travaux. Dans le commerce, il existe encore
actuellement relativement peu d’écoles spécialisées; elles tendent
cependant a étre plus nombreuses dans certains secteurs comme
les assurances, la comptabilité des entreprises, le commerce
des meubles, etc.

Les écoles spécialisées supérieures (hohere Fachschulen)

Elles font suite 4 une formation professionnelle de base,
supposent un niveau d’instruction élevé, et forment des cadres
techniques supérieurs pour certains groupes de professions, tels la
construction mécanique, 'industrie textile, e batiment et ’électro-
technique. Les écoles spécialisées supérieures évitent la spéciali-
sation de la formation en vue d’un métier déterminé.
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172. Le tableau ci-dessus donne un apergu du développement
et du nombre d’éleves des écoles professionnelles, des écoles
professionnelles spécialisées et des écoles spécialisées.

173. Le financement de la formation professionnelle des
jeunes, dans le cadre de ’industrie, du commerce et de ’artisanat,
est assuré individuellement par les entreprises. Elles supportent
tous les frais résultant de ’apprentissage, tels les traitements du
personnel de formation, la rémunération des apprentis, les frais
de matériel, de locaux et d’énergie, ainsi que les retenues de
sécurité sociale. Les entreprises de formation ne bénéficient ni
d’avantages fiscaux, ni de subventions de UEtat.

L’Etat et les communes supportent les frais de forma-
tion professionnelle complémentaire. Au cours de lexercice
1956-1957, les dépenses des administrations publiques, au titre
des écoles de formation professionnelle, se sont élevées a
900 millions de DM environ. Les frais par éléve s’élévent annuelle-
ment, pour les écoles professionnelles, a quelque 250 DM, a
quatre fois et demi ce montant pour les écoles professionnelles
spécialisées, et a huit fois pour les écoles spécialisées. 11 est
versé, pour la formation complémentaire en dehors de I’entre-
prise, plus de 12000 DM par atelier d’apprentissage, dont la
moitié environ est fournie par les organisations artisanales,
et I’autre moitié par les administrations publiques.

Les dépenses engagées par I'office fédéral du placement
et de I’assurance-chomage (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung), au titre de subventions de forma-
tion professionnelle générale, jouent également un réle important.
Les bureaux de main-d’ccuvre (Arbeitsimter) versent, pour
’hébergement des jeunes apprentis séparés de leur famille, et
pour la préparation a la vie professionnelle des jeunes gens qui
ne sont pas encore aptes a travailler, des allocations individuelles
de formation. Elles fournissent des fonds, d’autre part, pour
permettre la participation des jeunes a des activités de perfec-
tionnement. Le nombre des jeunes ayant recu une aide générale
de formation est passé de 6016 en 1955-1956, a 27018 en
1957-1958. Le total des dépenses, au titre des subventions de
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formation professionnelle générale, s’est élevé en 1957, a prés
de 12,6 millions de DM.

174. Le nombre des travailleurs n’ayant pas recu de
formation ne cesse de diminuer dans la république fédérale
d’Allemagne. Si les possibilités de formation au lieu du domicile
de l'intéressé ne sont pas suffisantes, les jeunes peuvent, dans
le cadre d’une compensation inter-régionale, accéder I’appren-
tissage gréce 4 la construction de foyers de jeunes et de centres
d’hébergement pour apprentis, ou ils vivent en internat sur le
lieu de formation.

175. Les jeunes immigrés de la zone d’occupation soviétique
d’Allemagne et des territoires de I’Est sous administration
polonaise, ainsi que les apatrides appellent une aide particuliére.
L'office fédéral du placement et de I’assurance-chémage a
favorisé la formation et I'intégration économique de ces catégories
de personnes, notamment par I'octroi de préts pour la construc-
tion de foyers de jeunes.

Le gouvernement fédéral a fourni, jusqu’a présent,
dans le cadre du plan fédéral d’aide a la jeunesse, plus de
93 millions de DM au titre de laide socio-pédagogique. La
création d’internats de formation tient compte de la situation
particuliere des jeunes immigrés. Au début de 1959, il existait
pour eux, dans la République fédérale, 265 écoles offrant
10 500 places et gérées par des associations confessionnelles de
bienfaisance. Des allocations individuelles sont accordées aux
jeunes réfugiés et immigrés, sous la forme d’allocations de
formation. En ce qui concerne ces allocations, le fonds de
garantie joue un role particulier : depuis 1956, 7,5 millions
de DM ont été fournis au cours de chaque exercice. Des alloca-
tions de formation sont accordées aux bénéficiaires de la
péréquation des charges, en vue de leur permettre de recevoir
une formation dans des professions pratiques, et de fréquenter
des écoles d’enseignement général et de perfectionnement profes-
sionnel. En outre, des allocations de formation peuvent étre
accordées pour la rééducation dans une profession équivalant
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a la profession déja apprise. Depuis I’entrée en vigueur de la
loi d’aide immédiate (1949), il a été accordé, sur les crédits du
fonds de péréquation des charges, 55 millions de DM aux jeunes
réfugiés de la zone d’occupation soviétique, et 572 millions de
DM aux jeunes expulsés, au titre de subventions de formation
professionnelle. Outre les mesures précitées, la loi fédérale
d’assistance et la législation sociale prévoient également des
allocations de formation.

France

176. En France, la formation scolaire aboutissant au niveau
de la qualification est donnée dans les colléeges publics d’ensei-
gnement technique (anciennement centres d’apprentissage), dans
les écoles techniques privées et dans les ateliers-écoles fondés par
les municipalités, les chambres de commerce ou les groupements
professionnels. Elle dure, en principe, trois ans.

La formation dans la profession, avec contrat d’appren-
tissage, aboutissant au méme niveau de qualification, est donnée,
soit a plein temps dans les écoles d’entreprises, soit, pour la
majorité des apprentis, au moyen d’une formule mixte : appren-
tissage pratiqué dans I’atelier de production, complété par une
formation théorique recue dans des cours professionnels de
caractére obligatoire.

La sanction de ces deux types de formation méthodique
et complete est le certificat d’aptitude professionnelle (C.A.P.).

177. La formation scolaire des cadres moyens de 1’économie
est assurée, dans I’enseignement technique public, par les colléges
techniques, les lycées techniques et les écoles nationales profes-
sionnelles. Cet enseignement, qui dure de trois 4 cinq ans, est
sanctionné par les brevets d’enseignement industriel (B.E.L.) ou
commercial (B.E.C.), les brevets d’agent technique et de techni-
cien et par le diplome d’éléve breveté des écoles nationales
professionnelles. En outre, des écoles techniques privées dispen-
sent un enseignement préparant aux mémes qualifications.
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Les techniciens supérieurs sont formés dans des écoles
spéciales dont chacune a un programme et une durée d’études
appropriés 4 la spécialité enseignée. Le titre de technicien
supérieur breveté, avec mention de la spécialité, sanctionne cet
enseignement.

Le brevet professionnel (B.P.), examen de haute quali-
fication, sanctionne les capacités pratiques et théoriques des
jeunes ouvriers qualifiés exercant leur profession depuis au
moins deux ans.

178. L’accroissement du nombre des éléves dans les diffé-
rentes catégories d’établissements techniques et professionnels,
publics et privés, a été particuliérement sensible ces derniéres
années, ainsi qu’il ressort des statistiques ci-aprés pour 1953,
1958 et 1959.

179. La répartition du nombre des examens subis dans les
écoles, les centres d’apprentissage publics, les cours profes-
sionnels, les écoles privées et écoles d’entreprises en 1953 et
1958 figure au tableau de la page 180.

Ne sont pas comprises dans ces chiffres les statistiques
relatives aux examens de fin d’apprentissage artisanal qui ne sont
pas disponibles. Le nombre de ces examens est relativement
faible. De nombreux apprentis artisanaux se présentent au C.A.P.

180. La formation du personnel enseignant est assurée, pour
I’enseignement technique public, dans des établissements dépen-
dant du ministére de 1’éducation nationale. On peut chiffrer
4 580 le nombre de personnes qui, en 1959, ont suivi les cours
de cinq écoles nationales d’apprentissage (E.N.N.A.) assurant
la formation de maitres pour I’enseignement de niveau exécutif.

Pour le niveau moyen, 1 127 jeunes gens et 1 205 jeunes
filles ayant suivi avec succés I’enseignement théorique, préparent
actuellement la partie pratique.

181. En ce qui concerne les tendances mémes de I’évolution,
au cours de Pannée 1959, l’accent a été de nouveau mis sur
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Paptitude a ’adaptation par I’absence de spécialisation trop
poussée, Ainsi, on s’écarte de la conception qui a prévalu dans
un passé récent, a savoir la préparation a des qualifications
professionnelles étroites (ajusteur, tourneur, par exemple) et ’on
s’oriente vers une instruction technique générale valable pour
une branche d’activité déterminée, de maniére que les jeunes
travailleurs puissent, en s’adaptant par la suite aux exigence:s

propres des professions, s’orienter vers des besoins nouveaux.

C’est un retour aux principes qui guident la formation
des techniciens et des cadres moyens dans les écoles spéciales
et la formation des cadres supérieurs a I'université.

Cependant, la formation des techniciens évolue elle-
méme vers un élargissement des connaissances générales d’ordre
scientifique et psychologique. Sur des bases qui sont parfois
élevées, la préparation a des spécialisations poussées tend, de
plus en plus, 4 inclure non seulement la pratique professionnelle
mais 1’étude technologique.

182. L’adaptation des jeunes au métier et au milieu de
travail fait Pobjet de recherches constantes et coordonnées.
Cette adaptation est notamment facilitée par I’organisation de
stages, par la mise en place d’un systtme d’accueil qui, tout
particuliérement dans 'industrie, prévoit des visites d’entreprises,
des discussions en groupe sur un théme choisi, un encadrement
de techniciens et d’ingénieurs. En outre, les jeunes ne sont pas,
lors de leur premier emploi dans I'industrie ou le commerce,
fixés & un poste de travail, mais ils occupent différents emplois,
sans souci immédiat de productivité. Ainsi se crée un lien entre
le jeune travailleur et son travail.

183. Un autre trait qui intéresse directement 1’enseignement
technique et professionnel : ’allongement de la scolarité. Aujour-
d’hui, 65 % des enfants poursuivent leurs études au dela de la
limite de 'obligation scolaire, fixée a 14 ans.

Ce pourcentage est de 75 4 80 % dans les grandes
agglomérations et les régions industrialisées. 11 atteint 84 % a
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Paris. Il est vraisemblable qu’au rythme actuel de la progression,
il dépassera 80 %, en 1967, pour I’ensemble de la France.
L’application, & cette date, du principe de prolongation de la
scolarité jusqu’a P’age de 16 ans, énoncé dans I'ordonnance du

6 janvier 1959, ne s’exercerait alors que sur 20 % des adolescents.

184. Par ailleurs, le décret du 6 janvier 1959, portant
réforme de ’enseignement public, intéresse directement le déve-
loppement de la formation professionnelle.

Cette réforme instaure en effet un cycle d’observation
de deux ans ouvert, aprés enseignement élémentaire, aux
enfants de 10 4 11 ans, et comportant, outre la progression
normale des études, 'observation des aptitudes des éléves. Elle
développe, pour les enfants qui ne sont pas désireux ou capables
d’entrer dans lenseignement professionnel, long ou court,
un enseignement terminal. Enfin, elle présente les diverses formes
de I’enseignement professionnel.

Ce cycle d’observation a pour but d’assurer une
meilleure orientation des éléves et une meilleure utilisation de
leurs aptitudes. Des conseils d’orientation assureront la mise en
pratique de ces principes.

L’enseignement terminal, dont le but est d’assurer une
meilleure préparation a la vie industrielle, artisanale ou commer-
ciale des jeunes, sans toutefois donner accés a la qualification
pour un métier déterminé, peut prendre deux formes : soit un
enseignement 4 caractére a la fois général et professionnel,
soit un enseignement professionnel. Sans que 'on puisse parler
d’innovation en ce domaine, la réforme en cours se préoccupe
donc d’améliorer le niveau des futurs ouvriers non qualifiés.

Dans les campagnes, I’enseignement post-scolaire agri-
cole et agricole-ménager constituera, le plus souvent, I’enseigne-
ment terminal. Pour d’autres ruraux cependant, cet enseignement
sera associé a une formation artisanale.

La formation professionnelle susceptible d’achever la
scolarité obligatoire au méme titre que I’enseignement du cycle
terminal sera donnée soit dans les établissements de I’ensei-
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gnement technique, soit par une collaboration entre les diverses
écoles qui donnent I’enseignement terminal et les entreprises
liées par contrat avec I’école.

L’enseignement technique court donnant acceés aux
certificats d’aptitude professionnelle continuera d’étre donné
dans les centres d’apprentissage, désormais dénommés «colléges.
d’enseignement technique». Un effort important devra étre
accompli pour permettre a4 ces établissements de recevoir, en
plus grand nombre, les jeunes gens qui s’avérent susceptibles

de parvenir 4 la qualification professionnelle.

L’enseignement technique long accueillera des éléves
venant soit de I’enseignement technique court, soit de I’ensei-
gnement général : enseignement du deuxiéme degré et deuxiéme
échelon de I’enseignement primaire. Il prépare a la formation
des agents techniques, des techniciens et des techniciens
supérieurs.

Un haut comité de l'orientation et de la formation
professionnelle est chargé de proposer les mesures propres a
assurer la satisfaction des besoins en personnel des branches
techniques essentielles.

185. Les dépenses consacrées par I'Btat a la formation
professionnelle dans le cadre de I’éducation nationale seront,
pour 1960, de P'ordre de 600 millions de NF (510 millions
en 1958 - 640 millions en 1959).

En outre, I’Etat accorde une aide a4 I’enseignement
privé, dont le montant peut étre évalué a 4 millions de NF.

Au budget du ministére de ’agriculture qui a, pour une
trés large part, la charge de la formation dans les professions
agricoles, est inscrite, au titre de la formation professionnelle,
pour 1960, une somme de 280 millions de NF.

Des crédits budgétaires concernant [’enseignement
professionnel sont également inscrits au budget des différents
ministéres, et les collectivités locales, départements et communes,
contribuent au financement de la formation professionnelle;
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en affectant certaines de leurs ressources au fonctionnement
d’écoles techniques ou professionnelles, en subventionnant des
établissements de formation et en attribuant des bourses.

Les écoles publiques ou privées peuvent également étre
subventionnées par le moyen de la contribution obligatoire des
employeurs de I'industrie et du commerce (taxe d’apprentissage).
Le produit de cette taxe est d’environ 150 millions de NF par
an, dont 120 a 130 millions sont versés directement par les
entreprises 4 des ceuvres de formation professionnelle. 11 doit
y avoir une corrélation étroite entre les métiers dont 1’établisse-
ment subventionné assure la formation, et ’activité de I’entreprise.

Dans Dlartisanat, chaque artisan doit verser annuelle-
ment a la chambre de métiers, un montant de 20 NF. Environ
60 % des sommes recueillies sont affectées par la chambre de
métiers au fonctionnement d’ceuvres professionnelles.

Au titre des aides diverses, il convient de mentionner
les subventions accordées aux programmes de formation sociale
et aux cours professionnels dont le montant s’éléve, en 1960,
a 27 millions de NF. Ce chiffre ne comprend pas les bourses
diverses attribuées a titre individuel.

186. Il n’est pas possible de donner des renseignements
précis sur les jeunes qui n’ont pas recu de formation profes-
sionnelle. Toutefois, le tableau suivant montre que le taux de
scolarisation (enseignement primaire, secondaire et technique)
augmente constamment :

Taux de scolarisation (1953, 1958, 1959)

Age

(en années révolues) 1953 1958 1959
14 ans 60,7 70,7 71,8
15 ans 42,6 52,3 53,1
16 ans 33,0 42,9 43,6
17 ans 174 244 248
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Italie

187. En Italie, les jeunes qui veulent acquérir une formation
professionnelle, ont le choix entre trois voies :

a) La formation scolaire, qui dépend du ministere de
P’instruction publique et qui comporte deux niveaux : le niveau
moyen inférieur dont relévent les écoles techniques et les instituts
professionnels, et le niveau moyen supérieur auquel appar-
tiennent les instituts techniques professionnels (industriels,
commerciaux, agricoles, nautiques et féminins).

b) L’apprentissage qui s’effectue au sein de 'entreprise,
pour la formation pratique, et qui est assorti d’'une formation
théorique complémentaire dispensée dans des cours : cours du
jour 4 temps partiel, cours du soir ou du dimanche. Ces cours
ne sont pas nécessairement organisés au sein des entreprises
ou par les entreprises elles-mémes. Ils ont lieu aussi bien dans
les écoles privées ou les écoles de I'Etat qui assurent la forma-
tion professionnelle des jeunes.

) La formation professionnelle par les cours (corsi
normali) : ces cours sont destinés aux jeunes agés de 14 a 18 ans
qui ne fréquentent pas des cours scolaires réguliers ou qui ne
suivent pas un apprentissage. Ils peuvent étre fréquentés aussi
néanmoins par des adultes, 4 condition qu’ils n’aient pas dépassé
I’age de 40 ans. Ces cours se répartissent en cours de premiére
formation, de qualification et de spécialisation. Ils ont lieu dans
des centres de formation professionnelle (C.A.P.) et ils sont gérés
par des organismes de droit public, parmi lesquels on peut citer :
PLN.A.P.L.I. (Institut national pour le formation profession-

‘nelle des travailleurs de Iindustrie), PE.N.A.L.C. (Institut
national pour la formation des travailleurs du commerce),
’E.N.A.L., 'ENN.A.LP., etc., sous le controle du ministére
du travail.

188. L’apprentissage dans une entreprise et la formation
professionnelle par les «corsi normali» se distinguent de
P’enseignement scolaire par leur durée plus courte, leurs méthodes
de formation accélérée, et leur spécialisation plus étroite : ils
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forment en effet a des métiers bien déterminés, alors que les
écoles dispensent une formation générale de base, susceptible
de conduire a I'exercice de plusieurs métiers.

Un projet de loi pour la coordination des activités
d’instruction technique et de formation professionnelle a été
élaboré par le ministére de I’instruction publique et le ministére
du travail, et a été présenté au Parlement. Ce projet est actuelle-
ment 4 I'’examen de la commission du Sénat. '

189. A TPheure actuelle, le gouvernement fait des efforts
énergiques pour développer chacun des trois secteurs de forma-
tion professionnelle. A cet effet, ’Etat envisage de consacrer,
dans les dix ans a venir (piano decennale della scuola), en plus
des dépenses prévues, une somme de 1385 milliards de lires a
la modernisation des installations scolaires et scientifiques et au
développement de linstruction publique et de la formation
professionnelle.

190. En ce qui concerne 'organisation scolaire, I’évolution
du nombre d’éléves figure au tableau ci-dessous :

Nombre d’éleves par sexe et type d’école (1953-1954 et 1957-1958)

Année scolaire Année scolaire
1953-1954 1957-1958

Type d’école

Total | Hommes| Total | Hommes

Ecoles moyennes inférieures
Ecoles techniques 39063 | 27200 | 44010 | 27704
Instituts professionnels 16729 | 12991 | 31648 | 25921

Total 55792 | 40191 | 75658 | 53625

Ecoles moyennes supérieures

Instituts techniques agraires 7 626 7623 | 10257 | 10239
Instituts techniques industriels 31976 | 31858 | 53433 53102
Instituts techniques nautiques 6734 6729 8 711 8 691
Instituts techniques commerciaux 85567 | 61739 | 134802 | 92543
Instituts techniques pour géométres 26920 | 26830 ] 39360| 3916l
Instituts féminins 11 120 - 15 419 —

Total | 169943 134779 261982 ’2(,)3 736
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191. Quant aux examens, seuls les chiffres relatifs aux
écoles moyennes inférieures sont connus :

Eleves examinés et diplomés dans les écoles moyennes inférieures
(1953-1954 et 1957-1958)

; . Fcoles techniques |Instituts professionnels
Années scolaires
Total Hommes Total Hommes

1953-1954
Eléves examinés 15325 10 325 2393 1799
Eléves diplomés 12 864 8 561 2142 1626
1957-1958
Eléves examinés 19078 12 205 4 885 3956
Fleves diplémés 16 142 10 161 4484 3673
192. Les dépenses engagées par le ministére de Iinstruction

publique pour P’exercice 1958-1959, en ce qui concerne la forma-
tion professionnelle dans les écoles, s’élevaient 4 57 969 millions
de lires, en augmentation de 3 milliards de lires par rapport a
I’année précédente.

193. Le nombre des apprentis occupés au 31 mars 1959
a considérablement augmenté, ainsi que le montre le tableau
ci-aprés, par rapport 4 ’année précédente : il s’élevait a 627 504
contre 558990 au 31 mars 1958.

Nombre des apprentis occupés, par branches

Au 31 mars 1958 Au 31 mars 1959
Total Hommes Total Hommes
Industries manufacturiéres 430 232 293 674 481033 324 888
Construction 37792 37411 43 283 42 840
Production et distribution
d’énergie 10 206 9 317 11326 10 288
Commerce, tourisme, hotellerie
et services publics 45 535 25022 53 660 29 309
Autres activités et services 32225 19 576 38 202 © 22444
Total 558 990 384 733 627 504 429 769
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Rappelons qu’au 31 mars 1957 (deux ans aprés I’entrée
en vigueur de la loi du 19 janvier 1955 sur ’apprentissage),
le nombre des apprentis occupés était de 466 362. Par rapport
a ce dernier chiffre, ’'augmentation a été de 92 628 en 1958 et
de 161 138 en 1959, soit de plus d’un tiers.

194. Ceux de ces apprentis qui fréquentaient en outre
des cours de formation complémentaire étaient, en 1959, au
nombre de 245 244, le nombre des cours se chiffrant a 9 356.
La aussi, un développement remarquable est intervenu par
rapport au premier relevé, fait en 1956-1957, ou 'on dénombrait
95 760 apprentis, répartis entre 3 626 cours.

En 1958-1959, le ministére du travail a participé aux
frais de ces cours complémentaires pour 2 474 millions de lires.
Ce financement représente le double de celui de 1957-1958
(1239 millions), et prés du triple des crédits accordés en
1956-1957 (857 millions).

Beaucoup d’entreprises, ainsi que des institutions
privées, organisent des cours pour la formation des apprentis,
mais on ne dispose pas de données statistiques sur leur activité.

195. L’action du ministére du travail dans le secteur des
«corsi normali» pour jeunes de 14 i 18 ans en attente d’un
premier emploi, s’est aussi développée considérablement au cours
des derniéres années. En 1958, le nombre des cours était de
8618, et celui des éleves de 199 712, alors qu’en 1956 les
chiffres étaient respectivement de 4 714 et de 116 569,

Reépartition des « corsi normali» selon le secteur économique

Secteurs d’activité 1956 1958
Agriculture - 970 1658
Industrie 2 446 4618
Construction 144 328
Transports et communications 51 61
Commerce, crédit et assurances 402 751
Autres activités 701 1202

Total 4714 8618
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Le tableau suivant exprime le résultat pratique de ces
cours :

Nombre de jeunes, fréquentant des cours de formation
professionnelle (corsi normali), examinés en 1956 et 1958

Eléves 1956 1958
Examinés 82515 131 100
. Admis 76 098 120 146
dont :
pour la 1™ formation 53 844 87928
pour la qualification 18 514 26 963
pour la spécialisation 3740 6 255

Les dépenses du ministére du travail, pour ces cours
normaux destinés aux jeunes, se sont élevées a 10 145 millions
de lires pour Iexercice financier 1958-1959, soit prés du double
des dépenses de 1956 (5134 millions).

196. Malgré ces efforts, le nombre de jeunes qui ne regoivent
pas de formation professionnelle est encore élevé. Pour se rendre
compte de la nature de ce probléme, il semble utile de reprendre
certaines donndes relatives 4 la situation de l'instruction générale
en Italie. On a relevé (*) 4 cet égard que si P’obligation scolaire
est respectée par 84 % des jeunes, 4gés de 6 a 14 ans, 26 %
seulement des jeunes de 11 4 14 ans s’inscrivent & des écoles
moyennes inférieures, et les jeunes de 14 a 18 ans ne s’inscrivent
3 une école moyenne supérieure que dans la proportion de 9 %.
La situation est particuliérement grave, & cet égard, dans le sud
du pays.

En outre, sur 100 jeunes qui fréquentent la premicre
année de I’école primaire, 54 % seulement parviennent a la
cinqui¢me année. Ce pourcentage s'éléve & 70 % dans le nord,
et descend 4 30 % dans le sud.

() Enquéte préliminaire au programme de développement économique
(plan Vanoni).
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Puisque 16 % des jeunes entre 6 et 14 ans ne respectent
pas I’obligation scolaire et que, sur 100 inscrits 4 la premiére
année de I’école primaire, 46 ne parviennent pas i terminer ce
cycle d’études élémentaires, on peut conclure que plus de Ila
moitié des jeunes destinés & constituer la main-d’ceuvre regoivent
une instruction générale insuffisante et qu’ils manqueront de la
formation préalable, supposée nécessaire 4 leur vie active. Le
phénoméne s’aggrave sensiblement dans le midi, ou il se vérifie
pour plus des 4/5° des jeunes.

Luxembourg

197. Au Luxembourg, existent deux types de formation :

a) L'apprentissage patronal, dans les secteurs industriel,
artisanal et commercial, pour lequel 1’Age minimum requis est de
14 ans et dont la durée varie de 2 a 4 années. Ce mode de forma-
tion s’accompagne d’un enseignement théorique dans des écoles
professionnelles de I'Etat et de certaines entreprises.

b) La formation dans une école de plein exercice, dans
les secteurs artisanal, industriel, commercial et agricole, pour
laquelle ’Age minimum requis est également de 14 ans, et qui
dure trois années.

198. Les statistiques montrent une augmentation graduelle
du nombre des jeunes en formation :

Nombre de jeunes en formation dans I'entreprise
en collaboration avec I'école (1953-1954 et 1958-1959)

1953-1954 1958-1959
Secteurs
Total |Hommes | Total |Hommes
Secteur artisanal (niveau exécutif) 1683 1 410 1637 1381
Secteur industriel (niveau exécutif) 427 427 573 573
Secteur commercial (niveau exécutif) 511 168 734 255
Total 2621 2005 2944 2209
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Nombre de jeunes en formation dans les écoles

(1953-1954 et 1958-1959)

1953-1954 1958-1959
Secteurs
) Total Hommes Total Hommes
Secteur artisanal et industriel
Niveau d’exécution 309 309 . 387 387
Niveau moyen 91 91 162 162
Secteur commercial
Niveau d’exécution 314 — 346 -
Niveau moyen 276 142 307 145
Secteur agricole
Niveau d’exécution 225 181 151 118
Total 1215 723 1352 812

Le nombre de jeunes formés dans les entreprises en
collaboration avec les écoles, en 1958-1959, a augmenté de
12,3 % par rapport a 1953-1954. L’augmentation des jeunes
formés dans les écoles a été légérement inférieure; elle a été

de 11,4 %.

199. L’évolution des examens ressort des tableaux ci-apres :

Nombre des examens pour les jeunes en formation
dans les entreprises en collaboration avec I'école (C.A.P. )

1953-1954 1958-1959
Groupes de métiers
Total Hommes Total Hommes
Métiers de Partisanat 427 343 373 292
Professions de Pindustrie 122 122 253 253
Professions du commerce 191 86 295 137
Total 740 551 921 682
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Nombre des examens pour les jeunes en formation
dans les écoles (certificat de fin d'études) (*)

1953-1954 1958-1959
Secteurs
Total Hommes Total Hommes
Secteur artisanal et industriel 88 88 93 93
Secteur commercial. 105 - 113 -
Secteur agricole 107 66 89 57
Total 300 154 295 150

(') Pour le secteur artisanal et industriel, le certificat équivaut au C.A.P.

200. Les problémes inhérents & la formation professionnelle
sont étudiés par la «commission interministérielle de la forma-
tion professionnelle». Elle se compose de trois ministres (de
I'éducation nationale, du travail et de la sécurité sociale, et des
affaires économiques). Cette commission interministérielle est
assistée d’une commission consultative dans chacun des secteurs
artisanal, industriel et commercial. Ces commissions constituent
des corps compétents, oll tous ceux qui ont des responsabilités
en mati¢re de formation professionnelle peuvent exprimer et
confronter leurs vues.

201. La rapidité du progrés technique rend de plus en plus
difficile de prévoir exactement les qualifications qui seront
requises de la main-d’ceuvre en formation. C’est pourquoi, la
tendance actuelle est d’assurer aux jeunes une formation de base
polyvalente. Cette tendance s’est manifestée par. Iinstitution,
dans le cadre de I’apprentissage, d’une année scolaire de plein
exercice, au cours de laquelle est dispensé un enseignement de
base 4 la fois théorique et pratique.

D’autre part, le personnel de I’enseignement profes-
sionnel est astreint de plus en plus fréquemment 4 des stages
d’entreprise, afin de se tenir au courant de 1’4volution des
techniques.
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202. Pour ce qui regarde le financement de la formation
professionnelle, le montant des dépenses consacré aux écoles de
I’Etat et aux subventions aux écoles privées a atteint, en 1959,
un total un peu supérieur a 50 millions de francs luxembourgeois.
La part de P’Etat sest élevée 4 un peu plus de 46 millions,
celle des administrations communales a 2,5 millions et celle des

3

sociétés industrielles & un peu plus de 1,5 million.

203. On peut estimer que le nombre de jeunes qui ne
regoivent pas de formation professionnelle dépasse le millier
chaque année. En 1959, en effet, sur 3 813 jeunes parvenus a
I’age ou ’obligation scolaire prend fin, 2 639 seulement se sont
inscrits 3 un établissement de formation professionnelle. Sur les
1 174 autres, 534 étaient de sexe masculin et 640 de sexe féminin.

Pays-Bas

204. Aux Pays-Bas, la formation professionnelle est caracté-
risée par la liberté de ’enseignement. En plus des écoles publiques,
il existe des instituts privés d’enseignement, subventionnés et non
subventionnés.

L’enseignement reléve, qu’il s’agisse d’écoles publiques
ou d’écoles privées subventionnées (confessionnelles ou autres)
du ministére de D’enseignement, de la culture et des sciences,
a Pexception des écoles d’agriculture et d’horticulture qui
elles relévent plus spécialement du ministéere de lagriculture
et de la péche.

L’enseignement scolaire est obligatoire jusqu’a 15 ans
ou doit correspondre 2 8 années de présence a I’école.

En ce qui concerne la formation professionnelle, la
formation scolaire .occupe une place prépondérante, mais la
formation dans Uentreprise (leerlingstelsel) prend une place de
plus en plus importante. L’enseignement professionnel et
technique est di, & lorigine, a Iinitiative privée : aujourd’hui
encore, la majeure partie des écoles professionnelles sont des
établissements privés.
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Apres six années d’école primaire, il est possible de
fréquenter une école technique primaire (lagere technische school),
une école professionnelle spécialisée pour le commerce de détail
ou une école technique primaire d’agriculture et d’horticulture.
Les écoles moyennes techniques (uitgebreide technische scholen)
assurent un enseignement technique moyen, tandis que des écoles
spécialisées dispensent une formation plus poussée.

La loi de 1919, base fondamentale de I’enseignement
technique, fait une distinction entre I’enseignement du jour et
I'enseignement du soir, ainsi qu’entre les diverses formes de la
formation pratique dans les entreprises.

Les jeunes qui, ayant satisfait 2 I’obligation scolaire,
ne fréquentent pas une école technique primaire, peuvent
remplacer I’enseignement scolaire par un apprentissage dans
Ientreprise. Souvent cette formation est également suivie par des
jeunes ayant fréquenté une école technique primaire. Au cours
de cette formation dans I’entreprise, ’apprenti est tenu de suivre
un enseignement théorique complémentaire, du jour ou du soir.

205. Le fait que la population ait doublé depuis 1900, et
que le pays se soit fortement industrialisé, explique la demande
sans cesse croissante en ouvriers qualifiés. Tandis qu’en 1953-
1954, le nombre de jeunes apprentis qui recevaient une
formation générale était de 282 000, il s’élevait, en 1958-1959,
a plus de 412 200.

Le gouvernement a tenu compte de I’aspiration des
jeunes a recevoir une formation étendue, en distribuant libérale-
ment des bourses d’études, en instituant des cours de formation
accélérée pour le personnel enseignant et en remédiant a la
pénurie de locaux scolaires par un programme de constructions.

206. Au cours des derniéres années, le nombre d’écoles de
divers types et de différents niveaux, ainsi que le nombre des
€leves, ont fortement augmenté. Cette augmentation ressort du
tableau ci-aprés : ‘
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Nombre des écoles techniques inférieures, moyennes et supérieures,
et nombre des éléves de ces écoles

NO;?%? Ccz)’:;:;)les Nombre d’éléves
Catégories d’établissements
1953- 1958- 1953-1954 1958-1959
1954 1959 | Total anl)érsl Total anl)ér;
Fcoles techniques primaires
(écoles du jour) 191 256 58379158113 89525 89112
Ecoles techniques primaires
(écoles du soir) 290 278 |54 619 |54 136 {49 864 | 49 261
Fcoles techniques profes-
sionnelles (') 9 9 2247 | 2247| 2836| 2886
Cours d’enseignement tech-
nique primaire 6 289 207 |16 757} 16 757
FEcoles moyennes techniques
(écoles du jour) ' 16 39 2333| 2330| 7333| 7275
Fcoles moyennes techniques
(écoles du soir) 26 22 2748 2731 3210| 3179
Cours d’enseignement tech-
nique moyen 30 60 2577| 25771 4173 4173
Instituts techniques supé-
rieurs {écoles du jour) 20 23 8696 | 8687 9546 9521
Instituts supérieurs - écoles
du soir, cours et autres
sortes d’enseignements 12 18 1638 1625 2189 2120

(") Les « bedrijfsscholen » et « vakscholen » dispensent, pour quelques branches d’activité, une formation
professionnelle spécialisée axée sur la profession.

207. La formation dans les entreprises s’est également forte-
ment développée au cours des derniéres années. La surveillance
des conditions d’apprentissage incombe a des délégués des orga-
nisations industrielles et artisanales, en collaboration avec les
syndicats. Pour I’exécution de ces tiches, on a nommé dans
chaque région des ingénieurs-conseils qui visitent réguliérement,
une fois par mois, les centres d’apprentissage. Durant leur
formation, les apprentis sont tenus de présenter régulierement
des rapports écrits, sur cahier.
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Formation dans !'entreprise (1953-1954 et 1958-1959)

Apprentis en possession d’un contrat d’apprentissage
avec ou sans dipldme de sortie
Année d’une école technique ou professionnelle
Sans diplome Avec diplome
1953-1954 13 316 16 488
1958-1959 19997 24 507
208. La formation des jeunes filles est assurée presque

exclusivement dans des écoles professionnelles pour jeunes filles,
dans les écoles ménageres et dans les écoles ménageres agricoles.
Il s’agit soit d’écoles du jour, soit d’établissements dispensant
des cours du jour et du soir.

L’école technique de base pour jeunes filles assure,
a celles qui apres six ans de scolarité ont quitté I’école primaire,
une formation générale approfondie et des notions élémentaires
en travaux ménagers.

Des écoles de perfectionnement préparent les jeunes
filles aux professions typiquement féminines. La durée de I’ensei-
gnement varie entre un et trois ans.

Lesécoles moyennes techniques (middelbaar nijverheids-
onderwijs) assurent une formation spécialisée encore plus
poussée.

Apercu des possibilités de formation des jeunes filles
(1953-1954, 1958-1959)

Nombre d’éléves

Enseignement pro- Enseignement
Catégories d’enseignement fessionnel et ménager agricole

1953-1954 11958-19591953-19541958-1959

Enseignement technique primaire - | 47964 | 62987 19637 | 28148

Enseignement de perfectionnement 461 6492 591 1446
Enseignement moyen 1607 2572 413 886

Cours 44758 | 77416 18931 | 27045
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209. L’enseignement professionnel agricole et horticole
occupe une place spéciale aux Pays-Bas. Selon le niveau de
formation et la nature de I’enseignement, on distingue 1’enseigne-
ment de base, les écoles moyennes et les écoles supérieures.

Dans les écoles spécialisées d’agriculture et d’horti-
culture, la formation dure quatre ans. Seuls y sont admis ceux
qui ont terminé avec succés leurs six années d’études primaires.

Les écoles professionnelles de I’agriculture, ainsi que
les cours d’enseignement agricole général et spécialisé, assurent
aux jeunes une formation professionnelle plus poussée.

Enseignement agricole et horticole (1953-1958)

Nombre Eléves
Catégories Branches d’écoles
d’établissements d’activité  |ou de cours

1957-1958 11953-1954 | 1955-1956 | 1957-1958

Ecoles primaires Agriculture 237 16 983 17 025 15 356

Horticulture 64 4313 4602 4747

Ecoles moyennes | Agriculture 47 2764 2830 3062

Horticulture 9 604 585 598

Autres (') 1 55 58 63

Fcoles profession- |Agriculture 5 213 1334 1 567

nelles Horticulture 77 1125 1238 1519

Cours Agriculture 1393 20778 21 489 20 271

Horticulture 699 13 026 12 382 11635

Total 59 861 61 543 58 818

(") Sylviculture et pépiniéres.

210. Les dépenses publiques de formation professionnelle
sont, ainsi que le montre le tableau ci-aprés, en constante
augmentation; elles s’élevaient, en 1956, & 183 millions de Fl pour
les écoles techniques et professionnelles, et a prés de 17 millions
de FI pour les écoles agricoles et horticoles.
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Dépenses publiques pour la formation des jeunes
(1951, 1953, 1956)

{ En milliers de florins)

Catégories d’établissements 1951 1953 1956
Ecoles professionnelles et techniques 69563 | 96372 | 183029
Ecoles techniques moyennes et supérieures . . .
Ecoles agricoles et horticoles 7 900 9421 16 852

La formation professionnelle des adultes
Belgique

211. La formation professionnelle des adultes, ou formation
professionnelle accélérée, tient encore en Belgique une place trés
modeste dans I’ensemble des moyens de formation profes-
sionnelle. Les chiffres suivants figurent le nombre de stagiaires
formés, pour les années 1953, 1958 et 1959, dans les centres
de loffice national du placement et du chémage.

Formation professionnelle des adultes dans les centres de 'O.N.P.C.
(1953, 1958, 1959)

; Stagiaires ayant achevé leur
Annce Nombre de centres formation durant I’année
1953 85 1163
1958 - 60 1531
1959 73 1 545

Le lent développement de la formation professionnelle
des adultes s’explique tout d’abord par le développement
important de I’enseignement professionnel classique. Ainsi, dés
le début, la formation professionnelle des adultes n’a été envisagée
que comme une formation complémentaire et non pas comme un
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moyen de combler certaines lacunes ou certains retards. En
outre, la formation professionnelle des adultes a été, a lorigine,
congue comme un moyen de reclassement des sans-travail, ce qui
limitait les catégories bénéficiaires.

212. Toutefois, une évolution s’est produite ces dernicres
années. La formation professionnelle des adultes est apparue
comme un régulateur de 1'économie, comme un moyen d’aider
les travailleurs A se reclasser en fonction des modifications de
I’appareil de production, ou de corriger de mauvaises orientations

initiales.

Un certain nombre d’entreprises, moyennes et petites
notamment, répugnent & faire l'effort qu’elles accomplissaient
autrefois dans le domaine de la formation professionnelle
ouvriére. Les efforts de productivité ajoutés a I'aiguillon de la
concurrence les ont amenées 4 abandonner aux pouvoirs publics
le soin de préparer a tout emploi quelque peu qualifié et a
exiger, a I’embauche, du personnel capable d’un rendement
effectif immédiat.

L’évolution qui se dessine semble devoir entrainer un
développement important de la formation professionnelle des
adultes. Pour 1960, un crédit d’'un montant pratiquement double
de celui de 1959 lui a été réservé.

La question de I’extension du bénéfice de la formation
accélérée 4 d’autres catégories de travailleurs que les chomeurs
indemnisés est toujours en suspens, et sera probablement posée
a nouveatu.

213. La tendance est également nette & rendre permanents
un grand nombre de centres qui avaient eu, jusqu’ici, un carac-
tére temporaire et occasionnel. Ils s’ouvraient et se fermaient
suivant I’évolution des conditions économiques d’une région et
d’une profession, ce qui aboutissait a I'instabilit¢ du personnel
et des moniteurs. En créant des centres & une échelle un peu plus
large que celle des petites régions qui autrefois en conditionnaient
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le champ d’action, il sera possible d’arriver a une stabilisation
plus grande de la vie de ces centres. Cette tendance d’ailleurs
s’est déja concrétisée depuis quelques années et, I’évolution se
poursuivant, les cycles occasionnels d’hiver constitueront la
minorité, alors qu’autrefois ils représentaient 70 a 75 % de
- Pactivité totale.

214. La formation professionnelle des adultes a été également
utilisée et va P'étre de plus en plus, en Belgique, comme un
moyen de reclassement des victimes du travail, des handicapés,
de tous ceux qui, pour des raisons de santé principalement,
ne peuvent plus garder l'orientation qu’ils avaient prise dans
leur jeunesse.

215. La formation de moniteurs fait également I'objet de
préoccupations. Une collaboration internationale permettrait
d’avancer dans ce domaine. Nombre de pays ne peuvent mettre
sur pied, pour leurs seuls besoins, une école de formation de
moniteurs, lorsque le nombre des candidats qu’ils envisagent de
former chaque année ne justifie pas la création d’une telle
institution.

Un certain nombre de techniciens et de moniteurs ont
suivi les stages de I'Institut national de formation profession-
nelle, & Paris. Il est envisagé, avec le concours de I’expérience
qu’ils ont pu y acquérir, d’organiser les premiéres sessions de
formation professionnelle approfondie pour I'ensemble des
moniteurs.

216. En ce qui concerne le financement de la réadaptation
professionnelle, le total des dépenses engagées par les pouvoirs
publics en 1958 a été de 21 500 000 FB; ce chiffre ne comprend
pas les allocations de chomage payées aux stagiaires en réadap-
tation, que I’on peut évaluer a 10 millions de FB. Le total général
des dépenses pour 1958 a donc été d’environ 31 millions.

Pour 1960, il est prévu un crédit de 55 millions de FB,
auxquels viendraient s’ajouter les allocations de chdmage, portant
Pintervention des pouvoirs publics & environ 70 millions de FB.
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Allemagne

217. La république fédérale d’Allemagne dispose, pour la
formation des adultes, d’'un syst¢me d’enseignement étendu et
ramifié. Les chambres artisanales et les groupements spécialisés
organisent de nombreux cours destinés & préparer a la maitrise,
ainsi que des cours de perfectionnement professionnel pour les
compagnons et maitres, en vue de I’apprentissage de techniques
nouvelles, notamment dans la soudure et la transformation des
produits synthétiques.

Dans le cadre des cours de préparation a la maitrise,
les cours de formation d’instructeurs revétent une importance
particuliére.

Les dispositions prises par les chambres de commerce
et d’industrie, en vue du perfectionnement professionnel des
adultes, prévoient des examens dans certains domaines (par
ex. : sténographie, dactylographie, langues étrangéres, compta-
bilité) et des cours. Les chambres sont responsables de ces cours
et examens (par ex. : formation et examen de contremaitres
d’industrie, d’instructeurs de métiers graphiques et de techni-
ciens). Les frais occasionnés par ces cours sont presque exclusive-
ment couverts par les organisations patronales et par de grosses
entreprises. Le nombre des participants 4 ces cours de formation
est trés éleve.

Les chambres d’agriculture, les écoles d’agriculture et les
syndicats organisent des cours de perfectionnement professionnel
pour les ouvriers agricoles spécialisés.

218. Le ministére fédéral du travail et des affaires sociales
dispose, depuis I’automne 1959, d’un fonds de 5 millions de DM
destiné 4 promouvoir la formation professionnelle des classes
moyennes salariées.

Ce fonds doit servir a subventionner des activités de
perfectionnement professionnel en faveur des cadres moyens
et supérieurs de l'industrie et du commerce.
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219. A coté de nombreuses initiatives émanant des entre-
prises, et qui ne sont pas saisies statistiquement, office fédéral
du placement et de I’assurance-chOmage exerce une action en
vue de permettre le perfectionnement professionnel, ou I’adap-
tation 4 une autre profession, ou simplement d’entretenir et
d’étendre les connaissances et les aptitudes professionnelles des
bénéficiaires des allocations de choémage.

La réadaptation intéresse les travailleurs qui ont déja
appris ou exercé une profession, mais qui n’ont pas trouvé de
travail ou d’emploi convenable dans cette profession.

La réadaptation peut étre donnée en externat ou en
internat. En 1958, 17 041 hommes et 24 642 femmes au total
ont bénéficié de ces mesures.

France

220. En France, I’évolution de la formation professionnelle
des adultes a été marquée, au cours de 'année 1959, par deux
tendances différentes.

D’une part, dans le cadre du programme normal d’inter-
vention du ministére du travail, le nombre de stagiaires formés
dans les centres de formation professionnelle des adultes (F.P.A.)
a continué a se développer.

Le nombre total des stagiaires ayant terminé leur
formation, dipldmés ou non diplomés, a été de 30432 contre
25133 en 1958, et 16 645 en 1953. Environ 80 % des stagiaires
ont ¢été formés dans les métiers du batiment, 13 % dans les
métiers des métaux et les 7 % restant dans des métiers divers,
y compris les métiers de I'industrie électronique.

Le tableau suivant donne une répartition des stagiaires
formés et des stagiaires diplomés, par groupes de professions
pour les années 1953, 1958 et 1959 :
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Répartition des stagiaires des centres de formation professionnelle
accélérée (V) (1953, 1958, 1959)

1953 1958 1959
.. | Diplo- ..| Diplo- ..| Diplo-
[Formés més [Formés més Formés més
Professions agricoles 121 — 368 311 513 470
Professions industrielles et
artisanales 16 038 - 24051 | 21939 |29 166 | 23243
Professions commerciales
et services 486 - 714 610 753 676
Total |16645 | 15225 {25133 | 22860 |30 4321 24 389

") Parmi les stagiaires sortis sans diplome figurent, notamment dans les métiers industriels et
artisanaux, des effectifs importants correspondant a des cycles de formation pour lesquels il
n’existe pas de diplome.

Les statistiques disponibles ne permettent pas de faire une différenciation par sexe; toutefois,
Ie nombre de femmes dans les centres est minime.

221. Malgré une certaine stabilité du nombre total des
sections de formation ouvertes, une évolution s’est poursuivie,
qui répond aux préoccupations exprimées ci-dessous.

La répartition des stagiaires formés dans les diverses
branches d’activité a été marquée par une plus grande diversifi-
cation, et un effort particulier a été consenti pour la formation
de la main-d’ceuvre destinée A certaines industries en cours
d’expansion.

De méme, un effort a été fait en vue d’étendre la
gamme des qualifications professionnelles auxquelles préparent
les centres, et laccent a été mis sur les formations les plus
largement polyvalentes.

Enfin, ont été renforcées les formations d’un degré
supérieur exigeant des connaissances de base plus étendues et
offrant des possibilités de perfectionnement.

222. D’autre part, des perspectives ont été ouvertes et
des développements nouveaux donnés a la formation profession-
nelle des adultes, dans le cadre de la loi du 31 juillet 1959
relative 4 diverses dispositions tendant 4 la promotion sociale.
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Cette loi, ainsi que les textes pris pour son application,
définit le cadre général dans lequel s’insérent les diverses réalisa-
tions concourant a la formation et au perfectionnement profes-
sionnels des travailleurs, en permettant notamment une articu-
lation plus effective entre les divers degrés de formation. Bien
que la formation professionnelle des adultes constituat déja un
¢lément important de promotion du travail, il convenait d’assurer
aux salariés qui étaient intégrés dans la production des possi-
bilités de plus en plus larges d’accés & la formation profes-
sionnelle et, en méme temps, de favoriser I"adaptation constante
de la formation dispensée et des qualifications enseignées a
I’évolution du progrés technique et aux besoins nouveaux de
la production nationale.

Cest compte tenu de ces préoccupations qu’ont été
recherchés, dans le domaine de la compétence du ministére du
travail, les moyens susceptibles de favoriser la promotion sociale.
Ainsi, un élargissement est intervenu en ce qui concerne la
hiérarchie professionnelle. Un développement systématique des
types de formation conduisant aux emplois de travailleurs
hautement qualifiés et de techniciens est entrepris par I'institution
de centres ou sections spécialisés, destinés 4 assurer une forma-
tion du second degré. Désormais, les travailleurs pourvus d’un
emploi et admis comme stagiaires 4 temps plein dans les centres
ou sections de formation du 2° degré pourront bénéficier d’une
allocation complémentaire, versée par le ministére du travail,
et ayant pour objet de leur assurer des ressources équivalentes
au salaire de base moyen de 'ouvrier professionnel, en vigueur
dans la branche a laquelle ils appartiennent.

223, Les moyens de perfectionnement professionnel en
dehors des heures de travail sont en cours de développement.
C’est ainsi que la possibilité a été prévue par la loi de créer,
dans les centres de formation professionnelle des adultes, des
cours de perfectionnement a temps partiel pour les travailleurs
pourvus d’un emploi. Des cours analogues pourront également
avoir lieu dans des entreprises ayant conclu une convention
avec le ministére du travail.
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224. Par ailleurs, 'organisation de stages de perfectionne-
ment, brefs et & temps plein, a été entreprise dans les centres de
F.P.A. 4 titre d’expérience nouvelle. Des stages de reprise
professionnelle, soit & temps partiel, soit & temps plein et de
courte durée, sont également en cours d’organisation. Ils
s’adressent aux travailleurs ayant eu une interruption dans leur
vie professionnelle, et notamment aux jeunes gens libérés du
service militaire.

225. Enfin, ’accent est mis sur les sessions de formation
d’instructeurs. Ceux-ci, détachés par des entreprises, doivent
ensuite assurer au sein de celles-ci une formation d’ouvriers
hautement qualifiés. Il s’est avéré, en effet, que cette formule
est 'une des plus efficaces. Sa mise en ceuvre est facilitée par
Iexistence, au sein de I’association gestionnaire des centres de
F.P.A., de Plnstitut national de formation professionnelle, qui
est chargé d’assurer la formation pédagogique de tous les futurs
moniteurs appelés i enseigner dans les centres de formation
professionnelle des adultes. On a formé 318 moniteurs en 1958.

Leffectif des moniteurs et adjoints techniques en
fonction dans les centres de F.P.A. était, en 1959, de 1 510, dont
1446 dans les sections de métiers industriels et artisanaux,
16 dans les sections de métiers agricoles, et 48 dans les sections
de métiers du commerce et des services.

226. La formation professionnelle des adultes fait I'objet de
subventions qui sont inscrites au budget du ministére du travail.
Ces subventions peuvent étre accordées, soit 4 des organismes
gestionnaires soumis au contrdle du ministére du travail, pour
les centres collectifs, soit a4 des entreprises, pour les centres
d’entreprises.

La plus grande partie des subventions couvrant les
frais d’équipement et de fonctionnement des centres collectifs
sont versées A l’association nationale interprofessionnelle pour
la formation rationnelle de la main-d’ceuvre (A.N.LF.R.M.0.),
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organisme qui associe dans la gestion des centres, I’Etat, les
organisations d’employeurs et les organisations de travailleurs.

Au budget de 1960, les crédits de F.P.A. représentaient
128,5 millions de NF.

Italie

227. En ce qui concerne la formation professionnelle des
adultes en Italie, le ministére du travail concentre son action
sur la qualification des ouvriers chdomeurs. A cette fin, 2 151 cours
ont été organisés en 1958, qui ont été suivis par 47 531 éléves.
Ces chiffres sont en diminution par rapport a ceux de 1956, ou
avaient €té organisés 2 300 cours, pour 56 167 éléves. Les chiffres
provisoires pour 1959, 1 900 cours et 43 000 éléves, confirment
cette tendance a la diminution qui s’explique par la diminution
méme du chdémage observée au cours des derniéres années, et
consécutive a la forte hausse du niveau de I'emploi dans les
régions septentrionales.

Les dépenses affectées aux cours de qualification pour
les chémeurs se sont élevées a 4 500 millions de lires en 1956/1957,
et 4 une somme 3 peu prés égale en 1958/1959.

Il faut signaler que le phénoméne du sous-emploi,
surtout dans I’agriculture, est trés considérable en Italie, de sorte
que beaucoup de travailleurs, quoique partiellement occupés,
n’ont pas le temps de fréquenter des cours destinés a leur quali-
fication. IIs n’en voient d’ailleurs pas l’intérét immédiat, car
Iindustrialisation insuffisante des régions méridionales n’incite
pas les travailleurs sous-employés a se qualifier.

228. I existe aussi des cours de re-qualification organisés
en partiec par PEtat, mais surtout par les entreprises. Les
statistiques disponibles ne portent que sur les cours prévus, qui
¢taient au nombre de 208 en 1953-1954, pour 7 821 éléves, et
de 4 seulement en 1958-1959, pour 310 éléves.

Cette diminution s’explique par la régression du
chomage technologique. Au lendemain de la derniére guerre,
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beaucoup d’entreprises avaient d modifier leurs plans de
production et procéder a4 la re-qualification de leur main-
d’ceuvre au sein méme de l'entreprise. Ce probléme, qui s’est
renouvelé dans certains secteurs lors de l’entrée en vigueur du

traité de la C.E.C.A., s’est considérablement atténué de nos jours.

229. En ce qui concerne la formation du personnel ensei-
gnant, le ministére du travail a, depuis quelques années, entrepris
de créer deux centres nationaux pour la formation d’instructeurs :
le premier, celui de Génes, est réservé aux métiers de la trans-
formation des métaux et de 1’électrotechnique; le second, celui
de Naples, est réservé aux métiers de I'industrie du batiment.
Au. centre de Génes, le nombre total des éléves a été de 15 en
1959 (26 en 1958), et au centre de Naples de 75 (51 en 1938).

Dans ces deux centres, on a entrepris en 1959 un
programme de «cours d’information didactique» pour instruc-
teurs, suivis par 54 éléves a Génes et 60 éléves a Naples.

La formation des instructeurs se fait pendant deux
cycles d’'une durée de 22 semaines chacun. Les cours d’infor-
mation didactique sont d’une durée de 4 & 6 semaines; il n’y a
pas d’éléves de sexe féminin.

230. En 1959, le ministére du travail a organisé des cours
pour travailleurs du secteur de la construction, désireux d’émigrer
dans la république fédérale d’Allemagne. Ces cours ont eu une
durée de trois mois et ont été fréquentés par 248 éleves
dont 217 ont été approuvés et ont émigré en Allemagne avec
la qualification de charpentiers; les 31 autres ouvriers ont
également pu trouver du travail en Allemagne, mais en
qualité de manceuvres.

Sur la base de cette expérience, en octobre 1959,
52 cours (dont 28 pour charpentiers, 32 pour magons et 1 pour
soudeurs) ont été organisés au profit de 1295 travailleurs
candidats 4 I’émigration. Pour 'organisation de ces cours, un
crédit de 217 millions de lires a été engagé.
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Luxembourg

231. Au Luxembourg, la formation des adultes est réalisée
surtout sous forme de cours de perfectionnement i I’intention
des détenteurs du certificat d’aptitude professionnelle, et du
brevet de maitrise, dans le secteur artisanal. Ces cours sont
organisés par les chambres professionnelles, en collaboration
avec I'enseignement professionnel. En pleine connaissance des
problémes qui se posent actuellement pour I’artisanat au seuil
du Marché commun, beaucoup d’artisans de toutes les professions
suivent ces cours de perfectionnement qui, pour une grande part,
sont dirigés par des spécialistes étrangers. De la sorte, les
artisans sont mis au courant des tendances de 1’évolution de
lartisanat dans les autres pays. Pendant la saison d’hiver
1958-1959, on a donné 1790 heures de cours.

Il faut signaler, d’autre part, les instruments de promo-
tion du travail qui existent au Luxembourg : les brevets de
maitrise du secteur artisanal, qui peuvent étre obtenus aprés
I’age de 24 ans et cing ans au moins de pratique professionnelle
dans une entreprise patronale aprés I’obtention du certificat
d’aptitude professionnelle, et qui sont requis pour les auto-
risations gouvernementales d’établissement artisanal et, d’autre
part, les primes d’encouragement distribuées chaque année aux
meilleurs apprentis et compagnons dans les secteurs de I’artisanat,
de l'industrie et du commerce.

Pays-Bas

232. Par suite de la forte demande d’ouvriers qualifiés aux
Pays-Bas, le probléme de la formation des ouvriers adultes qui
n’ont pas encore de qualification attire toujours davantage
Pattention des autorités. Le ministére des affaires sociales et de
la santé publique, compétent pour la formation professionnelle
des adultes, concentre ses efforts sur les possibilités de formation
dans lindustrie métallurgique et le batiment, od la demande
d’ouvriers qualifiés persistera encore pendant quelques années.
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233. La formation des adultes est assurée dans des centres
publics de formation professionnelle, qui élaborent les pro-
grammes de formation en étroite collaboration avec I'industrie.
Cette formation est controlée par le ministére des affaires
sociales. On distingue plusieurs types de formation :

— Linstruction d’adultes qui n’ont pas encore recu de
formation professionnelle;

— La rééducation professionnelle d’ouvriers qualifiés qui
ne peuvent plus travailler dans leur profession; dans la mesure
du possible, ils doivent pouvoir mettre a profit P’adresse
manuelle déja acquise;

— Les cours de révision pour les ouvriers qui, ayant appris
antérieurement un certain métier, ont occupé entre temps un
autre emploi, et veulent pratiquer a nouveau leur métier
d’origine et adapter leurs connaissances aux besoins actugls.

En vue d’assurer une interprétation uniforme des
dispositions arrétées par I’Etat, en cette matiére, le bureau
central pour la formation des adultes exerce des controles
périodiques. La formation est assurée pendant 45 heures par
semaine, et chaque participant bénéficie d’un enseignement
individuel. La formation pratique est donnée dans des ateliers
de formation. On considére comme essentiel que la formation
pratique soit complétée par une formation théorique.

En général, ces centres de formation professionnelle
n’acceptent que des candidats de plus de 18 ans.

234. Aprés avoir terminé avec succeés leur période de forma-
tion, les ouvriers sont placés dans les entreprises aux postes
qui leur conviennent. Les douze mois qui suivent, au cours
desquels ils effectuent un travail productif dans Dentreprise,
sont considérés comme période de formation supplémentaire,
pendant laquelle I’école reste en contact avec le stagiaire et
le conseille dans son travail et ses efforts de perfectionnement.
A la fin de cette période de transition, le stagiaire peut se
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présenter a un examen au centre de formation professionnelle
et obtenir un diplome d’ouvrier qualifié. Les épreuves comportent
une partie théorique et une partie pratique. Le relevé ci-aprés
donne un aper¢u du nombre moyen d’adultes admis dans les
centres de formation professionnelle :

Travailleurs en formation dans les centres publics de formation
professionnelle (1954-1959)

Métal-
Année lur-
gistes

Electro-
techni-
ciens

Sou- | Char-
deurs | pentiers

Stuca-
teurs

Serru-

- Autres| Total
riers

Magons

1954-1955| 344 | 918 88 851 320 529 179 | 420 | 2883
1956-1957| 261 .| 872 78 110 | 419 669 151 | 460 | 3020
1958-1959 496 | 961 114 156 | 335 341 9 | 414 | 2907

235. La formation dans I’entreprise constitue un autre mode
de formation des adultes. Le candidat qui en bénéficie a droit
au salaire correspondant a celui d’'un manceuvre de lindustrie.
Son rendement ne correspondant pas encore & ce salaire, le
gouvernement accorde aux entreprises qui assurent cette forma-
tion une allocation d’études, afin de couvrir la différence entre

le rendement et le salaire.

236. Les invalides et les handicapés physiques, qui ne sont
plus capables d’exercer le métier qu’ils ont appris, prennent part
sous la surveillance d’experts a des cours de formation générale
et de réadaptation technique par correspondance. Ultérieurement,
ils fréquentent les centres publics de formation professionnelle
ou recoivent, pour leur nouveau métier, une préparation dans
une entreprise, tenant compte de leur capacité de travail
individuelle.



CHAPITRE V

SECURITE SOCIALE

L’examen de I’évolution en matiére de sécurité sociale
dans les Etats de la Communauté, au cours de I’année 1959,
a porté essentiellement sur les mesures intervenues 4 propos du
champ d’application des régimes, du financement et des presta-
tions. Cette évolution s’est manifestée par 1’élargissement du
champ d’application des régimes légaux, le développement des
régimes complémentaires conventionnels, en France principale-
ment, 'augmentation — automatique ou non — d’un certain
nombre de prestations, notamment des allocations familiales et
des pensions de vieillesse.

Le caractére spécial des régimes de sécurité sociale
applicables aux travailleurs de I’agriculture se retrouve dans la
plupart des pays de la Communauté. Il s’est confirmé, en France,
dans le projet d’accorder aux exploitants agricoles la couverture
en matiére d’assurance maladie-maternité-invalidité. Il faut égale-
ment signaler qu’il existe des projets de réforme en cours de
discussion ou sur le point d’étre déposés devant les Parlements
en Allemagne, en Belgique et en France (dans ce dernier pays,
précisément en ce qui concerne I’assurance-maladie des exploi-
tants agricoles). Ces projets, dont il n’est pas fait mention ci-aprés,
sont susceptibles d’apporter d’importantes modifications, notam-
ment en matiére de financement et d’organisation. Ils confirment
ainsi le caractére dynamique de cette branche du droit social
qu’'est la sécurité sociale.
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Evolution du champ d’application

237. Il n’y a pratiquement pas eu de modifications dans ce
domaine en Belgique, et peu en Allemagne. En France en
revanche, ’année écoulée a vu se développer les régimes complé-
mentaires conventionnels, notamment en matiére d’assurance-
chomage. Dans les trois autres pays de la Communauté : Italie,
Pays-Bas, Luxembourg, les mesures prises ont entrainé un
élargissement notable du champ d’application des régimes légaux.

238. En Allemagne, la loi du 23 juillet 1959 sur [’assis-
tance aux tuberculeux, entrée en vigueur le 1" octobre 1959,
qui vient se substituer a 'ordonnance du 8 septembre 1942 sur
Passistance aux tuberculeux, a pour objet, en liaison avec
P’assurance-pension légale, de favoriser la guérison des malades
tout en protégeant le public contre la contagion.

239. En France, la convention collective qui est intervenue
le 31 décembre 1958 entre le Conseil national du patronat francais
et les organisations syndicales C.G.T.-F.O., CF.T.C., et C.G.C.,
instituait un régime d’assurance-chdmage pour les salariés
travaillant sur le territoire métropolitain des entreprises adhérant
a une organisation professionnelle ou interprofessionnelle affiliée
au C.N.P.F.

L’arrété du ministre du travail du 12 mai 1959, qui
porte agrément de ce régime, le rend obligatoire pour ’ensemble
des entreprises des branches d’activité ou il existe une organisa-
tion syndicale rattachée au C.N.P.F. Certaines catégories de
salariés de I’industric, du commerce et des services feront
toutefois I'objet de régles particuliéres : inscrits maritimes,
dockers, travailleurs & domicile, voyageurs et représentants,
frontaliers, saisonniers. Les travailleurs soumis au statut du
mineur et les travailleurs salariés agricoles sont exclus. Nous
reviendrons ci-aprés sur I’économie de ce régime.

En outre, le régime légal des allocations de chomage
a subi au cours de I’année 1959 certains aménagements destinés
a en élargir le champ d’application. En particulier, les chdmeurs
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isolés dans les localités ol le nombre des travailleurs sans
emploi ne justifie pas I’ouverture d’un fonds de chdmage pourront
étre pris en charge par une section départementale ou inter-
départementale du Fonds national de chomage.

Dans le domaine des régimes complémentaires de
retraite, il est a signaler que 'U.N.LLR.S. (Union nationale des
institutions de retraite des salariés) groupait, en octobre 1959,
1 205 000 participants et 24 609 entreprises, devenant ainsi en
deux ans et demi le plus important de ces régimes (*). Des
conventions négociées et signées en 1959 vont entrainer, des le
1 janvier 1960, la création d’autres régimes de méme nature,
au profit notamment des mineurs et des salariés des industries
du batiment.

240. En Italie, la loi du 4 juillet 1959 dont les principales
dispositions sont examinées dans les autres rubriques a étendu,
avec effet du 1 janvier 1959, l’assurance obligatoire pour
I’invalidité, la vieillesse et les survivants aux artisans (et aux
membres de leur famille, non salariés, travaillant a titre principal
avec eux), qui bénéficiaient déja de I’assurance-maladie. Il est
dailleurs projeté d’y assujettir les vendeurs ambulants, les
marchands au détail et d’autres catégories de commercants.
Parmi les problémes d’actualité ayant fait I'objet de différentes
propositions de loi déposées devant le Parlement, il faut citer
celui de Pattribution éventuelle d’une pension de vieillesse aux
femmes restant au foyer.

241, Au Luxembourg, la loi du 10 aodt 1959, entrée en
vigueur le 1 septembre 1959, a pour objet notamment la
création d’un régime général des allocations familiales. Elle
donne une base juridique permanente aux solutions retenues
antérieurement pour les prestations familiales des travailleurs
non salariés.

Elle abroge, en outre, et remplace la loi du 20 octobre
1947 concernant les allocations familiales des salariés. Elle

(") Cf. & 108 de I’exposé de mai 1959.
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étend le bénéfice de ces prestations 4 des catégories de salariés
jusque-la exclues : personnel domestique domicilié chez ’em-
ployeur; maintien des prestations au dela d’un an aux frais de
I’Etat pour les personnes atteintes d’une incapacité de travail
inférieure a 50 % et titulaires d’une rente accident du travail,
aussi longtemps que les institutions de I’Etat n’ont pas réussi
a procurer a l'intéressé un travail correspondant 4 sa capacité.

242. Aux Pays-Bas, la loi du 9 avril 1959, entrée en vigueur
le 1 octobre 1959, crée I’assurance générale des veuves et des
orphelins qui s’applique a I’ensemble de la population et prévoit
Pattribution d’une pension de survivant en cas de décés du
chef de famille. Elle traduit la méme tendance 4 une protection
des besoins essentiels de la population que la loi générale
sur ’assurance-vieillesse de 1956.

Un projet de loi, déposé devant la 2° Chambre des
Etats généraux, tend a élever, & partir du 1 janvier 1960, le
plafond d’assujettissement en matiére d’assurance obligatoire
(prestations en nature et en espéces de I’assurance-maladie,
allocations familiales, chdmage) a 7 450 F1, au lieu de 6 900 FI.

Ce projet fixe le mécanisme de hausse ou de baisse de
ce plafond, en fonction des variations de I'indice des salaires
et de l'indice du coat de la vie.

Evolution du financement et de I’organisation

243. L’extension du champ d’application des régimes légaux,
I’adaptation — automatique ou non — des prestations au colt
de la vie, la recherche de 1’équilibre financier ont eu leurs
répercussions en matiére de financement. Les lois qui, dans
certains pays, ont créé de nouvelles catégories d’assurés, ont
également apporté des modifications dans la gestion des divers
systémes de protection.

244, En Belgique, deux arrétés ministériels des 10 et 13 avril
1959 ont majoré les salaires forfaitaires, servant de base au
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calcul des cotisations de sécurité sociale des ouvriers occupés
dans les entreprises agricoles et des travailleurs rémunérés
totalement ou principalement au pourboire.

245. En Allemagne, le plafond de cotisation de ’assurance-
vieillesse-invalidité et survivants des ouvriers et des employés
a été fixé pour I’année 1959 49 600 DM par an (1958 : 9 000 DM)
et a2 800 DM par mois (1958 : 750 DM).

246. En France, ainsi qu’il avait été indiqué dans I’exposé
précédent, 'ordonnance du 30 décembre 1958 portant loi de
finances pour P’année 1959 contenait un certain nombre de
dispositions relatives au redressement financier de la sécurité
sociale. Il s’agissait essentiellement de tenter de mettre fin au
déficit persistant de I’assurance-maladie. A cet effet, ont été
décidées une augmentation du plafond des rémunérations
soumises a cotisations, porté de 600 000 & 660 000 anciens francs
a partir du 17 janvier 1959, et une modification du taux des
cotisations d’assurances sociales, qui, de 16 % est passé a 18,5 %,
dont 12,5 % a la charge des employeurs (soit une majoration
pour ces derniers de 2 points et demi). Le taux des cotisations
d’allocations familiales a été ramené de 16,75 % a 14,25 % avec
plafond de 660 000 anciens francs, aprés une bréve période ou
il avait été fixé 4 12 % sans plafond.

D’autre part, les caisses du régime général des salaires
de l'industrie et du commerce se sont substituées au Fonds
national de solidarité pour le financement de I’allocation
supplémentaire accordée aux titulaires de prestations de vieillesse
relevant de ce régime.

Les recettes du régime conventionnel d’assurance-
chémage susmentionné sont assurées par un droit d’entrée,
versé par l’entreprise en fonction du nombre de personnes
employées, et par des contributions annuelles 4 la charge, pour
une part, des employeurs et, pour une autre beaucoup moins
importante, des salariés. Le taux actuel de la contribution
annuelle globale est de 1 % (dont 0,80 % pour I’employeur)
du salaire brut avant déduction des cotisations de sécurité
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sociale. Seule est prise en considération, pour le calcul des
cotisations, la tranche de salaire inférieure a 267 000 anciens
francs par mois (somme qui correspond au plafond de calcul
des cotisations de retraite du régime des cadres). Il n’y a pas lieu
de cotiser lorsque le salaire brut mensuel est inférieur & 30 000
anciens francs a Paris, et 4 27000 en province, ou lorsque le
salarié se trouve en état de chomage partiel (horaire de travail
inférieur & I’horaire légal de 40 heures par semaine).

Signalons également la réforme du contentieux opérée
fin 1958, dans le cadre de la réforme judiciaire, et complétée par
le décret du 27 février 1959. La principale modification est la
suppression des commissions régionales d’appel de sécurité sociale
(uridictions paritaires). La Cour d’appel, dans sa chambre
sociale, est désormais compétente pour statuer sur les appels
interjetés contre les décisions des commissions de 1™ instance
de la sécurité sociale. Désormais la procédure d’appel, comme
celle de cassation, est engagée devant les juridictions de droit
commun.

247. En Italie, la loi du 8 janvier 1959 sur les allocations
familiales porte la contribution a la charge de ’'employeur dans
I'industrie, & compter du 1 mai 1958, de 31,50 % a 33 % de la
rémunération brute, plafonnée toutefois a 1000 lires par jour
pour les hommes et 4 800 lires pour les femmes, les rémunérations
journaliéres inférieures & 500 lires étant exonérées. Cette méme
loi €leve la contribution patronale dans le commerce, & compter
du I juin 1958, de 21 % a 25,5 % de la rémunération, le
plafond journalier étant fixé a 900 lires pour les hommes et
les femmes.

La méme loi réduit de 0,70 % 4 0,65 % de la rémuné-
ration brute, avec effet du 1 mai 1958, la cotisation due par les
employeurs 4 la caisse pour le complément des gains des ouvriers
de I'industrie.

Le décret du président de la République du 26 aoat 1959
augmente la cotisation des travailleurs, au titre de 1’assurance-
maladie, de 0,90 % & dater du 7 mai 1959. Le taux en est porté a
7,30 % pour l'industrie et 4 5,30 % pour le commerce.
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L’augmentation du nombre des bénéficiaires de pension,
et du niveau moyen des prestations-vieillesse, entrainera pour
Pannée 1960 un relévement du taux de la cotisation a I’assurance-
vieillesse (il passera de 11,60 % a 15,75 % dont 10,50 % a la
charge de I’employeur, au lieu de 7,90 % précédemment).

La loi, déja mentionnée, sur 'assurance obligatoire des
artisans en matiere de vieillesse, invalidité et survivants prévoit
une gestion spéciale auprés de I'institut national de prévoyance
sociale. Le financement des prestations est assuré par les cotisa-
tions des assurés et par un apport de I'Etat, dont le montant
est fixé annuellement par le législateur. Pour le premier exercice,
il est de 2,5 milliards de lires.

248. Au Luxembourg, 1a loi du 10 aoft 1959, déja citée,
a organisé la contribution de I’Etat au financement des presta-
tions familiales qui reposait antérieurement sur les lois budgétaires
annuelles.

Les allocations de naissance dont bénéficient les tra-
vailleurs salariés et non salariés sont financées exclusivement par
I’Etat. Les allocations familiales des salariés sont financées
partie par les cotisations des employeurs et partic par I'Etat.

En ce qui concerne les allocations d’entretien dont
bénéficient les travailleurs non salariés, I’Etat intervient en
prenant a sa charge une partie des allocations versées pour le
troisitme enfant, et en affectant une dotation annuelle de
16 millions de FL pour la couverture de l'allocation aux
autres enfants.

Les travailleurs non salariés participent au financement
au moyen de cotisations établies en fonction du revenu net
imposé, ou en pourcentage de la cotisation due a I’association
d’assurance contre les accidents — section agricole — §’il s’agit
d’exploitants agricoles. Elles ne doivent pas dépasser 1300 FL
par an.

Il est en outre créé, pour le service des allocations
de naissance et d’entretien, un fonds familial qui aura recours,
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pour la gestion courante, aux institutions de la sécurité sociale,
a désigner par réglement d’administration publique. Les frais
d’administration du fonds sont a la charge de I’Etat.

249. Aux Pays-Bas, la cotisation a la caisse de maladie,
dont la moiti¢ est 4 la charge des salariés, a ¢été portée, a dater
du I* janvier 1959, de 4,4 44,5 %.

La cotisation pour les allocations pour enfants a été
portée de 4,6 4 4,8 % du salaire. Le revenu maximum sur lequel
est assise la cotisation de la branche vieillesse (loi générale
sur I’assurance-vieillesse) est passé de 6 900 F1 a 7450 Fl par
an a partir du 1* janvier 1959. '

Le financement des prestations de ’assurance générale
des veuves et orphelins est assuré, en principe, par les cotisations
des assurés, calculées sur la partie du revenu inférieure a 7 450 Fl
par an. Le taux des cotisations, déterminé par la Banque d’assu-
rances sociales, est fixé a-compter du 1% janvier 1960 a 1,25 %.
Aucune cotisation n’est exigée pour 1959,

Evolution des prestations

250. Au cours de I’année 1959, ’augmentation, automatique
ou non, des prestations a intéressé, suivant les pays de la
Communauté, des catégories différentes de prestations. Si, d’une
fagon générale, les prestations familiales ont été augmentées dans
tous les pays de la Communauté, les prestations de vieillesse ont
vu leur niveau s’élever seulement en Belgique, Allemagne et Italie,
pour certaines catégories de salariés. On note également un
relévement des indemnités de chomage (versées a titre légal ou
conventionnel) en Belgique et en France.

251. En Belgique, la loi du 17 février 1959 fixe un relévement
de ’ordre de 7 4 8 % des montants minimum annuels garantis
des pensions de retraite et de survie des employés, avec effet
rétroactif au 1° décembre 1958. Ces montants sont, pour les
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pensions de retraite, de 43 600 a 48 000 FB, s’il s’agit de béné-
ficiaires mariés; de 31 000 a 39 350 pour les hommes, de 29 900
4 34 600 pour les femmes, s’il s’agit de bénéficiaires isolés. Pour
les pensions de survie, les montants sont compris entre 21 800 et
24 000 FB.

L’arrété royal du 26 juin 1959, prenant effet au 1* aoft
de la méme année, reléve les montants minimum garantis des
pensions de retraite et de survie des marins de la marine
marchande, répartis en trois catégories (officiers supérieurs,
officiers subalternes, marins ordinaires).

La hausse de I'indice des prix de détail en octobre a
entrainé augmentation de 2,5 % des pensions de retraite et de
survie versées a toutes les catégories de travailleurs salariés, cela
a dater du 1 décembre 1959. La hausse du méme indice en
aolt 1959 avait entrainé, a partir du 1° octobre, un relévement
de 5 % des allocations familiales.

L’arrété royal du 27 décembre 1958 majore, 4 dater du
5 janvier 1959, les taux des allocations de chdmage des travailleurs
majeurs (hommes) de 10 FB par jour, de 3 & 6 FB pour les autres
catégories de travailleurs, notamment les mineurs et les tra-
vailleurs féminins majeurs, etc.

Les modifications de l'indice au cours du mois d’oc-
tobre 1959, qui avaient eu des répercussions en maticre de
retraite, ont entrainé une hausse des allocations de chomage de
2,5 % a dater du 6 décembre 1959.

252. En Allemagne, la loi du 16 mars 1959 a porté, a dater
du 1° mars 1959, le montant mensuel des allocations familiales
accordées pour chaque enfant de 30 DM a 40 DM a partir du
troisi¢éme enfant.

D’autre part, la procédure de revalorisation des rentes
a entrainé, a partir du 17 janvier 1959, une augmentation de
6,1 % des rentes liquidées antérieurement au 1 janvier 1938,
et de 5,94 % pour les autres. Certains éléments des rentes ne
sont pas soumis a revalorisation.
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253. En France, parmi les dispositions relatives au redresse-
ment financier de la sécurité sociale, a été instaurée une franchise
semestrielle de 3000 F sur le remboursement des produits
pharmaceutiques. Elle fut progressivement assouplie, avant d’étre
supprimée le 1° juillet 1959.

Le décret du 9 avril 1959 a introduit une nouvelle
réglementation visant a exclure du remboursement les produits
pharmaceutiques non indispensables & une thérapeutique efficace,
en prévoyant une différenciation du ticket modérateur; c’est
ainsi que la participation de 'assuré qui, dans la plupart des
cas est de 20 %, passe dans certains cas exceptionnels a 40 %,
pour é&tre supprimée dans d’autres cas.

D’autres prestations, par contre, ont été augmentces :

a) de 10 % les montants maxima des indemnités journa-
lieres en cas de maladie et de maternité, par suite du relevement
du plafond des cotisations survenu le 1 janvier 1959;

b) en septembre 1959, les indemnités journaliéres en
matiére d’assurance-maladie et d’accidents du travail; les gains
journaliers antérieurs au 1° juillet 1958 ayant servi de base au
calcul de ces indemnités ont été affectés de coefficients de majo-
ration allant de 1,04 & 1,35 suivant la période de référence
d’un gain journalier, & compter du 1* juillet 1959;

¢) de 13,5 % les rentes accidents du travail et maladies
professionnelles, 2 compter du 1¥ mars 1959;

b) du méme montant les pensions d’invalidité, les rentes
et pensions de vieillesse des assurances sociales, avec effet du
1" avril 1959;

e) de 5100 F par an, a compter du 1% janvier 1959,
Pallocation supplémentaire pour les titulaires de prestations
vieillesse;

f) de 10 %, a partir du 1* aoft 1959, les allocations
familiales, par relévement du montant du salaire de base mensuel
servant a leur calcul : en vertu de cette mesure, le salaire de base
est passé de 19000 F a 21000 F dans les plus grands centres



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 221

(agglomérations parisienne, lyonnaise et marseillaise); en revan-
che, les allocations de salaire unique, de la mére au foyer et
I'indemnité compensatrice sont demeurées inchangées.

Enfin, les assurés volontaires ont été admis, sous réserve
de certaines mesures indispensables d’adaptation, au bénéfice des
dispositions du décret du 25 mai 1955, prévoyant notamment le
droit aux prestations en nature de I’assurance-maladie sans
limitation de durée.

Nous avons déja mentionné ci-dessus le régime conven-
tionnel d’assurance-chdmage en vigueur en France, depuis le
1 janvier 1959. Les prestations qui sont versées sont impor-
tantes et sans commune mesure, sauf au niveau des rémunérations
les plus basses, avec les allocations d’Etat versées par le régime
légal d’aide aux travailleurs sans emploi. Servies en principe
pour les neuf premiers mois de chomage, elles sont égales a
environ 35 % du salaire antérieur, avec un minimum de 11 400 F
par mois et un maximum de 93 450 F par mois, correspondant a
35 % du salaire plafond de calcul des cotisations de retraite des
cadres. Les cotisations a ce régime ont atteint, pour 1’année 1959,
le montant de 32 800 millions d’anciens francs, les prestations
versées, 3 308 millions.

En décembre 1959, les bénéficiaires de prestations
étaient 28 109 contre 23 109 le mois précédent.

Le décret du 5 mars 1959 apporte, d’autre part,
divers aménagements aux allocations d’Etat versées par le régime
légal d’aide aux travailleurs sans emploi, dont les taux avaient
été majorées par un décret du 4 septembre 1958. Les chOmeurs
de 18 4 21 ans ont droit désormais a une allocation normale et,
d’autre part, le cumul des allocations avec les indemnités versées
au titre d’un accord agréé instituant un régime d’assurance-
chdmage a été autorisé. Ce cumul est limité a4 80 % du salaire
antérieur, mais peut atteindre 95 % pour certaines catégories.

254. En Italie, depuis le 1 janvier 1959, les prestations
servies en cas d’hospitalisation des travailleurs et de leur famille
peuvent étre accordées pour une période totale de 180 jours par
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an au lieu de 30. L’indemnité de maladie est égale a 54 % de
tous les éléments composant la rémunération. Elle est payée
uniquement pour les- journées de travail perdues par suite de
maladie.

La loi du 8 janvier 1959 augmente les pensions des
travailleurs des entreprises du gaz avec effet rétroactif au
1" janvier 1958. Le décret du président de la République du
30 juin 1959 en fait autant, & compter du [* juillet 1958, pour
les pensions des cadres des entreprises industrielles.

Un décret du ministre du travail et de la prévoyance
sociale du 13 octobre 1959 a revalorisé sensiblement la rente-
survie versée aux personnes a charge d’un travailleur décédé a la
suite d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle.

La loi du 8 janvier 1959 a augmenté, avec effet du
1° mai 1958, les allocations familiales des ouvriers de I'industrie.
Les allocations hebdomadaires s’établissent désormais 4 1 068 lires
pour chaque enfant, & 762 lires pour le conjoint, a 330 lires
pour chaque ascendant.

La loi du 10 décembre 1959 augmente a partir du
1% janvier 1960 les allocations familiales des ouvriers agricoles,
et porte leur montant journalier & 135 lires par enfant, a 85 lires
pour le conjoint et a 55 lires pour les ascendants.

La limite d’dge pour l’obtention de la pension est
ramenée, par la loi du 3 janvier 1960,de 60 ans a4 55 ans en
faveur des mineurs comptant au moins quinze ans de travail au
fond. Des indications plus complétes sur la portée de cette loi,
qui créé un régime spécial pour les mineurs en Italie, seul pays
de la Communauté qui n’en possédait pas, figureront dans
Pexposé consacré a ’année 1960.

255. Au Luxembourg, la loi du 10 aolOt 1959 prévoit
I’adaptation automatique au colt de la vie de Pensemble des
prestations familiales servies aux salariés et aux non salariés.
Les allocations d’entretien dont bénéficient les non salariés

\

ont été portées au niveau de celles des salariés a partir du
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troisitme enfant. Les allocations familiales des salariés, en
revanche, sont sensiblement plus fortes que les allocations d’entre-
tien pour les deux premiers enfants.

256. Aux Pays-Bas, les prestations servies au titre de la loi
générale sur 'assurance des veuves et des orphelins ont été fixées
4 1968 Fl par an pour les veuves 4gées de moins de 50 ans
ayant des enfants au-dessous de 18 ans, 4 1326 Fl pour les
autres. Les orphelins de pére et de mére regoivent annuellement,
jusqu’a I'age de 16 ans, une pension de 438 a4 864 Fl. La limite
d’age a été portée a 27 ans pour les orphelins invalides ou
continuant leurs études.

Les allocations familiales ont été¢ augmentées a compter
du 1 octobre 1959 de 0,02 Fl par enfant et par jour. Pendant
Pannée 1959, une allocation de vie chére de Fl1 0,10 par jour et
par enfant a été versée, en outre, aux travailleurs salariés dont
le salaire journalier ne dépassait pas 16 Fl (il en était déja
ainsi en 1958).

Problémes actuels : 1a sécurité sociale en agriculture

257. L’agriculture n’est pas seulement une profession, elle est
aussi un milieu de vie qui emprunte ses caractéres aux exigences
de la terre. Ces caractéres se révélent le plus souvent différents
de ceux des autres activités du pays.

Les solutions adoptées dans la plupart des pays de la
Communauté en matiére de protection sociale ont tenu compte
de cette spécialité. Certains pays ont prévu, a I'intérieur du régime
général de sécurité sociale, des modalités particuliéres de finance-
ment et d’application des lois sociales pour les travailleurs
agricoles — salariés ou non. C’est le cas de I’Allemagne, de
I'Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas. En France, il existe un
régime spécial pour ’ensemble de la profession agricole. On
trouve également, dans la plupart des pays de la Communauté,
des organismes professionnels pour la gestion de certaines, ou
parfois méme de la totalité, des branches d’assurance.
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L’examen du champ d’application, de ’organisation et
du financement permet d’avoir un apercu d’ensemble des solutions
intervenues dans les divers pays, d’une part pour les salariés,
d’autre part pour les exploitants.

CHAMP D’'APPLICATION

258. Dans I'ensemble des pays de la C.E.E., les travailleurs
salariés de Dagriculture bénéficient d’un systéme de protection
aussi étendu, quant aux risques, que les salariés des autres
secteurs d’activité.

Par contre, 'importance des prestations servies varie
sensiblement selon les pays et reste encore, dans certains cas,
plus faible que pour Iindustrie. En cette matiére, il faut tenir
compte tant de la situation économique générale de chaque pays
que du niveau et des conditions de vie du travailleur considéré.
Cette remarque d’ailleurs vaut pour les autres catégories de
travailleurs salariés. .

259. Les exploitants agricoles, pour leur part, ne bénéficient
pas d’un syst¢éme de protection aussi complet. Les prestations
qui leur sont accordées sont en général moins élevées que
celles des salariés agricoles eux-mémes.

On constate, cependant, une tendance & accorder aux
exploitants agricoles, tant pour 1’étendue de la protection que
pour son importance, une égalité de traitement avec les salariés
agricoles. Elle s’est caractérisée de fagon trés nette au cours de
ces derniéres années, notamment par 'institution d’une assurance-
vieillesse et survivant, obligatoire pour les exploitants agricoles :
en 1952 en France, en 1956 en Belgique, au Luxembourg, aux
Pays-Bas (dans le cadre de la loi générale de 1’assurance-vieillesse),
en 1957 en Allemagne et en Italie. De méme, tous les pays, sauf
I'Italie, accordent des allocations familiales aux exploitants.

C’est pour les assurances de soins que le retard est le
plus grand. Seuls quelques risques sont couverts dans certains
pays. C’est ainsi qu’en matiere d’assurance-maladie, seuls les
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exploitants agricoles italiens bénéficient, depuis 1954, d’une pro-
tection obligatoire. Il est projeté d’accorder aux exploitants
agricoles frangais le bénéfice de 1’assurance-maternité-invalidité.

ORGANISATION

260. Dans cinq des pays de la Communauté, la gestion de
tout ou partie des -branches d’assurance présente un caractere
professionnel. Les pays ou cette professionalisation de la gestion
est le plus accusée sont I’Allemagne et la France. La France est
seule 4 connaitre une gestion au sein d’une méme institution
professionnelle, la Mutualité sociale agricole, de toutes les
branches de la protection sociale obligatoire. En Allemagne,
existent des organismes professionnels en maticre d’assurance-
maladie, d’accidents du travail et de protection familiale. Dans
trois autres pays : Luxembourg, Italie, Pays-Bas I'aspect profes-
sionnel est moins accentué; au Luxembourg, on rencontre des
organismes professionnels en matiére d’accidents du travail;
aux Pays-Bas en matiére de prestations en espéces de I’assurance-
maladie, d’accidents du travail et d’allocations familiales; en
Italie certaines dispositions particulieres en maticre d’assu-
jettissement et d’encaissement des cotisations (sauf pour I'assu-
rance accidents du travail), ont été prises. Enfin, en Belgique il
n’y a pas d’organisation propre a lagriculture.

Pour donner un aperu d’ensemble a la fois complet
et clair, il est utile de distinguer entre travailleurs salariés
et exploitants agricoles, et de procéder 4 un examen des orga-
nismes gestionnaires de la protection sociale dans chacun des
pays de la Communauté, pour chacune de ces catégories.

Travailleurs salariés agricoles

261. En Belgique, la gestion de I'assurance-maladie et de
I’assurance-invalidité est confiée aux caisses mutualistes agréées
A caractére soit professionnel, soit confessionnel, soit politique
(au nombre de 2 150). Au stade régional, ces caisses sont groupées
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)

en fédérations de mutualités ou en offices régionaux qui forment
eux-mémes, a ’échelon national, cinq unions nationales. L’ensem-
ble de ces organismes font partie du Fonds national de Dassu-
rance-maladie-invalidité (F.N.A.M.1.) qui contréle leur gestion.

Il existe, en matiére d’assurance-vieillesse, deux régimes,
P'un pour les ouvriers, I'autre pour les employés. Les salariés
de Pagriculture y sont rattachés suivant leur qualité : 1a encore,
il y a pluralité d’organismes. C’est aussi le cas pour les prestations
familiales. Le risque professionnel (accidents et maladies profes-
sionnelles) est exclu de la compétence des organismes de sécurité
sociale. La législation en ce domaine est toutefois applicable
aux salariés agricoles et les employeurs ont I’obligation de
s’assurer a un fonds de garantie.

En Allemagne, la gestion de I’assurance-maladie est
confiée soit a des caisses agricoles (au nombre de 102), soit,
en leur absence, aux caisses locales générales; celle de ’assurance-
invalidité-vieillesse, & des caisses régionales de vieillesse, regrou-
pées en une Union fédérale; les cotisations de 1’assurance-
vieillesse sont pergues, en ce qui concerne I’agriculture, par les
caisses de maladie agricoles, 14 ou elles existent.

En matiére d’assurance-accidents du travail, il existe
des caisses professionnelles dont la compétence s’étend 3 une
vaste circonscription territoriale et qui sont subdivisées en
sections.

Les prestations familiales sont servies par des caisses
de compensation familiales, instituées en service annexe auprés
de chaque caisse d’assurance-accidents agricole.

En France, il existe une organisation unique, la
Mutualité sociale agricole qui assure la gestion de la protection
sociale de I’ensemble des catégories professionnelles agricoles.
En principe, chaque département compte une caisse mutuelle
d’assurances sociales agricoles, compétente pour les risques-
maladie, maternité, invalidité, vieillesse, et une caisse mutuelle
d’allocations familiales agricoles chargée du service des presta-
tions familiales. Ces caisses centrales adhérent 4 1’union des
caisses centrales de la Mutualité agricole.
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En matiére d’accidents du travail et de maladies
professionnelles, la situation est semblable a celle de la Belgique.
La responsabilité de ’employeur de main-d’ceuvre agricole est
engagée et peut étre couverte par une assurance aupres des
caisses mutuelles locales agricoles contre les accidents, ou aupres
des compagnies d’assurance privées.

En Italie, la gestion de l’assurance-maladie-invalidité
est confiée aux siéges provinciaux de I'Institut national d’assu-
rance-maladie (I.N.A.M.) s’il s’agit des salariés agricoles manuels,
et celle de ’assurance-invalidité-vieillesse et des prestations
familiales, aux siéges provinciaux de I'Institut national de la
prévoyance sociale (LN.P.S.). 1l est utile de signaler qu’il existe,
en matiére d’assujettissement et d’encaissement des cotisations
opérés par le bureau provincial de Poffice du service des
cotisations unifiées en agriculture, des dispositions particulicres
pour I’assurance-maladie-invalidité-vieillesse, et pour les presta-
tions familiales.

L’assurance-accidents du travail, pour sa part, est orga-
nisée au sein de I’Institution nationale contre les accidents du
travail (LN.A.LLL.).

Les salariés agricoles non manuels ont un organisme
propre en matiére d’assurance-maladie-maternit¢é : la Caisse
nationale d’assistance pour les employés et forestiers.

Au Luxembourg, I’assurance-maladie reléve des caisses
régionales de maladie couvrant I'ensemble des travailleurs salariés.
L’établissement d’assurance contre la vieillesse et I’invalidité
est chargé du service des prestations, tandis que les caisses
régionales de maladie s’occupent de I’encaissement des cotisations.

L’organisation de I’assurance contre les accidents du
travail et les maladies professionnelles est, elle, spécifiquement
agricole. Sa gestion reléve de I’Association des assurances contre
les accidents du travail, qui comprend une section agricole et
forestiére enti€rement autonome.

Depuis la loi du 10 aoit 1959, entrée en vigueur le
1 septembre 1959, les allocations familiales proprement dites
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sont versées par la Caisse de compensation pour les allocations
familiales, et remboursées a cet organisme par le Fonds familial
chargé de la gestion des prestations familiales aux travailleurs
non salariés.

Aux Pays-Bas, il existe deux organisations distinctes
en matiére d’assurance-maladie, selon qu’il s’agit de prestations
~en nature ou de prestations en espéces. Dans le premier cas,
on trouve des caisses générales de maladie, dans le second, une
association professionnelle. La gestion de P'assurance-invalidité-
vieillesse releve des conseils du travail & compétence territoriale
et, sur le plan national, de la Banque des assurances sociales,
qui assure également la gestion des prestations familiales. Celle
de I'assurance-accidents du travail reléve a titre principal de deux
associations professionnelles, habilitées a couvrir les risques
d’accidents du travail, a titre subsidiaire des mémes organismes
qu'en matiére d’assurance-vieillesse.

Exploitants agricoles

262. En Belgique, les exploitants agricoles, comme d’ailleurs
tous les autres travailleurs indépendants, ont [I’obligation
d’adhérer soit 4 une compagnie d’assurance agréée, soit i la
Caisse générale d’épargne et de retraite, ou d’affecter un immeuble
leur appartenant 4 la garantie de la rente.

La gestion du régime spécial d’allocations familiales
pour les non-salariés, parmi lesquels les exploitants agricoles,
est confic¢e a des caisses et 4 des sections mutuelles primaires. La
caisse mutuelle auxiliaire de I’Etat pour les allocations familiales
groupe les assujettis non affiliés & un organisme primaire.

En Allemagne il existe, pour l’assurance -invalidité-
vieillesse, des caisses réservées aux exploitants, groupées obliga-
toirement, sur le plan fédéral, en une Union fédérale. Leurs
conseils d’administration comprennent des représentants des
employeurs de main-d’ceuvre et des exploitants familiaux siégeant
dans les conseils des caisses d’accidents du travail et d’allo-
cations familiales.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 231

En matiére d’accidents du travail et d’allocations
familiales, on retrouve les mémes organismes que pour les
salariés agricoles. Leur caractére professionnel est indéniable.

En France, nous avons déja signalé qu’il est question
d’étendre aux exploitants agricoles le bénéfice de -I’assurance-
maladie-maternité-invalidité; un projet de loi en ce sens doit
étre déposé devant le Parlement au cours de la session du
printemps 1960. Correspondant a la caisse mutuelle d’assurances
sociales agricoles, il existe, pour les exploitants agricoles, une
caisse départementale d’assurance-vieillesse agricole. La Caisse
nationale d’assurance-vieillesse mutuelle agricole est I'organe de
réassurance et de compensation des caisses départementales.

En matiére de prestations familiales, les organismes
gestionnaires sont communs aux salariés agricoles et aux
exploitants.

En Italie, seul pays ou l’on ait institué ’assurance-
maladie des exploitants agricoles, sa gestion est confiée a des
caisses mutuelles de maladie pour les agriculteurs, communales
et provinciales. Une Fédération nationale coiffe I’ensemble de
ces caisses.

L’assurance-vieillesse est organisée sous gestion auto-
nome dans le cadre de PLN.P.S. et de ses siéges provinciaux.
L’organisation de I’assurance-accidents du travail est la méme
que pour les salariés agricoles.

Au Luxembourg, il existe une caisse de pension pour
les exploitants agricoles. La gestion de I’assurance contre les
accidents du travail reléve ici encore de la section agricole et
forestitre déja mentionnée pour les salariés agricoles.

Les prestations familiales enfin sont versées a toutes
les catégories de travailleurs indépendants par le Fonds familial
créé par la loi du 10 aoat 1959, déja citée.

Aux Pays-Bas enfin, les exploitants agricoles bénéficient,
au méme titre que I'ensemble de la population, de la protec-
tion contre le risque vieillesse assurée par la loi générale sur
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’assurance-vieillesse. Seuls les «petits exploitants» (dont les
ressources sont faibles) peuvent prétendre aux prestations fami-
liales dont la gestion releve des conseils du travail déja cités.

FINANCEMENT

263. Le financement des prestations est assuré par diffé-
rentes ressources (contributions de I’Etat, cotisations profession-
nelles), et par le jeu de la compensation inter-professionnelle.
Ces différentes sources peuvent ou non se combiner pour les
branches d’assurances.

Une constatation s’impose a4 1’examen des modalités
de financement retenues pour les prestations de tous ordres,
servies tant aux salariés agricoles qu’aux exploitants agricoles
dans la plupart des pays de la Communauté : I'importance de
la contribution de I’Etat. Cette contribution est a la charge
de I'ensemble de la population, qu’elle ait son origine dans des
impots affectés spécialement a cet effet, ou qu’elle corresponde

a une part de la masse globale des impositions.

Il faut préciser toutefois que cet apport public varie
suivant les pays et suivant les branches d’assurance. D’une
facon générale, la participation financiére de I’Etat est surtout
forte en matiere d’allocations familiales (sauf en Allemagne
fédérale) et d’assurance-vieillesse (sauf aux Pays-Bas). Cette inter-
vention des fonds publics s’explique par la difficulté ou est
agriculture, par suite des régles économiques de la commer-
cialisation de ses produits, d’incorporer le montant de ses
charges sociales dans les prix de vente de ses produits.

Le panorama des divers systémes de financement ne
serait pas complet si n’était pas soulignée I’analogie qui existe
entre certaines méthodes de financement de la protection sociale
de l’agriculture; tel le financement des allocations familiales
en France et en Italie, qui a une triple origine : professionnelle
(cotisations), interprofessionnelle (compensation), publique (parti-
cipation de I’Etat), systéme assez voisin de la solution retenue
en Allemagne pour ces mémes prestations, a 1’exception toutefois
de la participation de I’Etat.
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Autre exemple : D’assurance-vieillesse des exploitants
agricoles en France et 1’assurance-vieillesse des exploitants agri-
coles en Italie; dans ces deux cas, les ressources sont assurées
partie par I’Etat, partie par des cotisations professionnelles.
Ces derniéres comprennent des cotisations «réelles», c’est-a-dire
assises sur I'importance de I’exploitation agricole, et des coti-
sations « personnelles », dues par chacune des personnes assujetties
4 ces assurances.

264. L’examen par branche d’assurance fait ressortir le jeu
des différentes sources évoquées ci-dessus.

La situation par pays, en matiére de financement des
différentes prestations, est la suivante

En Belgique, la contribution de I’Etat existe pour toutes
les prestations versées aux salariés et aux exploitants agricoles.
L’autre partie du financement provient, pour toutes ces presta-
tions, de cotisations professionnelles.

En Allemagne (R.F.) la participation de I’Etat est plus
faible que dans les autres pays de la Communauté et s’étend
seulement a I’assurance-vieillesse-invalidité des travailleurs sala-
riés ou assimilés.

Les dépenses de I’assurance-maladie, de I’assurance-
accidents du travail des salariés sont couvertes par des cotisations
professionnelles. I1 en est de méme en matiére d’assurance-
vieillesse et d’assurance-accidents du travail des exploitants agri-
coles. En ce qui concerne les allocations familiales des salariés
et des exploitants agricoles, un tiers du financement est assuré
par la profession, deux tiers par une subvention du fonds de
compensation institué auprés de I'Union générale des caisses de
compensation d’allocations familiales.

En France, I’assurance-maladie des salariés est financée
par des cotisations professionnelles; 1'assurance-vieillesse des
salariés et celle des exploitants agricoles font appel aux coti-
sations professionnelles et aux fonds publics. En matiére d’allo-
cations familiales, aux sources de financement déja signalées,
vient s’ajouter la compensation de la part du Fonds national
de surcompensation.
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En Italie, ’Etat intervient en ce qui concerne les
salariés en matiére d’assurance-vieillesse et d’allocations fami-
liales, dont les dépenses sont couvertes, en outre, par des
cotisations professionnelles et par une compensation interprofes-
sionnelle. Pour cette méme catégorie, ’assurance-maladie et
’assurance-accidents du travail sont financées par des cotisations
professionnelles et par une compensation interprofessionnelle. En
ce qui concerne les exploitants agricoles, I'Etat intervient en
matiére d’assurance-maladie et d’assurance-vieillesse, 1’autre part
du financement incombant a la profession. L’assurance-accidents
du travail est couverte de la méme fagon que pour les salariés.

Au Luxembourg, I’Etat contribue au financement de
toutes les branches d’assurance, a lexception de D’assurance-
accidents du travail; pour toutes les branches, y compris ’assu-
rance-accidents du travail, salariés et exploitants agricoles versent
des cotisations.

Aux Pays-Bas, I’Etat participe au financement de I’assu-
rance-maladie des salariés et prend a sa charge les allocations
familiales des petits exploitants. Les autres branches d’assurance
sont financées uniquement par des cotisations professionnelles.



CHAPITRE VI

SECURITE, HYGIENE DU TRAVAIL
ET PROTECTION SANITAIRE

Les mesures intervenues en matiére d’hygiéne et de
sécurité du travail ne permettent pas de déceler d’orientation
vraiment nouvelle, la plupart d’entre elles ayant eu pour but de
compléter et d’améliorer les dispositions antérieurement prises,
notamment dans le domaine des radiations ionisantes et de la
pollution atmosphérique, ou de procéder 4 une extension de la
protection & certains secteurs de travail, particuliérement en ce
qui concerne les maladies professionnelles.

L’évolution la plus intéressante concerne surtout la
médecine du travail a propos de laquelle les pays manifestent
des préoccupations 4 peu prés identiques, tendant a développer
Porganisation des services médicaux suivant des exigences simi-
laires, et la recherche scientifique a laquelle est accordée une
importance grandissante.

Sécurité et hygiéne du travail
Belgique

265. Un arrété royal a été pris, le 5 aoit 1959, qui modifie
le titre 1 du réglement général de la protection des travailleurs,
en ajoutant 4 la liste des établissements classés comme dangereux
tous ceux qui ont des activités comportant la fabrication ou
I’emploi de substances radio-actives ainsi que de toutes installa-
tions produisant des radiations ionisantes. Pour ces derniéres,
un arrété royal d’exécution de la loi du 29 mars 1958 relative
4 la protection de la population contre les dangers de radia-
tions ionisantes est en préparation, suivant les normes de
base de I’Euratom.
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Un arrété royal du 11 juillet 1959 a modifié celui du
31 mai 1958 qui réglementait la conservation, le commerce et
I'utilisation des pesticides et des produits phyto-pharmaceutiques
dont une liste a été dressée.

De nouvelles mesures en préparation modifieront le
reglement général pour la protection du travail, en s’attachant
a prévenir la pollution de I’atmosphére dans les lieux de travail
et a protéger plus efficacement les travailleurs contre les divers
risques qu’ils peuvent courir.

En outre, deux projets de loi ont été é&laborés qui
concernent I'un Iutilisation des produits toxiques, I’autre
agréation de machines dangereuses.

Dans le domaine de P’agriculture enfin, des textes sont
envisagés prévoyant l’extension des vaccinations antivariolique
et antitétanique aux travailleurs agricoles, et 1’étude de normes
spéciales de prévention et d’hygiéne du travail dans ’agriculture.

Allemagne (R.F.)

266. Le projet qui était 4 1’étude sur la lutte contre la
pollution atmosphérique a abouti a la promulgation, le
22 décembre 1959, d’une loi modifiant la législation des métiers
et complétant le Code civil. Cette loi, qui établit les bases
juridiques de la lutte contre la pollution atmosphérique et de
la protection contre certaines émissions industrielles, accorde
aux autorités compétentes des pouvoirs étendus pour prendre
les mesures qui s'imposent & I’encontre des activités industrielles
risquant d’étre dangereuses ou génantes, en raison des poussiéres,
des gaz, etc. qu'elles émettent et des bruits qu’elles produisent.

En définissant certains corps gras utilisés dans le
tissage du coton et de la laine, un décret du 3 décembre 1959
a décidé diverses mesures de controle et a arrété les condi-
tions dans lesquelles ces produits doivent étre-stockés et manu-
tentionnés, afin de prévenir les dangers de combustion spontanée
et d’incendie.
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D’autres réglementations sont 4 1’étude, notamment en
ce qui concerne I'utilisation des liquides inflammables.

Un décret d’application de la loi pour le logement sur
les chantiers des ouvriers du batiment, pris le 24 février 1959,
a édicté enfin différentes normes de sécurité et d’hygiéne qui
doivent étre respectées dans I’édification de ces constructions.

France

267. Outre un arrété du 6 janvier 1959 créant un labora-
toire de mesure et de contrdle des radiations ionisantes, destiné
4 assurer une meilleure protection des travailleurs contre les
dangers nés de ’emploi, dans I’industrie, de substances radio-
actives ionisantes ('), est intervenue une ordonnance de méme
date qui, modifiant et complétant les articles L.44 et L.48
(livre 17, titre 1) du Code de la santé publique ayant trait
aux radiations ionisantes, précise notamment qu’elles ne peuvent
étre employées sur le corps humain qu’a des fins exclusives de
diagnostic et de thérapeutique. Ceci interdit leur utilisation
commerciale comme, par exemple ’emploi de fluoroscope pour
chaussures. Des pénalités sont prévues pour toute infraction
a ces dispositions.

Pour la premiére fois un réglement d’administration
publique (décret du 31 aolt 1959) a pris un ensemble trés
complet de mesures particuli¢res de protection et de salubrité
dans les chantiers de travaux dans l’air comprimé (travaux
portuaires, construction de tunnels, etc.). Elles ont trait aux
installations matérielles des caissons, au régime de travail et de
décompression ainsi qu’a la surveillance médicale du personnel.
Tout travailleur des chantiers de travail dans I’air comprimé,
appelé tubiste, doit étre porteur d’un livret spécial dont le
modéle a été fixé par un arrété du 1* septembre 1959, ou d’une
plaque individuelle. Ce livret doit mentionner la qualification

(") Cf. Exposé sur P’évolution de la situation sociale dans la Communauté
(mai 1959), p. 84.



238 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

professionnelle du porteur et souligner la confusion possible avec,
Pivresse, en cas de malaise pouvant lui survenir méme en dehors
des lieux de travail, et indiquer les soins a iui prodiguer d’urgence
et les instituts spécialisés ou le conduire. Un arrété du 2 septem-
bre 1959 recommande aux médecins exercant la surveillance
médicale les mesures de protection et de salubrité a prendre,
et prescrit la tenue d’un dossier médical, des examens médicaux
particuliers et périodiques, et la tenue d’un registre spécial
permettant le controle de linspection du travail. Ces dispo-
sitions présentent des analogies avec la réglementation déja
en vigueur dans d’autres pays de la Communauté, notamment

en Italie.

Les réglementations antérieurement en vigueur sur les
appareils 4 pression de gaz ou de vapeur, ainsi que sur les
bouteilles de gaz comprimés, liquéfiés et dissous, ont été modifiées
par des arrétés de novembre 1959.

Un arrété du 5 janvier 1959 a complété un texte de
’année 1957 relatif a la classification de matériaux et éléments
de construction susceptibles d’opposer une résistance a I’action
du feu.

Enfin, une circulaire du 5 mai 1959 a invité les chefs
d’entreprise de I'industrie du batiment & observer, sans attendre
'intervention d’un texte réglementaire actuellement a 1’étude,
les dispositions de la convention n® 62 du Bureau international
du travail concernant la sécurité dans I’industrie du batiment.

Ttalie

268. Des mesures ont été adoptées concernant la détermi-
nation des lieux de travail ol existent des dangers d’explosion
et d’incendie (circulaire du 4 mars 1959 du ministére du travail),
la prévention des incendies (décret du président de la République
du 26 mai 1959 n° 689), la vérification et le controle périodique
de diverses machines.
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Un décret ministériel du 12 mars 1959 énumere les
fournitures médico-chirurgicales de premier secours pour les
travaux souterrains.

De nombreux textes sont en projet qui concernent la
prophiylaxie, I’application de la loi pour l’assurance contre la
silicose et 1asbestose, et celle de la loi sur I'assurance obligatoire
contre les maladies et les lésions provoquées par les rayons X
et les substances radioactives pour tous les médecins exer¢ant
la spécialité de radiologiste. Une législation concernant la protec-
tion contre les substances radioactives établie selon les normes
de base de ’Euratom est également en préparation.

Par ailleurs, une proposition de loi, d’initiative parle-
mentaire, traite de la pollution atmosphérique d’origine indus-
trielle ou autre.

Enfin, dans ’agriculture, un décret du président de la
République du 28 avril 1959 (n° 471) a précisé les normes
d’application de la loi du 21 mars 1958 qui dressait une liste
détaillée de maladies professionnelles, et il est procédé a I’étude
de normes spéciales de prévention et d’hygiéne du travail, d’une
part, pour les différents secteurs agricoles, d’autre part, en ce
qui concerne I’ankylostomiase.

Luxembourg

269. La durée du travail du personnel occupé aux transports
routiers a été réglementée par un arrété grand-ducal du 25 juil-
let 1959, en vue de lui assurer un repos quotidien ininterrompu
de douze heures.

Pays-Bas

270. Pour tenir compte des normes de base de I’Euratom,
des modifications ont été apportées aux réglementations en
vigueur pour la protection contre les radiations ionisantes, et
un décret ministériel du 27 mai 1959 a désigné les institutions
visées dans Particle 20 du décret «sécurité radiations ioni-
santes» du 20 mars 1957 : hopitaux, institutions radiothéra-
peutiques et bureaux de consultation pour tuberculose.
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Un décret du 13 janvier 1959 a modifié I’article 21 du
décret sur la sécurité agricole, qui concernait plus particuliére-
ment les tracteurs agricoles.

Enfin, un projet de loi est a ’étude sur le transport
des matiéres nocives.

Médecine du travail
Belgique

271. Dans I'arrété actuellement en cours de préparation sur
les nouvelles dispositions du réglement général de protection du
travail, certaines d’entre elles ont trait au contrble sanitaire
des travailleurs. Parallélement, des arrétés d’exécution des lois
des 15 et 17 juillet 1957 sont A I’étude pour la mise en place
des services médicaux du travail correspondant a la recomman-
dation 112 du B.I.T. concernant les services médicaux du travail
dans I’entreprise. Ces deux projets permettront un développement
plus systématique de la surveillance médicale existante qui,
actuellement, reléve surtout de Dinitiative des employeurs.

Allemagne (R.F.)

272 Rappelons qu’en Allemagne, Porganisation du service
médical d’entreprise résulte notamment d’une convention conclue
en 1953 sous I'égide du ministére du travail entre la confédération
des syndicats patronaux, la fédération des syndicats ouvriers et

I’association des médecins d’entreprise.

Cette convention recommande aux entreprises de créer
‘un service médical formé de médecins d’entreprise, exercant 2
plein temps ou i temps partiel s’il s’agit d’une entreprise de
moindre importance, et fixe les droits et les devoirs des médecins
d’entreprise a 1’égard des travailleurs, de la direction de P’entre-
prise, des médecins traitants et des caisses professionnelles
d’assurances contre les accidents du travail et les maladies

professionnelles. La collaboration des médecins d’entreprise avec
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ces organismes a encore été précisée dans une convention supplé-
mentaire conclue avec ces derniers. De plus, dans la pratique,
on constate que les médecins d’entreprise étendent de plus en
plus leur activité a la surveillance du travail, en collaboration
avec les médecins fonctionnaires chargés du controle des entre-
prises, dans le cadre des directives contenues a ce sujet dans la
convention. La convention donne en annexe deux contrats-types,
un pour les médecins d’entreprise & plein temps et un pour ceux
4 temps partiel.

L’importance croissante accordée au role des médecins
d’entreprise est témoignée par la création, en 1959, d’un ensei-
gnement spécial en matiére de médecine du travail et par les
attributions confiées aux médecins du travail en ce qui concerne
la protection contre les radiations ionisantes.

France

273, La loi fondamentale du 11 octobre 1946 a prévu
Porganisation de services médicaux obligatoires dans les entre-
prises d’une certaine importance. Différents textes ont étendu
cette obligation notamment aux services publics (1947), aux mines
et aux carri¢res (ordonnance du 6 janvier 1959), aux entreprises
de transports aériens (décret du 20 mai 1959), aux entreprises
des départements sahariens (décret du 10 juillet 1959 - arrétés
des 23 avril et 11 juin 1959).

La composition du service médical varie selon ’impor-
tance du personnel et le temps que le médecin doit y consacrer
en conséquence. :

Il peut y avoir soit un médecin 4 temps partiel, soit
un service inter-entreprises, soit, dans les grosses firmes, ‘un
médecin et des infirmiéres. Un décret de 1952 est venu assouplir
la réglementation pour faciliter, dans la pratique, la création et
le fonctionnement des services, notamment dans les petites
entreprises.

Le médecin devra étre titulaire du dipléme de .médecin

7z

du travail qui a été créé en 1933 dans un certain nombre de
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facultés. 1l est désigné par le chef d’entreprise, avec accord du
comité d’entreprise, et rémunéré par 1'établissement. Son action
est controlée par les médecins-inspecteurs du travail. Il a d’abord
un role médical qui est essentiellement de prévenir toute altération
de la santé du travailleur due 3 son activité professionnelle.
Au point de vue traitement, il ne peut que donner des soins
d’urgence 4 ceux qui n’interrompent pas le travail. Il a également
un role important en matiére d’hygiéne industrielle et collabore
utilement 3 I’éducation sanitaire du personnel; il peut aussi
aider I’entreprise a utiliser son personnel au mieux, au poste
qui convient & chacun, compte tenu de son état physique et de
son comportement technique. Un Conseil supérieur de la
médecine du travail coordonne Papplication de cette législation.

Un décret du 3 aoOt 1959 a harmonisé I’application
des lois sur le reclassement des travailleurs handicapés et celles
relatives 4 ’emploi obligatoire des mutilés de guerre. Un deécret
du 18 décembre 1959 établit la liste des membres du Conseil
supérieur pour le reclassement professionnel et social des
travailleurs handicapés, institué par la loi du 23 octobre 1957.

Italie

274. 11 n’existe pas en Italie de législation spéciale concernant
la médecine du travail, mais certaines prescriptions qui figurent
dans des lois semblables en vigueur dans d’autres pays sont
reprises dans le réglement général pour I'hygi¢ne du travail de
1927 et dans les normes de 1955-1956 qui comportent notamment
une liste des travaux dangereux indiquant soit le risque, soit
le type de travail. Ces textes prévoient des visites d’embauche
et des visites de contrdle accomplies par des «meédecins
compétents», visites dont la périodicité, variable suivant les
travaux, est fixée de maniére précise.

Des normes sont précisées concernant les équipements
sanitaires pour toutes les entreprises industrielles, commerciales,
agricoles (uniquement celles qui emploient des travailleurs
salariés) privées et publiques, excepté les chemins de fer.
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Ces équipements peuvent &tre de différents ordres :
trousses de secours, locaux de premier secours, infirmeries
(obligatoires pour les chantiers de travaux souterrains). Les
différents équipements sont prescrits en raison soit du nombre
des travailleurs, soit de I'importance de lentreprise, soit des
risques présentés par le travail ou encore en raison de 1’éloigne-
ment de ’entreprise des postes publics de premier secours.

Cette réglementation ne prévoit, dans le cas d’une
infirmerie ou d’une installation de premier secours, que obli-
gation de la présence d’un infirmier.

Les grandes entreprises, par contre, ont organisé depuis
longtemps des services de médecine du travail. Ces services
emploient, pour la plupart, du personnel a temps plein.

L’inspection médicale du travail est chargée du contréle
de I’application de ces normes et des connaissances techniques
des médecins employés par ces entreprises. Il est procédé a
I’étude d’un projet de normes conformes & la recommandation
n° 112 du B.LT. concernant la médecine du travail dans les
entreprises.

Luxembourg

275. L’institution de services de médecine du travail est en
cours et un cycle de formation de médecins du travail a été
organisé avec le concours de l'université de Nancy.

Un office de placement et de rééducation profession-
nelle des travailleurs handicapés a été créé par une loi du
28 avril 1959 dont les arrétés d’exécution sont en cours d’¢labo-
ration.

Pays-Bas
276. Depuis de nombreuses années déja la médecine du
travail s’est beaucoup développée.

Une loi du 19 février 1959, qui n’est pas encore
entrée en vigueur, a inséré I’hygiéne préventive du travail dans
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la 1égislation actuellement en vigueur en matiére de sécurité
dans les usines et ateliers, consacrant ainsi une situation de
fait déja ancienne.

Aux termes de cette loi, la direction des entreprises
est tenue de créer et de maintenir un service médical et d’arréter
les mesures nécessaires 4 sa mise sur pied. Ces entreprises seront
celles qui occupent, dans une usine ou un atelier, un nombre
minimum d’ouvriers ou qui ont des usines et ateliers présentant
des dangers particuliers pour la vie et la santé des travailleurs.
La loi décrit les tdches' du service médical, qui peut E&tre
commun a plusieurs entreprises, et précise qu’il n’émet pas d’avis,
et n’applique pas de traitement ressortissant aux relations entre
le malade et son médecin traitant.

Organismes administratifs et consultatifs d’étude ou de contréle

Belgique

277. Les comités de sécurité et d’hygiéne élus en décem-
bre 1958 sont entrés en fonction au début de 1959. Les arrétés
d’exécution des lois du 15 et du 17 juillet 1957 relatives au
service des médecins du travail ont créé un Conseil supérieur
d’hygiéne des mines et un Conseil supérieur de la sécurité miniere.

Allemagne (R.F.)

278. La compétence de linspection du travail doit étre
étendue par une loi a la protection des travailleurs des entreprises
commerciales.

France

279. Les conditions sanitaires que doivent remplir les
étrangers pour l'exercice, en France, d’une activité profession-
nelle salariée et pour I’obtention d’une carte de séjour ont fait
l’objet d’un arrété du 21 avril 1959.
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Italie

280. Il a été créé et mis en place, auprés de I'inspection
médicale du travail, des laboratoires d’hygiéne industrielle et
Pon est par ailleurs en train d’augmenter sensiblement les
effectifs en meédecins, techniciens et chimistes de l’inspection
du travail du ministére du travail.

Luxembourg

281. Une commission d’étude et de législation sur la méde-
cine du travail et un comité national pour la lutte contre les
pollutions atmosphériques viennent d’étre institués.

Pays-Bas

282. L’industrialisation du pays a rendu de plus en plus
nécessaire une évolution de la médecine du travail. Cette
évolution médicale est le résultat de recherches scientifiques qui
sont notamment dirigées par une commission pour la recherche
médicale du travail (C.A.R.G.0.) qui a constitué différents
groupes de travail : haute température, poussiéres industrielles,
toxicologie, etc.

A Les taches de ces groupes sont les suivantes : 1’élabo-
ration d’un schéma général de recherches; la constitution
d’équipes de travail pour chaque sujet; I’examen et I’approba-
tion de projets détaillés; la mise en ceuvre et le contrdle des
travaux correspondants.

D’autre part, la loi sus-mentionnée sur la médecine du
travail a prévu la création d’un comité consultatif de la médecine
d’entreprise qui a notamment pour mission d’émettre des avis
et de soumettre au ministére des propositions tendant & promou-
voir la médecine d’entreprise et, toutes les fois que la demande
lui en sera faite, de fournir aide et conseils aux entreprises
et a leurs services médicaux.
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Tendances et problémes actuels

283. D’une fagon générale on constate donc que, dans les
six pays, la médecine du travail se développe de plus en plus.
Les services médicaux se multiplient et la distinction se fait de
plus en plus nette entre la prévention et les soins. L’opinion
prévaut qu’il convient, ou qu’il conviendra dans I’avenir, d’utiliser
A plein temps les médecins du travail en leur interdisant la
pratique privée et en exigeant d’eux une spécialisation pour
’exercice de la médecine du travail dans les services médicaux
d’entreprise.

En parallele avec le développement de la médecine
du travail, on peut également souligner une tendance générale
a Dlintégrer dans l'enseignement médical obligatoire et a
augmenter le nombre des cours post-universitaires de spécialisa-
tion en médecine du travail. Cette tendance & donner une forma-
tion spécialisée s’assortit évidemment de nuances, I’exigence d’un
diplome de médecin du travail n’étant généralement prévue que
dans un délai de quelques années pour tenir compte du temps
nécessaire 4 la formation de tels spécialistes.

Il est également possible de noter, dans les six pays,
l'importance accrue accordée a la recherche scientifique a
laquelle il est donné un appui financier qui semble devoir
s’augmenter graduellement.

L’équipement mis & la disposition de la médecine du
travail devient de plus en plus perfectionné et il semble que I'on
s’efforce de développer I'utilisation de la recherche pour renforcer
efficacité du contr6le, en méme temps que se manifeste la
nécessité d’une coordination des travaux tant sur le plan national
que sur le plan international, ainsi qu’en fait foi la création
du Centre international d’information de sécurité et d’hygiene du
travail créé sous I’égide conjointe du B.LT. et de I’A.LS.S.
Enfin I’adoption presque simultanée dans les différents pays de
la C.E.E. de réglementations relatives aux radiations ionisantes
et a la lutte contre la pollution de I’atmosphére met en relief
Pactualité de ces problémes dans le domaine de la sécurité
et de Phygiéne du travail.



CHAPITRE VII

LOGEMENT SOCIAL, QUESTIONS FAMILIALES,
SERVICE SOCIAL

Une grave pénurie de logements continue d’affecter la
plupart des pays de la Communauté et, malgré les progres
observés dans le rythme de la construction, qui a été plus
élevé en 1959 que jamais auparavant, la résorption de cette
pénurie n’interviendra pas avant de nombreuses années encore.
La prévision des besoins dans ce domaine est, du reste, trés
malaisée, étant donné qu’elle doit tenir compte non seulement
de la pénurie originelle mais encore de I’évolution démogra-
phique et de 1’élévation du niveau de vie, qui tend 4 augmenter
les exigences des usagers en matiére de dimension et de qualité
des logements. Développer la construction de logements sociaux
et accroitre lefficacité des régimes d’aide en vigueur sont
ressentis partout, cependant, comme les nécessités primordiales
de la politique du logement, tandis que s’affirment de plus en
plus nettement, en vue de stimuler I'investissement privé, des
politiques de libération progressive des loyers.

L’aide aux familles constitue, dans les pays de la
Communauté, un autre et important aspect de la politique
sociale. Instituée & Porigine pour des raisons de justice et,
au moins dans certains pays, dans un but démographique, cette
aide tend 4 se fonder aujourd’hui sur des considérations plus
larges. Elle se développe dans des directions diverses et au
dela de sa forme premiére d’assistance financiére et de dégreve-
ments fiscaux.

. Quant a Pévolution du service social, elle a été carac-
térisée surtout par I'intérét qui s’est manifesté, dans la plupart
des pays, pour les problémes de formation des assistants sociaux.
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On constate d’autre part un accroissement de leurs respon-
sabilités, qui laisse prévoir un élargissement du réle du service
social dans le domaine de la politique sociale.

Le logement social
LOGEMENTS ACHEVES (') ET BESOINS EN LOGEMENTS

284. Le nombre des logements achevés est un indice de la
rapidité avec laquelle se résorbe la pénurie qui continue d’affecter
gravement les pays de la Communauté, a P’exception de la
Belgique et du Luxembourg. Rapporté a la population du pays,
ce nombre est plus significatif, encore qu’il ne prenne sa véritable
valeur que rapproché des besoins en logements.

Si le point de départ de toute analyse des besoins, la
pénurie qui caractérise la situation actuelle, est en général assez
bien connu, par contre 1’évolution démographique n’est que
rarement et insuffisamment étudiée en fonction d’une évaluation
des besoins futurs en logements.

Mais la satisfaction des besoins, objectif final de la
politique du logement, ne sera pas nécessairement assurée pour
toutes les catégories de la population par la construction d’un
volume de logements globalement suffisant. A cet égard, il faut
ne manipuler qu’avec précaution les taux moyens d’occupation
(nombre de personnes par piéce) dont 'amélioration ne traduit
pas nécessairement une diminution proportionnelle du surpeuple-
ment existant.

285. Le nombre des logements achevés en 1959 s’est élevé
a 50000 (estimation) en Belgique, 556 800 en Allemagne
(590 800 avec Berlin-Ouest et la Sarre), 321000 en France,
289 100 en Italie et 83600 aux Pays-Bas. Au total, pour
I’ensemble des pays de la Communauté (Luxembourg non

(") Voir en annexe le tableau des logements achevés de 1950 a 1959, publi¢ par la
Commission économique pour 1’Europe.
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compris) (*), le nombre des logements achevés a évolué comme
suit (en milliers) :.1 141,4 en 1956; 1214,2 en 1957; 1182,0 en
1958; 1 303,5 (provisoire), soit un sommet jamais atteint, en 1959.

Le nombre des logements achevés en 1959 a augmenté
dans tous les pays de la Communauté par rapport a 1958,
sauf aux Pays-Bas. Mais il est plus significatif de rapporter
le nombre des logements achevés a la population du pays :
pour mille habitants, le nombre des logements achevés au cours
des trois derniéres années est le suivant :

Année Belgique Al(l;ml?%ne France Italie Pays-Bas
1957 5,5 10,3 6,2 5,6 8,1
1958 5,2 9,4 6,5 5,7 8,1
1959 55 10,5 7,1 5,9 7.4

L’Allemagne, on le voit, est toujours trés nettement en
téte, suivie des Pays-Bas qui régressent et dont la France se
rapproche par une ascension réguliére. L’Italie progresse un peu,
la Belgique serait stationnaire et se trouve en tout cas au
dernier rang. Toutefois, pour étre vraiment significatifs, de tels
pourcentages devraient étre rapprochés non seulement de la
situation actuelle du logement dans le pays considéré, mais aussi
de I'évolution de sa population qui, 'une et I’autre, déterminent
les besoins en logements.

286. En Belgique, une évaluation récente chiffre a 26 000
par an le nombre des logements nécessaires pour répondre aux
seuls besoins démographiques du pays. Cette évaluation ne tient
compte ni de I'élimination des taudis, ni des logements aban-
donnés ou démolis pour quelque raison que ce soit. Sur les
besoins annuels totaux, des estimations fort divergentes ont
cours : ils sont tantdt fixés a 35000, tantét a 60000, voire

() Il n’y a pas de statistique des logements achevés au Luxembourg. Signalons
toutefois qu’au cours des quatre derniéres années, le nombre d’autorisations
de batir (batiments d’habitation et non logements) a évolué comme suit :
1956 = 547; 1957 = 664; 1958 = 497; 1959 = 520.
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70 000 logements. Selon un avis récent du Conseil national du
travail, il faudrait un complément annuel de quelque 15000
habitations sociales (*).

287. En Allemagne, le déficit actuel en logements, corres-
pondant a I’excédent du nombre des ménages sur le nombre des
logements normaux — les ménages d’une seule personne étant
comptés pour moitié — a été évalué a prés de 1250000. La
création de nouveaux ménages et I'immigration, notamment de
réfugiés de la zone soviétique, provoquent, déduction faite des

ménages dissous, un besoin annuel de 150000 a 200 000
logements.

Ces calculs ne tiennent pas compte des besoins subjectifs
qui résulteront d’exigences de confort, destinées a croitre avec
Pamélioration des revenus, et d’autant plus que la pénurie
quantitative s’atténuera. Ainsi 1’assainissement urbain passera au
premier plan, avec la couverture des besoins courants, dés que
le déficit de logements aura été résorbé. L’objectif que s’assigne
la politique allemande du logement est de résorber le déficit
actuel, tout en couvrant les besoins courants, en trois a cinq ans,
c’est-a-dire pour 1963-1965, grice 4 un volume annuel de
500 000 logements, dont 300 000 environ seront des logements
sociaux. Ce rythme sera probablement ralenti dans la suite et le
volume des constructions de logements se fixera entre 300 000 a
400 000 par an.

Le ministére fédéral de la construction de logements
a évalué comme suit, — en précisant qu’il s’agissait d’une simple
approximation — les besoins pour la période 1960-1969 : 2 1/4 &
3 millions de logements pour les besoins courants et, si on inclut
la résorption du déficit actuel, environ 3 1/2 & 4 1/4 millions de
logements.

288. En France, les estimations de 1956, préparatoires a
I’élaboration du 3° plan (1957-1961) chiffrent — pour la seule

incidence de I’évolution démographique — a 80 000 logements

(") Avis n® 115, séance du 3 décembre 1959.
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par an, en moyenne, les besoins pour la période 1960-1969. Mais
ces prévisions ont été quelque peu dépassées par 1’évolution
démographique, notamment la nuptialité et 'immigration nette;
il conviendrait donc de relever sensiblement cette évaluation qui
n’était d’ailleurs destinée qu’a une planification couvrant une
période se terminant en 1961. Signalons qu’en 1953, le Conseil
économique a estimé qu’il faudrait construire 320 000 logements
(chiffre précisément atteint en 1959) par an pendant trente ans
pour réduire la crise et satisfaire la demande. Mais d’autres
estimations ont été données, qui varient de 280 000 a4 350 000
logements par an ('). Cette derniére estimation est le plus souvent
citée depuis quelque temps.

289. En Italie, il n’existe pas d’estimation officielle, mais une
évaluation privée (*) a chiffré comime suit les besoins annuels
résultant du seul accroissement naturel de la population (compte
tenu de la prolongation de la vie humaine et des migrations
internes) :

Accroissement de la population 74 000 logements (395 000 vani)
Prolongation de la vie humaine 40 000 logements (213 000 vani)

Migrations internes 7 500 logements (40 000 vani)
Total 121 500 logements (548 000 vani)
290. Les besoins résultant des migrations internes notam-

ment paraissent sous-estimés. Signalons encore que les besoins
dérivant du retard accumulé ont été estimés, dans cette méme
étude, a 962 000 logements (5127000 vani).

Au Luxembourg, le service d’études et de documen-
tation économique du ministére des affaires économiques a publié,
en 1957, une étude sur le développement de la population
jusqu’en 1970. Mais il s’agit d’une étude globale qui ne tient

(") P. Chombart de Lauwe : Famille et Habitation; II, Sciences humaines et
conceptions de I'habitation (p. 63) C.N.R.S. - Paris - 1959.

(®) S. Alberti : « Fabbisogno e costruzioni di abitazioni in Italia» Rassegna di
statistiche del lavoro A IV® n° 4, juillet-aot 1952.
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compte ni des migrations internes ni des changements probables
dans la structure des familles. Quoi qu’il en soit, selon cette
étude, le nombre d’habitants resterait sensiblement constant.

291. Aux Pays-Bas, I’estimation la plus récente date de 1954.
Elle est aujourd’hui dépassée en ce qui concerne la nuptialité et
les décés ('). La direction centrale du logement et du batiment
a entrepris une nouvelle évaluation des besoins futurs en loge-
ments; mais cette étude n’est pas terminée. Une estimation
provisoire a été faite pour les vingt prochaines années : elle
évalue 4 50 000 logements par an environ les besoins en logements
qu’entrainera I’évolution de la population (mariages, excédent
des naissances, solde des mouvements migratoires externes) au
cours des cing prochaines années, c’est-a-dire des besoins
sensiblement égaux a ceux des derniéres années. A partir de
1965, un taux de nuptialité plus élevé traduira ’accroissement
des naissances de 'immédiat aprés-guerre; il en résultera approxi-
mativement un besoin de 60 000 logements par an résultant de
la seule évolution démographique pour la période 1965-1970, et
de 65 000 logements par an environ pour la période 1970-1975.
C’est seulement aprés 1975 qu’est attendu un fléchissement au
niveau de 60 000 logements par an, qui résulterait d’un accroisse-
ment de la mortalité, lié au vieillissement de la population,
accroissement qui viendrait compenser le nombre élevé de
nouveaux meénages.

292, On voit qu’en général la pénurie existante est mieux
connue (*) ou, tout au moins, qu'elle a été prise davantage
en considération jusqu’ici par les autorités responsables de la
politique du logement que I’évolution démographique. Celle-ci

(") En 1951 le Bureau central de statistique a publié des « Berekeningen omtrent
de toekomstige loop der Nederlandse bevolking» et en 1954 des « Herziene
berekeningen... » 1951-1981.

(*) Encore que cette connaissance soit bien insuffisante en Italie et surtout en
Belgique et au Luxembourg qui continuent de se référer a un recensement datant
de 1947 et ne possédent ni de statistique des logements achevés ni d’indice
des loyers.
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n’est que rarement et insuffisamment étudiée en fonction d’une
évaluation des besoins futurs en logements.

Et cependant la création de nouveaux ménages, qui
est une des composantes principales des besoins en logements,
pourrait faire I’objet de prévisions assez sres. Encore faudrait-il
disposer de perspectives de population par age et sexe, permettant
d’établir des prévisions relatives au nombre et 4 la composition
des ménages. Or I'information disponible est assez rudimentaire,
puisque font défaut le plus souvent des données concernant, par
exemple, un phénoméne aussi fondamental que I’espacement des
naissances. L’intérét de telles prévisions est d’autant plus grand
que les profondes irrégularités de la pyramide des 4ges dans les
six pays entraineront nécessairement des variations considérables
dans le rythme de formation des nouveaux ménages au cours des
prochaines années (*).

Un deuxiéme élément, d’ordre démographique égale-
ment, et non moins essentiel A connaitre, intervient dans la
détermination des besoins futurs en logements. Ce sont les
migrations internes, facteur plus social que naturel, et d’autant
plus que P'on tend A les orienter par une politique délibérée,
gu’on la nomme aménagement du territoire, localisation ou
décentralisation industrielle ou encore développement régional.
La portée de ces mesures a été, il est vrai, trés limitée jusqu’ici,
et leur éventuelle efficacité dans I’avenir reléve notamment du
domaine politique.

293. La connaissance de ’évolution démographique est une
condition nécessaire, mais non suffisante, d’une évaluation
correcte des besoins futurs en logements. Reste I’autre volet du
diptyque : la situation actuelle du logement, caractérisée d’une

(') La connaissance du nombre, de la dimension et de la composition des
ménages devrait aider 3 mieux répondre aux besoins réels. Ceux des personnes
agées, par exemple, posent des problémes spécifiques, tant sur le plan financier
que sur le plan de la dimension du logement et des équipements collectifs.
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part par ’état du patrimoine immobilier ('), et d’autre part par
la densité d’occupation des logements.

On sait que son bilan enregistre une pénurie grave en
Allemagne, en France, en Italie et aux Pays-Bas. Cette pénurie
n’est pas seulement quantitative : elle est aussi, et peut-étre
est-elle devenue surtout, qualitative, car la vétusté ou le mauvais
état d’entretien des locaux entraine, dans certains pays, I'impé-
rieuse nécessité de renouveler le patrimoine immobilier a une
cadence nettement plus accélérée.

Quant 4 la densité d’occupation, elle devrait faire 1’objet
d’un examen détaillé (*).' L’amélioration des taux moyens natio-
naux, constatée ces derniéres années, ne traduit pas nécessaire-
ment en effet, une diminution du surpeuplement, mais peut aussi
bien correspondre 4 un accroissement de P'espace disponible,
voire de la sous-occupation, pour les catégories aisées de la
population. « Il parait difficile de soutenir qu’il existerait naturelle-
ment une pression des logements surpeuplés qui s’exercerait sur
les logements sous-peuplés; en fait, I'osmose ne s’opére que sous
la pression de mesures trés dures de contrainte qui ne peuvent
étre prises que dans des circonstances exceptionnelles.» (®)

Par conséquent, un volume de logements globalement
satisfaisant peut ne pas améliorer notablement I’habitat des
catégories de la population a faible revenu. La proportion des
logements sociaux, dans le total des logements construits,
constitue dés lors, pour autant qu’ils soient convenablement

(") Nombre, 4ge et qualité (état d’entretien et équipement) définissent la masse
de logements normaux disponibles, qu’il faut considérer sur un plan régional
et local bien plus que national.

(®) A titre indicatif, voici le nombre de personnes par piéce, évalué a la date
du recensement indiqué entre parenthéses : Belgique = 0,74 (estimation);
Allemagne = 1,03 (1956); France = 1,01 (1954); Italie = 1,27 (1951);
Pays-Bas = 0,84 (1956).

() Ministére de la construction et de 'urbanisme, Etude sur les besoins en
logements de la France, février 1953, p. 49.
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attribués, un facteur décisif de la satisfaction de la demande
de ces catégories (').

L’AIDE AU LOGEMENT

294. L’aide 4 la construction de logements sociaux provient
essentiellement des pouvoirs publics. Mais il convient de . faire
une place a Pintervention des employeurs, dont le role est loin
d’etre négligeable dans la plupart des pays et qui, au surplus,
est obligatoire en France et en Italie.

Cette aide est la condition nécessaire d’une amélioration
de la situation du logement des catégories de la population a
faible revenu. Mais les modalités de cette aide peuvent étre telles
quelle n’atteint qu’imparfaitement ses objectifs sociaux. Dans
tous les pays de la Communauté se manifeste la préoccupation
d’accroitre I'efficacité sociale des régimes d’aide en vigueur.
Aussi voit-on préconiser, dans plusieurs pays, la création ou
I’extension de systémes d’aide aux personnes a coté de laide
traditionnelle 4 la construction (*).

L’aide des pouvoirs publics

295. En Belgique, un arrété royal du 28 septembre 1959 a
supprimé toute restriction relative a l’emprunt du candidat
propriétaire, levant ainsi I'obstacle juridique qui empéchait
’employeur d’octroyer des préts a son personnel, sans lui faire
perdre le bénéfice de la prime.

() Cest 4 dessein que l'on a employé ici I'expression « satisfaction de la
demande» et non «satisfaction des besoins»; car l'aide & la construction
(ou & I'occupant) tout comme le régime des loyers impliquent, 4 divers niveaux,
la solvabilité de la demande, et ’on sait assez quel grave probléme humain pose,
dans les six pays, 'existence, & c6té ou en-dessous de la demande solvable,
d’une demande potentielle parfois considérable.

() On a reporté au 3% point, consacré aux loyers, certains développements
relatifs 2 I'aide 3 Poccupant du logement, celle-ci s'insérant, en fait, le plus
souvent dans la politique des loyers.
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En moyenne, la moitié environ des logements achevés
recoit une aide des pouvoirs publics.

Le nombre des primes octroyées en 1959 a dépassé de
loin le niveau des années précédentes : 17 374 en 1959 contre
12 529 en 1958.

Le budget de 1960 prévoit, pour I’accession a la pro-
priété, un crédit 4 fonds perdu de 680 millions de FB pour
permettre le paiement de 18 000 primes 4 la construction et de
2000 primes & P’achat de logements construits grice i inter-
vention des deux sociétés nationales.

Pour la location, le budget de 1960 prévoit une interven-
tion de I’Etat 4 fonds perdu de 570 millions de FB, pour solder
la différence entre I'intérét plein do par les deux sociétés
nationales sur leurs emprunts, et I'intérét réduit appliqué & leurs
emprunteurs (dont 490 millions pour la Société nationale du
logement).

Enfin, un crédit de 400 millions de FB est inscrit au
projet de budget pour I’établissement des voiries destinées 2
desservir les complexes édifiés grace A I'intervention des deux
sociétés nationales. La loi du 27 juin 1956 avait renouvelé a
ces deux sociétés, la Société nationale du logement et la Société
nationale de la petite propriété terrienne, ’assurance, sous forme
d’une garantie de souscription a leurs emprunts, qu’elles dispose-
raient de moyens financiers importants, & savoir respectivement
de 2 400 et 600 millions de FB, pour chacune des années 1956 &
1960 inclusivement. En fait, ’Etat n’est pas intervenu et les
deux sociétés nationales ont disposé de moyens inférieurs 2 ceux
qui €taient prévus par la loi.

L’accession & la propriété jouit de la faveur des
pouvoirs publics, puisqu’en moyenne, pour les quatre derniéres
années, 4 400 logements par an seulement ont été réservés 3 la
location et 16 900 4 la propriété (dont 1020 vendus par les
sociétés qui construisent essentiellement pour la location, c’est-
a-dire les sociétés agréées par la S.N.L.).
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296. En Allemagne, aucune modification n’est intervenue en
1959 en ce qui concerne les normes ou les critéres établis pour
Poctroi de I’aide publique a la construction de logements.

On peut estimer qu’en 1959, sur un total de 556 800
logements achevés (590 800 en incluant Berlin-Ouest et la Sarre),
un peu plus de la moitié, soit environ 300 000 logements, ont
bénéficié de subventions officielles.

Pour les années précédentes, ce pourcentage avait été
pour le territoire fédéral de 51,2 % en 1956, 51,8 % en 1957 et
52,5 % en 1958. 1l oscillait autour de 90 % pour Berlin-Ouest.

La deuxiéme loi sur la construction des logements
(zweites Wohnungsbaugesetz) a prévu, pour la période de 1957
a 1962, la construction de 1,8 million de logements sociaux,
soit en moyenne 300 000 logements sociaux par an.

Les programmes sont établis par les pays (Linder),
et coordonnés sous la direction du ministre fédéral de la
construction de logements. Les crédits fédéraux (crédits budgé-
taires et fonds de péréquation des charges) sont attribués aux
pays selon une clé de répartition proposée par le ministre
fédéral et approuvée par eux.

En 1959, les investissements en logements ont été
évalués 3 15,1 milliards de DM, dont 7,4 milliards (soit 49 %)
proviennent du marché des capitaux, 4 milliards d’autres
ressources privées (fonds propres, préts et avances des employeurs,
etc.) et 3,7 milliards (soit 25 %) de fonds publics (). A lui seul,
le logement des réfugiés (*) de la zone soviétique et des émigrés
a absorbé, en 1959, environ | milliard de DM a la charge du
budget fédéral.

(") Crédits budgétaires du Bund (1 600 millions), des Lander (800 & 900 millions)
et des communes (350 millions), fonds de péréquation des charges (650 millions)
pour les expulsés, réfugiés et sinistrés de guerre.

(®) Pour les expulsés (Vertriebene) le programme d’habitations en zone rurale
exécuté en 1959 conformément a la loi fédérale relative aux expulsés
(Bundesvertriebenengesetz) a cotté 588 millions de DM soit 345 millions de
crédits fédéraux, 118 millions de crédits des pays et 125 millions de crédits
provenant de la péréquation des charges.
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La réduction progressive, prévue par la loi, de
70 millions de DM par an des crédits fédéraux d’une part, et
les plus larges disponibilités du marché des capitaux d’autre
part, entraineront un recours de plus en plus large a la formule
des subventions mixtes, comprenant a la fois des préts et des
primes a fonds perdu.

En 1960, e budget fédéral reconduira et accroitra méme
le poste des subventions a fonds perdu.

Il faut encore signaler I’action entreprise, sous le nom
de « Besser und schoner wohnen» (pour des logements meilleurs
et plus beaux), qui consiste a encourager l’accession a la
propriété (en 1958 a I’aide de préts, en 1959 a I'aide de bonifi-
cations d’intéréts) des occupants d’un logement « controlé», qui le
liberent et le cédent 4 bail & un économiquement faible (6 millions
de DM en 1959).

De méme faut-il mentionner P’action « Jeunes ménages »
(Junge Familie), entreprise en 1959, qui consiste 4 octroyer des
bonifications d’intéréts en vue d’encourager I’accession a la
propriété (5 millions de DM en 1959). Elle sera poursuivie
en 1960.

Enfin des primes 4 la construction sont accordées
a raison de 25 4 35 %, selon la situation de famille, du montant
de P’épargne réalisée, sans pouvoir toutefois dépasser 400 DM
par an. En 1959, 350 millions de DM ont été versés a ce titre,
ce qui correspond & une épargne (primes non comprises) de
quelque 1400 millions.

En 1959, de 160000 a 170 000 maisons unifamiliales
ont été construites contre 145000 en 1958. Cette augmentation
traduit la volonté du gouvernement d’encourager I’accession a
la propriété. Mais les données disponibles ne permettent pas
une ventilation des crédits publics, selon que les logements
subventionnés sont destinés a la location ou a la propriété, ni
selon la catégorie ou le type de logement social. On peut estimer
toutefois que, ces derniéres années, environ 30 % des logements
subventionnés étaient soit construits directement par le proprié-
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taire, soit acquis aprés la construction. Quant a I’apport personnel
du propriétaire, les pays le fixent en général a 15 ou 20 % du
cot total. Toutefois, d’autres moyens de financement peuvent,
dans certains cas, remplacer cet apport personnel (prét familial
complémentaire, prét a la reconstruction, ou méme apport en
nature).

297. En France, trois modifications législatives sont a signa-
ler. Dans le domaine des H.L.M., un plafond a ét¢ fixé aux
ressources des bénéficiaires ('), qui, pour une famille de
4 personnes, dans la région parisienne, est de 1 404 NF par mois.

Dans le domaine de I’apport personnel nécessaire a
l’accession & la propriété, une ordonnance du 4 février 1959 a
créé épargne-crédit destinée aux bénéficiaires des primes, et
qu’on projette d’étendre aux bénéficiaires des préts H.L.M. pour
T’accession a la propriété.

Enfin il convient, en raison de son importance, de
mentionner au moins, dans le domaine des primes et préts,
l’arrété du 11 janvier 1960 qui a réduit, par majoration du
montant des préts, le montant de 'apport personnel, et forfaitisé
les préts accordés pour les logements primés a 10 NF le m?
(«logécos »).

Sur les 320 000 logements terminés en 1959, 115690
étaient des logements H.L.M., 87 000 des logements dits « écono-
miques » (primes 4 10 NF le m?), et 87 000 des logements a prime
de 6 NF le m?, soit au total 289 690 logements.

En 1959, les crédits H.L.M. consommés se sont élevés
a1 510 millions de NF pour la location, et a 300 millions pour
laccession a la propriété, et les crédits de primes & 104 millions.

Voici enfin, la ventilation des logements H.L.M.
terminés en 1959 : en location, 88290; en accession a la
propriété, 27 400.

(") Arrété du 31 décembre 1958, circulaire du 10 mars 1959.
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298. En Italie, le décret du 17 janvier 1959 fait obligation
aux organismes ou instituts qui gérent des logements sociaux,
construits avec la participation de I’Etat, de les céder en propriété
a leurs occupants qui en feraient la demande (sous réserve de
I’accord unanime des autres occupants de 'immeuble). Mais ces
organismes pourront conserver 20 % de leur patrimoine en pro-
priété. Le prix de cession est de 70 % de la valeur vénale, mais
est augmenté de 0,25 % par année d’occupation effective du
logement par le bénéficiaire (avec un plafond de 20 ans). Le prix
peut en étre payé en une fois ou en vingt ans au maximum par
mensualités égales, au taux de 5,80 %.

~ Les normes contenues dans le texte unique des dispo-
sitions sur la construction de logements populaires économiques
n’ont pas été modifiées en 1959. Ces normes concernent notam-
ment les caractéristiques de la construction qui ne peut
comprendre moins de deux, ni plus de cinq piéces (vani) par
logement. Les critéres relatifs aux bénéficiaires sont remarqua-
blement souples : par exemple, il suffit au membre d’une coopé-
rative de construction constituée avec la participation de I’Etat
de ne pas étre déja propriétaire d’'un logement dans la méme
commune, qui répondrait aux besoins de sa famille. Quant aux
logements Ina-Casa, s’ils doivent étre réservés aux travailleurs
salariés, par contre aucun plafond de ressources n’en limite
Paccés et les critéres d’attribution ont été assouplis par la loi
de 1955 pour les logements du plan additif qui peut atteindre
un tiers des disponibilités d’un exercice financier. Quant a la
ventilation en logements locatifs et logements en propriété, les
logements Ina-Casa, en principe, sont destinés pour 25 % a la
location et 75 % a la propriété (promesse de vente). Mais
compte tenu de I'importance prise par le plan additif Ina-Casa
(logements sur inscription préalable, cf. ci-dessous), dont les
logements sont destinés a I’accession a la propriété, la proportion
des logements locatifs a diminué.

En 1959, 6 000 logements locatifs environ ont été
construits par I'Ina-Casa et 25000 en accession a la propriété.
Encore faut-il tenir compte de la faculté d’achat ouverte aux
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locataires, pour autant que [P’ensemble des locataires d’un
immeuble y consentent.

Les logements construits en vertu de la loi 715 sont
en propriété. Quant 4 la loi 622 (du 27 juillet 1959), elie prévoit
la location et ’accession a la propriété. La loi 640 vise essen-
tiellement la construction de logements locatifs (subvention a
fonds perdu qui couvre 50 % du codt de la construction).

299. Au Luxembourg, un arrété ministériel du 15 juin 1959,
relatif aux conditions d’octroi des primes a la construction, a fixé
la valeur de construction a un maximum de 500000 FL
et un minimum de 250000 FL. Cette mesure, de méme que
le relévement du plafond des ressources du bénéficiaire, a
notamment pour objectif d’encourager ’accession a la propriété.

Les crédits budgétaires, qui ont le caractére de crédits
non-limitatifs, ne concernent que les primes, les subventions
d’intéréts et I’élimination des taudis. Les préts sont consentis
par la caisse d’épargne, la caisse de pension des employés
privés, et autres.

Les fonds investis par la caisse d’épargne dans la
construction de logements de 1956 & 1959 inclus sélévent a
650 millions (dont 150 millions de préts a taux réduit). Les
logements financés sont des logements en propriété. Aucune aide
de ’Etat n’est accordée & la construction de logements sociaux
locatifs. Ceux-ci sont construits par la Société nationale des
habitations a bon marché, les communes ou les employeurs.

300. Aux Pays-Bas, le grand probleme de I’année 1959 a été
la préparation de la réforme qui doit entrer en vigueur le
1 avril 1960.

Sur I’ensemble des logements achevés en 1959, 2 1/2 %
seulement ont été construits sans aide financiére directe de ’Etat.
11 faut noter qu’il n’existe pas aux Pays-Bas d’aide indirecte par
le moyen d’exonérations fiscales.
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Les programmes de construction de logements font
partie des programmes prévisionnels généraux de construction
établis chaque année. Le programme prévisionnel contient une
estimation des crédits pour une année civile, mais ces crédits
portent uniquement sur les frais de construction, a I’exclusion
du co0t du terrain, des honoraires d’architecte, des frais de
controle.

On trouvera, en annexe, d’'une part le programme
prévisionnel et, d’autre part, le budget de P'Etat pour les
années 1956 a 1959. Sont distingués, dans les crédits, le montant
inscrit au budget et le montant effectivement dépensé; en outre,
est indiqué le montant maximum des engagements de I’Etat.
Pour comprendre la brusque variation constatée en 1958, il faut
rappeler que depuis le 1¢ janvier 1958, I’Etat s’est substitué
aux communes qui empruntaient -directement sur le marché des
capitaux pour financer la construction des logements,au titre de
la loi sur le logement, qui sont en somme les logements
proprement sociaux. Ce sont des logements locatifs construits
par des communes et des associations de construction, grice au
financement de I’Etat qui consent des préts a 50 ans (colt de
Ia construction) et & 75 ans (coQit du terrain) a 4 %.

En outre, I’Etat accorde une subvention annuelle de
350 Fl par an et par logement pour alléger les charges
d’exploitation. Aussi est-¢lle réduite lorsqu’une hausse des loyers
est autorisée, ce qui sera le cas le 1° avril 1960.

A coté de ce secteur de la loi sur le logement, qui
constitue le secteur social, il y a le secteur privé auquel
I’Etat accorde une aide, qu’il s’agisse de logements locatifs ou
en propriété, sous forme de primes 4 fonds perdu. La prime est
augmentée et une garantie communale accordée lorsque le
logement subventionné est habité par son propriétaire. La prime
moyenne, logements locatifs et en propriété confondus, est
d’environ 5 400 Fl.

Dans le projet de réforme aujourd’hui adopté, les
subventions au titre de la loi sur le logement ainsi que les
primes sont réduites d’environ 30 %. La quotité du prét de
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méme que les plafonds de loyer des logements avec prime sont
abaissés. Pour les logements en propriété, la prime seule, non
le supplément, subira une réduction, tandis que la garantie
communale sera étendue au montant total de I'emprunt hypo-
thécaire autorisé, c’est-a-dire dans la limite de 90 % du cont
initial net (*).

Le nombre de logements sociaux achevés (secteur de la
loi sur le logement), qui sont tous locatifs, était de 49 072 en
1958 sur un total de 89 037 et de 45475 en 1959 sur un total
de 83 632. La ventilation des logements achevés en propriété et
en location était en 1959 : 25627 logements en propriété et
58 016 en location, soit 83 643 au total.

301. Parmi les tendances qui se dégagent de cette revue
sommaire de 1'aide a la construction de logements sociaux,
peut-étre faut-il souligner la faveur particuliére dont jouit,
auprés des pouvoirs publics, Iaccession a la propriété en
Allemagne, en Belgique, en Italie et au Luxembourg. Certes,
elle souléve parfois des objections. On craint notamment de
freiner la mobilité géographique des travailleurs par I’assujettisse-
ment financier de longue durée qui en résulte, dans le cas ou le
bénéficiaire ne dispose que de revenus modestes, c’est-a-dire,
en fait, celui de la plupart des travailleurs salariés. Mais ces
inconvénients semblent de peu d’importance dans la plupart des
pays, au regard des avantages d’ordre moral et social que 1’on
attache au systéme de I’accession 4 la propriété, congu a la fois
comme stimulant de I’effort personnel et comme facteur puissant
d’intégration sociale,

Ce dernier motif est parfois invoqué contre ’accession
a la propriété dont on affirme que les modalités ordinaires
(montant de I’apport personnel initial et des charges d’intérét
et d’amortissement) sont telless que ce systéme est, en fait,
inaccessible, non seulement aux économiquement faibles, mais
encore A la plupart des travailleurs salariés. Dans ces conditions,
ne faut-il pas considérer que I’accession a la propriété aboutit

(') Cf. ci-dessous, paragraphe 308.
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4 une sorte de redistribution des revenus a rebours, qui semble
n’avoir pas été voulue par le législateur.

De son coté, le systéme locatif est parfois tenu pour
responsable du mauvais état d’entretien des immeubles, et les
partisans de I’accession a la propriété font encore observer que
la mobilité géographique est entravée autant, sinon davantage,
par les dispositions relatives au maintien dans les lieux que
peuvent invoquer les occupants de logements anciens, et qui
aboutissent a figer la répartition des logements locatifs, en raison
de la discrimination qu’établissent, entre anciens et nouveaux
occupants, des taux différents de loyer (V).

Intervention des employeurs

302. En Belgique, I'intervention des employeurs en faveur du
logement est actuellement recherchée surtout sous la forme d’une
participation au capital des sociétés agréées de la Société nationale
du logement. Cette formule a paru préférable parce qu’elle
sauvegarde la liberté du travailleur en ne faisant pas dépendre
la sécurité de son logement du bon vouloir patronal.

En 1959, le Conseil national du travail a été saisi d’un
projet de création d’un «secteur paralléle du logement social»,
qui donnerait au secteur privé la possibilité d’étendre son action
dans la construction de logements sociaux, en lui obtenant la
reconnaissance officielle et en lui accordant le bénéfice de divers
avantages légaux réservés actuellement au secteur public du loge-
ment (primes, aménagement de la voirie, exonérations fiscales
diverses). Le Conseil national du travail a approuvé ce projet
de création d’un organisme paritaire pour le logement des

(") Quant aux préférences personnelles des intéressés, — soit pour la location,
soit pour l'accession a la propriété, — qui devraient constituer 1’ultima ratio,
les scientifiques nous mettent en garde contre les risques de déformation des
enquétes d’opinion. (Voir par exemple Chombart de Lauwe, op. cit. pp. 54, 55
et les références; et sur la cohérence des choix entre logements locatifs et
accession a la propriété, G. Rottier, etc. « La demande de logements en France »,
Annales de recherches et de documentation sur la consommation, avril-juin 1957.)
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travailleurs, et I’a transmis au ministére de la santé publique
et de la famille le 21 décembre 1959 ().

Quant aux préts accordés par les entreprises aux mem-
bres du personnel, un arrété royal du 28 septembre 1959 a
supprimé I’obligation de ne contracter un emprunt hypothécaire
qu’aupres des seuls organismes agréés pour étre admis a béné-
ficier des primes. Cet arrété a mis fin a la situation antérieure
dans laquelle 'octroi d’un prét par une entreprise aboutissait a
priver son bénéficiaire de la prime.

303. En Allemagne, ces derniéres années, les employeurs ont
investi plus de 500 millions de DM par an dans la construction
de logements. L’intervention des employeurs revét deux formes :
Ientreprise construit pour elle-méme, ou bien elle contribue au
financement par ’octroi de préts sans intérét ou de subventions
a fonds perdu.

Cette action des employeurs a été encouragée par I’Etat
qui leur accorde des avantages fiscaux. Ceux-ci sont limités,
depuis le début de 1959, a la construction de logements en
propriété et aux logements reconstruits. Ces préts doivent étre
sans intérét et pour une durée minimale de 10 ans. Un plafond
a été fixé : 10 000 DM, pour une maison unifamiliale et 17 000
pour une maison bi-familiale. Le lien juridique éventuel entre
le bail et le contrat de travail est limité 4 5 ans, en vertu du
paragraphe 53 de la 2° loi sur la construction de logements.
Pour les mineurs qui ont perdu leur emploi pour des raisons
économiques, une mesure d’urgence du gouvernement fédéral a
étendu cette protection 4 la période méme de S ans, en interdisant
d’augmenter le loyer ou de donner congé dans les deux ans qui
suivent la cessation de I'emploi.

304. En France, I'investissement obligatoire de 1 % au moins
du montant des salaires versés a réguliérement augmenté depuis
son institution par le décret de 1953, pour atteindre 36,3 milliards
d’anciens francs, en 1958. Son role de stimulant apparait essentiel

(") Avis n° 115 - séance du 3 décembre 1959.
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et a pu s’exercer pour quelque 250 000 logements de 1952 & 1958,
grace 4 une contribution qui s’est élevée a environ 135 milliards.

Aucune disposition légale ou réglementaire ne prohibe
Pinstauration d’un lien entre le contrat de travail d’une part,
et, d’autre part, le bail d’un logement appartenant & une entre-
prise ou a une société de gestion financée totalement ou partielle-
ment par elle, mais le droit commun (maintien dans les lieux
pour les logements antérieurs au 1% janvier 1948) est applicable.
Il convient, au surplus, de noter qu’en fait les employeurs
consentent a leurs salariés, dans de nombreux cas, non un bail,
mais une simple convention d’occupation. De méme, rien ne
s’oppose a I’inclusion de clauses particulieres de remboursement
dans un contrat de prét a un salarié, en cas de rupture du
contrat de travail.

305. En Italie, la participation des employeurs, égale 4 1,20 %
du montant des rémunérations, est en général gérée par I'Ina-
Casa. Mais, il est loisible aux entreprises de construire directe-
ment, 4 concurrence du montant qu’elles auraient da verser. Dans
ce cas, des conventions sont passées entre 1’Ina-Casa et les
entreprises intéressées.

Un autre systéme, sur lequel repose le plan additif de
PIna-Casa ('), consiste a attribuer, dans les limites d’un tiers
des disponibilités globales d’un exercice financier, des logements
aux entreprises qui consentent 4 avancer une partie des capitaux,
et qui s’engagent 4 amortir la dette restante en 10 a 15 ans (au lieu
de 25 ans pour les constructions du plan ordinaire). Ce systeme
est destiné & accroitre les possibilités d’investissement de I'Ina-
Casa grace a ’apport initial et a la réduction de la période
d’amortissement. En bénéficient généralement des catégories de
travailleurs qui normalement eussent été exclues de I'attribution
de logements au titre du plan ordinaire dans lequel priorité est
accordée aux besoins de logements selon leur degré d’urgence.

(') Loi n° 1148 du 26 novembre 1955, art. 8.
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306. Au Luxembourg, les employeurs de la sidérurgie louent
des logements 4 un taux trés modique 4 leur personnel. Pour
encourager I'accession 4 la propriété, ils cédent du terrain a
batir 4 prix réduit, ou encore assument, 4 raison de 1 %, une part

de la charge de 'emprunt.

Aucune disposition légale ou réglementaire n’interdit
I’établissement d’un lien entre le bail d’un logement appartenant
3 une entreprise et le contrat de travail, ni entre ce dernier et la
durée de validité de clauses favorables relatives soit au taux
d’intérét, soit 4 la durée du remboursement.

307. Aux Pays-Bas, 4 la différence des autres pays, il
n’existe pas de dispositions législatives encourageant la construc-
tion de logements par les employeurs. Elle suscite certaines
réserves motivées par la crainte de voir se créer, par ce moyen,
un lien supplémentaire entre les travailleurs et leurs employeurs.
Mais si un employeur désire construire des logements pour son
personnel, il peut bénéficier de I'aide des pouvoirs publics dans
les conditions du droit commun (subventions a la construction
privée).

Ce sont surtout de grandes entreprises qui ont suscité,
dans certains cas, des associations pour la construction de loge-
ments. Mais il ne faut pas perdre de vue qu’aux Pays-Bas
subsiste un controle général de la politique du logement, puis-
qu’une autorisation de "administration communale est nécessaire
pour obtenir Dattribution d’un logement.

LES LOYERS

308. Le régime des loyers est un élément essentiel de la
politique du logement social, puisque les travailleurs salariés
et les économiquement faibles occupent, en majorité, des loge-
ments locatifs. En outre, ’année 1959 a vu se préparer d’amples
projets de réforme ou se poursuivre des politiques qui ont en
commun le désir de marquer un retour vers une libération
progressive des loyers.
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Quatre pays suivent en ce moment une politique dont
'inspiration est commune a bien des égards : I’Allemagne, la
France, I'Italie et les Pays-Bas ont en effet décidé d’augmenter
les loyers ou d’en autoriser ’augmentation. Au désir d’abolir des
contraintes qui portent atteinte au libre exercice du droit de
propriété¢ s’ajoute la préoccupation d’assurer une rentabilité
suffisante des immeubles d’habitation.

L’objectif est de stimuler I’investissement privé dans la
construction de logements (') et de diminuer ainsi les charges
financiéres qu’implique pour les pouvoirs publics I'aide a la
construction. I est aussi d’inciter les propriétaires 4 mieux
entretenir et 3 moderniser leurs immeubles. En bref, 4 des
degrés divers, c’est le retour progressif aux mécanismes du marché
qui est envisagé.

L’indice des loyers (y compris les charges), dans I’indice
des prix a4 la consommation était en 1959 (1953 = 100) : en
Allemagne 114; en France 204; en Italie 185; aux Pays-Bas 154.
La Belgique et le Luxembourg n’ont pas d’indice des loyers.

Pour éviter tout malentendu, il convient de souligner
non seulement que ces indices sont des indices nationaux, établis
sur des bases différentes, mais surtout que cette évolution doit
étre replacée dans le cadre national.

Sous I’aspect social, I'importance de I’habitation dans le
budget familial a été dégagée par une enquéte de la C.E.C.A. (%).

() A la fois, en en faisant de nouveau une occasion de placement et, plus
indirectement, en suscitant une demande nouvelle par la suppression du
privilege lié a ['ancienneté de I’occupation.

(®) Informations statistiques — octobre 1958 — C.E.C.A., Haute Autorité.
Relevons la pondération des consommations (et non des dépenses, souvent
inférieures a raison de I'incidence des logements appartenant aux entreprises
ou aux familles) qui est la suivante :

Alle-

Belgique magne Sarre France Italie Lt:l xem- Pays-Bas
(R.F) ourg
Mines de houille 2,1 26 221 185 23,5 — 22,7

Sidérurgie 21,9 20,7 235 185 186 230 24,2



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 269

309. En Belgique, le régime général des loyers est libre.

Pour les logements de la Société nationale du logement,
une distinction doit étre faite :

a) Pour les logements construits avant le 10 mai 1940,
le taux du loyer oscille entre 200 % et 350 % du prix de location
au 1 aolit 1939.

b) Pour les logements postérieurs au 10 mai 1940, le
loyer doit correspondre & un taux de 3,75 % en moyenne du prix
de revient de I’habitation, terrain compris (qui est actuellement
d’environ 325000 FB), soit un loyer mensuel moyen pour les
maisons nouvelles de 1000 FB.

Ce loyer, qui est trés inférieur & celui du marché privé,
représente de 15 & 20 % du revenu des ouvriers et employés
subalternes. Une réduction est accordée aux familles nombreuses,
de 20 % pour trois enfants & charge 4 50 % pour six enfants et plus.

Pour les logements anciens, le loyer est de 500 FB en
moyenne. Aussi les réductions au profit des familles nombreuses
sont-elles inférieures de moitié (soit de 10 % a 25 %).

310. En Allemagne, comme dans les autres pays de la
Communauté dans lesquels subsistent contraintes diverses et
blocage des loyers, on s’achemine vers une libération du marché
des logements. Celleci est envisagée au terme d’une bréve
période transitoire. Le gouvernement fédéral estime en effet que
la pénurie sera résorbée en 1963-1963.

Le régime actuel des loyers est trés différencié.

Pour les logements antérieurs au 1 avril 1924, une
hausse du loyer de base de 10 % a été autorisée depuis le
1 octobre 1952. Une deuxiéme hausse de 10 4 20 %, en fonction
de I’équipement, également applicable aux logements construits
entre le 1 avril 1924 et la réforme monétaire, de 1948, a été
autorisée le 1 aolt 1955.
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Pour les premiers logements construits a I’aide de crédits
publics, c’est-a-dire entre 1950 et fin 1956, le loyer est fixé en
vertu de la premiére loi sur la construction selon un baréme
allant jusqu’a 1,10 DM par mois par m? de surface habitable
(1,43 DM pour les logements sociaux de niveau supérieur).
Pour ceux qui sont postérieurs & 1956, existe un loyer-colt ajusté
_(manipulierte Kostenmiete), défini par la deuxiéme loi sur la
construction de logements (1956).

Pour les logements qui n’ont bénéficié que d’allégements
fiscaux, le loyer est en principe libre, encore que le locataire
puisse réclamer I’application du systéme du loyer-codt.

Enfin, pour les logements financés par le seul secteur
prive, le taux du loyer est libre et les dispositions sur I’occupation
des locaux d’habitation et la protection des locataires ne s’appli-
quent pas.

En 1959, un important projet de loi a été présenté au
Parlement par le gouvernement fédéral, dont 1’objectif est d’abolir
progressivement les contraintes actuelles, et d’amener les loyers
au niveau qui serait probablement atteint dans un marché équi-
libré, au terme d’une période transitoire de cing ans.

Le loyer mensuel moyen par m? de surface habitable
dans les logements financés avec 1’aide des pouvoirs publics
était, en 1959, de 1,43 DM environ. Pour un logement de
70 m?, le loyer s’élevait ainsi a environ 100 DM par mois.

Pour les économiquement faibles, le loyer s’élevait en
moyenne a 1,25 DM par m* et par mois. Pour les logements
bénéficiant simplement d’avantages fiscaux, les loyers atteignaient
en moyenne 2,5 4 3 DM par m? de surface habitable. Pour les
logements privés enfin, ils atteignaient 3 & 4 DM, et méme
davantage.

311. En France, plusieurs régimes de loyers sont en vigueur.

Pour les logements antérieurs a 1948, qu’il s’agisse de
logements privés ou d’H.L.M., les loyers sont fixés d’aprés la
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valeur locative qui est déterminée par arrété ministériel (*). Pour
les logements postérieurs, le taux du loyer est libre’ pour les
logements privés; il est fixé, par minimum et maximum inscrits
dans un arrété ministériel, pour les logements H.L.M.

La politique suivie vise & augmenter le taux des loyers
pour assurer la rentabilité de la construction.

Une premiére mesure, du 27 décembre 1958, a libéré
les loyers des logements privés antérieurs a 1948 dans les
communes de moins de 10000 habitants, situées 4 plus de
50 km de Paris.

De plus, une deuxiéme mesure, a4 la méme date, a
majoré de 100 % la valeur locative primitivement fixée en 1948.
Cette hausse sera progressivement appliquée par le moyen
d’augmentations semestrielles (sauf pour les immeubles de la
catégorie exceptionnelle ou insuffisamment occupés auxquels
la valeur locative est immédiatement applicable).

Pour concilier le désir d’assurer la rentabilit¢ des
logements privés avec les impératifs sociaux, la France applique
un systéme original qui pourrait étre qualifié, si son extension
était réalisée, de «sécurité sociale du logement».

Une allocation-logement, calculée en fonction du
rapport entre les dépenses de logements et les revenus, aide les
assurés sociaux 2 supporter les hausses actuelles. Une allocation
compensatrice destinée aux économiquement faibles (assurés
sociaux ou non) est automatiquement majorée a chaque hausse
des loyers.

L’allocation-logement est versée par les caisses d’allo-
cations familiales. Elle bénéficie aux salariés du régime général
et des régimes particuliers (mines, chemins de fer, etc.), aux
employeurs et aux travailleurs indépendants.

(") La valeur locative est calculée en fonction de la surface corrigee, de la
catégorie de I'immeuble et de la zone territoriale considérée.
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L’année 1959, comme les années précédentes, a été
marquée par une rapide augmentation des dépenses de I’alloca-
tion-logement (*). Cette augmentation, pour I’année 1959 ou la
hausse en montant de prestations a été plus forte qu’en nombre
de bénéficiaires (?), s’explique par la majoration des allocations-
logement consécutive soit & la hausse des loyers, soit au nombre
croissant d’allocataires ayant eu recours a l’accession a la
propriété. On le voit, le systéme de 1’allocation-logement ne se

limite pas au secteur locatif.

Si aucune modification n’est intervenue en 1959, en
revanche divers projets importants ont été mis a I’étude qui
visent a étendre la libération des loyers des immeubles devenus
vacants, dans les villes de plus de 10 000 habitants, ou encore
a rechercher les modalités de hausse des loyers les plus aptes
a inciter les propriétaires & mieux entretenir leurs immeubles
d’habitation. Le Conseil économique et social a été saisi de
ces deux questions par le ministre de la construction. Une
préoccupation d’équilibre financier — car les organismes d’H.L.M.
sont sans but lucratif — fait que le ministére envisage de relever,
pour les H.L.M. postérieurs a4 1947, le minimum et le maximum
en vigueur.

Les loyers moyens mensuels pour les logements
H.L.M. sont, pour un logement de 4 piéces de 64 m? sis en
province, zone B, de 50 NF pour les logements antérieurs au
3 septembre 1947, et de 85 NF pour les logements postérieurs
a cette date.

312. En Italie, la loi n° 253 du 23 mai 1950 (prorogée par
laloi n® 368 du 1* mai 1955) a organisé un déblocage progressif

(") Voici la progression de 1955 4 1959 en millions de NF : 1955, 58; 1956, 97;
1957, 152; 1958, 230; 1959, 296 (résultats provisoires).

(*) Le nombre des bénéficiaires, au seul titre du régime général, est passé au
cours des derniéres années, de 334 000 4 420 000 en progression de 25 %. Le
montant des allocations-logement versées durant le dernier exercice (juillet 1958-
Juin 1959) s’est €levé 4 244 millions de NF, en augmentation de 359 % sur
Pexercice précédent.
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des loyers qui devront, en principe, étre entiérement libres en
1960. Pour les logements de I'Ina-Casa, organisme de gestion
Ina-Casa a subdivisé les communes italiennes en cinq classes,
en fonction de I'importance de la population d’une part, et de
celle de la population active non-agricole d’autre part. Le loyer
mensuel moyen, qui comprend les frais de gestion, d’entretien et
le cofit des services, est de 950 lires par piéce. S’y ajoute un forfait
de 350 lires par mois pour les services collectifs et les frais de
perception, sauf convention sur la base des résultats effectifs.

Mentionnons aussi, pour mémoire, le décret du 17 jan-
vier 1959 qui ouvre aux locataires de logements sociaux la
possibilité d’accéder a la propriété de leur logement.

313. Au Luxembourg, ou aucune modification n’est inter-
venue en 1959, les loyers sont réglementés, mais une tendance
s’y manifeste également en faveur de la libération des loyers.
L’équilibre financier des logements construits par les communes
est assuré par les budgets communaux, en sorte que les loyers
sont trés modérés; la Société nationale des habitations a bon
marché (S.N.H.B.M.), organisme d’utilit¢ publique et sans but
lucratif, ne recoit aucune aide financiére de I'Etat et ne peut
fixer ses loyers 4 un taux social qu’en recourant a ses réserves.

314. Aux Pays-Bas, le régime général des loyers reste soumis
au contrdle et A 'intervention des pouvoirs publics. Les autorités
communales exercent, en vertu d’une loi de 1947, des pouvoirs
étendus en ce qui concerne lattribution des logements.

L4 réglementation des loyers s’applique pratiquement a
tous les logements puisqu’elle touche, d’une part, les logements
antérieurs 4 la guerre- et, d’autre part, les logements construits
avec I’aide des pouvoirs publics depuis 1945, soit 90 % environ.

Si ’année 1959 n’a pas apporté de modification a la
législation, par contre, elle a vu se dérouler les travaux
préparatoires 4 une modification importante, annoncée pour le
1 avril 1960, et qui consistera notamment dans une augmen-
tation générale de 20 % des loyers des logements construits
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avant guerre (sauf les logements insuffisants ou mal entretenus)
et de la plupart des logements d’aprés guerre.

Comme lors de 1a hausse précédente (*), cette hausse des
loyers sera compensée par une augmentation des salaires et des
prestations sociales légales. Les salaires seront augmentés de
2 1/2 % avec un minimum hebdomadaire de 3,50 & 4 Fl, selon
la catégorie de commune. En outre, une suppression progressive
des contraintes légales pourra étre opérée, par voie réglemen-
taire, pour les logements a loyer élevé et dans certaines zones
rurales ou la pénurie a disparu.

L’objectif général est la création d’un marché libre du
logement. Trois étapes sont prévues : d’abord I’abrogation de la
loi sur I’espace habitable; ensuite la suppression du contréle des
loyers; enfin la disparition du systéme de protection du locataire.
Ce dernier toutefois, durant la période de transition entre le
systeme de marché dirigé et de marché libre du logement, sera
partiellement maintenu.

Aujourd’hui, les loyers des logements antérieurs a la
guerre représentent 185 % en moyenne des loyers de mai 1940.
Il est tout 2 fait remarquable que la différence entre les loyers
d’avant-guerre et d’aprés-guerre se soit maintenue dans des
limites acceptables. Ceci n’a été possible qu’en raison du systéme
généralis¢ de subventions a la plupart (90%) des logements
construits apres la guerre (®). Leurs loyers sont chaque fois
alignés sur la hausse qui atteint les loyers des logements
antérieurs a la guerre.

(') Cf. Exposé sur I’évolution de la situation sociale, 1959.

(®) Le loyer initial des logements construits au titre de la loi sur le logement
est fixé par le ministre en fonction des charges annuelles totales d’exploitation
(calculées suivant les normes inscrites dans la réglementation sur les subventions),
diminuées des subventions annuelles. Quant au loyer des logements du secteur
privé construits avec I'aide de I’Etat, il est fixé en sorte que soit assurée une -
rentabilité raisonnable des capitaux investis. Il convient de remarquer que ce
systéme suppose, comme c’est le cas aux Pays-Bas, une politique fonciére qui
assure la stabilit¢ du colOt des terrains & batir.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 275

Enfin, toujours par ce mécanisme d’aide indirecte par
allégement des charges d’exploitation, une aide particuliere est
apportée aux personnes dgées et aux anciens habitants de taudis :
pour les personnes 4gées jouissant d’un faible revenu, par le
moyen d’une subvention complémentaire au logement de 100 Fl
par an; pour les anciens habitants de taudis relogés dans un
nouveau logement bati au titre de la loi sur le logement, par
le moyen d’une subvention complémentaire de 100 a 150 FI, la
premiére année, et dégressive & raison de 20 % par an, ceci dans
le but de les habituer progressivement au nouveau loyer.

Il faut signaler encore, sur un plan institutionnel, les
commissions consultatives en matiére de loyer, dont la consul-
tation préalable s’impose au juge saisi d’un litige en matiere
de loyer. La réforme de la loi sur les loyers prévue pour le
1¢ avril 1960 attribue aux commissions consultatives une nouvelle
tache : celle de constater la qualité d’un certain nombre de
logements d’avant guerre.

La constatation d’insuffisances sérieuses ou du mauvais
état d’entretien d’un logement pourra faire obstacle a I’appli-
cation de la hausse de 20 %.

Questions familiales

315. On constate, depuis la fin de la derniére guerre, dans
les pays de la Communauté, une prise de conscience progressive
des pouvoirs publics, due souvent pour une large part a l’action
d’associations familiales puissantes et organisées, des besoins
spécifiques des familles et de la nécessité de mesures d’ordre
économique et social tendant a compenser les charges familiales.
Dans certains cas, les raisons d’une politique familiale ont été,
i Dorigine, surtout démographiques. Mais partout aujourd’hui,
elles vont au deld de I'idée d’assistance et méme de justice :
on prend conscience de la valeur d’investissement que constitue
laide de la collectivité aux jeunes générations, et aussi des
exigences de cette aide en mati¢re d’enseignément, d’orientation
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et de formation professionnelles, d’emploi, de logement et de pré-
vision économique générale.

316. Parmi les sept pays qui ont créé un organisme gouver-
nemental spécialement chargé des questions familiales figurent
cinq pays membres de la Communauté : Belgique, Allemagne,
France, Luxembourg et Pays-Bas. Il s’agit soit d’'un ministére
spécial, soit d’un service inclus dans un ministére aux fonctions
plus étendues. Son role est, & des degrés divers, d’assurer une
politique d’ensemble de protection de la famille et de coordonner
I’action des autres administrations en cette matiére ().

Les ministres chargés des questions familiales des six
pays de la Communauté (*) se sont réunis a Vienne, le 10 sep-
tembre 1959, a la suite d’un congrés de I'Union internationale des
organismes familiaux. Le veeu exprimé a I’issue de cette réunion
a encouragé la Commission 4 poursuivre ses travaux dans le
domaine familial. Les ministres ont en effet «reconnu la
nécessité de se concerter périodiquement afin d’étudier notam-
ment ’harmonisation des différentes 1égislations familiales et la
promotion des initiatives de nature a défendre et a servir les
intéréts matériels et moraux des familles, et convenu de deman-
der a la Communauté économique européenne de s’associer a
cette action et de faciliter a4 la fois le développement des
informations et le progrés de la législation et de la politique
familiales ».

317. La forme, I’activité, le statut des organisations familiales
different selon les pays, mais dans tous elles constituent une
force sociale réelle. Plusieurs organisations syndicales s’intéressent
également 2 certains aspects de la politique familiale.

Il a paru utile d’exposer, pour chaque pays, quelques
mesures prises en faveur des familles qui semblent ou plus

() En Allemagne et en France, tous les projets législatifs ou réglementaires
intéressant 4 un titre quelconque la famille doivent étre obligatoirement
soumis 4 la signature du ministre chargé des questions familiales.

() Le gouvernement itatien avait désigné le ministre du travail et de la
prévoyance sociale.
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importantes ou plus caractéristiques, et certaines intervenues en
1959, en laissant toutefois de coté celles concernant la sécurité
sociale. En matiére d’avantages fiscaux, seuls ont été¢ mentionnés
ceux relatifs & 'impot sur le revenu.

318. En Belgique, le ministere de la santé publique et de la
famille posséde une direction de la famille depuis 1951. Un
comité interministériel de la famille, présidé par le premier
ministre, a un role de coordination.

L’organisme consultatif est le Conseil supérieur de la
famille, de 30 membres, dont la plupart sont des représentants
des mouvements familiaux. Il s’est vu confier en 1959, par le
ministre, la mission d’établir un plan quinquennal de politique
familiale. Une réforme, a ’étude, prévoit d’élargir ses pouvoirs
en requérant notamment son avis sur tous les projets de textes
relatifs & la famille.

Les principaux mouvements familiaux de Belgique : la
Ligue des familles nombreuses, I'Unie van de arbeidersgezinnen,
et I’Action familiale populaire, ont des représentants dans
certains organismes officiels tels que : le Conseil supérieur de
P’urbanisme, la Commission des prix, la Commission des alloca-
tions familiales.

En matiére d’allocations familiales, la Ligue des familles
nombreuses demande notamment I’augmentation des allocations
a partir du troisiéme enfant, I’établissement de nouveaux paliers
d’age 2 14 et 18 ans (les paliers actuels de majoration sont
4 6 et 10 ans) et la prolongation des prestations jusqu’'a la

fin des études.

L’ajde aux familles, en matiére de logement, revét
plusieurs formes : majoration de 20 %, par enfant a charge, des
primes 2 la construction et & I’achat d’immeubles construits par
des organismes d’habitations sociales, réductions de loyer,.
prises en charge par I’Etat, en ce qui concerne les sociétés
nationales d’habitations 4 bon marché et de la petite propriété
terrienne, qui vont de 20 a 50 % selon le nombre d’enfants.
De plus, un tiers des habitations sociales destinées a la location
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doivent étre congues pour des familles comptant au moins
trois enfants, mais les réalisations se révélant insuffisantes, un
effort est envisagé a cet égard. L’arrété royal du 20 avril 1959
majore la valeur des immeubles considérés comme « habitations
moyennes» (donnant droit & certains avantages légaux) de 5 %
pour chaque enfant i charge du demandeur.

Le fonds du logement de la Ligue des familles nom-
breuses accorde des préts a intérét réduit, dégressif en fonction
des charges familiales (de 3,5 % a 0,75 %), aux familles comptant
au moins quatre enfants désirant acquérir un logement modeste.
L’Etat prend en charge la différence entre le taux d’intérét
normal et le taux réduit (250 millions de FB en 1959).

Pour les dégrevements fiscaux on a recours a deux
mesures : le minimum exonéré et la réduction des taux.

Les minimums exonérés, pour la taxe professionnelle
comme pour 'imp6t complémentaire personnel, sont augmentés
en proportion des personnes a charge du contribuable. Le
montant des taux de chacun de ces deux impéts est réduit
d’un pourcentage variant selon le nombre de membres de la
famille, ceci pour les revenus inférieurs & 250 000 FB.

La Ligue des familles nombreuses propose de ramener
ces deux modes d’adaptation de 'impdt aux charges familiales
a un seul : la réduction des revenus imposables d’un montant
¢gal aux frais d’entretien des personnes qui doivent vivre de
ces revenus; elle estime qu’ainsi la courbe de progression de
'impdt, & chaque niveau de revenu, serait beaucoup plus
réguliere qu’auparavant.

Pour remplacer temporairement la meére de famille
malade ou surmenée dans ses taches familiales et ménageéres,
existent des services d’aides familiales (41 services publics,
22 privés) comprenant plus de 2 000 aides familiales. Les subsides
gouvernementaux se sont élevés, pour 1959, 4 45 millions de FB.

Un arrété royal, en date du 15 juillet 1959, permet
Poctroi de subventions aux groupements organisant des cours,
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conférences et journées d’études de nature a promouvoir I’édu-
cation familiale.

En matiére d’aide aux vacances familiales, il faut
signaler tout d’abord le pécule familial de vacances, complément
au pécule annuel de vacances auquel les travailleurs salariés
ont droit. Le montant en est établi chaque année par arrété
royal, et généralement égal a un mois d’allocations familiales.

La formule des maisons familiales de vacances, établis-
sements sans but lucratif et bénéficiaires de subventions, qui
permet aux familles de prendre des vacances 4 des prix modérés
et dans des conditions appropriées, se développe rapidement.
78 000 personnes passérent leurs vacances dans ces maisons
familiales en 1959. Le total des subventions de I'Etat accordées
depuis 1945 s’éléve a 240 millions de FB. Il est a noter que
les associations familiales belges, allemandes et francaises,
s’entendent pour réserver, dans leurs maisons de vacances,

quelques places pour des familles de ces pays voisins.

319. L’Allemagne est le seul pays qui ait un ministére
spécialement chargé des questions familiales; il s’agit d’un
ministére fédéral, créé en 1953, auquel, depuis peu, ont ¢été
confiés également les problémes relatifs a4 la jeunesse. Il est
assisté d’un conseil scientifique, composé principalement de pro-
fesseurs d’université, compétents en questions familiales sous leur
angle économique, sociologique ou pédagogique. Y sicge égale-
ment un représentant de chacune des quatre organisations
familiales : Association allemande des familles (Deutscher
Familienverband), Association des familles catholiques d’Alle-
magne (Familienbund der Deutschen Katholiken), Communauté
protestante d’action pour les questions familiales (Evangelische
Aktionsgemeinschaft fir Familienfragen), Ligue des familles
nombreuses d’Allemagne (Bund der Kinderreichen Deutschlands).
Ces organisations travaillent en collaboration au sein du groupe-
ment de collaboration des organisations familiales allemandes
(Arbeitsgemeinschaft Deutscher Familienorganisationen); elles
ont des contacts avec les instances gouvernementales, au plan
fédéral et au niveau des pays (Lander).
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Leur action actuelle vise principalement & I’attribution
des allocations familiales dés le deuxiéme enfant, et par ailleurs
a la protection de la famille en matiére de logement, un certain
nombre de familles nombreuses ayant été obligées, en 1959, de
liquider leurs contrats d’épargne fonciére et de renoncer ainsi
4 faire construire.

Les principaux avantages accordés par les pouvoirs
publics pour la construction de logements familiaux découlent
de la loi du 27 juin 1956 : priorité aux familles de trois
enfants et plus dans I’attribution des crédits 4 la construction
de logements sociaux, octroi d’un prét complémentaire sans
intérét a partir du troisiéme enfant, s’élevant 4 1500 DM
par enfant.

Les jeunes ménages bénéficient d’un encouragement
spécial pour la construction ou I’achat de leur logement, au
moyen de préts portant intérét, accordés sur les fonds du budget
fédéral, qui peuvent atteindre 4 000 DM.

En ce qui concerne les contrats d’épargne en vue de la
construction, les primes sont échelonnées en fonction de I'impor-
tance de la famille.

Les avantages qu’offre I’épargne-mariage ont été accrus
par la loi sur la prime a P’épargne entrée en vigueur en 1959,
aux termes de laquelle le délai général de cinq ans nécessaire pour
’octroi de la prime (20 % de la somme faisant I’objet du contrat
d’épargne) est réduit 4 deux ans si I’épargnant se marie.

En matiére fiscale, au cours des cing derniéres années,
les abattements, au titre de I'impo6t sur le revenu et de 1'impot
sur les salaires, pour les enfants, ont été fortement augmentés :
ils s’élevent 4 900 DM pour le premier enfant, 1 680 DM pour
le deuxiéme et 1 800 DM par enfant 4 partir du troisiéme. Les
enfants poursuivant leurs études ou recevant une formation
professionnelle donnent droit a un abattement de 900 DM par an.
Un abattement supplémentaire de 900 DM est accordé aux
familles nombreuses qui emploient une aide domestique.
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On peut constater que 70 % des familles de 2 enfants,
82 % des familles de 3 enfants et 91 % des familles de 4 enfants
ou plus sont actuellement exonérées de I'impdt sur le revenu ou
sur les salaires.

L’Guvre des soins aux méres de famille (Miitter-
genesungswerk) fondée en 1950 est fortement encouragée par les
subventions fédérales (2 millions de DM par an). Elle dispose

de 163 ¢établissements accueillant chaque année 75000 a
80 000 meres pour des cures de repos ou des soins.

Depuis 1956, le gouvernement fédéral subventionne les
organisations de vacances familiales groupées dans le cadre de
I’Arbeitsgemeinschaft Deutscher Familienorganisationen. A cet
effet 2 millions de DM sont prévus pour le nouvel exercice
budgétaire. Ces fonds, auxquels s’ajoutent ceux octroyés par les
pays (Lénder) et les communes, sont utilisés pour des maisons
de vacances, individuelles ou collectives, qui disposent aujour-
d’hui d’environ 4 600 lits.

Dans les projets de lois en instance relatifs a I’assurance
maladie et a ’aide sociale, est prévue I'organisation de services
d’aides familiales.

Des subventions sont également accordées pour les
réunions, cours et conférences ayant pour objet la préparation
3 la vie familiale et la formation pédagogique, organisés par
les associations familiales.

320. En France, les services administratifs de la famille,
créés en 1940, ont pris place en 1945 au sein du ministére de la
santé publique ou ils constituent une sous-direction. Un orga-
nisme consultatif existe : le Haut Comité consultatif de la popula-
tion et de la famille, qui est rattaché a la présidence du conseil.

L’ordonnance du 5 mars 1945 a opéré une coordina-
tion des différentes associations familiales existantes en unions
départementales des associations familiales (U.D.A.F.), elles-
meémes fédérées dans I’'Union nationale des associations familiales
(UN.A.F.), et a reconnu la représentation de droit des intéréts
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familiaux aupres des pouvoirs publics par ces unions, qui ont en
quelque sorte un caractére semi-public.

L’U.N.A'F. a des représentants dans plus de cinquante
organismes nationaux officiels de caractére économique et social,
tels que le Conseil économique et social ou siégent huit repré-
sentants familiaux, la Commission supérieure des conventions
collectives dont on sait qu’elle est chargée d’établir le salaire
minimum interprofessionnel garanti, et ou les représentants
familiaux ont fait prendre en considération, a c6té du budget-
type individuel, un budget-type familial. On trouve encore une
représentation familiale au Comité national des prix, au Comité
national d’orientation économique, dans les diverses organisations
nationales de logement, au Conseil supérieur de la sécurité
sociale, etc.

Sur le plan départemental, les U.D.A.F. sont repré-
sentées dans une quinzaine d’organismes. Au sein des conseils
d’administration des bureaux communaux d’aide sociale si¢gent
prés de 23 000 représentants familiaux.

Les principales revendications actuelles des mouvements
familiaux en matiére d’allocations familiales sont de voir s’éta-
blir un syst¢tme d’indexation qui lie étroitement leur montant
4 P’évolution du codt de la vie, et d’obtenir dans I’immédiat,
pour réduire I’écart constaté, une majoration des prestations,
en particulier pour les enfants de plus de 12 ans.

L’aide apportée aux familles en matiére de logement se
caractérise en France, en plus de priorités dans I’attribution des
logements locatifs construits avec Iaide de la collectivité et
d’avantages quant aux primes et préts pour I’accession a la
propri€té, par I'allocation-logement, pour I’attribution de laquelle
sont pris en considération & la fois la situation de famille,
les revenus du foyer et les conditions du logement. Elle vise a
aider les familles & supporter les dépenses d’habitation qu’en-
traine la présence d’enfants au foyer, dans un logement conforme
a leurs besoins ().

(") Voir ci-dessus paragraphe 311.
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Les caisses d’allocations familiales consacrent, en outre,
des crédits pour la construction, et I'aide a Iacquisition ou
Pamélioration de logements anciens (plus de 10 milliards en
1958). L’U.N.A.F. demande que, chaque année, 200 4 300 millions
sur ces 10 milliards, soient affectés a I’équipement social et
familial des grands ensembles d’habitation. C’est 14 en effet un
probléme trés actuel, et un certain nombre d’initiatives se
développent rapidement en ce domaine.

L’action des mouvements familiaux vise également a
obtenir des surfaces minima d’habitation conformes aux besoins
des familles, et ’on peut dire que les normes défendues par
P'UN.AF. ont été largement retenues par le ministére de la
construction.

FEn matiére de fiscalité, est utilisé en France depuis
1946 un mode de calcul de I’imp6t sur le revenu appelé « quotient
familial », qui consiste & diviser le revenu global de la famille en
un nombre de parts (on compte une unité pour chacun des deux
époux et une demi-unité par enfant) qui, taxées isolément,

bénéficient ainsi de I’abattement & la base et des taux privi-
légiés afférents aux tranches de revenus les moins €élevés.

La réforme fiscale du 26 décembre 1959 ne porte pas
atteinte au syst¢tme du quotient familial. Elle apporte en outre
quelques avantages aux familles, notamment le fait qu’a partir
de 1960 les allocations de salaire unique et de la mére au foyer
ne sont plus imposables.

Les organismes d’aides familiales bénéficient de sub-
ventions de I'Etat, des départements et des municipalités, de
I’aide des caisses d’allocations familiales (prés d’un milliard et
demi d’anciens francs en 1959), de sécurité sociale et d’autres
régimes sociaux, notamment la mutualité agricole (en 1958 :
85 millions de francs). Le nombre actuel de «travailleuses
familiales», d’environ 4 500, reste cependant insuffisant pour
répondre aux besoins.

Les caisses d’allocations familiales du régime général
ont, en outre, dépensé, en 1958, 889 millions pour les cours
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d’enseignement ménager, 1 800 millions pour des préts d’équipe-
ment ménager, et 40 millions pour I’équipement de services
collectifs ménagers, et les caisses de la mutualité agricole, de leur
cOté, ont consacré 450 millions 4 I’enseignement ménager et
80 millions aux préts d’équipement ménager. ‘

Les foyers de jeunes travailleurs bénéficient de fonds
des caisses d’allocations familiales (437 millions en 1958) et de
la sécurité sociale.

L’aide aux vacances familiales prend des formes
diverses. L’institution de maisons familiales de vacances est en
plein développement; leur nombre actuel est de 400. Les collec-
tivités publiques, les caisses d’allocations familiales (qui y ont
consacré, en 1958, 266 millions de crédits) et de sécurité sociale
(152 millions en 1959), les comités d’entreprises, les syndicats
ouvriers, s’intéressent a cette formule.

Les caisses d’allocations familiales favorisent également
les vacances en famille par le moyen d’une prestation-vacances
accordée aux allocataires de ressources modestes (2 069 millions
ont été versés a ce titre en 1958).

321. En Italie, aucun ministére n’étant particuliérement
chargé des questions familiales, celles-ci relévent principalement
des ministéres du travail et de la prévoyance sociale, de
Pintérieur, de la santé, de linstruction publique.

Plusieurs organisations défendent les intéréts familiaux,
ce sont, d’une part, les associations de familles, telles que le
Front de la famille (Fronte della famiglia), la Fédération nationale
des associations de familles nombreuses (Federazione nazionale
delle associazioni tra le famiglie numerose) I’Association nationale
des familles d’émigrés (Associazione nazionale famiglie emigrati)
et, d’autre part, certaines organisations dont I’objectif premier
n’est pas la défense des famiiles, mais dont I’action bénéficie a
celles-ci, telles que les A.C.L.I. : Associations chrétiennes des
travailleurs italiens (Associazioni cristiane lavoratori italiani),
le Centre italien féminin (Centro italiano femminile), etc.
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Ces organisations ont un caractére privé; la loi ne
prévoit pas leur représentation de droit auprés des pouvoirs
publics, mais leurs dirigeants sont souvent consultés par les
organismes officiels, et leur action a permis d’obtenir un certain
nombre de mesures en faveur des familles.

Outre les allocations familiales (’attribution d’alloca-
tions pour le conjoint et les parents & charge est une carac-
téristique du régime italien), il faut signaler les nombreuses
mesures de protection de la maternité et de I’enfance, au titre
soit des assurances sociales, soit de I’assistance. En particulier,
’O.N.M.1. : GEuvre nationale pour la protection de la maternité
et de ’enfance (Opera nazionale per la protezione della maternita
e dell’infanzia) a de nombreux dispensaires et centres de consul-
tation pour les meéres, centres de pédiatrie et de médico-psycho-
pédagogie, créches, réfectoires maternels, etc.

L’Institut national d’assistance aux orphelins des tra-
vailleurs italiens (Ente nazionale assistenza orfani lavoratori
italiani) est un organisme de droit public ayant pour but de
procurer aux orphelins de travailleurs toutes les formes d’assis-
tance morale et matérielle, spécialement quant a leur formation
scolaire et professionnelle.

Une assistance particuliére est apportée aux enfants des
travailleurs se déplacant & lintérieur du pays (notamment des
femmes engagées pour des travaux saisonniers), ainsi qu’aux
membres de la famille des émigrés se trouvant dans le besoin,
sous la forme d’une allocation extraordinaire servie jusqu’au
45° jour suivant le départ du travailleur.

En matiére de logement, PIna-Casa effectue Iattribu-
tion de logements sur la base d’une échelle graduée tenant
compte, & coté d’autres éléments, de la composition de la
famille.

Faisant suite a action de la Fédération des associations
de familles nombreuses, une proposition de loi, approuvée par
la Chambre des députés et & ’examen du Sénat, tend a obliger
les organismes de constructions populaires 4 prévoir un
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pourcentage de 10 % de logements d’au moins quatre piéces,
en vue de leur attribution aux familles nombreuses.

En matiére de fiscalité, des avantages ne sont accordés
aux familles que lorsqu’elles ont sept enfants ou plus : augmen-
tation du minimum imposable au titre de I'impét complémentaire
jusqua concurrence de 4 100 000 lires, et au titre de la richesse
mobili¢re, jusqu’a 4 000 000 lires, pour tous les revenus autres
que ceux des capitaux. Le bénéfice de ces mesures demeure

pour la moiti€ lorsque le nombre des enfants a4 charge est
réduit A cing.

En ce qui concerne I'emploi, la loi du 29 avril 1949
prévoit, parmi les éléments permettant une priorité pour I’octroi
d’un emploi : les charges familiales ainsi que 1’état d’occupa-
tion et I’état de santé des membres du groupe familial.

Pour les vacances, c’est surtout la formule des colonies
de vacances pour les enfants qui est développée, mais des
maisons familiales de vacances ont été organisées par les A.C.L.1.
(environ 200); PE.N.A.L. : Institution nationale d’assistance aux
travailleurs (Ente nazionale assistenza lavoratori), le Centre
touristique pour la jeunesse (Centro turistico giovanile), et la
Fédération des activités récréatives italiennes (Federazione attivita
ricreative italiane) ont pris également quelques initiatives en ce
domaine.

Certaines propositions de loi en instance rencontrent
particuliérement le soutien des organisations familiales, ce sont
notamment celles visant a étendre a toutes les travailleuses
agricoles I’assistance sanitaire et économique en cas de grossesse
et d’accouchement, et a créer des créches pour leurs enfants,
celles demandant I’attribution d’une pension a la femme restée
au foyer, celles obligeant les centres d’apprentissage a réserver
un certain pourcentage de places a4 des jeunes de familles
nombreuses.

322. Au Luxembourg, un ministére de la famille et de la
population existe depuis 1951, auprés duquel un Conseil supérieur
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de la famille et de l’enfance, de vingt et un membres, a un
caractére consultatif.

1l existe un mouvement familial : I’Action familiale et
populaire qui bénéficie d’une subvention du ministere et de
certaines communes. Les différentes organisations dont I’activité
concerne les familles sont représentées au Conseil supérieur de
la famille et de l'enfance, et ont un délégué dans la commission
«parents et éducateurs» instituée auprés du ministére de la force
armée.

En matiere d’allocations familiales, sont réclamés
particuliérement la parité compléte di montant des allocations
des non-salariés et des salariés, I'établissement de paliers de
majoration selon I’dge des enfants et Ioctroi d’allocations
prénatales.

En ce qui concerne le logement, la réglementation
relative aux primes, modifiée et codifiée par l'arrété ministériel
du 15 juin 1959, établit que les primes de construction sont
majorées d’une tranche de 6000 FL pour chaque enfant
du bénéficiaire 4gé de moins de 18 ans, majoration portée
a4 9000 FL & partir du quatriéme enfant; que les primes
accordées pour Dlamélioration de Phabitat sont également
majorées pour charges de famille et que des subventions d’inté-
rét sont accordées A ceux qui ont emprunté a la caisse d’épargne
de I'Etat en vue de la construction ou de I'acquisition d’un
logement, & la condition d’avoir au moins trois enfants au-dessous
de 18 ans.

Le systéme fiscal est un mélange d’abattement 4 la base
et de quotient familial. La loi du 7 ao0t 1959 a apporté
certaines améliorations quant aux dégrévements pour charges
familiales. Ainsi, pour une famille avec un enfant, le revenu
minimum exonéré d’impots est de 59000 FL; pour deux
enfants, 77000 FL; pour trois enfants, 99500 FL; pour
quatre enfants, 126 000 FL; pour cinq enfants, 158000 FL.

Le ministére de la famille prend en charge une partie
des frais du service d’aides familiales de I’Association aide
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familiale créée par le mouvement «Action familiale et popu-
laire». D’autre part, il organise des cours d’éducation et de
formation familiales. Des préts au mariage sont consentis par
la caisse d’épargne de I’Etat, d’'un montant maximum de
30000 FL, a un taux de 3 % I’an.

323. Aux Pays-Bas, le ministére pour le travail social, créé
en 1952, posséde plusieurs sections chargées de questions
familiales : service social familial, prévoyance familiale, consulta-
tions ménagéres et familiales... Un organe consultatif, le Conseil
de la famille, a ét¢ constitué en 1955, comprenant dix-sept
membres.

Les intéréts familiaux spécifiques n’ont pas provoqué
la formation d’organisations spécialement consacrées & leur
défense. Deux groupements confessionnels, le Conseil de I’Eglise
réformée néerlandaise pour I'Eglise et la famille, et la Ligue
catholique pour la famille défendent les intéréts moraux et aussi
matériels des familles, mais I’action familiale est due également
a de nombreux organismes s’occupant de travail social, de santé
publique, d’enfance, aux associations féminines, etc. Clest
pourquoi, en 1955, fut constituée la fondation « Commission de
contact pour les intéréts familiaux » (Stichting nationale contact-
commissie voor gezinsbelangen) 4 laquelle adhérent 60 organi-
sations dont les activités servent les familles. Elle recoit, de
méme que le Conseil de la famille, une subvention de I’Ftat,
et des représentants des ministéres siégent dans ces deux
organismes.

En ce qui concerne le logement, les primes a fonds
perdu accordées par I'Etat varient en fonction de la surface,
selon une progression basée sur I'importance de la famille.
Lorsque I’habitation est occupée par le propriétaire et sa
famille, une subvention supplémentaire est allouée — qui varie
selon le nombre de personnes — pour encourager la propriété
de I'habitation privée. 1l existe des régles strictes en matiére
d’attribution des logements sociaux locatifs, qui tiennent compte
de la composition de la famille.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 289

En matiére fiscale, il est tenu compte, dans les cotes
pour I'impdt sur le revenu, des membres de la famille. Sont
exempts d’impot les revenus annuels allant jusqu’a 1 500 F1 pour
les célibataires, 2 100 F1 pour les ménages, 2670 Fl pour les
ménages avec un enfant (de moins de 16 ans), 3 300 Fl avec
deux enfants, 3 990 Fl avec trois enfants, 4 740 Fl avec quatre
enfants.

Les enfants 4gés de 16 ans dont lentretien est a la
charge du chef de famille, parce qu’ils sont invalides ou qu’ils
continuent leurs études, comptent double pour la réduction
d’imp6ts s’ils font partie du ménage du contribuable. Lorsqu’ils
demeurent hors de la maison, en garni ou en pension, ils
peuvent chacun étre comptés pour trois enfants.

Il faut noter, aux Pays-Bas, le grand développement,
aprés 1945, de Pinitiative privée — soutenue par I’Etat — dans
le domaine de Pactivité sociale, qui bénéficie aux families :
centres médico-pédagogiques, bureaux de consultation pour
problémes sociaux et familiaux, éducation extra-scolaire, et
principalement le service social familial qui est particuliérement
actif; des services spéciaux se consacrent, avec des méthodes
adaptées, aux «familles-problemenr.

Les services d’aides familiales sont privés et recoivent
des subsides du ministére pour le travail social (le taux de
subvention est de 30 % pour laide familiale et de 25 % pour
’aide ménagére), des provinces et des communes. Le nombre
actuel des aides et auxiliaires familiales est de I’ordre de 4 500.

Un gros effort est fait pour la formation ménagere,
notamment par la Fondation pour la formation ménagere et
familiale et la Fondation pour la formation ménagére en régions
rurales. Au service des familles, il, faut signaler aussi le
Conseil ménager néerlandais, qui a pour but d’encourager
lorganisation rationnelle du ménage et de défendre les intéréts
des consommateurs, ainsi que I'Institut des budgets ménagers,
et le Bureau de documentation relative a l'alimentation. Ces
différents organismes sont subventionnés.



290 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

324. Sur le point particulier des réductions accordées aux
familles sur les tarifs des transports ferroviaires, on peut résumer
la situation en indiquant que de telles réductions existent dans
tous les pays, sauf les Pays-Bas, qu’elles sont accordées lorsqu’il
y a un minimum de trois enfants mineurs en Allemagne et en
France, de quatre enfants en Belgique et au Luxembourg, ou, en
Italie, lorsque voyagent ensemble au moins quatre personnes de
la famille (domestiques compris). La réduction varie de 30 & 75 %.
En Allemagne, elle est accordée aux seuls enfants, dans les
quatre autres pays aux parents également. Une réduction a vie
est accordée en Belgique aux parents ayant eu quatre enfants
(50 %) et en France a ceux qui ont eu cinq enfants (30 %).

325. Il est & noter, enfin, une action récente des mouvements
familiaux, commune & trois pays de la Communauté, Belgique,
Allemagne, France, celle menée, en liaison avec les organismes
de consommateurs, pour la protection des familles sous I’angle
de la consommation (notamment constitution, en France, de
comités de liaison groupant, dans certains départements, des
représentants des pouvoirs publics, des producteurs, des commer-
cants et des consommateurs; en Belgique, accord, intervenu en
1959, entre la Ligue des familles nombreuses et 1'Office « qualité-
contrdle»).

Le service social

326. Les pays de la Communauté ont ressenti la nécessité
qu’il y avait de mieux adapter la formation des assistants sociaux
aux exigences nouvelles imposées a la profession par les change-
ments d’'un monde en constante évolution. Dans cette perspective
qui leur est commune, les mesures adoptées offrent cependant
une certaine diversité.

En Belgique, les écoles de service social ont constitué
une commission d’étude qui a pour but d’examiner périodique-
ment les problémes se rapportant 4 la formation des assistants
sociaux.
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En Allemagne, de nouvelles régles de formation ont été
adoptées en Rhénanie-du-Nord-Westphalie, contenues dans une
circulaire du ministére du travail et des affaires sociales du
23 mars 1959. 11 est envisagé de les introduire également dans
les autres pays, y compris Berlin-Ouest. Cette circulaire, qui utilise
officiellement pour la premicre fois le terme « travailleurs sociaux »,
porte de deux a trois années la durée de I’enseignement théorique,
prévoit des stages et une année complémentaire d’exercice pra-
tique de la profession immédiatement aprés les années d’études.
Certaines innovations sont également préconisées dans le domaine
du perfectionnement des assistants sociaux : un projet a été
présenté qui prévoit qu’un degré supérieur de formation sera
donné dans les instituts créés a cet effet.

En France, le méme souci d’élever le niveau culturel
des assistants sociaux s’est manifesté. Un arrété du 23 mars 1959
exige le baccalauréat complet pour entrer dans les écoles prépa-
rant au dipléme d’assistant ou d’assistante de service social.
A défaut de baccalauréat, les candidats doivent réussir un examen
d’entrée, désormais distinct de celui qui ouvre ’accés aux études
d’infirmiére. La limite d’Age, supprimée pour les bacheliers
complets, reste fixée a 19 ans pour les autres candidats.

En Italie, action entreprise en vue d’obtenir une
réglementation juridique de la formation des assistants sociaux
et de la profession s’est poursuivie. Le ministére de I'instruction
publique a institué une commission d’experts pour permettre de
fixer les programmes des écoles de service social et de voir
comment celles-ci peuvent étre situées dans la hiérarchie de
Penseignement. De leur coté, les organisations compétentes, et
en particulier le Comité des directeurs des écoles de service
social, créé et encouragé par I’administration des activités
d’assistance italiennes et internationales (Amministrazione delle
attivita assistenziali italiane ed internazionali — A.A.I. —), ont
approfondi P’étude des programmes, en s’attachant a tous leurs
aspects, y compris la «supervision», dont la mise en pratique
. a permis d’établir des liens plus étroits entre écoles et services.

Aux Pays-Bas, une commission a présenté au ministére
des affaires sociales le rapport dont elle avait été chargée sur
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la formation en vue du service social. Conformément a ses avis,
quelques écoles de service social ont déja porté & quatre années
(dont une de caractére pratique) la durée des études; certaines
d’entre elles ont pris le titre d’«académie».

Par ailleurs, le ministére des affaires sociales a institué
une commission dont les premiers travaux, publiés au cours de
lannée, ont inventorié et analysé les problémes de la recherche
dans le domaine du service social.

327. En ce qui concerne le role des assistants sociaux, il
apparait qu'au cours de 1959 de plus grandes responsabilités
ont été reconnues au service social.

En France, un décret du 7 janvier 1959 organise un
service de protection de I’enfance en danger, qui reléve du
directeur départemental de la population, et fonctionne avec le’
concours d’assistantes sociales spécialisées. Le décret prévoit
qu’il est saisi par les assistantes qui, & quelque service qu’elles
appartiennent, se trouvent, dans 1’exercice de leurs fonctions,
en présence de situations dans lesquelles la santé, la sécurité,
ou la moralité sont en danger.

Ce nouveau service a pour objet de promouvoir tous
les moyens de protection de I’enfance en danger, notamment
dans les cas ou un service social ne parvient pas a obtenir un
résultat satisfaisant et ou, cependant, il parait possible d’éviter

une intervention judiciaire.

Les mesures prises par ce décret correspondent a P’esprit
de coordination qui caractérise les dispositions générales relatives
au service social en France, ainsi qu’en font foi d’autres textes,
et notamment le décret du 7 janvier 1959, portant sur les comités
de liaison et de coordination des services sociaux, institués
dans chaque département. Leur mission est d’établir des régle-
ments départementaux de coordination entre les services sociaux
et de préciser la répartition des tiches entre eux.

En Italie, I’activité des assistants sociaux s’est déve-
loppée dans tous les secteurs; elle a recu une impulsion parti-
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culicre dans le domaine du développement communautaire et
des centres sociaux, notamment dans les régions du Midi.

D’autre part, plusieurs projets de loi, qui sont a I’étude
en Allemagme et aux Pays-Bas, s’inspirent des conceptions du
service social.

En Allemagne, il existe actuellement des projets de lois
sociales réunissant et modifiant des dispositions jusqu’alors
dispersées dans un grand nombre de textes; il s’agit notamment
de la loi sur Passistance publique (qui prendra le nom d’assis-
tance sociale), de la loi pour I'aide a la jeunesse, et de la
loi relative a la santé publique. Les innovations prévues sont
en grande partic la conséquence de I'intérét grandissant porté
a la prévention, et a toutes les formes d’aides susceptibles de
favoriser la réintégration de I’individu. L’application de ces lois,
lorsqu’elles seront adoptées, implique le recours a l'activité du
service social.

Y

Aux Pays-Bas, un projet a4 ’étude a pour but de
modifier l1a «loi des pauvres» de 1912, dans un sens inspiré par
les conceptions modernes du service social, en accordant une plus
grande part a la dignité et a la liberté de la personne humaine
dans I’aide que regoivent les personnes nécessiteuses. Le service
social sera naturellement chargé d’assurer la mise en ceuvre
pratique de ces principes.

En Belgique et au Luxembourg, les assistants sociaux
continuent & développer leur activité selon les tendances qui
s’étaient manifestées au cours de ces derniéres années.

328. Quant au statut des assistants sociaux, la France a
adopté différentes mesures. Un décret du 19 octobre 1959 fixe e
statut des assistants et assistantes de service social appartenant
aux administrations de I’Etat. Il les admet aux bénéfices de la
titularisation et leur donne les garanties du statut général des
fonctionnaires. Une circulaire insiste sur le role spécifique des
assistants et assistantes de service social, et sur les conditions
requises par Pexercice de leurs fonctions dans lintérét des
usagers.
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En outre, Particle 10 de I'ordonnance du 5 janvier 1959
assouplit, en ce qui le concerne, les dispositions du Code de la
famille et de I’aide sociale relatives au secret professionnel. Ces
nouvelles dispositions prévoient que les assistants et assistantes
ne sont pas exposés aux peines applicables en cas de violation
‘du secret professionnel, par le fait qu’ils communiquent &
Pautorité judiciaire ou au service administratif chargé de la
protection de lenfance, en vue de ladite protection, des
indications concernant des mineurs de 21 ans dont la santé,
la moralit¢ ou I’éducation sont compromises.

Aux Pays-Bas, le probléme du secret professionnel est
également d’actualité. Les milieux compétents voudraient le
résoudre, non pas simplement par une référence aux dispositions
qui réglementent le secret professionnel du médecin — ce qui
serait possible pour certaines des activités (paramédicales) des
assistants sociaux —, mais par une reconnaissance explicite de ce
droit 4 la profession d’assistant social. ’

Dans cet esprit, un projet de loi destiné 4 la protection
du titre d’assistant social et comprenant des normes relatives
au secret professionnel, est discuté au sein des associations
professionnelles et des écoles de service social.

C&probléme du secret professionnel semble aussi retenir
lattention des milieux professionnels luxembourgeois.
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ANNEXE 1

Population, emploi, chdmage, migrations

TABLEAU 1

Population de la Communauté par groupe d'dge et sexe
{En milliers}

0a 154 65 ans

Pays Sexe Total 14ans | 64ans | etplus
Belgique Masculin 4458 | 1072 2929 457
(1-1-1959) Féminin 4621 1032 2975 614

Total 9079 2104 5904 1071

Allemagne (R.F.) (') |Masculin 24685 | 5732 [16693 | 2260
(1-1-1959) Féminin 27808 | S461 19169 | 3178

Total |52493 |11193 [35862 | 5438

France Masculin 22017 6033 14 046 1938
(1-1-1960) Féminin 23 338 5820 14 203 3315

Total |45355 |11853 |[28249 | 5253

Italie (*) Masculin 24 483 593 | 16571 1976
(20-10-1959) Féminin 25510 5747 | 17378 | 2385

Total |49993 |11683 |[33949 | 436l

Luxembourg Masculin 165,2 32,7 117,0 15,5
(1-1-1960) Féminin 160,2 31,1 110,2 18,9
Total 325,4 63,8 2272 34,4
Pays-Bas Masculin 5619 1 740 3413 466
(1-1-1959) Féminin 5659 | 1653 3481 525

Total | 11278 | 3393 6 894 991

(") Sarre comprise.
(*) Les groupes d'age sont 0 4 13 ans; 14 4 64 ans; 65 ans et plus.




TABLEAU 2

Main-d’eeuvre civile, emploi et chomage (1957-1959)

{ En milliers)
Pays 1957 1958 1959
Belgique Main-d’ceuvre civile 3506,8 35124 3 500,7
(moyenne annuelle) hommes
femmes N
Emploi (") 34236 33922 33584
hommes
femmes
Chomage (%) 83,2 120,2 142,3
hommes 61,0 91,7 109,4
femmes 22,2 28,5 329
Allemagne (R.F.) Main-d’ceuvre civile | 24 505 24 690 24 788
(moyenne annuelle) hommes 15326 15 399 15 405
femmes 9179 9 291 9 383
Emploi 23 845 24 010 24 313
hommes 14 911 14 939 15 085
femmes 8934 9071 9228
Chomage 660 680 475
hommes 415 460 320
femmes 245 220 155
Sarre (%) Main-d’ceuvre civile 436,0 440,9 452,8
(moyenne annuelle) hommes 297,6 299,6 310,8
femmes 138,4 141,3 142,0
Emploi 430,8 4354 448.6
hommes 2939 295,4 307,9
femmes 137,0 140,0 140,7
Chomage 52 5,5 4,2
hommes 3,8 42 2,9
femmes 1,4 1,3 1,3
France (*) Main-d’ceuvre civile 18 800 18 800
(fin de ’année) hommes <.
femmes
Emploi 18 575 18 550
hommes
femmes .. C.
Chomage 225 250
hommes

femmes




TABLEAU 2 (suite)

Pays 1957 1958 1959
Italie Main-d’ceuvre civile | 20218 20 591 20 636
(8-11-1957 hommes 14913 14 943 14 896
20-10-1958 femmes 5305 5648 5740
20-10-1959) Emploi 18812 [19251 | 19662
hommes 13933 14 008 14 205
femmes 4879 5243 5457
Chomage 1 406 1 340 974
hommes 980 935 691
femmes 426 405 283
Luxembourg Main-d’ceuvre civile
(moyenne annuelle) et emploi 146,1 147,0 148,0
hommes 104,1 103,0 105,8
femmes 20 420 42,2
ChOmage - _ _
Pays-Bas Main-d’ceuvre civile | 4 168 4199 4212
(moyenne annuelle) hommes 3139 _ N .
femmes 1029
Emploi () 4116 | 4101 4135
hommes 3091 .. RN
femmes 1025 C
Choémage 52 98 77
hommes 48 92 71
femmes 4 6 6

(') La répartition par sexe des chiffres relatifs 4 Pemploi, qui ont été révisés, n’est pas encore disponible.
() Y compris les chdmeurs occupés aux travaux publics de secours.

(*) Estimation basée sur les chiffres de la main-d’ceuvre non salariée lors du recensement de 1951 et la
statistiqie de I'emploi salarié. Cette statistique ne comprenait pas les fonctionnaires jusqu'en 1958.
() Chiffres provisoires; les séries sont en cours de révision.

(*) La répartition par sexe des chiffres relatifs & I'emploi, qui ont été révisés, nest pas disponible.




TABLEAU 3

Emploi agricole et non agricole par situation dans la profession

(1957-1959)
(En milliers)
Pays 1957 1958 1959
Belgique Emploi civil 3423,6 | 33922 33584
{moyenne agricole 2814 275,7 264,1
annuelle) non agricole 3142,2 | 3116,5| 30943
Salariés 2606,6 | 2576,2| 2.559,4
agricoles 31,0 30,8 29,7
non agricoles 25756 | 25454 | 2529,7
Employeurs, indépendants,
aides familiaux 817,0 816,0 799,0
agricoles 250,4 2449 234,4
non agricoles 566,6 571,1 564,6
Allemagne (R.F.) (")| Emploi civil 23845 |24010 | 24313
(moyenne agricole 4070 3950 3870
annuelle) non agricole 19775 20060 | 20443
Salariés 17895 | 18070 | 18 385
agricoles 680 625 600
non agricoles 17215 17445 | 17785
Employeurs, indépendants,
aides familiaux 5960 5940 5928
agricoles 3390 3325 3270
non agricoles 2570 2615 2658
Sarre Emploi civil 430,9 4354 4496
{moyenne agricole 61,2 61,0 61,0
annuelle) non agricole 369,7 3744 388,6
Salariés 3309 3354 349,6
agricoles 3,5 3,3 33
non agricoles (%) 3274 332,1 346,3
Employeurs, indépendants,
aides familiaux (%) 100,0 100,0 100,0
agricoles 57,7 57,7 57,7
non agricoles 42,3 42,3 42,3
France Emploi civil 18575 | 18550
(fin de ’année) agricole 4700 4650
non agricole 13875 | 13900
Salariés
agricoles . RN
non agricoles 11270 | 11310
Employeurs, indépendants,
aides familiaux
agricoles N Ce
non agricoles 2 605 2 590




TABLEAU 3 (suite)

Pays 1957 1958 1959
Italie Emploi civil 18 812 19 251 19 662
(8-11-1957 agricole 6315 6247 6 398
20-10-1958 non agricole 12497 | 13004 |13264
20-10-1959) Salariés 1167 | 11356 |11693
agricoles 1737 | 1662 | 1761
non agricoles 9430 | 9694 | 9932
Employeurs, indépendants,
aides familiaux 7 645 7 895 7979
agricoles 4578 4 585 4637
non agricoles 3067 3310 3342
Luxembourg ’Emploi civil 146,1 147,0 148,0
(moyenne agricole 31,8 31,7 31,5
annuelle) non agricole 114,3 115,3 116,5
Salariés 96,3 97,0 97,8
-agricoles 1,8 1,7 1,7
non agricoles 94,5 95,3 96,1
Employeurs, indépendants,
aides familiaux 49,8 50,0 50,2
agricoles 30,0 29.9 29,7
non agricoles 19,8 20,1 20,5
Pays-Bas (*) Emploi civil 4116 4101 4135
(moyenne agricole 470 470 455
annuelle) non agricole 3646 3631 3683
Salariés 3193 3178 3219
agricoles 118 118 111
non agricoles 3075 3060 3108
Employeurs, indépendants,
aides familiaux 923 923 916
agricoles 352 352 344
non agricoles 571 571 572

(') Sarre non comprise.

() Les fonctionnaires sont compris pour la premiére fois en 1959.

(*) Recensement de 1951.

(*) Chiffres provisoires pour les Pays-Bas.




TABLEAU 4

Emploi salarié par branche d activité (1957-1959)

BELGIQUE (moyenne annuelle)

{En milliers)
Branches d’activité 1957 1958 1959 (")
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 31,0 30,8 29,7
1 | Extraction 167,6 167,5 150,9
2-3| Industries manufacturiéres, 1072,5 | 1031,1 | 10149
dont :
alimentation 117,5 118,8 118,0
textile 186,1 172,5 170,4
bois et ameublement 51,6 49,0 46,6
produits chimiques 76,0 75,0 76,4
métallurgie de base et
transforriation des métaux ] 386,3 367,7 3517
4 | Construction 2134 199,2 201,6
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires 29,2 29,1 29,1
6 | Commerce, banque, assurances, etc. 2489 2574 260,2
7 1 Transports et communications 225,1 226,9 222,7
8 | Services (excepté forces armées) 618,9 634,2 650,3
Total 2606,6 | 2576,2 | 25594
(") Chiffres provisoires.
ALLEMAGNE (R.F.) (moyenne annuelle)
Branches d’activité 1957 1958 1959
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 680 625 600
1 | Extraction 747 740 703
2-3| Industries manufacturiéres, 7 548 7785 7813
dont :
alimentation 724 749 749
textile 719 713 683
bois et ameublement 546 538 527
produits chimiques 491 519 534
métallurgie de base 532 546 538
transformation des métaux 2824 2981 3045
4 | Construction 1857 1762 1972
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires 158 163 162
6 | Commerce, banque, assurances, etc. 2455 2515 2605
7 | Transports et communications 1245 1225 1220
8 | Services (excepté forces armées) 3205 3255 3310
Total 17895 |18070 |i8 385




TABLEAU 4 (suite}

SARRE (moyenne annuelle)

Branches d’activité 1957 1958 | 1959 (")
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 35 33 33
1 | Extraction ~
- Industri facturié
2-3| Indus ncs. manufacturiéres 2292 2305 226,1
4 | Construction
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires /’
C , b 3 , etc.
6 ommerce, banque as.sura:nces etc 60.4 634 720
7 | Transports et communications
8 | Services (excepté forces armées) 37,8 38,3 48,2
Total 330,8 3355 349,6
(') Les chiffres de 1959 comprennent les fonctionnaires pour la premiére fois.
FRANCE (moyenne annuelle)
Branches d’activité 1957 1958 1959
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche (%) 1088 1044 1 000
| | Extraction 370 365 358
2-3| Industries manufacturiéres, 4 604 4 641 4 548
dont :
alimentation 47 465 481
textile 566 550 520
bois et ameublement 207 209 200
produits chimiques 275 285 286
métallurgie de base ‘ 425 431 423
transformation des métaux 1442 1455 1 429
4 | Construction 1235 1214 1199
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires 146 149 151
6 | Commerce, banque, assurances, etc. 1387 1418 1426
7 | Transports et communications 941 941 936
8 | Services (excepté forces armées) 2551 2 601 2659
Total 12 322 12 373 12 269

("} Chiffres en cours de révision.




TABLEAU 4 (su

ite)

ITALIE (8-11-1957; 20-10-1958; 20-10-1959)

Branches d’activité 1957 1958 1959
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 1737 1 662 1761
1| Extraction
2-3| Industries manufacturiéres, 7
dont :
alimentation
textile
bois c.t ame.ub'lemcnt 5788 5713 6138
produits chimiques
métallurgie de base
transformation des métaux
4 | Construction =
5| Electricité, gaz, eau, services sanitaires
6 | Commerce, banque, assurances, etc.
7 | Transports et communications ] 3642 3981 3784
8 | Services (excepté forces armées)
Total | 11167 11356 | 11683
LUXEMBOURG (moyenne annuelle)
Branches d’activité 1957 1958 1959
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 1,8 1,7 1,7
1 | Extraction 4,6 4,5 44
2-3| Industries manufacturicres, 439 443 44,6
dont :
alimentation 3,5 3,6 3,6
textile 0,2 0,2 0,2
bois et ameublement 2,2 2,2 2,2
produits chimiques 1,4 1,4 1,4
métallurgie de base 23,5 23,8 24,0
transformation des métaux 2,0 2,0 2,1
4 | Construction 83 8,6 8,9
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires 1,0 1,0 1,0
6 | Commerce, banque, assurances, etc. 7.8 79 8,0
7 | Transports et communications 8,9 9,0 9,1
8 | Services (excepté forces armées) 20,0 20,0 20,1
Total 96,3 97,0 97,8




TABLEAU 4 (suite)

PAYS-BAS (moyenne annuelle)

Branches d’activité 1957 | 1958 () | 1959 ()
0 | Agriculture, foréts, chasse, péche 118 118 111
1 | Extraction 60 62 61
2-3| Industries manufacturieres, 1139 1119 1134

dont :

alimentation 182 184 186
textile 117 110 110
bois et ameublement 50 49 50
produits chimiques 91 93 95
métallurgie de base 25 25 26
transformation des métaux 357 350 352
4 | Construction 308 286 302
5 | Flectricité, gaz, eau, services sanitaires 37 37 38
6 | Commerce, banque, assurances, etc. 419 428 434
7 | Transports et communications 249 249 246
8 | Services (excepté forces armees) 863 879 893
Total 3193 3178 3219

(') Chiffres provisoires.




TABLEAU 5

Chémage, par mois

BELGIQUE : ALLEMAGNE (R.F.):
Chémage complet Chomage complet
{En milliers)
Mois 1957 1958 1959 1957 1958 1959 (')
Janvier 101,5 | 1150 | 169,8 || 1476,4 | 1432,1 | 13435
Février 97,5 | 116,0 | 1692 || 1112,3 | 13249 | 1107,1
Mars 86,4 | 111,0 | 146,5 702,2 | 1108,2 587,9
Avril 78,3 | 1035 | 1323 588,5 589,7 396,4
Mai 70,8 98,8 | 117,5 493,6 469,9 320,9
Juin 66,3 96,7 | 107,7 453,7 401,3 2554
Juillet 64,4 98,1 | 103,5 290,3 356,1 212,0
Aofit 62,0 96,9 | 100,1 365,0 332,6 196,3
Septembre 63,3 99,2 | 102,0 367,5 327,6 187,2
Octobre 64,2 | 1050 | 1059 368,6 356,7 197,1
Novembre 79,9 128,4 116,3 479,1 426,2 230,6
Décembre 983 | 151,5 | 132,3 || 12129 931,1 443,3
Moyenne annuelle 77,9 | 109,7 | 1250 662,3 683,1 479,9
(") Y compris la Sarre.
FRANCE :
Chomage comple Demandes d'emploi
non satisfaites

Mois 1957 1958 1959 1957 1958 1959

Janvier 6,0 5,6 7,1 106,7 100,1 168,8
Février 5,9 5,6 6,3 104,3 101,1 179,0
Mars 5,5 5,7 52 92,2 96,0 161,3
Avril 5,1 5,4 4,5 81,9 91,8 150,5
Mai 5,2 5,4 4,0 75,0 84,4 136,2
Juin 5,0 5,4 3,9 67,7 774 117,0
Juillet 4,7 53 34 61,1 73,5 109,3
Aolt 49 5,4 33 62,3 76,7 110,3
Septembre 49 5,4 2,9 67,4 85,6 118,0
Octobre 4,7 54 2,8 76,0 102,0 134,7
Novembre 5,2 5,6 2,6 81,8 117,8 146,6
Décembre 4,9 6,4 2,6 87,3 133,7 156,1
Moyenne annuelle 52 55 4,2 80,7 93,1 139,7




TABLEAU 5 (suite)

ITALIE : LUXEMBOURG :
Chomage secouru et premicres Demandes d’emploi
demandes d’emploi non satisfaites

Mois 1957 | 1958 1959 1957 1958 1959
Janvier 1988,6]1961,8 1198831 0,264 0,277 0,318
Février 1963,111940,8 11932,7|| 0,167 0,246 0,198
Mars 1883,9|1905,7 |1833,2] 0,059 0,099 0,104
Auvril 1803,11832,2 |1754,4|| 0,091 0,087 0,108
Mai 1.754,3| 1 700,6 |1656,9| 0,056 0,095 0,071
Juin 1657,6 | 1633,8 |{1571,3|| 0,044 0,101 0,103
Juillet 1626,1 | 16272 |1544,5| 0,067 0,109 0,128
Aot 1598,3|1610,1 {1517,9| 0,100 0,125 0,133
Septembre 1599,5|1594,8 11509,7]| 0,125 0,156 0,127
Octobre 16406 | 16520 15527, 0,129 0,177 0,133
Novembre ’ 17052 | 1740,0 (1632,4| 0,146 0,182 0,144
Décembre 1859,3]|1905,7 [1774,2|| 0,146 0,192 0,112
Moyenne mensuelle |1 756,6 | 1758,7 |1689,0{ 0,116 0,154 0,136

PAYS-BAS :
Réserve de main-d’ceuvre enregistrée

Mois 1957 : 1958 1959
Janvier 59,1 129,8 134,7
Février 58,8 130,9 126,8
Mars 47,3 122,2 95,3
Avril 42,5 105,1 77,2
Mai 36,7 86,1 57,8
Juin 339 78,4 56,9
Juillet 40,3 83,2 59,6
Aont 40,3 77,9 55,9
Septembre 40,9 71,0 53,1
QOctobre 45,6 76,0 54,6
Novembre 67,2 88,0 61,5
Décembre 111,5 123,3 88,2
Moyenne mensuelle 51,9 97,6 76,8




TABLEAU 6
Migrations (1957-1959)

BELGIQUE : Permis de travail accordés & I'immigration par nationalité

(En milliers)
Pays 1957 1958 1959
Allemagne (R.F.) 0,9 1,0 0,4
France 1,1 1,2 0,7
Italie 8,7 4,5 1,1
Luxembourg - — —
Pays-Bas - - -
Total C.E.E. 10,7 6,7 2,2
Gréce 5,7 2,2 -
Espagne 2,7 20 0,6
Divers Europe 4,9 2,6 0,7
Total Europe 13,3 6,8 1,3
Autres continents et apatrides 0,3 0.4 0,2
Total général 24,3 13,9 3,7

ALLEMAGNE (R.F.) (") : Travailleurs étrangers (permanents et saisonniers)
entrés dans le pays munis de permis de travail (1957-1959) par nationalité

Pays 1957 1958 1959

Belgique 0,4 0,5 0,7
France 0,8 1,3 2,6
Italie 14,9 24,0 45,1
Luxembourg - 0,1 0,1
Pays-Bas 4,6 8,3 79
Total C.E.E. 20,7 34,2 56,4

Autriche 6,2 8,1 10,7
Gréce 1,5 1,5 2,5
Yougoslavie : 2,0 34 4,2
Divers Europe 10,5 6,5 8,1
Total Europe 40,9 53,8 81,8

Autres continents 1,9 3,3 4.9
Apatrides 2,1 2,2 09
Total général 449 59,4 87,6

(") Sarre comprise pour 1958 et 1959.




FRANCE : Travailleurs étrangers introduits et placés
par 1’Office national d’immigration, par nationalité

TABLEAU 6 (suite)

Pays

1957

1958

1959

Travailleurs permanents

Belgique 0,4 0,4 0,3
Allemagne (R.F.) 0,9 1,1 1,0
Italie 80,4 51,1 21,3
Luxembourg - — —
Pays-Bas 0,2 0,2 0,2
Total C.E.E. 81,8 52,8 22,7
Espagne 23,1 22,7 14,7
Portugal 4,2 5,1 33
Divers 2,6 2,3 2,4
Total général 11,7 82,8 442
Travailleurs saisonniers
Belgique 8,5 8,1 6,7
Italie 334 37,0 35,2
Espagne 15,1 18,4 21,8
Portugal — — 0,1
Total 57,0 63,5 63.8
LUXEMBOURG : Travailleurs introduits, par nationalité

Pays 1957 1958 1959
Allemagne (R.F.) 4,0 3,2 3,1
France 0,4 0,5 0,5
Italie 8,1 8,7 8,2
Pays-Bas 0,1 0,1 0,1
Divers 0,4 04 0,4
Total 13,0 12,9 12,4

dont :
frontaliers 1,1 0,8 1,2
saisonniers 7,9 8,5 3,1
permanents 4,0 3,6 3,1




TABLEAU 6 (suite)

ITALIE : Départs et retours d’émigrants par pays de destination et provenance

. dont Migration
Pays Départs saisonniers Retours nette
1957
Belgique 10,6 - 1,1 — 94
Allemagne 1,7 4,6 4,7 - 30
France 115,0 27,9 41,6 - 73,3
Luxembourg 8,9 8,4 8,4 - 04
Pays-Bas 24 - 0,1 - 23
Total C.E.E. 144,5 40,9 56,0 — 88,5
Royaume-Uni 10,6 - 1,1 - 95
Suisse 129,6 120,1 120,1 - 95
Divers Europe 2,1 - 1,6 - 05
Total Europe 286,7 161,0 178,7 —108,0
Bassin méditerranéen 1,7 — 2,8 + 1,1
Pays d’outre-mer 104,0 - 32,5 - 71,5
Total général 392,5 161,0 214,0 —178,6
1958
Belgique 43 - 1,0 - 33
Allemagne (R.F.) 11,7 4,9 9,2 - 25
France 91,0 31,2 46,6 — 444
Luxembourg 7,8 73 73 - 0,5
Pays-Bas 0,4 — 0,2 — 011
Total C.E.E. 115,2 434 64,3 - 50,8
Royaume-Uni 9,7 - 0,8 - 89
Suisse 111,3 103,3 103,3 - 80
Divers Europe 0,5 - 0,6 + 0,1
Total Europe 236,7 146,7 169,1 — 67,6
Bassin méditerranéen 0,8 - 39 + 2,1
Pays d’outre-mer 96,8 — 37,1 — 59,7
Total général 3344 146,7 210,1 —1243




TABLEAU 6 (suite)

ITALIE : Départs et retours d’émigrants par pays de destination et provenance

(suite)
; dont Migration
Pays Départs saisonniers Retours nette
1959
Belgique 2,3 — 1,5 - 038
Allemagne (R.F.) 32,4 - 20,4 - 120
France 57,7 - 494 - 83
Luxembourg 5,7 - 4,3 - 14
Pays-Bas 0,3 — 0,2 — 01
Total C.E.E. 98,4 - 75,8 - 226
Royaume-Uni 6,8 - 0,9 - 59
Suisse 63,8 — 46,7 - 17,1
Divers Europe 0,4 - 0,2 — 02
Total Furope 169,4 - 123,6 — 45,8
Bassin méditerranéen
Pays d’outre-mer 75,6 - 238 - 51,8
Total général 245,0 - 147,4 — 976




TABLEAU 6 (suite)

PAYS-BAS : Emigration et immigration par pays de destination et de provenance

Pays de destination L L Migration
ou de provenance Emigration Immigration nette

1957
Belgique 32 2,6 — 0,6
Allemagne (R.F.) 4,2 5.1 + 10
France 1,1 0,9 - 0,1-
Italie 0,9 2,5 + 1,6
Luxembourg 0,2 0,1 - 0,1
Total C.E.E. 9,6 11,2 + 1,7
Indonésie 4,5 16,8 + 12,3
Autres pays 48,6 22,1 - 26,5
Total général 62,7 50,1 - 12,5

1958
Belgique 3,7 2,5 - 1,2
Allemagne (R.F.) 53 4,7 - 05
France 1,2 0,9 - 03
Italie 1,6 0,5 - 1,1
Luxembourg 0,3 0,1 - 0,2
Total C.E.E. 12,0 8,7 - 33
Indonésie 1,2 37,7 + 36,6
Autres pays 42,7 21,5 - 21,2
Total général 55,9 67,9 + 12,1

1959
Belgique 3,5 2,7 - 08
Allemagne (R.F.) 53 5,0 - 03
France 1,2 1,0 - 0,2
Italie 1,0 0,4 - 05
Luxembourg 0,2 0,1 - 01
Total C.E.E. 11,2 9,3 - 19
Indonésie 0,7 4,4 + 3,7
Autres pays 42,2 234 - 18,7
Total général 54,1 37,2 - 16,9




ANNEXE 2

Lois sociales les plus importantes
mises en vigueur en 1959 dans les six pays de la Communauté

Cette annexe se bornant aux lois et décrets officiels, on
n’y trouve pas les mesures et réglementations qui ne suivent pas
la procédure législative. C’est pour cela que les salaires et les
conventions collectives manquent pour quelques pays.

Les lois, etc., sont publiées :

en Belgique dans le Moniteur belge/Belgisch
Staatsblad

en Allemagne (R.F.) dans le Bundesgesetzblatt Teil I
und II

en France dans le Journal officiel

en Italie dans la Gazzetta Ufficiale

au Luxembourg dans le Mémorial du grand-

duché de Luxembourg (Recueil
spécial inclus)

aux Pays-Bas dans les Nederlandse Staats-
courant - Staatsblad - Tractaten-
blad

EMPLOI, PROGRAMMATION, REGIONS MOINS DEVELOPPEES

Belgique

Arrété royal du 27 janvier 1959 instituant un fonds
d’aide aux initiatives économiques régionales.

Loi du 17 juillet 1959 instaurant et coordonnant des
mesures en vue de favoriser I'expansion économique et la
création d’industries nouvelles.
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Loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesures spéciales
en vue de combattre les difficultés économiques et sociales
de certaines régions (arrété royal du 23 septembre 1959 en
exécution de cette loi).

Arrété royal du 14 octobre 1959 portant création d’un
bureau de programmation économique.

Arrété royal du 27 novembre 1959 portant désignation
des régions de développement.

Allemagne (R.F.)

Loi du 7 décembre 1959 sur les mesures en faveur du
plein emploi dans P'industrie du batiment et complément 2 la loi
concernant le placement et I’assurance-chomage.

France

Arrété du 31 décembre 1958 portant approbation de
programmes d’action régionale, établis en application du décret
du 30 juin 1955 sur les régions d’Alsace et du Languedoc.

Décret du 7 janvier 1959 portant harmonisation des
circonscriptions administratives de la France métropolitaine, en
vue de la mise en ceuvre des programmes d’action régionale.

Ordonnance du 7 janvier 1959 relative 4 I’action des
travailleurs sans emploi.

Italie

Loidu 9 avril 1959 sur la gratuité de la délivrance du
passeport aux émigrants.

Loi du 18 juillet 1959 apportant des modifications et
adjonctions a la loi du 29 juillet 1957 contenant des mesures
en faveur de I'Italie méridionale.

Loi du 21 juillet 1959, relative 4 I’augmentation du
fonds de dotation de I'Institut pour la reconstruction indus-
trielle (I.R.1.), et 4 d’autres mesures intéressant cet institut.
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Loi du 24 juillet 1959, concernant des mesures en faveur
de ’économie nationale.

Loi du 25 juillet 1959, apportant des modifications a la
loi du 5 janvier 1957 sur lorganisation et les attributions du
Conseil national de I’économie et du travail.

Luxembourg

Loi du 28 avril 1959 concernant la création de I'Office
de placement et de rééducation professionnelle des travailleurs
handicapés.

AUTRES LOIS A CARACTERE ECONOMIQUE
Belgique

Loi du 24 mai 1959 portant élargissement des facilités
d’acces au crédit professionnel et artisanal en faveur des classes
moyennes.

Loi du 15 juillet 1959 modifiant temporairement le
régime de taxation des plus-values en vue de favoriser les inves-
tissements.

Loi du 15 juillet 1959 tendant a favoriser I’absorption
ou la fusion de sociétés et I’apport de branches d’activité.

Arrété royal du 20 avril 1959 majorant la valeur des
immeubles considérés comme habitations moyennes.

CONDITIONS DE TRAVAIL
ET RELATIONS PROFESSIONNELLES

Belgique

Ont été promulgués beaucoup d’arrétés royaux rendant
obligatoires les décisions des commissions paritaires nationales
de plusieurs branches d’industrie relatives & la réduction de la
durée du travail ainsi qu’a la fixation du salaire horaire minimum.
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Loi du 8 mai 1959, modifiant la législation relative
aux contrats d’emploi, coordonnée par [I’arrété royal du
20 juillet 1955.

Allemagne (R.F.)

Loi sur les primes d’épargne du 5 mai 1959.

Loi du 30 juin 1959 sur Fintroduction en Sarre du droit
fédéral dans le domaine des conditions de travail et des caisses
de compensation d’allocations familiales.

Loi concernant la convention n° 105 de I’O.1L.T. du
25 juin 1957 relative a I’abolition du travail forcé.

France

Ordonnance du 7 janvier 1959 relative a la protection
des membres des comités d’entreprise et des délégués du personnel
dans les entreprises.

Décret du 31 janvier 1959, relatif au relévement du
salaire minimum garanti en agriculture.

Décret du 31 janvier 1959, portant majoration du salaire
minimum interprofessionnel garanti.

Décret du 14 mai 1959 relatif a I’organisation du Conseil
économique et social.

Décret du 29 aoat 1959 fixant les conditions d’applica-
tion de l'ordonnance du 7 janvier 1959 tendant 4 favoriser
lassociation ou I’intéressement des travailleurs a4 Dentreprise
(plus circulaire du 26 novembre 1959).

Arrété du 17 octobre 1959, relatif au relévement du
salaire minimum garanti en agriculture.

Italie

Loi du 27 mai 1959, concernant des améliorations
économiques en faveur du personnel de I’Etat en activité et
retraité.
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Loi du 14 juillet 1959, fixant des régles transitoires
en vue de garantir aux travailleurs le salaire minimum légal.

Décret ministériel du 5 ao0it 1959 sur la constitution
de la commission centrale pour la réglementation du travail
domestique.

Loi du 10 décembre 1959, relative a la suppression de
I'indemnité de cherté de vie, dont il est question dans le décret
législatif du chef provisoire de I'Etat, du 6 mai 1947, et ala
majoration des allocations familiales des travailleurs agricoles.

Décret du 16 décembre 1959, concernant I’application
de la loi du 16 mars 1958 sur la protection du travail a
domicile.

Luxembourg

Loi du 20 mai 1959, concernant I’octroi d’une alloca-
tion extraordinaire aux salariés et retraités de I’Etat.

Arrété grand-ducal du 25 juillet 1959 portant régle-
mentation de la durée du travail du personnel occupé aux trans-
ports par route.

Pays-Bas

Loi du 12 mars 1959, portant sur les allocations de
cherté de vie pour Pannée 1959.

Directives générales du 31 juillet 1959 du College des
médiateurs de I’Etat concernant la différenciation plus poussée
des conditions de travail (complétées de précisions en date du
5 octobre 1959).

Mise en vigueur, le 1 décembre 1959, du traité
concernant les conditions de travail du personnel naviguant
du Rhin.
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SECURITE SOCIALE ET SERVICES SOCIAUX

Belgique

Arrété royal du 29 avril 1958 portant application des
lois des 15 et 17 juillet 1957 relatives au service des médecins
du travail, créant un conseil supérieur d’hygiéne des mines et un
conseil supérieur de la sécurité miniére.

Arrété royal du 27 décembre 1958 fixant le montant des
allocations de chémage.

Arrété royal du 4 février 1959 créant une commission
~ technique et portant nomination d’un chargé de mission en
matiére de coordination de la sécurité sociale.

Loi du 17 février 1959 portant augmentation de la
pension de retraite et de survie des employés.

Arrétés ministériels des 10 et 13 avril 1959 fixant les
rémunérations forfaitaires pour le calcul des cotisations de
sécurité sociale dues par les ouvriers et employeurs des entre-
prises agricoles.

Instructions ministérielles du 29 avril 1959 concernant
'octroi d’une allocation temporaire aux travailleurs frontaliers
et saisonniers se trouvant en état d’incapacité de travail par suite
de maladie ou d’accident de travail.

Arrété royal du 11 juillet 1959, modifiant celui du
31 mai 1958, qui réglementait la conservation, le commerce et
Iutilisation des pesticides et des produits phyto-pharmaceutiques.

Arrété royal du 15 juillet 1959 permettant d’octroyer
des subventions aux groupements organisant des cours, confé-
rences et journées d’études de nature i promouvoir I’éducation
familiale.

Arrété royal du 5 ao0t 1959 modifiant le titre 1 du
réglement général pour la protection du travail.
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Loi du 8 juillet 1959 portant approbation de I’avenant
signé 4 Paris le 30 ao0t 1957 complétant et modifiant la conven-
tion générale de sécurité sociale entre la Belgique et la France,
et I’accord complémentaire relatif a la situation des travailleurs
frontaliers et saisonniers, signés & Bruxelles le 17 janvier 1948.

Loi du 11 septembre 1959 portant approbation de la
convention internationale (n° 102) concernant la norme minimum
de la sécurité sociale, adoptée 4 Genéve le 28 juin 1952 par la
conférence générale de I’O.L.T. au cours de sa 35° session.

Allemagne

Loi du 30 janvier 1959 concernant la convention 97 de
IPO.LT. du 1 juillet 1949 sur les travailleurs migrants (nouveau
texte 1959).

- Deuxi¢me loi, du 16 mars 1959, modifiant les disposi-
tions de la loi sur les allocations familiales.

Troisiéme loi, du 25 mars 1959, modifiant la réglemen-
tation des assurances des employés.

Loi du 26 mars 1959 concernant la réciprocité du droit
a Passurance légale invalidité et maladie des invalides de Sarre
et du reste du territoire fédéral, territoire de Berlin inclus.

Avis du 12 mai 1959 concernant la promulgation des
réglements 3 et 4 de la C.E.E.

Loi du 30 juin 1959 modifiant les dispositions relatives
4 Passurance maladie en Sarre. :

Nouveau texte du 15 juillet 1959 de la loi concernant
la réglementation des ayants-droit aux assurances vie et retraite.

Loi du 23 juillet 1959, relative 4 Dassistance aux
tuberculeux.

Réglementation du 3 décembre 1959 sur la prévention
des incendies et de la combustion spontanée dans le tissage
du coton et de la laine.

Loi du 22 décembre 1959, modifiant la législation des
métiers et complétant le Code civil (pollution atmosphérique).

1
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France

Ordonnance du 3 janvier 1959 autorisant la ratification
de la convention générale entre la France et la Gréce sur la
sécurité sociale et 1’accord complémentaire signés a Paris le
19 avril 1958.

Ordonnance du 3 janvier 1959 autorisant la ratification
de l'avenant, signé a Paris le 30 aoGt 1957 & la convention
générale entre la France et la Belgique sur la sécurité sociale
et & PPaccord complémentaire 4 cette convention, relatif a la
situation des travailleurs frontaliers et saisonniers, signés a
Bruxelles le 17 janvier 1958.

Ordonnance du 3 janvier 1959 autorisant la ratification
de la convention européenne concernant la sécurité sociale des
travailleurs des transports internationaux signée a Genéve le
9 juillet 1956.

Arrété du S janvier 1959 relatif 4 la classification de
matériaux et éléments de construction susceptibles d’opposer
une résistance i P'action du feu.

Arrété du 6 janvier 1959 créant un laboratoire de mesure
et de controle des radiations ionisantes.

Ordonnance du 6 janvier 1959 modifiant et complétant
les articles L 44 et L 48 (livre I, titre,I*) du Code de la
santé publique (radiations ionisantes).

Ordonnance du 7 janvier 1959 relative a diverses
dispositions intéressant la sécurité sociale.

Décret du 7 janvier 1959 organisant un service de
protection de I’enfance en danger.

Arrété du 29 janvier 1959 relatif au tarif des frais
médicaux en matiére d’accidents du travail.

Ordonnance du 4 février 1959 relative aux régimes
complémentaires de retraites.

Décret du 27 février 1959 modifiant le décret du
24 décembre 1958 portant application de P'ordonnance du
22 décembre 1958 relative au contentieux de la sécurité sociale.
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Décret du 5 mars 1959 modifiant le décret du 12 mars
1951 . fixant les conditions d’attribution des allocations de
chémage.

Arrété du 19 mars 1959 affectant des ressources 2
’action sanitaire et sociale des caisses primaires et régionales
de sécurité sociale.

Arrété du 20 mars 1959 affectant des ressources
a Daction sanitaire et sociale des caisses d’allocations fami-
liales. -

Arrété du 23 mars 1959 exigeant le baccalauréat complet
pour entrer dans les écoles préparant au diplome d’assistant
ou d’assistante de service social. '

Décret du 27 mars 1959 relatif au centre de sécurité
sociale des travailleurs migrants.

Décret du 9 avril 1959 modifiant les conditions de
remboursement des médicaments aux assurés sociaux.

Arrété du 21 avril 1959, relatif aux conditions sanitaires
qui doivent étre remplies par les étrangers pour Pexercice en
France d’une activité professionnelle salariée et pour I’obtention
d’une carte de séjour. '

Arrété du 4 mai 1959 relatif & la revalorisation des
pensions d’invalidité, des rentes et des pensions de vieillesse
des assurances sociales et des indemnités dues au titre des
législations sur les accidents du travail et les maladies profes-
sionnelles.

Arrété du 12 mai 1959 portant agrément de la conven-
tion nationale du 31 décembre 1958 créant un régime national
interprofessionnel d’allocations spéciales aux travailleurs sans
emploi de I'industrie et du commerce, et des textes qui lui sont
annexés.

Décret du 20 mai 1959, portant application de la loi
du 15 mars 1955, étendant aux entreprises de transports aérien
des dispositions relatives 4 I’organisation des services médicaux
du travail.
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Décret du 10 juillet 1959 portant application de la loi
du 15 mars 1955 étendant aux entreprises de transport des
dispositions relatives a I'organisation des services médicaux du
travail.

Décret du 3 aoft 1959 tendant & harmoniser appli-
cation des lois du 23 novembre 1957 sur le reclassement des
travailleurs handicapés, et du 26 avril 1924 modifiée, relative
a I’emploi obligatoire des mutilés de guerre.

Arrété du 31 aolt 1959 fixant les conditions d’attri-
bution des prestations des assurances sociales aux assurés
volontaires.

Décret du 31 aofit 1959 portant réglement d’adminis-
tration publique, relatif aux mesures particuliéres de protection
et de salubrité dans les chantiers de travaux dans ’air comprimé
(avec arrété du 2 septembre 1959).

Arrété du 9 septembre 1959 relatif 4 la revalorisation
des indemnités journaliéres dues au titre de Passurance maladie
et de la réparation des accidents du travail et des maladies
professionnelles.

Décret du 19 octobre 1959 fixant le statut des assistants
et assistantes de service social appartenant aux administrations
de I’Etat.

Décret du 18 décembre 1959 portant réglement d’admi-
nistration publique pour I'application de quelques dispositions
sur le reclassement des travailleurs handicapés relatives au Conseil
supérieur pour le reclassement professionnel et social des tra-
vailleurs handicapés.

Italie

Loi du 8 janvier 1959 contenant des dispositions en
matiére d’allocations familiales et de compensation des salaires.

Loi du 8 janvier 1959, sur la réévaluation des pensions
en faveur du personnel des entreprises privées du gaz.
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Décret du 17 janvier 1959, contenant des dispositions
relatives a la réglementation de la cession en propriété des
logements de type populaire et économique.

Décret du 12 mars 1959, concernant les instruments
médicaux et chirurgicaux sur les chantiers de travaux souterrains.

Décret du 28 avril 1959, contenant des dispositions sur
I’extension du bénéfice de ’assurance contre les maladies profes-
sionnelles dans le secteur de I’agriculture.

Décret du 16 juin 1959 déterminant les charges d’assis-
tance maladie en faveur des pensionnés pour les années 1955,
1956 et 1957, au sens de I’article 5 de la loi du 4 aofit 1955.

Décret du 30 juin 1959 relatif & I’augmentation du
pourcentage du salaire sur lequel est calculée la pension des
dirigeants d’entreprises industrielles.

Loi du 4 juillet 1959, sur lextension de I’assurance
obligatoire invalidité, vieillesse et survie, aux artisans et a leur
famille.

Loi du 21 juillet 1959, modifiant I’article 36 de la loi
du 29 avril 1959, n® 264, contenant des mesures en matiére
de mise au travail d’assistance pour les travailleurs involontaire-
ment sans emploi.

Loi du 13 aolt 1959, relative a lattribution d’une
subvention extraordinaire de chomage, pour I’année 1959, aux
travailleurs de fabriques de tabac de vingt-trois provinces.

Décret du 26 aolQt 1959, fixant le montant des cotisa-
tions pour l’assurance-maladie dues, pour I’année 1959, aux

travailleurs assistés par l’institut national d’assurance-maladie.
Décret du 2 septembre 1959, fixant les cotisations

relatives. & Dassurance-maladie des cultivateurs directs pour
l’année 1959.

Décret du 13 octobre 1959, fixant le montant de I'indem-
nité globale due aux survivants des travailleurs décédés a la suite
d’accident du travail ou de maladie professionnelle.
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Loi du 3 janvier 1960, sur la réduction de la limite
d’age pour le droit 4 la retraite des travailleurs des mines,
-y [ .
carriéres et tourbiéres.

Luxembourg

Loi du 10 ao0t 1959 concernant les allocations fami-
liales des salariés.

Arrété grand-ducal du 18 septembre 1959 portant
nouvelle fixation du maximum du salaire normal journalier en
matiére d’assurance-maladie.

Pays-Bas

Décret du 13 janvier 1959 modifiant le décret sur la
sécurité agricole (tracteurs).

Loi du 19 février 1959 complétant la loi de 1934 sur la
sécurité et la loi sur les dockers comportant des dispositions
relatives 4 la prévention des maladies professionnelies.

Loi du 9 avril 1959 concernant I’assurance générale
des veuves et des orphelins, complétée par des arrétés d’exécution.

Décret du 27 mai 1959 concernant ’exécution du décret
«sécurité radiations ionisantes ».

Décret du 25 aott 1959 sur les allocations de maladie
en cas d’horaires de travail spéciaux.

Loi du 9 décembre 1959 modifiant la loi sur les
allocations familiales pour les rentiers, pour les travailleurs
indépendants, pour les pensionnés.

Arrété du 29 décembre 1959 modifiant Parrété royal
cit¢ dans Darticle 9, paragraphe 1, de la loi coordonnant la
sécurité sociale (fixant le plafond du salaire journalier donnant
lieu aux retenues pour assurances sociales).



ANNEXE 3

Les tableaux présentés ci-aprés sont relatifs au champ
d’application de la sécurité sociale, au volume des fonds redistri-
bués par I’ensemble des régimes de sécurité sociale ainsi qu’aux
taux et aux plafonds de cotisation pour les travailleurs salariés
de l'industrie et du commerce.

Tableau 7. Evolution du nombre de personnes proté-
gées (maladie - maternité - soins médicaux) par rapport a la
population totale, au cours des années 1955 a 1958.

Tableau 8. Evolution du nombre d’assurés (maladie -
maternité - soins médicaux) par rapport a la main-d’ceuvre
civile, au cours des années 1955 a 1958.

Tableau 9. Répartition par risque et par régime du
nombre d’assurés par rapport 4 la main-d’ceuvre civile en 1958,
dans chacun des six pays.

Tableau 10. Effectif des assurés contre le risque acci-
dents du travail et emploi salarié, comparés a I’emploi total
en 1958.

Tableau 11. Evolution de la masse des recettes et de
la masse des dépenses de sécurité sociale au cours des années
1955 a 1958.

Tableaux 12 et 13. Masse des recettes et masse des
dépenses de sécurité sociale par risque ou régime en 1958, en
valeur absolue et en pourcentages.

On trouvera en outre :

— des observations générales sur les tableaux statistiques,

— un tableau comparatif des taux et des plafonds de
cotisation au 31 décembre 1959 (travailleurs salariés de 1’indus-
trie et du commerce - tableau 14),

— un graphique comparatif des montants mensuels
d’allocations familiales au 1% janvier 1960.
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DEFINITIONS

Les éventualités et prestations retenues sont celles
reprises dans la convention n° 102 concernant la sécurité sociale
(norme minimum) adoptée par la conférence générale de I'Orga-
nisation internationale du travail en 1952, a4 savoir :

soins médicaux,

indemnités de maladie,

prestations de maternité,

prestations d’invalidité,

prestations de vieillesse,

prestations de survivants,

prestations en cas d’accidents du travail et de maladies

professionnelles,

prestations de chomage,

prestations aux familles.

La protection résultant d’assurances qui, en vertu de la
législation nationale, ne sont pas obligatoires pour les personnes
protégées, est prise en compte lorsque ces assurances «sont
controlées par les autorités publiques ou administrées en commun,
conformément a des normes prescrites, par les employeurs et les
travailleurs» (article 6 (a) de la convention 102; application des
parties II, III, IV, V, VIII, IX et X).

Tous les régimes sont pris en considération, y compris
ceux institués en faveur des travailleurs indépendants, des fonc-
tionnaires (fonctionnaires et agents de I'Etat, des collectivités
locales, des autres collectivités) et de leurs ayants droit.

La délimitation des régimes est, en principe, la méme
que celle adoptée par le Bureau international du travail pour
ses €tudes, notamment celle sur le «coit de la sécurité
sociale». 11 convient cependant de souligner que :

— lassistance chomage est prise en considération au
méme titre que l’assurance chdémage.

— l’assistance publique et les services publics de santé
sont exclus, de méme que les indemnités de réparation allouées
aux victimes de guerre.
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— les pensions et autres prestations aux militaires de
carriére sont incluses au méme titre que les pensions et autres
prestations servies aux fonctionnaires et agents de I’Etat, des
collectivités locales, des autres collectivités et a leurs ayants droit.

METHODES D’'ETABLISSEMENT

Les statistiques de sécurité sociale proprement dites
résultent de communications faites par les experts nationaux.

Les statistiques de main-d’ceuvre civile, d’emploi, de
population et de revenu national proviennent, en général, d’autres
sources, indiquées aux tableaux, mais elles ont été soumises pour
approbation aux experts nationaux et révisées par eux dans
certains cas.

En régle générale, les séries partent des statistiques
nationales établies pour les besoins des organismes et sont
conformes aux caractéristiques des législations nationales.
Certains écarts par rapport aux statistiques publiées par le
Bureau international du travail peuvent se présenter, provenant
soit de Pinclusion de sous-catégories, soit de rectifications
apportées 4 des chiffres établis antérieurement.

Les statistiques des recettes et des dépenses comportent
une part d’évaluation, notamment en ce qui concerne les régimes
alimentés exclusivement par voie budgétaire. Elles sont d’autre
part susceptibles de révision.

A

Pour les statistiques relatives & 1’Allemagne, on a
considéré le territoire de la République fédérale, y compris
Berlin-Ouest. Afin de permettre la comparabilité avec les
années antérieures, la Sarre a été exclue; elle sera comprise
dans les statistiques ultérieurement.

REMARQUE

Ces statistiques ne devront étre interprétées qu’en
tenant compte de leur contexte.



TABLEAU 7

Evolution du nombre de personnes protégées (maladie - maternité - soins médicaux)

par rapport a la population totale au cours des années 1955 a 1958

330-331

Population totale (')

Population protégée contre le risque maladie-maternité (%)

Hommes

Pays Années Femmes Total Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes Total
En milliers En % de la population totale
Belgique 1955 4359 4510 8 869 5975 674
1956 4 386 4538 8 924 6173 69,2
1957 4419 4570 8 989 6312 70,2
1958 4 449 4 604 9053 6 449 71,2
Allemagne (R.F.) (y compris 1955 23958 27443 51401 41 300 80,4
Berlin-Ouest, sans la Sarre) 1956 24 280 27734 52014 41 900 80,6
1957 24 624 28 066 52 690 42 800 81,2
1958 24 968 28 394 53 362 43 300 81,1
France 1955 20 860 22 420 43 280 27 800 64,2
1956 21 066 22 582 43 648 28 300 64,9
1957 21322 22 768 44 090 29 000 65,8
1958 21 589 22 969 44 558 29 400 66,0
Italie (population présente) 1955 23371 24 692 48 063 28 827 60,0
1956 23 470 24 809 48 279 32 665 67,7
1957 23 561 24919 48 480 35 081 72,4
1958 23 679 25053 48 732 35934 73,7
Luxembourg 1955 155 154 309 228 73,8
1956 157 155 312 231 74,0
1957 159 157 316 237 75,0
1958 162 158 320 270 84,3
Pays-Bas 1955 5356 5395 10 751 4029 4126 8 155 75,2 76,5 75,9
1956 5425 5464 10 889 4048 4 146 8 194 74,6 75,9 75,2
1957 5494 5532 11026 4069 4167 8 236 74,1 75,3 74,7
1958 5574 5613 11187 4071 4170 8 241 73,0 74,3 73,7

(") Situation an milieu de I'année.

(*) Assurés et ayants droit - Evaluations.
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Notes du tableau 7

DEFINITIONS

Par population totale, on entend la population résidente
ou habituelle comprenant les habitants ayant fixé leur résidence
habituelle sur le territoire.

Par population protégée, il convient d’entendre les assu-
rés et leurs ayants droit, dans le cadre de I’assurance maladie -
maternité (soins médicaux) pour I’ensemble des régimes ou des
caisses en assurance obligatoire et volontaire.

REMARQUES

ltalie : Pour la population totale, on a pris en consi-
dération la population présente.

Population protégée

Belgique : On a pris en considération les effectifs du
F.N.AM.I. (Fonds national d’assurance maladie-invalidité),
ceux de I’O.S.S.M.M. (Office de sécurité sociale des marins de
la marine marchande) et ceux de I’assurance libre (service :
«soins de santé générauxn).

Pour I’assurance libre, les chiffres de 1958 ont fait
I’objet d’une évaluation.

Italie : Les chiffres ne comprennent pas la population
protégée inscrite obligatoirement aux caisses de maladie d’entre-
prises (environ 300000 unités en 1958).

Pays-Bas : Les chiffres comprennent les mineurs et les
membres de leur famille, les personnes Agées et les assurés
volontaires.
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DATES DES RELEVES ET SOURCES

Population totale

Dates : 1l s’agit en général, de la situation au milieu
de chaque année (moyenne arithmétique des chiffres au début
et 4 la fin de chaque année).

Pour I’Allemagne (R.F., y compris Berlin-Ouest, mais
sans la Sarre) il s’agit de moyennes annuelles basées sur des

relevés a fin de mois.

Sources :
Belgique
Allemagne (R.F.)
France

Italie
Luxembourg
Pays-Bas

Institut national de statistique
Statistisches Bundesamt

Institut national de la statistique et
des études économiques

Istituto centrale di statistica

Office de la statistique générale
Centraal Bureau voor de statistiek.

Population protégée

Dates : Ces chiffres résultent d’évaluations, en général.
Pour I’Allemagne (R.F.), il s’agit de moyennes

annuelles.

Pour les Pays-Bas, les chiffres se rapportent au
31 décembre de chaque année.

Sources :

Belgique
Allemagne (R.F.)

France
Italie

Luxembourg
Pays-Bas

Ministére de la prévoyance sociale
Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

Ministére du travail, direction géné-
rale de la sécurité sociale
Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale

Office des assurances sociales
Ziekenfondsraad.



TABLEAU 8

Evolution-du nombre d’assurés (maladie - maternité - soins médicaux)

par rapport a la main-d’ eeuvee civile au cours des années 1955 a 1958

334-335

Main-d'euvre civile assurée pour la maladie-maternité o = 2w
Main-d’ceuvre civile P £
Cotisants obligatoires Cotisants volontaires Total g %'g ~.§ § g
§ N En pourcentage § é g % 2 E
Pays ] En milliers delamain-d'euvre | g8 | TS5
< civile 5TF .g =S
el g B e g | Lot s | B B 5| B E| g2l "
:lg: E é E E E :ZE: L%-E) ‘ é :lg: I}-E) E E E E En milliers
Belgique 1955 | 2571 881 | 3452 2058 505 2 563 74,2 - 2563
1956 | 2582 | 880 | 3462 2078 554 - 2 632 - 76,0 - 2632
1957 | 2596 | 879 | 3475 2095 - 578 2673 76,9 — 2673
1958 [ 2577 | 889 | 3466 2117 606 (%) 2722 - 1785 - 2722
Allemagne (R.F.) [ 1955 (157309070 |24 800104925800 16292 {1930 (*)|450(*) |2 380 (*){12422| 6250 | 18 672 79,0 68,9| 75,3| 6 128 24 800
(y compris Berlin- | 1956 {15 9559270 (25225 (10 564 |6 023 |16 587 |2 220 (*)| 520 (*) {2 740 (*)| 12 784] 6 543 | 19 327| 80,1 | 70,6| 76,6 5 873 25200
Ouest sans la [ 1957 |16 040 |9 530 25570110678 |6 221 |16 899 |2 350 (*)]620(*) |2 970 (*){13 028| 6 841 |19 869| 81,2 71,8} 77,7| 5881 25750
Sarre) 1958 (16 110 {9 640 2575011 036 {6 380 (17416 {2090 (*)| 600 (*) [2 690 (*)| 13 126/ 6 980 | 20 106| 81,5| 72,4| 78,1| 5982 26 088
France 1955 |12 266 |6 601 |18 867 12 300 — - — - - — | = = ~ _
1956 12229 |6 598 |18 827 12410 - S T A N A IR IR R B _
1957 123136600 [18913| . 12610 - S 1 [ IR i (R R R _
1958 [1232016 610 |18 930 12720 - 270 12 990 68,6 - 12 990
Italie 1955 (1451714994 19511 — - - - — - - — {16996 — | — |87,1] 431 17 427
1956 (14761 (4850 (19611 — - - - - - — — {17655 — | — [90,0|2365 20020
1957 |14 9135305 [20218| — — - — - - — — 18381 — | — |90,9]2708 21089
K958 (149435648 20591 | — - - — - - — — 18637 — | — |90,5/2993 21630
Luxembourg 1955 142 117 - 3 - 120 - 1845 — 120
1956 . . 144 119 - 4 123 - - 1854 - 123
1957 | 104| 42 146 - 123 - 4 126 - - [86,3 - 127
1958 105 42 147 141 - 1 142 96,6 — 142
Pays-Bas 1955 [3060| 982 | 4042 2 490¢%) 1270 ¢) 3 760 93,0| 542(%)] 4302
1956 [ 3112 998 [ 4110 2503 1270 3773 91,8 545(*)| 4318
1957 [ 3139(1029 | 4168 2501 1186 - 3687 88,5| 648 4335
1958 [ 3155(1041 | 4196 2504 1160 . 3 664 87,3] 660 4324
VNG ®

(") Cotisants obligatoires et/ou volontaires.

() Evaluations.

() Ces chiffres comprennent les assurés directs et leurs conjoints.
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Notes du tableau 8

DEFINITIONS

Par main-d’ceuvre civile, on entend I’ensemble des
personnes susceptibles d’occuper un emploi civil, qu’elles soient
effectivement occupées ou qu’elles ne le soient pas. Les forces
armées (militaires de carriére et militaires du contingent) sont
exclues.

Par assureés, il convient d’entendre les personnes effec-
tuant un versement, ou pour qui ce versement est effectué
périodiquement en vue de I'ouverture du droit aux prestations
(maladie - maternité - soins médicaux), pour I’ensemble des
régimes ou des caisses, en assurance obligatoire et volontaire.
Dans certains cas, il peut y avoir exonération du versement
de cotisations.

REMARQUES
Main-d’eeuvre. civile assurée

Belgique : Pour les cotisants volontaires, les chiffres
sont ceux de P'assurance libre (service « soins de santé généraux »).
Des cotisants non actifs peuvent y étre compris. Pour 1958, il
s’agit d’évaluations.

Allemagne : Les statistiques disponibles des cotisants
volontaires comprennent normalement des assurés qui ne doivent
pas étre comptés au nombre de la main-d’ceuvre civile. La part
que représente la main-d’ceuvre civile dans les cotisants volon-
taires a d@ faire I’objet d’une évaluation.

France : La main-d’ceuvre civile assurée a été calculée
d’aprés les statistiques des divers régimes de sécurité sociale.
Pour les cotisants volontaires, il s’agit des assurés volontaires
du régime général et des assurés facultatifs pour le régime
agricole.



LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 337

Italie : Ne sont pas compris les travailleurs inscrits
obligatoirement aux caisses de maladie d’entreprises. Ces
chiffres ne comprennent que les assurés directs.

Le systéme italien d’assurances sociales ne prev01t pas
d’assurance volontaire intégrée a Dassurance obligatoire. Il
existe néanmoins des caisses de secours mutuel et d’autres

organismes auxquels Daffiliation est volontaire.

Pays-Bas : L’assurance maladie et I’assurance soins
médicaux sont distinctes aux Pays-Bas. Les chiffres donnés se
rapportent aux soins médicaux.

SOURCES
Voir les notes du tableau 7 «population totale»

pour «main-d’ceuvre civile» et «population protégée» pour
« population assurée».



TABLEAU 9

338

Nombre d’assurés par rapport & la main-d’ceuvre civile. Pourcentage par risque en 1958

Tableau récapitulatif

Maladie-maternité

Invalidité-vieillesse

Pays (soins médicaux) Survie Accidents du travail Chomage Allocations familiales
Belgique 78,5 88,9 72,8 61,3 90,2
(Assurance maladie- | (Vieillesse - survie, | (Salariés Etat - pro- (Salariés - indépen-
invalidité obligatoire | salariés, indépen-| vinces - communes) dants. FEtat - pro-
et assurance libre)| dants, Etat - pro- vinces - communes)
vinces - communes)
Allemagne (R.F.) 78,1 80,3 98,8 69,5 —
(Oy cc:mpnsl Bserlm- (Assurance obliga- | (Y compris les fonc-| (Y compris les fonc- (Pas de données dis-
uest,sans la Sarre) | .0 ot assurance tionnaires) tionnaires) ponibles)
volontaire)
France 68,6 98,3 66,0 - 98,8
(Y compris les cho- | (Vieillesse - y compris | (Y compris les fonc- ) (Salariés et non sala-
meurs et les assurés| les assurés volon-| tionnaires- non com- riés)
volontaires) taires) pris les chOmeurs) .
Italie 90,5 85,7 64,3 39,8 28,6
(Non compris les tra-| (Assurés - année -y (Différentes catégories
vailleurs inscrits aux | compris I'assurance exclues)
caisses d’entreprises)| contre les maladies
professionnelles)
Luxembourg 96,6 82,3 73,5 - 100
(Pas d’assurance cho-| (La population entiére
mage proprement| a droit aux alloca-
dite) (") tions familiales)
Pays-Bas 87,3 100 65,3 54,8 76,8

(Vieillesse - veuves -
orphelins)

(Non compris les fonc-
tionnaires)

(Régime général et
régimes spéciaux)

(') 11 n'existe pas d’assurance chomage légale obligatoire mais des régimes d’

pourcentage de personnes assurées.

N.B, : Voir les tableaux analytiques et notes : pages 340 351,

assistance aux travailleurs sans emploi. Il n'est par conséquent pas possible d’indiquer le nombre ni le
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TABLEAU 9 (suite)

339

Répartition par risque et par régime du nombre dassurés
par rapport & la main-d’ceuvre civile en 1958

Belgique

(En milliers)
Risques et régimes Total
Maladie-maternité (soins médicaux)
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 2722
en % de la main-d’ceuvre civile 78,5
dont : assurance maladie-invalidité obligatoire 2117
assurance libre 605
Autres cotisants -
Total des cotisants 2722
Vieillesse-survie
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 3082,5
en % de la main-d’ceuvre civile 88,9
dont : salariés 2203
indépendants 645
Etat-provinces-communes 234.5
Autres cotisants -
Total des cotisants 3082,5
Accidents du travail
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 2523,5
en % de la main-d’ceuvre civile 72,8
dont : salariés 2289
Etat-provinces-communes 234.5
Autres cotisants -
Total des cotisants 25235
Chémage
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 2126
en % de la main-d’ceuvre civile, 61,3
Autres cotisants -
Total des cotisants 2126
Allocations familiales
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 3126,5
en % de la main-d’ceuvre civile 90,2
dont : salariés 2002
indépendants 890
Etat-provinces-communes 2345
Autres cotisants -
Total des cotisants 3126,5
MAIN-D’GEUVRE CIVILE 3466
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340
TABLEAU 9 (suite)

Allemagne (R.F.)
(y compris Berlin-Ouest, sans la Sarre)

cEn milliers)

Risques et régimes Hommes | Femmes Total

Maladie-maternité (soins médicaux)

Main-d’ceuvre civile assurée

Total : en valeur absolue 13126 6 980 20 106
en % de la main-d’ceuvre civile 81,5 72,4 78,1

dont : assurance obligatoire 11 036 6 380 17 416
assurance volontaire 2090 600 2690

Autres cotisants (') 2240 3742 5982

Total des cotisants 15 366 10 722 26 088

Invalidite-vieillesse-survie

Main-d’ceuvre civile assurée

Total: en valeur absolue ) - - 1969 ()
en % de la main-d’ceuvre civile - . 76,5 (*)
dont: ouvriers - - 13500 (3
employés . . 550
mines . . 690 ()
Autres cotisants 1810
Total des cotisants . . 21 500
Accidents du travail (*)
Main-d’ceuvre civile assurée (%)
Total : en valeur absolue - . 24 330
en % de la main-d’ceuvre civile - . . 94,5
Autres cotisants . . 1870

Total des cotisants . . 26 200
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341
TABLEAU 9 (suite)

Allemagne (R.F.) (suite)
(y compris Berlin-Ouest, sans la Sarre)

{En milliers)

Risques et régimes Hommes | Femmes Total

Chémage

Main-d’ceuvre civile assurée (%)

Total: en valeur absolue - — 14 743 (°)
en % de la main-d’ceuvre civile - — 57,3
Autres assurés - - 3150
Total des assurés (7) - - 17 893

Allocations familiales (°)

MAIN-D’GEUVRE CIVILE 16 110 9640 25750

(') Pensionnés, épouses sans profession principale, notamment.

(*) Estimations; en outre environ | million de fonctionnaires assurés pour invalidité, vicillesse ou survie
(Invaliditits:, Alters- und Hinterbliebenenversorgung) ne sont pas compris dans ce chiffre, 120 000 étant
par ailleurs déja compris.

(*) Assurance pensions (cotisants). Assistance vicillesse agricole exclue.

(*) Selon la législation allemande, sont assurés contre les accidents du travail, obligatoirement toutes les
personnes engagées dans les liens d’un contrat de louage de services, les chomeurs, différentes catégories
de travailleurs indépendants et d’agents de services publics; facultativement les employeurs et
leurs conjoints, etc.

(*) Main-d’ceuvre civile assurée, non compris les fonctionnaires. On trouve en outre pour les 1 120000 fonc-
tionnaires une protection contre les accidents, selon les prescriptions légales concernant les fonctionnaires.
(*) Cotisants au 31 aofit 1958.

(’) Y compris les exonérés de cotisation.

(*) Pas de statistiques disponibies.

(") Cotisants.
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TABLEAU 9 (suite)

France

342

{En milliers)
Risques et régimes Total
Maladie-maternité (soins médicaux)
Main-d’ceuvre civile assurée
Total: en valeur absolue 12990 ()
en % de la main-d’ceuvre civile 68,6
Répartition des cotisants par régime
Régime géneral 9890 (3
Fonctionnaires civils 910
Régime agricole 1350 ¢
S.N.C.F. 340
Mines 310
Marine marchande 100
Divers 90
Total 12 990
Vieillesse
Main-d’ceuvre civile assurée
Total: en valeur absolue 18 600
en % de la main-d’ceuvre civile 98,3
Répartition des cotisants par régime
Salariés : Régime général 9340 (1
Fonctionnaires civils 910
Agents des collectivités locales 320
E.D.F. et GD.F. 110
Régime agricole 1210
S.N.C.F. 340
Mines 310
Marine marchande 100
Divers 120
Non salariés : Exploitants agricoles 3510 (%)
Industriels et commercants 1020
Artisans 560
Professions libérales 150 (%)
Total 18 000
Accidents du travail
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 12500 ()
‘en % de la main-d’ceuvre civile 66,0
Répartition des cotisants par régime
Régime général 8940 (9
Etat et collectivités locales 1550
S.N.CF. 340
Mines 310
Régime agricole 1210
Marine marchande 100
Divers 65
Total 12515
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343
TABLEAU 9 (suite)

France (SUite) (En milliers)

Risques et régimes Total

Allocations familiales
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 18 700

en % de la main-d’ceuvre civile 98 8
Répartition par régime (trava.llleurs salariés pour lesquels
des cotisations sont versées et non salariés cotisant
a leur propre régime)

Salariés : Régime général 9375 (®
Ftat et collectivités locales 1 550
S.N.C.F. 365
Electricité et Gaz de France 115
Régime agricole 1210
Divers 65
Non salariés : Exploitants agricoles 2780 (*°)
Employeurs et travailleurs indépendants des
professions non agricoles 1760
Total 17 220
MAIN-D’(EUVRE CIVILE 18 930

() Y compris les chdmeurs (225000) et les assurés volontaires (270 000); en ce qui concerne les sala-
riés agricoles, on a retenu le nombre de cotisants au régime d’assurances sociales.

() Y compris 130000 assurés volontaires.

Y compris 140 000 assurés facultatifs et certains membres de la famille de Pexploitant.

(*) Y compris 40000 assurés volontaires.

(®) Certains conjomts travaillant dans lexplouauon familiale ne sont pas comprls dans ces chiffres.

() Non compris les ministres du culte catholique qui ne relévent d’aucun régime, y compris les avocats
qui jouissent d’un régime spécial.

() Non compris les chdmeurs; en ce qui concerne les salariés agricoles, on a retenu le nombre de coti-
sants au régime d’assurances sociales.

(*) Non compris les chomeurs; y compris les agents d’Electricité de France et de Gaz de France, pour
les prestations en nature, et les assurés volontaires (20 000).

() Y compris les salariés des mines.

(") Y compris les exonérés de cotisation; en ce qui concerne les non salariés agricoles, chefs d'exploita-
tion seulement.
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TABLEAU 9 (suite)

Italie

344

(En milliers)

Risques et régimes Total
Maladie-maternité (soins medicaux)
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 18 637
en % de la main-d’ceuvre civile 90,5
Invalidité-vieillesse-survie
Main-d’ceuvre civile assurée
Total: en valeur absolue (') 17 643
en % de la main-d’ceuvre civile 85,7
Accidents du travail et maladies professionnelles
Main-d’ceuvre civile assurée (*)
Total : en valeur absolue 13339
en % de la main-d’ceuvre civile 64,8
Chémage
Main-d’ceuvre civile assurée (%)
Total : en valeur absolue 8202
en % de la main-d’ceuvre civile 39,8
Allocations familiales
Main-d’ceuvre civile assurée (*)
Total : en valeur absolue 5883
en % de la main-d’ceuvre civile 28,6
MAIN-D’GEUVRE CIVILE 20 591

(") Non compris les travailleurs inscrits aux caisses d’entreprises.

ssurés - année.
) As

(*) A Pexclusion des catégories spéciales et des travailleurs ayant un emploi stable; voir le champ d’appli-
cation de la loi (sont assujetties toutes les personnes ayant 14 ans révolus et exercant leur activité pour le

compte d’autrui, 4 supposer que la sécurité de 'emploi ne soit pas assurée).

(*) A lexclusion des travailleurs percevant directement les allocations familiales de leur employeur.
N.B. : Dans le cadre de cet exposé, il n'est pas possible de fournir la répartition par institutions gérantes.
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TABLEAU 9 (suite)

Luxembourg

345

(En milliers)

Risques et régimes Total
Maladie-maternité (soins médicaux)
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 142
en % de la main-d’ceuvre civile 96,6
dont: régime ouvriers (C.A.S.) 86
régime employé (Loi 29 aodt 1951) 40
régime des indépendants 16
Invalidité-vieillesse-survie
Main-d’ceuvre civile assurée
Total: en valeur absolue 121
en % de la main-d’ceuvre civile 82,3
dont : régime ouvrier 76
régime employé privé Is
régime des artisans 6
régime agricole 11
fonctionnaires de I’Etat 6
agents des C.F.L. 5
fonctionnaires communaux 2
Accidents du travail
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 108
en % de la main-d’ceuvre civile 73,5
dont: régime général 79
régime agricole et forestier (*)
Allocations familiales (*) 100
MAIN-D’EUVRE CIVILE 147

(') La population totale agricole est assurée contre les accidents; il s’agit d’environ 50000 personnes.
(*) La population entiére a droit aux allocations familiales; il existe deux régimes, & savoir le régime des
salariés et celui des non salariés.
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TABLEAU 9 (suite)

Pays-Bas

346

{En milliers)

Risques et régimes Total
Maladie-maternité (soins médicaux)
Main-d’ceuvre civile assurée
Total : en valeur absolue 3 664
en % de la main-d’ceuvre civile 87,3
dont: assurance obligatoire 2504 (")
assurance volontaire () 1160
Autres cotisants (%) 660
Total des cotisants 4324
Vieillesse - veuves - orphelins (*)
Main-d’ceuvre civile assurée (°)
Total: en valeur absolue 4196
en % de la main-d’ceuvre civile 100
Autres cotisants 1 804
Total des cotisants 6 900
Accidents du travail
Main-d’ceuvre civile assurée (%)
Total : en valeur absolue 2740
en % de la main-d’ceuvre civile 65,3
dont: régime général 2 500
régime agricole 200
régime des maring 40
Autres cotisants —
Total des cotisants 2740

12.
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TABLEAU 9 (suite)

Pays-Bas (suite)

347-348

(En milliers)

Risques et régimes Total
Chémage
Main-d’ceuvre civile assurée (7)
Total : en valeur absolue 2 300
en % de la main-d’ceuvre civile 54,8
Autres cotisants -
Total des cotisants 2 300
Allocations familiales
Main-d’ceuvre civile assurée (°)
Total: en valeur absolue 3224
en % de la main-d’ceuvre civile 76,8
Autres cotisants —
Total des cotisants 3224
MAIN-D’GEUVRE CIVILE 4196

(') Evaluations.

(*) Assurés directs et conjoints.

() Pensionnés.

() Alg Ouderd en Alg

(*) Régime général.

(*) Non compris les fonctionnaires.

(') Régime général.

(*) Régime général et régimes spéciaux.

Weduwen - en Wesenwet.
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LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE 349

Notes du tableau 9

Aux remarques inscrites dans le tableau, on ajoutera
les suivantes :

Allemagne : Pour lassurance maladie yoir les notes
du tableau 8. Les statistiques de I’assurance invalidité, vieillesse
et survivants contiennent d’habitude également un certain nombre
d’assurés n’appartenant pas 4 la main-d’ceuvre civile. Des modifi-
cations y ont été apportées conformément aux rubriques prévues
par le tableau.

Pour I’assurance accidents, il convient de souligner qu’a
Pexception d’un petit nombre de travailleurs indépendants et
d’aidants, toute 1a main-d’ceuvre civile est soumise a l’assurance
accidents légale.

Les fonctionnaires au nombre de 1120000 environ
bénéficient, en dehors du cadre de la sécurité sociale, d’une
protection contre les accidents et ont droit aux prestations en
cas d’invalidité, vieillesse et survie (').

Au nombre des cotisants a I’assurance chOmage, on a
ajouté les personnes exonérées du versement de cotisations
(mineurs, apprentis, travailleurs occupés 4 titre temporaire,
malades, etc.). '

Pays-Bas : Sous la rubrique maladie-maternité on
trouvera les chiffres relatifs a ’assurance soins médicaux.

En vertu de la loi générale sur la vieillesse et de la loi
sur Passurance générale des veuves et orphelins, toutes les
personnes de 15 & 65 ans sont assurées.

En ce qui concerne les accidents du travail, il existe
aux Pays-Bas trois lois, & savoir : la loi sur les accidents du
travail dans Vindustrie, la loi sur les accidents du travail dans
P’agriculture et T'horticulture, et la loi sur les accidents du
travail des marins.

(") Cette remarque vaut pour les fonctionnaires de la plupart des pays.

12..
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Pour Pl'assurance chomage, les chiffres se rapportent
au régime général. Le nombre de fonctionnaires n’a pas été
indiqué (régime propre).

Pour les allocations familiales, on n’a pas repris le
champ d’application de la loi provisoire sur les allocations
familiales des travailleurs indépendants; sont visés par cette loi
les travailleurs indépendants dont les revenus n’atteignent pas
3500 Fl par an et qui ont 3 enfants ou plus.

France, Luxembourg : Des statistiques ne sont pas
disponibles pour le secteur du ch6mage, par suite des dispo-
sitions particuliéres existant en France (assurance chomage et
assistance chdmage) et au Luxembourg (pas d’assurance chémage
proprement dite).
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352 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

Notes du tableau 10
DEFINITIONS

Par emploi civil, on entend I’ensemble des personnes
en possession d’un emploi 3 titre d’employeurs, de travailleurs
indépendants, de salariés ou d’aides familiaux, en dehors des
forces militaires (militaires de carriére et militaires du contin-
gent). Les chomeurs n’y sont donc pas compris.

Par salariés on entend P’ensemble des personnes en
possession d’un emploi salarié (ouvriers et employés).

REMARQUES
Deffectif des assurés contre le risque accidents du

travail a été adapté dans la mesure du possible, au champ
d’application du tableau.

SOURCES

Voir les notes des tableaux précédents et notamment
du tableau 7 «population totale» pour «emploi».
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Notes des tableaux 11 et 12

Le revenu national indiqué correspond au revenu versé
aux facteurs de la production c’est-i-dire en ordre principal,
la rémunération des travailleurs, le revenu des entreprises non
constituées en société, le revenu de la propriété (loyers, intéréts,
dividendes), 1’épargne des sociétés, les imp6ts directs frappant
les sociétés, le revenu de I’Etat provenant de ses domaines et
entreprises, moins l'intérét de la dette publique et Dlintérét
sur les crédits & la consommation.

Les cotisations versées par les pouvoirs publics en leur
qualité d’employeurs figurent également dans la colonne
«employeurs». '

Les prestations en espéces (indemnités, allocations,
pensions) ne comprennent pas les sommes payées par les
employeurs et considérées comme partie intégrante de la rému-
nération pour certaines catégories d’assurés (personnel rémunéré
au mois notamment).

Les frais d’administration mentionnés constituent des
évaluations, en majorité, et n’ont qu’une valeur indicative.

Il en va de méme pour les virements provenant d’autres
régimes et les virements a d’autres régimes; ils ont été exclus
généralement des totaux utilisés pour les comparaisons.

N’ont pas €té reprises, conformément a la régle géné-
rale suivie pour I’établissement des tableaux, les pensions de
guerre, ’assistance publique, les sommes relatives a I’hygiéne
et a la santé publique.

Le tableau 11 est présenté de maniére semblable aux
statistiques de méme objet établies par le Bureau international
du travail. Dans le cadre de I’Exposé social il n’était pas possible
d’effectuer ’analyse des recettes et des dépenses pour les années
1955 a 1958; seule I'analyse des résultats de 1958, souvent
provisoires encore, a été faite; on la trouvera au tableau 12.

13
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Ce tableau donne la répartition des recettes de sécurité
sociale pour 1958 par régime, et la répartition correspondante
des dépenses.

Les risques sont présentés, en principe, dans I'ordre
suivant : maladie-maternité, invalidité-vieillesse-survie, accidents
du travail-maladies professionnelles, chdmage, prestations
familiales.

En fait, la répartition par risque correspond aux limites
tracées par les législations nationales. D’autre part, étant donné
que ce tableau englobe les régimes institués en faveur des fonc-
tionnaires et agents de I’Etat, des collectivités locales et des
autres collectivités, ainsi que des régimes spéciaux, on s’est
efforcé d’isoler ces groupes.

La répartition des recettes et des dépenses, par risque
ou régime peut donc avoir une-signification quelque peu diffé-
rente de pays a pays.

La partie du tableau 12 concernant les recettes
comporte, par rapport au tableau précédent, une colonne supplé-
mentaire : les cotisations versées par les pouvoirs publics
ont été reprises 4 la fois dans la colonne «employeurs», et
sous ’intitulé « versements par les pouvoirs publics».

La partie du tableau 12 concernant les dépenses donne
également un détail supplémentaire : les prestations en espéces
pour vieillesse.

REMARQUES
Belgique

Recettes-dépenses - Les statistiques ne comprennent pas
les opérations relatives aux vacances annuelles. Les avantages en
nature, les sommes non relatives a la sécurité sociale proprement
dite (services de placement, de réadaptation, etc.) ont également
¢été exclus, D’autre part, lorsque les résultats de 1958 n’étaient
pas connus, on a repris les chiffres de 1957 (maladie - maternité,
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assurance libre vieillesse et survie, régime des indépendants,
trois fonds de sécurité d’existence).

Il y a lieu de noter également qu’en 1958, le régime
spécial des communes pour les allocations familiales ainsi que
les allocations familiales aux agents provinciaux sont compris
dans le tableau.

Allemagne (R.F.)

Revenu national : 11 s’agit de chiffres rectifiés récemment.

Recettes-dépenses : Bien que, dans la république fédérale
d’Allemagne, les pensions et allocations familiales pour fonction-
naires ne soient pas considérées comme des prestations sociales
publiques (6ffentliche Sozialleistungen) et que, par contre, les
rentes pour blessés de guerre et leurs survivants le soient, pour
des motifs de comparabilité internationale, les premiéres ont été
retenues et les secondes ont été exclues.

Les dépenses de I’assurance chomage au titre de I'assis-
tance productive aux chémeurs et des mesures visant a favoriser
Iemploi et la formation professionnelle, ainsi que les frais de
placement des chomeurs et d’orientation professionnelle sont
compris dans les statistiques.

Les recettes de caractére fédéral (Bund) et celles pro-
venant des Ftats (Lander) ainsi que des communes et des
associations de communes ont été réunies.

Par suite de exclusion des victimes de guerre, des diffi-
cultés de comptabilisation ont surgi notamment pour la rubrique
«virements». Les paiements du régime des victimes de guerre
aux assurances maladie et pension ont été mentionnés comme
«virements provenant d’autres régimes» et non comme « partici-
pation de P'Etat».

C’est pour ces motifs que les virements ont ét¢ en
général exclus des totaux utilisés pour les comparaisons. -
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France

Sont repris sous «salariés - assurances sociales» : le
régime général des professions non agricoles, les mines, la
S.N.C.F,, la RAA.T.P., I’Electricité et le Gaz de France, divers-
industrie et commerce, le régime agricole, la marine marchande.

Sont repris sous « non salariés - assurances sociales» :
les professions industrielles et commerciales, les professions arti-
sanales, les professions libérales, les exploitants agricoles.

Sont repris sous «divers - assurances sociales» : les
étudiants, les grands invalides de guerre, le fonds spécial d’allo-
cation vieillesse, le fonds national de solidarité et les bonis
attribués par le fonds national de solidarité aux différents régimes
d’assurance vieillesse.

Sont repris sous «salariés - accidents du travail et
maladies professionnelles» : le régime général des professions
non agricoles, les mines, la SN.C.F., la R.A.T.P., I'Electricité
et le Gaz de France et le régime agricole.

Sont repris sous «salariés - prestations familiales» : le
régime général des professions non agricoles, la SN.C.F., la
R.A.T.P., I’Electricité et le Gaz de France, divers - industrie et
commerce, et le régime agricole.

Sont repris sous « non salariés - prestations familiales » :
les employeurs et travailleurs indépendants des professions non
agricoles et les exploitants agricoles.

Sont repris sous «divers - prestations familiales» : les
grands invalides de guerre ainsi que les allocations de maternité
ala population non active et le fonds national de surcompensation
des prestations familiales.

On a groupé sous «fonctionnaires civils et militaires
de I’Etat, agents des collectivités locales» : les avantages en
matiére d’assurances sociales, d’accidents du travail ainsi que les
prestations familiales prévues en faveur de cette catégorie.
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Ttalie

Le relevé des données statistiques et financi¢res de la
sécurité sociale étant encore en cours pour Pannée 1958, les
renseignements relatifs a cette année sont provisoires.

Sous « soins médicaux» sont compris les soins de santé
(médicaux, pharmaceutiques, autres) ainsi que les prestations
sanitaires en cas de maternité.

Pays-Bas

Les chiffres indiqués pour le revenu national ont été
révisés selon des indications communiquées récemment.

Les statistiques fournies sont des données officielles du
Bureau central de la statistique des Pays-Bas, publiées dans
« Statistische en Econometrische Onderzoekingen ».



TABLEAU 13

Répartition des recettes suivant leur origine (') (*)

1958
(En % du total des recertes)
Cotisations .
Pouvoirs .
Pays . Divers (%)
publics
Assurés | Employeurs

Belgique 232 42,8 27,1 6,9
Allemagne (R.F.) 36,6 49,1 19,2 4,1
France 18,2 65,2 15,6 1.0
Italie 13,7 71,8 6,2 8,3
Luxembourg 24,8 432 18,5 13,5
Pays-Bas 38,2 42,0 89 10,9

(") Sauf fonctionnaires et Etat employeur.
(*) A l’exclusion des virements.

TABLEAU 13 (suite)

Répartition des recettes par secteur d’assurance (")

1958
{En % du total des recettes)
.- Accidents
Maladie- | ' surve. |0 travail Alloca- | tres
Pays maternité | (+ invali- (maladies| Chdmage tions secteurs
dité) profes- familiales
sionnelles)
Belgique 22,8 38,3 7,3 12,1 19,5 -
Allemagne (R.F.)| 23,1 61,2 6,1 7,2 24 -
France 53,9 7,6 0,1 384 -
Italie 154 ) 29,6 5.5 5,8 22,5 21,2 (%)
Luxembourg 14,2 57,1 14,3 - 14,4 -
Pays-Bas 18,3 59,8 34 5,4 13,1 —

(") Sauf fonctionnaires et Etat employeur. A I’exclusion des virements.
(*) Autres formes de prévoyance et d’assistance.
() Y compris I’assurance tuberculose.




TABLEAU 13 (suite)

Répartition des dépenses suivant leur destination OS]

1958
(En % du total des dépenses)
Prestations Autres
Soins en espéces | prestations .
Pays médicaux vieillesse- en Divers ()
(et aufres) survie especes
(+ invalidité)

Belgique 13,5 29,7 49,5() 73
Allemagne (R.F.) 21,6 53,1 21,1 42
France 18,3 74,0 7,7
Ttalie (*) 18,8 329 41,7 6,6
Luxembourg 16,3 45,1 34,0 4,6
Pays-Bas 14,6 41,3 31,7 12,4

(') Sauf fonctionnaires.

(%) A Dexclusion des virements.

(%) 48,6 % déduction faite des allocations familiales versées aux fonctionnaires.
() Certaines dépenses faites pour les fonctionnaires n’ont pu &tre exclues.

TABLEAU 13 (suite)

Répartition des dépenses par secteur d'assurance (')

1958
(En % du total des dépenses)
.. Accidents
Vieillesse- .
. > |du travail Alloca-
Maladie- | survie : p Autres
Pays maternité | (+ invali- (malail_dles Chomage 3 t1c.>lr.1:l secteurs
dité) _profes- amiliales
sionnelles)
Belgique 24,2 30,7 79 12,6 24,6 (%) -
Allemagne (R.F.)| 27,8 56,7 6,1 7,0 2,4 -
France 55.8 7,6 0.1 36.5 -
Ttalie () 17,0 34,7 4,9 5,0 24,0 14,4 (°)
Luxembourg 20,2 46,9 14,7 — 18,2 -
Pays-Bas 23,5 50,2 3,2 5,9 17,2 -
() A I'exclusion des fonctic jres et des vi

%) Certaines dépenses faites pour les fonctionnaires n'ont pu étre exclues.

() 22,5 % déduction faite des allocations familiales versées aux fonctionnaires.
() Y compris I"assurance tuberculose.

(*) Autres formes de prévoyance et d’assistance.
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Observations générales sur les tableaux Statistiques

Tableau 7 : Evolution du nombre de personnes proté-
gées (maladie-maternité-soins médicaux) par rapport a la popu-
lation totale, au cours des années 1955 a 1958.

L’examen de ce tableau révéle une progression continue,
dans tous les pays de la Communauté, a la fois de la popu-
lation totale et de la population protégée contre le risque
maladie-maternité. Toutefois, dans quelques pays, cette double
progression ne se réalise pas a un rythme identique; il en
résulte des oscillations dans 1’évolution de la proportion de la
population protégée contre le risque maladie-maternité.

Etant donné que pour les années considérées, aucune
extension légale importante du champ d’application de la
sécurité sociale ne s’est produite, cette différence dans I’accrois-
sement ne peut trouver d’explication que dans d’autres facteurs,
par exemple des modifications de structure socio-professionnelle
ou démographique. En effet, en examinant I’évolution de ’emploi
salarié¢ et de I’emploi total au cours des années antérieures,
on apergoit que, de 1955 a 1958, I’emploi salarié a cr davantage
que P'emploi total dans tous les pays de la Communauté; a
cet égard, il serait intéressant de- rechercher si la natalité
n’est pas plus forte dans le groupe assuré et protégé. Les mémes
remarques valent d’ailleurs pour le tableau suivant (évolution
du nombre d’assurés par rapport i la main-d’ceuvre civile).

La lecture du tableau 7 conduit aux ' constatations
suivantes si I’on compare la progression de la population totale
et celle de la population protégée, de 1955 a 1958:

En Belgique, la population protégée s’est accrue de 8 %,
la population totale de 2 %, phénoméne qui se traduit par une
augmentation continue et importante de la proportion de popu-
lation protégee.

En Allemagne on peut faire une constatation identique
jusqu’en 1957 (1957-1955 - population protégée : + 3,6 %;
population totale : + 2,5 %); ensuite, la population totale tend
a s’accroitre davantage que la population protégée (1959-1955 -
population protégée : + 5,5 %; population totale : + 5 %).
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On enregistre une progression continue du pourcentage
de la population protégée également en Italie (1955 : 60,0 %;
1958 : 73,7 %) et au Luxembourg (1955 : 73,8 %; 1958 : 84,3 %).

La régression est par contre continue aux Pays-Bas,
ol a un accroissement de 4,1 % de la population totale ne
correspond qu’un accroissement de 1,6 % de la population
protégée, entre 1955 et 1959. Peut-&tre le retour en métropole
d’un nombre assez considérable de personnes installées dans
les territoires néerlandais d’outre-mer (nombre évalué a 250 000)
a-t-il contribué a influencer cette évolution, de méme que
I'augmentation du niveau général des salaires, plus forte que
I’augmentation des plafonds d’affiliation.

Tableau 8 . Evolution du nombre dassurés (maladie-
maternité-soins médicaux) par rapport a la main-d ceuvre civile,
au cours des années 1955 a 1958.

Ce tableau fournit une répartition du nombre de
cotisants 4 I’assurance maladie-maternité, selon qu’ils. appar-
tiennent A la main-d’ceuvre civile ou non. Une distinction en
«cotisants obligatoires» et en «cotisants volontaires» a été
tentée pour la premiére répartition mais parfois elle était sans
objet, parfois elle n’a pu étre obtenue que par évaluation et
généralement la distinction par sexe n’a pas été possible.

La proportion du nombre d’assurés contre le risque
maladie-maternité par rapport 4 la main-d’ceuvre civile oscille,
selon les pays, entre 70 % et plus de 90 %. Exception faite pour
les Pays-Bas, on enregistre une progression quasi continue de
1955 4 1958, trés marquée dans certains pays.

Il est intéressant de rapprocher d’autre part I’évolution
du nombre total de cotisants et celle du nombre de personnes
protégées, indiquée au tableau précédent; a peu de choses pres,
cette double évolution se retrouve de maniére identique de part
et d’autre dans tous les pays.

Il n’en va pas de méme pour I’évolution du nombre
de cotisants (dans le cadre de la main-d’ceuvre civile) et I’évo-
lution de la main-d’ceuvre civile, leurs variations étant parfois
différentes.
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A priori, ces écarts ne peuvent trouver d’explication
que dans I’apparition de nouveaux groupes ou dans l’extension
du groupe des salariés, déja signalée ci-dessus.

En ce qui concerne les écarts entre pays, deux catégories
de faits peuvent en étre cause : soit les dispositions législatives
et réglementaires régissant I’assujettissement a 1’assurance mala-
die-maternité, soit des différences de structure dans la population.

Tableau 9 : Répartition par risque et par régime du
nombre d'assurés par rapport a la main-d’eeuvre civile en 1958.

Le tableau 9, établi par pays pour 1958, donne les
effectifs des assurés contre les risques maladie-maternité,
vieillesse-(invalidité)-survie, accidents ‘du travail (et maladies
professionnelles, le cas échéant), chdmage et charges familiales.
La proportion que ces effectifs représentent par rapport a la main-
d’ceuvre civile a €té calculée et fait I'objet d’un tableau récapi-
tulatif. Le nombre d’assurés contre le risque maladie-maternité,
déja mentionné dans le tableau précédent, a été repris au
tableau 9, aux fins de comparaison avec le nombre d’assurés
contre les autres risques.

On constate qu’en Italie seulement, le nombre d’assurés
rapporté a la main-d’ceuvre civile est le plus élevé pour la
maladie-maternité et qu’a I’exception de I’Allemagne, le pourcen-
tage d’assurés contre la maladie-maternité est partout plus
élevé que le pourcentage d’assurés contre les accidents du travail.
Pour P’assurance vieillesse-(invalidité)-survie, ce chiffre est le
plus élevé en Belgique et en France (allocations familiales non
considérées, dont les effectifs sont d’ailleurs trés voisins). La
couverture contre le risque accidents du travail enfin se révele
trés étendue en Allemagne (selon la législation allemande, sont
en effet assurés contre les accidents du travail obligatoirement
toutes les personnes engagées dans les liens d’un contrat de
louage de services, les chomeurs, différentes catégories de
travailleurs indépendants et d’agents des services publics,
facultativement les employeurs et leur conjoint, etc.), tandis que
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pour DI'ltalie les statistiques relatives aux allocations familiales
apparaissent trés faibles, du fait que ne sont pas comptés les
travailleurs recevant directement les allocations familiales de leur
employeur.

Il est difficile de se prononcer en ce qui concerne le
chémage, par suite de modalités différentes de fonctionnement
de ce secteur d’assurance : en effet, en France et au Luxembourg,
il n’existe pas d’assurance chomage légale, mais des régimes
d’assistance; en Italie, I’assurance chOmage n’est pas requise
lorsque la stabilit¢ de I’emploi est assurée.

Ces écarts entre pays et par secteur au sein d’un
méme pays constituent vraisemblablement le reflet de I’action
combinée de nombreux facteurs, parmi lesquels semblent prédo-
minants ceux d’ordre. historique, politique, économique et démo-
graphique. ' :

Tableau 10 : Effectif des assurés contre le risque
accidents du travail et emploi salarié, comparés a [I'emploi
total, en 1958.

Partant de ’hypothése que Passurance contre les acci-
dents du travail (et maladies professionnelles, le cas échéant)
est celle qui présente le plus d’homogénéité quant au champ
qu’elle couvre et que 1'on devrait s’attendre normalement a ce
quelle s’étende au moins a la totalité de I’emploi salarié, on
a mis en paralléle au tableau 10, afin de mieux faire ressortir
les caractéristiques des législations nationales, le nombre d’assurés
contre les accidents du travail, '’emploi total, I’'emploi salarié
et la population totale (année 1958).

Ce tableau montre que non seulement le nombre
d’assurés contre les accidents du travail reste trés en dessous
des effectifs -de ’'emploi total, exception faite pour I’Allemagne,
mais que dans certains pays ce nombre est également inférieur
aux effectifs de I'emploi salarié.

On apercoit ainsi que les législations sur la protec-
tion contre les accidents du travail ont une portée différente



374 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

selon les pays, I’Allemagne par exemple ayant prévu, comme
il est dit plus haut, un assujettissement généralisé a 1’assurance
contre les accidents du travail.

Si I’on rapporte enfin ’emploi salarié a 'emploi total,
on peut mieux saisir la force respective du groupe des salariés
et des divers groupes de travailleurs indépendants, reflétant
une structure sociale qui, dans certains cas, pourrait influencer
la conception méme de la sécurité sociale.

Tableau 11 : Evolution de la masse des recettes et de
la masse des dépenses de sécurité sociale au cours des années
1955 a 1958.

Tableau 12 : Masse des recettes et masse des dépenses
de sécurité sociale par risque ou régime en 1958.

La répartition des recettes et des dépenses de sécurité
sociale entre les principaux postes qui les composent a été faite
par pays, pour les années 1955 a 1958, selon les normes
adoptées par le Bureau international du travail. La présentation
des tableaux a cependant été modifiée parfois. On attirera
I’attention au préalable sur le fait que les sommes figurant
dans la colonne «excédent ou déficit» ne doivent pas étre
considérées comme reflétant le résultat financier réel des opé-
rations, étant donné notamment que ces statistiques ne tiennent
pas compte des affectations éventuelles aux fonds de réserve.
D’autre part, les postes « virements provenant d’autres régimes»
et «virements a d’autres régimes» sont, pour certains pays
surtout, susceptibles de variations importantes selon la maniére
dont les données sont présentées. Ces virements qui, pour
différentes raisons, peuvent ne pas s’équilibrer, ont d’ailleurs
été exclus du total des receties et du total des dépenses pour
effectuer certaines comparaisons.

Le tableau 11 a principalement pour objet de faire
ressortir quelques caractéres essentiels. Il montre notamment
que les pays de la Communauté consacrent une part assez

\

semblable de leur revenu national a la sécurité sociale : le
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pourcentage ne variait en 1958 qu’entre 13,8 % (Pays-Bas) et
18,2 % (Allemagne R.F.) et la moyenne pour les pays de la
Communauté se situait, en 1957 par exemple, a 14,7 %. On
constate également que la répartition des recettes totales et
des dépenses totales présente des analogies.

Une analyse plus poussée, portant sur 'année 1958, a
été réalisée au tableau 12, permettant de préciser davantage
Porigine des recettes et la destination des dépenses. La lecture
de ce tableau a été facilitée par la présentation de quelques
tableaux récapitulatifs dégageant, & I'aide de pourcentages, les

3

données principales & retenir.

On remarquera que si la charge globale comparée au
revenu national est approximativement du méme ordre de
grandeur dans les différents pays de la Communauté, par
contre Porigine des recettes suivant les catégories y contribuant
(cotisations des assurés, cotisations des employeurs, contributions
des pouvoirs publics, divers) de méme que la part pour laquelle
différents secteurs d’assurance interviennent dans le total des
recettes, peuvent varier de pays a pays.

On observera également que si la destination des
dépenses (soins médicaux, prestations en espéces vieillesse-survie,
autres prestations en espéces, divers) dénote une certaine analogie
entre les pays en ce qui concerne les dépenses pour soins
médicaux, par contre les écarts sont assez sensibles pour ce qui
a trait 4 la part des prestations en espéces affectée respective-
ment aux prestations vieillesse-survie et aux autres prestations
en espeéces.

Une tendance analogue apparait si 1’on considére la
répartition des dépenses par secteur d’assurance, le pourcentage
des dépenses attribué a I’assurance maladie-maternité présentant
assez peu de dissemblances entre les pays.

Pour permettre de situer avec plus de précision I'origine
des similitudes ou des écarts qui peuvent se présenter, une
étude des dispositions législatives et réglementaires gouvernant
les systémes de sécurité sociale dans les pays de la Communauté,
est nécessaire.
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A cette fin, la Commission a entrepris, en accord avec
la Haute Autorit¢ de la C.E.C.A., de compléter les mono-
graphies sur les régimes de sécurité sociale établies par cette
derniére, de dresser une série de tableaux comparatifs des
législations de sécurité sociale et de réaliser une étude synthétique
des régimes de sécurité sociale dans les pays de la Communauté
au début du Marché commun.



“Tavieau \4

Tableau comparatif des taux et des plafonds de cotisation pour lindustrie et le commerce dans les six pays de la Communauté économique européenne .
au 31 décembre 1959

A=

Allemagne (R.F.) Belgique France
. Taux des cotisations en % Plafond annuel Taux des cotisations en % Plafond annuel Taux des cotisations en % Plafond annuel
Risques couverts
Unités Unités Unités Unités . Cj:m.m Unités
Travailleur Employeur Total monétaires AM.E. Travailleur Employeur Total monétaires AM.E. Travailleur Employeur Total monetaires AME.
nationales *) nationales ) nationales Q)
Maladie-maternité 3,9 39 7.8 7920 1886 Invalidité 35 35 70 72 000 1440
comprise 6,0 12,5 18,5 660 000 1336
Invalidité-vieillesse-survie 7,0 7,0 14,0 9 600 2286 4,25 4,25 8,5 - -
Accidents du travail, maladies professionnelles — 1,2 1,2 9 000 2143 - Variable Variable - — - Variable Variable - -
Allocations familiales - 0,8 0,8 - - - 8,5 8,5 72 000 1440 - 14,25 14,25 660 000 1336
Chomage Q) 1,0 1,0 2,0 9 000 2143 1,0 1,0 2,0 72 000 1440 Convention 0,2 0,8 1,0 3204 000 (*) 6 485
collective
. 31-12-1958
Divers - - - - — Vacances - 6,5 6,5 — — - — —
annuelles
Italie Luxembourg Pays-Bas
N
Maladie-maternité Industrie (*) 0,15 10,08 10,23 - - - - - - - Prestations 1,0 Variable (*) Variable
en espéces
£ )
Commerce ()| 0,15 8,36 8,51 - - 40 20 60 94000¢) | 1898() | Prestations 225 2,25 45 SH4TC) | 15650)
en nature
Invalidité-vieillesse-survie 3,85 7,90 11,75 %) - - 5,0 50 10,0 - - Invalidité ) ) ) A
vieillesse /_
: A. V. générale 5,5 - 55
e 7450 ¢) 1961 ()
Veuves et 1,25 - 1.25 P
orphelins /_
‘Accidents du travail, maladies professionnelles - Variable Variable - - - Variable Variable - - - Variable Variable (")
Allocations familiales Industrie — 33,0 33,0 300 000 (%) 480 (%) Industrie - 4,37 4,37 - - - 438 48
Commerce - 25,5 25,5 270 000 (%) 432 (%) Commerce 3,52 3,52 - -
Chomage Assurance - 2,6 2,6 - - - - - - Salaire Variable Variable Variable 5947 (%) 1 565 (%)
chomage d’attente
Complément - 0,6 0,6 Voir allocations familiales — - - - - Chomage 0,4 0,4 1,2 (™
des gains
Divers Ina-Casa 0,57 1,15 1,72 - - - - - - - - - - \w - -

() 1unité AM.E. = 420 DM; 50 FB et FL; 4,94 NF; 6,25 Lit.; 3,80 Fl.

(*) Les entreprises payant moins de 90000 DM par an de salaires au total, sont dispensées de cotiser.

(*} Le plafond est celui du régime de retraite des cadres.

() Y compris I’assurance tuberculose.

*) Dont 0,15 % pour les prestations aux orphelins.

(*) Chiffre valable pour les hommes; en ce qui concerne les femmes, le plafond est de 240 000 Lit. soit 384 unités A.M.E.

Le plafond fixé par laloi est : — dans Pindustrie, pour les hommes de Lit. 1 000 par jour et pour les fermes de Lit. 800 par jour
— dans le commerce de Lit. 900 par jour.

() Le plafond fixé par la loi est de 320 francs luxembourgeois par jour.

() Suivant les catégories professionnelles, varie de 0,47% 4 18,97 %.

) Le v_w.,o.:a fixé par Ia loi est de Fl 19 par jour ouvrable (313 jours par an).

(**) Cotisation établic en valeur absolue (timbres) et variable suivant I'age, le sexe et la classe de saiaire.

(') Suivant les catégories professionnelles, varie de 0,4 % a 7.6 %.

(") L’Etat prend en charge 0,4 %.
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Notes du tableau 14

Les chiffres de ce tableau concernent dans tous les cas
les taux et les plafonds applicables aux ouvriers. En Belgique,
en Italie et au Luxembourg on rencontre certains taux diffé-
rents pour les employés. Ces taux sont les suivants :

Belgique : Taux Plafond
Maladie - invalidité 6,0 % 72 000 (6 000/mois)
Vieillesse - survie 10,25 % 96 000 (8 000/mois)
Vacances 0,5 % 72 000 (6 000/mois)
Ttalie :
Maladie et assurance tuberculose 7,7 %
~ Industrie : 6,70 %

Commerce
Complément des gains 0,65 %

Industrie et commerce

Luxembourg :

Maladie - maternité 39 % (Minimum : 4 580/mois)
(Maximum : 9 160/mois)

Vieillesse 10,0 % 188 640 (15 720/mois)

Allocations familiales 22 % 188 640 (15 720/mois)

Accidents du travail, maladies

professionnelles — 174 000/an

N. B. : Tous les plafonds ont été donnés par année quelle que soit la période
a laquelle correspond le plafond fixé par la loi.

Depuis le 1 janvier 1960, certaines modifications.de taux et de plafonds sont
intervenues dans plusieurs pays de la Communauté.

14+
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Montants mensuels des allocations familiales dans les six pays
de la Communauté économique européenne (salariés de I'industrie)

Montants en vigueur le 1 janvier 1960
Unité =1 A.M.E.

100 of

90
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40

30

20

1 2 3 4 5 6 Enfants

(") Allocations familiales proprement dites.

(*) Allocations familiales + allocations salaire unique,

N.B. Belgique et France : Allocations variables suivant I’Age des enfants. Exemple choisi : premier
enfant 4gé de 4 ans les autres se suivant a intervalles de 2 ans.




ANNEXE 4

Logement

Tableau 15 (Communauté) : Logements achevés dans les
six pays (1950-1959). Indice des loyers en regard d’autres
indices.

Tableau 16 (Belgique) : Budgets de 1956 a 1959 et
projet de budget 1960 (dépenses a fonds perdu). Logements
sociaux en propriété et en location (1956-1959) : a) Proprié-
taires; b) Locataires. Financement de la construction d’habi-
tations (d’aprés la caisse générale d’épargne et de retraite).

Tableau 17 (France) : Ventilation des crédits H.L.M.
consommés de 1955 4 1959. Crédits de primes consommés de
1955 4 1959. Nombre de logements mis en chantier grace au
1 % patronal.

Tableau 18 (Italie) : Crédits pour logements sociaux,
montant correspondant des investissements et évaluation du nom-
bre des logements correspondants (1956-1960). Logements Ina-
Casa, selon la nature du plan et ’'année d’achévement (1956-1959).

Tableau 19 (Luxembourg) : Crédits budgétaires (1955-
1960).

Tableau 20 ( Pays-Bas) : Crédits budggétaires (1956-1959).
Nombre de logements achevés, ventilés en propriété et en loca-
tion (1956-1959). Nombre de logements achevés, ventilés selon
le régime 1égal (1956-1959). Programme de construction (crédits)
figurant dans le programme prévisionnel.

14 ..
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TABLEAU 15 (suite)

Indice des loyers en regard d’autres indices

(1953 = 100)

.. | Bel- | Allema- .| Luxem- | Pays-

Année gique |gne (R.F) France | Italie bourg | Bas

Indice des salaires | 1957 127 130 134 122 - 137

horaires bruts dans | 1958 132 138 150 128 — 143

P’industrie 1959 134 146 159 131 147
Indice des prix a
la consommation :

général 1957 107 107 105 110 106 115

1958 108 110 122 113 107 117

1959 110 112 129 113 107 119

alimentation, bois- | 1957 | 106 107 104 1 106 115

sons, tabac 1958 108 110 122 115 105 116

1959 110 112 127 112 106 118

habillement 1957 103 103 109 101 107 101

1958 105 106 116 102 110 100

1959 | 106 107 122 101 110 100

Loyers (y compris | 1957 - 1 155 145 - 137

fes charges) 1958 - 112 180 163 — 154

1959 - 114 204 185 - 154

Il serait intéressant de comparer les chiffres ci-dessus

par pays ().

Poids du loyer dans I'indice général des prix & la consommation (')

{En%)
. Allema- . . Luxem-
Belgique one (R.F.) France | Italie bourg Pays-Bas
Logement - 10,20 70() 23 - 25,53
Chauffage et éclairage - 5,16 4,7 2,6 8 —
Equipement du loge-
ment — 4,96 58 6,1 - -
Total — 20,32 {17,5 11 8 25,53

(") Cf. pour de plus amples renscignements et les sources : C.E.C.A., Haute Autorité, Informations

statistiques, septembre-octobre 1959 -

pages 327 a 338.

«Ftant donné les différences souvent sensibles de méthode,
ne peuvent avoir de sens que si 'on tient compte de cette diversité. » (p. 327).
(%) France : Dont 3,1 loyer et charges proprement dits.

Rappelons-en I'avertissement initial :
les comparaisons internationales

(') Bulletin général de statistiques - 1960 - n° 4 et 5 - Tableaux n° 50, 51,
52, 54 et 55 - Office statistique des Communautés européennes.
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TABLEAU 16

Belgique
Budgets de 1956 4 1959 et projet de budget 1960 (Dépenses a fonds perdu)

{ Ent millions de francs belges)

Différences . .

. Y Subside|Subside! Autres .
Année Prx,m es dintérét com- | parti- inter- | YOI | Tota)

de ’Etat au profit ) ] : S.N.

des deux S.N. | munes culiers | ventions

1956 450 432 80 40 127 300 | 1429
1957 450 407 30 60 111 300 | 1358
1958 535 523 - 62 130 300 | 1550
1959 680 550 25 89 198 400 | 1942
1960 650 560 40 80 -327 400 | 2057

Logements sociaux en propriété et en location (1956-1959)

Propriétaires
Nombre de primes | Logements mis | Logements acquis Total
Année | deconstruction | en adjudication avec la prime ar année
liquidées parlaS.N.P.T. |del’Etat(S.N.L.) P
1956 11 156 930 1588 13674
1957 11652 2077 1415 15 144
1958 12 529 946 1713 15188
1959 17 374 618 1452 19 444
(chiffre provisoire)

Locataires

Nombre de logements mis en adjudication
Année par les sociétés agréées par
la Société nationale du logement

1956 5969
1957 911
1958 8 180
1959 6652
Total 21712()

(") Pendant ces 4 années, 4 089 logements nouvellement construits par les sociétés agréées ont été vendus.
Le solde réservé i la location s’éléve ainsi a 17 623 logements, soit en moyenne 4 400 logements par an.




TABLEAU 16 (suite)

Financement de la construction d habitations
(d'aprés la Caisse geénérale d'épargne et de retraite) §)

{ En millions de francs et en %)

1955 1956 1957
Montant % Montant % Montant %

Organismes privés 2105 13,0 2770 16,6 3158 17,0
Particuliers 7052 43,5 6 780 40,6 8 321 447
Organismes para-
stataux 6194 33,2 6472 38,7 6 509 35,0
Ftat et pouvoirs
publics 849 53 678 4,1 612 33
(dont primes liqui-
dées par DEtat) 421) - 379 - (391) -

Total 16 200 100 16 700 100 18 600 100
(") Builetin de IlInstitut de herch e q et ial (universit¢ de Louvain)

XXV* année, n® 4 - Juin 1

959.




TABLEAU 17

France

Ventilation des crédits H.L.M. consommés de 1955 a 1959

{ En millions de nouveaux francs)

Année 1955 1956 1957 1958 1959
Location 940 1340 980 1300 1510
Accession 290 290 260 300 300

Credits de primes consommés de 1955 & 1959
{ En millions de nouveaux francs)

Année 1955 1956 1957 1958 1959

Crédits 88 98 82 80 104

Nombre de logements mis en chantier grace au 1% patronal

de 1953 | Exercice | Exercice
Modes de financement 4 1956 1957 1958 Total

Logements construits ou acquis

par des salariés 33174 14 094 14 896 62 164
dont grace a des préts 28 231 12 100 12 690 53021
dont grace a des subventions| 4943 1 994 2206 9 143

Logements financés directement

par les organismes 100 460 37 200 51 480 189 140
dont pour la location 88 800 32450 45010 166 260

dont, notamment en H.L.M.| (37640) | (18870) | (22197) (78 707)

Total 133 634 51294 66 376 251304




-
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TABLEAU 18

Ttalie

Crédits pour logements sociaux (1956-1960),
montant correspondant des investissements

évaluation du nombre des logements correspondants

Exercice financier

Loi
1956-1957 | 1957-1958 | 1958-1959 | 1959-1960
Crédits en milliards de lires
Loi 2-7-1949 n° 408 3( 3 30 -
Loi 28-2-1949 n°® 43 170 196 116 28 (%)
Loi 10-8-1950 n°® 715 - - - 3¢)
Loi 9-8-1954 n° 640 20 20 20 25
Loi 27-2-1958 n® 173 - 1 2 2
Loi 27-7-1959 n® 622 - - - 10(*)
Montant correspondant des investissements
Loi 2-7-1949 n° 408 75 75 75 -
Loi 18-2-1949 n® 43 170 196 116 28
Loi 10-8-1950 n°® 715 - - - 3
Loi 9-8-1954 n° 640 20 20 20 25
Loi 17-2-1958 n® 173 - 1 2 2
Loi 27-7-1959 n° 622 - - - 20
Total 265 292 213 78
Evaluation du nombre des logements correspondants
Loi 2-7-1949 n® 408 | 28355 28 355 28 355 -
Loi 27-2-1949 n° 43 | 59399 68 483 40 351 9783
Loi 10-8-1950 n°® 715 - - - 954
Loi 9-8-1954 n° 640 9456 9456 9 456 11 820
Loi 27-2-1958 n° 173 - 378 756 756
Loi 27-7-1959 n°® 622 - - - 7 561
Total 97210 106 672 79 098 30 874

(') Contribution 4 fonds perdu pendant 35 ans, i raison de 4 % par an du colt de la construction.
(®) Jusquau 31 mars 1960.
() Envertu de la loi du 27-7-1959, n° 622.
(*) Contribution & fonds perdu & raison de 50 % du cofit de la construction.

N. B. Pour I’exercice 1960-1961, la loi n° 640 du 9-8-1954 prévoit des crédits d’un montant de 25 milliards de

lires. L’Ina-Casa devra encore, pour réaliser son programme septennal, financer la construction de logements
pour 37 milliards de lires.




TABLEAU 18 (suite)

Logements Ina-Casa, selon la nature du plan et ’année d’achévement (1956-1959)

Plan général Pl
, an
Année . . additif () Total
Organismes (*) | Entreprises (%)

Centre et Nord
1956 5808 - - 5808
1957 2477 1612 2 4 091
1958 5492 3294 751 9537
1959 14 485 4422 6036 24 943

Sud et lles
1956 5842 - - 5842
1957 3198 40 - 3238
1958 3193 266 40 3499
1959 5268 492 561 6321
Total

1956 11 650 - - 11 650
1957 5675 1652 2 7 329
1958 9 685 3560 791 13036
1959 19753 4914 6 597 31264

(") Logements destinés aux travailleurs non agricoles, 3 raison de 25 % en location et de 75 %
en location-vente (avec convention de vente future).

(*) Logements destinés aux travailleurs des entreprises, répartis comme ci-dessus.

(*) Logements construits sur inscription (prenotazione) préalable des travailleurs non agricoles
et attribués en location-vente (avec convention de vente future).




TABLEAU 19

Luxembourg

Crédits budgétaires (1955-1960)

( En millions de francs luxembourgeois)

. Primes de Lutte En%du

Année Sgg:igr%(gsns costruc- co“llltttre. Total bu?isgct
tion les taudis total
1955 9210 35000 - 44210 1,22
1956 9 500 32000 5000 46 500 1,24
1957 10 000 30 000 5000 45000 1,03
1958 9185 29 420 9 000 47 605 1,00
1959 10 000 35000 8 000 53 000 1,17
1960 10 000 30 000 9 000 49 000 1,07
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TABLEAU 20 (suite)

Nombre de logements acheveés

ventilés en propriété et en location (1956-1959)

Année En propriété En location Total (*)
1956 20817 47 689 68 506
1957 25 667 62 837 88 504
1958 23 383 65 782 89 165
1959 25627 58 016 83 643

(') Y compris le 2°, etc. logement des maisons dites « duplexwoningen ».
Source : Bureau central de statistique et rapports trimestriels du ministére du logement populaire et de
la construction.

Nombre de logements achevés

ventilés selon le régime 1égal (1956-1959)

Secteur
Année de la loi Autres logements Total
sur le logement

1956 32126 36 158 68 284
1957 43 857 44 540 88 397
1958 49072 39965 89037
1959 45475 38 157 83632

Source : Statistique’ mensuelle du batiment, Bureau central de statistique - 2° année, n° 2, février 1960,
tableau 16.

Programme de construction (crédits)

figurant dans le progtamme prévisionnel

( En millions de Fl)
Année Montant
1956 950
1957 1 100
1958 1345
1959 1460
1960 1350
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