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INTRODUCTION

L La situation sociale de la Communauté a été encore caractérisée, en 1963,
par la persistance d’une situation tendue sur le marché du travail et d’une forte
tendance & la hausse des rémunérations nominales, elle-méme accompagnée
d’une sensible accentuation du mouvement de hausse des prix. Sans doute, cette
évolution n'a-t-elle pas été absolument générale, puisqu'en Allemagne l'aug-
mentation des salaires, sinon celle des prix, a été moins vive qu'en 1962. Mais
elle s’est vérifiée dans les autres pays, notamment en France et surtout en Italje.
Ainsi, si le pouvoir d’achat des travailleurs s'est encore, en moyenne, sensi-
blement amélioré, cette amélioration s'est accompagnée d'une dégradation
monétaire qui, dans plusieurs pays, a pris des proportions préoccupantes.

II.  Lattention portée aux salaires, et que justifie leur part dans l'ensemble
des revenus, ne doit évidemment pas étre exclusive, car le caractére plus appro-
ximatif de I'information sur les autres catégories de revenus, voire son inexis-
tence, poutrait conduire 4 concentrer sur les salaires non plus seulement I'atten-
tion mais le poids de mesures restrictives éventuelles. Cela dit, il ne fait pas
de doute que la rapidité avec laquelle les salaires industriels ont continué de
s'élever a largement contribué & 'aggravation des tensions inflationnistes déja
apparues l'année précédente, méme si, dans la plupart des cas, ces augmenta-
tions n’ont pas été répercutées dans les prix industriels eux-mémes, ou ne l'ont
€té que faiblement. Car, d’une part, le mouvement de hausse des salaires, parti
de secteurs & productivité rapidement croissante, a eu tendance & se propager
4 des secteurs ou la productivité ne peut, pour des raisons structurelles, progresser
au méme rythme, et qui ont été ainsi amenés 3 consentir des augmentations de
salaires directement inflationnistes. D’autre part, une importante fraction du
pouvoir d'achat supplémentaire ainsi créé a tendu 4 se porter sur des consomma-
tions dont la production n’a pu faire preuve de I'élasticité nécessaire, de sorte
que le déséquilibre de certains marchés a tendu & s’accentuer. Sans doute,
d'autres facteurs, notamment l'accroissement parfois excessif des dépenses
publiques, ainsi que des facteurs d’ordre psychologique, et méme spéculatif,
ont-ils contribué au développement des tendances inflationnistes dans la Com-
munauté en 1963. Mais quelles qu'aient pu étre les modalités exactes, variables
du reste d'un pays 4 l'autre, selon lesquelles ces tendances se sont affirmées,
elles ont eu pour effet d’élever globalement les cofits de production dans une
mesure qui a 4 nouveau Jargement excédé la hausse de la productivité globale,
altérant ou menacant d’altérer 1'équilibre intérieur et extérieur des économies.
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1II.  La Commission a jugé nécessaire, au début de 1964, d’exprimer avec
netteté les préoccupations que lui causait cette évolution, et elle a invité les
gouvernements des Etats membres 2 poursuivre énergiquement, et méme a
renforcer, les actions engagées pour la combattre, fit-ce en freinant momen-
tanément I'expansion. En prenant une telle position, la Commission n'a fait
que remplir, en ce qui la concerne, les obligations communautaires qui découlent
des dispositions du traité de Rome relatives 2 la politique de conjoncture et au
maintien de I'équilibre économique général. Mais elle a eu aussi conscience, en
réagissant contre la facilité et en mettant en garde contre les illusions qui ont pu
voir le jour 2 la faveur de cinq années de haute conjoncture, de servir direc-
tement la cause du progrés social que la Communauté a requ mission de pro-
mouvoir. Si, en effet, I'inflation persistait, c'est d'abord le plein emploi qui
risquerait, 4 plus ou moins bréve échéance, d’étre remis en question, sous l'effet,
2 la fois, de l'affaiblissement de la capacité d’investir des entreprises et de la
détérioration des échanges extérieurs. D’autre part, continueraient de s’accentuer
les inégalités que toute hausse désordonnée des rémunérations et des prix
introduit nécessairement — et le plus souvent au détriment des catégories les
moins favorisées — dans la répartition des fruits de I'expansion.

Qu’on entende bien qu'il ne s'agit pas ici de mettre en cause l'autonomie des
partenaires sociaux en matiére. de salaires, ni de nier la légitimité, et méme
I'utilité sur un plan général, de majorations de salaires suffisamment différen-
ciées pour sanctionner, jusqu'd un certain point, I'inégalité des progrés qui
s'accomplissent dans la voie d’une plus grande efficacité du travail. Mais il
n'est pas équitable — et I'expérience montre que c’est 1d un excés susceptible
de mettre en péril I'équilibre économique général — que les gains de produc-
tivité réalisés dans les branches d’activité qui sont & la pointe du progrés tendent
A bénéficier en totalité 2 ces branches sous forme de hausses de salaires et de
profits, et qu’il ne reste ainsi disponible, 4 des fins de péréquation collective,
qu'une part de plus en plus réduite de ces gains.

Il est de lintérét général, d’abord, que ces progrés se traduisent, dans une
certaine mesure, par des baisses de prix profitant & I'ensemble des consomma-
teurs. Et surtout, le progrés social ne consiste pas seulement dans la hausse de
la rémunération du travail et dans la diminution de sa peine, mais aussi dans
un ensemble d’améliorations qui, sans représenter pour les travailleurs une
contrepartie aussi directe des progrés de leur productivité individuelle, sont
néanmoins utiles dans une perspective générale, et répondent & des exigences
auxquelles des sociétés progressives ne peuvent se soustraire. Il s’agit, pour
s'en tenir aux domaines essentiels, de l'extension de la protection sociale au
sens le plus large, du développement de la formation générale et professionnelle,



de 'adaptation aux besoins modernes des infrastructures matérielles de la vie
sociale — surtout dans les régions moins développées — et de I'amélioration
des conditions de logement, dans la mesure importante ol la satisfaction des
besoins 4 cet égard dépend encore de l'aide financiére des pouvoirs publics. Or
il va de soi que le rythme auquel la production se développe impose des limites
physiques globales 2 I'ensemble des progrés sociaux possibles et que, par consé-
quent, une hausse trop rapide des rémunérations individuelles ne peut que nuire
3 la réalisation de progrés d'intérét plus général et compromettre méme I'effort
d’investissement productif dont dépend, & terme, le progrés social sous toutes
ses formes. Les tendances inflationnistes qui se sont développées dans les Etats
membres en 1963 ont rappelé, de maniére assez brutale, 4 la conscience de ces
limites et des exigences de compatibilité qu’elles imposent lorsque doivent Etre
faits les choix politiques 4 court et & moyen terme. C'est pourquoi la Commission
a invité le Conseil & recommander aux Etats membres, en avril 1964, une
politique de stabilisation visant 4 freiner momentanément le développement de
la consommation, et A alléger la pression qui s’exerce sur le secteur du bitiment,
sans qu'il soit renoncé cependant dans ce domaine 2 la priorité dont doit bénéfi-
cier la construction de locaux scolaires, d’hdpitaux et de logements sociaux.
Dautre part, la dégradation de Ja situation conjoncturelle n’a fait qu’ajouter
aux raisons qui ont poussé la Commission & préconiser I'adoption d’une politique
3 moyen terme de ]a Communauté qui assure, au niveau européen, la coordina-
tion des politiques économiques et sociales des Etats membres, et s'efforce de
les faire progresser dans la voie d'une plus grande rationalité, propre & garantir
un meilleur équilibre général en longue période.

IV.  La mise en ceuvre de cette politique ne peut manquer, comme la Com-
mission 1'a souligné dans I'introduction du septiéme rapport général, d’élargir les
perspectives de la politique sociale de la Communauté. Elle aidera, d’abord, &
en préciser les objectifs en matiére d’emploi et de revenus, domaines dans
lesquels une action de longue portée ne peut se concevoir sans la détermination
préalable d'un certain nombre de références quantitatives qui relévent de la
prévision économique 2 moyen terme. Il doit suffire d’évoquer, 2 cet égard, les
problémes que souléve l'orientation, qui incombe 4 la Communauté, des efforts
des Etats membres en matiére de formation et de réadaptation professionnelles,
ou encore I'harmonisation communautaire des conditions de travail et celle de
la protection sociale. Et il va de soi que la politique sociale ne peut que gagner
en importance et en efficacité 4 cette insertion précise de ses perspectives essen-
tielles dans le cadre d'une politique globale, parce qu’il lui reviendra néces-
sairement une part active dans la définition de ce cadre, et qu'elle aura la
faculté d’en influencer le tracé en fonction des préoccupations et des responsa-
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bilités qui lui sont propres. Ainsi pourra s’accomplir, au niveau communautaire,
I'accord nécessaire de la politique économique et de la politique sociale, qui ne
constituent que deux points de vue sur les mémes réalités: celui du possible et
celui du désirable, et entre lesquelles, si I'on veut réaliser « 'expansion continue
et équilibrée » visée 4 l'article 2 du Traité et assurer « le relévement accéléré du
niveau de vie » dont cette continuité et cet équilibre sont la condition, il est
indispensable que régne, 4 I'avenir, une parfaite harmonie fonctionnelle.

C'est dans cet esprit que la Commission souhaite que les instances responsables
et les milieux intéressés coopérent, & tous les niveaux, a la réalisation de ces
objectifs, et qu’elle s'attache, pour sa part, 4 développer, dans ce domaine, sa
collaboration avec les Etats membres et 2 associer 4 ses efforts les organisations
d’employeurs et de travailleurs au niveau européen.
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APERCU DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION EUROPEENNE
DANS LE DOMAINE SOCIAL

entre le 1°r avril 1963 et le 31 mars 1964 ()

L'AMELIORATION DES REGLEMENTS COMMUNAUTAIRES

La libre circulation des travaillenrs

Le Conseil a adopté le 7 février et arrété le 25 mars 1964 le réglement n° 38/64
qui remplace, 4 partir du 1°F mai 1964, le réglement n° 15, et une directive noti-
fiée le 6 avril 1964 qui remplace celle du 16 aolit 1961. Ce réglement et cette
directive sont limités 4 une deuxiéme étape, la Commission devant faire, au plus
tard le 31 décembre 1967, les propositions qui assureront définitivement la
libre circulation des travailleurs. La plupart des mesures proposées par la
Commission ont été approuvées par le Conseil et, par conséquent, les indications
qui ont été données dans le sixiéme rapport général et dans le sixiéme exposé
sur I’évolution de la situation sociale se sont trouvées, dans une large mesure,
confirmées.

Le réglement

Ce réglement marque un progrés trés important par rapport 4 Ja réglementation
antérieure. Les points essentiels sont les suivants:

Champ d'application: Alors que le réglement n° 15 ne s'appliquait qu'aux
travailleurs permanents, le réglement actuel concerne I'ensemble des travailleurs
salariés, notamment les travailleurs saisonniers et les travailleurs frontaliets,
qui n’étaient couverts par aucune réglementation en matiére de libre circulation.
Les modalités d’application du réglement n° 15 aux travailleurs des professions
d’artistes et de musiciens, qui avaient fait I'objet du réglement n° 18 de la
Commission, sont maintenant intégrées dans le réglement général qui remplace,
par conséquent, également le réglement n° 18 ci-dessus cité.

Enfin, de ce réglement pourront bénéficier les travailleurs salariés accompagnant
un prestataire de services ou effectuant la prestation pour son compte, lorsque
I'activité est libérée dans le cadre du programme général pour la suppression

(1) Cet apercu reprend, comme les années précédentes, les indications données sur le
sujet dans le septiéme rapport général sur l'activité de la Communauté.
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des restrictions 2 la libre prestation de services arrété par le Conseil le 18 décem-
bre 1961; ce réglement pourra aussi s'appliquer au personnel d'un prestataire
de services lorsque la prestation est effectuée en vertu de la 1égislation nationale
sans étre libérée en application d’une directive du Conseil.

Abandon de la priorité du marché national de I'emploi: Comme la Commission
I'avait proposé, la priorité du marché national de I'emploi est abandonnée pour
cette seconde étape, les travailleurs recevant donc, en principe, un droit égal
d’accés & I'emploi sur I'ensemble du territoire de la Communauté. Toutefois,
pour éviter que certaines régions voient leur équilibre menacé ou que s’aggravent
les crises que pourraient connaitre certaines professions, un Etat membre, qui
I'estimerait nécessaire, pourra 4 titre provisoire maintenir ou rétablir, dans cer-
taines limites, la priorité du marché national de I'emploi, et il devra faire part
de sa décision 2 la Commission, en indiquant les raisons qui la justifient.

Les limites sont celles dont le réglement n° 15 avait déji assorti la priorité du
marché national de I'emploi: cette priorité ne pourra pas jouer dans le cadre
d’offres nominatives fondées sur certains critéres et, en tout état de cause, les
administrations nationales ne pourront indéfiniment retarder la délivrance de
lautorisation de travail 4 un travailleur d’un autre Etat membre. Le délai dont
disposent les administrations nationales pour effectuer la compensation sur
leur marché de I'emploi, qui était de trois semaines dans le réglement n° 15, est
ramené & quinze jouts.

Prolongation de I'emploi: Le nouveau réglement a ramené de quatre A deux ans
le délai de I'assimilation du travailleur étranger 4 celui du pays d’emploi. En
outre, il prévoit que le travailleur, lorsqu’il aura exercé deux ans d’emploi
régulier, conservera pendant deux ans, aprés avoir quitté le pays d’emploi,
le bénéfice des droits acquis en vertu de la disposition sur la prolongation de
['emploi. ‘
Droit d’éligibilité des travaillenrs aux organes de représentation du personnel
dans Uentreprise: Les travailleurs avaient recu, pour la premiére étape, le droit
de vote, mais non le droit d’éligibilité aux organes de représentation du pet-
sonnel dans I'entreprise. Pour la seconde étape, le droit d'éligibilité leur a été
accordé, sur proposition de la Commission, lorsqu’ils rempliront les conditions
requises pour les nationaux et pourront justifier d’'une présence de trois ans dans
Pentreprise. Il suffira donc, pour la période définitive, de supprimer cette
derniére clause, pour assurer 1'égalité absolue entre tous les travailleurs dans
ce domaine essentiel.

Probléme des familles: Le réglement n° 15 conférait au travailleur le droit de
se faire accompagner ou rejoindre par son conjoint et ses enfants mineurs. Ce
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droit est dorénavant étendu 2 tous les ascendants et descendants a la charge
du travailleur. En outre, les Etats membres devront favoriser I'admission de
tout membre de la famille du travailleur vivant sous son toit. Il faut préciser,
cependant, que I'admission de la famille reste liée 4 la nécessité pour le travail-
leur de disposer d'un logement considéré comme normal pour les travailleurs
de la région ot il est employé.

La priorité du marché communantaive de I'emploi: La Commission, appuyée par
le Parlement européen et le Comité économique et social, avait renforcé la
disposition de I'article 43 sur la priorité du marché communautaire de I'emploi.
Sans accepter le texte proposé par la Commission, le Conseil a reconnu Ja néces-
sité d’aller au-deld du réglement n° 15, le principe de non-discrimination inscrit
dans 'article 48 du Traité impliquant en fait une priorité pour les ressortissants
des Etats membres 4 I'accés aux emplois vacants dans la Communauté. Clest
pourquoi il 2 obligé expressément les Etats membres & appliquer ce principe
intégralement, dés A présent, en ce qui concerne les possibilités pour les ressor-
tissants des Etats membres de répondre aux emplois vacants. Par ailleurs, il a
institué des mécanismes de nature & mettre en ceuvre la priorité du marché
communautaire. Ces mécanismes reposent sur des estimations des besoins de
main-d’euvre, faites par les Etats membres, en contact étroit avec la Commission
sur base d’un rapport élaboré par celleci au début de I'année. Les estimations
seront, en fin d’année, comparées avec les résultats de la compensation effectuée
entre les Etats membres.

Ainsi, dans ce domaine trés important, le nouveaun réglement marque un progrés
considérable par rapport au réglement n° 15.

Probléme des réfugiés et apairides: La Commission, accueillant une suggestion
du Parlement européen et du Comité économique et social, avait proposé que le
bénéfice de la réglementation sur la libre circulation des travailleurs soit étendu
aux réfugiés et apatrides.

Le Conseil a rejeté cette proposition et lui a substitué une déclaration d'intention
des Etats membres réunis au sein du Conseil, aux termes de laquelle les Etats
membres, aprés avoir constaté que les articles 48 et 49 ne peuvent bénéficier a
des non-ressortissants d’Etats membres de la Communauté, soulignent I'intérét
particulier qu'ils portent 2 la situation des réfugiés et se déclarent disposés a
examiner avec le maximum de bienveillance leurs demandes sur la base des
principes régissant la libre circulation des travailleurs.

Dispositions institutionnelles: Les mécanismes mis en place par le réglement
n° 15 (bureau européen de coordination, comité consultatif et comité technique)
ont été maintenus par le nouveau réglement et conservent leurs attributions.
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La directive

La directive correspond aux mesures de libération adoptées dans le réglement;
on notera qu’un titre particulier du réglement est consacré aux dispositions rela-
tives aux permis de travail, qui figuraient dans la directive du 16 aofit 1961.
Cette formule évite aux Etats membres les procédures, parfois assez longues, &
suivre pour I'adaptation de leurs législations aux objectifs fixés par la directive.

Enfin, une directive particuliére prise en application de l'article 56, para-
graphe 2, du Traité, coordonne les mesures spéciales aux étrangers en matiére
de déplacement et de séjour, justifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité
publique et de santé publique, et s’applique 4 tous les ressortissants des Etats
membres quelle que soit I'activité qu’ils exercent.

En conséquence, la nouvelle directive ne comporte pas de dispositions analogues
a celles de la directive du 16 aofit 1961, relatives 2 la portée des limitations
pouvant étre imposées pour ces motifs par les Etats membres.

L'activité du burean européen de coordination

Conformément au mandat défini par le réglement n° 15, le bureau européen
de coordination a procédé chaque trimestre 4 1'établissement des rapports de
synthése sur la situation et I'évolution des marchés de I'emploi, sur la base des
rapports fournis par les Etats membres en application des articles n°s 3 et 18
du réglement. De plus, les listes des professions et régions déficitaires ou
excédentaires en main-d’ceuvre ont été régulierement diffusées auprés des ser-
vices compétents des Etats membres afin de permettre une application réguliére
du réglement (aux fins d’autorisations de travail & délivrer automatiquement
pour les régions et professions déficitaires en main-d’ceuvre — article 3, et
priorité du marché communautaire de I'emploi — article 43).

Par ailleurs, le bureau européen de coordination a, en collaboration avec un
groupe de travail créé i cet effet par le comité technique, mis au point les
schémas uniformes de transmission des données statistiques qui lui sont adres-
sées par les Etats membres, et commencé I'étude des critéres uniformes en vue
de rapprocher les méthodes d’appréciation de la situation du marché de I'em-
ploi des Etats membres.

Enfin, il a élaboré le deuxiéme bilan annuel des activités de compensation et
de placement dans la Communauté, conformément au mandat qui lui est conféré
4 cet égard par l'article 24 du réglement n° 15.
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Activités du comité consultatif et du comité technique

Le comité consultatif, au cours de deux réunions, a étudié les mesures qui de-
vraient étre prises pour que la libre circulation des travailleurs soit insérée dans
la politique de 'emploi qui doit s’élaborer au sein de la Commupauté. Dans
cette optique, les problémes de politique régionale et de politique conjoncturelle
revétent une importance particuliere.

11 a, en conséquence, commencé I'examen de la coordination sur le plan commu-
nautaire des politiques nationales de l'emploi. Par ailleurs, il a étudié et
approuvé le quatriéme rapport annuel sur les problémes conjoncturels de main-
d’ceuvre dans la Communauté et le premier bilan annuel des activités de compen-
sation et de placement dans la Communauté, établi par le bureau européen de
coordination.

Il a pris connaissance des travaux relatifs a I'établissement d’'une brochure
destinée & informer les travailleurs des mesures prises en matiére de libre
circulation et des conditions de vie et de travail dans les principales régions
d’accueil de la Communauté.

Enfin, le comité a entrepris des travaux en vue de définir les principes sur les-
quels doit étre fondée une politique communautaire de libre circulation des
travailleurs.

a

Le comité technique a procédé a un échange de vues sur I'établissement d'un
rapport général 4 établir par les services de la Commission sur les résultats de
deux ans d’application du réglement n° 15.

Par ailleurs il a, en collaboration avec les services de la Commission, participé
4 la préparation d'un premier cycle de journées d’étude et d’information pour
fonctionnaires spécialisés dans le domaine de la compensation, qui ont eu lieu
du 29 mai au 31 mai 1963.

Répondant aux veeux exprimés par le comité consultatif, la Commission a
décidé d’organiser de nouvelles réunions de méme nature et a tenu, les 2 et
3 mars 1964, des journées semblables avec les représentations des partenaires
sociaux s'occupant spécialement de problémes de libre circulation i I'intérieur
de leurs organisations.

La sécurité sociale des travaillenrs migrants

Poursuivant ses travaux sur I'amélioration et la simplification des réglements
n°® 3 et 4, la Commission a soumis le 25 juillet 1963 au Conseil, qui I'a adoptée
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le 18 décembre 1963, une proposition de réglement sur l'attribution des allo-
cations familiales aux enfants des pensionnés et aux orphelins (*).

La Commission a également saisi le Conseil, le 12 novembre 1963, d'une pro-
position de réglement destiné & enrayer certains abus (notamment dans le secteur
de la construction) auxquels a parfois donné lieu une disposition du réglement
n° 3 (art. 13); celle-ci permettrait de soumettre les travailleurs employés dans
un autre Etat membre A a législation de sécurité sociale du pays d’ol1 ils viennent
pendant deux ans au maximum, et de ne soumettre qu'a une seule législation
de sécurité sociale les travailleurs exercant normalement leur activité sur le terri-
toire de plusieurs Etats membres (certains voyageurs de commerce par exem-

ple) ().

La commission administrative a également procédé a la révision des dispositions
des conventions bilatérales concernant les travailleurs des mines, maintenues en
vigueur en vertu des réglements n°® 3 et 4, et a supprimé ces dispositions lors-
quelles étaient moins favorables pour les travailleurs en question (*). Elle pout-
suit un travail analogue en ce qui concerne les autres dispositions bilatérales
inscrites 4 ces annexes.

Conformément au réglement n° 36/63/CEE concernant la sécurité sociale des
travailleurs fromialiers (+), une proposition de réglement portant établissement
de ses annexes a été soumise le 18 octobre 1963 au Conseil qui I'a adoptée le
18 décembre 1963 (5). Ce second réglement fixe notamment la liste des dis-
positions des conventions concernant les travailleurs frontaliers auxquelles ne
porte pas atteinte le réglement n° 36/63/CEE. Comme le souhaitait le Parle-
ment, il s’agit de dispositions conférant 4 ceux-ci des avantages supérieurs. De
plus, la Commission a arrété, par un réglement en date du 29 janvier 1964, la
liste des communes comprises dans les zones frontiéres établies de part et d’autre
de la frontiére commune 2 la France et aux autres Etats membres limitrophes (°).

(1) Réglement n° 1/64/CEE, Journal officiel des Communautés européennes n® 1 du
8-1-1964.

(2) Réglement n°® 24/64/CEE, Journal officiel des Communautés européennes n° 47 du
18-3-1964.

(8) Notamment par le réglement n° 130/63/CEE du Conseil, Journal officiel des
Communautés européennes n° 188 du 28-12-1963.

(%) Voir le sixiéme rapport général, par. 185.

(5) Réglement n° 3/64/CEE au Journal officiel des Communautés européennes n°® 5
du 17-1-1964.

(%) Réglement n° 7/64/CEE au Journal officiel des Communautés européennes n® 18
du 1-2-1964.
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La proposition de réglement que Ia Commission avait soumise au Conseil le
13 mars 1963, en remplacement de son projet initial, pour régler simultanément
les problemes de sécurité sociale des travailleurs saisonniers et des catégories
analogues de travaillenrs (en particulier les travailleurs temporaires) a été adop-
tée par le Conseil le 11 juillet 1963 (). Ce nouveau réglement modifie et com-
pléte les réglements n°s 3 et 4, pour quils assurent le bénéfice de toutes les
prestations de sécurité sociale A ces travailleurs et & leurs familles. Il a, d’autre
part, été complété par un réglement adopté par le Conseil sur proposition de
la Commission le 18 décembre 1963, afin de maintenir en vigueur les disposi-
tions, plus favorables, des conventions antérieures et les modalités administratives
ayant donné satisfaction (?).

L’ensemble de ces réglements est entré en vigueur le 1er février 1964.

Une premiére réunion organisée par la Commission entre les membres de la
commission administrative et les représentants des organisations profession-
nelles européennes d’employeurs et de travailleurs, a permis d’aborder certains
problémes soulevés par les réglements n°s 3 et 4.

La Commission ptépare une nouvelle réunion mixte qui aura lieu dans le
courant de 1964,

L’ensemble des modifications apportées depuis cinq ans aux réglements n°® 3
et 4 concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants seront codifiées dans
un texte unique.

Le Fonds social enropéen

Les remboursements décidés au cours de I'année 1963 par la Commission, aprés
avis favorable du comité du Fonds, atteignent 7 561 477 unités de compte,
somme répartie de la fagon suivante entre cinq pays demandeurs, le Luxembourg,
dont la premiére demande a été présentée au cours de I'année 1963, n'ayant
pas encore bénéficié de concours:

(') Réglement n° 73/63/CEE au Journal officiel des Communautés européennes n® 112
du 24-7-1963.
(2) Réglement n° 2/64/CEE au Journal officiel des Communautés européennes n® 5
du 17-1-1964.
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TABLEAU n° 1

Répariition des remboursements du Fonds social enropéen 1963
(en unités de compte)

Pour des opérations Pour des opérations
Pays de rééducation d réinstapll tion Total
professionnelle € a
Belgique 350 532 — 350 532
Allemagne (RF) 1428 995 304 270 1733265
France 2 591 846 10 604 2 602 450
Ttalie 2134371 e 2134371
Pays-Bas 740 859 — 740 859
Total 7 246 603 314 874 7 561477

Ces opérations soutenues par le Fonds ont permis a 80 328 travailleurs d’occuper
un nouvel emploi, aprés avoir bénéficié d’un stage de rééducation profession-
nelle ou d'une mesure de réinstallation. Ces travailleurs se répartissent de la
facon suivante :

TABLEAU »° 2

Répartition des travailleurs réédugués on réinstallés

P Travailleurs Travailleurs
ays rééduqués réinstallés Total
Belgique 994 — 994
Allemagne (RF) 12 465 6 063 Allemands 54 268

35 740 Italiens
France 5036 95 5131
Ttalie 18 929 — 18 929
Pays-Bas 1006 — 1006
Total 38 430 41 898 80 328

Pour la plus grande partie des travailleurs rééduqués, c'est du secteur secondaire
(construction et transformation des métaux notamment) que reléve la nouvelle
profession exercée, sauf en ce qui concerne les travailleurs rééduqués en Alle-
magne pour lesquels on constate une proportion considérable de réemplois
(plus de 50 %) dans des professions du secteur tertiaire. Seule une trés faible
partie des travailleurs ayant suivi une rééducation en Italie a pu se réemployer

18



sur place, les autres ayant trouvé un emploi dans le Nord du pays ou dans un
des cinq autres pays de la Communauté. Quant aux travailleurs réinstallés pour
lesquels des décisions de remboursement ont été prises en faveur de I'Allemagne,
il s'agit en réalité, en trés large partie de dépenses supportées par la République
fédérale pour des travailleurs italiens transférés vers son territoire.

A la suite de ces remboursements, le bilan de l'activité du Fonds s'est traduit
pat un transfert de revenus de 1 016 408 unités de compte en provenance d’Alle-
magne, de Belgique et du Luxembourg au bénéfice de I'Italie (622 075 unités
de compte), de la France (182 777 unités de compte) et des Pays-Bas (211 556
unités de compte).

Le total des nouvelles demandes de concours prévues pour I'année en cours
(estimé & 23,2 millions d’unités de compte) montre une augmentation impor-
tante (environ 24 %) par rapport 4 'année précédente, qui est & imputer 4 une
hausse des cofits des opérations ainsi qu'd I'élargissement des programmes na-
tionaux de rééducation professionnelle. Il est permis de penser que les concouts
octroyés par le Fonds au cours de I'année 1962 ont constitué I'un des facteurs
de cet élargissement.

Une somme d’environ 23,2 millions d’unités de compte a été inscrite au bud-
get 1964, dont 14,6 millions 2 titre de rééducation professionnelle et 8,6 millions
a titre de réinstallation. A ces crédits devrait s'ajouter la somme globale de
17,6 millions d'unités de compte dont le report sur I'exercice 1964 a été demandé
par la Commission au Conseil pour faire face aux demandes qui étaient en ins-
tance 4 la date du 31 décembre 1963. Le Fonds devrait donc disposer au total,
pendant I'exercice en cours, d’'un crédit budgétaire d’environ 41 millions d’unités
de compte.

Le Fonds social européen en était, en 1963, 4 sa troisiéme année de fonctionne-
ment effectif. L'expérience acquise 2 amené la Commission 3 préconiser certains
aménagements.

Sur proposition de la Commission, le Conseil, par son reglement n° 47/63 du
31 mai 1963 (%), a apporté au réglement n° 9, qui régit le Fonds social, un cer-
tain nombre de modifications permettant d’assouplir et d’accélérer le travail des
administrations nationales et la procédure de présentation et d’examen des de-
mandes de remboursement. En outre, les modifications permettent d’inclure dans
le champ d'application du réglement n° 9 les travailleurs handicapés et ceux dont
le réemploi dans les délais réglementaires aurait été empéché par leurs obliga-
tions militaires.

(*) Voir Journal officiel des Communautés européennes n° 86 du 10-6-1963.
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La Commission a complété les dispositions en vigueur par le réglement
n® 113/63 en date du 14 octobre 1963 (1), qui fixe les modalités d’examen et
de vérification des demandes de concours et par son réglement n® 12/64 du
18 février 1964 (2), qui précise les conditions dans lesquelles les travailleurs
sont A considérer comme étant en situation de sous-emploi au sens de l'article 2
du réglement n° 9.

Enfin, par décision du 28 mars 1963, la Commission a établi une seconde liste
d’organismes de droit public habilités & bénéficier, le cas échéant, des rembour-
sements du Fonds, en portant ainsi 3 soixante-deux le nombre total de ces
organismes.

La Commission a abordé, conformément au programme d’action pendant la
deuxiéme étape, I'examen d’une révision des compétences du Fonds social. Ce
travail, qui est effectué en tenant compte des préoccupations exprimées par
le Parlement européen, a notamment pour but d’adapter certains des critéres
d’intervention du Fonds i I'évolution économique et sociale de la Communauté.
Le comité du Fonds social a créé A cette fin un groupe ad hoc.

I’EMPLOI ET LA FORMATION PROFESSIONNELLE

La politigue de I'emploi

En 1963, certaines tensions déji observées sur le marché de l'emploi se sont
maintenues. Des déséquilibres, surtout sur le plan qualitatif, continuent de poser
de sérieux problémes: des pénuries de main-d’ceuvre qualifée se sont manifestées
surtout en république fédérale d’Allemagne, aux Pays-Bas, au Luxembourg,
ot le nombre des offres excéde de beaucoup celui des demandes. En France, la
légére détente escomptée ne s’est pas produite. En Belgique également sont
apparues des pénuries sensibles de main-d’ceuvre. Quant 2 i I'Ttalie, elle a vu de
nouveau s'amenuiser ses réserves de main-d'cuvre sous 'effet de la poursuite de
I'expansion économique, et des pénuries de travailleurs qualifiés sont apparues
notamment dans le Nord du pays.

Devant cette situation, la Commission, dans son rapport annuel sur les problémes
conjoncturels de main-d’cuvre, estimant que les mesures qu'elle avait proposées
précédemment sont toujours valables, a demandé aux Etats membres d’en éten-
dre l'application. Elle a, en particulier, préconisé la mise au point rapide, d'un

(1) Voir Journa] officiel des Communautés européennes n° 153 du 24-10-1963.
(2) Voir Journal officiel des Communautés européennes n® 32 du 22-2-1964.
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commun accord entre les pays intéressés, de programmes supplémentaires de
formation professionnelle accélérée dans certaines professions, et notamment
dans celles qui relévent de I'industrie de la construction.

La Commission recommande notamment la mise en ceuvre ou le développement,
par les Etats membres et la Commission elle-méme, d'actions conjointes concet-
nant la coordination des politiques de 1'emploi, des mesures & moyen et 2 long
terme pour la formation d’ouvriers hautement qualifiés et de techniciens.

Le Conseil a pris note de ce rapport 4 sa session du 7 février 1964.

Dans la perspective de I'amélioration qualitative de I'emploi, la Commission a
mis au point avec des experts gouvernementaux, aprés avoir consulté les parte-
naires sociaux, un premier programme de collaboration des administrations
nationales en matiére d’orientation professionnelle.

L’accroissement du rdle des services de main-d’ceuvre dans les Etats membres est
indiscutable. C'est pourquoi la Commission est en train d'élaborer des monogra-
phies sur ces services, pour tirer Je maximum d’enseignement de I'examen des
transformations en cours, dans la perspective d'un programme de collaboration.
Une étude sur le sous-emploi en Belgique a fait 'objet d'échanges de vues entre
les experts qui I'avaient établie, les représentants de la Commission, des admini-
strations et organismes professionnels belges intéressés. Cette étude sera publiée
au cours de 1964. Elle constitue une premiére réalisation de la Commission en
vue de connaitre de fagon plus précise le sous-emploi et les moyens de le résorber.

La politigne commune de la formation professionnelle

Le Conseil avait approuvé le 2 avril 1963, sur proposition de la Commission,
conformément & I'article 128 du Traité, les « principes généraux pour la mise en
cuvre d'une politique commune pour la formation professionnelle » (*). En
application de cette décision, le Conseil a arrété le 18 décembre 1963 le statut
du comité consultatif (2) prévu par le « quatriéme principe ».

Des travaux préparatoires ont été entrepris dans le cadre de certains principes
dont la mise en ceuvre paraissait particuliérement urgente. D'apres le sixiéme
principe, la Commission doit favoriser tous échanges directs d’expériences dans
le domaine de la formation professionnelle, et encourager (septieme principe)
toutes les mesures susceptibles de contribuer a une amélioration et au développe-

(1) Voir le sixiéme rapport général, par. 189 et Journal officiel des Communautés
curopéennes n® 63 du 20-4-1963.
(2) Voir Journal officiel des Communautés européennes n® 190 du 30-12-1963.
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ment de Ja formation des instructeurs. Des entretiens ont été organisés avec des
experts gouvernementaux pour rechercher les moyens de favoriser les échanges
d'informations et d’expériences entre les instructeurs, pour développer un pro-
gramme de visites, de séjouts et de séminaires et, enfin, pour examiner les pos-
sibilités d'organiser sur le plan européen des cours d’enseignement et de per-
fectionnement pour les instructeurs.

En vue de l'application du huitiéme principe (rapprochement des niveaux de
formation), la Commission a décidé de donner la priorité aux travaux relatifs
4 certaines professions des secteurs de la métallurgie et du bitiment, qui ont
une importance européenne, donnant lieu 4 des migrations fréquentes et pour
lesquelles on observe une pénurie de main-d'ceuvre dans les divers pays.

Il s'agit de déterminer, sur le plan européen, les connaissances et les qualifica-
tions nécessaires sur la base desquelles devra étre réalisée — sans préjudice de
compléments exigés par la coutume dans chaque pays — une reconnaissance
mutuelle des certificats et autres titres sanctionnant la formation professionnelle.
Parmi les problémes spéciaux 2 traiter en priorité, selon le dixiéme principe, les
travaux ont surtout porté sur des questions intéressant l'agriculture et la politique
régionale. Un projet de programme d’action tendant i aboutir & une politique
commune de formation professionnelle agricole a été élaboré. Ce programme
tient compte des nécessités actuelles et futures de l'organisation des marchés
agricoles et du progrés scientifique et technique. La politique qu'il propose
peut contribuer 4 la réalisation d’une productivité optimale et favoriser un reléve-
ment accéléré du niveau de vie de la population agricole. Ce programme d’action
sera soumis & 'avis du comité consultatif.

« Sur la base de nouvelles propositions de la Commission, les représentants des
gouvernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil, ont adopté, le
21 avril 1964, (*) un premier programme commun pour favoriser, dans le
cadre de l'asticle 50 du Traité, le développement des échanges de jeunes travail-
leurs dans la Communauté »,

LES PROGRAMMES D’HARMONISATION DE LA POLITIQUE SOCIALE

Conditions de travail et salaires

En matiére d’harmonisation sociale, la portée et I'ampleur des travaux entrepris
et 4 entreprendre par la Commission ont été 4 la fois précisées et accrues en

(1) Voir Journal officiel n® 78 du 22-5-1964.
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1963-1964 avec le concours des gouvernements et des organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs. La mise en évidence des convergences et des diver-
gences constatées dans les différents pays, et I'information plus précise et plus
fréquente sur les récents développements de la politique sociale dans les six pays
créent certes les conditions techniques de I'harmonisation sociale, mais la
favorisent surtout en développant la volonté de la réaliser chez les partenaires
sociaux qui en sont, en réalité, les véritables maitres d’ceuvre.

La Commission a poursuivi I'organisation de consultations, tant6t biparties avec
les représentants des organisations d’employeurs et de travailleurs, tantdt tri-
partites avec en outre des représentants des gouvernements.

Le groupe paritaire des relations du travail a discuté, au cours de plusieurs
réunions, de questions relatives au droit collectif du travail et de certains pro-
blémes importants pour la pratique des relations de travail. Les plus récents
développements dans le domaine des conventions collectives dans les Etats
membres y ont examinés (élargissement de I'autonomie en matiére de conven-
tions collectives aux Pays-Bas, programmation sociale en Belgique, innova-
tions en matiére de conventions collectives dans l'industrie métallurgique
italienne, évolution des congés payés en France, projet de loi luxembourgeois
sur les conventions collectives, etc.).

Un schéma relatif au recensement des conventions collectives et i leur exploita-
tion d'une facon centralisée a été mis au point avec des experts gouvernementaux
et des partenaires sociaux.

La durée du #ravail et les conventions en la matiére font actuellement I'objet
d’'une enquéte dans six branches d’industrie (construction automobile, industrie
électrotechnique, transformation du caoutchouc, fibres chimiques, produits chi-
miques, textiles). En effet, les statistiques de la durée du travail établies dans
certains Etats membres ne sont pas toujours comparables entre elles, Une enquéte
sur le travail du dimanche est également en cours.

La connaissance du niveau et de la structure des cofits du travail, ainsi que des
revenus des travailleurs, qui est indispensable pour la politique salariale visée
au point 86 du programme d’action, a été sensiblement améliorée grice A de
nouvelles enguétes sur les salaires effectuées par 1'Office statistique des Com-
munautés européennes. Aprés une premiére enquéte portant sur quatorze bran-
ches d’industrie pour 1959 et une seconde enquéte pour huit branches d’in-
dustrie pour 1960, le premier cycle des statistiques communes sur les coits
du travail et les revenus des travailleurs s’est achevé par une enquéte sur treize
autres branches. Ces enquétes portant au total sur trente-cinq branches d’indus-
trie ont permis de clarifier la situation en appliquant des directives et des
définitions uniformes, pratiquement pour la plus grande partie du secteur
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industriel en ce qui concerne le niveau et la composition de I'ensemble des cofits
de main-d’ceuvte et des revenus des travailleurs. Il a été ainsi possible pour la
premiére fois de procéder a une comparaison internationale de ces valeurs si
importantes pour I'analyse de la situation économique et sociale. Une répétition
de ces trois enquétes sur les salaires a été ou est en voie d'étre effectuée pour
la période triennale 1962-1964.

La Commission a examiné et discuté les résultats de la premiére enquéte portant
sur I'année 1959 au cours de plusieurs entretiens paritaires avec les représen-
tants des organisations d’employeurs et de travailleurs. Pour compléter cette en-
quéte, la Commission a entrepris des études monographiques sur la situation
économique, sur les conditions légales, conventionnelles et réelles du travail, et
notamment sur la structure des salaires, pour trois branches de Il'industrie
(filatures de coton, transformation du caoutchouc, construction et réparation
navales). Ces études complémentaires, qui sont effectuées avec I'aide des orga-
nisations professionnelles compétentes, ont pour objet de déterminer les raisons
d’écarts parfois notables que 'enquéte avait fait apparaitre, dans le niveau et la
structure des cofits de main-d’ceuvre.

Egalité des salaives de la main-d’envre masculine et féminine

La résolution adoptée par les Etats membres le 30 décembre 1961 prévoyait
qu'au 30 juin 1963 les écarts encore existants entre les rémunérations de main-
d’ceuvre masculine et féminine devaient étre ramenés & un maximum de 10 %.
Aussi, la Commission, en collaboration étroite avec les gouvernements et les
représentants des organisations syndicales d’employeurs et de travailleurs, a
examiné I'état d’application 2 cette date de l'article 119 et a adressé au Conseil
un nouveau rapport. Si ce rapport signale de nouveaux progrés, il constate
également que I'échéance n'a pas été respectée dans tous les secteurs d'activité
et que, dans certains pays, le principe de I'égalité des salaires n’est encore appli-
qué quaux fonctions mixtes, soit, en fait, une faible proportion des femmes
salariées. La Commission a rappelé aux gouvernements ainsi qu'aux partenaires
sociaux que le 31 décembre 1964 constitue le délai ultime fixé par la résolution
du 30 décembre 1961 pour une mise en ceuvre intégrale de I'égalité des salai-
res de la main-d’ceuvre masculine et féminine.

Le rapport de Ja Commission fait état également des études et enquétes entre-
prises sut I'égalité des salaires dans les pays de la CEE (1), qui se sont achevées
en 1963 par des études effectuées dans les trois pays du Benelux. Des analyses

(1) Voir le sixiéme rapport général, par. 194.
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détaillées des systémes de classification des travailleurs des deux sexes dans les
différentes fonctions ont été également effectuées. L’Otfice statistique poutsuit,
en outre, ses efforts en vue de parvenir 3 I'établissement de données statistiques
valables en la matiére.

La Commission a été amenée 4 faire participer de plus en plus & ses travaux sur
les salaires et conditions de travail les experts des organisations professionnelles,
s’orientant ainsi, conformément au programme d’action (par. 80), vers la cons-
titution de commissions paritaites pour les branches ou secteurs économiques
importants. A cet égard, on peut rappeler ici qu'a été créé, le 17 mai 1963, le
comité consultatif paritaire pour les problémes sociaux des travailleurs salariés
agricoles (1).

Protection dn travail

Un groupe de travail tripartite composé d’experts des gouvernements, des re-
présentants des employeurs et des syndicats a achevé la comparaison des prescrip-
tions relatives & la prosection des jennes an travail et a entamé une étude compa-
rative sur la protection de la mére. Pour chacun de ces deux domaines, des
recommandations pourront dégager une orientation commune en vue de I'har-
monisation des dispositions nationales.

Les travaux de la Commission dans le domaine de la sécurité et de I'hygiéne du
travail ont pu étre intensifiés conformément aux veeux exprimés par le Parle-
ment européen. Par ailleurs, au stade atteint par la libération des mouvements
de marchandises et la prestation de services, il devenait urgent de déterminer
les entraves aux échanges qui peuvent résulter de l'existence de régimes natio-
naux différents en matiére de sécurité. Les préoccupations proprement sociales
se conjuguent avec un souci d’ordre économique pour réclamer une accélération
et une intensification du travail en ce domaine. La création d’une division de la
sécurité et de I'hygiéne du travail dans les services de la Commission a permis
de reviser, en conséquence, le programme de travail dans le sens souhaité par
le Parlement européen. Les milieux intéressés des Etats membres sont consultés
sur le choix des secteurs a traiter, la planification sur d’assez longues périodes et
la mise en ccuvre de méthodes de travail efficaces. Comme l'organe permanent
pour la sécurité dans les mines de houille déja institué auprés de la CECA, la
« réunion des chefs des services nationaux compétents pour la sécurité et I'hy-
giéne du travail » a été convoquée périodiquement — quatre fois déja — depuis
mai 1963 avec la participation d’experts des instituts nationaux de sécurité et

(*) Voir Journal officiel des Communautés européennes, n® 80 du 19-5-1963.
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des organisations de contréle. Dans le domaine de la sécurité, les prescriptions
relatives 4 toutes les machines agricoles, aux machines 2 bois ainsi qu'aux dres-
seuses et moules seront harmonisées (1964-1966). Dans le secteur de I'élec-
tricité, les travaux concernant l'outillage électrique portatif et les installations
électriques dans 1'agriculture sont si avancés que des prescriptions pourront étre
élaborées quant au fond 4 la fin de 1964. La mise au point de prescriptions pour
les installations électriques dans les locaux exposés aux risques d’explosion'
demandera en revanche un peu plus de temps. Une réglementation cadre doit
étre arrétée, si possible en 1964, pour le marquage et I'emballage des « subs-
stances toxiques, dangereuses et nocives »; cette réglementation devra étre com-
plétée en plusieurs années et englobera progressivement la manipulation de ces
substances. Ces prescriptions sont importantes pour toutes les branches de l'in-
dustrie, mais surtout pour l'industrie chimique et I'agriculture, secteurs pour
lesquels le Parlement avait souligné I'urgence des études. En ce qui concerne
les « appareils de levage et dispositifs de transport ». les premiers projets par-
tiels de prescriptions concernant les grues destinées a la construction sont
élaborés. Des prescriptions concernant les élévateurs et monte-charges seront
ptéparées en 1964-1965. Au cours de ces travaux, il faudra nécessaitement
réaliser simultanément un accord de principe sur les questions concernant les
éléments porteurs de charge (cibles, crochets, chaines, etc.), accord qui facilitera
ensuite I'étude d’autres appareils de levage. Dans le secteur « travaux de cons-
truction », une réglementation d’ensemble pour les échafaudages métalliques
sera en outre arrétée quant au fond au premier semestre de 1964. Dans certains
secteurs (I'électrotechnique notamment), les travaux sont si avancés que des
ptescriptions pourront étre élaborées quant au fond, dans le courant de 1964.

La Commission se propose d’amorcer et d’encourager un large échange d’ex-
périences entre les Etats membres dans le domaine de la propagande en faveur
de la prévention des accidents. La Commission envisage en outre de préparer
une recommandation invitant ies Etats membres 4 encourager ol 4 rendre dans
une certaine mesute obligatoire la création, dans les entreprises, de services

techniques chargés uniquement des problémes de sécurité.

Conformément aux avis du Parlement, la Commission étudie actuellement la
forme de l'instrument juridique le plus approprié compte tenu des exigences
propres 4 la matiére mais aussi des pouvoirs d’intervention que le Traité confére
i la Communauté dans ce domaine.

Dans le domaine de I'hygiéne du travail, des projets de recommandation pour
la prévention de maladies professionnelles sont en préparation, et deux études
de base, qui pourront ultérieurement conduire a I'élaboration de projets de re-
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commandation, viennent d’étre entamées, qui concernent, d'une part, les ser-
vices médicaux d’entreprises et, d’autre part, le controle médical des travailleurs
exposés 4 des risques particuliers.

Politique du logement, services sociaux et questions familiales

La Commission a tenu du 16 au 19 décembre 1963 un collogue sur ia politique
des logements sociaux auquel ont participé environ cent trente spécialistes repré-
sentant les gouvernements, les organismes professionnels des travailleurs et
employeurs et les mouvements familiaux. Des délégués du Parlement européen,
du Comité économique et social, de Ja CECA et du BIT ainsi que certains orga-
nismes internationaux intéressés ont également pris part aux travaux.

Ce colloque avait pour objet de confronter, dans le cadre de groupes d'experts,
les méthodes suivies en vue d’évaluer les besoins en logements, d'analyser la de-
mande de logements et sa solvabilité, ainsi que les critéres d’attribution des
logements sociaux locatifs.

A la suite des échanges de vues et d’informations sur les aspects statistiques,
économiques et sociaux de ces trois thémes, des conclusions ont été adoptées par
les trois groupes de travail; les suites 4 leur donner sont en cours d’examen.

D’ores et déja, il faut souligner, parmi les questions qui ont été soulevées, le pro-
bléme du logement des travailleurs migrants et celui des mesures & prendre en
vue de la disparition des taudis et Ja création éventuelle d’un organe consultatif
permanent du logement social.

La Commission a préparé un projet de recommandation concernant le logement
des travailleurs et de leur famille qui se déplacent dans la Communauté.

La Commission a suivi 'application de la recommandation qu’elle avait adressée
le 1¢r aofit 1962 (1) aux gouvernements des Etats membres, concernant Iactivité
des services socianx 4 Végard des travaillenrs migrants et de lenr famille. On
peut, dés maintenant affirmer que le premier bilan des résultats est positif. La
Commission met d‘ailleurs en ceuvre un deuxiéme programme de bourses qui
permettront a des assistants sociaux d’effectuer un stage dans un pays autre que
le leur, auprés de services sociaux qui s’'occupent des travailleurs qui se déplacent
dans la Communauté (2).

(1) Voir Journal officiel des Communautés européennes n® 75 du 16-8-1962 et
le sixiéme rapport général, par. 199.
(2) Voir le premier programme exposé dans le sixiéme rapport général, par. 186.
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La Commission a réuni des experts gouvernementaux et des représentants des
organisations familiales et professionnelles pour faire le point de I'évolution
de la politique familiale menée dans les Etats membres (prestations familiales,
dégrévements fiscaux, mesures diverses d’aide a la famille, etc.). Elle a été in-
vitée & se faire représenter A la conférence annuelle des ministres chargés des
questions familiales qui a réuni en 1963 les ministres des six Etats membres,
du Royaume-Uni, de I'Autriche et de la Suisse, pour étudier la question du vieil-
lissement de la population et les mesures en faveur des personnes agées.

La sécurité sociale

A la suite de la conférence européenne sur la sécurité sociale de décembre 1962,
la Commission a soumis, en juillet 1963, aux gouvernements des Etats membres
un projet d’harmonisation des régimes de sécurité sociale, comportant des orien-
tations générales et un programme 2 court terme.

Ce projet, révisé 2 la suite des observations des gouvernements et sur lequel les
partenaires sociaux ont été consultés, a requ un commencement d'application:
étude des prestations, accidents du travail et maladies professionnelles, conditions
d’application du programme d’action en matiére de politique sociale agricole
qui prévoit la recherche d'une « parité », enfin. mise au point des définitions
d’une série de notions de sécurité sociale qui devrait faire I'objet d'un rapproche-
ment des législations des Six sinon méme leur devenir communes.

Comme le souhaitait Ja Commission, certains projets de loi importants concernant
la sécurité sociale lui ont été communiqués par des Etats membres et ont été
transmis aux autres pays.

Les services de la Commission ont procédé  une mise 4 jour des diverses études
et publications en ce domaine pour les experts gouvernementaux et organisations
professionnelles.

Un rapport portant sur les régimes complémentaires de sécurité sociale en vigueur
dans divers secteurs économiques est en cours d’élaboration, malgré la rareté des
données disponibles. Le rapport concernant ces régimes dans l'industrie du
bitiment est déja réalisé. De méme une étude est commencée sur les régimes
spéciaux de sécurité sociale obligatoire, dont le nombre et la nature sont trés
variables d'un pays 4 l'autre. Enfin, la Commission a décidé d’entreprendre
une recherche sur les incidences économiques de la sécurité sociale.

Pour assurer la coordination des régimes de sécurité sociale pour les travailleurs
indépendants, divers tableaux comparatifs onf été préparés ou sont en cours
d’élaboration. Ils concernent les artisans, les commercants et industriels, les
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professions libérales. Leur diffusion officielle interviendra aprés vérification
par les représentants des Etats membres.

Iis serviront de base & une coordination des systémes de sécurité sociale appli-
cables aux indépendants bénéficiaires de la liberté d’établissement, tel que le
principe en a été défini dans le sixiéme rapport général.

La Commission a adressé, le 23 juillet 1962, aux gouvernements des Etats mem-
bres une recommandation concernant Padoption d'une liste enropéenne des
maladies professionnelles, recommandation qui avait recu I'appui de la Haute
Autorité de la CECA et de la Commission de I'Euratom (%).

Aprés un délai d'un an, la Commission a interrogé les gouvernements sur les
suites données ou envisagées et a étudié les réponses au cours d’une réunion avec
des experts gouvernementaux. Les représentants des organisations professionnel-
les ont ensuite été informés des initiatives prises par les gouvernements dans
chaque pays.

Plusieurs Etats membres ont d’ores et déja étendu leur liste des maladies profes-
sionnelles, dans les autres des compléments sont en cours de préparation.

La Commission se réjouit également de constater que le systéme mixte qu’elle a
préconisé dans la recommandation a été adopté dans la république fédérale
d’Allemagne et que les échanges d’informations sur certaines maladies profes-
sionnelles sont en cours entre divers pays.

ASPECTS SOCIAUX DES POLITIQUES SPECIFIQUES

La politigue sociale dans Pagriculture

S'inspirant des conclusions de la conférence consultative sur les aspects sociaux
de la politique agticole commune (Rome, septembre-octobre 1961) et ayant
consulté les milieux intéressés et les gouvernements, la Commission a présenté
un programme d’action en mati¢re de politique sociale dans I'agriculture.

Un double objectif y est envisagé: I'élimination des situations sociales s’écartant
des standards sociaux acceptés comme minimum équitable, ainsi que des situa-
tions sociales pouvant constituer une entrave a la politique agricole commune;
la réalisation de la parité sociale pour ceux qui travaillent dans I'agriculture.

(1) Voir Journal officiel des Communautés européennes n° 82 du 15-9-1962 et le
sixiéme rapport général, par. 198.
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En matiére d’emploi, il convient tout d’abord de connaitre les besoins (en
quantité et en qualité) en main-d’ceuvre agricole dans les différentes régions et
de garantir la stabilité de 'emploi. Quant aux conditions de travail, on s’effor-
cera de réduire les écarts dont on sait I'importance entre I'agriculture et les autres
secteurs d'activité, Le programme prévoit également des actions en ce qui con-
cerne I'accés 4 I'installation, le métayage, la sécurité de I'emploi, etc.

Une attention particuliére sera consacrée aux sources de financement pour I'ap-
plication de la législation sociale dans l'agriculture.

Un programme spécial concernant la formation professionnelle, étroitement
coordonné avec le programme d’ensemble et inspiré des mémes principes, est
en cours d’élaboration en vue de favorjser I'adaptation aux conditions nouvelles
créées par Ja mise en ceuvre de la politique agricole commune.

La consultation des milieux intéressés est désormais facilitée par la création
d'un comité consultatif pour les problémes sociaux concernant les exploitants
agricoles (19-12-1963) et d'un comité consultatif paritaire pour les problémes
sociaux concernant les travailleurs salariés de l'agriculture (17-5-1963). Ces
deux comités, dés leur réunion d’installation — respectivement le 9 mars 1964
et le 25 février 1964 — ont été saisis par la Commission d’une demande d’avis
concernant les priorités & établir et les méthodes 4 suivre pour mettre en ceuvre
le programme d’action de la Commission en matiére de politique sociale dans
l'agriculture.

Les problémes sociaux dans les tranports

Afin de recueillir I'avis des gouvernements et des partenaires sociaux concernant
les mesures sociales a prendre, la Commission a organisé au mois de décem-
bre 1963 une table ronde sur la politique sociale dans les transports. A cette
occasion, les problémes ayant trait & 'harmonisation et A la coordination des
conditions de travail, 4 la formation professionnelle et & I'emploi, et la sécurité
et I'hygiéne du travail ont été examinés. La Commission continuera I'établisse-
ment des inventaires de conditions de travail pour les trois modes de transport,
en vue d'aboutir 3 bref délai 4 des propositions concrétes.
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CHAPITRE 1

POPULATION ET POPULATION ACTIVE

Evolution de la population totale

1. La population de la Communauté, qui s'élevait 2 175,3 millions au
1er janvier 1963, est passée 4 177,3 millions au 1¢* janvier 1964. L’augmen-
tation, de 2 millions en chiffres absolus et de 1,1% en expression relative, a été
4 peine moins forte que celle enregistrée 'année précédente.

TABLEAU »° 3

Population totale an 1°7 janvier 1963 et an 1°7 janvier 1964

Au 1-1-1963 Au 1-1-1964 Augmentation
Pays
en milliers en %
Belgique 9251 9328 77 0,8
Allemagne (RF) (1) 55073 55 678 605 1,1
France 47573 48 133 560 1,2
Ttalie 51197 51817 620 1,2
Luxembourg 324 (2) 327 (2) .. ..
Pays-Bas 11 890 12 041 151 1,3
Communauté 175 308 177 324 2016 1,1

(1) Non compris Berlin-Ouest, dont la population s'élevait & 2 174000 au 1 jan-
vier 1963, et 4 2186000 au 1°' janvier 1964.
(2) Estimation de la Commission.

Les taux d’accroissement des différents pays cnt été, cette fois, trés proches
les uns des autres: presque identiques pour I'Allemagne, la France et I'Italie
(1,1 2 1,2%), ils ne se sont guére écartés de la moyenne pour les autres pays:
1,3 % pour les Pays-Bas et 0,8 9% pour la Belgique.

2. Par rapport 4 l'année précédente, le nombre des naissances a été partout
en augmentation. Des accroissements trés sensibles ont méme été enregistrés en
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Allemagne et en Italie, ou la forte natalité actuelle répercute celle des années
antérieures 3 1942, et en France, ol les générations qui parviennent a I'dge du
mariage sont encore, au contraire, relativement peu nombreuses, mais ot s'affir-
me une tendance A I'accroissement de la dimension moyenne des familles. Le
nombre des décés, de son cdté, a quelque peu augmenté par rapport 2 I'année
précédente, en partic encore sous l'effet de facteurs aléatoires: rapportée au
chiffre de la population, la mortalité parait se maintenir, au contraire, dans
le long terme, 4 un niveau stable, ce qui, étant donné que les populations sont
encore en voie de vieillissement, signifie, en fait, que la mortalité aux divers
ages tend encore A régresser 1égérement. Au total, pour I'ensemble de la Com-
munauté, 'accroissement naturel a été supérieur d’environ 70 000 & ce qu'il
avait été en 1962,

TABLEAU »® 4

Eléments du mouvement de la population (1962-1963)

(en milliers)

Pays Année | Naissances Déces ACrCnr:IIIStSC Migration | Accroisse-
naturel nette ment total
Belgique 1962 154 112 42 + 19 61
1963 159 118 41 + 36 77
Allemagne
(RF) (1) 1962 994 607 387 + 285 673
1963 1028 634 394 + 211 605
France 1962 832 542 290 + 838 1128
1963 866 556 310 + 250 560
Ttalie 1962 930 508 422 — 182 240
1963 976 511 465 + 155 620
Luxembourg 1962 5,1 4,0 1,1 + 33 4.4
1963 .. N .. .. ..
Pays-Bas 1962 246 94 152 + 17 169
1963 250 96 154 — 3 151
o 1962 3161 1867 1294 + 980 2274
Communauté (2) 1963 3284 1919 1365 + 651 2016

(1) Non compris Berlin-Ouest ot ont été enregistrés, en 1963, 26000 naissances,
39 000 déceés, et une immigration nette de 25000 personnes.
(2) Les totaux incluent une estimation approximative pour le Luxembourg.
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3. L'excédent d’immigration a été, en revanche, nettement inférieur:
650 000 environ, contre 980 000, mais le chiffre de 1962, dans lequel se
trouvaient compris les mouvements exceptionnels qui se sont produits entre
I'Algérie et la France au cours de cette année, avait été particuliérement élevé.
En 1963, I'immigration en France est revenue 4 un volume normal, tandis qu’en
Allemagne son bilan net a marqué une sensible diminution par rapport i I'année
précédente (soldes respectifs 210 000 et 285 000). Pour I'ltalie, les chiffres
officiels indiquent un renversement complet de la tendance, puisque la balance
des migrations, déficitaire de 180 000 encore en 1962, serait devenue excéden-
taire de 155 000 en 1963. Ce solde positif est, en réalité, purement fictif: il
constitue une rectification comptable rendue nécessaire par la surestimation du
solde négatif des années antérieures. Il n’en est pas moins vrai qu’avec un volu-
me d’émigration amoindri et un mouvement de retour amplifié, I'Italie ne doit
plus avoir aujourd’hui qu'une balance de migrations faiblement négative. En ce
qui concerne la Belgique, I'immigration nette a doublé entre 1962 et 1963,
s'élevant de 19000 4 36 000, tandis qu'elle diminuait de moitié, au contraire,
aux Pays-Bas, passant de 17 000 4 8 000, car I'année 1962 avait été¢ marquée pas
des mouvements exceptionnels en provenance de la Nouvelle-Guinée ().

Répartition par age et sexe

Y

4. Il a paru indiqué de mettre 4 profit les recensements de population
effectués en 1961-1962, et dont les résultats sont désormais disponibles, pour
procéder 4 une analyse sommaire, fondée sur des données a la fois récentes et
précises, de la structure par 4ge et sexe de la population des six pays. Des don-
nées avaient été publiées sur ce point dans le premier exposé sur la situation
sociale dans la Communauté (2). Il est désormais possible de les mettre A jour.

5. Draprés les évaluations les plus récentes dont on dispose pour les divers
pays, la population de la Communauté se répartit entre les trois grands groupes
d’dge de la maniére suivante (entre parenthéses les chiffres correspondants lots
de l'entrée en vigueur du Traité):

— moins de 15 ans: 24,6 (23,5)

— de 15 a 64 ans: 64,6 (66,1)

— 65 ans et plus: 10,8 (10,4)

(1) Le solde négatif de 3000 qui figure dans le tableau de la page précédente, au
poste de la balance des migrations, et qui semble contredire le solde positif de
8 000 accusé par la statistique des migrations, résulte de la cession, en aolit 1963, d'un
territoire peuplé d'une dizaine de milliers de personnes 4 la république fédérale
d'Allemagne.

(2) Voir points 4 et suivantes.
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On peut constater que les proportions n’ont pas considérablement changé depuis
six ans. Il est assez remarquable cependant que, malgré le réle correcteur joué
A cet égard par I'immigration, la proportion des adultes dans la population totale
ait quelque peu fléchi au profit de la population 4gée et surtout de la popula-
tion juvénile. Ce phénomeéne traduit un double processus de vieillissement (lié
4 laffaiblissement continu de la natalité qui a caracterisé I'’évolution démo-
graphique de la plupart des pays jusqu'aux lendemains de la seconde guerre
mondiale) et de rajeunissement (lié au redressement qui l'a suivie), I’Alle-
magne et I'Italie s’étant cependant singularisées par une évolution quelque peu
différente.

6. Le tableau ci-dessous montre que les divers pays de la Communauté
présentent encore entre eux de notables différences de structure par 4ge.

TABLEAU »° 5

Sructure par dge

Moinsde | Deisa 65 ans

Pays 15 ans 64 ans et plus Total
Belgique (début 1962) 23,7 64.3 12,0 100
Allemagne (RF) (début 1963) 22,4 66,5 11,1 100
France (début 1964) 25,8 62,3 11,9 100
Italie (fin 1963) (1) 25,0 65,4 9,6 100
Luxembourg (1960) 21,4 67,9 10,7 100
Pays-Bas (début 1963) 28,9 61,8 9.3 100

(1) Estimation.

Ainsi, la proportion des moins de quinze ans est encore trés supérieure 2 la
moyenne aux Pays-Bas, et nettement inférieure en Allemagne, ot elle est cepen-
dant en hausse rapide, le redressement de la natalité qui a suivi la guerre y ayant
été tardif, mais vigoureux. Quant i la proportion des plus de 65 ans, qui est en
hausse générale, elle reste nettement inférieure, aux Pays-Bas et en Italie, 4 ce
qu'elle est dans les autres pays, notamment en Belgique et en France.

7. En 1963, la population adulte (ou population d’dge actif) de la Com-
munauté s'élevait & quelque 114 millions, dont plus de 62 millions (soit prés
de 55%) avaient entre 15 et 39 ans, et 52 millions (soit un peu plus de 45%),
entre 40 et 64 ans. La population adulte comporte donc, dans I'ensemble, une
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nette majorité d’éléments jeunes. La situation 4 cet égard varie assez sensible-
ment, cependant, d’un pays 4 l'autre, la Belgique et I’ Allemagne ayant une pro-
portion d’adultes jeunes inférieure 4 la moyenne, et les Pays-Bas, une proportion
nettement supérieure,

8. Un dernier trait d’ensemble continue de caractériser la structure de la
population de la Communauté: le net excédent de population féminine, non
seulement dans la population dgée, mais méme dans la population adulte. Elle
comportait en 1963 quelque 58,5 millions de femmes pour 55,5 millions d’hom-
mes, soit un taux de masculinité moyen de 95%. En fait, ce déséquilibre, en
voie d’atténuation, n’est plus guére marqué que dans deux pays: I'Allemagne,
ol leffet des pertes de la derniére guerre est encore trés sensible puisque, mal-
gré la montée des nouvelles générations et l'effet correcteur de I'immigration
técente, le taux de masculinité i I'dge adulte n’atteint encore que 90 %, et
I'Italie, ou l'effet différentiel de I'émigration maintient ce taux aux alentours de
949. Dans les autres pays, la situation est voisine de I'équilibre, au moins glo-
balement, car il n’en est pas toujours de méme classe d'4ge par classe d'dge: ainsi,
en France, les hommes, du fait de I'immigration, sont les plus nombreux au-
dessous de 40 ans, tandis que le nombre des femmes tend 2 I'emporter de plus
en plus nettement au fur et & mesure qu'on s’éléve au-dessus de cette limite.

Evolution de la population active

9. De 72,3 millions en 1962 (chiffres rectifiés), la population active de la
Communauté est passée 2 72,8 millions en 1963, accusant une augmentation de
0,7 % un peu inférieure i I'année précédente. Le taux d'activité qui, dans ces
conditions, a encore un peu fléchi n'est plus actuellement que de 41%.

10.  L’augmentation de population active observée en 1963 apparait d'autant
plus faible quune immigration importante y a encore concouru. A vrai dire, la
lenteur actuelle de I'accroissement naturel de la population active dans la Com-
munauté est un phénoméne que I'évolution de la structure par dge de la popu-
lation permettait de prévoir dans une large mesure et, de fait, la tendance
observée dans les divers pays & cet égard est 4 peu prés conforme aux prévi-
sions. Toutefois, il semble que le facteur de ralentissement supplémentaire que
constitue la prolongation de la fréquentation scolaire joue davantage qu'on ne
I'escomptait généralement. Par ailleurs, la propension des femmes a participer
la vie professionnelle ne parait pas s'étre notablement accrue en 1963.
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TABLEAU »° 6

Popaulation active en 1962 et 1963 ()

1962 1963 Différence
Pays

en milliers en %
Belgique 3568 3 590 + 22 + 0,6
Allemagne (RF) (2) 25 507 25 614 + 107 + 0,4
France 18 945 19 237 + 292 + 1,5
Italie (3) 19 818 19 800 — 18 —0,1

Luxembourg 147 .. . ..
Pays-Bas 4273 4354 + 81 + 1,9
Communauté 72 258 .. .. + 0,7

(1) Main-d'euvre civile, en moyenne annuelle.
(2) Non compris Berlin-Ouest.
(8) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de I'Institut central de statistique.

11.  En fait, I'évolution de la population active est actuellement orientée de
maniere nettement différente en Belgique, en France et aux Pays-Bas, d’un c6té,
en Allemagne et en Italie, de 1'autre.

Dans le ptemier groupe de pays, la reprise démographique de I'aprés-guerre,
qui est intervenue dés 1946, commence 4 faire sentir pleinement ses effets sur
le mouvement naturel de la population active qui, malgré le développement de
la scolarisation, est devenu nettement positif en Begique et en France, et se solde
aux Pays-Bas par une progression sensiblement plus marquée encore qu'il y a
quelques années. A I'accroissement naturel s’ajoute, du moins en Belgique et
en France, un apport migratoire important.

En Allemagne, au contraire, le renouvellement de la population active pat le
mouvement naturel est encore légérement déficitaire, et il le restera pendant
quelques années. Les progres de la scolartisation au deld de 15 ans accentuent
cette tendance, tandis que le degré de participation des femmes i la vie profes-
sionnelle ne semble plus guére augmenter. C’est I'immigration étrangére, dont
I'apport brut a été en 1963 de 380 000 unités, qui a compensé le déficit du
mouvement naturel, permettant méme un gain d'une centaine de milliers
d’'unités.

Quant 2 I'ltalie, le mouvement naturel, freiné par les progrés de la scolarité,
ne détermine actuellement qu'une faible tendance 2 I'augmentation de la popu-
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lation active. En fait, ce léger excédent a été & peu prés équilibré par I'émigra-
tion qui, bien qu’en fort recul, s’est encore traduite en 1963 par une perte nette
de population active de plusieurs dizaines de milliers d'unités. Quant aux
femmes, il ne semble pas que leur degré d’activité tende encore & s’élever, con-
trairement A ce qui avait été observé au cours des années antérieutes.
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CHAPITRE 11

L’EXPANSION ECONOMIQUE (%)

12. Une notable expansion a de nouveau caractérisé 'économie de la Com-
munauté en 1963. Sans doute, par rapport 4 I'année précédente, I'augmentation
du produit national brut & prix constants a-t-elle été un peu plus faible qu'en
1962 et en 1961, puisqu’elle n’a atteint que 49 environ, contre 5,3% en 1962
et 5,4% en 1961. Mais ceci n’implique nullement que les tendances a long terme
au ralentissement de la croissance économique ajent encore pu nettement pré-
dominer. Le ralentissement de I'expansion de la production, observé en 1963,
a été avant tout, de caractére accidentel; il s'explique principalement par des
facteurs exceptionnels, et notamment par les répercussions de conditions clima-
tiques extrémement défavorables. Les tendances au ralentissement de la con-
joncture, qui subsistaient assurément au départ et affectaient les investissements
des entreprises, ont & nouveau fait place, au cours de I'année, 4 une reprise plus
ou moins marquée.

13.  L'expansion de la demande globale, par rapport & I'année précédente,
a d’ailleurs été du méme ordre qu'en 1962. Pour I'année 1963 dans son ensem-
ble, le développement de la demande en provenance des pays non-membres
a contribué davantage qu'en 1962 i I'expansion de la demande gobale. Par
rapport 2 1962, les exportations de marchandises ont marqué, en volume, une
progression de quelque 4%, aprés n'avoir, en 1962, augmenté que d’environ
1%. L’analyse de I'évolution des exportations au cours de I'année 1963 fait
nettement apparaitre le changement de tendance: I'affaiblissement continu qui
caractétisait encore les premiers mois a été suivi d’une expansion qui s’est peu
4 peu accélérée,

L’expansion de la demande intérieure, d’autre part, est restée vigoureuse. Le
fait qu'elle soit néanmoins demeurée légérement en-decd du taux de progression
enregistré de 1961 4 1962 tient surtout & un ralentissement de la croissance de
la formation brute de capital fixe. D'une part, en effet, malgré les efforts
accomplis pour rattraper les pertes relativement importantes de lhiver et en

(*) Ces développements sont repris, en grande partie, du rapport trimestriel sur la
situation économique de la Communauté, n° 4, décembre 1963, mis & jour i l'aide des
derniéres données connues.
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dépit d’un notable accroissement des effectifs occupés dans lindustrie du biti-
ment, les investissements sous forme de constructions n'ont pu atteindre le taux
daccroissement de l'année précédente. D’autre part, la propension des entre-
prises 2 investir est restée assez faible au premier semestre et les achats de biens
d'équipement s'en sont particuliérement ressentis. Sans doute, au second se-
mestre, une certaine reprise a-t-elle pu étre observée dans ce domaine; mais
son incidence sur le taux d’accroissement annuel n'a pu compenser entiérement
le ralentissement antérieur.

Par ailleurs, 'expansion de la demande de consommation s’est, elle aussi, trés
légérement affaiblie. Cette constatation ne concerne pas la consommation des
administrations, mais bien les dépenses de consommation des ménages. Dans
ce secteur, le ralentissement s'est limité principalement 2 la république fédérale
d’Allemagne, oit la hausse des salaires a perdu son élan, tandis qu'augmentait
Je taux de I'épargne. Bien qu'une situation inverse se soit présentée en Italie et
en France, C'est au total un léger ralentissement de la consommation qui 2 carac-
térisé Iévolution de la Communauté dans son ensemble. L’accroissement de la
consommation privée d’une année a l'autre a atteint quelque 5 9% en volume
en 1963, contre 6 % en 1962.

14.  L'expansion de I'offre intérieure a été moins rapide que I'année précé-
dente, la pénurie de main-d’euvre persistante, ou méme aggravée dans certaines
régions, faisant obstacle, en de nombreux cas, & une augmentation plus rapide
de la production. La production industrielle a marqué une progression de 5 %
contre 6 % en 1962, la conjoncture ayant surtout favorisé les industries de
consommation et la construction, alors que les industries de base ont connu, a
Pexception de la chimie, une relative stagnation. Mais la croissance a été plus
faible que I'année précédente pour la production agricole, affectée notamment
par les rigueurs d'un hiver exceptionnel, tandis qu'elle demeurait vive dans le
secteur des services.

Les importations en provenance des pays tiers ont, dans ces conditions, progressé
plus vite que I'année précédente: les importations de marchandises ont aug-
menté de quelque 10,5 % contre 8 % en 1962.

15.  Les taux nationaux d’accroissement du produit brut se sont moins écar-
tés les uns des autres qu'en 1962: entre le plus élevé, observé en Italie (4,8 %),
et le plus bas, observé en Allemagne (3,2 %), la différence n’est pas considé-
rable. Le taux de la Belgique (3,9 %) s'est situé un peu au-dessous de la moyen-
ne communautaite (4 %), tandis que celui de la France (4,3 %) et celui des
Pays-Bas (4,5 %) s’élevaient un peu plus nettement au-dessus. Ces divers taux

39



TABLEAU n° 7

Produit national brut des six pays de la Communanté (1958-1963)

Indices de volume (1958 = 100)

Pays 1959 1960 1961 1962 1963
Belgique 102,4 107,2 112,2 117,0 121,5
Allemagne (RF) 106,9 116,2 122,5 127,6 131,7
France 102,7 110,5 115,5 123,1 128,4
Italie 107,3 114,6 124,1 132,0 138,3
Luxembourg 101,5 .. .. .. ..
Pays-Bas 105,2 114,6 118,1 121,3 126,8
Communauté 105,1 113,3 119,4 125,7 130,7

ne sont du reste pas tous en diminution par rapport i ceux de I'année précé-
dente: celui de la Belgique et resté 3 peu prés constant, et celui des Pays-Bas
a méme fortement augmenté.

16.  Le ralentissement du rythme de croissance s’est accompagné, a4 nouveau,
d'un affaiblissement de la progression de I'emploi total, qui n'a augmenté que
de 0,7 % en 1963, contre 1 9 en 1962. L'amélioration de la productivité glo-
bale, de son c6té, a été sensiblement moins marquée que I'année précédente.

TABLEAU »° 8

Emploi dans les six pays de la Communauté (1958-1963)

Indices & effectifs (1958 = 100)

Pays 1959 1960 1961 1962 1963

Belgique 99,1 99,8 101,1 103,0 ..
Allemagne (RF) (1) 100,8 102,4 103,6 104,2 104,5
France 99,7 99,8 100,3 101,7 103,5
Italie 101,0 103,2 103,4 103,8 104,3
Luxembourg .. .. ..
Pays-Bas 101,3 103,2 104,9

Communauté 100,5 101,8 102,6

(1) Série en cours de révision.
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Si I'on considére qu'une part notable de cette amélioration est simplement
résultée des transferts de main-d’ceuvre de I'agriculture aux autres secteurs écono-
miques, il faut convenir que les progrés de productivité intrinséques, qui ont
été réalisés dans I'industrie et les services, ont été, I'un dans ['autre, assez limi-
tés. Sans doute cette progression médiocre s'explique-t-elle en partie par les
conditions climatiques exceptionnellement défavorables des premiers mois de
l'année. Mais d’autres facteurs ont contribué a balancer I'effet des progrés de
rationalisation, facteurs qui avaient déja été relevés I'an dernier (*): tendance 4
la diminution des horaites de travail ou 4 I'allongement des congés, degré
insuffisant d’utilisation des capacités de production dans certaines industries
de base et d’équipement, et pénurie persistante de main-d’ceuvre qualifiée.

Quant a la moindre progression de I'emploi par rapport 4 I'année précédente,
elle a été due, pour une part, au ralentissement conjoncturel. Mais le manque de
disponibilités de main-d’ceuvre a joué aussi un réle de frein, les tensions sur le
marché du travail étant, en effet, demeurées trés vives dans la plupart des
régions de la Communauté.

Belgique

17.  En Belgique, I'expansion s’est poursuivie en 1963 au méme rythme que
'année précédente. Le climat conjoncturel a été, cependant, nettement plus favo-
rable qu'en 1962. En effet, abstraction faite de certains facteurs particuliers qui
avaient favorisé la croissance en 1962 et l'ont contrariée en 1963, les forces
d’expansion se sont manifestées beaucoup plus nettement en 1963 qu’au cours
de I'année précédente. Cela vaut tout spécialement pour la demande extérieure,
qui s'est de nouveau développée vigoureusement en 1963. L'expansion de la
demande intérieure, qui s'était déjd nettement amorcée 4 partir de l'automne
1962, s'est, d’autre part, poursuivie, quoiqu'un certain ralentissement ait été
parfois observé A partir du milieu de I'année. Pour l'année entiére, le taux de
croissance en volume de la consommation privée a été le méme qu'en 1962,
alors que les investissements fixes bruts ont progressé 2 un rythme un peu plus
rapide. Au total, si I'on met & part la production agricole, défavorablement
influencée par les intempéries, I'activité s’est sensiblement développée, surtout
dans l'industrie, et le produit national brut 4 prix constants s’est accru 4 peu
prés autant qu'en 1962, soit de 3,9 %.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 15.
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18.  Cette hausse du produit national a été obtenue au prix d'un accroisse-
ment de I'emploi moins marqué que I'année précédente: une trentaine de milliers
d’unités seulement, semble-t-il, soit 0,8 9% environ. L'amélioration de la produc-
tivité 4 donc été plus nette qu'en 1962, atteignant 3 %, grice surtout i une
meilleure utilisation des capacités de production dans les industries de base.

19.  Le revenu national de la Belgique pour 1963 a atteint 551,2 milliards
de francs belges courants, soit une augmentation de quelque 7,5 9% par rapport
a 1962

Allemagne (RF)

20. En république fédérale d’Allemagne, la croissance économique s’est enco-
re quelque peu ralentie en 1963: le produit national brut & prix constants a
augmenté de 3,2 %, contre 4,2 % en 1962 et 5,4 % en 1961. Ce ralentissement
tient en partie 4 la durée et 4 la rigueur exceptionnelles de I'hiver 1962-1963
qui ont provoqué, dans les premiers mois de 1963, un fléchissement de l'activité
économique sensiblement plus marqué que celui qui est habituellement enre-
gistré en cette saison. Les pertes de production et de revenus, notamment dans
la construction et les branches d’activité qui en dépendent, n’ont pu étre rattra-
pées que partiellement. Dans quelques secteurs, le ralentissement de la croissance
est imputable, comme les années précédentes, 4 une insuffisance des capacités
de production, et surtout 4 la pénurie persistante de main-d’ceuvre. Mais I'affai-
blissement de I'expansion en 1963 a résulté surtout d’'une évolution différenciée
de la demande. L’activité économique a requ de trés vives impulsions des expor-
tations. En revanche, les investissements d’équipement n’ont que peu progressé,
la propension 4 investir des chefs d’entreprise étant demeurée trés faible jusque
vers le milieu de I'année. D’autre part, si les dépenses de consommation des
administrations ont de nouveau augmenté trés sensiblement, ['expansion de la
consommation privée a été nettement plus faible que 'année précédente.

Les diverses branches de I'économie ont contribué 2 Ia hausse du produit national
brut de maniére comparable: 4,3 % pour 'agriculture, 3,1 9% pour I'industrie,
2,9 % pour le commerce et les transports, et 3,6 % pour les autres services.
Clest dire qu'en dehors de l'agriculture, dont la production avait baissé en 1962,
la croissance s’est ralentie 2 peu prés uniformément dans les différents grands
secteurs.

21.  La hausse de I'emploi n’a’ atteint que 75000 unités, soit 0,3 %. La
quasi-totalité des progrés de la production sont donc imputables 4 I'amélioration
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de la productivité globale de I'économie. Elle a été encore de prés de 3 %,
malgré certaines réductions de la durée du travail et un degré d'utilisation
des capacités de production industrielle plus faible, en général, qu'en 1962.

22, Le revenu national pour 1963 s’est élevé, en monnaie courante, 2
288 milliards de marks, en augmentation de prés de 6 % sur 1962.

France

23.  En France, 'année 1963 a été caractérisée par une croissance encore trés
rapide de la demande globale. Celle-ci a été stimulée non seulement par une
vive reprise des exportations mais surtout par une forte augmentation des dépen-
ses publiques de consommation et d’investissement, et par un nouvel et consi-
dérable accroissement des achats des ménages. Les dépenses pour la construc-
tion de logements ont aussi augmenté rapidement, tandis que la progression
des dépenses des entreprises en bitiment et équipement se maintenait dans
des limites légérement plus étroites. Le développement du volume de I'offre
intérieure, cependant, affecté par certains facteurs particuliers — intempéries et
gréves du début de I'année, et introduction de la quatriéme semaine de congés
payés — a été beaucoup moins vigoureux que celui de la demande nominale. La
production agricole, notamment, a 4 peine retrouvé son niveau de l'année pré-
cédente, et si I'accroissement du produit de la construction a été & peu prés du
méme ordre de grandeur qu'en 1962, le produit de I'industrie et méme celui
des services ont augmenté plus faiblement. Au total le produit national brut
A prix constants s’est accru dans des proportions nettement plus faibles qu'en
1962, soit de 4,3 9 seulement.

Dans ces conditions, et bien que la progression des exportations ait été trés vive,
le déséquilibre entre la demande nominale et les possibilités réelles de I'offre,
ainsi que la hausse concomitante des cofits, se sont traduits par une hausse
des prix qui n'a cessé de s’accélérer jusqu'a l'automne.

24.  La hausse du produit national a été obtenue grice 2 une augmentation
de l'emploi nettement plus forte que I'année précédente : quelque 230 000
unités, soit 1,2 %. La hausse de la productivité globale n'a donc guére excédé
3%. Ce chiffre relativement faible est imputable aux facteurs particuliers
mentionnés plus haut, qui ont affecté négativement la production agricole et
la production industrielle, mais aussi 2 l'utilisation incompléte des capacités
de production dans certaines industries de base et d’équipement.
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25. Le revenu national a atteint, en 1963, 293 milliards de francs, soit,
en monnaie courante, une augmentation de 9,5 9 sur 1962.

Italie

26.  EnItalie, tandis que I'expansion réelle se ralentissait en 1963 par rapport
3 1962, la progression de la demande intérieure nominale s’est accélérée. Du
c6té de la demande, le rythme de la croissance des exportations de biens et
services a continué de s'affaiblir, tandis que la formation brute de capital
marquait, elle aussi, une croissance plus faible, en raison surtout du ralentisse-
ment sensible du rythme d’expansion de la construction. Mais on a surtout
observé une accélération considérable des dépenses de consommation tant pu-
blique que privée. L’accroissement de la consommation privée — qui atteint envi-
ron 9% en volume — a été dit notamment 2 une expansion 4 nouveau trés vive
des revenus salariaux et de transfert, et apparemment aussi & un certain
affaiblissement de la propension a I'épargne. L’offre intérieure a progressé
bien moins que la demande. Au total, le produit national brut & prix constants
a augmenté de 4,89 environ, contre plus de 6 9 de 1961 a 1962.

Du cbté de 'offre, Paffaiblissement est principalement venu de la production
agricole, qui n’a pas atteint son niveau de l'année précédente, en raison surtout
des conditions climatiques. Par ailleurs, la construction n’a progressé que
légérement. En revanche, la production industrielle a de nouveau marqué une
sensible augmentation qui se chiffre 4 environ 8,2'% contre 9,6 9% de 1961 2
1962, tandis que la valeur ajoutée dans le secteur des services s’accroissait plus
nettement encore que I'année précédente, soit de 5,2 %.

Bien que l'offre intérieure ait été complétée par des importations fortement
accrues, les prix ont encore monté notablement et méme, 4 certains moments, 2
un rythme plus rapide qu'en 1962.

27.  Laccroissement de la production intérieure a donné lieu & une hausse
de I'emploi total semblable a celle de I'année précédente : 90 000 unités environ,
soit 0,5 9. Sans avoir atteint les chiffres trés élevés des années précédentes,
en raison surtout des médiocres résultats obtenus par l'agriculture, la hausse de
la productivité globale a encore dépassé largement 4 9%. Cette progression
particuliérement forte est en grande partie liée 4 la rapide augmentation du
poids relatif de l'industrie dans I’économie.

28. Le revenu national a atteint, pour 1963, 22,0 billions de lires, accusant,
par rapport 2 I'année précédente, une hausse nominale de 13 %.
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Luxembourg

29. Au Luxembourg, la production n’a accusé, en 1963, qu'une progression
modérée: quelque 0,5 9 pour le produit national brut a prix constants, et 1 %
pour la production industrielle. La demande extérieure de produits sidérurgiques
s'est quelque peu améliorée, quantitativement, par rapport & 1962. La demande
intérieure, de son cdté, a marqué une progression relativement forte en valeur,
plus accentuée toutefois en ce qui concerne les investissements que pour les
dépenses au titre de la consommation. Mais, du fait des hausses des prix,
'expansion de la demande intérieure a été nettement plus faible en volume
qu'en valeur. L'emploi total étant demeuré au niveau de l'année précédente,
la productivité globale de I’économie s'est améliorée dans une mesure 2 peine
sensible. Le montant du revenu national pour 1963 n’est pas connu. ‘

Pays-Bas

30.  Contrairement 4 I'évolution observée dans la plupart des autres pays, la
croissance de I'économie des Pays-Bas a été plus rapide en 1963 qu'en 1962.
Le taux d’accroissement du produit national brut A prix constants en témoigne:
de 2,7'% en 1962 il est passée 4 4,5 % en 1963. L'accélération conjoncturelle
a méme été plus importante que ne I'indiquent ces chiffres, car les conditions
climatiques défavorables ont provoqué des pertes de production, notamment
dans le bitiment et dans I'agriculture.

L’expansion de la demande s'est accélérée. Les exportations ont progressé
sensiblement plus vite qu'en 1962. La demande intérieure s’est également déve-
loppée plus vigoureusement. Une reprise trés nette a été enregistrée dans le
secteur des investissements d’équipement des entreprises, dont I'évolution avait
donné des signes de faiblesse jusqu’au printemps. Les investissements dans la
construction ont aussi, dans l'ensemble, progressé trés nettement. La forte
expansion de la demande globale a provoqué un accroissement rapide des
importations, mais I'offre intérieure s’est développée beaucoup plus nettement
quen 1962, du moins dans I'industrie, la construction et les services privés.

31.  L'essor conjoncturel a entrainé une hausse de I'emploi plus forte que
celle de 1962, puisqu'elle parait avoir été de l'ordre de 2 %. Les progrés de
la productivité globale n’en ont pas moins été nettement plus marqués que I'année
précédente, la durée du travail n’ayant plus accusé de tendance au fléchissement.

32.  Le revenu national pour 1963 a atteint 42,05 milliards de florins cou-
rants, soit une augmentation de quelque 8,5 % par rapport 2 1962.
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CHAPITRE 11

EMPLOI

33, Le volume des effectifs occupés dans la Communauté s’est élevé, en
moyenne annuelle, de 71,2 millions (chiffres rectifiés), en 1962, 4 71,7 mil-
lions, en 1963, soit une hausse de 0,5 million et de 0,7 9%. La progression de

I'emploi a donc, dans I'ensemble, continué de se ralentir.

Emploi civil en 1962 et 1963 (1)

TABLEAU »° 9

1962 1963 Augmentation
Pays
en milliers en %

Belgique 3 491 3525 34 1,0
Allemagne (RF) (2) 25 365 25 440 75 0,3
France 18715 18 947 232 1,2
Ttalie (2) 19 207 19 297 90 0,5
Luxembourg 147 . .. .
Pays-Bas 4239 4320 81 1,9

Communauté 71165 0,7

) Moyennes annuelles.

@
(2) Non compris Berlin-Ouest.
(

3) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de [D'lInstitut central de statistique.

Le ralentissement observé en 1963 sur le plan de la Communauté est essentiel-
lement imputable 3 la république fédérale d’Allemagne, ob, en raison de
I'épuisement des réserves internes de main-d’ceuvre, la rupture de rythme par
rapport 4 'année précédente a été trés sensible. La tendance 4 la hausse de
I'emploi a été également beaucoup moins marquée en Belgique. Il n'y a guére
eu de changement, par contre, en France ot la tendance est restée forte, et en
Italie ot elle a persisté 2 étre faible. Enfin une sensible accélération a prévalu

aux Pays-Bas.
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34.  L'évolution de I'emploi a été & nouveau trés différenciée selon les sec-
teurs d’activité. Ainsi, les effectifs occupés dans l'agriculture ont continué de
se réduire, et plus rapidement méme qu'en 1962, puisque la baisse enregistrée
en 1963 a dépassé 650 000 unités pour I'ensemble de la Communauté. Favorisés
par la pénurie de main-d’ceuvre aigué qui a régné sur le marché du travail
dans la plupart des régions, les transferts de main-d’ceuvre de l'agriculture 2
I'industrie et aux services se sont de nouveau accélérés, surtout en France et en
Ttalie, ott I'évolution & cet égard est encore la moins avancée. La part de 'emploi
agricole dans I'emploi total a donc fortement régressé encore, s'inscrivant 4
17,7 %.

Quant aux autres secteurs, ol les effectifs ont, dans I'ensemble, progressé, la
tendance & I'accroissement n'a pas été également nette dans toutes les branches.
Elle a été, en général, beaucoup plus marquée dans les services que dans I'in-
dustrie, fait qui est normalement observé dans les phases conjoncturelles carac-
térisées par un développement prédominant de la consommation, et qui se
trouve encore accentué par la tendance 4 long terme i I'augmentation relative
de la part de la consommation de setvices dans la consommation totale. Ainsi,
'année 1963 a été marquée partout par une hausse de I'emploi dans le com-
merce et les établissements financiers, les services liés au tourisme, les services
d’hygiéne et de santé, I'enseignement et I'administration. De ce fait, la propor-
tion des effectifs occupés dans I'ensemble du secteur des services a encore nota-
blement augmenté, pour s’élever 4 39,6 %. En revanche, les effectifs n’ont
généralement que peu augmenté dans I'industrie, 2 I'exception, il est vrai, des
deux branches les plus importantes par le volume de la main-d’ccuvre qu'elles
utilisent: la construction, d’une part, et la construction mécanique et électrique,
de lautre, branches vers lesquelles s’est portée une demande encore fortement
accrue. Dans la construction surtout, la nécessité d’accroitre les effectifs a été
d’autant plus pressante qu’il a fallu compenser les pertes de production des
premiers mois de I'année. Dans les autres branches, les progrés de la producti-
vité ont généralement suffi 4 faire face & l'accroissement de la demande, et
emploi n'y a pas accusé de progression sensible. Il 2 méme légérement reculé
encore dans l'extraction, et il a un peu fléchi dans la sidérurgie. Finalement, la
part de I'emploi industriel dans Pemploi total est demeurée A peu pres
constante, 4 42,7 %.

35.  Les modifications qui se produisent dans la répartition des effectifs
occupés entre les secteurs d’activité s’accompagnent d’'une extension progressive
de I'emploi salarié par rapport 2 'emploi non salarié (indépendants et aides
familiaux), il y avait, en 1963, quelque 52,6 millions de salariés occupés et
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19,2 millions de non-salariés, soit respectivement 73,2 et 26,8 %. Le chemin
parcouru dans cette voije depuis 1958 a été important, puisque les proportions
respectives étaient, 4 cette date, de 69 et de 31 %.

36.  Dans la Communauté prise dans son ensemble, Ia hausse ralentie de
I'emploi n’a plus guére excédé 'augmentation de la population active, de sorte
que le niveau du chdmage ne s’est plus abaissé sensiblement : la totalisation des
chiffres nationaux fait apparaitre une réduction de 55 000 unités seulement par
rapport 4 1962 : 1 485 000 au lieu de 1 540 000 (%).

TABLEAU »° 10

Moyenne mensuelle du chémage dans la Communanté (1958-1963)

(en milliers)

Pays 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Belgique (1) 120 142 120 95 77 65
Allemagne (RF) (2) 689 480 237 161 142 174
France (3) 93 140 131 111 125 143
Italie (%) 1759 1689 1546 1407 1162 1069
Luxembourg négligeable
Pays-Bas (5) 98 77 ’ 49 35 34 34

Communauté 2759 2528 2083 1809 1 540 1485
(1) Y compris les chdmeurs occupés par les pouvoir publics.
(2) Non compris Berlin-Ouest.
(3) Demandeurs d’'emploi non satisfaits, y compris les rapatriés d’Algérie.
(%) Deux premiéres classes d’inscrits sur les listes des bureaux de placement.
(®) Y compris les chomeurs occupés aux travaux publics de secours.

L’évolution 4 cet égard a été différente, cependant, selon les pays. La ten-
dance du chdmage a été encore nettement orientée vers la baisse dans les deux
pays ol son niveau était le plus élevé: la Belgique, et surtout I'Italie. En Alle-
magne et en France, au contraire, la courbe a marqué une légére remontée, due
en totalité, du reste, & des facteurs accidentels: volume exceptionnel du chémage
saisonnier d’hiver en Allemagne et, en France, incidence sur la moyenne men-

(1) Sur la comparabilité des chiffres, figurant au tableau ci-aprés, et sur le caractére
du phénoméne qu'ils expriment, on peut se reporter aux observations présentées dans
l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962, point 36.

48



suelle de 1963 de la prise en charge des rapatriés par les services de main-
d’ceuvre au cours des derniers mois de 1962.

La quasi-stabilité du niveau du chémage par rapport i Iannée précédente indi-
que qu'd I'exception de I'italie ou subsiste encore un volume appréciable de
chémage structurel affectant, au moins dans certaines régions, la main-d’ceuvre
non qualifiée d’origine rurale, on est parvenu & peu prés partout 4 une situation
d’emploi maximal. En fait, le marché du travail 2 méme connu, dans la plus
grande partie de Ja Communauté, un excés A peu prés général de I'offre d’emploi
sur les disponibilités de main-d’ceuvre. Cette pénurie, sensible dans toutes les
grandes régions industrielles, y compris le Nord-Ouest de I'Ttalie, a été sensible
i tous les échelons, mais surtout au niveau des travailleurs qualifiés. Elle a
principalement affecté, outre les secteurs en rapide expansion comme la cons-
truction et la transformation des métaux, certaines branches ol I'emploi tend,
au contraire, 3 décliner, mais qui son désertées 4 un rythme plus rapide encore:
agriculture, mines, services domestiques.

37.  Pour parer 2 cette situation, on a continué de recourir aux moyens déja
mis en ceuvre sur une large échelle les années précédentes : décentralisation
industrielle, formation professionnelle accélérée des adultes, et recrutement de
main-d’euvre étrangére. La décentralisation industrielle ne se justifie pas seule-
ment, en effet, par la nécessité de mieux équilibrer la répartition des activités
économiques dans I'espace, mais aussi, dans la phase conjoncturelle présente,
par le fait que les seules réserves de main-d’ceuvre potentielles qui subsistent
dans Ja Communauté se localisent dans les régions excentrées par rapport aux
zones dans lesquelles, en vertu de phénomeénes cumulatifs, le développement
industriel récent a tendu principalement & se produire. La formation profession-
nelle accélérée des adultes, de son cdté, a continué de faire I'objet d’efforts
accrus, tant de la part des pouvoirs publics que des professions. Elle aussi répond
A une nécessité permanente, mais que la conjoncture actuelle rend particulire-
ment pressante : celle de fournir aux travailleurs les moyens d'une réorientation
ou d'une promotion professionnelle éventuelle, pour leur plus grand profit
personnel et 3 I'avantage aussi de I'économie tout entiére. Ainsi, la situation de
tension qui a régné sur le marché du travail a incité 2 multiplier les initiatives
wisant & accroitre la fluidité de la main-d’euvre face & des besoins qualitatifs en
rapide évolution. Dans cette optique, l'institution, en France, par la loi du
18 décembre 1963, du Fonds national de I'emploi, mérite une mention patti-
culiére. Ce Fonds vise 2 faciliter, tant par des incitations individuelles que par
des actions collectives de placement, de reclassement et de reconversion, l'adapta-
tion de la main-d’ceuvre en état de sous-emploi, ou menacée de I'étre, & des
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professions nouvelles, ou son transfert dans d’autres régions. Utiles dans la
conjoncture actuelle, ces interventions pourraient étre appelées 4 I'étre d’avan-
tage encore si l'accélération probable des progrés de rationalisation dans les
années 2 venir devait entrainer des récessions de I'emploi dans certains secteurs
professionnels, et poser ainsi, sur une échelle importante, des problémes de
reconversion 4 certaines régions. Les objectifs du Fonds national de I'emploi
s'inscrivent ainsi dans la ligne exacte des dispositions du traité de Rome rela-
tives au Fonds social européen.

Comme en 1962 cependant, c'est davantage le recrutement de main-d’euvre
étrangére que les dispositions prises sur le plan interne qui a contribué 4 atté-
nuer les tensions du marché du travail. Tous les Etats membres en effet — 2
'exception de I'Italie o, de son c6té, I'émigration a continué de décliner — ont
di recourir largement a4 I'immigration étrangére, et plusieurs d’entre eux dans
une mesure supérieure encore i celle de I'année précédente. Clest ainsi que
I'Allemagne a recruté, en 1963, 337 000 nouveaux travailleurs étrangers, la
France 216000 (dont 101 000 saisonniers), la Belgique 26000, les Pays-Bas

18 000, et le Luxembourg prés de 9 000.

Sur le plan professionnel, cette immigration a continué de présenter les mémes
caractéres que l'année précédente, c'est-d-dire qu'elle a pourvu surtout aux

TABLEAU »° 11

Premiers permis de travail déliveés a Iimmigration aux tresortissants des pays
membres e des pays tiers (1962-1963)

(en milliers)

Pays membres Pays tiers Total
Pays

1962 1963 1962 1963 1962 1963
Belgique (1) 5,7 5,7 9,7 20,7 15,4 26,4
Allemagne (RF) (2) 208,6 175,0 188,0 202,5 396,6 377,5
France I (3) 23,9 15,8 89,1 99,8 113,0 115,5
France IT (3) 19,2 11,8 1,5 89,4 95,2 101,3
Italie 1,4 2,0 0,9 2,3 2,9 4,3
Luxembourg (1) 7,2 7,0 8,1 1,8 8,1 8,8
Pays-Bas (1) 5,3 4,8 76,0 12,3 13,4 17,1

(1) Les chiffres pour les trois pays du Benelux ne tiennent pas compte des ressortissants
des pays partenaires, qui sont dispensés de permis de travail.

(2) Y compris Berlin-Ouest.

(3) I = permis permanents; Il — permis saisonniers.
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besoins de main-d’ceuvre ordinaire et spécialisée de l'agriculture, des mines, de
I'industrie et méme de certains services (services domestiques et hoteliers,
transports) et, dans une mesure beaucoup moindre, aux besoins de main-
d’ceuvre qualifiée de la construction et de certaines industries manufacturiéres.

Enfin, par rapport i 1962, les migrations intracommunautaires ont régressé,
sauf les mouvements frontaliers en direction de la république fédérale
d’Allemagne qui se sont encore légérement accrus aux frontiéres frangaise et
néerlandaise. L’immigration en provenance des pays tiers, par contre, a marqué
3 nouveau, dans I'ensemble de la Communauté, une forte augmentation : plus
des deux tiers des permis délivrés en 1963 dans les Etats membres l'ont été 2
des ressortissants de ces pays, essentiellement pays d’Europe méridionale.

38.  Certains relevés ou calculs récents permettent de se faire une idée rela-
tivement précise de 'emploi de main-d’ceuvre étrangére salariée dans les pays
de la Communauté. Les chiffres qui sont disponibles ont été reproduits
au tableau n° 12,

Pour une comparaison correcte de ces chiffres entre pays, il y a lieu de tenir
compte du fait que les données concernant la France n’incluent pas les tra-
vailleurs algériens, au nombre de 208 000, 4 la date du recensement, et qu'une

TABLEAU »° 12

Travaillenrs salariés étrangers occupés dans les Etats membres
(1962-1963)

(en milliers)

Travailleurs originaires

& Total
Pays des pays des pays (]Ealus Spe- o

. . cialement

tiers partenaires |

d'Italie)
Belgique (1-7-1962) (1) 61,3 94,0 (62,0) 155,3
Allemagne (30-6-1963) (2) 421,0 3831 (298,2) 804,1
France (7-3-1962) (3) 432,0 318,6 (267,3) 750,5
Luxembourg (moyenne 1963) (%) 3,1 26,5 (14,2) 29,6
Pays-Bas (30-11-1963) (5) 23,1 14,9 (6,8) 38,0

1) Estimation de 1'Office national de I'emploi.

2) Office fédéral pour le placement et I'assurance chdmage.

3) Recensement général de la population.

4) Office national du travail.

5) Bureau national du travail; non compris les ressortissants belges et luxembourgeois.

(
(
(
(
(
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immigration importante s'est produite depuis ce moment. Les données pour la
Belgique traduisent, elles aussi, une situation déja quelque pen dépassée.

Belgique

39.  En Belgique, I'emploi a continué d’augmenter en 1963, mais & un rythme
inférieur A celui de I'année précédente : la hausse des effectifs occupés a été de
l'ordre de 35 000 unités, soit 1 %, alors qu'elle avait atteint 2 9% en 1962, Les
deux tiers de cette hausse ont résulté de I'accroissement de la population active,
et un tiets, de la baisse du chdmage, qui est revenu de 77 000 & 65 000.

TABLEAU #n° 13

Main-d’ eunvre civile, emploi et chémage (1962-1963)

Belgique
1962 1963 ‘ Différence
Catégorie

en milliers en %
Main-d’euvre civile 3568 3590 + 22 + 0,6
Emploi 3 491 3525 + 34 + 1,0
Chémage 77 i 65 — 12 — 16
40. L’évolution de I'emploi par branches d’activité a été caractérisée par une

tendance persistante a la baisse dans le secteur agricole, une quasi-stabilité dans
'extraction, une hausse modérée dans les industries manufacturiéres et une aug-
mentation marquée, au contraire, dans la construction et dans les services.

La progression peu sensible observée dans I'ensemble des industries manufac-
turiéres (une dizaine de milliers d’unités, soit moins de 1 % des effectifs sala-
£iés), est la résultante de mouvements en sens divers, de légers reculs ayant été
observés dans la métallurgie de base et la premiére transformation des métaux,
l'industrie du verre, celle du caoutchouc et celle de la chaussure, alors que Ia
tendance demeurait A la hausse dans la construction mécanique et électrique,
la chimie, le textile, le papier et le bois. Mais ces accroissements ont été faibles
relativement A celui qui a été observé i nouveau dans la construction, ou les
effectifs salariés ont augmenté encore de plus de 5 9. Quant aux services, la
hausse de I'emploi y a été 4 peu prés générale, seuls les transports et les ser-
vices domestiques faisant exception. Les effectifs ont surtout augmenté dans
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le commerce et les établissements financiers (4 12 000), dans I'administration
et dans les services d’intérét public.

41.  L'emploi non salatié a continué de diminuer, et I'emploi salarié d’aug-
menter. Cet accroissement, d’'une quarantaine de milliers en 1963, a porté la
part de Pemploi salarié dans I'emploi total & 78 %. L’emploi masculin et I'em-
ploi féminin ont progressé de maniére & peu prés égale en chiffres absolus, ce
qui signifie que la hausse relative de 'emploi féminin a été, cette fois, beaucoup
plus forte; d'une part, parce que la conjoncture a favorisé certaines industries
a forte proportion de main-d’euvre féminine, mais surtout parce que les débou-
chés qui s'offrent 4 la main-d’ceuvre féminine dans l'ensemble de I’économie
sont en voie de rapide élargissement structurel,

42, L’augmentation des besoins de main-d’ceuvre a provoqué une nouvelle
contraction du chémage qui, compte tenu des particularités de la législation
en vigueur en Belgique en cette matiére, s’est établi & un niveau remarquable-
ment bas. De fait, la sitvation du marché du travail a été caractérisée par des
tensions de plus en plus fortes, et notamment par une pénurie aigué de travail-
leurs qualifiés. Aussi a-t-il été nécessaire de faire un appel accru & ‘a main-
d’ceuvre étrangére, le nombre des permis de travail délivrés a2 I'immigration a,
en effet, atteint 26 000 en 1963, contre 15 000 en 1962, le gros de cet apport
provenant de pays tiers, et notamment d’Espagne, de Gréce et de Turquie.
L’'immigration a surtout pourvu aux besoins créés par le déficit du renouvelle-
ment de la main-d’ceuvre dans certaines professions délaissées relevant de
branches d’activité telles que les mines, la production des métaux, les maté-
riaux de construction et les services domestiques. Mais le recrutement de main-
d’ceuvre étrangére s’est élargi également dans d’autres branches, notamment la
construction, la transformation des métaux et le textile. Par ailleurs, la pénurie
de main-d’euvre qualifiée a conduit A accroitre 'effort de rééducation profes-
sionnelle au bénéfice, non seulement des travailleurs en chdémage, mais encore
de travailleurs désirant changer d’orientation professionnelle, ou simplement
parfaire leur formation.

Allemagne (RF)

43.  En république fédérale d’Allemagne, I'emploi ne s’est élevé que faible-
ment en 1963. En moyenne annuelle, le volume des effectifs occupés est passé
de 25365000 en 1962 a 25440000 en 1963, soit une augmentation de
75 000 unités, et de 0,3 % seulement. L’accroissement de I'emploi a été un peu
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inférieur 2 celui de la population active, de sorte que le chémage est remonté
d’une trentaine de milliers d’unités au dessus du chiffre trés bas de I'année
précédente. Ce phénoméne a été df, du reste, en grande partie, 4 des causes
accidentelles.

TABLEAU »° 14

Main-d’ envre civile, emploi et chémage (1962-1963) (*)
Allemagne (RF)

1962 1963 Augmentation
Catégorie
en milliers en %
Main-d’euvre civile 25507 25614 107 0,4
Emploi 25 365 25 440 75 0,3
Chdémage 142 174 32 22,5

() Non compris Berlin-Ouest ot I'emploi s'élevait, en 1963, 4 1018000 et le chdmage
4 12 000.

44.  Par rapport A I'année 1962, I'évolution de I'emploi n'a pas été seulement
caractérisée par un rythme global de croissance beaucoup plus lent, mais aussi
par des modifications notables dans la répartition entre les secteurs d'activité
des gains et des pertes dont l'accroissement global constitue le solde. Ainsi, les
effectifs n'ont augmenté que légérement dans lindustrie (4 60000, soit
0,5'%), alors qu'ils s’élevaient de maniére & nouveau beaucoup plus marquée
dans les services (4 170 000, soit 1,8 %), et recommengaient & diminuer plus
fortement dans l'agriculture (— 155 000, soit 4,5 %).

L’accélération observée en 1963 dans la diminution de I'emploi agricole ne
parait pas signifier, cependant, que la migration professionnelle de I'agticul-
ture aux autres secteurs d’activité se soit amplifiée: la baisse a surtout intéressé,
en effet, ]a main-d’ceuvre féminine et, pour une bonne part au moins, elle
pourrait ne refléter qu'une diminution de la participation des femmes d’exploi-
tants aux travaux agricoles. En ce qui concerne I'emploi industriel, la faible
progression d’ensemble observée en 1963 recouvre, en réalité, des tendances
divergentes selon les branches : les effectifs ont encore nettement diminué, en
effet, dans l'extraction (— 31 000, soit prés de 5 %) et, de maniére un peu
moins sensible, dans le textile, le bois, I'ameublement et la sidérurgie ou la
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conjoncture est demeurée médiocre durant la plus grande partie de I'année.
Les effectifs se sont maintenus & peu prés stables dans les industries alimen-
taires, la chimie et la construction mécanique, tandis qu'une nette tendance 2
I'accroissement persistait, au contraire, dans les industries du papier et du livre,
Iélectrotechnique, et surtout la construction de véhicules (+ 30 000, soit prés
de 4 %), et la construction (-+ 85000, soit 4 % également). Il s'agit 12 de
deux des branches qui ont été le plus favorisées par I'évolution conjoncturelle,
dans l'ensemble, par ailleurs, ralentie. Quant aux services, I'emploi y a connu
2 nouveau un développement marqué et & peu prés général. L’accroissement
des effectifs a été particuliérement important dans le commerce et les institu-
tions financiéres, 'administration, les services de santé et d’hygiéne, et I'hétel-
lerie. Une tendance 3 la diminution a continué de prévaloir, néanmoins, dans
les transports ferroviaires et surtout les services domestiques.

by

45.  Lemploi non salarié et l'emploi salarié ont 4 nouveau évolué de
maniére divergente, le premier diminuant de 150 000, sous l'effet de la forte
contraction des effectifs occupés dans l'agriculture, et le second augmentant
de 225 000. La part de I'emploi salarié dans I'emploi total s’est donc encore
élevée, pour atteindre 78,5 %.

L’emploi masculin et I'emploi féminin, d’autre part, ont également évolué en
sens contraire: le premier s'est accru de 170000 unités alors que le second
fléchissait de 95 000, soit respectivement une avance et un recul de 1 % envi-
ron. Ce phénomeéne s’explique essentiellement par la baisse de la participation
féminine aux travaux agricoles, mais 'emploi féminin a également quelque peu
diminué dans l'industrie, ol les branches 4 forte participation féminine, telle
la branche textile, ont connu une conjoncture relativement médiocre, et il n’a
augmenté encore de maniére sensible que dans la branche commerciale. Avec un
taux d’emploi féminin de 37 % encore, ' Allemagne reste cependant, de loin,
celui des pays de la Communauté ou la participation féminine 2 la vie profes-
sionnelle est la plus importante. '

46.  Malgré le ralentissement conjoncturel qui a marqué l'année 1963, la
situation du marché du travail a continué d’étre caractérisée par de fortes
tensions, encore que, par rapport i I'année précédente, la situation sous ce
rapport ait évolué, surtout au premier semestre, dans le sens d'une certaine
atténuation: pour la premiére fois depuis plusieurs années, en effet, certaines
industries ont réduit leurs effectifs, de sorte que le marché du travail 2 béné-
ficié, en plus de l'apport habituel de main-d’ceuvre en provenance des secteurs
économiques en déclin structurel (agriculture, extraction, services domestiques),

55



d'une offre de main-d’ceuvre supplémentaire. Le niveau moyen du chémage
s'est méme légérement relevé, passant de 142 000 en 1962 4 174 000 en 1963,
mais en grande partie sous I'effet des conditions climatiques des premiers mois
de I'année. Il reste que c’est 4 nouveau I'immigration étrangére qui a permis de
faire face, non seulement 4 une large part des besoins de main-d’ceuvre des
secteurs économiques en expansion, mais aussi 4 ceux qui se sont manifestés
dans certains secteurs en récession, ol la cadence rapide des départs crée des
besoins de remplacement. Au total, I'apport net de main-d’ceuvre étrangére au
cours de I'année 1963 a atteint, en moyenne annuelle, 147 000 unités (*), pour
une hausse globale de I'emploi de 75 000. C'est dire que sans cet apport, le
niveau général de I'emploi aurait trés probablement un peu fléchi.

De fait, 'admission de travailleurs étrangers s’est poursuivie & une forte cadence
au cours de I'année 1963, avec 354000 introductions & titre permanent et
23 000 introductions & titre saisonnier (contre respectivement 351 000 et
46 000 en 1962). Cette immigration a intéressé principalement la construction
et la métallurgie, mais elle a permis aussi de combler de nombreux vides dans
les mines, et de faire face aux pénuries de main-d’ceuvre non qualifiée des
autres secteurs industriels. Elle a renforcé également le personnel des services
domestiques et hételiers.

L’Italie est restée la source de recrutement principale, bien que les admissions
de travailleurs italiens aient été sensiblement moins nombreuses que l'année
précédente (135 000 contre 165 000) et que le mouvement de retour vers 1'Italie
se soit amplifié. L’'Espagne et la Gréce ont continué de fournir des contingents
importants, tandis que le courant en provenance de Turquie a presque doublé
d’importance. En revanche, les mouvements frontaliers en direction de la répu-

blique fédérale d’Allemagne ne se sont développés que dans une mesure assez
faible.

France

47.  En France, la hausse de I'emploi s’est poursuivie au rythme rapide de
l'année précédente. En moyenne annuelle, les effectifs occupés sont passés de
18 715 000 unités en 1962 2 18 947 000 en 1963, soit une hausse de 230 000
unités et de 1,2 %. Cet accroissement a été un peu inférieur, cependant, 4 celui
. de la population active, de sorte que le chdmage s’est légérement accru.

(1) Au 30-6-1963, le nombre des travailleurs étrangers occupés en république fédérale
d’Allemagne a atteint 804 000, contre 650 000 au 30-6-1962.

56



TABLEAU »° 15

Main-d'euvre civile, emploi et chomage (1962-1963)

France
1962 1963 Augmentation
Catégorie

en milliers en %
Main-d’ceuvre civile 18 945 19 237 292 1,5
Emploi 18715 18 947 232 1,2
Chémage 230 290 60 26,0
48.  La hausse du niveau de I'emploi s’est accompagnée de modifications

trés importantes dans la répartition de la main-d’ceuvre entre les secteurs d’ac-
tivité. Selon des calculs provisoires, il semble, en effet, que I'agriculture ait
encore perdu, en 1963, 220 000 travailleurs en moyenne annuelle soit plus de
5,5 % de ses effectifs de I'année précédente, tandis que le secteur industriel
en gagnait 205 000, soit 2,8 %, et le secteur des setvices 245 000, soit 3,3 %.
Ainsi, tant dans le sens de la baisse, pour l'agricultute, que dans le sens de
la hausse, pour les autres secteurs, les tendances observées I'année précédente se
sont nettement accentuées. La baisse de I'emploi agricole, notamment, se pour-
suit & un rythme qui excéde a nouveau de beaucoup les prévisions.

Dans I'industrie, cependant, la hausse des effectifs n'a pas été absolument géné-
rale — puisqu'une 1égére régression a été observée encore dans l'extraction —
ni surtout également marquée dans tous les secteurs. En fait, l'essentiel des
accroissements d’effectifs observé en 1963 s’est concentré dans deux branches: la
construction, d’une part, ou la hausse de I'emploi d'une année sutr l'autre a
dépassé 90 000 unités, soit prés de 7 9% de la main-d’ceuvre salariée de la
branche, et, d’autre part, les industries transformatrices des métaux (premiére
transformation, construction de machines et de véhicules, construction élec-
trique), qui ont accru leur personnel de prés de 70 000 unités, soit de plus de
3,5 % de Deffectif salarié. En dehors de ces deux branches, qui sont les plus
grosses utilisatrices de main-d’euvre de I'industrie, seules les industries chimi-
ques (+ 11 000 unités) et les industries du papier et du livre (4 11 000 uni-
tés également) ont accru notablement leurs effectifs. Ailleurs, les hausses ont
été généralement assez minimes.

L’élévation du niveau de 'emploi a été trés marquée, en revanche, dans la plu-
part des services, notamment dans le commerce et les institutions financiéres
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(4 80000), 'administration (+ 100 000), les transports et les télécommuni-
cations (+ 35 000). La hausse parait avoir été sensiblement plus modérée dans
les services privés, et un léger recul a méme été & nouveau enregistré dans les
services domestiques.

49.  La forte baisse de I'emploi dans I'agriculture et sa hausse marquée dans
les autres secteurs économiques ont eu pour effet de réduire sensiblement la
part de 'emploi non salarié dans I'emploi total et d’augmenter celle de I'emploi
salarié, qui est passée 4 72,6 %. Ce taux est cependant encore un peu inférieur
4 la moyenne communautaire.

Les résultats, désormais disponibles, du recensement de 1962, permettent de
faire 2 nouveau le point de la situation de I'emploi par sexe : I'emploi masculin
et I'emploi féminin s'élevaient respectivement, en 1962, 4 12215000 et
6 500 000, soit 65,3 et 34,7 %. C'est dire que la situation d’ensemble ne s’est
guére modifiée entre 1954 et 1962. Il y a eu, cependant, d’importants change-
ments dans la répartition de ces effectifs globaux entre les secteurs économiques.
Pour les femmes, en particulier, la comparaison des deux recensements révéle
une baisse parfois trés sensible de I'emploi dans la plupart des activités & forte
proportion de main-d’ceuvre féminine (agriculture, textile et vétement, services
domestiques et hételiers), compensée par une hausse équivalente dans la plu-
part des autres services, et dans certaines industries, au nombre desquelles vient
en premiére ligne la construction mécanique et électrique. L'évolution tend
probablement 4 se poursuivre dans ce sens, mais on ne dispose pas 4 ce sujet
d’indications postérieures au recensement de 1962.

50.  Comme l'année précédente, la situation du marché de I'emploi a été
caractérisée encore par des tensions importantes, et notamment par une pénurie
i peu prés générale de travailleurs qualifiés dans I'industrie.

De fait, si 'on fait abstraction des rapatriés d’Algérie qui, dans leur grande
majorité, ont achevé de s’intégrer dans I'économie au cours de I'année, la moyen-
ne mensuelle du nombre des demandeurs d’emploi incrits dans les bureaux de
main-d’ceuvre a été encore un peu inférieure en 1963 a ce qu'elle avait été
en 1962, s'abaissant au dessous de 100 000 unités (*).

(1) La contradiction apparente entre cette évolution, et celle du chomage telle qu'elle
apparait au tableau de la page 58, provient probablement, au moins en partie, de
l'incidence plus forte en années pleines du chdmage des rapatriés. En outre un grand
nombre de personnes i la recherche d'un premier emploi sont des chomeurs de fait,
sans pour autant étre inscrites auprés des services de main-d'ceuvre.
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Dans ces conditions, I'immigration étrangére s'est maintenue 4 un niveau trés
élevé. Les introductions contrblées par I'Office national d’immigration ont
porté, en effet, sur 115000 travailleurs permanents et 101 000 saisonniers,
soit des chiffres légérement plus élevés qu'en 1962, Cette immigration, origi-
naire principalement d’Espagne, et accessoirement du Portugal et d'ltalie, a
petmis de faire face aux besoins de main-d’ceuvre — surtout saisonniére —
qui persistent 4 étre trés importants dans I'agriculture et les foréts, et aussi, 2
une partie de ceux qui se sont manifestés dans I'industrie, dans la transformation
des métaux notamment, et surtout dans la construction. Elle a permis, enfin,
de parer dans une certaine mesure 4 la pénurie de personnel domestique. Mais
a cette immigration officielle s’est ajoutée une immigration non contrdlée trés
importante : Africains originaires des pays d’expression francaise, et surtout
Algériens dont les effectifs comptés comme occupés ont, entre septembre 1962
et septembre 1963, augmenté de 25000, chiffre probablement trés inférieur
i la réalité.

L’immigration n’a pas permis, cependant, de faire face a tous les besoins, notam-
ment en main-d’euvre qualifiée. Aussi I'action dans le domaine de la formation
professionnelle accélérée des adultes s’est-elle notablement amplifiée, grice, en
patticulier, 4 des formules de collaboration entre I'administration et les entre-
prises. Au total, prés de 30000 stagiaires ont été formés en 1963, soit 10 %
de plus qu'en 1962.

Italie

51. En Italie, I'emploi ne s’est encore accru, en 1963, que de quelque 90 000
unités en moyenne annuelle, pour s’élever & 19 300 000. Cette hausse, de 0,5 %
seulement, a entrainé une nouvelle et importante diminution du chomage
(— 110 000, soit prés de 18 %) car la population active a continué de diminuer
légérement (— 20 000).

52.  Si le niveau général de I'emploi s’est & nouveau élevé de maniére peu
sensible, la répattition des effectifs occupés entre les divers secteurs de I’écono-
mie a continué, en revanche, de subir des modifications importantes. La tendance
A la baisse a persisté dans I'agriculture, et elle s’est méme accentuée, puisque le
niveau de I'emploi y a fléchi, en 1963, de 270 000 unités, soit de prés de 5 %.
Par contre, les effectifs ont fortement augmenté encore dans I'industrie
(250 000 unités, soit 3,3 %), et nettement progressé dans les services (110 000
unités, soit 1,8 9%). Ces variations dans la structure de I'emploi par secteur
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d’activité constituent 1'un des facteurs essentiels de la hausse rapide de la pro-
ductivité globale de '’économie observée au cours des dernicres années.

La diminution de l'emploi dans l'agriculture a intéressé & peu prés exclusive-
ment la main-d’ceuvre masculine, qui a baissé de 250 000 unités, et principale-
ment la main-d’ceuvre masculine familiale (exploitants et aides familiaux).

TABLEAU »" 16

Main-d envre civile, emploi et chdmage (1962-1963) (1)

ITtalie
1962 1963 Différence
Catégorie
en milliers en %
Main-d’ ceuvre civile 19 818 19 800 — 18 — 0,1
Emploi 19 207 19 297 + 920 + 0,5
Choémage 611 503 —- 108 — 18,0

(1) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de I'ISTAT, déduction faite des

militaites et des travailleurs temporairement & I'étranger. Chiffres rectifiés pour 1962.

Toutefois, la participation féminine aux travaux agricoles, qui avait eu tendance
a s’accroitre au cours des années antérieures, en vertu d'un phénoméne de sub-
stitution, a cessé d’augmenter, et elle parait méme avoir quelque peu diminué.

L’accroissement de I'emploi industriel a été 1égérement plus marqué que I'année
précédente, en raison de l'accentuation de la tendance a la hausse dans les
industries manufacturiéres (165 000 unités, soit plus de 2,5 %), car la pro-
gression des effectifs s’est, au contraire, nettement ralentie dans la construction
(65 000 unités, soit cependant encore plus de 3 %). En ce qui concerne les
industries manufacturiéres, 'enquéte mensuelle du ministére du travail, dite des
quarante-trois secteurs, confirme les sondages de 'ISTAT, mais, ne couvrant
qu'une partie des établissements industriels, elle fait nécessaitement état d'une
progression moins forte. Les effectifs se sont accrus, semble-t-il, dans la plupart
des branches, 4 la seule exception du textile ol ils sont restés stationnaires.
Mais ce sont de loin les industries mécaniques et électriques ol la hausse a été
la plus importante, non seulement en chiffres absolus, car c’est le groupe
d’industries le plus gros utilisateur de main-d’ceuvre aprés la construction, mais
aussi en expression relative.
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L’accroissement de I'emploi dans le secteur des services a été nettement plus
fort qu'en 1962. Il 2 été tout particuliérement marqué dans le commerce et les
établissements financiers.

53.  Lemploi non salarié et I'emploi salarié ont continué d’évoluer de
maniére divergente, le premier reculant de 260 000 unités, et le second aug-
mentant de 350 000. Les transferts de main-d’ceuvre considérables qui s’operent
de I'agriculture aux autres secteurs économiques expliquent en pattie I'ampleur
du phénoméne. La part de I'emploi salarié dans I'emploi total a donc encore
nettement augmenté, atteignant prés de 65 %. La proportion est encore nette-
ment inférieure 4 la moyenne communautaire, mais on peut dire qu'elle s’en
rapproche rapidement.

La participation des femmes 2 la vie professionnelle s'est encore accrue, puis-
que Lemploi féminin a augmenté de plus de 45000 unités, soit de 0,8 %.
Toutefois, I'emploi masculin a lui aussi recommencé 4 s'accroitre, de sorte que
la proportion des effectifs féminins dans I'emploi total ne s’est élevée que trés
légérement: elle n’est encore que de 28,7 %, ce qui reste trés inférieur a fa
moyenne communautaire.

54. Le chémage a marqué, 4 nouveau, en 1963, un fort recul: prés de
110 000 unités, d’'aprés les enquétes par sondage de I'ISTAT, quelque 95 000
d'aprés la statistique des demandeurs d’emploi inscrits auprés des bureaux de
placement, les chiffres fournis par ces deux sources variant désormais du simple
au double: un peu plus de 500 000 pour la premiére et quelque 1 070 000 pour
la seconde. Cette divergence parait tenir essentiellement au fait que s'inscrivent
auprés des bureaux de placement de nombreux travailleurs que les enquétes de
I'ISTAT comptent comme occupés sur les exploitations agricoles familiales,
alors qu'ils n’y ont qu'un emploi refuge, dans l'attente de pouvoir exercer une
activité plus rémunératrice ailleurs. La statistique du ministere du travail
manifesterait ainsi un sous-emploi latent que les sondages de 'ISTAT ne réve-
leraient pas. Cette interprétation semble confirmée par la trés forte proportion,
parmi les chomeurs inscrits auprés des bureaux de placement, de travailleurs
classés soit comme travailleurs agricoles soit dans des catégories profession-
nelles telles que manceuvres ou travailleurs de la construction, dont on sait qu’elles
sont essentiellement pourvues par des travailleurs d’origine agricole. En moyenne
annuelle, ces trois catégories représentajent ensemble, en effet, prés des trois
cinquiémes du nombre total des chémeuts inscrits.

Contrairement A ce qui avait été observé jusque la, la baisse du chomage a été
relativement minime dans les régions industrielles du Nord-Ouest, o, il est
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vrai, il était déja descendu 3 un niveau trés bas. Elle a été sensible, en revanche,
dans la plupart des autres régions, notamment le Centre, la province de Rome
et la Sardaigne (%).

L’équilibre géographique du marché du travail s’est donc amélioré, mais davan-
tage sous l'effet de la migration Sud-Nord, qui s'est poursuivie & une vive
cadence, que de l'élargissement des possibilités d’emploi dans les régions

méridionales.

La situation de plein emploi et les tensions mémes qui se sont manifestées sur
le marché du travail dans les régions les plus industrialisées ont entrainé un
ralentissement sensible de I'émigration et une accélération non moins sensible
des retours. Seules I'émigration vers I’Allemagne et I'émigration vers la Suisse
ont assumé encore de larges proportions. Mais I'émigration transocéanique et
I'émigration vers la France n'ont plus laissé en 1963 qu'un solde trés faible au
regard de ce qu'il était encore il y a quelques années.

Luxembourg

55. On ne dispose pas de données complétes sur I'évolution de I'emploi au
Luxembourg en 1963. Son volume global s’est probablement maintenu autour
du chiffre de année précédente, soit 147 000. En effet, la hausse qui a di se
poursuivre dans les services a sans doute 4 peu prés compensé la réduction qui
est & nouveau intervenue dans I'agricuture, et la baisse qui s'est produite dans
I'industrie.

Le fait marquant de I'année 1963 a été la légére récession de I'emploi industriel,
liée principalement 4 la conjoncture relativement médiocre qui a régné dans
les deux industries essentielles: I'industrie miniére et sidérurgique, d'une patt,
et la construction, d’autre part. Cette légére récession n’a pas, cependant,
entrainé de détente sur le marché du travail, et I'immigration étrangére a méme
légérement dépassé le niveau de l'année précédente (8 800 permis de travail
délivrés au lieu de 8 100).

(1) Voici, en milliers, la moyenne mensuelle pour 1963 des deux premiéres catégories
d'inscrits sur les listes des bureaux de placement, par régions. Entre parenthéses, le
pourcentage de diminution sur 1962.

Piémont, Ligurie 57,8 (— 3,8) Abruzzes et Molise 35,4 (— 5,0)
Lombardie 73,6 (— 4,8) Pouilles, Calabre 213,1 (— 8,7)
Vénéties 121,0 (— 8,7) Sicile 124,3 (— 8,3)
Emilie, Romagne, Marches 142,1 (— 9,4) Sardaigne 25,0 (—10,7)
Toscane, Ombrie, Haut-Latium 73,4 (—12,7) Rome et province 23,7 (—13,8)
Latium méridional, Campanie 189,8 (— 5,7) Total 1068,7 (— 8,1)
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Main-d’ euvre

TABLEAU »° 17

civile, emploi et chémage (1962-1963)

Luxembourg
1962 1963 Différence
Catégorie
en milliers en %
Main-d’ceuvre civile
et emploi 147,5
Chémage négligeable
Pays-Bas
56. Aux Pays-Bas, la hausse de I'emploi s’est sensiblement accélérée en

1963, Elle a été, en effet, d’environ 80 000 unités, soit de 1,9 %, le volume
total des effectifs occupés, évalué en années-homme, étant passé de 4206 000
en 1962 4 4286 000 en 1963. L'augmentation survenue en 1963 est entiére-
ment imputable 3 l'accroissement de la population active, le chomage étant
demeuré au niveau trés bas de I'année précédente: 34 000.

TABLEAU »n® 18

Main-d’ envre civile, emploi et chomage (1962-1963)

Pays-Bas
1962 { 1963 ‘ Augmentation
Catégorie
en milliers en %

Main-d’'ceuvre civile 4239 4320 81 1,9
Emploi 4205 4286 81 1,9
Chdmage 34 34

57.  On ne dispose pas encore de données précises sur I'évolution de I'emploi

en 1963 par branches d’activité. On peut, cependant, la caractériser en gros de
la maniére suivante: persistance d’une légére tendance 2 la baisse dans I'agri-
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culture et Pextraction, ralentissement de la tendance haussiére dans les indus-
tries manufacturiéres et, au contraire, accélération de cette tendance dans la
plupart des services et surtout dans la construction.

Dans l'ensemble des industries manufacturiéres, I'emploi a augmenté, en effet,
de maniére moins nette qu'en 1962, ol il avait fallu compenser par des hausses
d'effectifs souvent importantes les réductions intervenues dans la durée du
travail. En 1963, la hausse de I'emploi n’a été trés vive encore que dans le
papier, I'imprimerie, et le vétement. Elle a été généralement minime ailleurs, et
notamment dans la métallurgie et la transformation des métaux ou elle n'a
atteint que 1 %. Une légére baisse a méme été & nouveau enregistrée dans
I'industrie textile.

Par contre, les effectifs occupés ont augmenté dans des proportions beaucoup
plus fortes (5 % environ) dans le secteur de la construction, o, aprés les
intempéries des premiers mois de I'année, I'activité s’est développée de maniére
particuliérement vigoureuse. D’autre part, sans atteindre un rythme aussi élevé,
la progression de I'emploi s’est également accélérée dans le secteur des services,
ol le nombre des salariés occupés s’est accru d’environ 3 %.

58.  L'accroissement de l'emploi ayant intéressé essenticllement la main-
d'euvre salariée, la part de I'emploi salarié dans I'emploi total s’est encore
sensiblement élevée: elle dépasse actuellement 80 %. On n’a pas d’indications,
en revanche, sur I'évolution respective de I'emploi masculin et de I'emploi
féminin, sauf dans les industries manufacturires ol la progression des effectifs
féminins a été un peu plus forte en termes relatifs, mais est restée assez faible
en chiffres absolus.

59.  La situation du marché du travail a persisté, malgré la forte augmen-
tation de la population active, & étre caractérisée par des tensions aigués. La
pénurie de main-d’ceuvre a été générale, touchant aussi bien les hommes que
les femmes, et les qualifiés que les non-qualifiés. Aprés une légére détente en
début d'année, la situation & cet égard s’est méme A nouveau aggravée ensuite,
les pénuries les plus importantes concernant les secteurs professionnels de la
métallurgie et de la construction. C'est cette situation du reste, bien plus que
laffaiblissement des besoins, qui explique la croissance modérée de I'emploi
dans certaines branches d’activité, et notamment la métallurgie.

Le caractére général des tensions n'a pas permis aux actions internes tendant
a favoriser la mobilité professionnelle ou géographique de la main-d’ceuvre de
se développer 4 la mesure de I'ampleur des problémes posés. L'extension de
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la pratique des heures supplémentaires y 2 parfois apporté une solution au
moins partielle. Par ailleurs, le recrutement de main-d’euvre étrangére a été
plus important qu'en 1962, puisque le total des premiers permis de travail
accordés en 1963 a atteint 17 800 contre 13 400, les contingents en provenance
de Gréce et d’Espagne ayant marqué, notamment, un fort accroissement. Mais,
en revanche, s'est maintenu un courant d’émigration appréciable vers les pays
d’outre-mer, tandis que les mouvements frontaliers vers I' Allemagne se dévelop-
paient encore quelque peu. On envisage de pallier la pénurie de main-d’ceuvre
persistante en favorisant, dans certaines limites, le travail des femmes mariées
et en prenant des dispositions destinées 4 encourager les travailleurs a différer
leur retraite,
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CHAPITRE IV

RELATIONS DE TRAVAIL

Vue générale

60.  L'examen des revendications sociales dans leur contexte économique
d’ensemble et les discussions découlant de cet examen, avec la participation
directe ou indirecte des gouvernements, entre les représentants des employeurs
et des travailleurs ont tendu 4 prendre un caractére plus ou moins organique
dans tous les pays de la CEE au cours de l'année qui vient de s’écouler. Ce qui,
aux Pays-Bas, est déja une ancienne tradition, institutionalisée dans la Fondation
du travail et le Conseil socio-économique, se pratique aussi en Belgique sous
une forme trés souple dans les négociations engagées en vue d’un nouvel
accord de programmation sociale; en France, la conférence des revenus a tout
récemment offert une occasion similaire; en Italie, I'organe de ces confrontations
est la Commission nationale pour la programmation économique; en Allemagne,
enfin, employeurs et travailleurs ont salué Iinstitution par une loi fédérale
du comité d’experts pour I'analyse de I'évolution économique générale.

61. Il n’est pas douteux que la création et le développement de la CEE, et
tout particuliérement la préparation d'un programme commun de politique a
moyen terme, ont accentué la disposition des instances intéressées 3 confronter
objectivement leurs vues sur les conditions d’une expansion économique et d’une
répartition des revenus optimales. La question de la forme et de la procédure
de I'association des partenaires sociaux i la politique économique 3 moyen
terme de la CEE a fait également I'objet d’'un examen pat le Parlement euro-
péen et par le Comité économique et social. De leur c6té, les organisations de
travailleurs ont exprimé I'opinion que la politique 2 moyen terme était vouée
a I'échec si la participation des organisations professionnelles n’était pas assurée
a tous les stades de sa mise en ceuvre (%).

62. 1l serait excessif d’affirmer, cependant, que cette aspiration 4 des
confrontations plus objectives entre les partenaires sociaux annonce un change-

(*) Voir & ce sujet le point 8 de la résolution finale de la quatriéme assemblée générale
des syndicats libres des Etats membres des Communautés européennes (Paris, 13 mars
1964), et la résolution de la troisiéme conférence européenne des syndicats chrétiens
(Strasbourg, 17 avril 1964).
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ment fondamental dans les relations de travail. De méme, I'obtention d’avantages
particuliers par les syndiqués, ou le succés de certaines revendications dites de
reconnaissance — tels, par exemple, les accords visant & faciliter la perception
de cotisations syndicales, comme il vient d’en étre conclu dans Iindustrie
italienne de la transformation des métaux ol une nouvelle et intéressante for-
mule a été imaginée — ne changent rien au systéme. Comme auparavant,
employeurs et travailleurs s'accordent 4 reconnaitre et & défendre le principe de
leur autonomie en matiére de négociations collectives, principe selon lequel ils
fixent eux-mémes les salaires et les autres conditions de travail selon I'équilibre
de leurs forces tel qu'il se réalise dans une négociation libre. Au cours de I'année
1963, de sérieux conflits du travail ont eu lieu dans les plus grands pays de la
Communauté, et, en Allemagne, dans l'industrie métallurgique de Bade-Wur-
temberg, on en est méme venu, en guise de mesure de rétorsion, 4 la fermeture
générale des usines (). Partout cependant les nouvelles conventions conclues
ont apporté aux travailleurs des avantages réels, méme si l'on tient compte de
la hausse des prix, due & des causes multiples.

63.  Lexpérience néerlandaise montre bien que la discussion des problémes
dans un cadre économique général et l'institutionalisation de la collaboration
entre le gouvernement, les employeurs et les travailleurs n’empéchent pas d’ac-
croitre la responsabilité et la liberté de décision des intéressés: ce pays a délibé-
rément abandonné I'ancienne forme de politique de salaires en 1962, et a de
nouveau modifié ce systéme en 1963, afin de laisser aux partenaires sociaux
des pouvoirs plus étendus permettant une adaptation souple aux conditions
régnant dans les pays partenaires. La succession de négociations au sein de la
Fondation du travail puis, articulées sur celles-ci, de négociations au niveau
des branches et des entreprises montre comment les organismes compétents
s'acquittent de cette tiche qui n'a pas été rendue moins difficile par I'évolution
qui s’est produite depuis dans les autres Etats membres.

64.  Enfin, les partenaires sociaux ont 4 se préoccuper d’assurer une évolution
équitable telle que les différences de niveaux de salaires et de conditions de
travail apparaissent objectivement justifiées. Ici, I'optique économique globale
se contente de fournir un argument, insuffisant en soi, selon lequel des salaires
différenciés poussent la main-d’euvre vers les emplois les plus productifs. En
réalité, la structure salariale est assez rigide; chaque catégorie cherche & améliorer

(1) Au début de 1964 un accord général de conciliation est intervenu dans la métallurgie
allemande.
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sa position, mais cela ne réussit que provisoirement, car les autres catégories
veulent rétablir les anciennes parités.

Ce phénoméne explique pour une bonne part pourquoi I'égalité des salaires
féminins qui, selon le traité de la CEE, aurait di étre réalisée depuis longtemps
déja, est si difficile 4 obtenir. Heureusement, la pénurie de main-d’ceuvre a
favorisé la hausse des salaires des femmes, méme si la hausse de I'indice ne

permet pas de conclure i une diminution de I'écart abolu.

65.  Une économie orientée exclusivement vers I'accroissement de la produc-
tion tend & surmener la main-d’ceuvre. Ici aussi, une optique purement écono-
mique n'indique pas de moyens pratiques permettant, par exemple, de mettre
en balance la valeur d’un allongement des loisirs avec I'évolution de la produc-
tion et de la productivité qui peut en découler. Il est également difficile d’ap-
précier le développement de certains secteurs des services, tels I'hdtellerie, le
tourisme et les activités de culture et de loisits, qui peut résulter d'une réduc-
tion du temps consacré au travail. Le désir d'un allongement des loisits pése de
plus en plus lourd, en tout cas, 4 c6té du désir d’accroissement des consomma-
tions. Ainsi, dans la plupart des pays de la Communauté, ont été obtenus de
nouveaux allongements des congés annuels. Les réductions conventionnelles de
la durée hebdomadaire du travail, dans la mesure ou elles ne sont pas destinées
seulement & permettre le passage 4 la semaine de cinq jours, n’ont pas encore
un effet pratique trés sensible, car la pénurie de main-d’ceuvre favorise la presta-
tion d’heures supplémentaires. A cet égard il convient de souligner que le
Comité économique et social, dans son avis relatif au mémorandum de la Com-
mission de la CEE sur le programme d’action de la Communauté pendant la
deuxiéme étape, a demandé que soit repris dans ce programme l'objectif d’une
réduction progressive, et par étapes, de la durée hebdomadaire du travail i
40 heutes, avec pleine compensation de salaire ().

Belgique

66.  Les premiers pourparlers, engagés au début de 1963, en vue de la con-
clusion d’un nouvel accord de programmation sociale — le premier accord de ce
genre étant arrivé a échéance le 31 décembre 1962 — ont eu lieu dans une atmos-
phére peu favorable. D’une part, des revendications portant sur les salaires et
Poctroi d’avantages particuliers aux syndiqués, qui étaient en discussion pour

(') Voir Journal officiel des Communautés européennes, 6¢ année, n° 189, p. 3042/63.

68



d’importants secteurs industriels, pesaient sur les négociations. Les représentants
des travailleurs, mettant 3 profit la pénurie de main-d’ccuvre, entendaient, en
effet, rattraper le retard accusé par les salaires jusqu'en 1962 par rapport 4
l'accroissement de la productivité — situation née du chomage étendu que la
Belgique avait connu au cours des années précédentes — tandis que les représen-
tants des employeurs, redoutant un renversement conjoncturel, ne désiraient pas
se lier 4 longue échéance. D’autre part, les partenaires sociaux désiraient con-
naitre les intentions du gouvernement en matiére sociale au cours des années
A venir, afin d’éviter que certaines initiatives gouvernementales ne viennent
compromettre I'exécution d’un accord qui serait éventuellement conclu entre
cux. Enfin, un tel accord ne peut pas non plus « lier » le pouvoir exécutif et le
Parlement, en mettant certaines prestations & sa charge.

Dés avant le début des négociations entre partenaires sociaux, le gouvernement
avait exposé aux employeurs le programme social qu'il désirait réaliser dans les
prochains mois: pécule familial de vacances, deuxiéme étape de la politique
familiale et démographique, réforme de I'assurance maladie-invalidité et réfor-
me du régime des maladies professionnelles. Par la suite, plusieurs entretiens
curent lieu entre le gouvernement et les partenaires sociaux, afin de délimiter
le champ d'action de la politique gouvernementale et des conventions entre
partenaires sociaux. Le gouvernement ne devait cependant préciser qu'en fin
d'année ce qu'il ferait en matiére d'allocations familiales et de majorations des
charges sociales qu'il réclamerait aux employeurs et travailleurs pour la maladie
et 'invalidité.

Dés le mois de janvier 1963, la Fédération des industries belges a attiré l'atten-
tion sur le danger d'une hausse généralisée des colits de main-d’ceuvre. En effet,
3 I'avis de la FIB, étant donné les incertitudes de la conjoncture internationale
et leffort 3 accomplir sur le plan structurel, une hausse des cofits belges, qui
restent malgré tout relativement élevés, risquerait de compromettre gravement
la position compétitive des industties belges. Les grandes centrales syndicales
n'ont pas tardé 2 réagir vivement contre cette prise de position. Elles ont en
effet estimé qu'en cas de pourparlers entre partenaires sociaux au sujet de la
programmation sociale, la procédure adoptée par la Fédération des industries
belges était particuliérement inopportune et que, d’autre part, 'argumentation

manquait d’objectivité.

Par la suite, le premier ministre lui-méme a insisté, & la commission du Sénat
chargée d’examiner le projet de loi sur Ia programmation économique, sur la
nécessité de faire preuve de modération dans les revendications salariales pout
ne pas compromettre les possibilités d’exportation.
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Ceci explique pourquoi les dix premiers mois de 1963 ont été caractérisés par
des hésitations, tant du coté patronal que du coté syndical, au sujet de la voie
ot il conviendrait de s'engager. Ensuite, le cours des événements allait se préci-
piter, étant donné qu'il ne restait plus beaucoup de temps pour régler des ques-
tions aussi importantes, alors que les divers secteurs attendaient, pour arréter
leuts propres programmes, que des décisions soient prises au plan national.

Le 23 novembre 1963 sest tenue au siége de la FIB une premiére rencontre
officielle. Les organisations patronales et trois organisations représentatives des
travailleurs y assistaient. La troisiéme semaine de vacances, I'amélioration des
allocations familiales et la réduction de la durée du travail ont été les trois
principaux problémes abordés. Les négociations ont abouti, le 12 décembre 1963,
4 un accord sur l'octroi d’une troisiéme semaine de vacances avec cinq semaines
de salaire. La réalisation en sera étalée sur deux ans; en 1964, une premiére
demi-semaine sera accordée et, en 1965, la troisiéme semaine entiére.

Les employeurs ont posé comme condition que, dans la mesure du possible, le
temps consacré 2 la production ne soit pas diminué. C'est pourquoi, I'octroi de
I'avantage nouveau sera discuté au sein des commissions paritaires des secteurs;
on y réglera notamment la dispersion des jours de vacances, afin que ces jours
supplémentaires se placent autant que possible pendant les périodes creuses.
Les syndicats se sont engagés & ne plus réclamer de réductions de la durée
du travail jusqu'i la fin de 1965. Enfin, les employeurs ont refusé de participer
aux pourparlers provoqués par le gouvernement sur 'augmentation des alloca-
tions familiales, estimant ne pas pouvoir prendre d’engagements supplémen-
taires. Aussi I'accord relatif & cette augmentation a-t-il été conclu entre le gouver-
nement et les organisations de travailleurs seules.

67.  On a entegistré, en 1963, une grande activité des commissions paritaires
et de nombreuses conventions collectives ont &té conclues, notamment dans les
mines, le textile, I'alimentation, le gaz et électricité, etc. Outre les augmenta-
tions de salaires, trés sensibles patfois, les travailleurs en ont retiré d’importants
avantages de nature trés diverse. Les pressions syndicales en faveur des clauses
conventionnelles d’octroi d’avantages aux seuls syndiqués se sont exercées au
cours de ces deux derniéres années, dans de nombreux secteurs. En 1962, deux
accords sectoriels de ce type étaient intervenus, et quarante-cing accords d’entre-
prise. En 1963, il y eut cinq accords par secteur et trente-six par entreprise.
Dans I'industrie textile, un arrété royal du 1°r octobre 1963 a donné force erga
omnes 2 la décision intervenue sur cet objet, le 13 septembre 1963, 4 la commis-
sion paritaire nationale de lindustrie textile. L'opposition de la FIB et de
plusicurs grandes organisations d’employeurs reste vive cependant, et, dans le
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secteur des fabrications métalliques et de la fabrication des chaussures, cette
question a été & l'origine d'un sérieux différend entre employeurs et travailleurs.

68. L'année 1963 a été trés active sur le plan des relations collectives qui
ont été généralement paisibles. Hormis deux gréves d’une certaine durée, l'une
dans une entreprise gantoise de fabrication métallique et I'autre dans I'industrie
de la chaussure du Borinage, peu de conflits sont 2 signaler. Dans le secteur des
fabrications métalliques toutefois, le climat social a semblé se détériorer de plus
en plus: un conflit généralisé n’a été &vité, au début de I'année 1964, que grice
4 Iintervention conciliatrice du ministre de 'emploi et du travail et celle du
premier ministre.

69. Trois nouvelles lois sont intervenues en 1963 au chapitre des relations
collectives:

4) Une loi du 10 juin 1963 est relative aux « prestations d'intéréts publics en
temps de paix », C'est-d-dire aux services qui doivent frester assurés en cas de
gréve ou de lock-out. Cette loi faisait partie des projets gouvernementaux sut
le « maintien de I'ordre» qui avaient suscité des remous I'année précédente
dans le monde syndical et politique. Au début, ces projets s'étaient heurtés 2
une trés forte opposition de la part des grandes centrales syndicales, qui y
voyaient une atteinte au droit de greve. Aprés amendement, ils purent cepen-
dant étre votés par la Chambre, puis par le Sénat. Ce vote 2 mis fin 4 une des
questions sociales les plus épineuses qui se soient présentées au cours des der-
niéres années.

) Une loi du 25 avril 1963 porte sur la gestion paritaire des organismes de
sécurité sociale et de prévoyance sociale.

¢) La loi du 28 janvier 1963 ret ses arrétés d’exécution organisent, entre autres,
les élections sociales en 1963 et apportent des modifications 4 la loi du 20 sep-
tembre 1948 portant organisation de I’économie et 4 la loi du 10 juin 1952
concernant la santé et la sécurité des travailleurs ainsi que la salubrité du travail
et des lieux de travail. Ces modifications regardent, notamment, les conseils
dentreprise, en ce qui concerne la représentation des jeunes travailleurs de
moins de 21 ans, les conditions d’électorat (électorat abaissé de 25 & 21 ans
pour les élections des délégués ordinaires), les contestations qui sont dorénavant
tranchées, sauf disposition contraire, par les conseils des prud’hommes et non
plus par les commissions paritaires ou Je Conseil professionnel, et enfin la
compétence des conseils d’entreprise en matiére de suspension du travail pour
des raisons économiques. En ce qui concerne les comités de sécurité et d’hygiene,
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diverses modifications sont apportées quant au nombre des membres de ces
comités, aux conditions d’éligibilité et 4 la procédure d’annulation des élections.

70. Quant 4 Ja participation organisée 4 un niveau élevé des milieux intéres-
sés 4 la vie sociale et économique du pays, le gouvernement a déposé 4 la
Chambre un projet de loi portant création d'un Conseil économique et social,
qui amalgamerait le Conseil central de I'économie et le Conseil national du
travail en un seul organisme investi d'une compétence consultative plus étendue.

Le Conseil pourrait étre facultativement consulté par le président de chacune des
Chambres au sujet des projets de loi, des propositions de loi et des amende-
ments intéressant le secteur économico-social. La consultation serait obligatoire
de la part du gouvernement en matiére d’élaboration de programmes de nature
économique et sociale, notamment de programmes d’expansionl 4 long et 4 moyen
termes, et des budgets économiques nationaux. Cet avis ne lierajt pas le gouver-
nement, mais celui-ci devrait faire savoir la suite qu'il y réserverait éventuelle-
ment. De plus, le Conseil poutrait émettre des avis de sa propre initiative, ainsi
que des avis au sujet des conflits de compétence qui s’éléveraient entre les
diverses commissions paritaires. Moyennant accord des parties intéressées, le
Conseil pourrait intervenir comme conciliateur dans les conflits qui menace-
raient de s’élever ou qui existeraient entre employeurs et travailleurs. Le Conseil
économique et social pourrait comporter diverses sections. La section sociale
pourrait notamment conclure des accords nationaux sur le plan social, accords
qui pourraient 4 leur tour étre rendus obligatoires par arrété royal. De plus, on
créerait un Conseil national pour I'économie régionale.

71.  Le gouvernement a également veillé i ce que la législation sociale
s'adapte aussi bien i la situation réelle créée par les négociations entre em-
ployeurs et travailleurs qu'aux nouvelles nécessités et structures de la société.

Dans le dernier exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté (*) il avait été indiqué que le ministre du travail avait déposé un projet
de loi ayant pour objet principal de ramener de 48 3 45 heures la durée hebdo-
madaire du travail. En 1963, le gouvernement a également déposé un projet
de loi en matiére de travail dominical, adaptant la Iégislation dans ce domaine
4 I'évolution économique et technique, notamment en rendant le systéme des
dérogations plus souple.

(*) Voir I'exposé sur I’évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 73,
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En ce qui concerne la fermeture d’entreprises (*), un arrété a prorogé l'appli-
cation de la loi concernant I'indemnisation des travailleurs licenciés. Cette loi
venait 3 échéance le 30 juin 1963. Elle disposait qu’un arrété royal pouvait en
prolonger les effets pendant un maximum de deux ans.

Enfin, le gouvernement a commencé des consultations au sujet d’'un avant-
projet de loi « organisant les rapports sociaux collectifs entre les travailleurs et
les employeurs ». Cet avant-projet de loi concerne et réunit en quatorze chapitres
I'ensemble des dispositions légales et conventionnelles qui régissent les relations
collectives du travail et notamment le statut des délégations syndicales, le statut
des conventions collectives, le droit de gréve, les commissions paritaires, les Con-
seils d’entreprise, etc.

72.  Dans le domaine de la législation sociale proprement dite, le gouverne-
ment s'est également montré trés actif.

Ainsi, il a déposé au Parlement un projet de loi sur la protection du salaire, qui
vise 2 mettre 4 jour la législation de 1887 déja modifiée par deux fois en 1940
et en 1953. Les principales modifications concernent notamment: I'élargissement
du champ d’application (la protection s'étendra dorénavant & toutes les rému-
nérations et pas seulement au salaire des ouvriers), l'obligation de principe de
payer toute rémunération au moins mensuellement, sauf dérogation sur avis
des commissions paritaires, I'obligation, en cas de rupture du contrat, de payer
néanmoins la rémunération 3 la date normale de paiement la plus proche, la
faculté de payer le salaire de L'ouvrier — aprés accord de la commission pari-
taire, du conseil d’entreprise ou de la délégation syndicale — par chéque
postal alors qu’il doit I'étre actuellement « de la main 2 la main », enfin des
mesures sévéres pour interdire ou limiter la cession de la rémunération.

73. Depuis quelques années, la commission du travail du Sénat avait été
saisie d’'un projet de loi visant & définir le statut des représentants de commerce.
Ce projet a été transformé en loi. Elle a pour but de compléter les lois coordon-
nées du 20 juillet 1955 concernant le contrat d’emploi, en prévoyant une pro-
tection supplémentaire pour les représentants de commerce, qui désormais béné-
ficient d’une présomption légale comme salariés; cette protection vise entre
autres 4 éviter que les représentants en service permanent se voient refuser les
avantages de la sécurité sociale. Il régle aussi la situation, lors de la cessation du

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1959,
point 108, et en 1960, point 74.
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contrat, du représentant qui a amené une client¢le. Celui-ci recevra, en plus
d’'une indemnité de préavis, une indemnité d’éviction.

74. Dans le dernier expesé sur 1'évolution de la situation sociale dans la
Communauté () nous avons déja signalé I'intention du gouvernement de légi-
férer en matiére de promotion sociale. La loi du 1°F juillet 1963 concernant cette
matiére prévoit le droit 4 un congé spécial pour participer 4 des cycles de for-
mation, et l'octroi d’'une prime aux travailleurs qui suivent des cours du soir
ou du dimanche en vue d’améliorer leur qualification professionnelle (2). Le
premier arrété royal d’application de cette loi, en date du 28 aofit 1963, a fixé
le montant des allocations que percevront, a ce titre, les travailleurs dgés de
16 4 25 ans.

75.  Par la loi du 24 décembre 1962 est instituée une Commission sociale
nationale pour les petites entreprises. Cette Commission, dont la composition
est paritaire, se voit confier un réle consultatif pour toutes les questions inté-
ressant les petites entreprises (celles qui occupent moins de dix travailleurs).
Elle a également pour objet de créer et de gérer un Fonds de compensation
pour les pertes de salaires résultant de la maladie ou d’un accident du travail ou
survenu sur le chemin du travail. La loi régle, d’autre part, le réglement dudit
Fonds de compensation qui fixera et percevra les cotisations destinées a financer
les prestations.

Allemagne (RF)

76.  Les effotts déployés par le gouvernement pour concrétiser les résultats
des discussions sur la politique des salaires et des revenus en république fédé-
rale d’Allemagne ont porté principalement, pendant I'année considérée, sur
I'adoption de la «loi sur I'institution d’'un comité d’experts pour I'analyse de
I'évolution économique générale » et la mise en place de ce comité. Cette loi a
été promulguée le 14 aoiit 1963, aprés que le Bundesrat I'elit approuvée, et elle
est entrée en vigueur le lendemain. En vertu de cette loi a été créé un comité
d’experts de cinq membres, dont le rble est de publier des avis périodiques sur
I'évolution générale de I'économie allemande et d’aider les autorités respon-

. 2

sables de la politique économique ainsi que l'opinion publique a apprécier la

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 78.
(2) Voir ci-dessous, chap. VI, point 176.

74



situation. Ce comité doit présenter une fois par an, le 15 novembre au plus tard,
un rapport sur le développement économique de la République fédérale. Dans
ce rapport, doivent étre indiqués les moyens de maintenir, dans le cadre de
I'économie de marché, la stabilité des prix, un niveau d’emploi élevé et I'équi-
libre du commerce extérieur, ainsi qu'un rythme de croissance constant
et raisonnable. Le rapport doit aussi traiter de la formation et de la répar-
tition des revenus et des capitaux. D’aprés la loi, le comité ne doit cependant
émettre aucune recommandation portant sur des mesures déterminées d’ordre
social et économique. Outre ce rapport annuel, le comité peut, de sa propre
initiative ou sur demande du gouvernement fédéral, procéder a d’autres exper-
tises au sujet de I'évolution économique générale et de problémes particuliers.

Sur proposition du gouvernement, le président de la République fédérale a
nommé, A la fin du mois de février 1964, les cinq membres du comité d’experts.
La réunion constitutive s’est tenue le 28 février 1964, dés que les membres du
comité ont été nommés.

77.  Le comité n’ayant pu étre constitué en 1963, le « rapport sur I'évolution
de I'économie en 1963 et ses perspectives pour 1964 » a été établi comme
l'année précédente par les fonctionnaires compétents du ministére fédéral de
I'économie. Le rapport souligne que 1'élément positif le plus important a été
la résorption 4 peu prés totale de I'excédent de demande encore trés net en 1962
sans qu'il en soit résulté un affaiblissement inopportun de I'expansion effective,
et moins encore un risque de récession. En ce qui concerne le respect des recom-
mandations formulées dans le rapport précédent, le nouveau rapport reconnait
que les partenaires sociaux se sont mieux conformés aux objectifs de politique
conjoncturelle, car ils se sont rendu compte, de mieux en mieux, des dangers
que présente un mouvement de hausse continu et exagéré des salaires. Ainsi,
bien que la ligne directrice indiquée dans le rapport antérieur ait été souvent
négligée, un changement est intervenu dans la politique et le mouvement des
salaires, changement qui peut étre compté parmi les résultats les plus heureux
de I'année 1963. Les auteurs du rapport se félicitent également que la durée de
validité des conventions collectives ait été allongée dans la plupart des cas.
D’aprés ce rapport, I'augmentation des charges salariales a eu, dans I'ensemble,
en 1963, une incidence sur la hausse des prix plus faible que I'année précédente.

Pour I'année 1964, le rapport sur I'évolution de I'économie escompte une expan-
sion un peu plus forte qu'en 1963, ce A quoi les dépenses de I'Etat et les investis-
sements devraient contribuer davantage que la consommation privée. Cette hypo-
thése suppose que l'accroissement des salaires et des traitements soit moins fort
en 1964 qu'en 1963, bien qu'il existe encore une certaine marge pour une hausse
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assez forte des gains effectifs. Le rapport insiste & nouveau sur la responsabilité
des partenaires sociaux dans I'évolution ultérieure de la situation économique et
notamment dans la stabilité des prix. En ce qui concerne de nouvelles réduc-
tions de la durée du travail, le gouvernement recommande enfin dans son rap-
pott que, dans les secteurs ol la demande est particuliérement forte et o la
pénurie de main-d’ccuvre freine le plus la production, les partenaires sociaux
soient préts, au nom de l'intérét général, & réexaminer les solutions déja adoptées
en matiére de durée du travail et qu’ils se montrent prudents dans les nouvelles
conventions en matiére de durée du travail.

78.  L'importance du travail du comité d’experts ainsi que la responsabilité
particuliére des partenaires sociaux dans I'exercice de l'autonomie en matiére
de conventions collectives que leur attribue la législation ont également fait
l'objet de la déclaration gouvernementale prononcée le 18 octobre 1963 par le
nouveau chancelier fédéral. Celui-ci s'est expressément déclaré en faveur de
cette autonomie; il a en outre indiqué que 'effort de stabilisation des prix qui,
4 son avis, exige la patticipation de tous venait en téte des préoccupations d’ordre
économique. Enfin, la déclaration gouvernementale annongait que la loi en
faveur du patrimoine des travailleurs serait améliorée, afin de la rendre plus
aisée en pratique, et que la dénationalisation des entreptises nationalisées et
étatisées serait continuée.

79.  Pour ce qui est du rapprochement du statut juridique de I'ouvrier de
celui de I'employé, un débat s’est ouvert en outre sur le projet de loi relatif au
maintien de la rémunération intégrale des ouvriers en cas de maladie (*). Ce
projet, présenté par le gouvernement fédéral comme une partie du « train de
mesures sociales (Sozialpaket) » prévoit que les employeurs doivent continuer
4 verser pendant six semaines leur rémunération intégrale aux ouvriers empéchés
de travailler par suite de maladie. Pour équilibrer les risques que pourraient
courir, de ce fait, certaines entreprises, un systéme de compensation entre
entteprises, fonctionnant avec I'aide administrative des caisses de maladie, a été
prévu. Ce projet gouvernemental a été discuté 4 la Diéte fédérale en jan-
vier 1963 et il a fait 'objet de discussions passionnées dans le public. Il n’avait
cependant pas été adopté au début de I'année 1964.

80.  Le gouvernement fédéral a pris des mesures concrétes en ce qui concerne
le travail du dimanche et des jours fériés. Ainsi, le décret « relatif aux déroga-
tions 4 I'interdiction d’employer les travailleurs le dimanche et les jours fériés

(1) Voir lexposé. sur 'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 77.
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dans lindustrie du papier » a été promulgué le 20 juillet 1963; il est entré en
vigueur le 25 aofit 1963. Pour empécher que le travail, le dimanche et les jours
fériés, ne prenne une ampleur excessive dans cette industrie, le décret ne I'auto-
rise que pour assurer la marche de machines produisant des bandes de papier
d’une longueur déterminée ou marchant 4 une vitesse donnée, cette longueur et
cette vitesse étant fixées pour chaque catégorie de papier en fonction de la
limite critique & partir de laquelle les difficultés et les inconvénients d’ordre
technique, social et économique d'un arrét, connus par expérience, justifient
Poctroi d'une autorisation de travailler le dimanche, sur base des dispositions
générales du code de la durée de travail dans l'industrie. Le décret interdit par
principe les travaux de réparation les dimanches et jours fériés. Les ouvriers qui
travaillent les dimanches et jours fériés doivent avoir au moins vingt-six di-
manches libres par an.

Le décret du 5 novembre 1963 « portant modification du décret relatif aux
dérogations 3 linterdiction d’employer les travailleurs les dimanches et jours
fériés dans la sidérurgie » est entré en vigueur le 9 du méme mois. Tenant
compte des difficultés enregistrées dans la pratique, ce décret a institué une
nouvelle réglementation transitoire pour les fours Siemens-Martin d’une capacité
minimum de soixante-quinze tonnes et pour les fours électriques de dix tonnes.
Le décret de 1961 applicable aux travailleurs de la sidérurgie avait autorisé le
travail le dimanche 2 condition que les ouvriers aient au moins treize fois par
an 72 heures de repos ininterrompu englobant un dimanche et, a partir du
1er juillet 1962, 40 beures de repos ininterrompu, englobant le dimanche entier
vingt-six fois par an. Pour les neuf autres dimanches libres, le temps de repos
peut étre ramené 2 16 bheures par voie de convention collective ou de contrat
d’établissement, mais il doit comprendre au moins le dimanche de 6 2 22 heures.

81.  Conformément au passage de la déclaration gouvernementale ot le
chancelier annongait que la loi du 12 juillet 1961 «en faveur du patrimoine
des travailleurs » serait améliorée, le gouvernement fédéral a organisé des consul-
tations sur les possibilités d’améliorer et de développer la formation de ce
patrimoine. Les discussions ont posté, en particulier, sur la question de savoir
s'il serait possible de reconnaitre 4 l'avenir, en tant que mesures d’encourage-
ment au sens de la loi, non seulement les contrats individuels et les conventions
d’entreprises, mais encore les conventions collectives concernant les prestations
en faveur du patrimoine des travailleurs, d’exempter entiérement ces prestations
de I'impdt sur les salaires et des charges sociales, et de faire bénéficier le secteur
public des avantages de la loi.
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82.  Dans le domaine des relations entre les partenaires sociaux, en république
fédérale d'Allemagne, les représentants de la Confédération des organisations
patronales allemandes (BDA) et la Confédération allemande des syndicats de
travailleurs (DGB) ont de nouveau pris contact en 1963. Dans les communiqués
de presse identiques qu'elles ont publiés & I'occasion de cette rencontre, qui a
eu lieu 4 Stuttgart au mois d'aolit 1963, les deux parties ont, malgré des opposi-
tions d'intéréts naturelles, insisté particuliérement sur la responsabilité commune
des partenaires sociaux. A propos du programme doctrinal du DGB, la Confédé-
ration des organisations patronales allemandes s'est promoncée une nouvelle
fois de maniére catégorique en faveur de « syndicats libres et indépendants,
éléments de l'ordre social libéral ».

83. La Confédération allemande des syndicats de travailleurs s'est donné
ce « programme doctrinal » lors d’un congrés fédéral extraordinaire qui s'est
tenu 4 Diisseldorf les 21 et 22 novembre 1963. Le DGB y énumére les principes
d’ordre économique, social et culturel qu'il considére comme importants. Ce
programme range le droit de cogestion économique au nombre des bases d’une
société fondée sur un ordre libéral et social — cette cogestion impliquant la
représentation paritaire des travailleurs A tous les stades de décision concernant
I'économie, les affaires sociales et le personnel — et il exige une extension des
droits de cogestion reconnus jusqu'ici en république fédérale d’Allemagne. Les
autres points capitaux du programme sont les suivants: établissement de pro-
grammes économiques généraux, orientation des investissements, interdiction
des abus du pouvoir économique (notamment par la socialisation d’industries-
clés et d'autres entreprises qui dominent le marché et I'économie) et, dans le
cadre de la politique sociale, participation commune et égalitaire des partenaires
sociaux 4 la création d’un ordre social libéral, autonomie en matidre de conven-
tions collectives, refus de toutes formes d’arbitrage forcé, amélioration de la
situation des délégués syndicaux, maintien de la rémunération intégrale 4 tous
les travailleurs frappés d’incapacité de travail par suite de maladie, interdiction
du travail les dimanches et jours fériés, durée de travail réduite, allongement
et garantie matérielle du congé annuel, protection compléte contre le licencie-
ment, possibilités de formation et de perfectionnement professionnels, protec-
tion sanitaire et protection contre les accidents et, enfin, systéme de sécurité
sociale complet.

La Confédération des organisations patronales allemandes a critiqué en patticu-
lier les objectifs économiques de ce programme. Elle a condamné, en permier
lieu, les efforts visant & modifier les structures de I'économie et de la société en
¢tendant le droit de cogestion, de méme quelle a critiqué Ia revendication de
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mesures dirigistes, toute tentative de redistribution 4 posteriori « des fortunes
déja constituées », la socialisation d'industries-clés et la revendication de la repré-
sentation paritaire des travailleurs 3 propos de toutes les décisions dordre
économique prises 4 I'échelle de I'entreprise. Dans le domaine de la sécurité
sociale, les employeurs s'opposent également aux objectifs du programme pré-
voyant la suppression du systéme d’auto-administration paritaire actuel et son
remplacement par un systéme d’administration assuré uniquement par les travail-
leurs. En ce qui concerne les revendications de salaire, de réduction de Ja durée
du travail et d'allongement des congés, les employeurs considérent qu'une
indexation sur I'augmentation réelle du produit national est indispensable.

84.  En ce qui concerne notamment les réductions de la durée du travail, les
organisations patronales ont une nouvelle fois recommandé une extréme réserve
car, & leur avis, eu égard au large épuisement des réserves de main-d’ceuvre,
I'élément déterminant de tout nouvel accroissement du produit national —
exception faite du progrés de la productivité — est précisément la durée du
travail. Au cours de I'assemblée annuelle de la Confédération des organisations
patronales allemandes, le 5 décembre 1963, 4 Bad Godesberg, le président de
cette organisation a traité en détail du probléme de la durée du travail et il sest
demandé i cette occasion si, compte tenu de la durée de travail annuelle relative-
ment faible dans la République fédérale, on ne devrait pas essayer de trouver un
systéme librement adopté par les partenaires sociaux ou imposé par la loi, et qui
permettrait de déplacer les jours fériés quand ceux-ci empéchent d’atteindre les
40 heures hebdomadaires. Au couts d’une manifestation partronale qui a eu
lieu 2 Diisseldorf, le 11 mars 1964, le méme président s’est encore prononcé en
faveur d’entretiens & I'échelon supérieur entre I'Etat et les partenaires sociaux
au sujet des problémes de la durée du travail.

85, Par suite du ralentissement de I'expansion, les hausses des salaires et des
rémunérations ont été, en 1963, sensiblement moins fortes que précédemment.
La plupast des accords conclus durant I'année se sont inspirés des résultats des
discussions qui avaient eu lieu dans les trois grands secteurs que sont l'industrie
métallurgique, le bitiment et les services publics, et pour lesquels les conventions
ont prévu, pour les douze premiers mois de leur application, des augmentations
de l'ordre de 5 %. Dans certains secteurs, notamment ceux ol le niveau des
salaires reste inférieur 3 la moyenne générale, les efforts déployés pour dimi-
nuer I'écart entre secteurs ont conduit i des relévements de salaires assez consi-
dérables: cela s'applique en tout premier lieu 4 I'agriculture et & I'horticulture,
et & certains secteurs de I'industrie du cuir, aux peintres-artisans, 4 des secteurs
assez importants des industries de I'alimentation, des boissons et stimulants,
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ainsi qu'a certains secteurs de I'industrie du bois, du commerce de gros, du com-
merce de détail et du secteur des services (augmentations de 7 4 10'%).

86.  Finalement, les augmentations de rémunérations convenues ont touché
environ quinze millions de travailleurs. Déduction faite des améliorations qui
n’arrivent 4 échéance qu'en 1964, l'augmentation moyenne des salaires et des
rémunérations peut étre évaluée 4 4,8 9% et, compte tenu des améliorations que
les conventions collectives de Fannée 1962 continuent de provoquer en 1963,
45,6 %. La tendance générale caractéristique de I'année 1963 est de donner aux
conventions collectives une validité considérablement plus longue qu’aupara-
vant. Ainsi les nouvelles conventions collectives, qui intéressent neuf millions
de travailleurs sur un total de quinze millions, ont une durée de validité variant
entre 14 et 24 mois. Cest le cas notamment des conventions collectives con-
clues dans le bitiment, les services publics, I'industrie métallurgique, les indus-
tries graphiques, la production du cuir et la fabrication des chaussures, I'extrac-
tion de matériaux de construction et terres a feu, et Iindustrie du bois. Les
conventions de longue durée qui ont été conclues prévoient, dans la plupart des
cas, un nouveau relévement des salaires pour 1964, de l'ordre de 2 4 4 9. Dans
certains cas, pour garantir les travailleurs contre tout changement imprévu dans
la situation (notamment en matiére de prix), les conventions prévoient une
possibilité de résiliation anticipée et d’ouverture de nouvelles discussions en
cas de prix d’une certaine ampleur. '

87. Il a été convenu, en 1963, assez peu de nouvelles réductions de la durée
du travail. II s’est agi, dans la plupart des cas, d’'une réduction d’une heure de
la durée du travail hebdomadaire qui est ainsi passée 2 44, 43, 42 1/2 ou 42
heures. La plus importante a été la réduction 4 44 heures de la durée de travail
hebdomadaire dans les services publics & partir du 1°* avril 1964. 11 faut signaler
aussi les réductions qui ont été décidées pour certaines branches de la transfor-
mation du papier, de I'industrie du cuir, des industries de I'alimentation, des
boissons et des stimulants, ainsi que pour le secteur artisanal des métaux et du
bois. Malgré les appels lancés par le gouvernement fédéral et par les organi-
sations patronales, c’est seulement dans quelques cas que les syndicats de tra-
vailleurs (notamment dans le bitiment et dans d’autres branches moins impor-
tantes) se sont déclarés disposés 2 ajourner les réductions progressives de la
durée du travail convenues les années précédentes et arrivant 4 échéance en
1963. Ainsi, les travailleurs qui ont pu bénéficier de durées de travail hebdo-
madaires plus courtes ont été relativement nombreux sans que ces réductions de
la durée du travail aient donné lieu 4 des difficultés économiques. A la fin de
I'année 1963, la durée hebdomadaire du travail a été de moins de 45 heures
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pour 70 % environ de I'ensemble des travailleurs et de 45 heures pour 32 %
environ. La semaine de 40 heures, objectif des syndicats ouvriers, n’était toutefois
effective que pour un nombre réduit de travailleurs, surtout dans le secteur de
l'alimentation.

88. La « loi du 8 janvier 1963 sur le congé minimum des travailleurs » (*)
ayant augmenté le droit au congé annuel qui est passé de 12 4 15 et méme &
18 jours ouvrables pour les ouvriers de plus de 35 ans, les partenaires sociaux
ont tenu compte de cette évolution en concluant un bon nombre de nouvelles
conventions qui fixent les congés supplémentaires accordés en fonction de I'dge
ou de l'ancienneté sur la base du congé légal. Au total, en 1963, quelque trois
cents conventions collectives ont prévu un allongement (en général de 3 jours)
du congé annuel. Grice 4 ces nouvelles réglementations, une grande partie des
travailleurs bénéficie désormais, au total, d'un congé de 21 et souvent méme de
24 jours et plus.

89.  Tout en luttant activement en vue d’obtenir des augmentations de salai-
res, des réductions de la durée de travail et un allongement des congés, les
syndicats ont cherché a atteindre dans d’autres domaines des avantages pour les
travailleurs, et notamment pour les travailleurs syndiqués. Certains résultats ont
pu étre atteints en 1963, notamment dans I'industrie textile et I'industrie du
vétement. Dans différentes branches de I'industrie du vétement et dans la bonne-
terie, des arrangements 1 ce sujet ont été inscrits dans des conventions collec-
tives; ils prévoient une protection particuliére des délégués syndicaux d’entre-
prise contre le licenciement et le recouvrement des cotisations syndicales par les
bureaux chargés du paiement des salariés. En outre, dans I'industrie de la bonne-
terie, une fondation pour l'aide professionnelle et privée a été créée. Elle doit
étre financée par les entreprises du secteur, au moyen d'un versement représen-
tant 2,5 9% du montant des salaires payés. Dans 'industrie textile de Westphalie,
une caisse de rationalisation a été instituée; elle doit assurer une retraite compléte
aux travailleurs qui ont été transférés dans des postes mal payés ou tout simple-
ment licenciés par suite de mesures de rationalisation. Cette raisse doit étre
alimentée, pendant la premiére année, par les cotisations des employeurs, i
raison de 2 pfennigs par heure de travail payée. Dans l'industrie textile et
I'industrie de I'habillement sarroise, il a été convenu d’accorder aux travailleurs
adhérant au syndicat une prime de vacances complémentaire prélevée sur une
caisse spéciale alimentée par les cotisations des employeurs & concurrence de
1 9% des salaires payés. 11 faut enfin signaler une nouvelle convention collective

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale en 1962, point 74.
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applicable aux ouvriers de l'industrie du caoutchouc de Hambourg et qui pré-
voit d’accorder une prime annuelle de rendement égale au salaire conventionnel
de 168 heures de travail.

90. Au total, 316 397 travailleurs ont été affectés en 1963 par les conflits
de travail qui ont entrainé une perte de 1 846 025 journées de travail. Par rap-
port aux années précédentes, le nombre global de journées de travail perdues
par suite de conflits sociaux a sensiblement augmenté: en 1962 ce total a été
de 450 948 et, en 1961, de 65 256 seulement. La situation de I'année considérée
est due principalement aux conflits qui ont affecté I'industrie métallurgique de
Bade-Wurtemberg. Dans ce Land, les syndicats de I'industrie métallurgique ont
déclenché le 29 avril 1963 une série de gréves sélectives auxquelles les em-
ployeurs ont répondu par un lock-out complet. Pour la premiére fois donc
depuis la fin de la guerre, les syndicats d’employeurs ont largement fait usage
du lock-out comme moyen d’action. Le 7 mai, les partenaires sociaux se sont mis
d’accord, au cours d'une réunion de conciliation organisée au ministére fédéral
de I'économie, sur les augmentations de salaire suivantes: une premiére tranche
de 5 % & partir du 1°* avril 1963 et une nouvelle tranche de 2% % partir du
1er avril 1964. Les conflits de travail de Bade-Wurtemberg ont eu pour consé-
quence immédiate de faire perdre plus de 1750 000 journées de travail, soit
environ 95 % de toutes les journées de travail perdues en raison de conflits
sociaux en 1963. En Baviére et en Hesse, les gréves et lock-out dans quelques
branches de l'industrie n’ont eu que relativement peu d’importance; en Basse-
Saxe et en Rhénanie du Nord-Westphalie elles ont été insignifiantes (moins de
2000 journées perdues).

France

91. En France, le gouvernement a poursuivi, en 1963, les efforts déji entre-
pris les années précédentes pour définir une politique des revenus 4 long terme.
L'objectif principal de cette politique consiste, d’une part, 4 contribuer A la
réalisation d’'une expansion rapide et équilibrée de 1'économie, en maintenant
le plein emploi et, d’autre part, 4 répartir plus équitablement les fruits de cette
expansion. Les moyens dont dispose actuellement le gouvernement en matiére de
politique des revenus sont surtout des moyens indirects qui ne sont pas suffi-
sants pour atteindre les objectifs visés.

Dans le cadre de ces efforts, une conférence sur les revenus s'est tenue du
24 octobre 1963 au 14 janvier 1964, sous la présidence du commissaite général
au plan et avec la participation d’organisations professionnelles les plus diverses.
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11 s’agissait, avant tout, pour les services gouvernementaux de connaitre I'opinion
des partenaires sociaux et des organisations professionnelles sur 'opportunité, la
nature et les méthodes d’une politique des revenus & long terme. A cette occa-
sion, la nécessité de laisser intacte I'autonomie des partenaires sociaux dans les
négociations et la nécessité d’éviter toute forme de dirigisme en matiere de salaires
ont été soulignées par tous. En outre, les /insuffisances des statistiques, notam-
ment en ce qui concerne le revenu des non-salariés, ont été une fois de plus
rappelées. Une certaine convergence d’opinions s’est manifestée sur I'idée que
la productivité globale de 1'économie, combinée avec le développement de la
productivité de chaque branche, peut servir de base pour I’évolution des salaires.

La Confédération nationale du patronat francais (CNPF) a donné en principe
son adhésion & un essai de politique des revenus, 4 condition que celle-ci ne
porte que sur des valeurs globales et qu’elle s"appuie sur des définitions claires
et des statistiques non contestées. Comme autre condition, cette organisation a
préconisé la préservation des libertés économiques et avant tout une politique
souple d’auto-financement. Parmi les organisations de travailleurs, la Confédé-
ration francaise des travailleurs chrétiens (CFTC) a estimé que la politique des
revenus devrait s'attacher 4 replacer dans un cadre cohérent toutes les interven-
tions gouvernementales et & réduire efficacement des disparités de revenus. Au
demeurant, la réponse définitive 4 toute proposition de politique des revenus
sera fonction des revendications qu'elle a soulevées au cours de Ia Conférence:
politique permanente des prix, négociations de salaires dans le secteur public,
discussion entre I'Etat et les organisations professionnelles et syndicales sur le
salaire minimum interi)rofessionnel garanti (SMIG) et les transferts, réforme
des conventions collectives, augmentation des pouvoirs des comités d’entreprise.
La CGT-FO a rappelé son opposition 4 toute politique qui se raménerait & une
limitation des salaires, soit par intervention directe de I'Etat, soit par celle
d’une instance qui se prononcerait a posteriori sur les écarts avec les normes éta-
blies. Connaissant encore insuffisamment Ia situation réelle, par suite de statisti-
ques insuffisantes, la CFTC s'est déclarée cependant disposée i travailler avec
les pouvoirs publics et les autres organisations professionnelles 2 une meilleure
connaissance des revenus, notamment au sein du groupe de travail « statistique

des revenus ».

Le commissaire général au plan a présenté au gouvernement un rapport circons-
tancié sur Ja conférence et les opinions qui y ont été émises. Le rapport contient,
d’autre part, des propositions concrétes pour une politique des revenus. Bien
qu'aprés 1'échange de vues qui a eu lieu au cours de Ja conférence toutes les
conditions ne soient pas encore complément réunies pour réaliser cette politique,
et notamment pour rassembler les indications détaillées sur les salaires et les
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revenus de certains groupes de personnes, particuliérement des non-salariés, il
sera nécessaire, de l'avis du rapporteur, quavant la mise en ceuvre du cinqui¢me
plan, Cest-3-dire avant le 1° janvier 1966, les éléments fondamentaux d'une
politique des revenus 4 long terme puissent étre élaborés de fagon 4 pouvoir
étre intégrés au plan. Le commissaire général au plan a esquissé comme suit les
éléments fondamentaux d'une politique des revenus 4 long terme. Il convien-

drait, selon lui:

2) de procéder tous les cing ans, & I'occasion des travaux d’élaboration du plan
par le commissariat général du plan, & une programmation indicative dans le
domaine des revenus, en faisant ressortit des orientations pour les salaires, les
prestations sociales, les revenus agricoles ainsi que les profits;

b) de préciser, une fois par an, 4 I'occasion de I'examen du budget économique,
les orientations du plan et, s'il y avait lieu, les adapter au cheminement de
I'économie; & partir de ces orientations annuelles, le gouvernement pourrait
recommander un taux de progression pour chaque catégorie de revenus, nuancé
en partie en fonction de critéres définis (rattrapage, productivité, difficultés de
rectutement, etc.);

¢) de constituer un collége d'étude et d’appréciation des revenus chargé de
suivre les écarts substantiels par rapport aux normes indiquées et d’apprécier
I'ordre de grandeur desdits écarts.

Les conclusions et les propositions du commissaire général au plan ont été en
grande pattie retenues par le gouvernement.

92, Pour limiter ce que I'on appelle les gréves surprises et catégorielles,
I’ Assemblée nationale a adopté un projet de loi visant le personnel des entre-
prises, organismes et établissements chargés de la gestion d'un service public.
Cette loi doit permettre tout d’abord d’empécher les gréves surprises dans le
secteur de l'approvisionnement en énergie. La loi prévoit en effet que, dans le
secteur public, la gréve doit étre annoncée cinq jours i I'avance. Cette mesure
doit permettre en outre d’empécher les gréves dites tournantes, dans lesquelles
— par exemple dans le secteur des transports — les groupes de travailleurs
cessent le travail les uns aprés les autres. Le syndicats ouvriers ont considéré ce
projet de loi comme une atteinte au droit de gréve et, dans une série d’entre-
prises d’approvisionnement et de transport, ils ont déclenché des gréves de pro-
testation.

93.  Dans le souci de protéger les jeunes travailleurs, et plus particuliére-
ment les apprentis, contre certaines conditions de travail incompatibles avec les
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exigences d’un développement physiologique normal, le ministére du travail a
adressé, par circulaire, des instructions aux services d’inspection du travail et de
la main-d’ceuvre afin qu'ils veillent tout particuliérement, et en s'appuyant le
cas échéant sur I'avis du médecin du travail, 4 éviter pour les mineurs de moins
de 18 ans la pratique des heures supplémentaires et tout excés en matiére de
durée hebdomadaire du travail.

Une autre mesure de protection des adolescents a fait I'objet d'une loi. Cette
loi, en date du 6 aoit 1963, modifie et compléte les dispositions actuellement en
vigueur relatives 2 'emploi des enfants dans les spectacles. Elle régle en outre
l'usage des rémunérations percues par des enfants n'ayant pas dépassé I'age de
la scolarité obligatoire.

94. Depuis que diverses entreprises ont commencé en France, 4 la fin de
l'année 1962 et au début de année 1963, 2 accorder une quatriéme semaine de
congés payés, et qu'elles ont été suivies bientdt dans cette voie par des secteurs
entiers de I'industrie et du commerce qui ont conclu de nouvelles conventions
collectives en ce sens, des branches d’activité toujours plus nombreuses ont fait
de méme au cours de l'année 1963, si bien qu'a la fin de 'année ces conven-
tions collectives nationales, régionales ou au niveau de l'entreprise intéressaient
approximativement 7,3 millions de travailleurs du secteur privé et semi-public,
Cest-d-dire presque les deux tiers des travailleurs de ces deux secteurs. Eu égard
A cette évolution rapide, on se penche actuellement sur le probléme de la fixation
du congé annuel minimum légal a quatre semaines.

95.  Les conditions de travail dans les grandes entreprises nationalisées posent
un probléme particulier. Dans ces entreprises, les salaires étaient déterminés
sous le contrdle étroit du gouvernement. Or, comme les conflits sociaux étaient
plus fréquents et plus importants dans ces entreprises que dans le secteur privé,
le gouvernement s'est décidé A faire entreprendre une enquéte sur les procé-
dures de discussion des salaires dans ce secteur. Le résultat de cette enquéte a été
présenté au début de I'année 1964. L'idée de base du rapport est qu'il faudra
laisser une plus grande latitude dans les discussions et aux consultations entre
fédérations syndicales et directions de ces entreprises. Le rapport prévoit notam-
ment, pour les entreprises publiques, I'institution de commissions paritaires qui
auraient pour mission de rechercher les faits dont I'influence est déterminante
pour les conditions de salaire et de travail. Certes, le gouvernement continuera
de fixer globalement le taux d'accroissement de la masse des salaires de ces
entreprises, mais la répartition du taux de l'augmentation de cette masse, et la
fixation de la durée du travail et d'autres conditions de travail devront & l'avenir
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étre négociées entre la direction de l'entreprise et les syndicats. Il est probable
que, par la suite, le gouvernement ne déterminera plus que les taux maxima et
minima d’augmentation pour les divers groupes de travailleurs.

Dans leur majorité, les organisations syndicales de travailleurs souhaitent que
l'on substitue & la pratique actuelle du salaire octroyé celle du salaire négocié.
L'application d’'un plan de stabilisation des prix a, dans les faits, annihilé la
liberté de négociation des salaires dans les secteurs dépendant directement ou
indirectement de I'Etat et réduit les marges de négociation dans le secteur public.

96.  En 1963, activité conventionnelle a revétu un peu plus d’ampleur encore
que I'année précédente. Au total, 1 345 conventions collectives et avenants con-
clus en 1963 avaient été présentés au ministére du travail jusqu'a la fin du mois
de mars 1964 (contre 1 322 I'année précédente et 1 242 en 1961.) Parmi ces
conventions et ces accords, 293 avaient un caractére national, 216 un caractére
régional et 530 un caractére local. Les 306 autres étaient des accords & I'échelon
des établissements. Parmi ces conventions et avenants, 943 contenaient des baré-
mes de salaires, tandis qu'ont été conclus, en outre, 179 accords de salaires
proprement dits. Enfin, le nombre de conventions collectives et d’avenants ayant
fait I'objet d'un arrété d’extension a été de 152 (contre 115 I'année précédente).
Il s"agit, dans la plupart des cas, d’accords conclus I'année précédente.

Les conventions collectives conclues au cours de I'année considérée permettent
de se rendre compte que les partenaires sociaux ne se sont pas souciés unique-
ment de I'augmentation des taux de salaires mais que, dans bien des cas, ils se
sont efforcés précisément d’harmoniser et de parfaire les autres conditions de
travail et de vie des travailleurs. Un certain nombre de nouvelles conventions
collectives contiennent des améliorations pour les ouvtiers et visent 2 rapprocher
davantage leur situation de celle des employés. Cela s'applique également aux
conventions qui prévoient une augmentation du nombre des jours fériés chdmés
et payés et, en outre, 2 'amélioration du régime des indemnités versées par
entreprise en cas de maladie, ainsi qu'aux clauses contenues dans plusieurs
conventions collectives et qui tendent 4 renforcer la sécurité de gain, aussi bien
pendant la période d’activité des salariés que lorsque ceux-ci ont cessé de tra-
vailler. Au nombre de ces mesures, il faut compter les améliorations des divers
systémes de salaire garanti ou de fonds de régularisation des ressources, I'aug-
mentation du nombre de jours accordés sans perte de rémunération A I'occasion
de certains événements familiaux et un élargissement du nombre des cas prévus,
la généralisation des régimes de retraite complémentaires pour la main-d’ceuvre
ouvriére et la majoration des indemnités de licenciement aux travailleurs 4gés.
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D’autres conventions collectives prévoient une réduction progressive des abatte-
ments de zones de salaires, par exemple pour le bitiment. Pendant I'année con-
sidérée, ce sont les congés annuels qui ont le plus généralement fait I'objet de
nouvelles conventions collectives francaises avec l'instauration d’'un congé mini-
mum de quatre semaines. Aprés les accords d'entreprises qui sont intervenus
d'abord dans ce sens, les négociations entre partenaires sociaux au niveau de
certaines branches d’activité se sont engagées dés le mois de mars 1963. A la
fin de l'année 1963, 491 textes conventionnels de ce genre doivent étre présen-
tés au ministére du travail, dont 112 de caractére national, 232 de caractére
régional et local, et 147 conclus au niveau de Iétablissement. Cela signifie que
plus du tiers de toutes les conventions conclues en 1963 ont prévu d'instaurer un
congé annuel minimum de quatre semaines.

Enfin, l'application de I'ordonnance n° 59-126 du 7 janvier 1959 tendant &
favoriser I'association ou l'intéressement des travailleurs a I'entreprise s'est soldée
par I'agrément de 35 mouveaux contrats en ce sens concernant un effectif de
18 375 travailleurs. A la fin de I'année 1963, 200 contrats enviton avaient été
conclus pour permettre la participation de plus de 100 000 salariés aux bénéfices
de l'entreprise.

97. En France, au cours de I'année 1963, les conflits du travail ont entrainé
la perte de 5991 500 journées de travail; ce chiffre est le plus élevé qui ait été
atteint depuis 1953, ot les agents de la SNCF avaient fait une grande gréve qui
avait entrainé la perte d’environ 8 millions de journées de travail. Le chiffre
élevé de journées de travail perdues en 1963 par suite de conflits de travail a
largement dépassé les chiffres de 1962 (1,90 million) et de 1961 (2,60 mil-
Jlions) du fait que de vastes gréves ont été déclenchées dans le secteur nationalisé.
Ainsi, 3 617 000 journées de travail ont été perdues 4 cause de la gréve du per-
sonnel des Houilléres nationales qui 2 duré du 2 mars au 4 avril 1963. En mars
1963 également, les travailleurs de la SNCF et de I'Electricité et du Gaz de
France ont fait des mouvements sporadiques. En octobre et novembre, de nou-
veaux conflits ont éclaté dans ces secteurs et touché de nombreux travailleurs.
Au total, ces gréves des entreprises et houilléres nationalisées ont entrainé une
perte de 4 868 900 journées de travail (81 % du total des journées de travail
perdues en 1963). Tous ces mouvements ont été déclenchés pour appuyer des
revendications relatives 3 une revalorisation et & un rattrapage des salaires, ou
du moins pour provoquer l'ouverture de discussions & ce sujet. La gréve des
mineurs a également été marquée par le recours 4 la réquisition dont a usé le
gouvernement. Dans le secteur privé, I'ampleur des gréves a été par contre
relativement faible, avec un total de 1 120 000 journées de travail perdues. Elles
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n'ont eu une certaine importance que dans le secteur de la premiére transfor-
mation des métaux (230 000 journées), de la construction de machines et de
véhicules (215 000), de Vextraction de minerais divers (190 000), et du bati-
ment (144 000 journées perdues).

Italie

98.  Conscient des déséquilibres et des tensions de caractére financier et
monétaire, le gouvernement a porté une attention particuliére a tous les pro-
blémes économiques et sociaux. La Commission nationale pour la programmation
économique a terminé une premiére phase de ses travaux, et elle s'est efforcée
de mettre au point les systémes et les méthodes qui pourront permettre au
gouvetnement d’avancer avec plus de siireté dans la voie de la réalisation des
objectifs sociaux prévus par le programme. Le programme du nouveau gouverne-
ment a confirmé la volonté de parvenir 4 éliminer les déséquilibres existants et
d’assurer, au moyen d’une politique de programmation, la réalisation progres-
sive des objectifs permanents d’une politique de développement, tels le plein-
emploi et une répartition toujours améliorée des recours grice & I'accroissement
constant du revenu national, A la réduction des écarts entre les régions, et a la
satisfaction des besoins liés au progrés social.

Les travaux de la Commission nationale pour la programmation économique se
sont terminés en 1963 par la présentation au gouvernement d'un rapport récapi-
tulatif dans lequel ont été indiqués les objectifs et les méthodes d’une éventuelle
programmation.

99.  Les organes du gouvernement et les représentants des organisations
d’employeurs et de travailleurs se sont constamment consultés, tant au sein de
la Commission pour la programmation qu'au cours de réunions ad hoc comme
celles qui ont précédé les mesures conjoncturelles prises au cours de I'année
1963 et au début de 1964. Ces mesures visent 3 assuret, en encourageant 1'épat-
gne, une limitation raisonnable de la consommation, le développement de la
production et le maintien du pouvoir d’achat de la monnaie. Le rapport sur la
situation économique du pays publié 4 la fin du mois de mars 1964 met claire-
ment en lumiére la nécessité d’épargner afin de permettre des investissements
propres, d’une part, 4 garantir une production suffisante et i satisfaire les
demandes acctues de biens de consommation et, d’autre part, 2 comb'er le grave
déficit de la balance des paiements.

A T'occasion de contacts répétés entre les instances supérieures du gouvernement
et les organisations d’employeurs et de travailleurs, la situation économique a
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fait I'objet d’'un examen approfondi. Dans ce cadre, les chefs d'entreprise ont
été invités A tenir compte des modifications des conditions d’expansion et 4
faire face aux nouvelles nécessités grice & des investissements adéquats et grice
aussi & une amélioration constante de l'organisation de la production. Les tra-
vailleurs ont été incités 4 maintenir les revendications par lesquelles ils récla-
ment une participation plus grande au produit national dans les limites permet-
tant de préserver la stabilité des prix.

100. Le gouvernement a suivi avec un intérét soutenu I'évolution de la poli-
tique poursuivie en matiére de conventions collectives par les organisations syn-
dicales; il est de méme intervenu souvent en qualité de médiateur dans les contro-
verses qui sont surtout apparues 4 l'occasion du renouvellement des conven-
tions. Une surveillance particuliére a été exercée, tant par le gouvernement cen-
tral que par les organes locaux, afin d’encourager une évolution positive du
processus d’égalisation des rémunérations de la main-d’ceuvre masculine et fémi-
nine, processus déji commencé les années précédentes. La publication d’une
circulaire ministérielle a coincidé avec le début de la derniére phase prévue par
la résolution de la conférence des Etats membtes concernant I'égalisation des
rémunérations, résolution qui a invité les organisations professionnelles a éli-
miner, avant le 31 décembre 1964, toutes les disparités existant encore entre les

salaires masculins et féminins.

101. La Commission nationale chargée des problémes des travailleurs fémi-
nins et & qui incombent des tiches spéciales en matiére d'égalité des salaires
a élaboré un rapport dans lequel elle signale la nécessité de travailler a I'avenir
i établir une nouvelle classification professionne'le, a éliminer toutes discrimi-
nations et 4 réaliser un systéme de rémunération fondé sur des éléments d’estima-
tion objectifs. Au sein de cette Commission, il a été en outre créé un comité
d’études pour la mise & jour de la législation actuelle. Ce comité sest préoccupé
notamment des possibilités d’apporter de nouvelles modifications a la loi n° 860
du 26 aodt 1950 relative 3 la protection physique et économique des méres
de famille qui travaillent. Le but des travaux de ce comité, qui sera appelé a se
prononcer aussi sur les possibilités de réformer les dispositions en matiére de
protection du travail des femmes et des mineurs, est de rendre possible I'adapta-
tion des réglements en vigueur aux nouvelles nécessités sociales, compte tenu du
progeés technique et des modifications des conditions de travail, ainsi que de la
nécessité de compléter la mise en ceuvre des dispositions contenues dans les

conventions internationales en la matiére.

102  Dans le cadre de I'attitude générale du gouvernement visant a accroitre
le bien-étre des travailleurs, la nouvelle coalition gouvernementale a proposé,
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dans ses déclarations-programmes, de définir, aprés avoir consulté les organisa-
tions d’employeurs et de travailleurs, « un statut des droits des travailleurs afin
de garantir la dignité, la liberté et la sécurité sur les lieux de travail ».

Dans cet esprit, le gouvernement a présenté au Parlement, au début de 'année
1964, le texte de la Charte sociale européenne, dont il propose la ratification
intégrale.

103.  La Cour constitutionnelle a prononcé des sentences nombreuses et inté-
ressantes en matiére de droit du travail et de droit syndical. Parmi ces décisions,
deux méritent une mention particuliére: la premiére, en date de février 1963,
déclare inconstitutionnel le second paragraphe de I'article premier du décret
législatif du 13 septembre 1946 et relatif 4 la conservation de I'emploi par les
travailleurs appelés sous les drapeaux, article aux termes duquel, sauf clauses
contraires des contrats de travail, le service militaire interromprait le calcul des
périodes d'ancienneté professionnelle. La décision de la Cour s’est appuyée sur
la disposition de l'article 52 de la Constitution d’aprés laquelle I'accomplisse-
ment des obligations militaires « ne porte pas préjudice i la situation profession-
nelle du citoyen ». La seconde sentence de la Cour concerne les congés annuels.
L'article 2109 du Code civil précisait que le travailleur avait droit & une période
annuelle de congés payés au bout d'un an de travail ininterrompu. La sentence
a déclaré cette disposition illégitime, attendu que I'article 36 de la Constitution
précise que le travailleur a droit 4 des vacances annuelles, sans fixer d’autre
limitation.

104. Deux lois méritent enfin d’étre signalées. La premiére, en date du
12 juillet 1963, contient des dispositions permettant d’adapter la réglementa-
tion en matiére de contrat de travail des travailleurs engagés i terme par les
administrations d'Etat et les entreprises autonomes de I'Etat aux dispositions de
la loi du 18 avril 1942 relative aux contrats de travail d'une durée déterminée.
La seconde, en date du 7 octobre 1963, approuve la liste des activités pour les-
quelles, compte tenu de leur caractére saisonnier, il est permis, en vertu de la
loi du 18 avril 1962, de fixer une limite 4 la durée des contrats de travail du
personnel engagé temporairement. Tout en admettant la possibilité de fixer un
terme 4 la durée du contrat lorsque cela était exigé par le caractére saisonnier
de cette activité, la loi du 18 avril 1962, déji citée dans le précédent exposé (*)
renvoyait 4 un décret ultérieur du président de la république pour I'établisse-
ment de la liste de ces activités saisonniéres. La mesure prise en octobre 1963
visait essentiellement & compléter la réglementation prévue par la loi de 1962.

(1) Voir point 81.
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105. Lévolution de la politique des organisations professionnelles en matiere
de contrats de travail, déjd notée au cours des années passées, s'est concrétisée
d’'une maniére désormais quasi générale par I'extension des critéres d'articula-
tion adoptés au début de I'année pour les ouvriers des industries métallurgiques
et mécaniques. Presque toutes les conventions conclues au cours de 'année 1963
ont adopté et réglementé le principe de la conclusion de conventions au niveau
du secteur et de l'entreprise pour la détermination des primes a la production,
ainsi que pour lintroduction de nouveaux systémes de classification. En intro-
duisant ces nouvelles formes de contrat, les syndicats ouvriers ont voulu adapter
la nature et 'importance de leurs revendications et les stipulations contractuelles
A la situation de fait des entreprises, en vue surtout de pouvoir conformer l'aug-
mentation des salaires 3 1'amélioration de la productivité. Les organisations
patronales acceptent la négociation intégrale au niveau de I'entreprise 2 la con-:
dition quelle fasse 'objet de matiéres strictement indiquées dans la convention
nationale et que les limites quantitatives soient également déterminées par la
méme convention.

Une autre innovation contractuelle importante, réalisée au cours de 'année 1963,
consiste dans I'introduction, dans les nouvelles conventions collectives, de clau-
ses concernant spécialement les organisations de travailleurs et leurs adhérents.
Ces clauses établissent la reconnaissance de droits syndicaux tels que l'octroi
de congés aux responsables syndicaux participant 2 la direction de leurs organi-
sations et le droit des associations syndicales d’afficher sur des panneaux spé-
ciaux, mis 4 leur disposition par les entreprises, des communications et des infor-
mations de caractére syndical. L'innovation la plus importante dans ce domaine
reste cependant l'introduction d’'un systéme convenu pour faciliter aux tra-
vailleurs inscrits aux syndicats le versement des cotisations syndicales: le systéme
le plus généralement adopté consiste, pour les employeurs, 4 introduire chaque
trimestre dans I'enveloppe de paie du travailleur un chéque correspondaht au
montant de la cotisation syndicale trimestrielle; le travailleur a ainsi la possibi-
lité de régler sa cotisation en mettant le chéque dans une enveloppe contenant
son nom, et qu’il dépose dans une boite prévue a cet effet par I'entreprise.

Un autre phénoméne s'est dessiné nettement au cours de I'année 1963: lintro-
duction d’échelons d’ancienneté pour les ouvriers. Cette réalisation doit étre
vue en fonction d’un voeu ancien des syndicats ouvriers, portant sur le rap-
prochement du statut des ouvriers de celui des employés. Enfin, de nombreuses
conventions collectives ont introduit une téduction du nombre des catégories
prévues par la classification du personnel, facilitant ainsi le transfert de tra-
vailleurs féminins de catégories inférieures 3 des catégories supérieures et per-
mettant un relévement ultérieur du niveau de rémunération relatif des femmes,
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du fait qu'un plus grand pourcentage de femmes seront classées dans des caté-
gories supérieures.

106.  La politique contractuelle poursuivie par les organisations syndicales
a évolué non seulement sur le plan réglementaire, mais aussi dans sa ligne
générale en ce sens qu'on a enregistré une nette tendance a la codification des
droits des travailleurs, certaines organisations préconisant le « statut des travail-
leurs » annoncé dans le programme du gouvernement, d’autres la stipulation d'un
accord syndical type destiné & fixer, avec les principes généraux de la convention
collective, les garanties syndicales 4 I'intérieur de I'entreprise. A ce sujet, il existe
une divergence de vues entre les organisations de travailleurs elles-mémes:
s'il y a accord sur la nécessité de régler, d’aprés des principes de référence
" communs, certains aspects de la politique contractuelle et des droits du travail-
leur, une des organisations de travailleurs est opposée a toute ingérence du
gouvernement dans le domaine et sur les problémes réservés & la libre décision
des partenaires. Les raisons qui dictent ces attitudes sont, pour l'essentiel, les
mémes que celles qui sont & l'origine de la mise en ceuvre de larticle 39
de la Constitution concernant l'octroi aux syndicats de la personnalité
juridique de droit public (*).

107. 1l reste enfin A signaler la contribution apportée par les organisations
d’employeurs et de travailleurs agissant au sein de la Commission nationale
pour la programmation économique et dans toutes les occasions olt elles ont
été consultées par le gouvernement sur les problémes concernant la situation
économique et sociale du pays: les groupes d’intéréts sont en train de prendre
pleinement conscience de la fonction consultative qu’ils sont appelés & remplit
dans la formation et la réalisation de la politique économique.

108.  Pendant I'année 1963, lactivité déployée en matiére de conventions
collectives a été trés intense, Dans le secteur de I'industrie, ont été conclues des
conventions nationales d'une grande importance, tant par le potentiel écono-
mique des branches que par le nombre des travailleurs concernés. Il faut
signaler, notamment, les conventions conclues dans I'industtie de la confiserie
et dans celle du papier, les conventions du secteur des briqueteries et du
bitiment, celles des cimenteries et des entreprises chimiques du groupe ENI,
celles des industries pétrolieres et des exploitatons de méthane. Presque

(1) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 69.
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toutes les conventions renouvelées prévoient, outre les innovations de carac-
tére réglementaire déji mentionnées, des améliorations de salaire qui garan-
tissent, tout en tenant compte du cot de la vie, une amélioration effective du
pouvoir d'achat des catégories intéressées. Les augmentations de salaire
contractuelles, supérieures i l'accroissement de la productivité moyenne du
systéme économique national, sont en général voisines de 15 %.

Hors de l'industrie ont été également conclues certaines conventions impot-
tantes qui ont notamment amélioré les salaires de maniére sensible, Ainsi, on
peut signaler les conventions nationales relatives aux salariés de l'agriculture
et aux ouvriéres des manufactures de tabac ainsi qu'au personnel des entre-
prises de transport des marchandises et au personnel des entreprises assutant
les services postaux en concession, pour lesquels les majorations de salaires
ont atteint parfois 20 % et méme davantage. Dans le commerce, les setvices,
les spectacles, I'administration communale et fiscale, les banques et les com-
pagnies d’assurance, les majorations de salaires intervenues ont été rarement
inféricures 3 10 %. Enfin, le personnel de l'administration publique a béné-
ficié d’augmentations de salaires d’environ 25 %.

A toutes ces augmentations de salaire, il faut ajouter les augmentations impu-
tables aux variations de 'indemnité de cherté de vie, augmentée de 10 points
au cours de l'année 1963. En outre, en ce qui concerne principalement les
ouvriers de I'industrie, il faut rappeler les améliorations dues aux réévaluations
des salaires des catégories supérieures, i I'introduction de primes d'ancienneté
pour les ouvriers, & I'institution de primes et de gratifications spéciales telles
que le paiement partiel ou total d'un quatorziéme mois.

109. En ce qui concerne la durée du travail, les nouvelles conventions
collectives ont presque toutes introduit une réduction de I'horaire hebdomadaire
avec maintien de la rétribution. Certaines ont méme prévu des majorations
pour heures supplémentaires, les heures de nuit ou le travail des jours fériés,
comme par exemple, dans l'industrie des briqueteries. L'objectif des 45 heures
hebdomadaires peut étre considéré comme généralement atteint. Certaines
conventions prévoient une réduction ultérieure généralement échelonnée a
44 heures et au dessous comme dans lindustrie pétroliére, I'exploitation du
méthane, les cimenteries, la sidérurgie, la construction automobile et aéronau-
tique, I'extraction de minerais et le commerce.

110. En 1963, les conflits sociaux ont entrainé la perte de 11,4 millions
de journées de travail. Il est difficile de faire une comparaison avec l'année

précédente au cours de laquelle — A cause des nombreux arréts de travail
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prolongés des secteurs de I'industrie métallurgique et mécanique qui comptent
plus d’'un million de travailleurs — le nombre de journées perdues a été de
lordre de 22,7 millions. Le nombre de journées perdues en 1963 a cependant
été supérieur au niveau de 1961 qui, avec 9,9 millions de journées de travail
perdues, a été jugé a I'époque comme exceptionnel. Les gréves les plus massives
ont été enregistrées dans les industries manufacturiéres avec 4,8 millions de
joutnées perdues, dans le bitiment avec 2,6 millions et dans I'agriculture avec
1,3 million.

Luxembourg

111.  En dépit d’une évolution peu favorable de la conjoncture, surtout
dans l'industtie lourde, I'année 1963 a vu s’accroitre les salaires et traitements,
tant du secteur public que privé, par effet de deux majorations successives
intervenues au cours de l'année. L’indice du colit de la vie, auquel sont rat-
tachés les traitements et salaires du secteur public et une grande partie de ceux
du secteur privé fixés par convention collective, est monté de 130 4 155 points
au 1°* mai 1963, pour atteindre 137,50 points au 1°* septembre 1963.

Le gouvernement a favorisé, dans la mesure du possible, la hausse des salaires
en se préoccupant en méme temps de donner une solution satisfaisante 2 la
mise en ceuvre du principe de I'égalité de rémunération entre travailleurs mas-
culins et féminins. Cest ainsi qu'une loi du 22 juin 1963, portant sur le
régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat, a généralement amélioré
les systémes des rémunérations en vigueur pour ceux-ci et a prévu que, pour
des prestations identiques, le traitement des fonctionnaires de sexe féminin
serait égal 4 celui des fonctionnaires masculins. Jusqu'ici les fonctionnaires
de sexe féminin recevaient un salaire inférieur au salaire correspondant des
hommes, et avaient droit 4 la retraite cinq ans avant ces derniers. Par la
nouvelle réglementation, qui prévoit un 4ge d’accés i la pension identique
pour les hommes et pour les femmes, un droit d’option spécial est accordé
aux fonctionnaires de sexe féminin en activité, Le traitement des fonctionnaires
de I'Etat est adapté périodiquement aux variations du cofit de la vie constatées
par l'indice pondéré établi chaque mois par le service central de la statistique.
Une autre amélioration introduite par la loi du 22 juin 1963 a consisté 3
abaisser de 5 4 2,5 points I'amplitude de la variation semestrielle de I'indice
du cofit de la vie entrainant un ajustement automatique des salaires, en hausse
ou en baisse,

112. Un arrété grand-ducal du 22 avril 1963 a porté une nouvelle fixation
et réglementation du salaire social minimum. Les taux des salaires minima —
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fixés par ledit arrété & 25 francs pour les salariés rémunérés & I'heure et 2
5000 francs pour les salariés payés au mois — sont obligatoires aussi bien
pour les employeurs que pour les travailleurs et ne pourront étre abaissés ni
par accord ni par contrat collectif. Ils s’appliquent aux établissements indus-
triels, commerciaux et artisanaux, aux établissements publics et d'utilité
publique, aux professions libérales, aux sociétés et associations de quelque
nature que ce soit, ainsi qu’en général a toutes les branches d’activité privées ou
publiques 3 I'exception cependant des gens de maison ainsi que de l'agricul-
ture, de la viticulture et de I'horticulture. L’arrété prévoit en outre que le
salaire minimum est lié & I'évolution de I'indice du cofit de la vie suivant les
modalités applicables aux traitements des fonctionnaires d'Etat. La mise en
ceuvre du principe de I'égalité des salaires masculins et féminins fait également
Pobjet de dispositions insérées dans L'arrété grand-ducal portant fixation du
salaire social minimum: 4 ce propos il est notamment précisé que les taux
susmentionnés sont valables pour les salariés masculins et féminins d’aptitude
physique normale et 4gés de 21 ans au moins.

Les augmentations des salaires et traitements conventionnels dans le secteur
public ont été de l'ordre de 20 %. Pour ce qui est du secteur privé, toutes les
conventions collectives ont 3 leur tour introduit des majorations de salaires
conventionnels allant d'un minimum de 6 % A un maximum de 15 %.

113. Parmi les conventions collectives renouvelées en 1963, quatre —
celles du bitiment, des carreleurs, des menuisiers, ainsi que des plafonneurs et
des facadiers — ont été déclarées d’obligation générale.

114.  Aucun différend social grave n’est venu troubler la paix sociale du
pays en 1963.

Pays-Bas

115.  Aux Pays-Bas, une vive reprise a fait suite au ralentissement passager
de l'automne 1963. Cette reprise a marqué le début d’une nouvelle aggravation
de la tension conjoncurelle. L'expansion des investissements surtout, mais
aussi I'accroissement de la demande extérieure dfi aux développement inflation-
nistes en cours dans certains pays membres de la CEE (France, Italie), ont joué,
A cet égard, un réle important.

Un des résultats de cette évolution a été que la détente sur le marché du travail
ne s’est plus poursuivie au cours de I'année 1963. Une pénurie de main-d’ceuvre
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de plus en plus grave s'est méme manifestée et elle a eu notamment pour
conséquence I'apparition de ticherons, I'impottation d’une main-d’cuvre étran-
gére relativement cofiteuse, et un tel développement de la pratique des salaires
noirs que les conventions collectives de travail se sont trouvées tournées dans
leur lettre et leur esprit et que l'action menée par la Fondation du travail en
matiére de politique des salaires tendait & devenir illusoire. Bref, la tension
sur le marché du travail et ses répercussions dans le domaine des salaires ont
déterminé un écart si important entre la politique officielle en matiére de
salaires instaurée le 1°" janvier 1963, d’une part (), et I'évolution effective,
d’autre part, que les organisations professionnelles risquaient de perdre tout
controle sur la formation des salaires. Les organisations de travailleurs notam-
ment ont estimé, vers le milieu de 1963, ne plus pouvoir assumer de responsa-
bilité dans I'exécution de la politique officielle en matiére de salaires.

116 Les organisations syndicales de travailleurs ont fait connaitre, le
30 septembre 1963, les conditions qu'elles mettaient au maintien de leur
concours & la politique de salaires existante. A cette fin, elles ont soumis au
gouvernement et aux organisations centrales d’employeurs un programme de
mesures jugées nécessaires. Elles demandaient, en particulier, une augmenta-
tion des salaires de 8 & 10 %, ainsi que deux jours de congé supp!émentaires,
pour les conventions expirant au 1¢* janvier 1964, la possibilité de procéder
avant leur expiration & la révision de toutes les conventions et accords, et la
possibilité pour les syndicats de mener A trés bref délai des négociations pour
savoir comment et 2 quelle date des modifications pouvaient étre apportées, au
niveau de l'entreprise, aux conventions en vigueur. Enfin, étant donné que
I'augmentation des salaires en 1963, fixée 4 2,7 %, se révélait prudente au
regard de I'évolution conjonctutelle effectivement observée, les centrales
syndicales demandaient que soient versés en une seule fois les arriérés pour
1963, qui s'élevaient 4 une semaine de gains effectifs. Les autres mesures envi-
sagées concernaient la mise en place & bref délai d’'un systéme de salaire mini-
mum s’élevant a 2,25 florins par heure ou 100 florins par semaine, des mesures
analogues pour le personnel des services publics, et le relévement de 10 %
au 1¢* janvier 1964 des allocations accordées en vertu de la législation générale
sur les pensions, des allocations familiales et des rentes d’invalidité.

Les centrales syndicales estimaient que, dans I'application de ces mesures, la
Fondation du travail devait se montrer trés souple et trés prudente.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 70.
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117.  Au cours de la réunion du 12 octobre 1963 de la Fondation du travail,
les organisations centrales d’employeurs ont présenté une contre-proposition
concernant 'évolution possible des salaires en 1964.

Selon cette contre-proposition, les employeurs acceptaient de réviser les conven-
tions collectives de travail et les autres accords, ce qui impliquait une aug-
mentation des sa'aires de 8 % en deux étapes, la premiére commengant au
1er janvier 1964 avec une augmentation de 4 % du niveau officiel des salaires.
Une deuxiéme augmentation de 4 % serait effectuée au moment du renouvelle-
ment des conventions collectives de travail 4 la date d’expiration normale. Des
mesures appropriées pourraient étre prises pour les différentes prestations de
sécurité socia'e. En plus, les employeurs estimaient que la détente souhaitée ne
pourait étre obtenue si le niveau des prix n’était pas relevé et si la structure
des prix n’était pas améliorée. Aussi étaient-ils d’avis que les régles applicables
jusque-li en matiére de politique des prix ne pouvaient étre maintenues. Ils
jugeaient qu'une augmentation des loyers devait étre considérée comme un
ajustement nécessaire des prix et qu'elle devrait étre réalisée au 1°F janvier 1964.
Ils étaient d’avis, en outre, qu'au cas ol, dans une branche déterminée, une
certaine différenciation des rémunérations par entreprise serait nécessaire, il
soit tenu compte de cette nécessité en ouvrant une possibilité de différencia-
tion limitée dans le cadre des conventions collectives de travail. Les em-
ployeurs marquaient leur désaccord sur le versement en une seule fois de la
semaine d’arriérés pour 1963 et sur I'allongement du congé annuel, et désiraient
quaucune modification ne soit apportée A la méthode employée par la Fonda-
tion du travail dans I'examen des propositions relatives aux salaires. Enfin, en
ce qui concerne les salaires minima, les employeurs insistaient pour connaitre
d’abord I'avis du Conseil économique et social.

De son cdté, la Fédération royale néerlandaise des classes moyennes faisait
savoir qu'elle rejetait I'augmentation des salaires proposée pour 1964 et que,
eu égard aussi aux conséquences économiques d'une telle hausse, elle ne pou-
vait accepter qu'une augmentation moins importante.

118.  La politique salariale a été aussi abordée, 2 I'automne de 1963, dans
le cadre des discussions générales sur le budget de 1964 devant la deuxiéme
chambre des Etats généraux. A lissue des discussions, le gouvernement a
annoncé un programme de restrictions des investissements, qui, notamment,
retardait les investissements publics — de méme que ceux des institutions
financées en entier ou en majeure partie par I'Etat et ceux des entreprises
d’Etat — A l'exception de la construction au titre de la loi sur les logements
sociaux, Le gouvernement a manifesté, en outre, son intention de prendre des
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mesures dans le domaine du crédit en accord avec la Nederlandse Bank. Des
hausses de loyer étajent d’autre part annoncées pour 1964, de méme que la
majoration d’une série d'impéts indirects ainsi que des mesures propres i
stimuler I'offre d’emploi.

Les organisations de travailleurs n’ont pas accueilli favorablement les mesures
annoncées. Elles ne déniaient pas au gouvernement le droit de prendre des
mesures contre les tensions économiques, mais elles estimaient que le gouver-
nement s’y prenait trop tard. Elles estimaient en outre que les augmentations
de salaires entraineraient des majorations de prix et que, par conséquent, les
mesures annoncées par le gouvernement constitueraient une nouvelle atteinte au
salaire réel. Elles croyaient aussi que les mesures visant 4 augmenter l'offre
de main-d’ceuvre n’auraient guére d’effet, en tout cas pas dans I'immédiat. Elles
estimaient enfin que les revenus (tantiémes, rémunérations des commissaires,
bénéfices spéculatifs, etc.) autres que les salaires devaient aussi étre soumis
4 des restrictions, non seulement pour des raisons économiques, mais encore
au nom de la justice sociale.

De ce fait, la situation au point de vue de la politique des salaires était, vers
le milieu d’octobre 1963, devenue extrémement critique. Les organisations des
travailleurs déclaraient déji qu’au cas d’une mise en ceuvte éventuelle des
mesures annoncées elles exigeraient des compensations complémentaires d’ordre
salarial allant au-dela des exigences qu'elles avaient déja fait connaitre. En fait,
I'ensemble de la politique salariale devenait ainsi I'enjeu des négociations qui
s’annongaient.

119.  Apres des négociations difficiles, un accord est finalement intervenu
le 29 octobre 1963 au sein de la Fondation du travail. Les dispositions
essentielles de cet accord ont été les suivantes:

4) Autorisation d’'une augmentation générale des salaires au 1°* janvier 1964
et d’une autre augmentation de 5 9% en moyenne a I'expiration des conventions
collectives de travail ou des accords de salaire, mais au plus tard le 1°r avril
1964, la deuxi¢me comprenant également l'augmentation des cofits salariaux
résultant de l'extension des droits & congé (0,4 % par jour de congé);

b) Possibilité d’'une dérogation limitée par entreprise aux conditions de travail
convenues dans la convention collective de travail, poutrvu que ces dérogations
soient autorisées par la convention collective de travail applicable au secteur
d’activité intéressé;
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¢) Accord sur la fixation d’'un salaire minimum de 100 tlorins par semaine
pour les travailleurs adultes, 4 plein temps, (en tout cas & partir de 25 ans);
en ce qui concerne le salaite minimum des travailleurs féminins, la ligne a
suivre devait résulter des obligations incombant aux Pays-Bas en vertu du traité

de la CEE;

d) Augmentation de 10 %, au 1¢* janvier 1964, des allocations au titre de la
législation générale sur les pensions de vieillesse, sur les pensions de veuves
et d’orphelins, des pensions d’invalidité, des rentes et indemnités d’assurance
accidents, ainsi que des allocations familiales;

¢) Compensation intégrale de la majoration des loyers que pourrait décider le
gouvernement en 1964, employeurs et travailleurs convenant cependant que
dans ce cas l'augmentation des salaires ne devrait pas dépasser 1 %;

f) Fixation de certaines limites aux ajustements de prix, les retards de cet
ajustement dans certaines branches d’activité devant également étre pris en con-
sidération.

L’accord a ensuite été soumis au gouvernement qui a marqué son approbation
sur ce qui avait été convenu au sein de la Fondation du travail.

120.  L’apaisement ne s’était toutefois pas entiérement fait, car I'évolution
des prix donnait des motifs d’'inquiétude. On assistait, d’une part, 4 des aug-
mentations de prix provoquées par des circonstances sur lesquelles on ne pouvait
guére exercer d'influence, mais, d’autre part, aussi 4 des augmentations qui
dénotaient manifestement une anticipation sur l'accord réalisé au sein de la
Fondation du travail. Il était entendu que cet accord entrainerait un certain
ajustement des prix, mais son anticipation était considérée comme une violation
de l'accord conclu. C'est pourquoi le gouvernement a été incité 2 lutter contre
cette évolution. Au cours d’une réunion tenue le 13 novembre 1963 en présence
des représentants des organisations de travailleurs et d’employeurs auxquels
s'étaient jointes pour la premiére fois des organisations des consommateurs, le
gouvernement a fait connaitre les principes de la politique qu'il entendait
suivre, et qui peut étre résumée de la maniére suivante. Les normes de prix
en vigueur seraient maintenues jusqu'au 1°* janvier 1964, cest-d-dire que ne
seraient autorisées que des augmentations provoquées par des hausses de cofits
d'origine externe, par exemple des hausses des matiéres premiéres importées.
La premiére majoration générale des salaites, de 5 % au 1°* janvier 1964, pout-
rait, si nécessaire, étre répercutée en entier ou en partie sur les prix. Cette
augmentation de salaires devait, en effet étre vue dans le cadre des efforts
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déployés pour adapter progressivement le niveau des salaires et des prix aux
Pays-Bas & celui des pays environnants et pour atténuer ainsi la surchauffe
conjoncturelle. Les autres augmentations éventuelles 4 réaliser avant le 1°* avril
1964 ne pourraient étre répercutées sur les prix. Elles devaient donc accroitre
la prospérité réelle des travailleurs. Le gouvernement annongait en outre qu'il
entendait atriver ainsi indirectement, en renforcant notamment la libre con-

currence, 4 une situation saine en matiére de prix.

121. A la fin de janvier 1964, de nouvelles délibérations ont eu lieu entre
le gouvernement et les partenaires sociaux. Le motif de ces délibérations était
l'inquiétude au sujet de I'évolution des salaires. A la suite d’une lettre du
Collége des médiateurs dans laquelle étaient cités des chiffres sur I'évolution
des salaires et d’on il ressortait que I'augmentation moyenne des charges sala-
riales était non pas de 10 % mais de 11,5 %, le gouvernement avait estimé
nécessaire une délibération. A Tissue de cette délibération, le gouvernement
décidait de ne pas intervenir dans la fixation des salaires et d’en laisser toute
la responsabilité 2 la Fondation du travail. De leur c6té, les partenaires sociaux
devaient mettre tout en ceuvre pour appliquer aussi strictement que possible
'accord réalisé au sein de la Fondation, et limiter 4 10 %, en moyenne, I'aug-
mentation conventionnelle des salaires. En outre, le gouvernement prenait un
certain nombre de mesures destinées 4 détendre la situation conjoncturelle.

122, Au printemps 1964, la situation est telle que pratiquement toutes
les conventions collectives de travail concernant environ 2 millions de travail-
leurs ont été renouvelées et approuvées. L'augmentation moyenne des salaires,
qui résulte des conventions collectives de travail et des accords de salaires
obligatoires renouvelés entre novembre 1963 et avril 1964, s'éléve & 13,5 %.
L'augmentation moyenne des salaires pour 1964 peut étre évaluée A environ
15 2 16 % compte tenu de I'allongement des congés; 'augmentation des charges
salariales par heure prestée sera encore un peu supérieure. En ce qui concerne
I'agriculture, 'augmentation des colts de salaires s'élévera également 4 environ
15 % si 'on tient compte d'un jour de congé supplémentaire et de la réduction
de la dutée du travail.

123, En ce qui concerne la durée annuelle du travail au début de 1963,
Cest-d-dire pendant la période initiale de l'application du nouveau systéme
salarial introduit le 1°* janvier 1963, quelques difficultés sont apparues en ce
qui concerne I'allongement des congés. Les organisations centrales d’employeurs
et le gouvernement étaient d'avis qu'un allongement n’était pas souhaitable
en 1963, les organisations de travailleurs, au contraire, qu'un tel allongement

100



était fondé dans certains cas, et qu'il devait étre possible. Quoi qu’il en soit,
les dispositions 2 ce sujet figurant dans les conventions collectives, notamment
dans celles de industrie de la confection, n’ont pas été approuvées. Ainsi qu'il
a été exposé plus haut, I'accord réalisé le 29 octobre 1963 au sein de la Fonda-
tion du travail et approuvé ensuite par le gouvernement contenait notamment
une disposition selon laquelle le congé annuel pouvait étre augmenté de deux
jours au maximum. En avsil 1964, la clause des deux jours de congé supplé-
mentaires avait été insérée pratiquement dans toutes les conventions collectives
de travail et accords de salaires obligatoires.

124.  Signalons 4 cet égard que le gouvernement néerlandais a déposé, en
avril 1963, un projet de loi tendant 2 fixer le congé annuel des travailleurs
adultes 3 deux semaines au minimum et celui des jeunes travailleurs & trois
semaines au minimum, avec un salaire plein sauf les indemnités. Les conven-
tions collectives prévoient déja, en général, depuis longtemps cette durée
minimum de deux semaines.

Notons que le gouvernement a demandé l'avis du Conseil économique et
social sur une modification de la loi de 1919 sur le travail, modification selon
laquelle la durée normale de travail serait réduite de 48 4 45 heures part
semaine. A la majorité, le Conseil économique et social a émis un avis négatif.

En ce qui concerne l'agriculture, signalons qu'en 1963 la durée annuelle du
travail a été réduite globa'ement de 50 heures.

125.  En ce qui concerne l'accés A fa propriété, il faut signaler tout d’abord
que le nombre de participants au régime prévu par la loi sur I'épargne des
jeunes a continué de s'accroitre. C'est ainsi que le cinq cent milliéme contrat a
été conclu le 24 janvier 1963. Le montant total des sommes épargnées sous ce
régime a actuellement dépassé 250 millions de florins. Au 31 décembre 1962,
plus de 50 % des fonctionnaires de I'Etat participaient au régime d’épargne 2
ptime institué & leur intention. Le nombre des systémes d’épargne i prime
institués par les communes s'élevait & 864 au 1° janvier 1963, et celui des
systémes institués dans les entreprises a 900 au 1°* avril 1963.

En ce qui concerne la participation aux systémes d’épargne 4 prime et 2 la
répartition des bénéfices, notons que les résultats atteints en ce domaine ont
été publiés par le Bureau central de statistique 2 'occasion de I'étude menée
en avril 1962 (*). L'enquéte portait sur plus de 6800 entreprises privées de

(1) Voir Sociale maandstatistiek, avril 1963.
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I'industtie, du commerce, des transports, des banques et des assurances, em-
ployant au total 1 100 000 travailleurs environ. Il ressort de cette enquéte que,
pour I'ensemble des secteurs, 12 % des entreprises de plus de 100 salariés et
2 % seulement des entreprises de moins de 100 salariés avaient institué des
primes d'épargne. En revanche, le degré de participation du personnel était
plus élevé dans les petites entreprises (55 % des ouvriers, 95 % du personnel
de magasin et 50 % des autres employés) que dans les grandes (40 % environ
des ouvriers et employés et 55 % du personnel de magasin).

Enfin, signalons que les Etats généraux ont été saisis au début de 1963 d’un
projet de loi tendant & instauration d'un régime général d’épargne & prime.

126.  En ce qui concerne T'organisation professionnelle de droit public et les
conseils d'entreprise, il y a peu de faits nouveaux 2 signaler. Un échange de
vues a eu lieu au sein du Conseil économique et social sur le rapport publié
en 1962 par la commission chargée des problémes d’organisation et relatif
aux résultats des délibérations tenues avec les organisations d’employeurs et
de travailleurs d’une série de branches d’activité sur I'application de la loi
sur 'organisation des entreprises industrielles. Un avant-projet de loi tendant
la révision de la loi susmentionnée a depuis lors été soumis pour avis au
Comité économique et social. Le projet de loi contient un grand nombre d’amé-
liorations rédactionnelles et systématiques, et comble également une série
de lacunes; de plus certaines modifications matérielles, jugées souhaitables, y
ont été reprises.

Il ressort de la derniére des enquétes du Comité économique et social concer-
nant I'application de la loi sur les conseils d’entreprise que, sur 4 445 conseils
d’entreprise qui doivent étre institués, le réglement définitif de 31,3 % d'eux
a été approuvé, tandis que la proportion des réglements provisoires approuvés
3 cette date était de 44,3 % La loi est déja trés largement ‘appliquée dans
les grandes entreprises. La situation actuelle laisse néanmoins encore beaucoup
4 désirer au point de vue qualitatif (c’est-d-dire en ce qui concerne le fonction-
nement des conseils d’entreprise existants). Afin d’obtenir une meilleure idée
des raisons de cet état de choses, des recherches sociologiques sont actuellement
menées par des instituts spécialisés.
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CHAPITRE V

SALAIRES ET DUREE DU TRAVAIL

Tendances prédominantes

127.  En 1963, le mouvement de hausse des salaires s'est encore renforcé
par rapport 3 'année précédente dans la plupart des Etats membres. N'ont
fait exception 2 cette tendance générale que la république fédérale d’Allemagne
qui, aprés le rythme d’accroissement important de I'année antérieure, a ente-
gistré un certain apaisement dans le secteur des salaires, et les Pays-Bas, ou
T'on doit néanmoins s'attendre de nouveau 3 des taux d’accroissement plus élevés
pour 1964 4 la suite des accords intervenus 3 la fin de 1963. En dépit de
quelques nouvelles réductions de la durée de travail et d’allongements assez
sensibles des congés annuels, les fortes augmentations de salaire ont conduit,
dans tous les Etats membres de la Communauté, 3 une augmentation de la part
du revenu brut du travail dans le revenu national (quote-part des salaires).

D’aprés les données provisoires relatives au revenu national des différents pays
en 1963 (3 l'exception du Luxembourg qui, pour les deux derniéres années,
n'a pas pu présenter de données), la quote-part des salaires a évolué depuis
1959, comme indiqué au tableau ci-dessous.

TABLEAU n° 19

Quote-part des salaires (1959-1 963)

(en %)
Pays 1959 1960 1961 1962 1963 (1)
Belgique 56,6 57,1 57,0 58,5 59,5
Allemagne (RF) (2) 60,2 60,8 62,5 63,9 64,8
France 59,5 58,3 60,5 60,7 62,4
Italie 51,7 52,1 52,3 54,6 57,5
Pays-Bas 56,7 56,6 58,9 61,4 62,4

Sonrce: Office statistique des Communautés européennes.
(1) Chiffres provisoires.
(2) A partir de 1960 Sarre et Berlin (Ouest) compris.
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11 apparait donc que, pour tous les Etats membres, la quote-part des salaires
a fortement augmenté au cours des trois derniéres années.

En Italie, l'augmentation de la part du revenu brut du travail dans le revenu
national a été particuliérement marquée en 1963.

128.  La quote-part des salaires n'indique pas nécessairement de quelle
facon le revenu des travailleurs a évolué en comparaison de celui du reste de
la population active, c’est-d-dire notamment des indépendants. Etant donné
que, pour la calculer, I'ensemble du revenu brut du travail est comparé au
revenu national global, la quote-part des salaires ne tient pas compte des
modifications de structure de la population active. En réalité, on constate depuis
longtemps, dans tous les Etats membres, que le nombre des salariés occupés
augmente fortement alors que le nombre des autres membres de la population
active diminue, non seulement en pourcentage, mais aussi en chiffres absolus,
en raison, surtout de la migration continue de travailleurs indépendants et des
aides familiaux de l'agriculture aux autres secteurs. Cette redistribution de la
structure de I'emploi a naturellement contribué en partic 4 I'augmentation
continue de la part de la rémunération du travail dans le revenu national au
cours des derniéres années, dans presque tous les Etats membres. Pour éliminer
entierement ce facteur structurel, il est recommandé, en s'appuyant sur les
procédés utilisés couramment aux Pays-Bas pour le calcul de la quote-part des
salaires, de compater le revenu brut moyen du travail par salarié occupé au
revenu national moyen par personne occupée (quote-part des salaires corrigée).
Un tel calcul donne les résultats suivants:

TABLEAU »° 20

Quote-part des salaires corrigée (1959-1963)

(en %)
Pays 1959 1960 1961 1962 1963 (1)
Belgique 74,2 74,5 73,8 75,3 76,6
Allemagne (RF) (2) 79,2 78,5 80,1 81,3 81,8
France 86,4 83,6 85,9 85,1 85,9
Italie 88,3 86,6 84,8 86,2 88,7
Pays-Bas 72,4 71,7 74,2 76,9 77,8

(1) Chiffres provisoires.
(2) A partir de 1960, y compris la Sarre et Berlin (Ouest).

*
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Il convient de souligner notamment que ces pourcentages ne donnent aucune
indication sur le niveau absolu des gains effectifs dans un pays. Ils permettent
seulement de déterminer, pour chaque pays, dans quelle mesure le revenu brut
moyen du travail salarié s'est développé en comparaison du revenu national
par personne occupée. Outre la rémunération brute des salariés, le revenu
national est formé, principalement, des revenus de U'entreprise et de la propriété,
de telle sorte que I'évolution des pourcentages peut étre considérée comme
un critére suffisant pour déterminer si le revenu moyen du travailleur a aug-
menté dans une mesure plus forte ou plus faible que les revenus moyens des
entreptises et de la propriété. Le tableau fait ressortir que I'augmentation des
revenus moyens du travailleur en 1963, comme c’était en général le cas en 1962,
a été plus rapide dans tous les Etats membres que I'augmentation des revenus
des entreprises et du capital.

129.  L’amélioration importante de la part des travailleurs dans le revenu
national résulte de divers facteurs. C'est ainsi que le niveau des salaires conven-
tionnels 2 été de nouveau relevé dans tous les Etats membres. Durant l'année
1963, les salaires minima conventionnels des travailleurs en Allemagne, en
Belgique et aux Pays-Bas ont été augmentés en moyenne d'environ 6 a7 % et,
en général, les travailleurs de I'agriculture et de la main-d’ceuvre féminine ont
méme enregistré des taux d’augmentation plus élevés. En Italie, les salaires
conventionnels ont augmenté d’environ 15 %, en moyenne, de la fin de 1962
3 la fin de 1963. Dans quelques secteurs, ils ont méme augmenté encore plus
fortement.

130.  L'évolution des salaires conventionnels a été dépassée dans tous les
Etats membres par 'augmentation des gains effectifs, en grande partie par
suite des tensions sur le marché du travail. Si on limite la comparaison aux
gains horaires bruts moyens des ouvriers des industries manufacturiéres, on
obtient les pourcentages d’accroissement suivants pour 1963 comparés & I'année
précédente et a 1959 (voir tableau n° 21).

En 1963, l'augmentation de loin la plus forte des gains horaires (18 %) a
été atteinte par I'Italie qui, I'année précédente, avait enregistré déja les plus
fortes augmentations. L'accroissement le plus faible est apparu cette année dans
la république fédérale d’Allemagne qui, au cours des années précédentes,
comme le fait apparaitre également la comparaison avec I'année 1959, avait
accusé des augmentations de salaires particuliérement élevées. Ailleurs, 'aug-
mentation des gains horaires bruts ne s'est ralentie temporairement qu'aux Pays-
Bas. Dans tous les autres pays, elle s’est plus ou moins nettement accélérée.
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TABLEAU n°® 21

Accroissement des gains horaires bruts moyens
dans les industries manufacturiéres

(en %)

Pays De 1962 2 1963 | De 1961 i 1962 | De 1959 & 1963
Belgique 8,7 6,7 26
Allemagne (RF) 7,2 11,5 44
France 9 8,7 36
Italie 17,9 14,9 53
Luxembourg 8 6 24
Pays-Bas 8 10 41

131.  Les fortes augmentations de salaires ont été accompagnées, dans

certains pays, d'améliorations substantielles des autres conditions de travail;
il en résulte que, dans presque tous les Etats membres, les cofits totaux de
main-d’ceuvre des entreprises ont augmenté dans une proportion supérieure aux
gains horaires. Tels ont été notamment les effets, constatés en 1963, de la loi
belge sur le salaite hebdomadaire garanti, et ceux des conventions francaises
instituant une quatriéme semaine de congés payés, ainsi que du relévement
des cotisations des employeurs aux assurances sociales en Belgique et en Italie.
Ainsi, pour ces quatre pays, les dépenses de main-d’ceuvre ont augmenté plus
vite que les salaires horaires bruts. Par rapport & 1959, les cofits totaux moyens
de la main-d’euvre dans tous les Ftats membres ont augmenté dans une propo-
tion relativement plus forte que les gains directs en raison des multiples
améliorations apportées aux prestations sociales de caractére accessoire; ce fait
apparait nettement si I'on compare les taux d’accroissement du tableau n° 22
avec ceux du tableau n° 21,

L'évolution des gains horaires et des cofits globaux de main-d’ceuvre a influencé,
en partie, 'évolution des prix dans les Etats membres. En outre, on a pu enregis-
trer, en 1963, des hausses spécifiques portant sur certains produits, 1'enché-
rissement d'une série de prestations de service public dans le secteur de I'énergie
ét des transports, ainsi que, dans quelques pays, une nouvelle majoration des
loyers. Clest ainsi que le cot de la vie a augmenté plus fortement dans la
plupart des Etats membres en 1963 qu'en 1962. En moyenne annuelle, I'aug-
mentation de I'indice du codit de la vie a été de 2,19 en Belgique, 2,9 % au
Luxembourg, 3,1 % dans la république fédérale d’Allemagne, 4,2 9% aux
Pays-Bas, 4,8 % en France et 7,5 % en ltalie,
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TABLEAU n® 22

Accroissement des cofits horaives totaux de la main-d'euvre ouvriére
dans les industries manufacturiéres

(en %)
Pays De 1962 4 1963 | De 1961 a 1962 De 1959 a 1963

Belgique 10,8 7,2 32
Allemagne (RF) 7,9 12 47 + réévaluation
France 92,5 9,1 - 40
Italie 19,5 15,5 59
Luxembourg 8 6 25
Pays-Bas 8,5 10 44 4 réévaluation
132, La réduction, patfois importante, de la durée effective du travail heb-

domadaire qui est apparue dans la plupart des Etats membres au cours de
l'année précédente ne s'est pas poursuivie en 1963. La pénurie générale de
main-d’ceuvre 2 méme conduit souvent  une prolongation de la durée du travail
hebdomadaire. Ainsi, en 1963, on n’a pu observer une diminution de la durée
effective du travail hebdomadaire que dans la république fédérale d’'Allemagne
et partiellement en Italie, alors qu'en France elle augmentait. En Belgique et
aux Pays-Bas, elle est restée 4 peu prés inchangée par rapport 2 1962.

133.  L'augmentation du revenu réel des travailleurs est non seulement
fonction de I'évolution des gains effectifs, de la durée du travail et des prix,
mais également de I'impdt sur les salaires, des cotisations de sécurité sociale et
aussi du montant des allocations familiales. C'est ainsi qu'aux Pays-Bas, la
réduction des taux d’imposition appliquée & partir du 1° juillet 1962 a produit
tous ses effets en 1963. Il en va de méme pour une légére majoration des taux
de cotisations d’assurance sociale en Italie et aux Pays-Bas. Enfin, dans quatre
Etats membres, les prestations familiales ont été augmentées parfois plus
fortement, le plus souvent néanmoins moins fortement que les salaires. En
Allemagne et en Italie, les allocations familiales sont restées inchangées, si bien
que le revenu réel des chargés de famille a relativement moins augmenté que
celui des personnes isolées. Compte tenu de ces facteurs, on peut calculer les
taux d’accroissement suivants (voir tableau n° 23) pour I'évolution des revenus

réels des divers types de ménages, pour chaque pays.

L' Allemagne et les Pays-Bas, qui, au cours de 'année précédente, avaient enre-
gistré la plus forte augmentation du revenu réel, accusent, pour 1963, les taux
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TABLEAU »° 23

Accroissement du revenn réel moyen annuel
(y compris les allocations familiales) des onvriers de Vindustrie

(en %)

Pays De 1962 4 1963 De 1961 4 1962 De 1959 4 1963
Belgique 6-8 31/2-4 1/2 16- 22
Allemagne (RF) 2-3 6-7 24-30
France 3 1/2-4 1/2 31/2-4 15-18
Italie 5-10 2-4 12-22
Luxembourg 3 1/2-4 1/2 3 1/2-5 18- 21
Pays-Bas 2-3 4-6 14-18

d’augmentation les plus bas. Pour I'ltalie, C'est I'inverse qui s'est produit. Par
rapport 4 1959, les revenus réels en république fédérale d’Allemagne ont aug-
menté nettement plus vite que dans les autres Etats membres. Il convient de
souligner & ce sujet que la Belgique est le seul pays ol les péres de familles
nombreuses ont vu leur revenu réel s’accroitre relativement plus que les céliba-
taires ou les familles sans enfant, ou n’ayant que peu d’enfants. Dans tous
les autres pays, ce sont les célibataires et les ménages sans ou avec peu d’enfants
qui ont été le plus favorisés par suite de I'augmentation relativement plus faible
des allocations familiales.

L’évolution des salaires et des traitements conventionnels

134.  L'ltalie mise & patt, les salaires et traitements minima conventionnels
ont augmenté, en moyenne générale, de fagon a peu pres égale dans les différents
Etats membres. L'augmentation a été d’environ 6 & 7 % contre environ 15 %
en Italie. L'évolution des salaires conventionnels & I'intérieur de chaque pays
peut cependant faire apparaitre des différences parfois importantes d’une
branche & I'autre et d’'un groupe de travailleurs i un autre. Dans quelques
pays, I'amélioration des salaires conventionnels a profité surtout aux branches
d'activité 2 niveau de salaires relativement bas, comme l'agriculture, et dans
presque tous les pays, elle a profité surtout 4 la main-d’ceuvre féminine, par
suite de la réalisation progressive de I'égalité de rémunération des hommes et
des femmes, conformément 3 la résolution de la conférence des Etats membres

du 30 décembre 1961.
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135.  En Belgique, I'évolution des salaires conventionnels a été notamment
déterminée par deux facteurs: d’une part, 'augmentation des prix, plus rapide
que l'année précédente et qui, en raison de la liaison entre le salaire conven-
tionnel et I'indice des prix, a provoqué des majorations automatiques et, d'autre
part, le rapprochement plus poussé entre les salaires masculins et les salaires
féminins dans toute une série de secteurs de 1'économie, ou le taux de 90 %
prévu pour le 30 juin 1963 a été généralement atteint. Souvent, les barémes
de salaires conventionne's distincts existant jusqu'd présent pour les travail-
leurs féminins ont été éliminés et des barémes communs de salaires pour les
hommes et les femmes, établis. Il n’est donc plus possible, dans le secteur de
Pindustrie, de distinguer I'évolution des salaires conventionnels masculins et
féminins. Cependant, dans les secteurs o cette séparation existe encore, il
apparait en général que les salaires des femmes ont été améliorés bien plus
fortement que ceux des hommes, & I'exception du secteur des transports et du
domaine des services oli, déja au cours des années précédentes, on avait noté
une augmentation plus forte des salaires conventionnels des travailleurs
féminins.

TABLEAU n° 24

Evolution de Vindice des salaires conventionnels
dans différentes branches d'activité par sexe
(base: moyenne mensuelle 1958 = 100)

Belgique
he d'activité d'aprés la CITI Décembre Décembre | Augmentation
Branche d’activité d’apres la 1962 1963 (en %)

0 | Agriculture, sylviculture, chasse
et péche hommes 116,6 127,0 8,9
femmes 126,9 145,1 14,3
1 | Industries extractives hommes 105,8 108,2 2.3
femmes 113,9 123,0 8,0

6 | Commerce, banques, assurances,
affaires hommes 114,5 1239 8,2
femmes 124,4 144,1 15,8
7 | Transports hommes 113,5 117,4 3.4
femmes 115,4 118,2 2,4
8 | Sarvices hommes 110,7 121,8 10,0
femmes 123,6 1329 7,5

Source: « Revue du Travail » du ministére de 'emploi et du travail.
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Avec un taux de plus de 9 %, l'augmentation des taux moyens de salaires
conventionnels entre la fin de 1962 et la fin de 1963 a été supérieure pour
les ouvriers de l'agriculture, des services et de la branche « commerce, banques,
assurances » 4 ce qu'elle a été dans les industries manufacturiéres, ou elle n'a
atteint, en moyenne, que 8,2 % et surtout dans les industries extractives
(2,3 %). A l'intérieur des industries manufacturiéres, les salaires convention-
nels ont accusé la plus forte augmentation dans lindustrie chimique et du
caoutchouc (de 17 & 19 %), puis dans l'industrie textile (4+ 15 %), dans

TABLEAU »® 25

Evolution de Uindice des salaires conventionnels
dans les différentes branches d'industrie, hommes + femmes

(base: moyenne mensuelle 1958 = 100)

Belgique
i 3 Augmen-
Branche d’industrie d’aprés la CITI Décembre | Décembre tation
1962 1963 (en %)
Mines 105,8 108,2 2,3
Industries manufacturiéres 117,9 127,6 8,2
dont ;
— industries des denrées alimentaires (sans
boissons) 121,4 132,5 9,1
— industries textiles 117,6 135,2 15,0
— fabrication d’habillement 129,4 139,3 7,7
— fabrication de chaussures 125,5 138,7 10,5
— industries du bois et du liége (a I'exclusion
de I'industrie du meuble) 1221 132,1 8,2
— industries du meuble 116,1 130,2 12,1
— industries du papier 111,1 115,8 4,2
— impression, édition et industries connexes 114,6 118,4 3,3
— industries du cuir et des articles en cuir 128,9 136,6 6,0
— industries chimiques 105,8 124,3 17,5
-— industries du caoutchouc 105,8 125,9 19,0
— industries des dérivés du pétrole et du
charbon 117,0 125,5 7,3
— industries des produits minéraux non métal-
liques 112,6 118,4 5,2
— industries métallurgiques de base 114,1 116,3 1,9
— fabrication de produits métallurgiques 118,1 125,1 5,9
Construction 121,3 125,4 3.4

Source: « Revue du Travail » du ministére de I'emploi et du travail.
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l'industrie du meuble (+ 12 %) et dans la fabrication des chaussures (+ de
10 %). Déja l'année précédente, l'agriculture, I'industrie textile et celle de la
chaussure avaient marqué un taux d’accroissement relativement élevé.

136.  En république fédérale d'Allemagne, le rythme d'augmentation des
salaires et traitements conventionnels s'est sensiblement ralenti en 1963. En
moyenne annuelle, l'indice des taux des salaires horaires conventionnels des

TABLEAU »° 26

Evolution des indices des salaires conventionnels
par branche d'activité, hommes + femmes

(base: moyenne mensuelle 1958 = 100)
Allemagne (RF)

S, Novembre | Novembre Augfnen-
Branche d’activité 1962 1963 tation
(en %)

Agriculture (1) 144 157 8,8
Industries extractives 127,8 131,9 3,2
Energie 134,3 143,5 6,9
Industries manufacturiéres
— sidérurgie 130,3 136,1 4,5
— industrie chimique 142,4 161,1 13,1
—- construction de machines 131,1 138,2 5,4
— transformation du bois 136,7 148,2 8,4
— transformation du papier, imprimerie 144,8 156,4 8,0
— industrie du cuir 132,9 1428 7,4
— industrie textile 138,6 150,4 8,5
— industries de ['habillement 140,1 150,4 7,4
— industries des denrées alimentaires et des

stimulants 1404 150,2 7,0
Construction 135,8 143,2 5,1
Commerce 134,7 144,3 7,1
Transports 139,0 146,1 5,1
Administration publique 136,0 144,5 6,3
Ensemble des branches d'activité 135,3 1437 6,2
dont
— pour les ouvriers 134,4 142,2 5,8
— pour les ouvriéres 139,6 150,1 7,5

Source: « Wirtschaft und Statistik », publié par I'Office fédéral de statistique, n°® 2, 1964,
pages 127 et suivantes.
(1) Salaires globaux y compris le montant des prestations en nature.
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ouvriers ne s'est élevé que de 6,7'% contre 10 % l'année précédente, et les
traitements mensuels conventionnels des employés n'ont augmenté que de
5.8 % contre 7,4 %. L'augmentation des indices a été encore plus faible de
novembre 1962 4 novembre 1963, le rythme d’accroissement s'étant ralenti au
cours du deuxiéme semestre. Il n’a été que de 6,2 % contre 8,5 % I'année

. précédente en ce qui concerne les salaitres horaires conventionnels moyens
des ouvriers des deux sexes, et de 5,6 % contre 6,2 % en ce qui concerne les
traitements mensuels conventionnels. Les salaires conventionnels les plus bas
ont été souvent majorés davantage que les salaires les plus élevés, de sorte que
les taux des salaires conventionnels des femmes se sont élevés plus rapidement
que ceux des hommes: en effet, les femmes exercent, en majorité, des travaux
légers et moins qualifiés. Pour I'ensemble des branches d’activité considérées
dans le calcul des salaires conventionnels (c'est--dire sans l'agriculture et la
sylviculture), Iindice des salaires 2 augmenté, de novembre 1962 4 novembre
1963, de 5,8 % en moyenne pour les ouvriers masculins contre 7,5 % pout
les ouvriéres, et de 5,5 % pour les employés masculins contre 6 % pour les
employées.

Si l'on considére I'évolution des salaires conventionnels selon les branches
d’activité, les augmentations les plus fortes ont intéressé les ouvriers de I'indus-
trie chimique (+ 13,1 %) et de l'industrie du pétrole (+ 12,3 9%). Viennent
ensuite les ouvriers agricoles, avec un taux d’accroissement de 8,8 %, puis ceux
de I'industrie textile et des industries de transformation du bois et du papier
avec des augmentations se situant entre 8 et 8,7 %. C'est dans les mines et dans
la sidérurgie que l'augmentation des salaires conventionnels a été la plus faible:
3,2 et 4,5 % respectivement, de novembre 1962 4 novembre 1963.

137.  En France, le salaire horaite minimum interprofessionnel garanti
avait été augmenté de 4,5 % au 1°* novembre 1962 pour les salariés de I'in-
dustrie, du commerce et des services et de 4,67 % pour ceux de I'agriculture,

Le fait que le SMIG ait été relativement plus augmenté pour ceux-ci que pour
les autres travailleurs refléte le souci du gouvernement francais d’aligner plus
complétement les salaires des secteurs et groupes de travailleurs traditionnelle-
ment désavantagés sur ceux des autres groupes. Cet effort s’est poursuivi en
1963. C'est ainsi que, par décret du 30 octobre 1962, le régime des abattements
de zones applicable en matiére de salaire minimum garanti a été amélioré au
Ler janvier 1963. Le nombre des zones est passé de 11 i 8 et les abattements
supérieurs 4 4 % ont été réduits, de sotte que I'abattement maximum se monte
maintenant 4 6 % contre 8 % antéricurement. En outre, eu égard i I'évolution
de I'indice des prix de détail et & la progression du revenu national, le salaire
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minimum garanti a été encore augmenté par un décret en date du 29 juin 1963,
a.compter du 1° juillet 1963, de 4,5 % pour les travailleurs agricoles et de
4,22 % pour les autres travailleurs. Il en est résulté, pour les travailleuts sou-
mis aux plus forts abattements de zones, une amélioration du salaire minimum
garanti atteignant 6,80 % dans l'agriculure et 6,47 % dans les autres secteurs,
face 4 des améliorations respectives de 4,50 % et 4,22 % pour les travailleurs
des zones de salaires les plus élevées. L'évolution du salaire minimum garanti
en France a été la suivante depuis 1958.

TABLEAU »n° 27

Salaives hotraires minima garantis

France
Agriculture Autres branches d’activités
Date
Zones Zone Zones Zone

d’abattement | d’abattement | d’abattement | d’abattement

nul maximum nul maximum

167 janvier 1958 116,15 F 101,30 F 139,20 F 128,05 F
1T mars 1958 120,85 F 105,40 F 144,80 F 133,25 F
1€ juin 1958 124,55 F 108,65 F 149,25 F 137,30 F
1er février 1959 130,20 F 113,55 F 156,00 F 143,50 F
1er novembre 1959 133,70 F 116,60 F 160,35 F 147,35 F
1er octobre 1960 1,3680 NF 1,2585 NF 1,6385 NF 1,5075 NF
1er décembre 1961 1,4080 NF 1,2955 NF 1,6865 NF 1,5515 NF
1er juin 1962 1,4425 NF 1,3270 NF 1,7280 NF 1,5900 NF
1er novembre 1962 1,5100 NF 1,3890 NF 1,8060 NF 1,6615 NF
1er janvier 1963 1,5100 NF 1,4195 NF 1,8060 NF 1,6975 NF
1er juillet 1963 1,5780 NF 1,4835 NF 1,8820 NF 1,7690 NF

Source: « Liaisons sociales» - Série « Législation sociale - B. Salaires ».

Les salaites minima garantis n'influent que faiblement sur le montant des
salaires conventionnels et des gains effectifs; en effet, d’'une part, il est stricte-
ment interdit depuis 1959 de lier les salaires conventionnels 4 l'indice du SMIG
et, d'autre part, la majorité des conventions collectives prévoient des salaires
tellement supérieurs aux taux minima légaux qu'ils ne sont pas affectés par les
hausses du SMIG.

Aucune statistique concernant I'évolution des salaires minima conventionnels
n’est dressée en France. On peut signaler, a titre d’exemple, les taux d’augmen-
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tation conclus dans le cadre de quelques conventions nationales de salaires:
I'industrie textile majorant les salaires minima conventionnels de 4 % a comp-
ter du 1e* avril 1963 par rapport au 14 septembre 1962, I'industrie d’habille-
ment, de 3,62 % le 28 mars 1963 par rapport au 1¢* janvier de la méme
année, I'industrie du cuir et des peaux, de 3,52 % le 1° avril 1963 par rapport
au 1°* janvier 1963, l'industrie du verre, de 6 % le 1°" septembre 1963 par
rapport au 1°* noverbre 1962 et les carriéres et matérieux de construction, de
12,5 % le 22 octobre 1963 par rapport au 1¢* juin 1962. Dans I'industrie du
pétrole enfin, I'accord du 11 juillet 1963 a augmenté les taux des salaires
minima conventionnels de 14,13 %, dans le raffinage et de 16 9% dans la
distribution par rapport a I'accord du 7 juin 1962.

TABLEAU n° 28

Evolution de Uindice des salaires et des traitements conventionnels

par branche d’activité et par sexe (base 1938 = 1)

Ttalie
o Décembre Décembre | Augmentation
Branche d’activité Sexe 1962 1963 (en %)
Ouvriers
Agriculture hommes 112,29 129,28 15,1
femmes
(non per- 183,24 225,81 23,1
manentes) '
Industrie hommes 91,12 107,17 17,6
femmes
(4¢ catégorie) 140,69 156,41 11,2
Commerce hommes 93,26 105,39 13,0
femmes 106,54 124,99 17,3
Employés
Industrie hommes 75,90 89,33 17,7
femmes 97,56 121,53 24,6
Commerce de gros hommes 79,86 92,90 16,3
femmes 87,32 103,99 19,1
Commertce de détail hommes 82,77 95,71 15,6
femmes 102,61 122,35 19,2

Sonrce: « Bolletino mensile di statistica» publié par I'Institut central de statistiques,

n°® 2-1964.

138.  En Italie, comme on I'a vu au chapitre précédent, les salaires conven-
tionnels ont été trés fortement majorés au cours de l'année 1963, Cette évolu-

114



tion se refléte également dans les indices des salaires conventionnels. Le tableau
n° 28 montre que, durant I'année de référence, les salaires féminins ont été
augmentés dans une mesure bien plus forte que les salaires masculins, sauf
dans le secteur industriel, ol les salaires féminins avaient déja bénéficié de
péréquations importantes durant les années précédentes. Les pourcentages
d’accroissement les plus élevés ont été observés parmi les ouvriéres agricoles
(23,2 %) et les employées du secteur industriel (24,6 %).

Parmi les diverses branches d’activité, I'électricité vient de loin en téte, avec
une augmentation des salaires conventionnels de plus de 44 %. On a entegistré
des taux d’accroissement de plus de 20 % pour I'industrie sidérurgique, la
construction de machines et le bitiment.

TABLEAU »n" 29

Evolution de lindice des salaires conventionnels
par branches d'industrie, hommes + femmes (base 1938 = 1)

Italie
Branche d'industri Décembre Décembre | Augmentation
ranche d’'industrie 1962 1963 (en %)

Industries extractives 95,81 112,37 17,3
Industries manufacturiéres 106,00 120,45 15,6
dont

— industrie des denrées alimentaires 96,88 105,00 8,4
— industrie textile 123,57 134,53 8,9
— industrie du cuir et des chaussures 102,59 111,76 8,9
— sidérurgie et production des métaux 76,45 94,75 239
— construction de machines 89,93 109,63 21,9
— extraction de matériaux de construction 108,47 128,21 18,2
— industrie chimique 109,09 119,00 9,1
— imprimerie 94,29 106,22 12,7
Construction 100,66 121,49 20,7
Electricité 97,48 140,88 445

Source: « Bolletino mensile di statistica » publié par 'Institut central de statistiques,
n® 2-1964.

139.  Aux Pays-Bas également, les indices de salaires conventionnels font
clairement apparaitre les progrés réalisés dans la voie du rapprochement entre
les salaires féminins et masculins. A I'exception du secteur public, ot I'égalité
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des salaires a déja été réalisée, une augmentation nettement plus forte des
salaires conventionnels est 2 noter, dans tous les secteurs de I'économie, pour la
main-d’euvre féminine. En moyenne générale, pour toutes les branches de
I'économie privée et publique, on estime que les taux de salaires horaires conven-
tionnels des ouvriéres ont augmenté de 12,5 % de fin 1962 a fin 1963,
et ceux des ouvriers masculins, de 6 % seulement. Pour les traitements mensuels
conventionnels des employés, on obtient pendant la méme période 6,5 %
pour les femmes contre 5 % pour les hommes. De tous les secteurs d’activité,
Cest l'agriculture qui a enregistré, relativement, I'augmentation des salaires

TABLEAU »° 30

Evolution de Pindice des salaives et des traitements conventionnels
par branches d’activité et par sexe (base: 1954 = 100)

Pays-Bas
31 31 Augmen-
Branche d’activité Sexe décembre | décembre | tation
1962 1963 (en %)
Taux des salaires horaires des ouvriers
Secteur privé hommes 174 183 5
femmes 184 207 12,5
dont
Industrie hommes 173 181 4,5
femmes 189 209 10,5
Agriculture hommes 185 201 8,5
Transports hommes 177 185 4,5
Secteur public hommes 183 190 4
femmes 204 211 3,5
Ensemble des ouvriers hommes 174 184 6
femmes 185 208 12,5
Traiternents mensuels des employés
Secteur privé hommes 161 167 4
femmes 179 192 7
Secteur public hommes 169 180 6,5
femmes 164 173 5,5
Ensemble des employés hommes 164 172 5
femmes 172 183 6,5

Source: « Sociale maandstatistiek » publié par le Bureau central de statistique, La Haye,
n°® 2-1964, page 67.
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la plus forte; elle a atteint ici pour les ouvriers masculins 8,5 % contre 4 2 5 %
pour les ouvriers masculins des autres secteurs d’activité.

Evolution des gains effectifs des travailleurs

140.  Les statistiques des gains effectifs des travailleurs établies par les divers
Etats membres ne concernent le plus souvent que les ouvriers de I'industrie.
Dans certains cas, on dispose également de renseignements relatifs aux gains,
des salariés agricoles et des ouvriers d’autre secteurs et, dans une certaine mesure,
de renseignements sur les traitements mensuels effectivement payés aux
employés. En outre, la diversité des méthodes, des définitions et des nomencla-
tures utilisées rend difficile une comparaison parfaite entre pays. Néanmoins,
& partir de 1964, les gains horaires bruts des ouvriers industriels dans les six
Etats membtes de la Communauté seront établis deux fois par an (en avril et en
octobre) suivant des directives, des définitions et des méthodes uniformes. En
attendant, on ne peut représenter I'évolution des gains que ventilée par pays,
comme nous I'avons fait ci-aprés.

TABLEAU »° 31

Guains hotraives bruts moyens des ounvriers dans
Vindustrie (y compris les mines et la construction)

Belgique
. Hommes et
Mois Hommes Femmes femmes
en francs belges
Avril 1962 36,33 22,10 33,58
Octobre 1962 37,99 22,78 35,00
Avril 1963 39,60 24,39 36,67
Octobre 1963 40,81 25,45 37,82
en pourcentage
Augmentation avtil/avril 9,0 10,4 9,2
Augmentation octobre/octobre 7,4 11,7 8,1
Augmentation moyenne annuelle
1962/moyenne annuelle 1963 8,2 11,1 8,6

Source: « Bulletin de statistique » publié par I'Institut national de statistique, mai 1964,
pages 940 et suivantes.
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141.  En Belgique, les gains horaires bruts moyens des ouvriers industriels
ont augmenté de 8,6 % entre 1962 et 1963 (moyenne des mois d'avril et
d’octobre). Les gains des ouvriers masculins ont enregistré une augmentation de
8,2 %, ceux des ouvriéres une augmentation de 11,1 %.

Des divers groupes d’industrie, ceux qui ont le plus bénéficié des augmentations
sont ceux dont le niveau de salaires était en dessous de la moyenne générale,
comme 'industrie alimentaire, I'industrie du tabac, I'industrie textile, celle du
cuir et celle du meuble, qui ont enregistré une augmentation générale de plus de
10 %. L'augmentation n'a atteint un taux semblable que dans I'industrie chi-
mique.

TABLEAU »n® 32

Gains horaires bruts moyens des ouvriers de quelques
branches d'industrie (hommes+femmes)

Belgique
Octobre Octobre Augmen-
1962 1963 tation
Branche d’industrie

en francs belges en %
Extraction du charbon 45,70 48,39 (1) 5,9
Industrie des denrées alimentaires 29,41 32,75 11,3

Industtie des denrées alimentaires (sauf
boisson) 26,12 29,50 12,9
Industrie textile 27,55 31,16 13,1
Fabrication des chaussures et de |’habillement 23,16 25,39 9,6
Industrie du bois (sauf meuble) 30,47 32,82 7,7
Industrie du meuble 31,38 35,27 12,4
Industrie du papier 33,39 35,87 7.4
Impressions et reliures 37,02 39,47 6,6
Industrie du cuir (sauf chaussures) 27,82 30,90 11,1
Industrie chimique 35,08 38,49 9,7
Industrie métallique de base 45,11 47,96 6,3
Fabrication métallique (sauf véhicules) 35,92 38,85 8,2
Construction de machines 37,70 40,42 7,2
Construction 36,21 38,66 6,8

Source: « Bulletin de statistique », publié par I'Institut national de statistique, mai 1964,
pages 940 et suivantes.
(1) Deuxiéme trimestre 1963,
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Dans I'agriculture, les gains effectifs des travailleurs agricoles permanents ont
augmenté relativement plus que dans I'industrie. Pour les différents groupes
de journaliers masculins nourris, 'augmentation des gains horaires s’est située
entre 8 et 10 9% du premier semestre 1962 au premier semestre 1963, et pour
les journaliers non nourris entre 9 et 10,5 %. Les journaliéres permanentes ont
obtenu une augmentation d’environ 9,5 % et les journaliéres non logées, de
11,5 % au cours de la méme période. Par contre, le gain mensuel des valets
de ferme s’est accru de 4,1 %, et celui des servantes, de 5,2 %.

142.  Les gains des ouvriers de I'industrie dans la république fédérale d’Alle-
magne ont évolué en 1963, comme on I'a noté plusieurs fois déja, moins vite
qu'au cours des années précédentes. En moyenne annuelle, les gains horaires
bruts moyens de I'ensemble des ouvriers de I'industrie ont augmenté de 7,6 %
(hommes 7,4 %, femmes 8,3 %) et les gains hebdomadaires bruts de 7 %, la
durée du travail ayant légérement diminué.

TABLEAU »° 33 .

Gains bruts moyens des onvriers industriels,
y compris la construction

Allemagne (RF)

Augmentation
Gains 1962 1963
en valeur
o
absolue en %
Gains horaires bruts (en pfennigs)
hommes | -352,8 379,0 26,2 7,4
femmes 238,9 258,7 19,8 8,3
hommes et femmes 330,4 355,4 25,0 7.6
Gains hebdomadaires bruts (en DM)
hommes 160,91 172,18 11,27 7,0
femmes 101,26 108,36 7,10 7,0
hommes et femmes 148,49 158,84 10,35 7,0

Source: « Wirtschaft und Statistik » publié par I'Office fédéral de statistique, n® 3-1964,
pages 188 et suivantes.
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De novembre 1962 i novembre 1963, I'augmentation des gains horaires bruts
moyens s'est montée 4 7,5 % (hommes 7,1 %, femmes 8,1 %) et celle des
gains hebdomadaires bruts & 7,6 % (hommes 7,4 % et femmes 7,2 %).

Dans les secteurs les moins favorisés de I’économie, 1'augmentation des gains a
été en général plus importante. C'est ainsi que, dans Jagriculture, les gains des
salariés masculins payés au mois ont augmenté, de septembre 1962 4 septembre
1963, de 8,9 % dans les petites exploitations et de 6,8 & 13,9 % dans les gran-
des, tandis que ceux des salariés féminins augmentérent méme de 11,8 % dans

TABLEAU n° 34

Gains hotaires bruts moyens des onvriers de quelques
branches d'industrie (hommes -+ femmes)

Allemagne (RF)

Novembre Novembre i
) . 1962 1963 Augmentation
Branche d’industrie

en pfennigs en %
Extraction du charbon 392,8 415,4 5,8
Sidérurgie 402,9 4229 5,0
Industrie des métaux non ferreux 354,0 377,4 6,6
Construction de machines 346,2 371,6 7,3
Construction de matériel de transport et
d’avions 375,0 397,1 5,9
Industrie chimique 343,1 385,9 12,5
Industrie du caoutchouc et de I'amiante 346,6 367,7 6,1
Industrie des fibres artificielles 354,2 403,9 14,0
Industrie de transformation du bois 315,8 346,3 9,7
Fabrication du papier 345,7 361,8 4,7
Transformation du papier 277,1 302,9 9,3
Imprimerie 375,4 406,4 8,3
Fabrication d’articles en cuir 263,4 288,2 9,4
Industrie textile 276,7 301,1 8,8
Industrie d’habillement 261,0 280,7 7,5
Construction 361,2 388,5 7,6
Ensemble des branches d’industrie 339,0 364,4 7,5

Source: « Wirtschaft und Statistik » publié par 1'Office fédéral de statistique, n® 3-1964,
pages 188 et suivantes.
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les petites exploitations et de 16,1 % dans les grandes. Pendant cette méme
période, les gains horaires bruts des salariés payés & I'heure se sont accrus de
9 4 11 %. Dans les neuf branches artisanales englobées dans la statistique des
salaires, 'augmentation des gains horaires bruts s’est chiffrée & 9,7 % pour les
ouvriers masculins et 4 9,1 % pour les ouvriers féminins, entre novembre 1962
et novembre 1963. Enfin, par comparaison, il convient de noter encore que les
traitements mensuels bruts moyens des employés de I'industrie, du commerce
et des assurances ont augmenté, durant la méme période, de 7,6 % soit de
6,9 % pout les hommes et de 8,1 9% pour les femmes.

Par branches d’industtie, les gains horaires bruts ont évolué comme indiqué au
tableau n° 34 de novembre 1962 i novembre 1963.

Relativement, c’est dans I'industrie chimique et dans la fabrication des fibres
artificielles que 'augmentation des gains horaires bruts a été la plus forte, avec
plus de 12.9. Les ouvriers de la transformation du bois, du cuir et du papier
(tous plus de 9%), ont bénéficié, de leur c6té, d’augmentations supérieures i
la moyenne, tandis que la fabrication du papier (moins de 5 %), les mines, la
sidérurgie et la construction de matériel de transport et d’avions restaient bien
en decd de I'évolution générale avec des majorations de moins de 6 %.

143,  En France, les enquétes trimestrielles sur la main-d’ceuvre établies par
le ministére du travail donnent une image assez exacte de I'évolution des gains
effectifs. Ces enquétes fournissent notamment les indices des taux de salaires
horaires des ouvriers adultes payés au temps dans les industries et quelques
autres branches. Il s’agit, en 'occurrence, des salaires de base effectivement
payés par les entreprises, majorations pour heures supplémentaires et primes
de rendement non comprises. Comme la durée du travail hebdomadaire et, par
suite, I'importance de la rémunération pour heures supplémentaires ne varient
pas profondément, on peut considérer que les chiffres de ces relevés donnent
une image exacte de I’évolution des gains effectifs, comme le montre la com-
paraison avec la statistique des gains effectifs établie en septembre.

Pour les années 1962 et 1963, les indices des taux de salaires horaires moyens
ont évolué comme lindique le tableau n° 35.

Pour la moyenne annuelle, on note une augmentation des taux de salaires horai-
tes moyens de 9 % (hommes 9,1 %, femmes 8,7 %). Il apparait en outre que
le rythme d’accroissement au cours du deuxiéme semestre 1963 est en régres-
sion, grice aux efforts de stabilisation du gouvernement frangais. Etant donné
que la durée du travail hebdomadaire et, par suite, 'augmentation du travail
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supplémentaire en 1963 ont été un peu plus élevés que l'année précédente, on
peut supposer que l'augmentation des gains horaires bruts effectifs, compte
tenu des majorations pour heures supplémentaires et des primes de rendement,
a encore dépassé légérement les 9 %.

TABLEAU »° 35

Indice des taux de salaives horaires moyens (& Vexclusion
des majorations pour heures supplémeniaires et des
primes de rendement) des ouvriers payés au temps dans
les industries de transformation, dans les transports

privés et dans certains sectenrs du commerce et des
services (base: 1°7 janvier 1956 = 100)

France
" Hommes Augmentation
Date de référence Hommes Femme et femmes (en %)
1e' janvier 1962 160,0 154,8 158,7 2,2
1er avril 1962 163,3 157,1 161,8 2,0
1er juillet 1962 167,6 160,6 165,9 2,5
1¢r octobre 1962 1712 164,2 169,5 2,2
187 janvier 1963 175,3 168,7 173,7 2.5
1€ avril 1963 178,6 171,4 176,9 1,8
1er juillet 1963 183,2 175,4 181,3 2,5
1¢r octobre 1963 186,0 178,4 184,6 1,8
1er janvier 1964 189.6 180,7 187,4 1,5

Source: « Revue francaise du Travail », publiée par le ministére de I'emploi et du travail.

Dans le tableau suivant, on donne I'évolution des indices des taux de salaires
horaires moyens du 1° octobre 1962 au 1°* octobre 1963, ventilée par branches
d’industrie. En outre, on compare i ces indices les montants absolus des gains
horaires bruts moyens, tels qu'ils apparaissent dans le relevé de septembre 1962.
11 ressort de cette comparaison que les taux de salaires les plus élevés ont été
enregistrés en général dans les branches ayant des salaires relativement bas, et
les augmentations les plus faibles dans le branche d’activité ayant des salaires
relativement élevés, par exemple, dans la production des métaux, I'industrie
chimique et I'industrie du caoutchouc et sustout dans I'industrie polygraphique.
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TABLEAU »" 36

Gains horaires bruts moyens et indices des tanx de
salaires horaires moyens (4 Iexclusion
des majorations pour heures supplémentaires
et des primes de rendement)
de gnelques branches d'industrie (base: 1°7 janvier 1956 = 100)

France
Grains Indices des taux de salaires horaires
B he d'ind . horaires
ranche: dindustrie bruts 1°% octobre | 1°7 octobre |Augmentation
(en francs) 1962 1963 (en %)

Production des métaux 3,44 173,4 185,4 6,9
Premiére transforriation des

métaux 3,36 169,53 182,0 7.4
Construction des machines 3,55 1724 186.4 8,1
Industrie chimique et du

caoutchouc 3,33 175,0 1854 6,5
Industrie du bois et d’ameuble-

ment 2,70 166,1 182,1 9,6
Industrie du papier et du carton 3,02 166,5 180,4 8,3
Industrie polygraphique 4.33 183,3 195,2 6,5
Industrie des cuirs et peaux 2,47 163,3 179,0 9.6
Industrie textile 2,54 165,2 177,4 7,4
Industrie de I'habillement 2,38 165,0 1824 10,5
Industries agricoles et alimen-

taires 2,75 168,2 183,6 9,2
Bitiments et travaux publics 3,04 171,9 190,5 10,8

Source: « Revue francaise du Travail » publiée par le ministére de I'emploi et du travail.

144.  En Italie, aprés avoir déji augmenté de 15 % au cours de I'année pré-
cédente, les gains horaires bruts des ouvriers de I'industrie et de I'électricité ont
augmenté i nouveau de 18,6 %, en moyenne, en 1963. Comparativement a
I'évolution des salaires conventionnels représentée ci-dessus, I'augmentation a
été particuliérement forte dans I'électricité: 46,7 %. Dans les industries pro-
prement dites, les taux d’augmentation ont oscillé entre 11,6 % (industrie
textile) et 24,9 % (mines). A la différence des autres Etats, ce ne sont pas les
branches qui se trouvent en bas de I'échelle qui ont enregistré les plus fortes
augmentations, mais au contraire les branches d’industrie ayant le plus haut
niveau de salaire, de telle sorte que les disparités de salaires se sont encore
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accrues. Cela apparait de fagon particuliérement nette si I'on compare les gains
horaires dans I'industrie textile (275 lires) avec ceux de I'électricité (670 lires).

TABLEAU »° 37

Guins horaires bruts des ouvriers (hommes + femmes)
par branche d’activité

Italie
Moyenne annuelle | Moyenne annuelle A .
1962 1963 ugmentation
Branche d’activité
en lires (en %)
Mines 306,22 382,40 24,9
Industries alimentaires 233,86 278,58 19,1
Industrie textile 246,00 274,50 11,6
Production et transformation des
métaux 312,06 372,02 19,2
Industrie chimique 306,56 350,26 14,3
Industries diverses 274,81 319,04 16,1
Electricité 456,55 669,64 46,7
Ensemble des branches d’industrie 290,30 344,43 18,6

Sonrce: Ministére du travail et de la prévoyance sociale.

Sauf dans la production et la transformation des métaux, les gains mensuels
bruts moyens des ouvriers de I'industrie italienne n’ont pas augmenté de fagon
aussi forte que les gains horaires, étant donné que, dans toutes les branches, la
durée effective du travail hebdomadaire était en régression. Pour l'industrie
des métaux seule, on note une situation inverse et, en I'occurrence, cela doit
étre simplement imputé au fait que les nombreuses gréves de 1962 ont fait
baisser si fortement la durée moyenne du travail annuel que cette branche est
la seule ot la durée du travail ait été plus longue en 1963. Par suite de I'im-
portance relativement grande de cette branche, la moyenne générale est égale-
ment influencée par son évolution; C’est ainsi que l'on obtient en moyenne,
pour toutes les branches, en 1963, avec 20,3 %, une augmentation plus forte
des rémunérations mensuelles que des rémunérations horaires. Compte non
tenu de linfluence particuliére exercée par la gréve des ouvriers métallurgistes
en 1962, l'augmentation des gains mensuels au cours de I'année de référence
serait restée a environ 2 2 3 % en de¢d des gains horaires.
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245.  En ce qui concerne le Luxembourg, on ne dispose pas encote des sta-
tistiques des gains pour le mois d’octobre 1963, de sorte que le tableau ci-dessous
se limite 2 présenter I'évolution des gains horaires bruts moyens d’avril 1962
a avril 1963.

TABLEAU »° 38

Guains horaires bruts moyens des onvriers (hommes-femmes)
dans quelques branches d'activité

Luxembourg
) . Variation
Avril 1962 Avril 1963
e, (en %)
Branche d’activité
en francs luxembourgeois en %
Industries extractives 53,76 56,98 + 6,0
Industries manufacturiéres 47,75 52,01 + 89
dont:
— fabrication de denrées alimentaires 31,91 32,28 + 1,2
— industrie textile 26,84 28,16 + 4,9
— fabrication de chaussures et d’habille-
ment 20,82 19,95 — 0,4
— imprimerie 42,49 46,06 + 8,4
— industrie chimique 29,45 29,82 + 1,3
— industrie des minéraux non métalliques 34,78 36,78 + 5,8
— production et traitement du fer et des
métaux 52,56 55,98 + 6,5
- transformation du fer et des métaux 40,70 43,92 + 7,9
Construction 34,24 38,66 +129
Ensemble des branches d’industrie 48,21 51,02 + 6,3

Source: Ministére du travail.

Au Luxembourg, les gains, et par conséquent leur évolution, sont fortement
influencés par I'industrie du fer et de I'acier. Ainsi, d’avril 1962 2 avril 1963,
les gains horaires bruts ont augmenté de 6,3 % pour la moyenne de toutes les
branches et de 6,5 % pour la production de fer et d’acier. Les ouvtiers de la
construction ont enregistré une augmentation de 13 %, tandis que pour l'indus-
trie de I'habillement, on a noté une faible diminution.
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146.  Aux Pays-Bas, les gains horaires bruts moyens des ouvriers de l'indus-
trie ont augmenté de 8,8 % d’avril 1962 4 avril 1963, de 7,2 % d’octobre 1962
A octobre 1963 et de 8 9 pour la moyenne des deux mois. La main-d’ceuvre
féminine a été relativement plus favorisée, comme le montre le tableau ci-aptés.

TABLEAU »° 39

Gains bruts moyens des onvriers de Uindustrie (y compris
les mines et la construction

Pays-Bas
. N Ensemble
Moi Ouvriers Ouvriéres | des ouvriers,
fois adultes adultes y compris
les jeunes
en florins
Avril 1962 2,44 1,51 2,12
Octobre 1962 2,58 1,59 2,24
Avril 1963 2,65 1,65 2,31
Octobre 1963 (1) 2,75 1,76 2,40
en pourcentage
Augmentation avril-avril 8,7 9,7 8,8
Augmentation octobre-octobre 6,7 10,6 7,2
Augmentation moyenne annuelle/moyenne
annuelle 7,6 10,0 8,0

Sonrce: Calculés sur la base des indices de I'évolution des gains bruts des ouvriers
industriels (« Sociale maandstatistiek », publiée par le Bureau central de statistique).
(1) Résultats provisoires.

Dans les auttes secteurs de I'économie, les rémunérations ont patfois augmenté
encore plus vite. Cest ainsi que I'augmentation des gains horaires d’avril 1962
a avril 1963 a atteint plus de 10 % dans le commerce, 9,7 % dans le secteur
des banques et des assurances, et 13,3 9% dans les transports routiers. Dans
lagriculture, par contre, la main-d’ceuvre adulte masculine, avec une augmen-
tation moyenne de 8,1 %, de mai-juin 1962 & mai-juin 1963 (travailleurs per-
manents payés & I'heure: 6,9, et 4 la semaine 8,8; travailleurs non permanents:
9 %) a enregistré une augmentation plus faible des gains horaires que les
ouvriers industriels et ceux des autres secteurs. Enfin, pour les employés, on
note des taux d’augmentation des gains horaires semblables 4 ceux des ouvriers,
9,7 4 10,9 % dans le commerce, 9,3 9% dans les banques et les assurances et
11,1 % dans les transports. Si 'on convertit en rémunérations hebdomadaires et
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mensuelles, on obtient, dans presque tous les cas, des taux un peu plus bas,
étant donné que la durée du travail hebdomadaire est en régression, sauf pour
les travailleurs industriels et les employés de banque et d’assurances.

Le tableau ci-dessous indique I'évolution des gains horaires bruts moyens des
ouvriers industriels pour quelques branches d’industrie. Par comparaison avec
la plupart des autres Etats membres de la Communauté, on peut remarquer que
I'écart des taux d’augmentation est beaucoup plus faible; il n’était que de 5,2 %
(charbonnages) 2 8,8 9 (fabrication de chaussutes).

TABLEAU #»° 40

Gains horaires bruss moyens des ouvriers (homines
+femmes) de certaines branches d’industrie

Pays-Bas
Octobre 1962 | Octobre 1963 | Augmentation
Branche d’industrie
en florins en %

Industrie charbonniére 3,06 322 5,2
Industries manufacturires 2,15 2,31 7.4
dont:
— construction navale et réparation de

navires 2,50 2,65 6,0
— autres industries des métaux 2,22 2,36 6,3
— industrie chimique . 2,47 2,65 7,3
— industrie du bois et du liége 2,12 2,30 8,5
— industrie du papier 2,22 2,40 8,1
- imprimerie 2,25 2,40 6,7
— industrie textile 2,07 2,22 7,2
- fabrication d habillement 1,37 1.49 8,8
Industrie des denrées alimentaires et des 2,20 2,38 8,2

stimulants
Construction 2,41 2,59 7,5
Ensemble des branches d’industrie 2,24 2,40 7,2

Source: Voir tableau n° 39.

L’évolution des cofits globaux de la main-d’ceuvre

147. Les enquétes réalisées par I'Office statistique des Communautés euro-
péennes depuis 1959 portant sur les cofits de la main-d’ceuvre et les revenus
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téels des ouvriers de certaines branches d’industrie ont fourni pour la premiére
fois, dans un secteur important, des chiffres sur les colits globaux de la main-
d'euvre, comparables sur le plan international, parce qu'obtenus selon des
méthodes et des notions uniformes, c’est-2-dire comprenant les gains directs et
les éléments accessoires du salaire. La premicre de ces enquétes, qui porte sur
lannée 1959, avait permis de se rendre compte que le montant moyen des
colits globaux de la main-d’ceuvre ouvriére dans les industries de la république
fédérale d’Allemagne, de Belgique et de France était & peu prés égal, et que
I'Italie et les Pays-Bas avaient un retard de 15 4 25 % par rapport 4 ces trois
pays. Ence qui concerne la structure des cofits globaux de main-d’ceuvre ouvriére,
il s'était vérifié que les charges sociales en France et en Italie, avec un taux
de 309 avaient une importance relativement plus grande dans les cofits glo-
baux de main-d’ceuvre que dans les autres Etats membtes, ol leur part dans le
cofit total ne s'élevait qu'a 20 9. Les enquétes suivantes pour 1960 et 1961
firent apparaitre que le niveau des cofits de la main-d’ceuvre ouvriére en Alle-
magne, en partie par suite de la réévaluation de mars 1961, s'éloignait de celui
de la Belgique et de la France et que les Pays-Bas, en partie aussi 4 cause de la
réévaluation, enregistraient une augmentation plus importante que I'Italie. Mis
A patt le fait que I'Italie s'est rapprochée des Pays-Bas, ce tableau, tel qu'il a
été présenté dans 'exposé précédent, ne s'était pas essentiellement modifié en
1962. L'écart de la République fédérale par rapport 4 la France et 2 la Belgique
a méme continué a s’accroitre.

148.  Au cours de I'année 1963, une certaine tendance au rapprochement
s'est dessinée, s’opposant 4 I'évolution un peu divergente des cofits globaux de
la main-d’ceuvre ouvriére au cours des derniéres années. Du fait que I'Italie a
enregistré le plus fort taux d’accroissement des salaires, elle s’est rapprochée
de la Belgique et de la France, tandis qu'a l'autre extrémité I'écart positif de
I'Allemagne se réduisait, par suite d’'un taux d’accroissement des salaires relati-
vement plus faible.

Divers facteurs ont influé, en 1963, sur le niveau des colits de la main-d’euvre
ouvriére 4 l'intérieur de chaque pays.

149.  En Belgique, de nouvelles charges sont venues s’ajouter & I'augmenta-
tion des gains horaires bruts des ouvriers industriels de I'ordre d'environ 9 %,
et relativement élevée par rapport aux années précédentes. L'instauration pro-
gressive, prévue dans le cadre de la programmation sociale, du paiement d'un
double pécule de vacances pour la deuxiéme semaine de congé s’est achevée en
1963 par l'octroi du double pécule pour un jour et demi supplémentaire. La
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charge firanciére se monte & environ 0,5 % du montant des salaires. La charge
supplémentaire imposée aux entreprises par l'application de la nouvelle loi sur
le salaire hebdomadaire garanti en date du 10 décembre 1962 (*) peut se chif-
frer 2 0,7 %. Dans le cadre de la sécurité sociale, les cotisations patronales pour
l'assurance pensions ouvriéres ont augmenté de 0,75 % et, pour les allocations
familiales, les plafonds de cotisation et les allocations familiales de vacances
ont été augmentés de sorte que la charge supplémentaire imposée 2 ce titre peut
étre estimée, au total, 3 environ 1 %. Dans l'ensemble, les charges sociales en
Belgique, en 1963, ont augmenté ainsi d’environ 3 % du salaire de base, de
sorte que la hausse des cofits globaux de la main-d’ceuvre ouvriére par heure de
travail accomplie dans I'industrie peut se chiffrer a 11 %.

150. Dans la république fédérale d’Allemagne, en 1963, pour les accessoires
des salaires minima, la publication de la loi fédérale sur les congés, du 8 janvier
1963 (%), et la prolongation des congés qui en découle pour un grand nombre
de travailleurs ont eu une influence déterminante. En outre, les cotisations d’as-
surance chémage ont été un peu plus élevées, par suite de la suspension tem-
poraire appliquée I'année précédente, et malgré une légére réduction de la part
des employeurs, qui est passée de 0,70 4 0,65 % des salaires.

Avec Paugmentation des gains horaires bruts moyens de 7,2% dans les industries
manufacturiéres, on peut chiffrer 'augmentation des cofits globaux de la main-
d’ceuvre ouvriére a 8 %.

151.  En France, C'est l'introduction généralisée d'une quatriéme semaine de
congés payés qui a été déterminante pour I'évolution des charges sociales.
Méme si elle s'est accompagnée de certaines exonérations dans le domaine
des allocations complémentaites, il n’en reste pas moins qu'il en est résulté, pour
les entreprises frangaises, une charge supplémentaire se montant 2 plus de 1%
du salaire par heure de travail accomplie. Les coiits globaux moyens de la main-
d’ceuvte auraient ainsi augmenté de 9,6 9% contre 9,0 % pour les salaires directs.

152. Pour ltalie, il faut citer en premier lieu les effets de la majoration,
décidée en octobre 1962, des cotisations versées par les employeurs au titre de
l'assurance invalidité, vieillesse et survivants, qui se monte i 2,5 %, et qui n'a
fait sentir pleinement ses effets qu'au cours de I'année 1963. En outre, dans le
domaine des assurances accidents de travail, il y a lieu de tenir compte des coti-

(1) Voir lexposé sur U'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 76.
(2) Ibid., point 74.
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sations majorées par la nouvelle loi en date du 19 janvier 1963. Dans 'ensemble,
les cotits globaux moyens de main-d’ceuvre, par heure de travail des ouvtriers de
I'industrie, devraient avoir augmenté de plus de 19 9% par rapport 3 une aug-
mentation de 18 9 des gains horaires bruts. Enfin, pour le Luxemboutg et les
Pays-Bas, aucune modification importante des charges sociales n’a été enre-
gistrée, de telle sorte que, dans ces deux Etats, I'évolution des gains horaires
bruts moyens devrait correspondre, dans I'ensemble, 4 celle des cofits globaux
de main-d’cuvre.

153.  Sur la base des données ci-dessus et des tableaux inclus dans les exposés
des années précédentes, la Commission a établi le calcul suivant, portant sur
Iévolution des colits globaux de main-d’ceuvre par heure de travail accomplie
dans les industries manufacturiéres. Il convient de souligner qu’il s'agit en
partie d’estimations, notamment en ce qui concetne le montant des charges
sociales. Le calcul précis des colits globaux de main-d’ceuvre ne sera possible
que lorsque les enquétes communes pour une période déterminée, exécutées
jusqu'a présent séparément pour quelques secteurs industriels, le seront dans tous
les secteurs selon des méthodes uniformes. Une enquéte compléte de ce genre
est envisagée pour 1966. Les résultats indiqués ci-dessous devraient cependant
étre suffisamment exacts pour donner 4 tout le moins une image précise du
niveau relatif des cofits globaux de main-d’ceuvre dans chaque Etat membre. Les
colits globaux se référent & I'heure prestée par l'ouvrier et non pas & 'unité
produite, ce qui rend plus intéressant pour juger la situation concurrentielle,
mais serait aussi beaucoup plus difficile & réaliser.

TABLEAU »° 41

Codits globaux moyens de main-d’euvre par heure de
travail accomplie dans les industries manufacturiéres

(en francs belges)

Pays 1959 1960 1961 1962 1963
Belgique 40,60 42,70 45,00 48,30 53,50
Allemagne (RF) 41,50 46,00 52,90 59,30 64,00
France (1) 39,90 42,80 46,40 50,80 55,60
Italie 32,90 35,00 37,90 43,70 52,30
Luxembourg 59,90 62,20 65,00 68,90 74,50
Pays-Bas 30,40 33,70 38,40 42,30 45,90

(*) Y compris 'impdt sur les salaires.
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Les chiffres convertis en francs belges sur la base du cours de change officiel
indiquent que (exception faite du Luxembourg ol les niveaux de salaire sont
déterminés essentiellement par I'industrie prédominante du fer et de I'acier) les
colits globaux de main-d’ceuvre restent les plus élevés en Allemagne, mais que
I'écart par rapport aux autres pays s’est amoindri. Notamment la rapide remon-
tée de l'industrie italienne apparait clairement dans le tableau, si bien que main-
tenant les Pays-Bas sont isolés au bas de I'échelle des salaires. Par rapport 4
1959, 'augmentation des colits globaux moyens de la main-d’ceuvre a été égale-
ment la plus importante en Italie ol elle s’est montée & 60 %. Viennent ensuite
la république fédérale d’Allemagne et les Pays-Bas (augmentation d’environ
50 %, y comptis le renchérissement di 4 la réévaluation), tandis que les taux
d’accroissement les plus faibles ont été enregistrés au Luxembourg (+25 %)
et en Belgique (432 %).

A propos des écarts parfois importants constatés dans le niveau moyen des cofits
globaux de la main-d’eeuvre, la remarque suivante s’impose: les cotits moyens
de la main-d’euvre, tels qu'ils résultent des deuxi¢me et troisiéme enquétes de
I'Office statistique des Communautés, accusent dans un pays déterminé, soit
entre entreprises de divers ordres de grandeur a l'intérieur d'une méme branche
d’industrie soit d'une région i l'autre, des écarts généralement plus considéra-
bles que les colits globaux moyens du travail dans une certaine branche d'un
Etat membre 3 l'autre. Les résultats des enquétes sur les salaires avaient fait
apparaitre, dans certains cas, des variations de l'ordre de 40 2 50 % dans le
niveau des cofits globaux de main-d’ceuvre, par ordre de grandeur des entre-
prises et par région.

L’évolution des prix a la consommation

154.  Dans le but de suivre d’aussi prés que possible I'évolution des prix 2
la consommation, deux Etats membres de la Communauté ont modifié en 1963
leur méthode de calcul des indices de prix 4 la consommation. C'est ainsi qu’en
France, un indice commun basé sur 259 articles a été substitué aux indices
établis jusque 1a séparément pour Paris et pour le reste du pays. L'année 1962
a été choisie comme année de base. En outre, les Pays-Bas ont modifié la méthode
de calcul selon les résultats des budgets familiaux menés en 1959/1960 dans
prés de 2 500 ménages, et ont entrepris de recalculer les indices aprés réorga-
nisation de la situation des prix. L'ancienne méthode de pondération était basée
sur les habitudes de consommation de 1951. En particulier, le pourcentage du
revenu brut du travail représenté par les cotisations des travailleurs 4 la sécurité
sociale et par I'impdt sur les salaires a fortement augmenté (passant de 7 a
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15,8 %). De méme, la part du groupe « loisirs et formation » s’est proportion-
nellement accrue, tous les autres groupes de consommation, et notamment les
dépenses pour I'habillement et I'alimentation, accusant une régression relative
aux dépens des deux groupes cités précédemment.

155.  Les prix 4 la consommation ont augmenté en 1963 plus vite que I'année
précédente dans tous les Etats membres, sauf dans la république fédérale d’Alle-
magne. Etant donné que le rythme d’augmentation s’est accéléré le plus souvent
au cours du deuxiéme semestre, on a noté, comme I'indique le tableau suivant,
des taux d'augmentation beaucoup plus élevés de décembre 1962 4 décembre
1963 qu'en moyenne annuelle.

TABLEAU »° 42

Indice des prix d la consommation (cofit de la vie) dans les pays
de la Communanté (base: 1958 = 100)

Moyenne | Moyenne | Augmen- 3 3 Augmen-
Pays annuelle | annuelle tation Décembre | Décembre tation

1962 | 1963 | (en%) | 292 | PO | ()
Belgique (1) 104.3 106,5 2,1 104,4 108,8 4,2
Allemagne (RF) 108,7 112,1 3.1 109,4 113,2 3,5
France 119,1 124,8 4,8 121,7 127,3 4,6
Italie 108.,8 116,9 7,5 112,4 120,2 6,9
Luxembourg (1) 102,2 105,2 2,9 102,8 106,8 3,9
Pays-Bas 108 113 4,2 110 114 3,5

(*) Loyers non compris.

La montée des prix s’est accélérée 4 la fin de 1963 et au début de 1964, notam-
ment en Belgique, aux Pays-Bas et, aprés une période d’accalmie, au Luxem-

bourg.

156.  L’enchérissement considérable du colit de la vie au cours de I'année de
référence n’est di qu'en partie 4 I'augmentation des prix des produits de con-
sommation courante. Il a été déclenché pour une part importante par I'augmen-
tation continue des loyers et, dans des pays déterminés, par Ienchérissement des
tarifs des transports publics et d’approvisionnement en énergie. Cela apparait,
dans une certaine mesure, si Yon compare I'évolution des indices des prix pour
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les groupes de consommation les plus importants, présentée ci-dessous pour la
période de fin 1962 2 fin 1963.
TABLEAU #»° 43

Indices des prix a la consommation des gronpes de consommation
les plus importants dans les pays de la Communanté (1958 = 100)

Groupe de besoins Belg; Allemagne| France . Luxem-
et période clgique | (ppy *) Ttalie bourg Pays-Bas

Denrées alimentaives,
boissons, tabac

Décembre 1962 104 107 120 108 102 109
Décembre 1963 109 110 126 115 106 114
Augmentation (en 9¢) 5,7 3 5 6,8 4,2 4,5
Habillement

Décembre 1962 105 108 115 108 102 106
Décembre 1963 107 110 119 115 107 109
Augmentation (en %) 2 1,7 3,5 6,1 4,7 3
Habitation (loyers et

charges)

Décembre 1962 — 123 164 151 — 123
Décembre 1963 — 132 186 166 —_ 124
Augmentation (en %) — 7,3 14 10 — 1
Chauffage et éclairage

Décembre 1962 98 108 117 102 111 104
Décembre 1963 102 111 120 107 112 108
Augmentation (en %) 4 3,4 2,5 5 0.5 4

Source: « Bulletin général de statistiques », publié par I'Office statistique des Commu-
nautés européennes, n° 4 - 1964, tableaux 63/66.

(1) Indice des 259 articles, par suite de la modification intervenue dans le calcul de
Pindice, les chiffres pour 1963 et 1962 ne sont que partiellement comparables.

Il apparait que I'évolution de I'indice du cofit de la vie en Belgique est déter-
minée, principalement, par I'augmentation du prix des denrées alimentaires.

Pour les groupes « transports » et « services » qui n'ont pas été indiqués, on
trouve dans quelques pays des accroissements au-dessus de la moyenne. Cela
vaut notamment pour la république fédérale d’Allemagne ol I'indice des prix
du groupe « transports » a augmenté de 6,5 % de fin 1962 A fin 1963. Ici se
réfléte en premier lieu l'enchérissement de 109% des tarifs des transports
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publics et aussi 'augmentation des tarifs postaux, de 12,5 % en moyenne. En
Italie, I'indice des prix des prestations de transport a augmenté de 8,2 % au
cours de cette période.

L’évolution de la durée de travail

157.  Les indications fournies ci-aprés, concernant la durée du travail dans
la plupart des Etats membres, ont surtout pour objet de rendre compte de I’évo-
lution de la durée du travail dans chaque pays. Il convient cependant de souli-
gner expressément que les méthodes utilisées pour obtenir la durée du travail
hebdomadaire dans les Etats membres sont a ce point divergentes que les chif-
fres (sauf peut-étre ceux des Etats du Benelux) ne sont absolument pas compa-
rables sur le plan international. Si, par exemple, en France, on entend par durée
du travail hebdomadaire accompli le travail effectivement fourni pendant une
semaine compléte, sans jour férié ni jour de congé, en Italie, le chiffre indi-
quant la durée du travail hebdomadaire représente pratiquement la durée du
travail annuel, compte tenu des congés, jours fériés et autres périodes d’absence,
divisée par cinquante-deux. Les chiffres fournis par la République fédérale
pour la durée de travail prestée correspondent en gros 4 la définition italienne,
mais s'en écartent dans la mesure o ils ne tiennent pas compte des ouvriers qui
n'ont pas travaillé 3 plein temps, pour cause d’embauchage, de licenciement, de
maladie, etc. durant la période de référence. Quant & la définition adoptée dans
les enquétes communes du Benelux, elle se rapproche de la définition de la
durée de travail accompli suivie par les statistiques francaises.

La description suivante de I'évolution, par pays, de la durée hebdomadaire du
travail en 1963 montre que la tendance, treés marquée au cours de l'année pré-
cédente, 4 la diminution de la durée effective du travajl hebdomadaire ne s’est
maintenue que dans la république fédérale d’Allemagne et partiellement en
Italie, alors qu'en France notamment, la durée du travail augmentait.

158.  En Belgique, les statistiques de la durée de travail comprennent la
durée moyenne de travail hebdomadaire presté, y compris les heures supplémen-
taires et compte tenu des absences pour cause de maladies, d’événements fami-
liaux ou d'autres raisons. Seuls les ouvriers qui, par suite de nouvelle embauche
ou de licenciement, ont travaillé moins de la moitié de la durée normale de
travail ont été exclus. La période d’enquéte comprend une ou plusieurs semaines
complétes de travail des mois d’avril et d’octobre. Le tableau suivant donne un
extrait des résultats pour les années 1962 et 1963. On peut en déduire que la
durée moyenne de travail hebdomadaire accompli dans la plupart des branches
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de I'industrie est de 39 4 45 heures. En Belgique, la durée normale du travail
se monte en général comme auparavant 4 45 heures par semaine. Le fait que,
dans presque toutes les branches, on reste en deca de ce chiffre permet de con-
clure que, hormis les travailleurs saisonniers comme dans I'industrie du sucre,
le travail supplémentaite n’est plus trés répandu, et que la durée normale de
travail de 45 heures n’est atteinte que dans peu de secteurs, en raison d’absences
de toutes natures.

Par rapport 4 1962, la moitié environ des branches d’industrie englobées dans
les statistiques de durée de travail accusent une légére augmentation, I'autre
moitié une régression, le plus souvent faible également, de la durée du travail
hebdomadaire accompli. On peut dire en gros que la durée du travail hebdoma-
daire en Belgique ne s’est pas modifiée de facon sensible de 1962 4 1963.

TABLEAU »° 44

Moyenne de la durée hebdomadaire du travail presté des
onvriers (hommes et femmes) dans quelques branches &industrie

Belgique
(en heures)
Branche d’industrie Avril 1962 | Octobre 1962 | Avril 1963 | Octobre 1963

Cokeries 40,4 41,3 41,2 43,5
Brasseries 42,5 41,1 42,6 41,3
Industries du coton 39,1 39,7 45,9 40,1
Industrie de la laine 41,5 39,6 40,4 38,3
Confection de vétements 40,3 40,1 41,6 40,9
Scierie et raboterie 43,1 42,3 43,3 43,0
Fabrication d’articles en papier

et en carton 40,9 40,3 40,7 40,1
Impression et reliures 43,0 42,2 42,9 41,9
Tannerie 41,6 41,7 41,2 41,8
Industrie du caoutchouc 41,4 40,8 41,6 41.2
Industrie des métaux

non ferreux 39,5 40,8 41,1 40,4
Fabrication métallique

(sauf véhicules) 40,8 40,2 39,6 40,9
Construction de machines 41,7 41,8 42,0 41,4
Construction de batiments 40,5 40,6 41,0 40,0

Source: « Bulletin de statistique », publié par I'Institut national de statistique.
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1l convient de signaler enfin que, dans I'agriculture belge également, la durée
effective du travail est restée 2 peu prés inchangée de 1962 4 1963. Elle était,
par exemple, de 8 heures 23 minutes par jour au cours du premier trimestre de
1963 pour les journaliers permanents, contre 8 heures 28 minutes au cours de
la méme période de 1962. Au cours du deuxiéme trimestre 1963, elle s’est
montée 2 9 heures 36 contre 9 heures 40 pour Ja méme période de I'année pré-
cédente.

159.  En Allemagne, les conventions & long terme relatives 4 la durée du
travail, conclues au cours des années précédentes, ont influé sensiblement sur
la durée du travail hebdomadaire. La régression de la durée du travail conven-
tionnelle a donc été inférieure de moitié A ce'le enregistrée Pannée précédente.
Clest ainsi que I'indice de la durée de travail hebdomadaire des ouvriers dans
les diverses branches d’activité prévue par les conventions collectives (base
1958 = 100), qui était passé durant I'année précédente 4 96,1, soit une réduc-
tion de 1,4 %, n’a atteint en 1963 que le niveau de 95,4, soit une réduction de
0,7 % seulement. Quant 2 la durée du travail hebdomadaire conventionnelle des
employés, elle n’a accusé qu'une réduction de 0,4 % en 1963 contre 0,8 %
lannée précédente, et s'est établie a I'indice 96,3.

La durée de travail hebdomadaire effectivement accompli par les ouvriers in-
dustriels a méme baissé au-dessous du niveau prévu par les conventions, ce qui
est da, d’une part, & un plus grand nombre d’heures perdues au cours des mois
d’hiver du début de 1963 et, d’autre part, au grand nombre de jours fériés au
mais de mai, mois de 'enquéte. Les chiffres concernant la durée du travail heb-
domadaire payé, qui traduisent plus correctement I’évolu’ion dans le temps,
indiquent, par rapport i I'évolution de la durée de travail conventionnelle, une
régression d’environ 0,6 %.

Dans la majorité des branches de I'industrie, le chiffre des heures de travail heb-
domadaire accomplies et payées a éga'ement baissé en moyenne de 1962 4 1963.
Dans quelques cas exceptionnels, on a pu enregistrer une faible augmentation,
comme dans I'industrie des métaux non ferreux, la fabrication du papier, I'in-
dustrie du tabac et la construction. Le nombre moyen des heures supplémen-
taires par semaine a, en moyenne, légérement augmenté dans toutes les branches
d’industrie, de 2,4 4 2,5 (hommes de 2,8 4 3,0 heures; femmes 0,7, inchangé).
En moyenne, par contre, la durée de travail hebdomadaire accompli par les
ouvriers masculins est tombée de 41,4 2 40,9 heures, et celle de la main-d’ceuvre
féminine de 38,3 4 37,6. La durée moyenne du travail hebdomadaire payé des
ouvriers industriels masculins, est passée & 45,4 heures, soit une diminution de
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0,2 heure, et celle de la main-d’ceuvre féminine & 41,9 heutes, soit une diminu-
tion de 0,5 heure,

TABLEAU n” 45

Moyenne de la durée hebdomadaire du travail
presié et payé des ounvriers industriels (hommes - femmes)

Allemagne (RF) (en heures)
Durée du travail presté Durée du travail payé
Mois S _
1962 1963 Variation 1962 1963 Variation

Février 43,4 42,2 —1,2 44,7 44,1 — 06
Mai 40,3 39,7 — 0,6 45,0 44,7 —0,3
Aot 38,5 38,0 —0,5 44,9 44,7 — 0,2
Novembre 41,1 41,3 + 0,2 45,1 45,1 —
Moyenne de

4 mois 40,8 40,3 —0,5 44,9 44,7 — 0,2

Source: « Wirtschaft und Statistik », publi¢ par I'Office de statistique, n° 3 - 1964,
pages 183 et suivantes.

Dans les secteurs de l'agriculture et de l'artisanat, la durée du travail a été
également réduite en 1963. Cest ainsi que la durée moyenne du travail hebdo-
madaire presté par les travailleurs masculins dans I'artisanat est passée de novem-
bre 1962 & novembre 1963 A 42,9, soit une réduction de 0,4 heure, tandis que
la durée du travail hebdomadaire payé passait a 46,1 heutes, soit une réduction
de 0,2 heure. La durée du travail mensuel des travailleurs payés a I'heure, dans
les entreprises agricoles de plus de 50 ha de surface cultivable, s’est élevée en
septembre 1963 4 232,8 heures pour les travailleurs qualifiés et a4 228,1 heures
pour les autres contre respectivement 242,6 et 235,5 heures pour la méme pé-
riode de I'année précédente. Ces chiffres représentent des régressions de 4 4 3%,

160.  En France, la durée du travail presté (durée d’une semaine compléte),
telle qu'elle ressort des enquétes trimestrielles du ministére du travail, a évolué
comme l'indique le tableau n° 46.

1l apparait que, notamment dans la deuxiéme moitié de 1963, la durée du tra-
vail a été plus longue que pendant la méme période de l'année précédente.
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TABLEAU »° 46

Moyenne de la durée bebdomadaire du travail presté des
travaillenrs (hommes et femmes)

France (en beures)
l Ouvriers des industries manu- | QOuvriers et employés de lin-
facturiéres (y compris la cons- | dustrie, de la construction, du
. truction) commerce et des services
Mois (1)
i
i 1
l 1962 \ 1963 \ Variation | 1962 1963 | Variation
1°7 janvier 46,6 ’ 46,7 + 0,1 45,9 45,8 —0,1
1°7 avril 46,8 46,9 + 0,1 46,0 46,0 —
17 juillet 46,8 47,5 + 0,7 45,7 46,3 + 0,6
1°% octobre 472 | 475 +0,3 46,2 46,3 +0,1
1°7 janvier 1964 46,7 — 45,8 —

Source: « Revue francaise du Travail » publiée par le ministére du travail et de la
sécurité sociale.
(1) I s'agit de la derniére semaine compléte de paie précédant le jour de référence.

1l convient cependant de rappeler que les chiffres du 1° juillet 1962 ont été
fortement influencés par les gréves qui ont eu lieu 3 I'époque du relevé dans
le secteur nationalisé de I'électricité (EDF) et dans les chemins de fer (SNCF),
et qui ont entrainé, dans de nombreuses entreprises industrielles, la perte d'un
ou de deux jours de travail, cependant récupérés plus tard. Toutefois, on peut
noter que 'augmentation de la durée de travail hebdomadaire presté des ouvriers
industriels a été de 0,2 heure en moyenne annuelle pour 1963.

Le fait que la durée du travail hebdomadaire ait continué & augmenter en
France est confirmé par les données concernant la tépartition des effectifs
d’aprés le nombre d’heures hebdomadaires prestées. Il s’ensuit qu’au cours de
la semaine de l'enquéte, & la fin de septembre 1963, 26,5 % des ouvriers de
toutes les branches et 27,7 9% des ouvriers industriels ont travaillé plus de 48
heures par semaine contre 25,5 et 26,5 au cours de I'année précédente et seule-
ment 23,6 et 24,3 % en 1961.

161. En Italie, la réduction de la durée conventionnelle du travail hebdoma-
daire s’est poursuivie au cours de I'année 1963 dans toute une série de branches,
d’otr il résulte, pour 1961-1963, la ventilation suivante des ouvriers d’aprés la
durée hebdomadaire normale du travail:
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TABLEAU n° 47

Ventilation d'aprés la durée hebdomadaire

(en %)
Durée 1961 1962 1963
Moins de 40 heures 3,5 3,3 3,9
40 - 44 heures 17,7 17,6 19,0
45 - 48 heures 69,6 71,3 70,5
Plus de 48 heures 9,2 7,8 7.6

Le passage de plus en plus fréquent de la semaine de 6 jours 4 la semaine de
5 jours, dans le cadre de la réduction de la durée du travail hebdomadaire, a
amené les autorités italiennes 2 abandonner les statistiques de durée de travail
journaliére dressées jusqu'a présent. On n’établit donc plus qu'une statistique
de la durée mensuelle effective, dans laquelle sont englobées les heures effec-
tivement accomplies, compte tenu de toutes les absences par suite de congé, jours
fériés, maladies, convenance personnelle, etc.

TABLEAU #° 48

Moyenne de la durée hebdomadaire du travail presté des
onvriers (hommes-+femmes) par branche & activité en heures

Italie
1962 1963 % Variation
Branche d’activité : S
en heures en G
Mines 37,0 34,7 —2)3 — 6,2
Industrie alimentaire 38,4 37,7 —- 0,7 —1,7
Industrie textile 35,9 35,4 — 0,5 — 1,6
Production et tran:formation

des métaux 38,3 40,9 + 2,6 4+ 6,8
Industrie chimique 39,7 39,0 — 0,7 — 1,6
Industries diverses 37,8 37,6 — 0,2 —0,8
Electricité 42,5 41,0 -—1,5 —37

Ensemble des branches ’
d’industrie 37,9 38,8 + 09 + 23

Sonrce: Données concernant la durée mensuelle du travail publiées par le ministére
du travail et des affaires sociales 3 Rome, converties en durée hebdomadaire.
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Dans le tableau précédent, ces chiffres ont été convertis en heures de travail
hebdomadaire pour des raisons d'uniformité.

Pour la moyenne de toutes les branches d'industrie, on note pour les ouvriets
une augmentation de la durée moyenne du travail hebdomadaire de plus de 2 %
en 1963 par rapport & 1962. Mais cette augmentation est due uniquement 2
I'évolution particuliére de 'industrie métallurgique italienne, qui résulte a son
tour des nombreuses gréves qui ont entrainé, en 1962, une perte de travail consi-
dérable. Par rapport 4 1961, année normale, on note également une régression
de la durée du travail pour I'industrie métallurgique. Si I'on ne tient pas compte
de I'influence accidentelle des gréves des travailleurs métallurgistes en 1962, la
durée effective du travail hebdomadaire des ouvriers industriels italiens a dimi-
nué, en 1963, de 1 & 2 % environ. Les ouvriers des mines (6 %) et ceux de
électricité (3,7 %) ont entegistré A ce sujet des régressions particuliérement
sensibles.

162. En 1961 et 1962, la durée effective du travail aux Pays-Bas a forte-
ment régressé, de sorte que le nombre des heures de travail hebdomadaire
accompli par les ouvriers industriels est passé de 48,9 heures en octobre 1960
a 46,6 heures en octobre 1962. Cette évolution ne s’est pas poutsuivie au cours
de l'année de référence. En avril 1963, la moyenne de la durée de travail heb-
domadaire presté se montait, comme en avril 1962, & 46,5 heures et, en octobre,
elle s’élevait & 46,9 heures dépassant ainsi de 0,3 heure I'année précédente. Dans
la moitié environ des branches d’industrie, on a noté une tendance a I'augmen-
tation de la durée du travail hebdomadaire.

Dans quelques secteurs de I'économie, la durée effective du travail hebdoma-
daire dépasse largement celle des ouvriers industriels. Cela est valable surtout
pour les travailleurs agricoles qui, en avril 1963, avaient une durée de travail
hebdomadaire de 51,0 heures (dont seulement 0,2 heure supplémentaire).
Comparée 4 avril 1962, leur durée du travail hebdomadaire a cependant baissé
de 1,9 et les heures supplémentaires de 0,2 heure en moyenne. La durée du tra-
vail hebdomadaire des ouvtiers de la navigation était encore plus élevée: en
avril 1963, 59,3 (dont 12,9 heures supplémentaires) contre 59,8 heures (dont
12,5 heures supplémentaires) en avril de I'année précédente. Dans les trans-
ports routiers, on a atteint, en avril 1963, une durée moyenne du travail heb-
domadaire de 49,7 heures (dont 3,4 heures supplémentaires). Les ouvriers du
commerce de gros et de détail et des banques et assurances n’ont par contre
atteint que 46 4 47 et 42,8 heures par semaine. Pour le personnel chargé de la
vente dans le commerce de détail, la durée du travail hebdomadaire accompli se
montait, en avril 1963, 4 44,5 heures, tandis que les employés de I'industrie



TABLEAU »° 49

Moyenne de la durée hebdomadaive du travail presté des
onvriers industriels (hommes—femmes) dans diverses
branches d'indunstrie

Pays-Bas
(en beures)
he dindustri Avril Octobre Avril Octobre

Branche d'industrie 1962 1962 1963 1963
Mines (y compris I'extraction de 43,4 43,5 43,8 43,9
la toutbe et du sel)
Industrie des métaux 46,5 46,4 46,3 46,8
Industrie chimique 46,2 45,9 46,2 46,2
Industrie du bois 46,5 46,4 46,1 46,6
Industrie du papier 46,6 47,0 46,6 46,6
Imprimerie 46,0 46,2 46,0 46,0
Industrie textile 45,2 45,2 454 45,4
Fabrication de ['habillement 45,2 45,2 45,2 45,3
Industrie des denrées alimentaires
et des stimulants 46,9 47,9 46,7 47.8
Construction 48,2 48,4 48,8 49,1
Ensemble des branches dindustrie 46,5 46,6 46,5 46,9

Sonsce: « Sociale maandstatistiek » publié par le Bureau central de statistique.

atteignaient 42,6 heures et que les autres employés du commerce de détail, ceux
du commerce en gros et ceux des transports, des banques et des assurances ne
travaillaient en moyenne que 41 4 42 heures par semaine. Pour ceux-ci, le nom-
bre des heures supplémentaires osciilait de 0,1 & 0,6 heure par semaine.

L’évolution des revenus réels

163.  L'évolution des revenus réels des travailleurs dépend de toute une série
de facteurs dont la plupart ont déji été examinés plus en détail dans les subdi-
visions ci-dessus. Naturellement, c’est I'évolution des gains horaires effectifs
qui les influence en premier licu. Ceux-ci avaient augmenté de 7,5 (Allemagne)
419 % (Italie) pour les ouvriers de l'industrie comme on I'a mentionné plus
haut. Par suite de la réduction de la dutée effective du travail hebdomadaire
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dans la république fédérale d’Allemagne et dans la plupart des branches d’in-
dustrie en Italie, l'augmentation des revenus mensuels reste dans ces pays un
peu en degd de celle des gains horaires tandis que pour la France la constatation
inverse s'impose. Une grande partie des hausses de salaires n'a pas contribué a
relever le pouvoir d’achat des travailleurs en raison de l'augmentation impor-
tante des prix. Comme on I'a montré plus haut, I'augmentation annuelle des
prix 2 la consommation dans les divers Etats membres a ét¢ en moyenne de 2%
(Luxembourg) 3 7,5 % (Italie). La majoration des revenus nets percus par les
travailleurs est en outre freinée par le caractére généralement progressif de
l'impdt frappant les salaires. Seuls les travailleurs néerlandais ont enregistré un
certain al'égement du fait que l'abaissement des taux de I'impét sur les salaires,
obtenu le 1¢r juillet 1962, n'est entré pleinement en vigueur qu'en 1963. Enfin
I'évolution des revenus nets dans quelques pays a également été un peu plus
lente que celle des revenus bruts par suite du relévement des taux de cotisation
ou des plafonds des cotisations 2 la sécurité sociale. Cela est vrai en premier
lieu pour I'Italie, ol les cotisations des travailleurs pour l'assurance invalidité-
vieillesse-survivants ont été portées i 7 %, soit une augmentation de 1,75 % a
compter du 1¢F octobre 1962. De méme pour les Pays-Bas, ol les cotisatjons des
divers secteurs de la sécurité socia'e ont subi une augmentation nette d'environ
1 %. En France, le plafond des cotisations au régime général de la sécurité so-
ciale a été relevé dans une mesure telle qu'il devrait en fésulter un certain effet
sur le montant des retenues.

164.  Les allocations familiales légales revenant aux travailleurs en plus des
rémunérations du travail ont été améliorées dans quelques pays. Cependant,
leur évolution a été telle que, comme nous le montrons plus en détail, le revenu
réel des péres de famille a, en général, moins augmenté que celui des célibataires.
La Belgique fait exception: ici 'allocation familiale, notamment pour les fa-
milles nombreuses, avait déji été considérablement augmentée le 1°r aoft et le
1er octobre 1962. Cette augmentation a produit tous ses effets en 1963. Le
1er avril et le 1° décembre 1963, de nouvelles augmentations d’allocations fa-
miliales sont intervenues. En France, aprés les améliorations apportées aux allo-
cations familiales le 1°¢* aolit et le 1°* novembre 1963 — qui n’atteignaient
pourtant pas I'ampleur des mesures belges — les abattements de zone pour les
allocations familiales ont été réduits de 25 % & partir du 1°7 aofit 1963 et unc
nouvelle adaptation des allocations familiales 2 I'augmentation des prix 4 la
consommation a été réalisée au 1¢r aoiit 1963. Comme au Luxembourg (1°F sep-
tembre 1963) et 4 la différence des Pays-Bas, (1°7 janvier et 1°7 juillet 1963),
ces améliorations ne correspondent pas A I'augmentation des rémunérations des
travailleurs. En Italie et dans la république fédérale d’ Allemagne, les allocations
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familiales sont restées inchangées en 1963. Dans la république fédérale d’Alle-
magne, une vaste amélioration du systéme des allocations familiales a cependant
été entreprise au 1°7 avril et au 1°T juillet 1964.

165. Compte tenu des différents facteurs cités plus haut, on peut évaluer
comme suit les taux d’accroissement des revenus réels, nets des ouvriers industriels
masculins pour 1963.

TABLEAU »" 50

Accroissement véel des devenns nets, y compris les allocations familiales [égales,
des onvriers industriels masculins, de 1962 4 1963

(en %)
. Mariés Mariés
Pays Célibataires 2 enfants 4 enfants
Belgique 6 6 8
Allemagne (RF) 3 2 2 1/2
France 4 1/2 4 3 1/2
Ttalie 10 7 5 1/2
Luxembourg 4 4 4
Pays-Bas 2 2 21/2-3

Les chiffres permettent de se rendre compte qu'en Belgique et aux Pays-Bas
seulement les péres de plusieurs enfants sont plus favorisés que les célibataires.
Comprise entre 6 et 8 %, l'augmentation du revenu réel a également été plus
grande en Belgique que dans les autres Etats membres, si 'on ne tient pas
compte du fait que les ouvriers célibataires et mariés, sans ou avec peu d’enfants,
ont connu en Italie une augmentation relativement encore plus grande de leurs
revenus réels. On voit, avec une netteté particuliére dans ce dernier pays, com-
bien 'augmentation réelle des revenus peut diverger pour les divers types de
ménage par suite du retard des allocations familiales. Les augmentations les
plus faibles ont été enregistrées en 1963 en Allemagne et aux Pays-Bas. Le
tevenu réel des ouvriers de ces pays a néanmoins augmenté au cours de I'année
antérieure plus fortement que celui des autres Etats membres. Si 'on compate
avec 1959, les ouvriers de la République fédérale sont méme en téte de I'amélio-
ration des revenus réels. Cette conclusion ressort du tableau suivant, qui a été
établi de la méme fagon que le précédent.
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TABLEAU »" 51

Accroissement réel des revenns nets, y compris les allocations familiales 1égales,
des onvriers industriels masculins de 1959 4 1963

(en G6)
clibatai Mariés Mariés
Pays Célibataires 2 enfants 4 enfants
Belgique 18 17 22
Allemagne (RF) 28 30 26 1/2
France 18 16 14 1/2
Ttalie 22 16 1/2 13
Luxembourg 20 18 19
Pays-Bas 16 15 1/2 14 1/2
166.  Tandis que les ouvriers allemands ont obtenu une augmentation réelle

de leur revenu de 26 & 30 %, l'augmentation dans les autres pays s’est située
entre 14 et 22 9 selon les types de ménage et, en moyenne, entre 16 et 19 %.

La constatation faite pour 1963, 4 savoir qu’en Belgique le taux d’accroissement
a augmenté en fonction de I'importance de la famille tandis que dans les autres
pays il diminue en général, est également valable en ce qui concerne I'évolution
des revenus réels de 1959 4 1963.

167.  Pour intéressante que soit une comparaison des valeurs absolues des
revenus réels entre les pays, son exécution souléve encore des difficultés. Dans
le cadre de ses enquétes portant sur les coiits globaux de la main-d’ceuvre et les
revenus réels des ouvriets dans quelques branches d’industrie, I'Office statisti-
que des Communautés européennes a fait un premier essai en vue d’établir une
comparaison de ce genre. Il est apparu que I'on trouvait les revenus réels les
plus élevés au Luxembourg, en Belgique et en France au cours des années 1959
a 1961, et que I'écart entre ces pays et les trois autres Etats (Allemagne, Pays-
Bas et Italie) augmentait en proportion de I'importance croissante des familles.
Les enquétes ont néanmoins permis de se rendre compte également que la
tépublique fédérale d'Allemagne, dés 1961, avait déji comblé la plus grande
partie de cet écart. Cette évolution s’est encore poursuivie en 1962 pour la
république fédérale d’Allemagne et pour les Pays-Bas mais elle s’est interrom-
pue en 1963. On peut donc estimer qu'actuellement les trois pays cités en
premier lieu tiennent la téte, avec I’ Allemagne, en ce qui concerne les revenus
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réels des ouvriers industriels. Ceci n'est cependant pas valable pour les revenus
des ouvriers ayant plusieurs enfants, étant donné que les allocations familiales
plus élevées tendent & favoriser relativement les travailleurs en Belgique, en

France et au Luxembourg.
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CHAPITRE VI

FORMATION PROFESSIONNELLE

168.  Les actions menées par les Etats membres, en 1963, dans le domaine
de la formation professionnelle ont marqué une convergence caractéristique
vers les objectifs communs énoncés dans les « principes généraux pour la mise
en euvre d’'une politique commune de formation professionnelle ».

169.  Dans l'ensemble de la Communauté, la tendance i élargir et 4 inten-
sifier la formation générale et la formation professionnelle s’est confirmée.
La prolongation de I'obligation scolaire se généralise; certains gouvernements
préparent, & cet égard, une législation nouvelle alors que d’autres appliquent
déja les dispositions adoptées au cours des derniéres années. Toutefois, la
prolongation d’'une ou de deux années de l'obligation scolaire pose de sérieux
problémes, notamment en France, en Allemagne et en Italie, ot la pénurie
de personnel enseignant et de locaux scolaires est particuliérement aigué.

La réforme législative de I'enseignement ne concerne pas seulement I'obligation
scolaire; elle touche aussi les différents ordres d’enseignement. Aiasi, en 1963,
le Parlement luxembourgeois a adopté une loi réformant l'enseignement pri-
maire, et le Parlement néerlandais une loi réformant I'enseignement du second
degré. En Italie, l'instauration de l'’école moyenne unique obligatoire constitue
un premier pas vers une réforme i plus long terme, dont le programme est
actuellement a I'’étude. En France, la mise en place de la réforme de I'enseigne-
ment se poursuit; un certain nombre de décrets ont été adoptés précisant ses
modalités d’application et créant les structures nouvelles qui doivent permettre
d’atteindre les objectifs fixés. En république fédérale d’Allemagne, la neuviéme
année de scolarité obligatoire a déja été introduite dans six Linder. Dans
trois Linder I'introduction est prévue dans les grandes villes. En Rhénanie du
Nord-Westphalie et en Baviére, elle a été ajournée pour quelque temps en rai-
son du manque d’enseignants et de locaux scolaires. Tandis que les organisations
d’employeurs se satisferaient d'une réforme des dispositions relatives 4 la
formation professionnelle du code des professions industriclles, commerciales
et artisanales, les organisations de travailleurs demandent I'adoption d'une
réglementation unifiée pour toutes les professions.

Quant aux dispositions nouvelles que les gouvernements seront amenés 4 prendre
dans l'avenir, il serait utile qu'ils tiennent compte, lors de I'établissement de
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leurs projets, des expériences réalisées par les autres pays et tendent ainsi 4
s'orienter vers un rapporchement au sein de la Communauté.

170. A l'exception de I'ltalie, ol il accuse un recul d’environ 5 %, le nombre
des apprentis en formation dans l'entreprise est en augmentation dans tous les
pays de la Communauté. Ce phénomeéne s’explique, dans certains pays, par
I'insuffisance des établissements scolaires qui ne sont pas en mesure d’accueillir
tous les jeunes désireux de recevoir une formation professionnelle, dans
d’autres, par la mise en place de structures visant 2 accompagner la préparation
professionnelle scolaire d’une formation pratique et, dans d’autres encore, par
le désir exprimé par les parents que les adolescents entrent dans la vie profes-
sionnelle aussitdt aprés avoir requ, chez un patron, une formation spécifiquement
axée sur 'emploi envisagé. Aux Pays-Bas, par exemple, le nombre de jeunes
formés dans l'entreprise était, en 1962, dix fois plus élevé qu'en 1945. Cet
accroissement considérable tient, pour une grande part,  ce que I'apprentissage
dans I'entreprise est considéré comme un complément nécessaire de la formation
scolaire qui le précéde.

Dans les six Etats membres, les administrations compétentes s'emploient a
donner a 'apprentissage dans I'entreprise le caractére d’'une formation compléte.
Partout, la formation pratique acquise dans l'atelier du maitre d’apprentissage
est de plus en plus largement complétée par des cours théoriques approfondis,
reposant sur un solide enseignement général. Il convient également de souligner
lintérét qu'il y a & ce que les efforts déployés pour généraliser ce type de
formation tendent parallélement & favoriser le développement harmonieux de
la personnalité des jeunes.

171.  L'accés aux différents échelons de la hiérarchie professionnelle et la
reconversion 4 une nouvelle activité sont facilités, dans tous les pays membres,
par des dispositions spéciales en matiére de promotion sociale. Partout, les
personnes qui participent aux cours de perfectionnement bénéficient d’aides
financiéres sous forme d’allocations périodiques ou d’indemnités forfaitaires,
le but de la promotion sociale étant de permettre & chacun de recevoir la for-
mation ou le perfectionnement de son choix sans en étre empéché par des
raisons matérielles.

Une loi belge a été votée en 1963 pour favoriser la promotion sociale; elle
prévoit L'octroi d’indemnités et de loisirs aux jeunes et aux adultes désireux de
parfaire leur formation. En France, ot la loi sur la promotion sociale est en
vigueur depuis 1959, des mesures spéciales sont envisagées pour accroitre le
nombre des bénéficiaires.
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172, Les dépenses d’enseignement effectuées par les Etats membres se sont
accrues constamment. Au Luxembourg, par exemple, les dépenses d’enseigne-
ment assumées par U'Etat ont augmenté de 4 % d'un exercice & l'autre; en
tépublique fédérale d’Allemagne, les dépenses du gouvernement fédéral, des
Linder et des communes ont augmenté de 8 %; en Belgique, les dépenses
d’enseignement et de recherche scientifique accusent un accroissement de 11 %;
aux Pays-Bas, les dépenses du ministére de l'enseignement, des beaux-arts et
de la science ont augmenté de 13 %; en France, le budget du ministére de
I'éducation nationale a bénéficié d’une augmentation d’environ 26 % en Italie,
les dépenses du ministére de I'instruction publique affectées 4 I'enseignement
technique accusent l'accroissement considérable de 71 % et celles du Fonds
pour la formation professionnelle des travailleurs, géré par le ministére du
travail, une augmentation de plus de 5 %. Une confrontation des dépenses
d’enseignement général et des dépenses d’enseignement professionnel fait
apparaitre des variations notables qui tiennent, d'une part, & ce que dans
certains pays une grande pastie des frais de formation professionnelle incombe
au secteur privé et, d’autre part, 3 ce que la durée de la scolarité obligatoire
n'est pas uniforme dans I'ensemble de la Communauté.

173.  L'utilisation de moyens pédagogiques nouveaux et la diffusion de la
documentation pédagogique font aujourd’hui I'objet d’une attention particu-
culiére. La radio et la télévision diffusent des émissions scolaires ainsi que des
cours de langues vivantes de plus en plus nombreux.

L’échange réciproque et régulier de documentation et de moyens pédagogiques
entre les Etats membres est encote 4 organiser de fagon systématique. L'échange
de matériels pédagogiques intéressant I'école, l'entreprise et tous autres
établissements de formation constituant un moyen de coopération entre les
pays membres, il s'avére indispensable d’alléger les formalités douaniéres et
administratives afin d’en faciliter la circulation. Dans une premiére phase, il
pourrait étre établi une liste des matériels pédagogiques susceptibles d'étre
prétés sans restriction dans le cadre d’échanges en ce domaine.

174.  Sur le plan national, I'échange d’expériences en matiére de formation
professionnelle est, en général, organisé de fagon peu réguliére, parfois méme
il se limite & certains types de formation. Afin que cet échange d’expériences
touche tous les types de formation, il apparait souhaitable, pour que soient
atteints les objectifs de la politique commune, que les contacts entre I'école
et la profession deviennent plus étroits.
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Sur le plan international, un tel échange doit constituer un but commun que
lotganisation de séminaires d’études et la ctéation d'ateliers-écoles pilotes
permettraient d’atteindre. Les initiatives prises jusqu’d présent a cette fin n’ont
revétu qu'un caractére isolé, et de portée limitée.

175.  La formation et le perfectionnement du personnel enseignant et des
instructeurs sont 'une des préoccupations majeures des pays membres; ceux-ci
ont accompli d’importants efforts pour fournir aux maitres, pendant leur
temps libre, 'occasion de perfectionner leurs connaissances pratiques et par-
tout 'on attache un grand prix 2 ce qu'ils acquiérent de solides notions de
pédagogie, de psychologie et de sociologie. En vue de la mise en ceuvre d'une
politique commune dans le domaine de la formation professionnelle du per-
sonnel enseignant et des instructeurs, il serait opportun que des établissements
nationaux spécialisés soient transformés en établissements-pilotes européens.

Ceux-ci diffuseraient les méthodes modernes de maniére & ce que les exemples
intéressants puissent étre suivis dans I’ensemble des Etats membtes. Dans le
méme esprit, les concours internationaux présentent un grand intérét pour la
Communauté; il est & noter que tous les pays membres ont participé au concours
qui s’est tenu & Dublin en 1963.

I est évident qu’une analyse comparative de I'évolution de la formation profes-
sionnelle dans les pays de la Communauté n’est possible que sur la base d’élé-
ments compatables. Or, jusqu’a présent, en raison de la diversité des structures
et des systémes en vigueur, et par voie de conséquence, des terminologies
utilisées, il n'existe pratiquement pas de statistiques comparables. Malgré les
efforts des pays visant 2 établir des données, I'exploitation n’en sera toutefois
réellement efficace que lorsque seront établies une terminologie et une présen-
tation statistique communes.

Belgigue

176, En juin 1963, le Parlement belge a voté la loi destinée 4 favoriser
la promotion sociale (*), loi qui doit aider 3 ce qu’aucun jeune travailleur
désireux de parfaire sa formation intellectuelle, sociale et morale n’en soit
empéché par des raisons matérielles. De plus, des primes sont instituées en vue
du perfectionnement théorique et pratique des travailleurs de tous 4ges, au

(') Moniteur belge du 17-7-1963.
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moyen de cours, ou au sein de l'entreprise, aprés la fin de leur formation
scolaire. Le champ d’application de cette Joi s'étend aussi aux indépendants et
A leurs aidants.

177.  En ce qui concerne I'enseignement technique, les études dans I'enseigne-
ment technique secondaire et supérieur ont fait 'objet d’une nouvelle réglemen-
tation dans I'arrété royal du 14 novembre 1962. Cette réforme comprend une
nouvelle subdivision des études d’aprés les degrés de formation, ainsi quune
réorganisation des diplémes, des conditions d’admission et d’examen, et de la
durée des études.

178.  Le nombre des jeunes gens inscrits dans les établissements secondaires
a continué d’augmenter. De 1952 & 1963, le nombre des éléves des écoles
techniques de plein exercice est passé de 110 000 2 250 000 environ, celui des
personnes désireuses de fréquenter des écoles techniques 2 horaire réduit est
passé, au cours de la méme période, a plus de 127 000, accusant une augmenta-
tion de 30 000 environ.

Une tendance 4 l'accroissement s’est dessinée surtout en ce qui concerne la
formation pour les professions de lindustrie sidérurgique, métallurgique,
électrique et du vétement, ainsi que les professions du commerce et du secteur
des services personnels, tandis qu'une tendance & la régression a été enregistrée
pour les professions artisanales. Les personnes de sexe féminin désireuses de
recevoir une formation professionnelle, dont le nombre augmente constamment,
témoignent un intérét croissant pour les nouvelles possibilités de formation qui
se présentent en section de technique-sciences (niveau secondaire), ainsi que
pour les professions de la branche chimie (niveau supérieur).

179.  La prolongation éventuelle de la scolarité obligatoire se trouve au
centre des discussions en Belgique. Un projet de loi qui prévoit de porter
I'dge de la scolarité obligatoire & 15 ans en 1965 et 4 16 ans en 1968 a été
déposé 4 la fin de 1963.

180.  L'adaptation de la formation 4 la profession et aux capacités des
jeunes a fait I'objet, en 1963, d’études du Conseil supérieur de I'enseignement
technique qui se compose de représentants de I'industrie, des syndicats de
travailleurs, de I'enseignement et de I'administration, ainsi que du Conseil pour
l'amélioration de l'enseignement technique, principalement composé de péda-
gogues. On s’efforce d’introduire des méthodes de formation polyvalente dans
l'enseignement des écoles techniques, afin de donner aux jeunes gens une for-
mation adaptée & I'évolution des processus de production et d’éviter une spé-
cialisation prématurée des intéressés.
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Le ministére belge de I'éducation nationale s'efforce en outre de réorganiser
'enseignement des écoles techniques 4 horaire réduit. A cet égard, les milieux
compétents estiment qu'une réforme structurelle de cette forme d’enseignement
devrait s"appuyer sur une coopération de 'école et de I'économie. Celle-ci devrait
mettre 4 la disposition des écoles des techniciens compétents du point de vue
pédagogique et possédant une longue expérience professionnelle, et leur céder
des installations 4 des fins d’enseignement. De leur c6té, les écoles devraient
améliorer les connaissances générales des éléves et instituer des cours prépara-
toires servant de base i I'enseignement professionnel des écoles techniques &
horaire réduit.

Au cours de l'année 1963, le ministére des classes moyennes s’est efforcé
d’accroitre le nombre des cours et des centres de formation et de perfectionne-
ment professionnels pour les métiers et négoces, ainsi que de moderniser les
moyens et matériels pédagogiques. En outre il a été établi, pour certaines caté-
gories professionnelles, des programmes didactiques uniques destinés aux pre-
miéres classes.

Les écoles d'ingénieurs techniciens préconisent I'organisation de stages dans
les entreprises belges et étrangéres. C'est ainsi, par exemple, que «le service
des stages » de la Fédération nationale de I'enseignement technique catholique
procure aux futurs ingénieurs des stages en Belgique, en république fédérale
d’Allemagne et en France. Au cours de I'année couverte par le présent rapport,
375 candidats ont pu, en tant que stagiaires, parfaire leur formation en répu-
blique fédérale d’Allemagne et 45 en France.

Les efforts des services compétents visent 3 augmenter le nombre des places
de stages actuellement disponibles. Toutefois, cela ne semble possible que si
les entreprises industrielles belges sont prétes 4 accueillir, en échange, davantage
de stagiaires étrangers. Ce probléme a été examiné par les organisations pro-
fessionnelles d’employeurs.

181.  En vue d’améliorer la répartition géographique des établissements de
formation professionnelle, des études sont effectuées pour déterminer dans
quelle mesure la création de nouvelles écoles et I'aménagement des anciennes
tiennent compte de l'augmentation du nombre des éléves en dge de scolarité
obligatoire, et des travailleurs désirant parfaire leur formation, ainsi que des
besoins des entreprises. Au cours de I'année de référence, on comptait une
école technique (enseignement de plein exercice et/ou enseignement & horaire
réduit) pour 6 000 habitants environ.
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182.  En Belgique, la fréquentation des écoles d’enseignement secondaire
général ou 2 caractére professionnel est gratuite depuis I'entrée en vigueur de
la loi du 29 mai 1959. D'autre part, le « Fonds national des études » met 2
la disposition des enfants de familles nécessiteuses des allocations de formation
professionnelle. Les fonds utilisés 2 cette fin au cours de l'année de référence
se sont élevés, en 1963, & plus de 596 millions de FB contre 497 millions
en 1962 et 433 millions de FB en 1961.

183.  En 1963, les dépenses de I'Etat consacrées & l'enseignement et a la
recherche scientifique se sont élevées A plus de 34 milliards de FB, soit plus de
3 milliards de plus qu'en 1962, et représentant environ 23,6 % de l'ensemble
des dépenses de I'Etat.

Les dépenses globales de I'enseignement primaire sont passées de 7,5 2 8,2 mil-
liards de FB, celles de I'enseignement secondaire, de 6,9 4 7,2 milliards et celles
de I'enseignement technique de 6,0 & 6,9 milliards de FB.

184.  Les dépenses d’éducation prises en charge par les communes se sont
élevées en 1962 4 1,779 million de FB, celles des provinces & 705 millions.
Les provinces et les communes ont consacré respectivement, 63 millions et
235 millions de FB 2 la création de nouvelles écoles provinciales et communales,
ainsi qu'a I'aménagement des écoles déja existantes. La subvention accordée par
I'Etat & ces écoles s’est élevée, pendant la méme période, 4 448 millions de FB,
soit 60 % des frais de construction. Sur ce montant, 95 millions et 353 millions
de FB ont été attribués respectivement aux écoles provinciales et aux écoles
communales. De son c6té, le ministére des classes moyennes a prévu un budget
de 142 millions de FB pour la mise en ceuvre de mesures de perfectionnement
professionnel dans les métiers et négoces.

185.  La formation du personnel enseignant et des instructeurs est systé-
matiquement encouragée. Cest ainsi que les conditions de recrutement, les
titres exigés et I'expérience requise du personnel enseignant dans les écoles de
I'Etat ont récemment fait I'objet d’'une nouvelle réglementation.

Il n'existe pas de pénurie directe d’enseignants. Toutefois, on constate I'exis-
tence d’'un certain goulot d’étranglement pour les professeurs de pratique pro-
fessionnelle, catégorie qui doit présenter, en plus d’'une formation technique
compléte et d’une pratique professionnelle de plusieurs années, une formation
pédagogique. Les instances compétentes s'efforcent de supprimer les difficultés
existant dans ce domaine en accroissant le nombre de cours de pédagogie ainsi
qu'en créant des instituts d’enseignement 2 plein temps pour former des pro-
fesseurs destinés aux écoles techniques de gargons. D’autre part, des efforts
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sont accomplis pour améliorer la formation des monitrices pour les professions
typiquement féminines, comme celles de coupeuse et couturiére, par un stage
dans des entreprises de I'industrie du vétement. "

186.  Dans le cadre des mesures prises pour I'expansion économique des
régions en voie de développement et pour la suppression de la pénurie de
travailleurs qualifiés, on a continué I'aménagement des centres de formation
professionnelle accélérée, et adapté les programmes de formation aux besoins
actuels, Le nombre de personnes désireuses d’acquérir une formation dans ces
centres (salariés et indépendants) est passé de 2 187 en 1962 a 2 815 en 1963,
soit un accroissement de 13 %.

Allemagne (RF)

187.  L’année 1963 a été marquée par un nouveau développement des efforts
en faveur de la formation professionnelle des jeunes et des adultes.

Dans sa déclaration gouvernementale d’octobre 1963, le chancelier fédéral a
exposé certains principes relatifs 4 la formation des nouvelles générations. Il
a souligné que le gouvernement fédéral a le devoir de procurer aux hommes,
3 tous les stades de I'éducation, I'équipement intellectuel ainsi que les connais-
sances et les capacités techniques qui leur sont nécessaires pour s'affirmer.

De leur c6té, durant l'année 1963, tous les partis du Bundestag ont pris
position 4 plusieurs reprises & I'égard des questions relatives 2 la politique de
formation. Ils ont demandé, entre autres, que les bases législatives actuelles de
cette politique soient adaptées a I'évolution économique et technique, qu'une
collaboration étroite s’instaure entre les organismes de droit public compétents,
les employeurs, les salariés et les écoles professionnelles, et qu'une formation
générale plus large soit assurée.

188.  Selon les calculs de I'Office fédéral de statistique, le nombre des
jeunes ayant achevé leur scolarité aurait dt passer 2 700 000 en 1962, en aug-
mentation de 36 000. En réalité, en raison de la prolongation de huit 2 neuf
ans de la durée de la scolarité obligatoite intervenue dans certains Linder et
de la fréquentation accrue des cours complémentaires, 630 000 jeunes seulement
ont quitté les écoles d’enseignement général. En 1963, le nombre des jeunes
ayant achevé leur scolarité est remonté 2 694 000. Plus de 80 % d’entre eux
ont fait appel aux centres d’orientation professionnelle pour pouvoir trouver

une profession.
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Le nombre des jeunes achevant leur scolarité ayant encore diminué en 1962,
celui des apprentis et des candidats 4 la spécialisation (Anlernlinge) s'est
abaissé 4 1 211 000, en diminution de 26 000. Sur ce nombre, 225 000 jeunes
avaient conclu des contrats d’apprentissage dans I'industrie, 500 000 dans le
commerce, 406000 dans D'artisanat et 80 000 dans les mines, I'agriculture,
les chemins de fer et les postes.

En 1961-1962, il existait sur Je territoire fédéral (non compris Berlin) 1 080
écoles techniques agricoles ou écoles agricoles groupant 30 400 éléves et 16
écoles supérieures d’agriculture comptant environ 1300 éléves. En outre,
13 600 entreprises-écoles faisaient officiellement de la formation agricole
masculine, et 8000 de la formation agricole féminine, ou se trouvaient en
formation 16 600 apptentis et 9 500 apprenties, ces divers chiffres étant en
nette diminution par rapport au maximum atteint en 1956. En 1963, 4 300
apprentis et 3 000 apprenties ont passé 'examen de compagnon, 900 hommes et
500 femmes, I'examen de maitrise.

L’accroissement du rendement de l'agriculture allemande, le maintien des
exploitations familiales et la sécurité de l'alimentation exigent une instruction
et une formation professionnelles agricoles d’un niveau élevé. Pour intensifier
la fréquentation des établissements de formation professionnelle agricole, on
tient compte aujourd’hui plus qu’autrefois, dans I'apprentissage, du progrés
technique et de la division du travail et, dans la préparation & l'examen de
maitrise, on insiste plus particuliérement sur les tiches du chef d’exploitation.

189.  En 1963, les entreprises industrielles, artisanales et commerciales ont
poursuivi leurs efforts en vue de I'extension de leurs établissements de forma-
tion. Ainsi, une grande entreprise de I'industrie chimique a consacré 8 millions
de DM environ & l'ouverture d'un nouveau centre de formation préparant aux
professions techniques se rapportant aux sciences naturelles. Un laboratoire-
école, une unité de production formant les apprentis et une école professionnelle
de trois cents places sont réunis dans les mémes locaux. Ce centre forme des
assistants de laboratoire chimistes et physiciens, des ouvriers chimistes qua-
lifiés et des souffleurs d’appareils en verre, ainsi que des jeunes ouvriers
spécialisés dans la chimie et le travail du caoutchouc. Le Centre de formation
professionnelle de la chimie (Berufsbildungswerk Chemie), qui a été fondé
en 1951 et a été fréquenté jusqu'ici par 2 716 éléves, sert & la formation des
adultes. En 1962, cette entreprise a consacté environ 11 millions de DM 2 la
formation des apprentis et du personnel, soit une dépense annuelle de
4000 DM par apprenti.
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190.  Dans le cadre de ses activités en faveur de la promotion profession-
nelle, la Confédération des syndicats allemands a organisé des cours de traite-
ment automatique de l'information, des cours du soir commerciaux et techni-
ques de courte durée, des cours de longue durée préparant aux carriéres de
secrétaire et de technicien, ainsi que des cours se rapportant 4 des activités de
loisirs et de conduite automobile. En 1962, prés de 49 000 volontaires ont
patticipé 4 plus de 2 000 cours.

De leur c6té, plus de 60000 employés ont fréquenté les établissements de
perfectionnement professionnel du syndicat des employés allemands. Ce syn-
dicat qui a fondé, depuis 1945, trois cents firmes fictives unies dans une
fédération, a ouvert, en 1963, un nouveau lieu d’excercice & Rotenburg
(Hanovte) ol travaillent ensemble des apprentis et des jeunes employés.

191.  En 1962, 260 900 apprentis du commerce et de I'industrie ont passé
les examens de fin d’apprentissage dans environ quatre cents branches diffé-
rentes. Dans I'artisanat, ce sont 147 000 jeunes qui ont obtenu leur certificat
de compagnon.

192.  En 1963, I'Office fédéral pour le placement et I'assurance chomage a
consacré 36,9 millions de DM 4 la formation professionnelle 4 titre d’aides
financiéres, soit 9 millions de DM de plus que I'année précédente. Ces aides sont,
sous certaines conditions, accordées aux jeunes qui ne disposent pas de moyens
financiers suffisants pour acquérir une formation. Les aides de I'Office fédé-
ral sont en régle générale limitées 4 la formation dans les entreprises. L'Etat
fédéral et les Linder octroient des bourses pour la formation professionnelle
scolaire des jeunes.

Le programme d’encouragement au perfectionnement professionnel individuel,
établi en 1962 par le ministére fédéral du travail et des affaires sociales, a
prévu l'octroi d’aides financiéres aux ouvriers qualifiés et aux employés en vue
de leur permettre de participer 4 des cours de perfectionnement professionnel.
Jusqu'a la fin de 1965, il a été accordé 19 000 subventions et préts pour un
montant d’environ 30,5 millions de DM. Le programme de promotion indivi-
duelle fournit de plus en plus de possibilités financiéres aux salariés, leur
permettant de mieux adapter leurs prestations de travail & 'évolution technique
et de s'élever dans leur profession.

La promotion professionnelle prévue dans le cadre de I'assistance aux soldats
sous les drapeaux est actuellement confiée & quarante-sept écoles spécialisées
de l'armée et & vingt-neuf bureaux du service de promotion professionnelle.
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Elle est un moyen important de faciliter la réintégration professionnelle aprés
la fin du service militaire.

193. Au cours des 18° et 19° réunions du comité pour I'enseignement pro-
fessionnel dans l'artisanat, les représentants de l'artisanat ont présenté un pro-
gramme de formation plagant 'homme au centre de l'enseignement et de la
formation, programme susceptible d’apporter un soutien i I'application des
principes pour la mise en ceuvre d’une politique commune de formation pro-
fessionnelle. Ce programme propose une intégration organique de I'ensemble
de la formation. La neuviéme année de scolarité obligatoire devrait tenir
compte des divers aspects de la vie scientifique et sociale, ainsi que des apti-
tudes particuliéres des jeunes.

194.  Au début de l'année 1964, I'Union fédérale des organisations alle-
mandes d’employeurs et 1'Union des organisations d’employeurs de Basse-Saxe
ont publié des recommandations du comité pour la jeunesse et I'éducation sur
la liaison école-entreprise. De 1957 4 1963, 2 500 futurs instituteurs ont parti-
cipé a des stages de formation pratique au sein de soixante-treize groupes de
travail école-entreprise ainsi que dans vingt-quatre écoles supérieures de pédago-
gie et dans cent vingt-neuf entreprises. Ces stages durent généralement six
semaines, au cours desquelles le futur enseignant exerce pendant quatre semai-
nes des activités manuelles en tant que manceuvre, et travaille pendant deux
semaines dans les services administratifs des entreprises.

195.  Le groupe de travail « formation professionnelle » formé par la fédé-
ration des organisations patronales allemandes, I’Assemblée des chambres
allemandes d’industrie et de commerce et de la Fédération de I'industrie alle-
mande a adressé 4 la Conférence permanente des ministres de I'instruction
publique des Linder une communication dans laquelle les milieux économiques
approuvent en principe l'introduction d’une neuviéme année scolaire et, malgré
les difficultés considérables rencontrées sur le marché de I'emploi, donnent
leur appui, d'une maniére générale, 4 tous les efforts tendant 3 prolonger
I'obligation scolaire. La neuviéme année scolaire ne devra pas étre consacrée
au choix d'une profession, mais 4 la préparation & la vie professionnelle. Pour
permettre aux instituteurs de s’acquitter de cette tiche, leur formation sera
approfondie et des stages obligatoires dans I'industrie seront organisés.

196.  En Allemagne, comme dans les autres pays de la Communauté, la
fréquentation scolaire au-deli de I'dge obligatoire augmente en fonction du
développement économique et technique. C'est pourquoi il est urgent de déve-
lopper I'enseignement professionnel.
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En 1962, il existait 2 263 écoles professionnelles complémentaires pour I'arti-
sanat, I'industrie, le commerce, les mines, 'agriculture et I'économie domestique,
ainsi que des écoles professionnelles préparant & plusieurs professions, comptant
environ 70 CO0 classes et fréquentées par prés de 1 600 00 éléves. Le nombre
des heures de cours variait de six 4 douze pat semaine. L'enseignement y était
dispensé par 23 845 professeurs titulaires, diplomés de I'industrie, de larti-
sanat et du commerce, par 6333 professeurs exergant dans les écoles profes-
sionnelles en plus de leur service normal, et par 10 332 personnes enseignant
4 titre accessoire en dehors de leur profession.

197. Les dépenses de I'Etat fédéral, des Linder et des communes pour
I'enseignement général et professionnel sont passées de 6 230 millions de DM
en 1958 4 9 268 millions de DM en 1963. Sur ce montant, 1 371 millions de
DM ont été consacrés a la couverture des coiits de la formation professionnelle
scolaire au cours de I'année 1963. Les sommes suivantes ont été affectées aux
différentes catégories d'écoles.

TABLEAU »° 52

Dépenses de VEtat fédéral, des Linder et des
communes pour les écoles, pdr catégorie d’écoles

(en millions de DM)

Catégories d’écoles 1958 1962 1963
Ecoles primaires 3 447,5
Ecoles moyennes 347,0 7047 7614
Ecoles supérieures 1181,7
Ecoles professionnelles 731,6 890
Ecoles professionnelles spécialisées 104,0 1 302
Ecoles d'ingénieurs 77,6 130
Autres écoles spécialisées . 172,0 151
Administration scolaire 100,3 } 261 201
Autres frais 68,4 282
Total 6230,2 ' 8700 9268

Source: Wirtschaft und Statistik, n® 7 - 1963.

Les dépenses de formation dans I'entreprise sont évaluées & 2-2,5 milliards de
DM. Chaque apprenti cofite de 2 000 & 4 000 DM par an aux entreprises. En
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1963, une somme de 68 DM par habitant a été consacrée 4 la formation pro-
fessionnelle dans les écoles et dans les entreprises (contre 65,50 DM en 1961).

Les ministres de 'instruction publique des Linder ont établi un état prévisionnel
des besoins jusqu'en 1970. Cet état prévoit que les dépenses exceptionnelles 2
des fins culturelles devront atteindre un montant de 52,5 milliards de DM.
Il est estimé que les dépenses courantes pour les écoles, la formation des
maitres, les travaux scientifiques et la recherche, ainsi que I'enseignement
artistique et culturel, atteindront 14,1 milliards de DM en 1970 contre 7,7 mil-
liards de DM en 1961. Selon les évaluations effectuées par la conférence,
entre 1961 et 1970, en raison de l'accroissement de la population, les effectifs
des éleves des écoles professionnelles, des écoles professionnelles spécialisées,
des écoles spécialisées et des écoles d'ingénieurs augmenteront respec-
tivement de 266 000, 33 000, 33 000, et 29 000 unités, atteignant au total
1926000, 170000, 150000 et 81 000 unités. Les besoins de professeurs
pour ces écoles passeront de 29 000 4 73 4000 unités. Les nouvelles construc-
tions scolaires exigeront au total 40,4 milliards de DM jusqu'en 1970. 1l faudra
aménager d'ici 1 104 650 classes nouvelles et 102 000 locaux spéciaux pour
I'enseignement technique.

198. Divers services centraux recueillent et diffusent la documentation sur
la formation professionnelle et le matériel pédagogique.

Le ministre fédéral du travail et des affaires sociales fait actuellement procéder
4 des études pour déterminer jusqu'a quel point une documentation cenirale
est possible et nécessaire dans le domaine de l'information professionelle, La
réponse qui sera apportée a la question de savoir dans quelle mesure une telle
institution pourrait étre utilisée 4 des fins européennes et échanger des infor-
mations techniques ainsi que du matériel pédagogique avec le service de docu-
mentation déja existant du Bureau international du travail dépendra du
résultat de ces études.

199. 1l est indispensable que les experts échangent leurs expériences en
mati¢ére de formation professionnelle, tant sur le plan national que sur le plan
international, comme le prévoit le sixiéme des principes généraux.

Les chambres d’industrie et de commerce de Maastricht et de Heerlen (Pays-
Bas) ainsi que de Hasselt et de Liége (Belgique) ont participé, avec celle
d’Aix-la-Chapelle, 2 une conférence des chambres du « pays sans frontiéres ».
Elles examinent actuellement comment un méme niveau de formation pourrait
étre obtenu dans les trois pays en dépit des différences importantes existant
dans les systémes de formation.
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Dans le cadre international, de nombreux groupements d'organisations pro-
fessionnelles, la Conférence permanente des chambres d’industrie et de com-
merce et I'Union de l'artisanat de la CEE, par exemple, s'occupent de pro-
mouvoir un échange d’expériences dans le domaine technique.

200.  Les concours favorisent aussi les échanges d’expériences. Ainsi, il
existe un concours pratique annuel de la jeunesse artisanale allemande, qui
vise 4 élever le niveau des examens de compagnon, et 4 encourager les entre-
prises qui font de la formation.

On peut estimer que 7 000 groupes, totalisant environ 100 000 jeunes pto-
venant de l'agriculture et de I'économie domestique, ont participé au dernier
concours professionnel agricole allemand.

En 1963, le concours professionnel de la Fédération des syndicats allemands
s'est tenu dans quarante et une Jocalités de la Républ’que fédérale, 33 500 per-
sonnes y ont participé. Parmi celles-ci, 28 % représentaient les professions
commetciales et 47 % les professions de la métallurgie.

Le concours professionnel des jeunes employés, auquel prés de 40 000 jeunes
participent chaque année, renforce les relations entre I'école et la profession, et
offre aux participants une excellente occasion d’auto-examen.

201. Selon le septiéme principe, la formation des maitres et des instruc-
teurs est une condition préalable importante sans laquelle il ne saurait y avoir
de politique de formation professionnelle efficace. Une attention accrue est
prétée A cette formation dans tous les secteurs de I'économie allemande. Dans
les cours de préparation 4 I'examen de maitrise de I'artisanat, I'importance de
I'enseignement professionnel est soulignée par le fait que des questions s’y
rapportant sont discutées depuis des années parallélement 4 la formation
technique pratique et théorique.

L’industrie et le commerce favorisent également dans une mesure accrue la
formation d’instructeurs. Dans le domaine de la formation d’instructeurs pré-
parant aux professions industrielles et commerciales, I’ Assemblée des chambres
allemandes d’industrie et de commerce a organisé des séminaires centraux
pour les dirigeants de la promotion régionale de la formation d'instructeurs
et leurs collaborateurs. Ces séminaires durent quatre jours. De 1957 4 1963,
33 séminaires centraux auxquels ont participé 803 personnes et 27 séminaires
auxquels 635 personnes ont pris part ont eu lieu, respectivement, dans les
secteurs de I'industrie et du commerce.
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Outre Porganisation de cours industriels, destinés 4 la formation de maitres et
d’instructeurs dans l'imprimerie, les chambres d’industrie et de commerce
mettent notamment en ceuvre les mesures suivantes en vue de promouvoir la
formation d’instructeurs: )

) des manifestations exceptionnelles sous forme de conférences et de sessions;
en 1962, 4 652 et 1 360 instructeurs ont participé 4 187 manifestations de ce
genre pour, respectivement, le secteur de l'industrie et de l'artisanat et celui
du commerce;

b) des séminaires d’instructeurs de durées diverses, qui ont pour objet de
mettre les instructeurs au courant des principaux faits pédagogiques, psycholo-
giques, méthodiques et didactiques; en 1962, ce sont 2239 et 1767 instruc-
teurs qui ont participé a 118 séminaires de ce gente pout, respectivement, le
secteur de l'industrie et de 'artisanat et celui du commerce;

¢) des sessions de cercles de travail qui, en tant qu'institutions permanentes, se
proposent pour but I'étude de questions pédagogiques d’actualité ainsi qu'un
échange permanent d’expériences; en 1962, il existait pour le secteur de I'in-
dustrie et de l'artisanat 339 cercles de travail totalisant 10 574 participants et,
pour le secteur du commerce, 52 cercles totalisant 2 186 participants.

En 1962, les chambres d’industrie et de commerce ont favorisé, au total, la
formation de 22 778 instructeurs.

Les confédérations d’employeurs ont pris des dispositions similaires. La Fédé-
ration des organisations patronales allemandes a élaboré, en collaboration avec
les autres confédérations principales de I'économie allemande, onze films péda-
gogiques traitant des problémes de formation dans les entreprises. Ces films se
sont révélés trés utiles dans la formation des instructeurs.

Actuellement, les établissements de perfectionnement de I'agriculture sont
encore peu fréquentés. Seulement 18 % des chefs d’exploitation agricole et
7,6 9 des agricultrices ont suivi les cours d'une école spécialisée ou d’une
école supérieure d’agriculture. A peine 20 % des agriculteurs et des ménagéres
des régions rurales ont exercé une activité pratique d’au moins un an dans
une exploitation agricole autre que la leur.

202,  Malgré les nombreuses mesures d’encouragement qui ont été prises
pour assurer la formation d’enseignants destinés aux écoles professionnelles,
beaucoup de postes sont encore vacants dans ces établissements. En 1963, dans les
écoles commerciales, il n’a pu étre donné que 7,8 heures de cours en moyenne
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alors qu'il et normalement fallu en assurer de 9 4 11. Parmi les mesures
proposées pour remédier i la pénurie d’enseignants, il a été proposé de
développer davantage le second systéme de formation, d’élargir l'accés aux
instituts et aux écoles supérieures de formation pédagogique professionnelle et
d’accomplir un effort supplémentaire de construction en vue de fournir des
locaux scolaires supplémentaires.

203.  Au cours de I'année 1963, des programmes spéciaux visant & promou-
voir la formation et le perfectionnement des maitres et des instructeurs qui
exerceront leur activité dans des pays en voie de développement ont été pré-
parés dans la République fédérale. C'est ainsi que la société d'utilité publique
« Deutscher Entwicklungsdienst » (service allemand pour le développement)
a été fondée en juin 1963 sous I'égide du ministere fédéral de la coopération
économique et de I'association « Lernen und Helfen in Ubersee » (apprendre et
aider outre-mer). Dés 1964, les premiers ingénieurs, techniciens, artisans et
enseignants assureront un service de deux ans dans les pays d’outre-mer.
Chaque volontaire doit posséder une formation professionnelle compléte ainsi
que certaines notions de langues étrangéres.

L’Office central pour la promotion professionnelle dans I'industrie, I'artisanat
et le commerce appartenant & la fondation allemande pour les pays en voie de
développement, qui s’occupe de la formation professionnelle dans les secteurs
de l'industrie, de l'artisanat et du commerce ainsi que de la promotion de ces
secteurs, a été ouvert 4 Mannheim. Comme son action d’encouragement
s'adresse surtout aux domaines de la formation et du perfectionnement dans
les pays en voie de développement, I'ouverture, dans ces pays, d’écoles indus-
trielles, artisanales et commerciales a été accélérée derniérement. L'Office central
appuie le travail de ces écoles. De plus, il prépare des spécialistes allemands i
exercer des activités d’enseignant ou d’instructeur dans des écoles profession-
nelles des pays d’outre-mer et, simultanément, il s’occupe des instructeurs qui se
trouvent 4 I'étranger. Jusqu'd présent, 23 centres de formation industrielle,
artisanale et commerciale ont été créés en Asie, en Afrique, au Proche-Orient
et en Amérique du Sud, ol travaillent 37 professeurs spécialisés dans les
domaines de l'industrie, de l'artisanat et du commerce, 2 administrateurs et
110 maitres d’atelier. En outre 44 autres projets sont en préparation.

La société Carl Duisberg pour la formation des jeunes cadres envoie des jeunes
effectuer des séjours de formation i l'étranger en qualité de stagiaires et
« de moniteurs de développement ». Dans le cadre de 62 cercles étrangers et
de 38 services de contact, elle s'occupe de milliers de stagiaires étrangers
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pendant la durée de leur formation en Allemagne. En plus de ces cercles
d’étrangers ol des stagiaires étrangers rencontrent des jeunes Allemands, et de
ses setvices de contact, la société entretient sur le plan des Linder onze services
extérieurs qui exercent une activité de coordination dans leur ressort régional
et travaillent en collaboration étroite avec les autorités des Linder.

De son c6té, la Fédération des syndicats de travailleurs allemands a formé, en
collaboration avec la fondation Friedrich Ebert, 30 moniteurs qui sont déja en
poste dans les pays africains.

204.  Les apprentis sont formés en vue de I'exercice de certaines professions
reconnues par I'Etat, qui doivent répondre 4 des conditions bien définies. La
réglementation de ces professions est le fondement sur lequel repose la forma-
tion dans 'entreprise et I'instrument qui permet d’assurer une formation homo-
géne sur le plan fédéral.

La réglementation reconnue par le ministére fédéral des affaires économiques
constitue la base de la formation dans les entreprises. Cette réglementation est
élaborée, pour les professions du commerce, de I'industrie et des transports,
par 'Office pour la formation professionnelle dans l'entreprise et, pour les
professions artisanales, par I'Institut pour l'enseignement professionnel dans
l'artisanat de l'université de Cologne.

Au cours des derniéres années, 'Office pour la formation professionnelle
dans l'entreprise a ajouté un grand nombre de professions a celles qui figurent
sur les listes des professions reconnues aux fins de formation professionnelle,
il a modifié la description d’autres de ces professions et il en a méme radié un
certain nombre de la liste lorsque les conditions humaines ou techniques de
leur apprentissage avaient disparu.

C'est & I'Institut d’enseignement professionnel dans l'artisanat qu'il incombe
d’élaborer des instruments de formation en vue de compléter les méthodes et
la didactique de la formation dans les entreprises artisanales.

205.  En Allemagne, les possibilités d’accueil de travailleurs migrants sont
grandes, notamment dans les entreprises des secteurs de la transformation des
métaux et du bois. Comme la formation de la main-d’ceuvre dans les pays
d’origine est souvent insuffisante en raison d’'un manque soit d’établissements
de formation soit d’enseignants, I'entreprise qui accueille le travailleur migrant
assure en général 4 celui-ci un apprentissage accéléré. Il est méme contribué,
partiellement, 2 la formation dans le pays d’origine.
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France

206.  En France, le renforcement des tendances mentionnées dans les pré-
cédents exposés, s’est traduit par un ensemble d’actions de mise en place de la
réforme de I'enseignement. Cette réforme vise a résoudre les problémes de la
préparation de la main-d’ceuvre nécessaire i I'économie, l'adaptation des tra-

vailleurs au progrés technique et la préservation de la personnalité.

207.  Le probléme qui, en France, conserve une grande acuité est celui de
la discordance entre le nombre de jeunes 2 former et le nombre de places
offertes par les diverses catégories d’établissements de formation. La rentrée
scolaire 1963 a encore été caractérisée par un accroissement plus ou moins im-
portant des effectifs dans les divers ordres d’enseignement. La situation est
particuli¢rement délicate pour 'enseignement technique, ot 17 500 éléves envi-
ron n'ont pu étre accueillis a la derniére rentrée scolaire.

208.  La démocratisation de I'enseignement qui préside, en France, i la mise
en place de la réforme, correspond aux objectifs énoncés dans le deuxiéme des
principes généraux de la politique commune de formation professionnelle.
Outre le fait que I'obligation scolaire a été portée de 14 4 16 ans, on assiste, en
France, 4 un phénoméne de scolarisation spontanée au-dela de I'dge obligatoire.
Ce taux de scolarisation a d’ailleurs pu étre apprécié grice 2 une enquéte menée
par le ministére de I'éducation nationale sur les orientations souhaitées par les
familles & I'issue du cycle d'orientation. Cette enquéte a révélé que 87,3 %
des éleves de 'enseignement court désirent poursuivre des études longues.

Parmi les dispositions nouvelles tendant 2 favoriser la scolarisation des enfants,
il convient de mentionner I'extension du ramassage scolaire. Entre 1961-1962 et
1962-1963, le nombre de circuits agréés est passé de 2 748 4 4 253, et celui des
éléves transportés de 124 233 a 195 988.

Le nombre des bourses accuse un accroissement constant. En 1963, le ministére
de I'éducation nationale a octroyé 304 663 bourses a des éléves des colléges
d’enseignement général, 267 074 a des éléves des lycées classiques et modernes,
153595 4 des éléves des colléges d’enseignement technique, 91 738 & des
éléves des lycées techniques et 5422 4 des étudiants du technique supérieut,
ainsi que 5338 4 des éléves des classes préparatoires aux grandes écoles.

En ce qui concerne la gratuité des fournitures scolaires, des crédits ont été
prévus dans le budget de I'éducation nationale pour 1964, visant 2 réaliser
progressivement la gratuité des livres pour les deux premiéres années du second
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degré. Environ 700 000 3 800 000 éléves bénéficieront de cette mesure dés
la prochaine rentrée scolaire. Il est prévu que cette mesure sera ultérieurement
étendue aux autres classes.

209. L’année 1963 a été caractérisée, en France, par des innovations d’ordre
pédagogique qui coincident exactement avec les objectifs du deuxié¢me prin-
cipe cité plus haut.

Un décret en date du 3 aolit 1963 a apporté une modification importante au
texte initial du 6 janvier 1959 portant réforme de l'enseignement public. Ce
nouveau décret porte 4 quatre années le cycle d’observation, ce qui signifie que
les modalités de I'observation et de l'orientation prévues antérieurement pour
deux ans seulement seront étendues au-dela de I'dge initialement envisagé.

Ce texte prévoit que les divers enseignements techniques commenceront en
général aprés la fin de la scolarité obligatoire (*), étant admis que le report de
la spécialisation professionnelle correspond aux nécessités de 1'économie mo-
derne. Or l'adaptabilité, qui devient I'une des qualités essentielles de I'individu,
est d’autant plus grande qu’elle s’appuie sur la curiosité et 'ouverture d’esprit
que crée la culture générale.

Par contre, une discipline nouvelle a fait son apparition dans la gamme des
possibilités d’enrichissement intellectuel offerte aux jeunes gens et jeunes
filles. Il s’agit d'un enseignement de technologie appliqué dans les classes de
quatriéme et troisiéme modernes. Cet enseignement, dont le caractére reste
pour linstant au stade de I'expérimentation, 2 pour objet de familiariser les
adolescents avec le langage des techniques et de concourir & I'enrichissement de
leur personnalité en entretenant chez eux un besoin d’action ordonnée et métho-
dique dans les démarches de la pensée.

Dans le cadre de la vaste expérience que constitue la réforme de I'enseignement,
il a en outre été décidé de créer des établissements polyvalents qui prendront le
nom de «colléges d’enseignement secondaire ». En effet, les difficultés aux-
quelles se heurte l'orientation dans les enseignements généraux du premier
cycle ont conduit A penser que la tiche serait simplifiée si, au lieu d’étre répar-
tis entre des établissements différents, les enseignements généraux longs et
courts constituaient de simples sections au sein d’'un méme établissement. 11 a

(1) Cependant, 4 l'issue du cycle d’observation (1°° cycle) les jeunes qui terminent ce
cycle & 15 ans peuvent, suivant les prescriptions du décret du 3-8-1963 suivre dans
les établissements publics un enseignement professionnel les conduisant aux qualifications
professionnelles d’ouvriers qualifiés ou cadres moyens.
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été ainsi créé des établissements du premier cycle réunissant sous une méme
autorité administrative et pédagogique, et dans un méme complexe, quatre
types d’enseignement. L'unité pédagogique de I'ensemble des études classiques
et modernes sera maintenue, de maniére & permettre aux éléves les plus doués
de s'engager sans retard dans la voie des études longues.

210.  Le budget de I'éducation nationale a été élaboré sur la base de deux
idées fondamentales:

) maintenir intégralement, pour une population scolaire en voie d’extension
rapide, la nature de service public de I'éducation;

b) améliorer les conditions de l'enseignement en faisant notamment porter
Peffort dans les domaines les plus riches de possibilités futures; aussi une place
prioritaire a-t-elle été accordée 2 I'enseignement technique; en outre, un groupe
de travail a été chargé d’étudier les problémes posés par I'implantation d’éta-
blissements supplémentaires dans les régions exigeant des reconversions, comme
le Nord et la Lorraine.

Le budget de I'éducation nationale est passé de 10 836 millions de francs en
1963 4 13 725 millions en 1964. Il représente maintenant 15,9 9% du budget
de DEtat.

211. Les crédits d’équipement inscrits au budget du ministére de 'agticul-
ture pour la création d’établissements de tous ordres ont atteint, pour 1964,
255 millions de francs contre 220 millions en 1963, 100 millions en 1962 et
64 millions en 1961.

Dans I'enseignement agricole public, 'ouverture d’établissements nouveaux
s'inscrit dans le programme d’équipement de l'enseignement technique agricole
public pour le IV plan (1962 4 1965), qui comporte au total 160 opérations
de créat’on ou d’extension, notamment de lycées et de colléges agricoles. La
plupart des créations et transformations d’établissements figurant au programme
ont pu étre lancées et sont, soit terminées, soit en voie d’exécution.

\

Par ailleurs, les subventions de I'Etat & I'enseignement agricole privé sont
passées de prés de 5 millions en 1962, 2 9 millions de francs en 1963, et les
préts d’environ 10 millions 4 18 millions de francs.

Plus de 11 millions de francs étaient inscrits au budget de I'agriculture pour
1963 au titre de la promotion sociale. Entre 1961 et 1963 le nombre des
centres de formation professionnelle des adultes est passé de 98 4 150 et celui
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des participants de 2 600 & 3 500. Environ un tiers du crédit ci-dessus a été
affecté 3 la promotion collective pour la formation des cadres syndicaux et
professionnels.

212.  Un décret, en date du 1er avril 1963, institue une commission chargée
d'étudier les problémes de formation et de promotion sociale. Cette commission
a pour mission, d’une part, de déterminer les obstacles qui s'opposent a l'accés
des jeunes aux différents ordres d’enseignement et 4 la promotion sociale des
adultes, d’autre part, de proposer toutes mesures susceptibles de surmonter
ces obstacles.

Toutefois, sur un plan plus général, I'effort de promotion sociale portera désor-
mais sur les structures mémes de la promotion et la pédagogie des adultes. Cet
effort tendra notamment i substituer progressivement aux cours du soir une
formation 3 temps partiel ou méme 2 plein temps. Le résultat devra étre la
mise en place de structures adéquates d'éducation permanente.

Actuellement, en dépit de son développement, la promotion sociale ne touche
pas 2 % de la population active (*). Il a été décidé, pour accroitre ce pouscen-
tage, d’intensifier les cours par correspondance, le télé-enseignement, la diffu-
sion de conférences techniques et la préparation i la formation professionnelle
accélérée des jeunes gens pendant leur passage dans I'armée.

213." Le Haut Comité de l'orientation et de la formation professionnelle (%)
a commencé ses travaux au cours de l'année 1963. 1l a pour mission:

1) d’établir un inventaire complet des moyens de formation professionnelle
mis en ceavre dans tous les secteurs d’activité;

2) d’établir, en liaison avec le commissariat général du plan de modernisation,
un inventaire des besoins i satisfaire en matiére de formation professionnelle
pour répondte aux besoins de I'économie & court et 4 long terme;

3) détudier les problémes relatifs a I'orientation professionnelle et & I'infor-
mation de la population;

4) d’étudier les modifications d’ordre réglementaire qui peuvent intervenir en
matiére d’apprentissage.

(1) Un comité a mis 2 I'étude des mesures propres & favoriser la promotion sociale.
1l 2 examiné en méme temps ce qu'il y avait lieu d’entreprendre pour écarter les obstacles
qui s'opposent 4 son développement.

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 171.
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Le secrétariat de cet organisme est assuré par la sous-direction des relations
professionnelles du ministére de I'éducation nationale, qui bénéficie en la
matiére du concours du Centre d’études et de recherches documentaires de
I'enseignement technique.

L’activité du Haut Comité de I'orientation et de la formation professionnelle
répond ainsi 4 la fois aux prescriptions des troisiéme, quatriéme et cinquiéme
principes.

214.  En outre, I'Institut pédagogique national et le Bureau universitaire
de statistique, dépendant du ministére de I'éducation nationale, élaborent, ras-
semblent et diffusent la documentation et les informations pédagogiques.

Ces organismes entretiennent d’ailleurs des contacts étroits avec leurs homo-
logues étrangers en vue de bénéfier réciproquement des expériences acquises
sur le plan national. Par exemple, un stage de formation d’experts de la docu-
mentation pédagog'que et de la coopération technique dans le domaine des
moyens audio-visuels se déroulera au cours de 1964 au centre audio-visuel de
I'Ecole normale supérieure de Saint-Cloud. Un stage aura également lieu
cette année pour la formation d’experts en planification et organisation scolaires.

215.  Les échanges d’expériences entre les organisations responsables de la
formation professionnelle donnent également lieu i des réalisations concrétes.
C'est ainsi que la chambre des métiers du Maine-et-Loire a ouvert 4 Angers un
centre technique artisanal inspiré de celui d’Aix-la-Chapelle, dont la particularité
consiste & regroupet 'enseignement des disciplines professionnelles en laissant le
soin aux autres centres d’apprentissage de la région de poursuivre I'enseigne-
ment général. Le centre technique artisanal d’Angers, qui groupait 3 000 éléves
en octobre 1962, sera 'un des plus modernes d’Europe.

216.  Le probléme de la formation du personnel enseignant et instructeur
fait 'objet, en France, de mesures spéciales en vue de pallier le plus rapide-
ment possible les difficultés présentes. Entre autres un arrété, en date du 21 jan-
vier 1963, facilite I'accés aux concours de recrutement des professeurs techni-
ques, chefs de travaux masculins des colléges d’enseignement technique, en
simplifiant les connaissances théoriques exigées.

217.  Le Centre de recherches de productivité de l'enseignement techni-
que (%), créé en 1956, est devenu le centre d’expérimentation de I'inspection

(1) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 208.
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générale de l'enseignement technique. 1l a pour objectifs I'information et le
recyclage des professeurs compte tenu des perfectionnements qui interviennent de
facon permanente dans les différentes branches de I'industrie, I'expérimenta-
tion des nouvelles techniques et des méthodes qui sont introduites dans I'indus-
trie, et I'élaboration des programmes d’enseignement tant en ce qui concerne
les ingénieurs, les techniciens et techniciens supérieurs que les ouvriers qualifiés.

Ses moyens d’action sont les suivants:

a) Des actions pilotes consistant dans I'expérimentation des nouvelles techni-
ques et méthodes sont proposées par I'Inspection générale, et effectuées dans
quelques établissements choisis pour la qualité de leur équipement et de leur
personnel enseignant Ces expériences sont suivies par les inspecteurs généraux
qui mettent au point les doctrines qui sont dégagées des travaux de recherches.

) Les doctrines définies sont alors diffusées par le moyen de réunions de
professeurs dans les séminaires nationaux d’une durée moyenne de trois jours,
puis par le moyen de sessions d’information régionales, académiques ou intet-
académiques d’une durée de deux jours. En outre des stages sont organisés soit
dans des établissements scolaires spécialisés, soit dans de grandes entreprises,
pendant les vacances scolaires.

¢) La valeur des doctrines ayant été éprouvée, les programmes d’enseignement
sont élabotés et proposés 4 I'administradion qui en prescrit I'application générale
dans tous les établissements de I'enseignement technique.

218. Par ailleurs, la radio et la télévision apportent une aide appréciable
aux enseignements. Deux sortes d’émissions sont prévues 4 cet effet: les unes
sont reques par les éléves en présence d’un professeur pour qui elles constituent
un auxiliaire pédagogique; les autres sont destinées uniquement aux professeurs

dont elles complétent I'information professionnelle.

219.  Sur le plan européen, des échanges sont organisés en vue de I'informa-
tion des éléves-maitres. Les écoles normales de Paris et de Ja région parisienne
ont regu, en avril 1963, un groupe de jeunes normaliens néerlandais. Au cours
de leur séjour, ces jeunes gens se sont enquis des problémes pédagogiques;
ils ont visité I'Institut pédagogique national ainsi que des ensembles scolaires
et des classes d’application des écoles normales.

En outre, Ja France recoit de nombreux stagiaires en provenance des écoles nor-
males ou des universités africaines. Leur nombre qui était de 162 en 1960-1961
a atteint 328 en 1962-1963.
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220.  Le programme de développement de la formation professionnelle accé-
lérée des adultes (FPA) tend & porter la capacité de formation de 30 000 sta-
giaires, 2 la fin de 1963, 2 42000, & la fin de 1965.

Cependant, I'effort consenti en matiére de FPA doit étre apprécié en tenant
compte du nombre des stagiaires formés dans les entreprises qui bénéficient de
I'aide technique du ministére du travail. Ainsi, le nombre des moniteurs mis &
la disposition des industries doit doubler au cours de ces deux années et passer,
approximativement, de 1 800 2 3 G0O.

221.  Un décret du 24 février 1964 porte application de la loi du 18 décem-
bre 1963 créant le Fonds national de I'emploi (*). Les allocations de convetsion
professionnelle sont attribuées aux travailleurs qui, notamment, s’orientent vers
une qualification pour laquelle il existe des besoins caractérisés de main-d’ceuvre
et suivent un stage de formation professionnelle accélérée dans un centre du
ministére du travail.

Les allocations de conversion professionnelle sont versées sur une base horaire
pendant la durée du stage de formation. Elles peuvent étre portées & 90 % de
la rémunération horaire moyenne pergue par les intéressés au cours des trois
derniers mois de travail, 4 l'exclusion des majorations pour heures supplémen-
taires et des primes et indemnités n'ayant pas le caractére d'un complément de
salaire, lorsqu’il s’agit de stages qui dispensent une formation devant étre spe-
cialement encouragée et dont la liste est établie par le ministre du travail.

Enfin, un décret d'application du 17 octobre 1963 relatif au Fonds d’action
sociale pour 'amélioration des structures agricoles (FASASA), prévoit des me-
sures en faveur des travailleurs agricoles qui désirent acquérir une formation
professionnelle avant de changer de profession.

Lialie

222. Lannée 1963 a été caractérisée en Italie par les efforts croissants
déployés, tant du coté de I'administration publique que des organismes privés,
pour faire le point exact de la situation dans le domaine de la formation pro-
fessionnelle et pour en apprécier les besoins 3 moyen et & long terme, afin de
tracer les grandes lignes d’un plan de réforme et de développement de I'en-
semble du secteur.

(1) Voir ci-dessus, chapitre I1I, point 37.
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En fait, le fonctionnement, depuis le 1°* octobre 1963, de la nouvelle école
moyenne unique obligatoire a jeté les bases d’une réforme progtessive de la for-
mation professionnelle sous ses diverses formes, tant i I'école qu'en dehors de
celle-ci ou dans I'entreprise, en créant le trait d’union nécessaire entre I'école
élémentaire, d'une part, et la formation professionnelle ou ['enseignement se-
condaire supérieur, de l'autre.

Cette école constitue la continuation naturelle de I'école élémentaire et permet
de réaliser le principe constitutionnel de la scolarité obligatoire jusqu'a 14 ans.
Cela place I'Italie, du point de vue de la durée effective de 1'enseignement obli-
gatoire, sur un pied d’égalité avec les autres pays de la CEE. Le caractére
« facultatif » de certaines matiéres assure 2 cette école une souplesse qui permet
d’offrir & tous les jeunes, indépendamment de la situation économique et sociale
de leurs familles, des possibilités égales dans le choix de leur future profession.
Cela est facilité par I'assis’ance particuliére prévue en faveur des jeunes gens
appartenant 4 des familles nécessiteuses, sous forme de bourses d’études, de
transport gratuit et d’autres modes d’intervention relevant des patronages scolai-
res (patronati scolastici).

223.  En ce qui concerne les problémes existant en Italie en matiére de for-
mation professionnelle et les solutions appropriées s’y rapportant, il convient
de citer certains documents élaborés par des organismes consultatifs compétents.
Il s’agit en premier lieu du rapport présenté au ministre de I'instruction publi-
que par la commission d’enquéte sur I'état de Iinstruction publique en Italie,
commission instituée par la loi du 24 juillet 1962 ().

Le document de la commission d’enquéte contient une série de suggestions
destinées 2 améliorer I'organisation et le fonctionnement des établissements
scolaires qui s’occupent de la préparation technique et professionnelle des jeu-
nes gens. En particulier, il reconnait la nécessité d’opérer 4 I'école une plus
grande différenciation des niveaux de formation, compte tenu de la multiplicité
des fonctions intermédia‘res existant entre les tiches d’exécution les plus modes-
tes et les plus élevées. Mais il reconnait en méme temps qu’il faut offrir A un
nombre plus grand de jeunes une formation plus approfondie, afin de satis-
faire les besoins croissants en main-d’ceuvre mieux qualifiée.

Le rapport juge également nécessaire une meilleure préparation du personnel
enseignant et instructeur afin que leur enseignement soit tor.jours de valeur et

(1) Voir le sixiéme exposé sur ’évolution de la situation sociale dans la Communauté,
point 184,

170



petmette aux éléves de s’adapter sans difficulté aux conditions plus favorables
de la société de demain.

De méme, le rapport examine attentivement la situation économique des jeunes
afin que I'égalité devienne effective entre tous les citoyens et que la possibilité
d’accéder aux degrés les plus élevés des études ne constitue pas un privilége

réservé 4 quelques-uns.

Se basant sur ces considérations, la commission d’enquéte a formulé diverses
propositions et notamment I'institution d’une école professionnelle de deux ans,
succédant & I'école obligatoire, destinée & orienter les jeunes vers les activités
d’exécution, une modification profonde des programmes pédagogiques des insti-
tuts professionnels actuels de I'Etat ainsi qu'une réforme structurelle des études
technico-professionnelles supérieures pour remédier, en particulier, & la spécia-
lisation insuffisante des diplomes des instituts techniques.

La commission a étudié en outre les activités de formation parascolaire et a
conclu que I'école, méme la plus spécialisée, peut difficilement fournir une
main-d’ceuvre immédiatement utilisable sans une expérience appropriée. Elle
suggére donc la création d’un organisme ad hoc pour la formation profession-
nelle, dépendant d'un comité de ministres et responsable de ses actes.

224.  Exprimant son avis sur le rapport de la commission d’enquéte, le Con-
seil national de I’économie et du travail a conclu notamment que:

) Pour mieux adapter les jeunes aux activités productives et professionnelles,
surtout afin d'atténuer les déséquilibres actuels entre la demande et Ioffre dans
les divers secteurs, il est nécessaire de stimuler la fonction d’orientation 4 la fois
en tant qu’information en matiére d’offres d’emploi et en tant que découverte et
mise en valeur des aptitudes professionnelles et des vocations individuelles;

b) Le probléme de la préparation culturelle et pédagogique des enseignants, de
leur recrutement et de la mise 3 jour périodique de leurs connaissances, ainsi
que de leur statut juridique et de leur rémunération, devra étre au centre du

plan de réforme;

¢) Quant aux activités de formation parascolaire, il ne sera pas nécessaire
d’instituer un organisme spécial : il suffira qu'elles soient adaptées aux nouveaux
besoins quantitatifs et qualitatifs, en sélectionnant les centres, en améliorant
leur organisation et leur rendement, et en leur assurant des crédits adéquats et
stables pour qu'ils puissent programmer leurs mesures de facon homogéne.

225.  Ce dernier théme a fait 'objet d’'un examen particulier de ]a Commis-
sion nationale pour la programmation économique, qui a diffusé son rapport aux
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administrations nationales compétentes en décembre 1963. Les objectifs géné-
raux assignés 4 la formation professionnelle dans ce cadre sont au nombre de
deux: une préparation scolaire qui, méme lorsqu'elle porte sur un domaine
déterminé d’activité pratique, doit nécessairement avoir un caractére polyvalent
et professionnel de base; une préparation spécialisée en dehors de I'école,
adaptée aux besoins spécifiques des diverses professions et des divers métiers.

L’action des pouvoirs publics, & poursuivre, le cas échéant, en liaison avec des
organismes publics et privés, comporte les points suivants: programmation et
coordination des interventions; responsabilité directe lorsque cela s’avére néces-
saire; expérimentation pédagogique; étude des programmes de promotion pro-
fessionnelle; formation du personnel instructeur; création de centres pilotes; con-
trdle de Pefficacité et du bon fonctionnement des institutions exercant une acti-
vité dans le secteur en respectant la diversité des initiatives.

En conclusion, le rapport affirme que les activités de formation professionnelle
déployées en Italie doivent non seulement connaitre une forte expansion, mais
aussi se transformer profondément, en garantissant une orientation uniforme
aux multiples activités exercées. A cette fin, il rappelle la nécessité de disposer
d’un organisme en mesure de définir et de coordonner I'ensemble des tiches
que les pouvoirs publics doivent assumer.

226.  Alors que cette fagon de voir est partagée en partie dans certains mi-
lieux syndicaux et parasyndicaux, les chefs d’entreprise estiment que l'organisme
souhaité apparait inapte, en raison de son caractére extraordinaire et pré-
caire, 2 accomplir des tiches qui incombent de tout temps & I'Etat et qu'il
serait injustifié d’attribuer A des institutions auxiliaires. Une solution contenue
dans une proposition de loi présentée par un certain nombre de députés syn-
dicalistes en octobre 1963 prévoit, d’'une part, linstitution d'un comité inter-
ministériel spécial chargé de déterminer les objectifs et les modalités générales
de réalisation d’'un programme extraordinaire décennal pour adapter, en temps
voulu, les moyens de formation professionnelle aux besoins nés du développe-
ment économique et, d’autre part l'institution d’'un fonds natiopal pour la
préparation professionnelle, chargé de I'étude, de I'élaboration, du financement
et de la coordination de I'exécution de ce programme.

227.  L'insuffisance des locaux et de I'’équipement scolaire qui s’est accentuée
ces derniéres années () s'est encore aggravée depuis la création de I'école

(*) Voir le sixiéme exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté,
point 149.
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moyenne unique, et I'accroissement du nombre des éléves a nécessité I'institu-
tion de roulements doubles et méme triples afin d'utiliser au maximum les
ressources existantes. Pour faire face 3 cette pénurie de locaux, le ministére de
Pinstruction publique a établi, en accord avec le ministére des travaux publics,
un programme annuel de construction scolaire dont les dépenses s'élevent
environ 4 49 milliards de lires.

228.  En 1963, les éléves des classes expérimentales de l'école moyenne
unique, dont une partie provenait des écoles de formation professionnelle sup-
primée, ont di se présenter aux examens de « licence ». Le ministére de I'ins-
truction publique a décidé que ces éléves peuvent accéder & toutes les écoles
secondaires du second degré, y compris le lycée classique, mais, dans ce cas, ils
doivent avoir réussi 2 un examen de latin. Ainsi, pour la premiére fois, tous les
éléves intéressés ont les mémes chances de poursuivre leurs études, sans tenir
compte du choix effectué trois ans plus tot au moment du passage de I'école
élémentaire 4 I'école moyenne inférieure lorsqu'il existait plusieurs options,
dont certaines étaient trés limitées, telle celle concernant I'école de formation
professionnelle.

229. Afin d’offrir 4 tous les jeunes gens, indépendamment de leur situation
économique, la possibilité d’accéder aux études supérieures 2 égalité effective de
droits et en fonction seulement de leurs aptitudes, le Parlement a approuvé I'ins-
titution de l'allocation d’études universitaires. Celle-ci doit permettre aux
étudiants de fréquenter réguliérement les cours et de satisfaire 4 toutes les obli-
gations de la vie universitaire, et vise en méme temps 2 attirer vers les études
supérieures un plus grand nombre de jeunes. Il est 4 présumer qu'elle provo-
quera une réduction progressive du nombre des étudiants parascolaires, actuel-
lement trés élevé, constitué en grande partie par des employés 2 qui leurs occu-
pations normales ne permettent pas de suivre réguliérement les études des
facultés universitaires.

230.  Sur le plan de l'activité spécifique destinée 4 renforcer les moyens dont
dispose actuellement I'enseignement professionnel scolaire, le ministére de lins-
truction publique a institué, pour l'année scolaire 1963-1964, 24 nouveaux
instituts professionnels, dont une dizaine dans le Midi et dans les iles, portant
ainsi & 424 le total des établissements de ce type fonctionnant effectivement.

Le méme ministére a intensifié son action en vue de favoriser