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Note aux membres du Groupe du Porte-Parole

Objet ¢ Memorandum "lutte contre éventuelle récession'.

I1 vous sera possible de le donner & certains journalistes de con-
fiance qui vous le demanderaient: A cette occasion, il serait souhaitable
que vous rappeliez ce que M. MARJOLIN avait précisé devant le Parlement Bu-
ropéen : mettre au point certains instruments afin de lutter contre une ré-
cession éventuelle ne veut pas dire que la Commission prévoit en ce moment
une récession (le Rapport trimestriel qui vient de sortir lﬁindiQue claire-
ment): Dlautre part, vous pouvez attirer l'attention sur 1‘énnexe qui a été
jointe au Memorandum et qui est un avis donné par le Comité de politique con-
joncturelle sur "Les tendances & la hausse des prix et les moyens de les com-
battre", ce qui démontre que la Commission ne se préoccupe pas seulement
d'instruments de po?itique‘conjoncturelle en vue d'une éventuelle utilisa-
tion future,mais qu'elle attache une grande importance & tel probléme immé-

diat (tendances & la hausse des prix, par exemple).

“P. Collowa%iﬂﬁ“i::jﬁ\




Introduction

1. Les situations que le présent mémorandum se propose d'examiner et
auxquelles se réferent les recommandations de la Commission, dépassent

le cadre de ce qui est habituellement appelé une récession, situation
économique caractérisée par une baisse, en termes absolus, des niveaux

de la production et de l'emploi. En effet, il est évident que, dans
1'intér8t d'une expansion continue et équilibrée 4 long terme, il imporite
non sculement de combattre de véritables récessions, mais encore d'cn-
rayer un affaiblissement trop accentué ou trop prolongé de la croissance
économique, mettant en danger le maintien du taux d'expansion qui aurait
été jugé souhaitable. A cet égard, il convient de rappeler que les pays
membres ont 1l'intention de poursuivre une politique économique permet-—
%ant de réaliser, pendant les années 1960-1970, une croissance compa-
tible avec la résolution adoptée par le conseil de 1'0.C.D.E., visant &
augmenter de 50‘%, au cours de cette période, le produit national brut de
l'ensemble des pays membres de cette organisation. Une intervention offi-
cace, en cas de ralentissement prolongé de l'activité, est d'ailleurs
recommandable du fait qu'il est trés souvent difficile d'opéror la dis-
tinction entre un tel ralentissement de 1'activité économique et la phase
initiale d'une chute réelle de cclle-ci. L'absence d'une intervention ou
une action trop faible pourrait entrafner une situation nécessitant la
mise en oeuvre de mesures beaucoup plus vigoureuses et, par conséquent,

plus pénibles & appliquer.

2. 11 paralt, dés lors, opportun d'adapter les instrumcnts de la politique
de conjoncture de maniérc & pouvoir faire face & deux types de situations
qui, en réalité, pourraient évidemment présenter de nombreuses variantes.
Dans la premidre, le taux de croissance du produit national brut accuse-
rait une diminution sensible et 1'activité (effectifs occupés x durée
moyenne du travail) serait sans doute en régressiony une certaine augmen-—
tation du ch8mage serait probablement observée. Elle pourrait résulter
d'un ralentissement de la croissance ou m8me d'une diminution absolue

de la formation de capital fixe, ou encore d'unc contraction de la demande

vefee

extérieure découlant d'une détérioration de la
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conjoncture mondiales. Un mouvement cyclique des stocks pourrait également
8tre 3 son origine. Cefte premidre hypothése suppose cependant 1'absence
dteffets cumulatifs. Dans la deuxidme éventualité, celle de la récession,vv
le produit nafibnal brut diminuerait et le chBmage prendrait des propor-
tions appréciables. Une telle évolution serait sans doute le résultat
d'un renforcement des tendances décrites ci-dessus, auquel s'ajouteraient
des effets cumulatifs qui conduiraient finalement & une baisse de la

consommation privée, en termes reuls.

I1 va de soi cependant, gu'une action de caractére expansionniste

ne serait pas recommandée lorsqu'on se trouverait en présence d'un ralen-

‘tissement méme prolongé du ryfhmé.d'accroissement de la production, si

celui~ci est dQ & une réduction de l'activité (par suite,; par exemple,
d'une réduction de la durée du travail), alors que la productivité ocon-

tinue de s'accroitre d'une fagon satisfaisante.

Dispositions de caraotére général

3. Les recommahdations exposées dans lec présent document ne peuvent
de toute évidence, viser & préparer 3 1'avance et de maniére détailléde
des mesures de politique de conjoncture dont 1l'application serait recom-—
mandée en toute circonstance. En effet, les causes et origines prbpres
aux deux cas évoqués ci-avant et la manidre dont ils se présentent

seront souvent trés différentes. Dans lé concret, il faudra donc tenir
compte non seulement des caractéristiques structurelles et institution-
nelles propres & chaque pays membre, mais encpre des conditions parti-
culidres du moment. En outre, il faudra velller & oe que les instruments
employés possédent un degré suffisant de réver81b111te. En d'autres mots,
il devra 8&tre possible, en cas de changement de la situation économique
générale, d'adapter rapidement les mesures on‘v1gueur, de maniére &
renverser le sens dans lequel agissent ces 1n§truments. D'une maniére
générale, cette réorientation ne presente pas d? difficultés majeures
dans le domaine de la politique monétaire, mais%l'expérience montre qu'en
ce qui concerne la politique financidre, les adaptations sont souvent

plus difficiles ou prennent beaucoup de temps.

iesfoes
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4, “Au surplﬁs, dans la poursuite de toute politique de conjoncture
et en particulier de cellelvisant & combattre une récession, certains
principes généraux doivent B8tre obscrvés. L'enquéte menée par le Comi-
té de Politique conjoncturelle, en liaison avec le Comité monétaire,

a permis de constater qu'il existe, & cet égard, certaines imperfections
auxquelles il convient d'abord de remédier. En premier lieu, une action
efficace contre des récessions ou des affaiblissements caractérisés de
la croissance économique nécessite 1’établissement, dans tous les pays
‘de la Communauté, de prévisions économiques globales. En effet, étant
’donné les délais qui séparent nécessairement le moment ol des mesures
sont envisagées et celui ol elles pouvent 8tre appliquées, il est utile
de commencer la préparation et la mise en oeuvre de celles—ci, non pas
lorsque la situation que l'on voul éviter s'est déja réalisée ou est
imminente, mais dés l'instant m&me ol les perspectives d'évolution indi-
quent, avec un degré de probabilité suffisant, qu'elle se¢ produira. En
outre, seule unc connaissance, de préférence quantitative, de l'ampleur
des déséquilibres & prévoir permettra de déterminer le dosage correct
des mesures gouvernementales. Aussi convient-il d'insister sur 1'impor-
tance de l'application rapide et aussi compldte que possible dec la déci-
sion prise au dédbut de 1962, par le Comité de Politique conjoncturelle,
sur proposition de la Commission, d'étendre & tous les pays membres la
pratique, déjd adoptée par quelques-uns d'entre eux, de 1'établissement
de budgets économiqués annuels, sous forme de comptes prévisionnels

de la nation, accompagnés d'un exposé sur la politique économique dont

régultent ces prévisions.

5e Conjointement 4 ces perspectives globales, il est indispensable
que la Communauté dispose de préﬁisioné pour les branches dlactivité
les plus importantes, de tolie maniére qu''il soit possible de pré-
voir & temps des crises partielles, qui pourraient menacer le maintien
de 1l'expansion de l'ensemble de 1l'économi¢ ou affecter la situation

de 1l'emploi dans fde larges secteurs de 1l'industrie ou dans des régions

.Q'/...


User
Rectangle


-4 -

étendues. De telles &tudes prévisionnelleos seraient particulidrement
opportunes dans les secteurs ol, en raison de l'accroissement

trés rapide de la demande au cours des récentes annédes, le développement
sensible des programmes d'investissement risquerait de porter les capa-

cités de production au-deld de certaines limites, ainsi que dans les

branches dont 1'activité est en déclin pour des raisons d'ordre structurel .

Pour détecter pareils dangers, les pays membres pourraient, en colla~-
boration avec les services de 1a Commission, s'efforcer de décomposer,
autant que possible par branche d'activité, leurs prévisions globales
annuelles, et,par ailleurs, s'informer au sujet dés perspectives de
développement & moyen terme des capacités de production, d'une part, et
des possibilités d'expansion de 1a demande, d'autre part, dans les divers

secteurs dlactivité.

6. La poursuite d'une politique de conjoncture efficace suppose égale-
ment qu'un diagnostic rapide de la situation économique puisse &tre
établi et que des éléments suffisants d'information solent disponibles
pour servir de base & 1'établissement de budgets économigues. Dgng ces
conditions, il est proposé que les rays membres exminent avec la Com-
mission, et notamment avec 1'0ffice statistique des Communautés européen~
nes, les mosures susceptibles d'accélérer 1'amélioration et 1'harmonisa—
tion des méthodes d'établissement des principaux indicateurs é&conomiques
& court terme et des comptes nationaux, y compris de comptes nationaux
trimestriels. Il conviendra de s'attacher, avant tout, dans ce contexte,
& raccourcir les délais de préparation et de publication de ces données

statistiques.

Te Le succés d'unc action de lutte contre un affaiblissement ac-—
centué de 1l'expansion économique et, & plus forte raison, contre une
récession, dépendra, dans une large mesure, de la coordination de la
politique économique 3 1'échelon national. A cet égard, il faut sou-
ligner que cette coordination n'est pas toujours assurée de maniére

satisfaisante, ni sur le plan horizontal, cntre les divers organes

eoifons
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du pouvoir centrél, notamment entre les autorités responsables de -

la politique monétaire ot finanéiére et de la politique de 1'emploi,

ni sur la plan vertical, entre lc pouveir central et les collectivités
régionales et locales. Certes, tous les Pays membres ont mis en place
des procédures de coordination, mais il semble que 1l'action des organes
décentralisés risque encore parfois d'aller & l'encontre des objectifs
poursuivis par le pouvoir central. Dans tous les ocas nééessaires, et no-
tamment deans la R.F. d'Allemagne ot eﬁ Italie, unce amélioration de la
coordination, en particulier entre le gouvernement central ¢t les col-
lectivités régionales ot locales, dovrait 8tre assurée au moyen de
nouvellcs mesures législatives et réglementaires appropriées. Il fau- .
drait, en toute hypothése, évitor que des divergences de vues fondamen—
.tales sur la politique & suivre, entre diverses instances, ne viennent
paralyscr l'action d'ensemblo, et les instances supérieures devraient
8tre dotées de pouvoirs suffisants pour &tre en mesure d'arr8ter

une décision définitive. L'établisscment de prévisiongéconomiques
globales, qui impliquerait la collaberation et la consultation des organis-
mes publics ayant une activité économique importante, contribuerait con-
sidérablement & la réalisation des réformes nééessaires. En plus, la
coordination des politiques économiques n'est pas seulement un probléme
concernant les pouvoirs publics. Etant donné 1'importance des grandes
organisations professionnelles, il serait utile de les consulter lors de

1'élaboration de ces budgets.

8. Par ailleurs, la nécessité se fait sentir, dans tous les domai-
nes de la politique de conjoncture, mais, en particulier dans celui

de la politique finahcidre, de réduire les ddlais de préparation, d'ap-
probation et de mise en ceuvre des mesures de politique conjone~-
turelle. Cette nécessité sera d'autant plus impérieuse, si les gou-
vernements sont décidés & ne pas tolérer, dans 1'intér8dt de la crois—
sance & long terme, des affaiblissements prolongés do l'activité éco-
nomique, D'uhe maniére générale, il faut éviter que les mesures pri-
ses pendant une certaine phase de la conjoncture (ralentissement ou
tension excessive) ne produisent leurs effets que lorsque la conjonc-—
ture s'est déja renversée, ot qu'elles n'aggravent ainsi les diffi-

cultés de la phase suivantec.

s
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9. Enfin, pour terminer cet apergu des dispositions & prendre

sur un plan général, il convient de rappeler qu'une fonction impor-
tante de la politique conjoncturelle consistc 3 éviter, dés la pé~
riode de haute conjoncture, tout ce qui pourrait ultérieurement
contribuer & aggraver unc réccssion. Dans cet ordre d'idées, il
seraitbopporfun de s'opposer suffisamment t3% & des développements
inflationnistes, et d4'cxercer une certaine action defreinage, notamment
par des mesures financigres. Pareille action pourrait, on outre, con-
tribuer & créer des réscrves soit par la constitution de dépBtes du
Trésor auprés'dp la Banque éentralo, so0it par l'amortisscment de la
dette du Tfésox‘auprés de celle-ci. Ces réserves pourraient 8tre
utilisées, si 1'affaiblisscment de la croissance de 1l'activité écono-

mique dépassait certaines limitoes.

ITI. Dispositions & prendrc pour faire face & une récession

10. De toute évidence, la situation qui est la plus & craindre,

en elle-m8me et du point de vue de 1'expansion & long terme est celle
d'une récession. Il convient, dds lers, de choisir cette hypothése
comme point de départ pour la mise en place d'un dispogitif d'in-
tervention des pouvoirs publics, les mesures 3 prendre dans des cas
moins graves pouvant 8tre considérées comme des variantes do cet

ensemble principal.

A. Politigue monédtaire

1M1 D'une maniére générale, il y aurait intérdt 3 élargir le plus
possible la gamme des moyens auxquels les autorités monétaires pou~
vent faire appel. Les porfectionnements 3 envigager devraient notam—
ment avoir pour objectif d'éviter qu'un rosserromont soudain et
congidérable des marchés monétaire et financier, quelle qu'en soit
l'origine, n'affecte le développemeht de la demande et de la pro-
duction, ou n'accélére un affaiblissement déja on cours .de la crois-
‘sance économique. Dans ce cas, des mesures permettant d'agir dans

lc scns d'une augmentation du volume global des liquidités de 1'é-~

conomic seraicnt probablement nécessaires.
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12, La politiquc d'opon market, gui constitue & cet égard 1l'instru-
ment le plus approprié, n'est, d'unc manidre généralc, utilisée qu'a
une échelle relativement modeste. Au surplus, m8me dans les pays

ot sen emploi est le plus intensif -~ la R.Fe. d'Allomagne et les Pays-Bas -
elle vise & influencer uniquoment les liquidités du systéme bancaire
et essentiellemont la composition plut®t que le volume de celles~ci.
Dans ces conditions, il parait opportun d'étudier, on tenant compte

de la structurc des systémes monétaires ot bancaires des divers pays
membres, les aménagements pormettant d'étendre lc champ d'action des
opérations d'open market. Une action efficace sur lc volume des liqui-
dités de 1l'économie impliquerait la faculté d'une intervontion de la
Banque centrale, ou d'un organisnc spécialisé, sur lec marché & long
torme. Dans la mesure ol des possibilitéds juridiques existent déja
dans certains pays membres,; il serait utile de prévoir leur élargisse-
ment; dans les cas ol cllos n'existent pas, il faudrait on prévoir la
création. De méme, il sorait opportun que les pays membres fassent,

en cas dc besoin, un usage plus intensif des possibilités de variation
dos taux de réserves minima des banques, afin de permettre aux ontre-
priscs et aux ménages dec disposer des liquidités nécessaires pour

réaliser leurs projots de dépensocs.

13. En outre, il conviendrait de s'assurer que.l'ensemble des ins-
truments monétaires offre assoz de possibilités d'agir directement sur la
demande. Si cela n'était pas le cas, on pourrait, par cxemple, envi-
sager de oréer ou d'étendre lec recours 3 des promosses de réescompte

de crédits & moyen terme consenties par la Baﬁque contrale ou un
organisme spéeialisé. Il parait cependant opportun de n'utiliser ces
instruments qu'en cas de récession grave et en prenant toutes les
précautions pour quelaurseffets ne se prolongent pas dans la période
d'expansion. Par aillcurs, il serait utile de réexaminer la législation
ou la réglementation relatives aux garanties de 1'Etat, dont sont assor-
tis les pr8ts et les crédits bancaires conscntis & cortaincscatégories
de bénéficiaires (crédits agricoles, crédits accordés dans le cadre de
la politique régionale, otc.), on vue 4'y introduire des dispositions

permettant d'étendre ces garanties en cas de récession.

veeSene
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14. BEnfin, lo systémc des crédits aux pays on voie de dévelop-
pement pourrait fairec 1l'objot d'aménagomonts; il s'agirait,

en l'occurrence, d'une modification de leur mode de financement
Alors Qu’en période de haute conjoncture ces crédits devraient,
en principe, 8tre financés par 1'épargne interne, on pourrait,

en période de récession, mettre 1l'accent sur un financement ou
moyen de crédits du s&stémerbancaire, garantis par 1'Etat. En
méme temps, une augmentation de 1l'aide elle-m8me pourrait 8troc

envisagée. ’

B. Politiqgeffinanciére |

15. Etant;donné son action directe sur les revenus, le r8lc de
1a,politique§finanéiéro, dans 1'éventualité d'une récession, est
nettement pl?s important que celui de la politique monétaire. M8me
en dchors de toute mesure spéeiale, lorsquc l'activité économique
se ralentit,gles ~pérations budgétaires des administrations publi-
ques soutienﬁont la conjoncturc, grice aux cffets automatiquos de
‘stabilisation. L'intensité de ccs effets dépend naturcllement de
la structure des budgets; unc adaptation de celle-ci, dans le sens
d'une plus forte élasticité par rapport & 1'évolution de la conjonc—
ture, oonstiﬁuerait un progrés trés sensible, tant sur la voie de
la prévention de réocssionsquo du point de vue de la lutte contre

les tensions inflationnistes.

16. En maiiéro de rocettes fiscales, 1'effet de stabilisation
automatique ﬁourrait 8tre ronforcé en augﬁentant 1'importance
relative des’imp6ts progressifs sur le revenu, dans les pays ol

la part de ceux—ci dans des recettes globales est assez peu élevée,
c'est-d~dire en Italie, et, dans une moindre mesure, en Belgique
et en France. Un probléme particulier se¢ posoc, en outre, dans la
R.F. d'Allemagne. Certes, dans ce pays, les reoettes globales

du secteur public comprennent un masse importante de rentrées

réagissant plus que proportionnellement & la variation des
|

veifeue
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revenus, mals une part appréciable de cesg recettes revient aux
collectivités locales. Dans ce pays, dos disposibioné devraient
8tre prises afin de concentrer, dans les mains des autorités
principalemenf responsables de la politique conjoncturelle; une
part plus importante des rccettes fiscales particuliérement son-—

g8ibles & la conjoncturc.

17. L'effet stabilisatcur des impdts progressifs et d'autres
catégories de recettos pourrait également 8tre accru si les BEtats
membres veillaient & rapprocher le plus possible le paiement de
1'imp8t du moment de la formation du revenu, notamment en généra-
lisant le systéme des versemehts provisionnels. Dans la mesureée ou
ce rapprochement ne serait pas encore réalisé, un retardement dans
le recouvrement des imp8ts, en période de récession, pourrait pro-

duire 1l'effet recherché.

18. Bn matidre de dépenses publiques, 1l'indemnisation du ch8mage
est assurément, dans tous les pays membres, la dépense la plus
sensible aux fluctuations de la conjoncture. L'effet stabilisateur

qui en découle ne pourrait cependant pleinement jouer, en période

de récession, que si le montant de l'indemnisation était régulisrement
adapté & 1'évolution des salaires, dans ceux des Pays membres ol

un tel ajustement n'est pas encore prévu par la réglementation
existante. De plus, il apparalt, en particulier dans la R.F.
d'Allomagne, que le systéme de financement des indemnités de

ch8mage n'est pas toujours sans inconvénients pour 1l'évelution
conjoncturelles En effetydans la mesure oli, au cours de la période

de haute conjoncture, les organismes d'assurance créent des réserves
sous forme de placements & long terme, la mobilisation massive de
celles—-ci en période de fléchissement de ltactivité pourrait susciter
des difficultés sur le marché des capitaux. Il conviendrait, dés lors,
d'assurer au moins & unc partie de ces réscrves une forme suffisamment

liquide.

ces/ens
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19. L'action automatique de stabilisation peut d'ailleurs &tre
étendue de manidre plus systémotique & 1'ensemble des budgets des
administrations publiques. A cot égard, 1es pays membres pourraient
s'inspirer des régleé adoptées, au cours des dernidres années, aux
Pays-~Bas et, dans une certaine mesure, égalcment en'France, régles

qui constituent une amélioration de la technique du budget anticyclique
pluriannuel. Cette politique budgétaire vise & orienter l'evolutlon

& moyen terme de 1l'ensemble. des dépenses publiques, sur la progression
moyenne du produit national, donc indépendamment des variations con=-
Joncturelles des recettes. La détermination & 1'avance, pour pluysieurs
années, de 1'évolution des dépenses totales présente, entre autres
avantages, celui d'habituer les pax lsments & 1'existence d'excédents
passagers de trésorerie, qui peuvent 8tre utilisés lorsque la crois-

gance économique s'affaiblit,

20, Bien entendu, m8mo dans un tel systéme, des mesures conjonc—
'turelles particuliéres ne deviennent pas superflues; elles restent
opportunes pour corriger des déséquilibres importants,; notamment

si le recul de l'activité économique prend des proportions trop gran-
des. Dans une telle éventualité, les effets automatiques de sta~
bilisation ne suffiront pas pour redresser la situation; il sera, dés
lors, nécessaire de faire appel & des mesures spécial s poermettant

de modifier les taux de perception‘des imp8ts et de procéder, de

maniére autonome, & des augmentations de dépenses publiques. -

21, Les alldgements fiscaux conztituent un moyen particuliéremenf
efficace pour accroitre rapidemeat la demande, étant donné que leur
effet est immédiat , alors que l'accroissement dos dépenses est su-
Jet & des retards administratifs et techniques. Sans doute, le régime
fiscal peut-il difficilement faire 1l'objet de révisions fréquentes

& des fins purement conjoncturelles. Néammoins, il semble neoeéé§1re

d'atténuer de temps 3 autre la progression des imp8ts, compte tenu

de la oroissance continue dos revenus. Les réductions d'imp8ts

A
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pourraient dés lors 8tre introduites & un moment ob elles sont le
plus souhaitables du point de vue de la conjoncture. Les gouvernements
devraient obtenir, & cet effet, des pouvoirs exceptionnels. De m8me
des réductions d'impBts allant gu~-deld de ces réductions périodiques
devraient faire 1'objet d'une délégation de pouvoirs au gouvernement,
dont 1l'utilisation serait strioctement limitée & 1'éventualité ct 2

la durée d'une réoession.

22, Dans tous les Pays membres, la législation et la réglementation
actuelles permettent d'augmenter, en couré dtexercice, les dépenses
publiques au deld des prévisions budgétaires, Il para®t cependant
nécessaire de réduire les délais requis pour l'autorisation parle-
mentaire et m8me de doter les gouvernements de pouvoirs exceptionnels
leur permettant de réaliser, au moment opportun, certains projets
entidrement préparés sur le plan techni@ue et tenus constamment &
Jour, ou d'exécuter d'une fagon anticipée des tranches de projets
dtinvestissements faisant partie de programmes & moyen ou & long
terme (voir également le paragraphe 27)i En matidre de transferts
également, il devrait 8tre possible de mener une politique active

et d'assouplir, en cas de besoin, les conditions A'octroi de l'assis—
tance des pouvoirs publics comme, par exemple, de prolonger la période

d*indemnisation du oh8mage, qui n%est illimitée qu'en Belgiques

23 Les opérations budgétaires peuvent poser des problémes de fi-
nancement en période de récession, surtout si celle-ci devient trés
sensibles Il serait opportun de veiller & ce que les dispositions né-
cessaires soient prises pour que, en toute éventualité, ces difficul-
tés de financement ne prennent pas un caractére aigu. Ainsi qu'il

a €1é exposé précéddecmment, le meilleur moyen d!éviter pareille si-—
tuation consiste & oréer des réserves pendant la période de haute
conjoncture, notamment par la constitution d'avoirs enprés de la
Banque centrale. Aussi longtemps que seuls les effets automatigues

de stabilisation entrent en jeu, il ne semble pas que le financement
du déficit doive poser des problémes techniques ou juridiques importants.
BEn effet, dans la mesurc ou le budget est fondé sur une prévision éco=-

nomique correcte, celui-oi tient déjd compte "ex ante" d'unc détério-

N
!'00/'0.


User
Rectangle


ration de 1l'évolution des recettes par rapport aux dépenses, ¢t la
législation de la plupart des Pays membres permet, en général, de
financer par des avances de trésorerie, un déficit supplémentaire

par rapport aux prévisions budgétaires. En cas de nndification auto-
nome des recettes et des déponses, 1'obstacle juridique serait levé
automatiquement par un accord explicite du pouvoir législatif, donné
d'une maniére préventive, avant le début de la récession, tandis que,
comme il faut le Supposer en pareilles ciroonstances, 1l'appel réduit
du sectour privé au systéme bancaire et aux marchés monétaire ot fi-
nancier ouvrirait des possibilitées suffisantes de financement zu sec-
teur public. Dans le cas d'une récession trés importante, accompagnée
d'une véritalbe destruction de liquidités, 1l'écart entre la demande
et 1'offre de liquidités pourrait cependant devenir tellement sensible
que los gouvernements devraient avoir recours directoment & la banque
d'émission. Il semble que, dans 1'état actuel de la réglementation,
pareils recours ne soient pas toujours possibles au deld de cer-
taines limites, m8me lorsque les ¢ irconstances les justifieraient
pleinement. Il y aurait intérét de vérifier s'il existe dans tous

les pays membres des possibilités suffisantes pour faire face &

toute éventualités il s'entend que l'emploi de tels moyens serait

strictement subordonné & 1'apparition d'une récession trés grave.

Ce Politique d'investissements

24. L'attention accordée aux investissements on période de réces—
sion économique doit &tre d'autant plus grande qu'ils constituent &
la fois le facteur le plus variable et le plus dynamique de tous les
éléments de la demande globale. Une politique judicicuse visant &
contrecarrer 1'affaiblissoment de la propension & investir des entre-—
prises privées, et & suppléer & 1l'insuffisance de la demande globale
par l'accroissement des investissements publics, constitue, par con-
séquent, l'une des actions principalcs, voire la plus importante dans

la lutte contre la récession.

ces/ens
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25. En matiére d'investissements des entreprises privées, des pos-
sibilités d'encoufagement, au moyen notamment d'amortissements accé-
1érés, d'abattemonts fiscaux, de bonifications d'intér8ts, de cré-
dits d'investissements; existent dans toutes les législations. Elles
visent cependant des objectifs essentiellement structurels, et la
faculté de modification de ces dispositions sans approbation préa-
lable du pouvoir législatif n'est pas prévue dans tous les pays mem-—
bres, alors que, dans 1'intérdt de la politique de la conjoncture,

il y surait lieu de 1'étendre & 1'onsemble de la Communauté.

26, Bn revanche, il semble que la mise en oceuvre de mesures en
vue d'augmenter le volume de la construction de logements soit, d'une
manidre générale, un moyen relativement peu approprié de stimuler
1'activité économique. En effet, la construction de logements appa-
ratt moins sensible aux variations de la conjoncture, étant donné

les nombreuses et diverses interventions de 1'Etat visant & réali-
ser, & plus long terme, un accroissement sensible du nombre de lo-
gements et une amélioration de .leur qualité. Aussi, au cours des ré-
centes années, la capacité dg production de cette branche de 1'in-
dustrie de la construction a—t-elle 6té utilisée constamment & un
dégré trés élevé. Néammoins, en Belgique et au Grand-Duché de Lu-
xembourg, ot 1'offre de logements cst généralement meilleure que '
dans les autres Pays membres, du point de vue qualitatif et quanti-
tafif; 1tactivité dans le batiment‘apparait plus sensible aux varia-
tions de l'activité économique. Il serait donc indiqué, dans ces pays,
d'assurer, aux modalités d'octroi dé crédits et de subventions au loge-—
ment une Flexibilité telle qu'une action de relance sorait automa~
tiquement déclenchée dans le cas ot le repli de la construction
constituerait un élément important du .ralentissement conjoncturel

général.

27. Quant aux prograﬁmes conjoncturels d'investissements publics,
des progrés sensibles pourraient encore &tre accomplis pour les pré-
parcr on temps utilc. Des programmes "pr8ts & 8tre exéoutés", o'est-
a-dire des programmes dont la préparation du point dc vue législa~

$if et technique soit suffisamment avancée, et congus spécialoment
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en vue d'une réalisation en période de ralentissement conjoncturel,
devraient &tre établis & cette fin. Pareils programmes n'existent

en fait qu'aui Pays-Bas, ¢t dans une certainc mesure en Belgique.

Dans les autres pays membres, les programmecs de travaux publics re-
ldvent essentiellement de la politique de structure. Leur exécution
pourrait sans doute 8tre accélérée, mais aprés des rectards administra-
tifs ot techniques considérables. L'établissement de programmes pré&ts
a4 Btre exécutés pourréit 8tre accompagné de 1'élaboration de budgets
de réserve qui regrouperaicent tout pu partie de ces programmes. Ces
budgets et programmes devraient 8tre mis & jour, c'est-a-dire révisés
et complétés au fur et & mesure de leur incorporation dans le budget
proprement dit. Par ailleurs, des "tranches conjoncturelles " pour-
raient 8tre incluses dans les programmes d'investissement des entreprises
publiques, dont la mise en vigueur serait décidée si la situation éco-

nomique générale l'exigeait.

D, La politique des prix, des salaires et des revenus

28. Dtune maniére générale, les possibiiités d'intervention, dans
1'éventualité d'une récession, par les moyens de la politique des prix,

des salaires et des revenus, doivent &tre considérées comme étant assecz
limitées. 81 pafeilles interventions con matidre de salaires aboutissaient

3 des résultats concrets, leur incidence sur 1l'activité économique serait
cependant considérable, étant donné la part importante que représente la
masse salariale dans le revenu national global. En matiére de politique

des prix, il conviendrait d'encourager les baisses de prix possibles, qui
sont de nature & accroftre la demande en termes réels, ainsi quc d'emp8cher
les hausses de prix qué pourrait entratner le comportement de cortaines

entreprises visant & maintenir le niveau des profits.

29. Bn matidre de salaires, 1l'opportunité d'une auvgmentation du
pouvoir d'achat, par un relévement des taux de rémunération dans le
secteur privé, sera fonction, dans une large meEure, de la structure
économique de chaque pays membre et de sa position concurrentielle.
L'impulsion donnée & 1'activité économique par une haussc des sa-
laires dépendra, en effet, en dernidre analyse, de la composition de la

demande globale, qui sera déterminante pour 1'incidence respective de

/e
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la hausse des collts, d'une part, et de la progression de la dcmande
intérieure, d'autre part. Au surplus, pareil relévement du niveau des
salaires devrait 8tre apprécié dans le cadre d'une politique des

salaires et des revenus couvrant une périodec assez longue, car il
implique logiquement la poursuite d'unc telle politique anticyclique,

en période de haute conjoncture. Il s'entend qu'une politique de relance
de la demande globale, par la voie d'un relévement du niveau des ré-
munérations dans le secteur privé, ne serait pas opportunc si, au cours
de la récession, malgré le fléchissement de 1'activité économique, les

prix avaient une nette tendance & augmenter.

30,  En revanche, les pouvoirs publics disposent d'une plus grande
liverté d'action pour modifier éventucllement les taux de rémunération
des agents des sorvices publics, dont la progression a pu 8trc freinde

en période d'expansion. De m8me, certains transferts de revenus & charge
du budget pourraient &tre accrus, afin de stimuler la demande de consom-
mation des ménages. & cet égard, on pourrait envisager notamment unc majo~
ration des allocations familiales ainsi qu'une limitation de la réduction
de la durée effective du travail, au cas ol cette réduction deviendrait
trop importante, ou encore une certaine compensation des pertes de revenu

que cette réduction entratnerait.

E, Les actions communes

31. Une coordiﬁation avec les Pays tiers, impliquant 1l'adoption d'une
attitude commune vié—é—vis de ceux-ci, serait particuliérement opportune,
surtout dans 1'éventualité d'une récession venant de 1'extéricur.

Elle devrait surtout permettre de mener, de part et d'autre, une politique
de relance évitant, en particulier, le recours 3 des mesures susceptibles
de géner la politique adoptée par les autres payss Du point de vue moné-
taire, il cdnviendrait surtout de lutter contre unc évolution trop diver-
gente des taux d'intér8t dans la Communauté, par rapport & ceux qui se-

raient pratiqués & l'extérieur, de maniére & contrecarrer des mouvements
de capitaux qui risqueraient non sculement d'affecter 1a balance des paie-
ments mais encore la masse des liquidités de 1'économie. Dans le mBme ordre
d'idées, un renforcement de l'action communautaire, en matiére d'aide aux
pays en voie de daveloppement, serait de nature & améliorer 1l'ensemble du
climat de la conjoncture mondiale. BEnfin, dans la mesurc ol des progrés
seraient accomplis on matiére d'établissement des budgets économiques, des
bases techniques seraient disponibles pour renforcer la coordination de
1'ensemble des politiques de conjoncture de la Communauté avec les principaux

Pays ticrs. ‘ R


User
Rectangle


IV,

- 16 -

Dispositions & prendrc dans 1'éventualité d'un affaiblissement accen-—

tué ou prolongé

32 Les reccmmandations ci-dessus visant & améliorer les moyens
dtaction permettant de lutter contre une récession, peuvent, dans
1'ensemble, servir également & la mise au point d'un dispositif permet-
tant de prévenir un affaiblissement trop accentué ou trop prolongé de
1'expansion économique. La différence entre la traitement de chacune

de ces deux situations résidera essentiellement, d'une part, dans le
dosage des diverses mesures e¢t, d'autre part, dans l'absence de re-
courg & certaines d'entre elles. Clest ainsi qu'il ne sera probable-
ment pas nécessaire, en cas d'affaiblissement prononcé de 1l'activité
économiquec sans baisse de production, de faire appel & la mise en oeuvre
de grands programmes de travaux et d'investissements publics, de
procéder & un asbaissement général des taux d'imposition sur les re-
venus, ni de prendre des mesures monétaires de grande envergure, im-
pliquant une augmentation massive du volume des liquidités. Néammoins,
du point de vue budgétaire, unc adaptation du rythme d'exécution des
investissements publics ot une révision de la progressivité des im-

S ts sur les revenus se révéleront prcbablement nécessaires, tandis
gu'une politique d'aisance monétaire s'imposera certainement. D'autre
part, on peut escompter que l'amélioration de 1l'action de stabilisation
automatique résultant des opérations budgétaires, conformément aux
propositions contenues dans les paragraphes 16 & 19, contribuerait,

elle aussi, & atténuer le ralentissement d'activité.

33, I1 reste cependant un probléme délicat & résoudre qui cest celui
du "timing" d'une action éventuelle des pouvoirs publics. En effet,

si une récession ne fait naltre aucun doute quant & 1'opportunité de
mesures visant & stimuler 1l'activité économique, la nécessité d'une
telle action apparait moins certainc en cas d'affaiblissement accen—
tué du rythme de croissance de la production. Cclui-ci succéderait,

en fait, & une phasc de haute conjoncture, gui serait caraotérisée,

dans la plupart des cas, par des tensions inflationnistes ¢ les auto-

- rités responsables de la politique de conjoncture pourraient, dans

ces conditions, hésiter a appliquer des mosures de relance.

vei)en.
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34. Augsi est-il utile de déterminer et de proposer ceortains cri-
téres permettant d'apprécicr, en liaison avec des prévisions écono-
migues nationales et communautaires, & guel moment une intervention

des pouvoirs publics deviendrait nécessaire. Bicn que, dans le contexte
du présent document, il soit surtout nécessaire de préciser quels
seraient 1'évolution de la production et le niveau du ch®magée considé-
rés comme étant incompatibles avec la notion d'uné expansion éconcmi-
que suffisante, il est évident‘que 1l'opportunité d'une action de relance
doit 8tre jugée aussi & .la lumidre d'autres éléments d'appréciation

et notamment en fonction de 1l'évolution des prix et de la balance des
paiements., D'une maniére générale, le seul fait de prévoir que les
limites indiquées par les critéres seraient atteintes ne devrait pas
automatiquement donner lieu & une intervention des pouvoirs publics,
mais 11 n'en constitueralt pas moius un avertissemcni important. D'autré
part, pour des raisons de structure économique et de développement &
long terme, voire & cause de la disparité des méthodes d'établissement
des statistiques, ces critéres ne peuvent 8tre les mlmes pour tous les
pays de la Communauté. Les différences ne devraient toutefois pas &tre
trop sensibles, pour éviter de compromettre le développement harmonieux
dos activités économiques dans la Communauté, qui constitue 1'un des

objectifs du Traité de Rome.

35 En ce qui concerne le critére relatif}é la croissance de la
production, il paralt indiqué de le fixer, soit on fonction d'un objec-
tif & moyen ou & long terme, soit, & tout le moins, par rapport & une
évolution jugée souhaitable & plus longue échéance. A cet égard? une
augnmentation minimale en termes réels, de 50 % du produit national brut
pendant la période de 1960—1970, objectif adopté par 1'C.C.D.B. pour
1'ongemble des pays membres de cette organisation, peut servir de point
de départ. Dans la Communauté, la oroissancc économique devra cependant
8tre supérieure au taux moyen annuel de 4,1 % qui correspond & l'cbjec-
tif précité. BEn partant de 1'hypothdse d'un accroissement annuel de 4,5 %
& 5 % du produit brut de la Communauté, compte tenu, d'autre part, des
perspectives d'évolution démographique ot en admettant quo 1'expansion
économique sera plus rapide dans ceux des pays membres ol le niveau de
vie est actuellement moins élevé que dans les autres, certains taux

minima de croissance peuvent 8trc adoptés. Si l'on estime que, dans

coofons
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1'intér8t de 1'expansion royennc & longue échéance, des mesures de re-

lance devraiont 8tre prises, on principe, lorsque pour une année déter-
i

minée l'accroissement du produit national tombe & la moitié du taux

moyen & long termc, cos taux minima seraient & peu prés les suivants :

R.F. d'Allemagne

2 & 2,5%
France 2,5 & 3,0%
Italie 3,0 & 3,5%
Pays-Bas 2,5 & 3,0%
U.E.B,L. 2,0 & 2,5%

Pour 1la fixation de ces taux, il a &té tenu compte, bien entendu, des
objectifs d'expansion & moyen ou & long terme adoptés par certains

Pays membres.

36. L'oxpansion & plus long terme serait également menacée si ces
taux minima n'étaient que légéromont dépassés au cours do plusieurs
années successives. Aussi conviendrait-il de vérifier réguliérement,

en comparant le résultat obtenu en cumulant les taux de croissance
annuels, au développement prévu & long terme, si ce dornier est suffi-
samment approché. En d'autres cas, au contraire, ot surtout dans les A
pays du Benelux, ol, on raison de la forte dépendance & 1l'égard des
échanges oxtérieurs, les fluctuations dans les deux sens autour du taux
moyen d'expansion pourraient 8tre plus fortes que dans les autres pays
membres, la chute du taux de croissance en dessous des minipa indiqués
ci~-dessus ne devrait pas nécessaircment justifier une action de relance,
s'il apparaissait que l'accroissement moyen de la production, calculé
sur la base des résultats de plusicurs années se rapproche de 1l'objectif
a moyen ou & long terme. Enfin, il va de soi qu'aprés une période de
forte expansion, la marge non utilisée des capacités de production et
les réserves do main-d'oeuvre peuvent 8tre dévenues & ce point réduites
que la baisse du taux de croissance de la production soit entiérement
imputable & 1l'insuffisance des ressources productives et que, par con-
ééquent, une politique de stimulation de la demande globale ne se

Justifierait nullsment.

veefeen
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37 Quant au critdre du chomfge, 1'évolution du nombre de chbmeurs
est généralement lide & celle du produit national brut; dans la
plupart des cas, une sensible expansion de la production ira de

pair avec un niveau élevé de 1l'emploi. Toutefois; il ne doit pas
nécessairement en 8tre ainsiy méme une nette expansion de la demande
globale pourrait ne pas 8tro suffisante pour permettre 4'absorber
1'aceroissement de la population active, 1ié & 1'évolution démogra-
phique ou & d'importantes migrations: La poursuite de 1tobjectif
d'un haut degré d'emploi pourrait, en pareil cas, jusﬁifier des

mesures destindes & stimuler la production.

Bion qu'il soit difficile, pour des raisons techniques tenant
essentiellement aux différences entre les législations nationales
relatives & 1'indemnisation du chBmage, de fixer pour tous les pays
membres un taux de chémage — exprimant le rapport entre le nombre
de chBmeurs et la populafibn notive salaride - & partir duquel il
conviendrait 4'intervenir, toute dispositioh devrait étie prise
pour éviter d'afteindré le taux de 3 %'qui, de toute manisére, cons-
titue un plafond. L'Italie ferait cepéndant exception & cette régle;
aussi longtemps qu'un ch8mage structurel important existe dans ce
pays, un arrét prolongé dans la réduction du nombre de ch8meurs

devrait, en principe, Jjustificr unc action de relances

e T
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Annexe 1

Orig. D
COMMUNAUTE ECONOMIQUE ' Bruxelles, le 14 seplembre 1962
EUROPEENNE
Comité de politique Confidenitiel
conjoncturelle

AVIS A LA COMMISSICN

TENDANCES A LA HAUSSE DES PRIX
ET MCYENS DE LES COMBATTRE

Au cours de récentes réunions, le Comité de politique conjonctu~
relle a porté son attention sur les tendances & la hausse des prix qui
existent dans les pays membres et qui risquent de s'y développer dans le
proche avenir, ainsi que sur les causes de ces tendances et sur les
moyens de les combattre. Les réponses des membres du Comité 3 un question-
naire ainsi que deux documents dtablis par les services de la Commission
ont fourni la base de ses discussions. Le Comité est parvenu & cet égard

aux conclusions ci-aprés :

1. Le niveau des prix n'a, au cours des dernidres années, cegsé
d'augmenter dans tous les pays membres, dans une mesure variable, il est
vrai. BEn outre; depuils le milieu de l'année derniére, la hausse des prix
s'est accélérée dans certains Etats membres, dans une mesure variable
selon les secteurs, et le risque existe de voir ce mouvement se poursui-

VIe.

2. Abstraction faite des incidences que les conditions climatiques
ont exercées temporairement sur les prix agricoles, cette évolution ré-
sulte de toute une série de facteurs dont 1l'importance a varidé d'un pays
& l'autre et d'un moment & l'autre; il est d'ailleurs possible que cer-
tains des facteurs n'aient pas Jjoué dans l'un ou ll'autre des pays membres.
‘L'évolution constatée est, d'une part, imputable au fait que, dans. cer-
tains pays membres, la demande globale - sous 1'impulsion notamment de la
demande - extétieure - a.progressé trop rapidement au cours des dernidres
années eu égard. aux possibilités d'accroissement de l'offre. Méme 13 ot
cet écart entre 1'offre et la demande tend & se résorber, les effets de
l'excés de la demande exercent tougjours une action marquée sur 1'évolution

des prix. Ils se manifestent notamment par le maintien de tensions sur le

7495/11/62 - ¥ -/
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-marché du travail et par la hausse sensible du colit salarial par unité

produite qui en résulte.

3. Il convient d'évoguer aussi, d'autre part, parmi les causes des
tendances & la hausse des prix, celles qui sont plus ou moins indépendan-—
tes de 1l'évolution de la demande. C'est ainsi guey dans plusieurs pays
membres, l'augmentation des salaires - qui résulte en partie du raccour—
cissement de la durée du travail - parait devenir un facteur autonome de

hausse des prix. On peut également mentionner dans ce contexte :

- la tendance générale au renchérissement du cofit des services,

- une concurrence trop souvent imparfaite & la fois dans le domaine
de la production et dans celui de la distribution, 7

- la politigue poursuivie dans certains pays membres en vue de soute-
nit les revenus agriccles,

- certaines décisions prises dans le cadre de la politique de 1l'énergie
ainsi que des mesures de politique sociale,-

- &% divers autres facteurs de hausse des prix qui résultent en partie
d'interventions des Pouvoirs publics; tels que les ajustements des

loyers et des tarifs des transports.

4. Le Comité est d'avis qu'il convient de s'opposer & la poursuite
de la hausse des prix. S'il estime en effet nécessaire d'assurer & long
terme une croissance aussi élevée que possible du produit national brut,
il n'en est pas moins de l'avis qu'il est indispensable de veiller & ce
que la poursuite d'une telle politique ne se réalise pas aﬁ détriment de
la stabilité des prix qui constitue l'un des objectifs mentionnés expli-
citement & l'article 104 du Traité instituant la Communauté Economigue
Buropéenne et qui, & long terme, est une condition indispensable pour

assurer la croissance.

S La hausse dés prix peut certes déterminer elle-méme, & la longue,
par le jeu des forces du marché, certains mouvements correcteurs. Ceux-ci
peuvent provenir notamment d'une éventuelle modification des relations
existant entre les cofits et les prix nationaux et leurs homologues dans
d'autres pays ainsi que des conséquences qui en résultent pour les posi-

tions concurrentielles respectives. Dans la situation actuelle, il est
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particulidrement important; & cet égard, que les prix & la production
aient cessé d'augmenter auX‘Etats—Uhis, au cours des dernidres années; et
alent marqué méme une tendance au fléchissement. La politique économique
ne peut néanmoins s'en remettre a4 ces mécanismes d'adaptation. Des mesu-
res concrétes sont nécessaires en vue de rechercher la stabilisation des
prix. Elles doivent, il va de soi, &tre adaptées & la situation conjonc-
turelle du moment et tenir compte aussi des données structurelles néces-

sairement différentes d'un pays & l'autre.

6. Etant donné la forte influence que l'excés de la demande a
exercée, et exerce encore dans une certaine mesure, sur l'évolution des
prix, une politique de limitation de la demande globale constitue, en
principe, l'un des moyens essentiels d'assurer la stabilité du niveau

des prix. M8me dans la situation actuelle ol la demande faiblit déja
sensiblement dans certains secteurs; mais ou 1l'économie, prise dans son
ensemble, se caractérise toujours par un excés de la demande, il n'est
pas possible, de l'avis des membres allemands et néerlandais du Comité,
de renoncer dans leurs pays respectifs & 1l'application de mesures appro-
priées tendant & réduire la demande. A cet égard,; on a toutefols consta-
%€ que les possibilités de recours & une politique de restrictions de
crédit sont actuellement fort limitées, en raison des répercussions

d'une telle politique sur les relations existant entre les taux d'intérét
pratiqués dans les divers pays. Une politique financiére restrictive serait,
par contre, indiquée dans ces deux pays. En ce qui concerne la République
fédérale d'Allemagne en particulier, il apparait nécessaire de reviser

le trés vaste ensemble de dispositions priseg par les Pouvoirs publics
pour aider la construction, car le secteur du batiment, plus spécialement,
continue d'8tre caractérisé,'dans la République fédérale, par une demande
‘excessive et des hausses de prix particuliérement fortes. D'autres mem-
bres du Comité ont émis des doutes quant & 1l'opportunité de maintenir

des mesures restrictives de caractdre global dans la situation présente,
en raison des effets que de telles mesures entrainent & plus long terme
sur 1'évolution des investissements et sur la croissance, d'autant plus
que 1l'on ne saurait exclure 1l'éventualité d'une récession. Les membres

du Comité ont cependant été unanimes & exprimer l'avis que les tendances

au ralentissement de la conjoncture qui se manifestent actuellement dans
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certains pays membres et dans certaing secteurs ne sauraient justifier

dés maintenant l'adoption d'une politique de stimulation de la demande.

Te Dans la mesure ol les salaires deviennent un facteur plus ou
moins autonome de hausse des prix, le Comité est d'avis que les gouver-—
nements devraient avoir recourg aux moyens institutionnels qu'ils juge-
ront appropriés afin d'imprimer & la politique des salaires suivie par
les organisations d'employeurs et de salariés une orientation telle que
la stabilité générale des prix ne se trouve pas, dans toute la mesure
possible, mise en cause par l'évolution des colits salariaux. L'applica-
tion d'une telle politique serait grandement facilitée par la mise eh
oeuvre simultanée d'une poliftique & long terme de la répartition des re-
venus et de la formation de 1'épargne. Le Comité estime de mdme que,
parallélement & l'action entreprise dans le domaine des salaires, les
gouvernements doivent, par des contacts suivis avec les chefs d'entre~
prises, influencer les décigions de ceux-ci en matidre de prix dans le

sens de la stabilité d'ensemble du niveau général des prix.

8. Le Comité pense que la politique de concurrence peut, elle aus-
si, apporter une contribution & la stabilisation du niveau des prix dans
les pays membres de la Communauté. A cet égard, il recommande plus spé-
cialement de soumettre & un examen particulier les modes de formation des
prix et le systéme des prix imposés ainsi que les pratiques existant dans
ce domaine et d'accentuer les efforts visant & rationaliser les circuits

de distribution.

9. Le Comité attire l'attention sur les possibilités offertes par
l'article 15, paragraphe 2 du Traité de Rome en ce quil concerne l'abais-—
sement anticipé des droits de douane intérieurs & la Communauté. Il est
d'avis que la réduction accélérée de ces droits pourrait offrir de nou-
velles possibilités de stimuler la concurrence et de modérer les tendan-
ces & la hausse des prix. Il recommande de m8me la poursulte d'une poli-
tique commerciale libérale & l'égard des pays tiers et estime que, dans
le cadre d'une telle politique, il conviendrait aussi d'examiner la pos-
sibilité de réduire certains impdts de consommation qui ont le caractére

de véritables droits de douane.
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10, Le Comité souligne 1l'importance gue pourraient aveir sur le
niveau des prix les décisions qui seront prises dans le cadre de la
politique agricole commune. Il apparait en effet que si ces décisions
entrainaient la hausse d'un nombre important de denrées alimentaires,; la

stabilité du niveau général des prix pourralt s'en trouver menacée.

11, Aprés avoir formulé les recommandations et suggestions qui
précéddent, le Comité croit devoir faire ressortir tout particulierement
que toute décision dans le domaine économique comme aussi la non adop-
tion de mesures nécessaires risquent d'avoir des incidences directes et
indirectes sur 1l'évolution deslprix. C'est seulement en tenant davanta-
ge compte & l'avenir, lors de chaque décision de politique économigue
(au sens le plus large du terme, c'est-a-~dire en englobant la politigque
sociale, la politique de l'énergie, 1é‘politique des classes moyennes,
etc...) de la nécessité d'assurer la stabilité des prix qu'il sera
possible de concilier un haut degré de croissance, le plein emploi et la

stabilité des prix.
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