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Remarques techniques

Les projections 1970-75 présentées pour les pays membres de la
Communauté concernent la période quinquennale comprise entre 1l'année de
départ 1970 et l'année terminale 1975. Les taux annuels moyens indiqués
décrivent donc 1'évolution moyenne projetée des ammées 1971 jusqu'en
1975 inclus,

Les chiffres relatifs & 1'année de départ 1970 sont fondés
sur des estimations provisoires qui, comme la projection & moyen terme pour
la période 1970-75, sont issues de travaux dont la majeure partie a été
terminée en été 1970. Passée cette date, les nouvelles informations et

modifications des données statistiques n'ont plus pu &tre prises en compte,

Les données statistiques utilisées dams le rapport sont tirées
des comptes nationaux révisés des pays membres tels qu'ils étaient disponi-

bles dans le courant de 1l'année 1970.

Les estimations pour 1970 et les projections 1970-75 ont été
élaborées selon les définitions des compies nationaux utilisées dans les
publications de 1'0ffice statistique des Communautée européennes (OSCE).
Les projections élaborées selon jes définitions des comptes nationaux
frangais ont été retenues dans la section concernant la France, la trans-

cription en définition de 1'0SCE est projetée dans le tableau d'ensemble

page 41.

La tase de prix des séries pour le passé et pour les projec—
tions 4 prix constants est 1'année 1963 a l'exception de la Belgique qui

a utilisé pour les projections 1970-75 la base de prix de 1965.



R.F. d'ALLEMAGNE




-92_

I. IMPORTANCE ET ROLE TES PROJECTIONS A MOYEN TERME EN R.F. D'ALLEMAGNE

En république fédérale d'Allemagne, les projeotions relatives su

dévelopremont économique & moyen terme font partie intégrante de la poli-
- tique d'orientation globale amorcée en automne 1966. Elles ont trouvé
lour fondement juridique dans la "loi de stabilimsation et de croissance
de 1'éoonomie™ du 14 juin 1967. Aux termes de 1l'art. 9 § 1 de cette loi,
la programmation financidre pluriannuslle et les prévisions coacernant
1'évolution de la capacité macrodoonomique doivent 8tre établies sous
1'angle da leur action réciproque. La condition préalable ast 1'élabo-
ration d'une projeotion de la marge de croissance & moyen terme. De
l'artiole 1 de la loi de stabilisation et de croissance économique, qui
détermine les prinoipaux objectifs de politique économique, il ressort,
d'autre part; que la projection & moyen terme doit se fonder sur une
combinaison optihale des dbjeotifs recherchés en ce qui concerne respec-
tivement les prix, l'emploi, 17équilibre extéricur et la croissance. Pour
ce faire, il convient également 4*évaluer la structure future de lfutili-
sation du produit nationsl brut. Sa plausibilité sera vérifiée dans un

systdme ocomplet de comptes nationaux.

Le gouvernement fédéral procdde & l'élaboration de projections
glissantes & moyea terme. Cette méthode présente l'avantage ée rendre
poszibld,,a relativement courte échéance, l'inolusion dans les oalouls
économiques des connai@sances nouvellement acquises en ce qui concerne les
possibilités de développement. Le fait .de s'en tenir trop longtemps & des
objectifs fixds une fois pour toutes pourrait, en revanohe, conduire &
certaines distorsions imputables & la politique économique. C'est le cas
surtout lorsque le processus de oroissance est soumis & des fluctuations
relativement importantes et que, de oce fait, des écarts souvent plus ou |
moins prononcés sont observés pour 1fannée initisle par rappor’d 4 la
oombinaison optimale des objectifs. Suivant 1'importance de ces écarts, il
8e produit d'une année & l'auire certaines variations dans la combinaison
des objectifs visés & moyen terme. ’ -

En,RépubliQUa fédsrale d'Allemagne, les projections & moyen terme sont
étroitement imbriquées dans la brogrammation financidére & moyen terme et
dans le budget social. Tus deux sont préparés sur la base des premidres
considérations sur 1'évolution éoonomique & moyen terme et des objectifs
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de politique Sconomique & moyen terme. En liaison aveoc des estimations

en matidre fiscale et des hypothdses sur le taux fiscal souhaitable du
point de vue $conomigue, on peut en tirer un oompte d'Etat qui sera
confronté avec la projection primitive. Cexrteines répercussions se pro-
duisent parfois, dans oce ocas, sur 1l'élaboration définitive de-la pro-
Jjeotion & caractdre d'objectif de m8me que sur une répartition appropriéde
de8 revenus. Cette dernidre doit tenir ocompte dans une mesure aussi large
que possible tant des exigences de la demande d*investissement et, partant
des possibilités futures de oroissance que d'une participation appropride
des groupes sociaux & l'acoroissement de la production. La répartition des
revenus considérée par le gouvernement ocomme la plus cohérente fait L'objet
de disoussions dans le cadre de "l 'action ooncertée" dans lajuelle les |

partenaires sociaux exposent également leurs propres concepts.

Le rble d'une projection & caractdre d'objectif consiste & harmo-
niser les comportements aussi bien des organes publiocs de décision - trés
nombreux dans un Etat & caractdre fédéral - que des partenaires sooiaux en
vue de réunir les conditions optimales sur le plan écoznomique général. Les
projections & caractdre d'objectif servent aux Lénder et aux communes, comme aux
parienaires sooiaux, d'instruments indicatifs, sans lesquels une harmoni-
sation des déoisions de politique économique serait plus ou moins laissée a
1'ac4ion du hesard. La marge de manoeuvre des différents organes dé décision
n'en est toutefois pas directement affectée. Il appartient aux Lander et aux
communes de ddcider du montant de leurs dépenses et de leur politique d’endet-
tement; de méme, les employeurs et les salariés gardent une entidre liberté
en matidre d'accords salarisux. Dans oes conditions, l'harmcnisation des
comportements en République fédérale d'Allemagne, souhaitahle sur le plan
général de 1'éoconomie, souldve forcément des difficultéc bien plus grandes
que, par exemple, dans un Etat centralisé. Le r§le essentiel qu'y joue
1'Etat on matidre d'orientation doit 8tre remplac, en République fédérale,
par une infoimation intensive des nombreux organes de décision. Plus on
aura de Sucods sur ce point et plus grande sera la portée de la projection
A moyen terme en tant que moyenvd'orientation,'également en ce qui concerne
le planning de la production des entreprises - fonotion qufelle remplit
d6jd actuellement dans une ocertaine mesure.
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II, ASPECTS DE L'EVOLUTION ECONOMIQUE DE 1950 A 1970

1.

2.

3e

I.
De 1950 & 1970, le produit intérieur brut, en termes réels, de ia Rénubli-
que fédérale d'Allemagne a progressé & un taux aunuel élevé de 6,4 %. La
courbe de oroissance, d'abord irds fortement orientde vers 1'expansion,
8'est toutefois infléchie progressivement au cours des arnges - ce mou-
vement ayant déjé commencé dans la premidre moitié des anndes 50. En
dernier lisu le taux de croissance moyen était de quelque 4,6 %. L!évo-
lution & court terme a 6§16 caractérisée, en lloccurrence, par certaines
fluotuations s de fortes poussées de croissance ont §té régulidrement
suivies d'acocalmies, le mouvement dfexpansion s'étant interrompu pendant
la période de récession 1966-67.

Les causes de ocette inflexion de la tendance résidaient non dans un manque
de dynamisme de la demande, mais dans une modification des conditions de
1'offre. L'offre de main-dfoeuvre, largement suffisante suriout dans la
prenidre moitié des anndes 50, c'est tarie au début des amides 60. La
main-d'osuvre s'est raréfide en raison de la structure d'fge défavorable
de la population intérieure et de ltarr8t des mouvements migratoires en
provenance de l'Allemagne centrale. Le recours aux marchés étrangers de
l'emploi a changé peu de choses A catts situstion, d'autant plus que la
durée normale du travail, qui $tait & llorigins de 48 houres rour une
semaine de 6 jours, a 6t§ progressivement réduiie rour tendre vers une
gemaine de 40 heures. Le taux de chémage, qui s'établissait & 10,4 % en
1950, est tombé & 1,3 % en 1960. Dans les années suivantes, il est régu~
lidrement reeté inférieur & 1 %. Il était temporairement remonts & 2,1 %
A la suite du vif reoul de l'emploi observé au cours de ls réoession de

‘1966-67. Depuis 1969, il se situe de nouveau au niveau relativement bas

des années préoédentes.

Pour résorber le ohémage important, il était indispensable, au début des
années 50, de procdder & des investissements d'extension et eurtout & des
investissements destinés & riparsr les dommages de guerre, ce qui a permis
d'obtenir des effets partioulidrement nets dans les secteurs de 1'emplod
et de la production. Si ceux~ci ont pu 8tre réalisés dans une mesure Jugée
suffisante, cela était 4l aux importants besoins de rattrapage de ls popu-
lation (le taux d'épargne des ménages était trds faible dans la premitre
moitié des anndes 50 « (5 %) -) et & l'oxpansion de la demande extérieure,
d'une part, & la modération de la politique salariale et 2 1l’encouragement

des investissements par 1l'Etaty qui a produit d'importants excédents de

financement, d'autre part.
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La phase des investissements d'extension et de remise en état a 616 suivie,
déja vers la fin des années 50, mais notaument au cours de la derniere
déoennie, par une phase "d!intensification" 3 1'intensité du capital (1)
qui avait peu varié précédemment, a acouséd une vive augmentation, et il
on a 6t5 de méme du coefficient de capital (2) jusqu'alors en baisse. Une
maspe plus importante de capital a dono §té engagée par travailleur et par
unit$ produite afin de corpenser la pénurie de main-d'oeuvre; le taux
d'investissement (3), qui éiait légdrement supérieur & 20,5 % dans la pre-
pidre moitié des anndes 50, stest établi aux emvirons de 25,5 % dans les
années 60. Si l'on fait abstraction de la période de récession 1966-67, il
a constamment progressé, en tendance, au cours de cette période. En 1970,
11 s'6tablira & 26 %.

Endpit du niveau élevé atteint par les investissements, il n'a bien entendu
pas 6té possidle d'éviter que la marge de oroissance ne s'amenuise sous
1'effet de la pénurie de main-d'oeuvre. De 1965 & 1970, la produotion de
biens et services s!est encore acorus de 446 % en moyemne. Si la producti-
vité par heure ouvrée & marqué au cours de cette période une amélioration
aussi rapide que dans la premidre moitié des anndes 60, le volume d'acti-
vité a, su contraire, aocusé une diminution de prés de 1 % par an.

Depuis 1950, 1l¥évolution, oomme on 1's dit, s'est caractérisée par des
fluctuations d'intensité variable, des tensions plus ou moins prononcées
6tant apparues au cours des phases de forte expansion, notamment depuis le
changement de la situationvsur le marché de l'emploi. Elles se sont ne ttement
répercutdes sur le niveau des prix, alors gque la réaction des prix aux ten-
dances & l'affaiblissement de la conjonoture s'est maintenuedans des limites
§troites; les prix ont dono 616 orientés & la hausee. De 1950 & 1970, le
niveau des prix & la oconsommation a enregistré un taux de oroissance snausl
moyen de 2,4 %, la marge de fluctuation annuelle s'étendant de -=iy6 % en
1953 aw3,6 % en 1966, abstraction faite de 1l'évolution exceptionnelile enre=-
gistrée en 1951 (+ 8,3 %, incidensce du boom coréen). Dans la deuxidme moitié
de cette périnde, le mouvementi des prix a été plus accusé que dans la premidre
(moye:me 1961=70 3 + 2,8 % moyenne de 1951-60 & + 2,1 %). Il s'agiseait 13
potamment d'une réaction aux changements intervenus dans la situation du

2) Stcok de vapital par rapport au produit intérieur brutS en termes réels

glz Stock de oapital par rapport & ll'emploi
3 par rapport au

Pourcentage des investiscements fixes (en termes xéels
produit intérieur brut (en termes réels).
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marohé de l'emploi. Au ocours du lustre 1960-65 les charges salariales par
unité produite (1)ont augmenté en moyenne de 4,7 % contre 3,3 % en moyenne
dans les anndes 1950-60.

Bu égard & 1'indice du prix implicite du produit national brut, le nivesu
général des prix a marqué une hausse plus forte que celui des prix & la
consommation, & savoir 3 % dans la décennie 1950-60 et 3,1 % dans les
années 60. Outre les modifications des prix du marché, ce taux refldte
également la progression des salaires et traitements dans la fonotion pu-
blique, ainsi qufune amélioration des termes de 1'échange en faveur de la
République fédérale. |

En rdgle générale, les influences économiques extérieures ont joué un r8le
important dans 1'évolution économique. Cfest généralement de ce c6té que se
sont amorcées les phases dfexpansion et qu'il faut rechercher les facteurs

de leur dynamisme. La structure des exportations et la stabilité relative

de la République fédérale par rapport aux autres pays ont contribué a four-
nir & la demande extérieure des impulsions le plus scuvent assez Vives.

Etant donné 1'évolution paralldle de la conjonoture mondiale et de la conjono-
ture intérieure, il en est résulté certains problimes 1 ainsi, le commerce
extériour a agi sur la conjonoture comme un stimulant et non comme un modé-—
ratour, de sorte que la part du solde extérieur dans le produit national brut
8 6t6 de 2,4 % en 1960 et de 2,5 % en 1969. Ces deux anndes ont 6t des

anndes de boom éo0onomiguse

iI.
Une comparaison entre les objectifs fixés pour la Répullique fédércole
d'Allemagne dans le premier et deuxiéme programme & moyen terme et 1'évo-
lution effective fait apparaltre par rapport & ces objectifs certains
écarts qu'il oonvient d'appréoier en partie rositivement, en partie néga-
tivement. Il y a lieu de porter un jugement positif sur la croiscance réelle,
nettement plus rapide que ne le prévoyait la projection, imputable & l'essor
conjonoturel inopinément vigoureux qui a suivi la récession de 1966-67. Le
produit national brut, en termes réels, a progresss en moyemne de 4,7 % (aux
prix de 1965). En revanche, le premier progremme avait retenu pour le pro-~
duit national brut un taux de croissance moyen de 3,5 %; lequel avait &té
corrigé vers le bas dans le deuxidme programme (3,3 %). Gr@ce & des hypothéses
de croissance plus favorables, les projections & horizon mobile exprimant les
objectifs globaux du Gouvernement fédéral allemand ont vite tenu compte du reléve-
ment rapide de la récession, La consommation privée aussi bien-que les investiasements

(1) Masse salariale brute par rapport au produit intérieur brut en termes réels
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ont enregistré, un développement plus marqué que prévu, tandis que l'évolution de la
consommation des administrations publiques se maintenait dans le cadre des objectifs

du deuxiédme programme.

PNB Consom. Consom. Formation brute de capital fixe
privée adm.publ. Entrepr. Const.logem. Adm.publ.
1.Programme
1965-T0 4 3,5 + 3,5 + 3,1 + 3,8 + 1,0 + 5,5
Révision
1965"‘70 + 3’3 + 3’3 + 2,6 + 3,7 + 2,0 + 3,3
Résultats
effeotifs)y + 4,7 + 4,8 + 2,2 + 6,1 - 1,5 + 3,2
1965-T0

Les oconditions de base de l'accélération du rythme d'expansion ont 616
orébes, du o8té de l'offre, par les importants progrés de productivité
oonsdoutifs & la récession. La production par personne occupée a augmenté
en moyenne de 4,6 %, ce qui représente une oroissance ne ttement plus rapide
que oelle qui avait 616 Tetenue dans le premier programme (3,5 %)+ En revanche,
1'emploi, qui avait accusé un sévére recul pendant la récession de 1966~67,
n'a retrouvé qu'en 1970 le niveau auguel il se situait pendand l'année ini-
tiale, malgré une progression du nombre des travailleurs étrangexs sensi-
blement plus rapide qulil n'avait 616 supposé dans le premier proglamme. La
diminution du nombre des travailleurs nationaux a donc 6té plus importante
qu'il n'avait §té admis & 1'époque.

Cette croissande réelle & un rythme aco§léré a toutefois 616 acquise au prix
de sévdres tensions dans la deuxidme moitié de la période de pro jectione.
L'annde terminale de ceite période est ocaractérisée par les conséquences d'un
boom excessif induit essentiellement par des agents extériewrs. Dans la der-
nidére phase de la période de haute conjonoture, les prix et les cofits aocou-
sent une vive tendance & la hausse gque la politique économique re pourra

endiguer qu'au prix d'efforts soutenus.

III.
Ios problimes de base de la politique éoonomique se sont profondément modi-
Piés dans la République fédérale d'Allemagne au cours des deux décennies
passéos, Il importait avant tout de remddier aux oconséguences de la guerre,
1%objeotif primordial consistant szns aucun doute A résorter le chSmage
gstruoturel important qui sévissaii alors. Cette tBche a pu &tre mende &

(1) 1970 s supplément au rapport économique annuel du gouvernement fédéral.
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bien assez rapidoment grfice notamment aux progris réalisée dans la 1ibé-
ralisation des échanges internationaux. Auoun conflit d'objectifs ntoxistait
dono & 1l'époque entre un solde extérieur élevé et les exigences économiques

sur le plan intérieur.

Ce conflit & toutefois surzi au oours de la phase d'expansion 1959-60,
d'autant plus que les mouvements internationaux de oupitaux ont été entid-
rement 1ibéralisds & la suite du passage au sysiéme de la oonvertibilité
en 1958. Lg politique resirictive mise en oeuvre dans le domaine cu oréddit
en & 6té oontrecarrée, de mdme que la forte progression de la demande
extérioure. Le solde extérieur n'a que peu diminué, contribuant ainsi & la
surchauffe du olimat conjonoturel. Le gouvernement Fédéral s'Stait résolu
& 1'époque & réévaluer ie DM, Les‘réperoussions du boom ont toutefois seu-
lement pu &tre limitdes, mais il a 616 difficile de les éviter totalement.

Une situation analogue s'est présentée en 1969. Les excédents des eXpoT=
tations de la République fédérale d*Allemagne, qui avaient fortemert aug-
menté au cours de la réocession de 1966-67, n'ont pas réagi & la situation
nouvellement créée per l'esaor conjonoturel qui a suivi. Cela s'explique
notamment par un mouvement conjoncturel dont 1févolution a &té paralléle
dans le reste du monde. Les faoteurs déterminants ont toutefois é6té les
disparitées des colts et des prix par rapport & 1t'étranger. L'inflation
importée était déja virulente, lorsque le gouvernement fédéral a procddé
en ootobre 1969 - mSme aveo un certain effet de retard - & une deuxidme

réévaluation du DM.

Les'exjériénoes qui se dégagent des anndes passées montrent olairement que,
dens un systéme de taux de change fixes et de libre ciroulation internatio-
nale des marchandises et des capitaux, la disparité d'un pays & 1'autre,
des objectifs et des §volutions en oe qui concerne les prix, est constamment
génératrice de déséquilibres extérieurs & des intervalles Plus ou moins
proches. Dans le cas de la République fédérale, cela nuit & ses efforts
tendant & assurer la stabilité des prix dans une situation de rlein emploi.
L'existence de fait d'une inflation importée a souvent contraris sa poli~
tique, de sorte qu'il est permis de se demander si le systdme de change
actuel peut répondre entidrement & son objet, ausei longtemps qu'une harmow=
nisation des objectifs ne sera pas réalisée dans un cadre international.
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9. L'évolution dans les années 60, au cours desquelles les conditions de la
oroissance ont subi certaines modifications, permet en outre de conclure
qu'il est nsocessaire de mener une politique des Trevenus qui vise & garantir
simultanément la stabilité et le plein emploi, mais qui tienne compte éga~
lemont du voeu légitime des groupes sooieux de participer dans une Juste
mesure aux fruits de 1'expansion économiques L!évolution enregisirée dans la
République fédérale (mouvements de gréve spontanés & l'automne de 1969)
démontre qu'une politigue des revenus n'est pas assurée du sucods recherché
si 1'on ne parvient pas en méme temps 3 atténuer 1lamplitude des fiuctuations

oonjonoturelles et leurs réperoussions sur la répartition des revenuse.

La politique économique peut se fonder sur le fait que le potentiel de
1toffre progresse & un Tythme relativement continu. Sa tlohe consiste donc,
moyennant une orientation appropriée de la demande globale, & assurer &
torme un degré d'utilisation aussi optimal que possible des ressources. Cela
revient & dire qu'il oconviendra d'éviter aussi bien une utilisation excessive

qu'une sous-utilisation du potentiel de production.

Etant donné qulume croissance absolument régulidre constitue un objectif
utopique, il convient de ramener 1l'amplitude des fluctuations conjonoturelles
de la demande, nottement{ trop acousées jusqu'alors, & un niveau qui exclue
toute possibilité de distorsion dans l'ensemble du sys téie éoonomique. Il
on résulte en premier lieu qu'il serait nécessalre de fixer & ltévolution
oonjonoturelle & court terme certaines limites & 1tintérieur desquelles les
principales variables puissent fluctuer =aus que des 4carts par rapport aux
>objeotifs fix4s ne risquent, pour auntant, de se produire & moyen terme. Une
deuxidme mesure coneisterait & développer un systdme dfindicateurs d'alerte
qui déronoent en temps utile les évolutions dangereuses at céclenchent, par
1t'entremise de la politique oconjoncturelle, des réactions appropriées sous

forme d'une action sur la demande.

Si 1%on parvient de cette manidre & égaliser le ocours de la conjoncture, les
oonditions seront également oréées pour uns action efficace sur les flux de
revonus. En partioulier, il serajt alors possible dtéviter que des mouvements
de rattrapage susceptibles de compromettre la stabilité ne ¢e produisent dans
le Becteur des revenus du travail. Cela permeitraii en définitive de modérer
le mowvement des prix sans comprometire pour autant le niveau élevé de

1templodi.
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III. COMMENTAIRE RELATIF A LA PROJECTION A MOYEN TERME 1970-1975

1.

2.

Les projeotions établies pour la période 1971-1975 sont fondées sur
1'hypothése que les données fordamentales de la politique économique he
subiront pas de modifications marquantes pendant la période en question.
Ltévolution éoonomique continuera & se dérouler dane les conditions nor—
males d'une éoconomie de marché. Pour la régulation du proocessus; la
politique énonomique utilisera les instruments d'orientation globale qui
lui ont é%6 fournis par la loi de stabilisation. Il a'y ajoute la poli-
tique autonoms de la Bundesbark dans le domgine du orédit. Le gouvernement
fédéral poursuivra sa politique des revenus dans le cadre de 1!'™action
concertsa™s Il semble que ce soit de cette manidre seulement que lui sont
donnés les éléments de base d'un développement Sconomique régulier, dans
des oonditions satisfaisantes au regard de la répartition des revenus.

En ce qui conoerne la politique des échanges exiérisurs, le gouvernement
fédéral estime que les efforts de stabilisation acocomplis dans d¥impor-
tantes parties du monde ocoidental, et en particulier l'harmonisation des
objeotifs dans le cadre de la CEE, seront couronnés de sucods. Si cet
espoir ne devait pas se confirmer, la question d'une protection en matidre
d'échangss extérieurs pourrait de nouveau se roser pour la République
fédérale d'Allemagne en raison de la formation de nouveaux déséquilibres

extérieurs.

Pour la périods de oing ans & venir, il semble qu'une oroissance réelle
du produit national brut de 4,5 % environ per an soit compatible aveo les
autres objectifs politiques. Ce taux de oroiscance moyen est fondé§ sur
1'idée qu'au cours de la période de projection, l'augmentation de la pro-
duotion par heure ouvrée pourrait se chiffrer & 5 % au moins, ce qui
implique le maintien du trend de la productivité des anndes 1950 & 1967.
Si la productivité a marqué wne &volution nettement plus favorable deans
les années 1968 et 1969, il n'a pas encore &té possible de juger s'il
s'agissait 13 d'un mouvement temporaire ou d'une modification de tendanoe.
En raison de cette incertitude, il paralt opportun de proocdder au départ
& une appréciation un peu plus prudente du teux de la productivité.

En effet, une légdre sous-estimation du trend de la productivité souldve
sans aucun doute moins de probldmes que sa surévaluation. Il est plus
facile de procéder & des révisions dans un cenc positif quia des ajus-~

tements vers le bas,
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Le volume de l'aotivité devrait encore accuser un recul, en tendauce, au
cours de la nouvelle période de projection. Le passage & la semaine de
quarante heures sur 5 Jjours ntest pas encore effectif dans tous les sec-—
teurs; il sera probablement réalisé dans 1'ensemble dafici & 1975. En outre,
la tencence & la prolongation de la durée des congés pourrait persister.
Enfin, les congés aocordés au titre de la formation professionnelle pour-
raient prendre une importance acocrue sous 1feffet du progrés technique.
Dans ces conditions, on peut admettre que la durde moyemno du travail
continuera & diminuer & un taux annuel de 0,5 % environ. Cette hypothdse
est Sgalement plausidle du fait que, pour des raisons d'ordre conjoncturel,
le teux d'utilisation do la main-dfoeuvre était déja trés élevé dans l'année

initiale de la projection.

I1 est trds vraisemblable que, dans la période de projection, le nombre de
personnes actives issues de la population intérieure sSoit moins élevé que
précédemment. Etant donné les mouvements naturels de la population et

compte tenu de tous les autres faoteurs qui influent sur le taux

dtaotivité, il y a lieu d?’admettre que les effootifs de la population aotive
intérieure diminueront en moyenne de 0,2 % dans les années & venir. Pour
réaliser 1lobjectif de oroissance, alors gque le taux de ch8mage se situe
entre 0,7 et 1,2 %, 1!'économie allemande & besoin d*un nombre accru de

traveilleurs en provenance dlautres pays.

Sous lleffet de nouvelles modifications des structures de la production,
le nombre des travailleurs indépendants (y compris les aides familiaux non
Témunérés) devrait encore diminuer, tandis que oqlui des salariés marquera une

progreasion.

Entre 1970 et 1975 la disponibilité en personnes actives devrait &tre plus

ou moins constante. Toutefois 1l'adaptation structurelle de la main-d'oeuvre

se poursuivra. La répartition de cette main-d'oeuvre entre les secteurs dépend

du rythme de croissance et des progrés de productivité de ceux~ci.

L'agriculture et la sylviculture continueront & 1'avenir a4 représenter un
régervoir de main-d'oeuvre pour les autres secteurs. Le nombre des personnes qui
chaque année quittent 1l'agriculture et la sylviculture peut &tre estimé a
environ 90.000; il représente un certain ralent issement de 1'évolution bien que
la baisse relative en pourcentage reste inchangée. Une légére diminution d'en-—
viron 105.000 personnes soit -0,1% par an est également attendue pour les
personnes actives appartenant 4 1'industrie. Cette évolution tient & ce que
1'on a supposé une croissance de la production inférieure & celle de la

période quinquennale précédente alors que les progrés de productivité restent

a4 peu prés semblables.
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Les personnes ainsi déragdes se repartissent pour % dans des emplois du secteur
des entreprises de prestation de services (+ 35.000 par an) et pour % (= + 70.000)
dans le secteur public (y compris les ménages et les organisations privées sans
but lucratif). Dans ces deux secteurs, la valeur ajoutée augmentera cependant

plus lentement que dans 1'industrie qui connaitra un accroissement de la produc-

tivits comparativement plus lent.

Pour que 1'objoctif de croissance fixé, en termes réels, c£rit atteint, en
dépit du recul du volune de llactivité, il faut que les investissements
d'éguipement pour la moyenne de la période de projection augmentent & un
Trythme plus rapide que le PNB en termes Téels. On suprose que le taux
d'investissement pasecra de 26 % en 1970 & 26,6 % en 1575, ce qui correspond
& une élasticité des investicsemenis de 1,3 %. Du fait ques parmi les fac~
teurs de productic, seui le capited réel;, et non le volume d'activiié de
l'ensemble de 1'économie,; restera élastique pendant un certain temps encore,
1'intensité du capital devrait continuer & augmenter, étant l'objectif fixé
en matisere d'investissements. De méme; le coefficient de czpital, c'estwd-

dire le rapport entre le ocapital engagd et l'output de lfensemble de
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1!'Sconomie, deviait progresser en tendanoce, surtout parce que le degr

tros 6levé d'utilisation des installations techaiques au cours de ltannée

de base ne peut gudre &ire meintenu & moyen terme. Lf¢évolution risquerait
d'8tre différents si la mise en oeuvre rapide d’innovations techniques
améliorait la produotivité du ocapital beaucoup plus qu'on ne peut le prévoir

actuellement.

Une croissance réelle da 445 % devrait pouvoir &tre atteinve, le ‘taux moyen
de hausse des prix étant de quelque 2 & 2,5 %, Cet objectif en matidre de
prix est sans aucun doute ambitieux. Par le passé, en tout cas, le mouve-
ment des prix sur des pdriodes de 5 ans était généralement un peu plus
marqué. Mais cela s'explique aussi par des sméliorations des termes de .
1'échange. La hausse des prix 4 la oconsommation o été en tendance plus
faidle. Comme 1'évoiution antérieure des termes de 1%échange ne se pour-
suivra probablement pas, il faut sans doute s‘attendre qu'd l'avenir les
veriations des prix & la consommation et celles du niveau général des prix

se rapprocheront davantage.

Divers facteurs sont d$terminants pour les bypothéses en matiére de prixe
Un critdre fondemental est que l*efficacité du systéme de lTéconomie de
marc:é dépond du degré de discipline monétaire. La fonction dforieniation
de la demande est d'autant pieux assurée que 1'aurmentation du niveou
général des prix est plus faitle; cela vaut également pour 1'orientation
des flux de capitaux. Dans ce cas, d'autre part, la formation volontaire
de l'épargne niest pas affectée, ce qui a ume incidence fovorable sur les
possibilités d'expension. Par contre wune hausse plus merquée des prix
nuit & la propension & 1'épargne. En Républiqus fédérale, il semble que le
seuil,a partir duquel il faut craindre que 12 hausve des prix ntait des
répercussions négatives sur les comporiements, se situe 3 un taux de 3 p.
Cela pignifie qu'a moyen terme il faut fixer, pour la haucue des prix, un

taux moven moins élevé.

Cotte sensibilité du public & des bhausses de prix plus fortes favorise préci--
sément la mise en oeuvre dfume politique axée sur la stabilité, On a cons-
taté tout récemment que les syndicais comme les employeurs préconisent la
stabilité dews prix. Si, par conséquent, la politique ¢conomique rduccit &
limiter les fiuctuations de la conjoncture et & empScher les mouvements de
rattrapage en ce qui concerne les salaires, les conditions d'une évolution

relativement stable des prix pourraient, & 1'avenir, &tre réunies. Cet
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objectif est important également pour des raisons Juridiques s en R.F.A.
les contrats mentionnant des valeurs mondtaires sont fondés sur le prin-
cipe selon lequel "un mark égale un mark"; les clauses de garantie do

valeur sont donc exocluese.

Selon les hypothdses retenuss pour la croissance réelle et l!'évolution des
prix considérée comme inévitable, le PNB nominal avgmenterait & un taux
moyen de 6,5 & 7 %. Compte tenu d'un nouveau décalage dans la structure de
1'emploi au détriment des travailleurs indépendants (pourcantage des
salariés par rapport au nombre de personnes actives en 1970 : 82,3 %,

en 1975 : 83,9 %),durant 1l'année terminale de lLa période de projection,

une partioipation des salariés, par le revenu brut, d'environ 68 % au
rovenu national serait compatible avec cette Svolution. En 1970, ce pourcen-
tage ost légirement inférieur a 67 %; cing anndes auparavant, il était de
64,7 % & peine. La projection part de l'hypothdse que les salaires et trai-
tements bruts par persorne ocoupée pourraient auzmenter au taux moyen de
655% et les revenus bruts du travail salarié au taux moyen de 7 % au moins,
le wrevenu national progrossant de 6,8 % en moyenne. Les Trevenus bruts de
1'entreprise et de la propridté dont 1'expansion serait plus faible (+ 6 %

-

& peine) représenteraient ainsi & peine le tiers du revenu nationals

Apr3s la redistribution des revenus, les ménages disposeraient dans 1'annde
terminale de la période de projection d'une part de 70,1 % du produit
national het aux prix du marché (acoroiscemsnt moyen + 6,6 %). On supypose
que la part de 1'épargne sera un peu plus Slevde qua celle de l'tannde de
basse Le taux d'épargne serait légérement supéricur & 12 %. En sdmettant que
la croissance du revemu disponible soit de 6,8 %, 1a participation des
administrations publiques dans le produit national ret s!en trouverait quel=
gue peu acorus. Enfin, le taux d'auto-finsncement des entreprisés (sans les
transforts de capital) rasserait - pour un aoccroissement modeste des bind-
fices non distribués - de 57,5 % en 1970 & 60,2 % et correspondrait ainsi

approximativement en taux moyen des anndes 1960 & 1665.

En oe qui concerne 1l'utilisation du PNBy la projeotion préveit que la part
de la contributior extérieurs se maintiendra entre 1,5 et 2 % (1,7 % en
1970). Ii est probable qu'en. ‘tendance, la coniribution extérieure devrs
osoiller autour de la limite supérieure de ocette marge, si la R épublique
fédérale veul pouvoir faive face & ses engagements en matiére de commeroce
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extérieur. Lo fait que la République fédérale continuera & avoir besoin
dans les anndes & venir d‘un nombre suppiémentaire de travailleurs étran-
gers implique que les transferts des travailleurs étrangers vers le pays
d'origine augmenteront encore fortement. C'est ainsi qu’il faut s’attendre
en 1975, compte tenu des hypo théses générules relatives & 1'évolution écono~
mique, & deo transferts sans contrepartie des ménages & 1'étranger de 1ltoxdrc
de 7 milliards de DM au moins. Les sommes 4 consacrer 3 l'aide au dévelop-
pement augmenteront également. Enfin, il faudra compter avec des expor-
tations considérables de oapitaux privés. Dans ces conditions, la République
fédéraie, dans l'hypothdése ol la part de 1a contribution extérieure dans le
PNB serait de 1,5 %, subirait probablement bientdt des pertes de devises
qui, & la longue, perturberaient codtainement 1'équilibre économique. -~
En ce qui ooncerne l'augmentation des stocks, on a admis qu'elle représen~-
terait 1,1 % du PNB. Dans 1'hypothdse d’un acoroissement des investissements
d'équipement 1égdrement supérieur 3 la moyenne (+ Tyl %), qui est nécessaire
pour réaliser l'objectif de oroissance fixé, la progression des investisse-
ments bruts serait dono au total quelque peu inférieure & celle du PNB. Leur
part dans le totel des utilisations serait dans l'annde terminale de la
période de projection dfenviron 27,3 %e

FPtant donné que pour- faire face & des tiches supplémentaires, il sera
nécessaire d'acoroitre la part des administrations publiques dans le PNB

(16,8 %, taux de croissance : 9 4), il faudrait que la part de la consommation

dés ménages soit ramenée de 55,3 4. en 1970 & 54,2 % en 1975.
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L. IMPORTANCE ET ROLE DES PROJECTIONS A MOYEN TERME

1, Les projections économiques & moyen terme jouent en France un rdle impor-
tant aussi bien pour la découverte des problémes que pose la poursuite du
développement économique et social que pour la recherche des solutions

& ces problémes. Elles constituent dono un instrument priviligié pour
ltorientation & moyen terme de la politique économique et 1'élaboration des
plans dont elles permetient d'assurer la cohérence quantitative. Les pro-
Jections économiques, rappelons-le, doivent, en tout 6tat de cause, &tre

distinguées du Plan proprement dit :

- oertains de leurs vléments sont repris dans le Plan dont ils constituent
des objectifs chiffrés; ils font alors l'objet d'un engagement de

réalisation j

- mais les autres éléments des projections associées au Plan constituent
des prévisions sur 1l'évolution de l'économie, prévisions dont la connais-
sanoe est nécessaire pour situer et traduire les orientations du Plan
dans un cadre d'ensemble cohérent et assurer leur compatibilité mais qui n'ont

bien évidemment qu'une valeur indicative.

Il est prévu que le VI2me Plan séparera encore mieux que les plans
préocédents, objectifs et prévisions. De plus, aussi souvent que cela sera
possible, les objectifs seront assortis, sous forme de programmes, des
moyens nécessaires & leur réalisation. Enfin le caractére conditionnel des
prévisions, et par 1a méme des objectifs qui leur sont liés, sera affirmé
dans le Plan, tout particulidrement & 1'égard des hypothdses relatives 3

1l'environnement international.

2.La préparation du VIdme Plan frangais comme celle du Vime Plan comprend

deux phases bien distinctes :

~ la premidre phase vise & déterminer quelles sont les grandes options
offertes & la France pour son développemént économique et social au
cours du Plan. Au terme de cette phase, le Gouvernement choisit les
orientations qu'il entend privildgier ot les soumet 3 l'avis du oconseil

économique et social et au vote du Parlement.
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- la seconde phase a pour obiet la préparation détaillée du Plan proprement

dit, dans le cadre des orientations ainsi définies.

Les projections pour 1975 présentées dans cette note ont &té élaborées
3 1a fin du processus d'établissement des options. Elles donnent une image de
la situation de 1l'économie frangaise en 1975 cohérente avec les indications
quantitatives contenues dans le rapport sur les options du Plan dont le
contenu a &té approuvé par le Parlement. Elles constituent cependant un

travail d'expert. En effet:

- ces projections sont, par nature, plus précises et plus complétes que

les orientations générales votées par le Parlement,

= 148 choix ne sont pas encore tout & fait achevés; il en est tout parti-
culizrement ainsi de la progression de la formation brute de capital fixe
des administrations et de celle des prestations sociales, qui font pour
1'instant 1l'objet de fourchettes, susceptibles d'&tre resserrées au cours

des semaines qui viennent,

- plus généralement, les travaux de la deuxidme phase de la préparation du
Plan, comme les révisions des évaluations relatives a 1'annde 1970 conduiront
dtici 1'6té 1971, & certaines modifications des perspectives ici présentées;
il pourra notamment en &tre ainsi du taux de croissance, ' aux approclies
de 6 4" : le choix définitif n'interviendra qu'ad la fin de la préparation
du VIe Plan.

3. La projection a’été effectude pour 1'essentiel gréce au moddle de simulation

physico=financier ("FIFI") qui permet de réaliser simultanément et de fagon

cohérente pour l'amnée terminale du plan des projections de la production et

de ses emplois en volume, et des projections de prix, de revenus, de transferts

et d'épargnes en teénant compie des échanges extérieurs. Ce modéle présente
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l'avantage sur les anociennes méthodes de donner un meilleur apergu et de
miqux tenir compte des prinoipales interdépendances entre les grandeurs
économiques d'une part, de dormer une meilleure appréciation des effets

sur l'économie des différents moyens de la politique économique d'autre
part. Semi-globaly il s'efforce de distinguer des catégories sectorielles
aussi homogdnes que possible quant & la nature des problémes rencontrés et
au comportement des agents économiques concernds. C'est ainsi que l'économie
est divisée en sept secteurs - agriculturs, industries alimentaires, énergie,
industries exposées & la concurrence internationale, transports, service de
logement, activités relativement protégées de la concurrence internationale
(vatiment et travaux publics, services et commerces) et que parmi les
administrations sont distingués cing agents : Etat - collectivités locales -
Sécurité Sooiale ~ organismes semi-publics d'action économique - autres
administrations. Sur les projections semi-globales qu'il permet d'obtenir
sont articulées de fagon cohérente des projections plus détaillées dans
divers domaines, principalement : les transferts sociaux (par type de
prestation), les entreprises publiques, l'agriculture, la construction de

logements, les cirouits de financement.

Par contre, aucune articulation n'a été réalisée encore 3 ce stade de
la préparation du VI2me Plan entre les projections nationales et les travaux
régionaux qui, il faut le souligner, sont & ce stade encore trés généraux

et principalement orientés vers le long terme.

Mais, au cours de la deuxidme phase de la préparation du plan, les
projections réalisées avec le moddle physico-financier pourront servir de
base & certaines projections plus fines concernant les branches d'activité
et les régions, et destinées aux travaux des commissions et groupes de

travail concernés.
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II. L'EVOLUTION ECONOMIQUE PASSEE ET LES CONDITIONS DE- LA. CROISSANCE D'ICI 1915(1)

1. Tendances de la croissance & long terme

L!'évolution de 1'éoonomie frangaise au cours des vingt derniéres
armées est oaraotérisée par un zythme d'expansion élevé,
de 5,2 % par en entre 1950 et 1960 et de 6 % entre 1960 et 1970, soit
6,2 % entre 1960 et 1965 et 5,9 % entre 1965 et 1970.

Jusqu'en 1962, cetie expansion s'dffectue & population active totale

constante. En revanche les disponibilités en mein-d'osuvre s'accroissent
& partir de 1962, avec l'arrivée a 1'4ge d'activité des générations nom-
breuses nées aprés la guerre. A cette arrivée s’ajoutent, en 19621963,
les oonséquences de lfintégration de 800.000 rapatriés d'Algérie. De la
gorte, la progression de la population active totale esi en moyenne de
0,9 % par an entre 1960 ot 1965 et peut Stre évalude &2 0,7 % par

an entre 1965 et 1970 (2).

La durde annuelle du travail resie, en tendance, constante d» 1550

4 1966, 1'allongement des congés payés de 2 a4 4 semaines au cours de cette
période étant approximativement compensé par une augmentation de la duxrée
hebdomadaire de 44 & 46 heures. En revanche une réduction tendanocielle
s'engage & partir de 1968 & la suite des socords de Grenelle s entre 1965
et 1970, la réduotion équivaut & une diminution au rythme moyen de 0,5 %

par alle

L'évolution tendancielle de la productivité horaire du travail est,

en premidre approximation, régulidrs au cours des vingt dernidres années £3).
Entre 1950 et 1970, la progression s'établit & 4,9 % par an pour l'ensemble
dos brenches hors agriculture et logement, soit 4,8 % entre 1951 et 1957,

4,7 % entre 1957 et 1963, 5,1 % entre 1963 et 1969 pour des périodes compa~
rables du point de vue des fluotuations par rapport & la croissance ten-

danoielle. Une analyse plus approfondie portanv sur 1'évolution de la

(1) Les évaluations de comptabilité nationale antérioures & 1959 de méme
que les prévisions du Vome Plan ont 616 renduss comparables aux gva-
juations de la nouvelle base (1962) de ocomptabilité nationale. Teutes
Jes &valuations sont présentées dans le cadre frangais de comptabilité
nationale et non dans ocelui de 1'0.S.C.E.

(2) Du fait de la diminution de la population active agricole (qui représcu~
tait prds de 30 % de la population aotive totale en 1950) la progression
do la population aotive non agricole o8t beaucoup plus repide : 0,9 <
entre 1950 et 19623 1,9 % entre 1962 et 1968 (0,9 % pour la population
aotive totale).

(3) Son évolution & ocourt terme est en revanche marqués par des fluotuations
trés sensibles.
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productivité horaire dans l'industrie met en fait en évidence une
accélération des progrés de productivité au cours des dernidres années 3
& une évolution de l'ordre de 6 % en longue période se substitue une
évolution de 7 % entre 1965 et 1970, en partie imputable & une accélé-
ration dans le progression du stock de capital par t6te & partir de 1965,
elle-m8me liée 3 un mouvement de restructurations industrielles.

Par rapport & la période 1950-1960, ltaccélération de la croissance
de la production intérieurs brute constatée entre 1960 et 1965 (+ 1 point
par an) s'explique ainei pour 1l'essentiel par l'accroissement des dispo-
nibilités en main-d'oeuvre; entre 1965 et 1970 1'accélération (+ 0,5 point
par an) est lide pour une part & l'excds de l'acoroissement de la popu~
lation active sur la réduction de la durée du travail et pour une autre

part & une aocélération des progrés de productivité.

Difficultés d'assurer l'expansion dans la stabilité et

exécution du Véme Plan

i) L'expansion frangaise au cours des vingt derniéres années est
accompagnée de fortes hausses de prix. Entre 1950 et 1970, la hausse
moyenrie du prix de la production intérieure brute ést de 542 % par anj
elle s'établit & 3,6 % entre 1960 et 1965, 4,3 % entre 1965 et 1970.

Ltapparition de¢ déséquilibres importants améne la puissance publique
& freiner l'expansion pour rétablir les éguilibres & quatre reprises au
cours de cette période : en 1951-1952, en 1957-1958, en 1963-1964, en
1969-1970. Par deux fois, les équilibres ne purent §tre rétablis qu'au
prix d'une dévaluation (1957-1958, 1969). Par trois fois les déséquilibres
sont 1iés & des problémes politiques : en 1957 et 1963, les dérapages
trouvent leur origine dans les secousses de la décolonisation (intensi=
fication drutale des opérations en Algérie en 19563 rapatriement massif
des Frangais d'Algérie en 1962); en 1968, 1l'inflation trouve sa source
dans la orise sociale de mai 1968. D'autre part, jusqu’en 1962 les pous-
gées inflationnistes ont 6t6 favorisées par la stagnation des ressouroces

en main-d'oeuvre dans une situation de plein emploi.
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1i) La oconception du Ve Plan a reposé sur 1l'idde que, dans une éoonomile
désormais pleinement exposée & la concurrence internationale,
1'expansion dépendait de la compétitivité et que des hausses de
prix analogues & celles du passé n'étaient plus tolérables; les
conditions d'une politique des revenus n'étant pas réunies et faute
de pouvoir rapidement mettre en oeuvre des réformes de structure
suffisamment amples, la modernisation de 1'économie et le respect
des équilibres étaient attendus respeotivement des mécanismes spon-
tanés de B conocurrence internationale et d'une modération de la
demande globale et de la oroissance; de la détente sur le marché
du travail lide & cette modération était escomptée l'atténuation

de la progression des revenus nominaux et des prixe.

Telles sont effectivement les voies dans lesquelles s'engago
1'économie frangaise jusqu'en mai 1968. L'année 1966 est une année
d'expansion dans la stabilité. La production industrielle margue
cependant un pallier de septembre 1966 3 aofit 1967, 1ié & la poli-
tique de stabilisation en Allemagne. Le ohSmage apparalt, la pro-
gression des prix et des saleires e'en trouve freinde et 1'4cuilibre

extérieur est & peu prés maintenu.

4 la veille de la crise de mai 1968, la situation économique est
caractérisée par une expansion rapide depuis le milieu 1967, mais aussi
par des progrés de productivité exceptionnellement rapides et non prévus.
De co fait la reprise de 1l'expansion s'accompagne d'une poursuite de
1taxtension du ohdmage & un niveau jamais encor¥ atteint depuis la fin
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de la guerre : environ 450.000 personnes disponibles & la recherche

d*un emploi en avril 1968. La modération des augmentations des salaires
nominaux liée & la situation de 1'emploi et des hausses de prix de
caractdre institutionnel entrafnent une stagnation du pouvoir d'achat
des salaires ouvriers depuis la mi-67. A cette situation ne peut §tre
146 le déolanchement de la orise de mai, d'origine étudiante. Mais la
rapidité et l'ampleur du mouvement de grédves ne sont sans doute pas sans
rapport aveo elle.

Les .évolutions économiques oonséoutives aux arréts de production et
aux fortes augmentations de salaires qui sont la conséquence économique
de la orise de mai ne peuvent &tre que formellement rapprochées des
évolutions prévues par le Véme Plan, qui exocluaient &videmment toute
orise d'une telle ampleur. La prise en compte de la situation de 1'emploi
et de 1'alourdissement des charges des entreprises provoquées par lea
augmentations de salaires amdnent le gouvernement, juste aprés la crise,
4 stimuler la reprise en aidant les entreprises, notamment par une poli-
tique trés libérale du orédit. La spéoulation sur le mark et ocontre le
frano qui survient par la suite dans une situation extr8mement fragile,
saractérisée d'une part par une forte demande des ménages, un boom des investis-
semenis, un déficit des finanoces publiques (5,4 Mis F. de besoin
de financement en 1968) une hausse rapide des prix et une dégrada-
tion des éohanges extérieurs, d'autre part par les incertitudes politiques
lides aux suites du référendum sur la. réforme régionale, conduisent & la
dévaeluation d'aollt 1969, malgré la nise en oetivre de mesures de redressement
en novembre 1968. Les mesures qui sccompagrent alors la dévaluation - assai-
nissement vigoureux des finances publiquas (capacité de financement de
3 Mds.F, prévue en 1970 pour 1l'ensemble des administrations), encadrement

du crédit, contrdle des prix.- conduisent & un retour progressif & l'équi-

libre, déja marqué au début de 1970.
111) Au total, sur l'ensemble de la période 1965-1970 (1), 1a croissance pré-

visible de la production intérieure brute est de 5,9 % par an, soit un tauxr un
peu supérieur & celui visé par 16 Vome Plan. Celle de la consommation
des ménages est de 5,2 % par an, presque identique au taux escompté (5,3%),

(1) D'aprds les évaluations du compte prévisionnel pour 1970 présenté
en mai & la Commission des comptes de le nation.

']
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En revanche les investissements des entreprises oroissent plus vite

qu'il n*était escompté (8,4 % cuntre 6,3 %) et coux des administrations
moins vite (6,7 % contre 10,4 %). Exportations (y compris S.UsS.) et
importations oroissent en volume plus vite que prévu (respoctivement

10,7 % ot 11,4 % contre 7,5 % et 8,4 %) si bien que 1'équilibre extérieur
esoompté est approximativement réalisé (en valeur réelle, aux prix 1965 @
5 Mds. réalisé eontre 4 Mds. prévu pour le solde extérieur; 2 Mds. réalisé
contre 3 Mds. prévu pour la ospacité de finanocement de lfextérieur)e.

En ce qui concerne les revenus issus de la production (évalués en
valeur réelle), la macse des salaires oroft un peu plus vite que prévu
(5,9 % par an contre 5,3 % prévu), la masse des revenus des entreprencurs
individuels dgalement (3,7 % contre 3,4 % prévu), les revenus non
distribuds des sooiétés sensiblement plus vite (9,7% contre 7 %), et les
imp8ts nets des subventions sensiblement moins vite. Le taux global de
pression fiscale prévisible en 1970, de 39,2 %, est ainsi inférieur de plus
d'un point au taux prévu par le Plan (40,4 %).

Pour les revenus perg¢us par les ménages, 1l'augmentation des prestations
sociales est conforme & la progression prévue (indice 70/65 de 141 ocontre
142 prévu). La progression des salaires par t8te est supérieure d'environ
1 point 2 la progression prévue (de 3,8 % dans le Véme Plan), mais les
effectifs salariés oroissant moins vite que prévu, l'augmentation de la

masse e8t proche de celle qui était escomptée.

Enfin, & taux d'expansion identique au taux prévu, les progrés de pro-
ductivité se sont accélérés par rapport au passé en méme temps que se
développaient les restruoturations de 1'appareil productif, alors que le
Veme Plan avait prévu un ralentissement. Corrélativement, des désajus-
tements structurels entre offre et demande d'emploi sont apparus sur le
marché du travail si bien que le chémage prévisible en 1970 (3%0.000 per-
sonnes disponibles & la recherche d'un emploi) est plus important qu'il
n'était escompté (350.000), en dépit de la diffioulté de nombreuses entre-

prises & trouver la main-d‘ceuvre qui leur est nécessaire.

Mais, comme nous l'avons dit plus haut, cette comparaison rev8t un ca-
raotére en partie formel, car oes évolutions ne se sont accomplies qu'au
travers de déséquilibres graveas - discontinuités importantes dans la orois-
sance, dévaluation et hausse des prix de la PIB de 4,3 % par an ~ au lieu
des conditions d'équilibre formulées par le Véme Plan et notamment d'une
hausse des prix que le Véme Plan visait & limiter a 1,5 % par an.
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Jamais aussi nettement qu'au cours de cette période 1965-1970
n'est apparue successivement la rigueur des contraintes internes et
des contraintes externes. Rigueur des contraintes internes : en dega
d'une amélioration minimum du pouvoir d'achat et des conditions de vie
ainsi que d'un niveau suffisant d'emploi, 1'équilibre social risque
d'8tre rompu. Rigueur des oontraintes externes : lorsque les prix
dérapent et que 1'équilibre des finances publiques n'est plus assuré,
1'8quilibre extérieur risque de ne pouvoir Bire rétabli qulau prix

d'une dévaluation.

3. Conditions de 1'expansion d'ici 1975

La poursuite d'une expansion rapide de l'économie frangaise dans le
cadre de la Communauté Sconomique européenne et de frontidres ouvertes
néocessitera que soient surmontés certains handicaps structurels, mais

pourra s'appuyer sur ceritains atouts.

a) Un premier handicap concerne les caractéristiques et les déterminants structurels

des échanges extérieurs. Il est 1lié au protectionnisme et au développement

privilégié des échanges avec les pays de la zone franc qui ont jusqu'a la
fin des anndes 50 caractérisé l'économie frangaise. Le défioit structurel
des opérations courantes non commerciales de la France doit 8tre compensé
Par un excédent du commerce extérieur. Mais cet excédent doit &tre dsgagé
4 partir d'un commerce extérieur dopt la part par rapport & la production
reste faible en France comparativement aux pays occidentaux de taille compa-—

rable.

Cette part est restée globalement stable (en valeur) depuis la mise
en oeuvre du Marché Comwun. En effet, l'acoroissement de la part prise
Par un oommerce intra-~communautaire en expansion n'a fait que se
substituer au recul de la part occupée par les pays de la zone franc,
la part du commerce extra-CEE et hors zons franc variant peu.

La faiblesse de la part du ocommerce extérieur par rapport & la pro-
duction et la diffioculté de dégager un exoédent commercial suffisant
sont 1'héritage d'un passé protectionniste. Elles traduisent & la fois
une insuffisance de spécialisation de la production, la faiblesse de
1'implantation des réseaux commerciaux frangais & l'étranger et des
manques de 1l'appareil productif dans les activités ol les échanges

internationaux se développent le plus.
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b) Une deuxidme catégorie de handicaps congiste en certaines fragilités
dans les structures sosio-économigues. Les plus apparentes ont trait &

1'importance relative, par rapport & des pays de niveau dé vie comparables
comme 1'Angleterre ou l'Allemagne, de formes de production individuelles.
Clect ainsi que la proportion de la population active agricole et celle des
entreprensurs individuels non agricoles dans la population active totale
resta §levée. Les changements structurels em cours en ces domaines posent
des probldmes sociaux, imposent des charges et provoquent des résistances

qui aggravent les contraintes &oonomiques internes.

A oces retards et & oes mutations en cours, sont 1iés le retard et le
Ty thme raﬁide actuel de l'urbanisation. Les exigences de celle-ci font
peser surlles finanoces publiques des charges élevées, oependant que les
transformations qu'elle impose dans les modes de vie sont facteurs de ten-
sions sooiales. Aux m8mes transformations accélérées de seoteurs jusqu'alors
retardataires de 1'économie sont liées des évolutions régionales qui, elles
aussi, sont oréatrices de déséquilibres, notamment dans les régions en
perte relative de vitesse.

L'élévation rapide des niveaux dféducation et notamment la croissance
accélérée des effectifs de 1l'enseignement supérieur, qui vont de pair aveoc
les mutations de la société frangaise, oréent elles-aussi des charges collec-

tives importantes en m8me temps qu'elles engendrent des tensions.

Toutes ces tensions ont d’autant plus de répercussions qulelles se déve-
loppent dans un tissu social dont la cohésion est restreinte comme le montre
1'émiettement et 1'influence limitée de 1'organisation syndiocale ou patronale.
Toutes ces charges sont d'autant plus lourdes 3 suppor ter qutelles sfajoutent
& celles qui résultent d'une proportion des versonnes inactives par rappor’
sux personnes actives, partioulidrement importante en France (1), en raison 2
la fois du poids des personnes Sgées imputable & 1l'évolution démographique d'avant-
guerre et du poids des jeunes imputable & 1'évolution démographique d'aprés la

gaerre.

(i)pour 1000 actifs, 1770 inactifs en France et seulement 1230 en Allemagns.
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Tensions et oharges liées aux mutations en ocours et & 1'héritage de
1thistoire pdsent lourdement sur 1'équilibre des finances publiques dans
la mesure ol la solution de nombreuses tensions sociales passe par ua
aocroissement des subsides publios (ou par des alldgements fiscaux).
D'autre part les antagonismes entre des intér&ts et des forces sociales
trés diversifiés tendent & se résoudre par des compromis provisoires por-
tant sur des augmentations de revenus nominaux. La solution des tensions

Booiales recéle ainsi des germes inflationnistes &vidents.

Mais beaucoup de ces handicaps constituent 1Tenvers d'atouts réels. L'envers

des tensions liées & l'ensemble des restruoturations en cours au sein de
1'appareil de production est une oroissance rapide de la productivité et
des invesiissements. A la "montée des jeunes" et aux problémes de la
"révolution scolaire et universitaire" correspondent une croissance des
disponibilités en main d'oeuvre et une élévation des niveaux d'dducation
de la population active comme n'en a jamais connu la France depuis cent
ans. Les potentialités de croissance et de changement de 1'économie fran—
gaise anparaissent ainsi trds importantes.

X X

D'un point de vue plus conjoncturel, l'exigence de compétitivité

apparalt ausei impérative & la veille du VIdme Plan que du Véme. Mais les
conditions de l'expansion dans le respect des équilibres sont & certains
égards différentesD'une part, .la situation des réserves de change est

moins favorable au début 1970 qu'au début 1965 et appelle une rigueur
aoorue dans la poursuite de 1'équilibre extérieur. D'autre part, le réta~
blissement de marges de manoeuvre conséoutif & la dévaluation, l'effort
considérable d'investissements productifs réalisé depuis fin 1968 (pour les
investissements produstifs des industries de transformation, 6 % par an en
moyenne entre 1965 et 1968. 17 % par an entre 1968 et 1970), les restructu=
rations industrielles engagées dés le début du Véme Plan et qui se sont
déja traduites par des progrds de produotivité élevés au cours des anndes
passées , les perspeotives de coopération accrue au sein de la
Communau:i économique européemne oconstituent autant d'atouts pour les années
qui viennent. Enfin, étant donné la progression attendue des disponibilités
en main d'oeuvre au cours de la période 1970-1975 (1 % par an conire

037 % entre 1965 et 1970), la croissance doit 8tre relativement rapide pour
assurer un niveau dlemploi satisfaisant.
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II1.PERSPECTIVES DE L'ECONOMIE FRANCAISE POUR 1975

Le respect conjoint des exigences du plein emplol et de 1l'équilibre
ztérieur e'est avéré difficile par le passé. Les enseignements de 1l'exdcution
du Véme Plan et la prise en compte des conditions générales de la croissance
d'ici 1975 ont conduit, pour mieux satisfaire & ces exigences, a la
définition d'un mode d'expansion fondé d'une part sur une politique struciu-
relle vigoureuse visant & stimuler la croissanoe d'une offre oompétitive,
d'autre part sur une politique dféquilibre rigoureux des finanoces publigues
perme ttant de maftriser la croissance de la demande. L'expansion pourrait
8tre alors suffisamment rapide pour assurer le plein emploil et une amélio-
ration sensible du niveau et des conditions de vie, dont nous avons vu plus
haut qu'ils ne sont pas sans rapport aveo le respect des équilibres écono-

miques et finanociers.

Les perspectives présentées constituent la résultante d'hypothéses
liées, relatives & l'environnement international, a4 l'évolution des forces
productives et des comportemenis des agents économiques intérieurs_et
enfin aux actions de la puissance publique.

L'&tablissement de ces perspectives & l'aide du modédle FIFI a ndocessité
une série d'allers et retours entre la définition des actions envisageables
et des résultats souhaités.

Ges derniers peuvent 8ire résumés de le fagonm suivante 3

- compte tenu des prévisions de population active, de réduction de
1a durde du travail et de productivité, taux de croissance moyen de la pro-

duction intérieure brute entre 1970 et 1975 se situant aux approches:de 6 %
par an (1);
- excédent courant de la balance des-paiements avec 1l'étranger d'envi-

ron 1 Md. ﬁ compte tenu d'une exportation nette de crédits commerciaux
privés et de oapitaux publics, de mouvements équilibrés de ocapitaux & long
terme et d'une hypoth¥se de reconstitution de reserves d'or et deviees en

(1) soit prés de 5,7 % par an pour le P.N.B.
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cours de période; en termes de comptabilité nationale : besoin de financement
de 1l'étranger de 5 Mds F 75 en 1975 et, compte tenu de la balance des "Pays
d'outre mer”, besoin de financement de 1'extérieur de 1,7 Md. F. 75 (1).

Limitation de la progression moyenne de l'indice des prix de la pro-

duction intérieure brute de l'ordre de 2,5 % par an, égale a celle des parte-
naires commerciaux frangais (2);

=~ Equilibre rigoureux de l'ensemble des administrations, soit un

besoin de financement nul de 1'ensemble des administrations propre-—
ment publiques ou semi~-publiques, et, compte tenu du recours &
1'emprunt des collectivités locales et organismes d'action économique,

capacité de financement de 1'Etat compensatrice.

-~ Maintien 4 son niveau actuel du taux global de la pression fiscale.

1. Les hypothdses exogines et de politique économique

a) Actions de politique économique

Les hypothéses incluses dans les projections ont trait & des actions
structurelles et aux finances publiques.

Les hypoth&ses relatives aux actions structurelles portent sur:

= la politique de l'emploi : améliorations de services de l'emploi et
actions de formation professionnelle; celles-ci concerneraient 600.000
personnes en 1975 contre 250.000 dans 1'hypothdse d'une prolongation des
tendances antérieures 3 1968; le cofit des actions additionnelles par rapport
& cette dernidre hypothdse a été évalué 3 5 Mde. F. 75; une réduction,
équivalente & 45.000 personnes, du chSmage imputable i des désa justements
structurels entre offres et demandes 4'emploi, a été imputée 3 cette poli-

tique de l'emploi.

= la politique de la concurrence, des prix et des cofits : une politique
active en ces domaines permettrait de réduire les hausses de prix dans les
secteurs abrités de la concurrence internationale grice i une légére accélé-
ration des progrés de productivité, & une rationalisation des investissements

nouveaux, & une meilleure gestion des stocks et des taux d'autofinancement.

(1) Concept proche de celui du "solde du compte courant de la nation"
(2) soit 2,8 % par an pour 1'indice des prix du PNB.
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- 1a politique industrielle : formation professionnelle (cf. supra);
évolution du SMIC (1) paralléle & celle du salaire horaire moyen en vue )
d'accélérer la modernisation des enireprises peu productives, priorité
aux équipements collectifs favorisant la compétitivité; aménagement
des ¢ixouits finanoiers visant & davantage orienter l'affectation des
ressources financidres & long terme vers le financement de 1'industrie;
il s'agit 1a de mesures dtacoompagnement qui stimuleraient les efforts
des entreprises pour tenir leurs prix et acoroitre leur produc tion pour

faire face & la concurrence internationale.

~ la politique des secteurs nadministrés", o'est-a-dire dans lesquels
les interventions publiques sont particulidrement importantes (agriculture
énergie, CEA, transporis et télécommunications, logement); les hypothdses
formulées sont trop nombreuses pour 8tre présentées iciy elles sont marquées par
1e double souci de limiter strictement les subventions budgétaires et les
bausses de prix et se caractérisent par des restructurations permettant une
meilleure utilisation des faoteurs de production et des aides publiques.

Les hypothdses relatives aux finances publiques porient sur 3

- les recettes 3 diverses modifications de législation, dont la plus
importante est une hypothdse dfalldgement du produit de la VA d'environ 10 Mds
de Frs en 1975 (2) avec le souci de freiner les hausses de prix et de se rappro—

cher des taux prévalants dans les autres pays du Marché Commun.

- les dépenses 3 les hypothdses retenues marquent des inflexions sen—
sibles par rapport 3 1'évolution pessée des dépenses publiquesy par rapport
4 la période 1965-1970, les iraits essentiels sont (& francs constants)
les suivants i tres fort ralentissement de la progression des transferts
éoonomiques, légdre augmentation du rythme des dépenses civiles et mili-
taires correspondant aux services rendus par les administrations (notamment
7,2 % en volume par an entre 1970 et 1975 pour la F.B.C.F. des administrations

contre 6,6 % entre 1965 ot 1970), poursuite de la croissance des presta-
tions sociales & un rythme tendanciel (7,6% par an entre 1970 et 1975).
b) Hypothdses exogdnes
Elles oconcernent notamment 1'environnement international e% le dévelop-

pement des foroes productives.

(1) Selaire minimum de oroissance fixé par voie‘;églementaire.
(2) Cet allégement pourrait &ire revu en baisse, en fonction des derniéres
décisions prises en ce domaine.
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L'hypothdse est retenue d'une Groissance du PJ/N.B.des pays &irangers
au rythme de 4,35 % par an entre 1970 ot 1975 (4,25 % entre 1965 e 1970)
et d'une croissance de l'indice des prix du P.N.B. au rythme de 2,9 % par
an (3,9 % entre 1965 et 1970), soit 2,5 % pour les pays de la C.E.E. et
353 % pour les pays hors J.E.E. (1),

Les prévisions de population active oonduisent 3 une évolution des
disponibilités totales en main-d'oeuvre au rythme de 0,9 % par an entre
1370 &% 1975 contre 0,7 % entre 1965 et 1970 . Quant 3 1a durée du tra-
Yail, l'hypothése prévisionnelle est formulée que 1l'’on passera de 44 h,7

par semaine en 1970 3 43 heures en 1975, soit une réduction au
rythme moyen de 0,7 % par an, légérement supérieur au rythme moyen de
0;45% attendu entre 1965 et 1970.

Les prévisions de broductivité horaire du travail sont formulées par
branches. Les principales oconcernent 1'industrie et le "secteuss abritdd
(b&timent = travaux publics - services et commerces). Pour 1'industrie,

ies progras escomptés sont de 6,5 % par an entre 1970 et 1975, contre

7% entre 1965 et 1970 et 5,9 % pour la tendance de longue période
antérieure & 1967. Le gain de 0,6 point par an entre 1970 et 1975>par
rapport & la tendance de longue période constitue une évaluation prudente
des effets des efforts acorus de formation professionnelle, de la revalo=
risation acoélérée des bas salaires, de la réduction de la durée du tra-
vail et surtout de l'effort d’investissement productif inscrit dans le
compte , Il résulte en effet de celui-oi une oroissance du stook du
capital par t4te d'environ 7,2 % entre 1970 et 1975 contre 5,2 % pour la
tendance de longue période. Les progrés de productivité‘dans le secteur
abrité (3,8 % par an entre 1965 et 1970 ) sont supérieurs de O3l & 0,2 point
Dar rapport & la tendance passée, en raison des effets supposés de la poli-
tique de la concurrence et des prix et de 1l'effort de formation profes-
sionnelle. Au total les Progrds de la productivité horaire du travail hors
agriculture et hors services de logement sont de 1'ordre de 944 % par an
entre 1970 et 1975 et voisins des progrés prévisibles entre 1965 et 1970,

(1) Moyennes prondérées par la part des échanges extérieur frangais aveo
0es pays.
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2. la oroissance de l'offre

La croissance de la production intérieure brute est de 5,95 % par an

entre 1970 et 1975 (1), contre 5,85% par an entre 1965 et 1970. A cette
expansion ocorrespond une progression de la population aotive oooupée de
1,2 % par an de 1970 & 1975 et des évolutions de la durée du travail et

de produotivité horaire précédemment indiquées.

le rythme de oroissance du volume des investissements productifs est
de 7,4 % entre 1970 et 1975 (2), ocontre 8,6 % entre 1965 et 1970. Aprds
le boom des anndes 1969 etv 1970, le taux de 7,4 % ocorrespond & unse
oroissance trds rapide du stock de capital. Pour 1l'industrie, la progres-
sion des imvestissements est dtenviron 7,5%par an entre 1970 et 1975,
contre 10,5 % entre 1965 et 1970, ce qui suppose une poursuite des
restructurations engagées & partir de 1965 (3). En dépit de progrés de pro-
ductivité faibles par rapport & ceux de 1l'industrie, la croissance des

investissements dans le seocteur abrité de la ooncurrence internationale

ge poursuit entre 1970 et 1975 & un taux élevé (8,7 % par an), bien qu'en
retrait par rapport & la période 1965-1970 (12,8 % par an).

3. L'évolution des prix et des revenus primaires et 1'équilibre de 1'emploi

Evolutions des prix, des cofits, des revenus primaires et détermi-
‘nation de 1'équilibre de l'emploi forment un ensemble fortement inter-
dépendant.

L'évolution de l'indice des prix de la production intérieure brute
escomptée entre 1970 et 1975 est de 2,7 % par an (4), soit une rupture radi-
cale avec les évolutions passées (3,6 % entre 1960 et 1965; 4,3 % prévu
entre 1965 et 1970). Ltessentiel de ce changement est imputable aux prix
industriels et aux prix du secteur abrité. La hausse des prix industriels
& la production est de 1,7 % par an entre 1970 et 1975, contre 2,6 % entre
1960 et 1965 et 2,7 % escompté entre 1965 et 1970. Cette hypothése oorres-
pond & '1'objectif d'un maintien Jusqu'en 1975 de la marge dont bénec-
ficieraient encore en 1970 les prix frangais ‘par rapport aux prix éirangers
du fait de la dévaluation.

(lé 5,7 % par an pour le PNB

2) 7,2 % par an dans les concepts OSCE
3) La.progression de 7,5 % par an se faisant & partir du "Pig" d'investissements de
(4) 3 % par an pour l'indice de prix du PNB.

(1969 et 1970.
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L'évolution du taux de salaire horaire moyen nominal est foriement
commandée par la contrainte de prix qui s'exerce sur le secteur exposé
de 1'éoonomie (1'industrie), par les progrds de productivité réalisée
dens ce secteur ainsi que par la structure de ses coflts non-salariaux.
Ce taux progresse de 7 % par an entre 1970 et 1975, & un rythme sensible-
ment ralenti par rapport au passé (8,8% entre 1960 et 1965, ainsi qu'entre
1965 et 1970). Mais du fait de l'atténuation de la hausse générale des
prix, 1'augmentation du taux de salaire horaire moyen réel est de 4,2 %
an entre 1970 et 1975, ocomparable aux évolutions passées : 3,9 % entre
1960 et 1965, 4,1 % prévu entre 1965 et 1970. En revanche, la progression
du salaire moyen annuel réel par t8te dans les seoteurs non agricoles n'est,
du fait notamment de la réduction de la durée du travail, que de 4,3 %
entre 1970 et 1975, contre 4,9% entre 1960 et 1965 et 4,3 % prévu entre
1965 et 1970.

L'éguilibre de l'emploi est caractérisé par un nombre de 300,000
personnes actives diSponiﬁles 3 la recherche d'un emploi en 1975, soit
1,35 % de 1a population active totale. Ce ratio est proche du taux moyen
observé sur longue période avant 1967, mais est inférieur aux ratios
compris entre 1,7 et 2,1 % observés depuis 1967. La compatibilité du plein
emploi et des perspeotives de oroissance ralentie des salaires nominaux
s'explique par les résultats escomptés de la politique des prix et de la
concurrence, mais aussi de la politique de l'emploi (effets notamment de
la formation professionnelle sur la détermination des salaires). Le r8le
de celle-oi apparatt ainsi fondamental dans les perspectives présentées.
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4. L'évolution de la demande

Les perspectives dfévolution de la demande résul tent pour une part

importante de la consommation des ménages.

Les hypothéses de politique économique retenues pour les prestations
sociales et la fisocalité conduisent & une progression respeoiive de ces
grandeurs de 7,6 4 par an et.9,5 % & franos constants entre 1570 et 1975
(7,0 % et 6,9 % entre 1965 et 1970). Compte tenu de 1'évolution des salaires
et autres revenus directs, le revenu disponible des ménages augmente &
franos constants de5,7% par an entre 1970 et 1975 (5,7 % entre 1965 et 1970)s

Ltévolution du revenu des ménages, des prix et de leurs dépenses en
capital oconduit & un partage du revenu disponible entre consommation et
épargne oaractérisé par un taux d'épargne des ménages de 16,3 % en 1975
(14,5 % on 19605 15,6 % en 1965; 16,1 % en 1970). La consommation des
ménages s'acoroft de 5,6 % par an en volume entre 1970 et 1975(1), soit
0,35point d'éoart par rapport & la production intérieure brute (5,2 % et
0,65 point respectivement entre 1965 et 1970).

5« Les équilibres

a) Finances publigues

ﬁ'équilibre des finances publiques qui résulte des hypothéses fis-
cales et budgétaires formulées es? caractérisé par une progression du
total des dépenses des administrations & franos constants de 60 % par
an entre 1970 et 1975, proche de la progression escompiés entrs
1965-1970, mais ralentie de 2 points var repporv 3 la période 1960-1965.
A francs oourants, le relentissement est sensible par rapport & chaoune
de ces périodes. Les dépenses de- 1'Etat augmentent mbins
vite que la production intérieure brute. Cette modération résulte prin-
cipalement du maintien des interventions économiques & un niveau voisin
de 1970 (& 1l'exception des charges budgétaires en faveur de 1'agrioul~
ture), qui apparait ainsi comme une condition de réalisation de 1!équi-

libre budgétaire lui-méme néocessaire pour le maintien des!'équilibres géné-
raux de l'économie.
En regard de ces dépenses, les hypothdses d'alldgements fiscaux par

rapport au maintien de la législation du début 1970 conduisent a
un maintien de la pression fiscale globale entire 1970 et 1975 (39,3 % en
1975 contre 39,2 % en 1970).

(1) 5,8 % par an dans les concepts OSCE
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Ces perspectives correspondent & une situation équilibrée pour l'ensemble
des administrations si l'on tient compte du financement privé de certaines

opérations d'infrastructure (essentiellement autoroutes) 4valué a 1,/ Md, P,
en 1975 (1).

) Finances extéricures

L'équilibre extériour est caractérisé par un solde commercial (y com-
pris S.U.S.) exoédentaire de 15,4 Mds. F. 75 et par unm déficit, ‘de
caractére struoturel, de 13,7 Mds. des autres opérations courantes aveo
l'extérieur. (2)

La comparaison avec le passé fait

apparaiire une élasticité apparente des importations par rapport & la

production intérieure brute de L,65 voisine de celle observée entre 1960
et 1965 pour une évolution des prix frangais par rapport aux prix mon-
diaux sensiblement plus faible. Le niveau des exportations résulte des

hypothéses d'environnement international et des caractéristiques de la
oroissance intérieure.

Evolution des éohgnges commerciaux en volume

Taux de oroissance annuels moyen en % .

o 1965/1960 | 1970/1965 | 1975/1970
Importations 10,1 11,4 10,0
Exportations 6,9 10,7 9,7
(dont étranger) (3) (10:3) (12,4) (9h4)
Production intérieure brute 6,2 5,85 595
Indice prix prod. intér. brute (3,6) (4,3) (2,7)
Elasticité apparente
imports/PIB 1,6 159 1,65

gl) chiffre identique dans les concepts OSCE

2) soit un "solde extérieur" dans les concepts OSCE de 11,6 Md. F. 75 représentant
0,94 % du PNB et un solde de transferts courants avec l'extérieur de -9,9 Md. F.75.

(3) Sans les P.O.M.
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Le besoin de financemént de l'extérieur en 1975 s'éldve & 1,7 Md. F.75 (1).

Mais comme le déficit des opérations courantes est, pour une part importante,
1ié aux opérations de la France avec les autres pays de la zone franc, ce
solde global recouvre un déficit comptable de 3,2 Mds dans les relations avec
ces pays et un excédent de 4,9 milliards dans les relations avec les pays hors
zone franc. Cet excédent est compatible avec un équilibre des mouvements de
capitaux privés & long terme, une exportation nette de crédits commerciaux a
court terme et de capitaux publics ainsi qu'avec un objectif de reconstitution

du stock de devises en moyenne dé 200 & 300 millions de dollars par an.

(1) ohiffre identique dans les conoepts OSCE
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ANNEXZE

PRINCIPAUX ILIMENTS DES PROJECTIONS D L'SCONUMIT

FRANCAISEZ POUR 1975

Les tableaux qui figurent dans la présente annexe
sont établis dans les cadres frangais de comptabi-
1ité nationale et non dans ceux de 1'0.8.C.Z, Ils
retiennent, pour l'année 1970, les évaluations du
compte prévisionnel, présenté & la Commission des
comptes de la Nation en mal 1970.
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Annexe
I - LA PRODUCTION ET SES EMPIOIS
(en volume)
Taux de oroissance annuels en %
|__1965/1960 1970/1965 1915/1970
Produotion intérieure brute 6,2 5,85 5:95
Importations 10,1 1le2 40,0
Consommation des ménages 6,1 542 5,8
Consommation des administrations 7,1 352 3,0
FuB.C.F, productif 8,8 8,6 7,4
F+B.CyF, logement 10,4 6,5 4,1
FoB.CoFs dos edministrations 13,5 6,6 742
Exportations (y ocompris SUS) 6,9 10,7 9,7

II - PRIX ET SALAIRES

Taux de oroissance annuels en %
196571960 | 197071585 | _1975/1970
Prix de la production
intérieure brute 3,6 4,3 2,7
Prix de la consommation des
ménages 345 4,5 2,9
Teux de salaire horaire nominal 7,7 8,6 7,0
Taux de salaire horaire rdel 3,9 4,1 4,2
Salaire annuel moyen nominal non
agricole par t8te 8,8 8,8 7,1
Salaire annuel moyen réel non
agriocole par t8te 4,9 443 4,3

III - L'EQUILIBRE EXTERIEUR

Md. P. courants

Solde commeroial

Capacité(+) ou besoin(-) de
financement de l'extérieur

gétranger)
P.0. M, )

1960 1965 1570 1675

7,6 53 6,2 15,4
-0,4 +0,7 +2,7 -1,7
§43’6g i*ZaQ; g('éfg %‘419)
(+3,2 +2,7) | (+2,7 +3,2)
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Annexe

IV - ROVENUS ISSUS DF_LA PRODUCTION

(en valeur nominale)

Taux de croiss

ance annuels en %

1965/4960| 1970/1965 | 1975/1970

Salaires bruts versés par les en-

treprises 1154 10,5 9,2
Cotisations soociales employeurs 1446 11,4 9’8
Imp8ts indirects versés par les en- '

treprises 10.9 8,6 6,8
Imp8ts directs vorsés par les entre-

prises 5¢2 10)2 10,4
Revenu brut des ontrepreneurs indi- ,
viduels Ted 8,2 740

(dont FFC“‘I) ( ’3) (11,»4) (992)

Bpargne des sooiftés 8,9 1444 8,5
Production intérieure dbrute 1040 1044 8,8

V - ETVENUS BT EMPLOIS DS MENAGTS

(en valeur nomirnale)

Taux de cro

jssance annucls en %

1965 /1960| 1970/1965 | 1975/1970

Salaires nets des ménages 1145 10,5 9,3
Prestations sooiales regues 15,0 11,7 10,5
Revenu brut des entreprencurs indi-

viduels 144 8,2 740
Imp8te diroots versés par les ména- ,

ges 1342 11,5 12,5
Revenu disponible des ménages 1042 1042 8,6
Consommation dos mbnages 10,0 10,0 8,5
Tpargne dos ménages 12,3 11,0 8,9
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VI - RECETTES ET DEPENSES DES ADMINISTRATIONS

(en valeur nominale)

Taux de oroissance annuels en %

B 1965/1960 | 1970/1565] 1975/1970
Irp8ts directs 10,7 11,7 11,3
imp8t sur bénéfice sociétés) 6,0 11,2 ( 8,8
impdt sur revenus pers. physiques) gl4,1§ %11,1% é14,l§
autres imp8ts direots) 10,1 14,2 5¢6
ImpSts indireots 11,2 8,7 T,1
Cotisations sociales regues 15,0 11,9 9,7
Salaires bruts versés 13,5 10,9 9,3
Prestations sooiales versées 15,2 11,8 10,4
Subventions aux entreprises 19,9 9,3 3,9
Consommation 9,8 644 Te 6
F.B.C. T, 18,2 10,8 10,6

VII - EQUILIBRE DE L!EPARGNE ET DE L' INVESTISSEMENT

In Mds. P. courants

1960 1965 1970 1975

Capacité(+) ou besoin(~) de finan—

cement des administrations + 1,6 + 1,9 + 3,0 -1,4
(dont Etat) (+2,2) | (+5,2)| (+6,3)] (+6,9)
Capacité(+) ou besoin(~) de finan—

cement de l'extérieur - 0,4 + 0,7 + 2,7 - 1,7
Taux d'épargne des ménages (1) (en %) 14,2 15,5 16,1 16,3
Taux d'autofinancement (2) des

entreprises (en %) 67,3 70,2 72,9 71,0

(- dont 1'industrie) (74,6) (79,5) (77,0)

(1) Epargne/revenu disponible

(2) Epgrgne sociétés + FFCEI/Formation brute de capital J
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I. IMPORTANCE ET ROLE DES PROJECTIONS A MOYEN TERME

N

Les élaborations & caractére “conométrique et les proijections réalisies en
Italie & 1'occasion de la mise au point du ler plan économique national (1965-1970)
ont eu pour but, d'une fagon générale, la vérification de la cohérence entre ob-
Jjectifs et coniraintes respectivement choisis et fixés par les autorités politiques
compétentes. En particulier elles ont permis d'approfondir et d'estimer certains
liens d'interdipendance entre différentes grandeurs économiques examindes ainsi

qu'entre les choix effectuds par l'administration publique et ceux relatifs i
l'initiative privie.
L'ensemble des choix de nature politique et le cadre de référence que ces

choix contiennent ont successivement représenté la base pour la mise au point et

1'élaboration des prévisions et des Programmes présentés chaque annde
au Parlement depuis 1966,

Par ailleurs, depuis cette date, les projections italiennes n'ont pas été
mises & jour, et actuellement il n'y a pas de document de caractére public dispo-—
nible que les experts italiens soient autorisés & utiliser pour contribuer & 1la

mise au.point du 3éme programme de politique économique & moyen terme de la CEE.

Dans cette situation, étant donné les facteurs d'incertitude qui affectent
les perspectives pour 1970 aprés la période particuliére qu'a traversée le pays
au cours des derniers mois de 1969, et surtout eu égard aux récentes vicissitudes
de nature politique, qui n'ont pas encore permis au gouvernement d‘'examiner & fond
les problémes inhérents & 1'élaboration du nouveau plan écon6hique, il est extré-
mement difficile, pour le moment, de prévoir 1'évolution de 1'économie italienne
au cours de la période 1976-1975, et plus encore de préciser les principales mesu
res de politique économique nécessaires & la réalisation des objectifs de crois-—

sance, de stabilité et d‘équilibre avec 1'extérieur.

En conséquence, les prévisions qui sont communiquées en annexe doivent &ire
considérées comme tout a fait/5%899%8¥%§s?ten pPremier lieu parce que l'évaluation
des agrégats pour l'année de base 1970 ne constitue pour le moment qu'une premiére
approximation, qui pourra &tre corrigée et précisée dés que le Parlement se sera
prononcé sur les mesures conjoncturelles spécifiques proposées par le Gouvernement ;
en second lieu parce que ces évaluations reprenncnt, pour le moyen terme, les in-
dications de programme contenues dans le "Projet 80" qui,comme on le sait, n'a
Jpas encore été soumis & 1'examen des organes politiques (1).

Les indications peuvent se résumer comme suit en ce qui concerne les cing années

1971-1975 :

(1) Le "Projet 80" est un document établi par le Ministre du Budget et de la Fro-
grammation économique, qui indique dans les grandes lignes les actions a
promouvoir pour assurer & l'économie italienne un développement & long ternie
qui se caractérise par des réalisations sociales avancées, qui soit équilibré
du point de vue régional et sectoriel, compatible avec la stabilité des prix,
et qui en péme temps permet le redressement de la balance des paiements et un

développement maximal de 1'emploi.
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- péalisation d'un niveau maximum d'emploi et d'un progrés maximum de la
productivité;

- élargissement de la base géographique de 1'appareil de production italien
en yue d'éliminer les disparités entre le Nord et le Sud et de conférer au
systéme économique une efficacité maximale;

- progrés en ce qui concerne la quantité et la qualité des infrastructures
publiques et des emplois sociaux (1);

- renforcement de 1'intégration économique européenne et développement ultérieur
des rapports avec les autres pays;

- contribution accrue de 1l'Italie au développement des pays gous-développés.

La réalisation de ces objectifs requiert de profondes modifications de la
gtructure de 1'Etat, eu égard également & 1'importante réforme institutionnelle
portant sur la création des régions, qui ne manquera pas d'avoir une influence
sur 1'activité de programmation; de plus une claire stratégie de 1'action publique
est nécessaire, afin de mieux définir, sur la base de la premiére expérience de
programmation, les possibilités et les limites de l'action de 1'Administration

Publique dans le cadre de la politique économique tant & court qu'ad moyen terme.

Cette spécification du contenu opérationnel de 1taction publique
suppose tout d'abord 1a détermination, et ensuite le choix des instruments de poli-
tique économique qui devront permettre, ainsi qu'il est indiqué dans le "Projet 80",
1télaboration de projets gociaux dans le cadre desquels 1tactivité de l'Adminisira-
tion Publique devra &tre coordonnée dans les domaines d'intérét public fonda-—
mental, ainsi que 1'établissement de programmes de promotion dans certaing secteurs
de production qui présentent une importance siratégique pour 1'évolution de 1'éco—

nomie italienne.

Dans les projections élaborées par les experts italiens, on a tenu compte,
comme on 1'a déja dit, de certaines des principales indications programmatiques
du "Projet 80". Ceoi toutefois, ne change rien au caractére provisoire et & la
nature exclusivement technique des pro jections communiquées, attendu que le choix
des objectifs et la détermination des instruments adéquats pour en assurer la réa-
lisation pourront &ire définis plus complétement au moment ol le gouvernement se
préparera a présenter au Parlement le nouveau programme de développement économiqueij
pour le moment, 1es travaux préparatoires, déja commencés aupres des instances com=

pétentes (Ministére du Budget, ISPE et autres instituts de recherche) sont encore

(1) On peut citer, & ce Propos, 1'adaptation des structures scolaires et 1'amélio-

ration de la formation et de la qualification professionnelles, 1'extension et

la rationalisation du systéme de protection sanitaire et de sécurité sociale,
1e renforoement du réseau des transports et communications, la réalisation sur
1'ensemble du territoire d'interventions visant 3 assurer un meilleur aménage—
ment urbain dans les zones métropolitaines ainsi que la défense et 1'enrichis-—
gement de 1'environnement paturel et du patrimoine artistique.
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en cours d'élaboration ou de discussion technique, de sorte qu'il n'a pas été

possible de les utiliser pour la préparation de la documentation {transmise.

TENDANCES D'EVOLUTION AU COURS DE LA PERIODE ECOULEE

Durant la période 1951-69, le systéme économique italien a présenté
un taux de croimsance élevé, qui n'avait Jamais été atteint dans le passé.

Dans cette période, en effet, le produit national brut s'est accru, en fermes
réels, & un taux moyen de 5,5 & 6 4 par an.

Les secteurs extra-agricoles ont contribué de fagon déterminante 3 1'expan-
sion du produit national, tandis que la contribution du secteur agricole est
allée en diminuant progressivement. La premiére cause qui a
permis un développement aussi rapide de 1'économie doit €tre recherchée dans les
mesures de politique économique adoptées au cours des premidres années de la
période, mesures qui, grlce a la libération des échanges, ont permis 1'intégra-
tion du systéme économique italien au sein de marchés plus vastes. Ces mesures,
adoptées au moment ol l'on était en train de remetire sur pieds une économie
bouleversée par la seconde guerre mondiale, ont fait que la restructuration des
entrepriges, et, en conséquence, la politique des investissements dans lessecteur
industriel, ont été réalisées dans la perspective de l'élargissement du marché
italien & des dimensions supranationales. La création de la Communauté Européenne
du Charbon et de l'Acier d'abord, et ensuite celle du Marché Commun européen, en
facilitant cette intégration, ont contribué dans une mesure importante, gréice a
1l'intensification des échanges, & conférer & 1'économie italienne un degré d'ef-
ficacité comparable, tout au moins dans certains secteurs, & celui qui existait
dans les:cpays européens les plus développés sur le plan industriel.

L'examen des agrégats pour la période 1951-69 fait apparaftre 1'opportunité
d'étudier 1'évolution du systéme économique italien en subdivisant cet intervalle
de temps en plusieurs sous-périodes, afin de mieux expliciter les profondes modi-

fications structurelles qui se sont produites.

Dans la premidre sous-période, qui s'étend sur les années 1951 a 1957,
commence la phase de développement intense qui a suivi la reconstruction. Durant
ces années, le produit national brut présente, en termes réels, un taux de
croissanoe de 1l'ordre de 5,5 %, df & la forte expansion du secteur industriel
(8,2 4) et & une croissance sensible des activités tertiaires (5,0 %).

Le niveau des prix présente des variations modestes: environ 2,9 % par an.
Au niveau sectoriel, toutefois, ce léger processus inflationniste dépend du sec-

teur agricole et du secteur des activités tertiaires.
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Toujours dans cette période se manifeste un phénoméne qui n'a pas encore
pris fin & 1'heure actuelle ; il s'agit de l'abandon du secteur agricole par
une partie de la population active. Cet exode a rendu possible une offre de
travail qui; jointe & celle résultant du mouvement naturel de la population,
et de la réabsorption du chSmage ouvert (environ 2 millions d'unités en 1951),
a fait qu'a aucun moment n'ont été observés des goulotis d'étranglement dis 2

1l'emploi de nature & freiner le rythme de développement des secteurs non agricoles.

3. La sous—période qui couvre les années 1957 & 1962 est caractérisée par
la création et la mise en oeuvre du Marché Commun européen. Au cours de ces
années, le développement du revemu national brut (6,5 %) est plus accentué
qu'au cours de la sous—période précédente et va de pair avec une quagi-stabi-

1ité du niveau des prix (hausse de 2,6 % par an en moyenne).

Les échanges avec 1l'étranger sont encore intensifiés : le rythme d‘'ex-
pansion en volume des exportations est remarquable (15,7 % contre 13,3 % au
cours de la sous-période précédente) et la croissance des importations, compte

tenu de la croissance du Produitnational brut, est plus vigoureuse encore
(16,3 % contre 10,6 %).

Les revenus du travail salarié par personne occupée présentent un taux
de oroissance (nominal) supérieur & celui des années 1951-57 : 10,6 % contre
946 %.
4 Au cours de la sous-période 1962-66 se produit une profonde récession. Il en
résulte que le rythme de croissance du revenu national brut en termes réels
est assez modéré (4,4 %); les prix augmentent fortement (5,4 %) et la progres-
sion du revenu du tiravail salarié par personne occupée s'accélére davantage

par rapport & la sous-période précédente (11,4 % en valeur nominale).

Le volume des investissements diminue rapidement, a tel point qu'il
acouse un taux de variation négatif (-1,0 %); le rythme de oroissance des
exportations demeure encore asges soutenu (13,0 % environ) tandis que la
réduction du taux de oroissance du Produitnational brut provoque un ralen-

tissement de la croissance des importations (7,7 % en moyenne annuelle).
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Au cours de la dernidre sous—période, qui va de 1966 & 1969, le systéme
économique italisn connait une phase de forte reprise: le taux de croissance
du revenu national brut en termes réels atteint un niveau supérieur & ceux

qui avaient été enregistrés dans le passé (6,0 % environ); en conséquence, le

volume des importabions augmente (13,5 %), taendis que le rythme des exportations

reste soutenu (12,0 %). Le taux de oroissance des revenus du travail salarié par

personne occupée atteint le niveau le plus bas jamais enregistré (9,2 %); le

taux de hausse des prix se stabjlise également & un niveau relativement bas
(2,9 #).

fu cours de cette période, les investissements bruts, & l'exclusion de
la construction de logements, n'enregistrent gu'une lente reprise en dépit
de la forte augmentation du taux de croissance du produitnational brut, si
bien qu'en 1968, ils n'avaient pas encore dépassé le niveau atteint en 1963.

Une phase de ralentissement du ryfthme de croissance a 4té observée
en 1909 par suite des tensions syndicales que 1'on sait
(545 % d'augmentation du produitpar rapport & 1968). Il y a lieu de penser,
toutefois, que le ralentissement subi pourraii &tre rattrapé au cours de
1'année 1970; cependant, des problémes complexes restent posés en ce qui
concerne le freinage de la hausse des prix nécessaire pour garantir aussi
bien le pouvoir d'achat de la monnaie & l'intérieur du pays que la compéti-
tivité du systéme économique italien par rapport au reste du monde, dans le
respect de l'obligation relative au redressement tendanciel de la balance
des paiements. En ce qui concerne ces problémes, on voudra bien se reporter

aux indications données au troisieéme chapitre.

A ce point, il paralt intéressant de faire une comparaison entre
1'évolution du systéme économique au cours des années 1966-70 et celle qui

avait été prévue par le premier programme.

Pour résumer les choses de fagon trés synthétique, on constate que
dans la réalité éoonomique, les taux de croissance enregistrés ont été plus
élevés que ceux qui avaient été prévus en ce qui concerne la formation du
produit, tandis qu'ils sont restés inférieurs aux prévisions en ce qui con-
cerne 1'emploi. Le fait que l'objectif visé en matiére d'emploi n'ait pu
8tre atteint est imputable murtout & l'exode massif et imprévu de la main-

d'oeuvre agricole, qui a entrainé notamment une réduction de l'emploi
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et des taux d'activité. Cependant, m8me dans les secteurs non agricoles,
1'accroissement de 1l'emploi a été inférieur aux chiffres prévus; cela

tient & ce que la reprise économique, bien qu'elle se soit accompagnée

d'une augmentation modérée des investissements et de 1l'emploi, s'est
réalisée grice & une rationalisation plus poussée des facteurs de produc-
tion, rationalisation & laquelle ont contribué dans de notables proportions,
au niveau de l'entreprise, les augmentations du coiit de la main-d'oeuvre en-

registrées au cours de la période précédant 1962-1966.,

Toutefois, si on procéde & un examen plus analytique des phénoménes
économiques observés au cours des années 1966-1970, eu égard aussi aux actes
essentiels accomplis par les divers centres de décision dans le cadre de la
politique du Plan, on constate la non-réalisation de certains des objectifs
fondamentaux du premier programme, parmi lesquels on peut citer le rééquili-
brage géographique et sectoriel du systéme de production, la redistribution

du revenu, l'adaptation des services sociaux aux besoins de la collectivité.

Les retards acousés dans la réalisation des investissements sociaux
ont permis de mieux préciser les limites de l'action de l'Administration
Publique. Comme on l'a déja indiqué plus haut, 1l'examen du comportement de
cette dernidre a clairement mis en lumidre la nécessité, d'ailleurs expli~
citée en termes clairs par le "Projet 80", de procéder & la formulation du
programme relatif aux années 1970-75, de fagon & misux coordonner l'activi~
té de 1'Administration Publique en général, et de 1l'Etat en particulier,

grice a4 1l'élaboration de projets sociaux et de programmes promoiionnels spé-~

cifiques.

III. COMMENTAIRES SUR LES PROJECTIONS A MOYEN TERME 1970-1975

1. Comme on 1l'a indiqué précédemment, les prévisions italiennes doivent
8tre considérées comme tout & fait provisoires, aussi bien pour ce qui se rap-
porte aux évaluations relatives & 1'annde de base (1970) que ce qui touche plus
directement 1'évolution au cours de la période !1970-75; elles devront &tre
revues par la suite, dés que seront précisées, au niveau politique, les ac-

tions que l'on se propose d'entireprendre tant & court qu'd moyen terme.
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Pour ce qui est de la définition du budget pour 1970, il convient de
préciser que les évaluations présentées par les experts italiens se fondent
sur 1'hypothdse qu'au cours de l'année, le gouvernement sera en mesure de
maintenir la hausse des prix dans des limites acceptables sans devoir re-—
courir & des mesures de caractére déflationniste., Parmi les actions qui
peuvent &tre menées & cet effet, il convient de rappeler : a) l'octroi de
préts & taux d'intérét réduit en vue de relancer les investissements et de
modérer la hausse des cofits salariaux grice & l'augmentation de la produc-
tivité; b) l'action de freinage de la hausse du cofit de la vie, visant &
éviter des déclenchements de 1l'échelle mobile des salaires, freinage qui
pourra &tre réalisé grice 3 une augmentation des importations ou grédce &
un contrdle des loyers des logements, et éventuellement par le blocage des
tarifs des services publios; c) imposition fiscale sur les catégories non-
nécessaires de la consommation de fagon & faire glisser une partie de la
consommation privée vers des emplois sociaux (en particulier : investisse-

ments).

Au cours du deuxiéme trimestre de 1970, le niveau général des prix
a déja dépassé de 3,5 % la moyenne de 1969; si l'action du gouvernement
réussissait, au cours des prochains mois, & maintenir la-hausse ultérieure
dans les limites de 2,3 & 2,5 %, il en résulterait une augmentation globale
de 1'ordre de 6 %, considérée comme acceptable pour éviter le recours a des

mesures de caractére déflationniste.

Dans cette optique, l'expansion de la demande intérieure résultant des aug-
mentations de salaires et de la relance des investissements pourrait accé-—
lérer sensiblemert la production industrielle qui,& la fin du premier semestre de
1970 marque déja une certaine reprise par rapport 4 1969 caractérisée,entre autre,
par une chute sensible de la production dans le dernier trimestre. On
peut donc estimer que pour la moyenne de 1970 l'indice de la production
présentera un accroissement sensible par rapport & la moyenne de 1969 aveo
une variation du produit & prix constants de l'ordre de 9 %. (La progres—
sion serait plus modérée dans le secteur de la construction en raison de

la disparition des effets de la "Legge—ponte" ).Bu égard & oe qui préocdde,
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et méme si 1'on s'sn tient & des évaluations prudentes en ce qui concerne
le développement des autres secteurs, il semble que 1l'on puisse considérer
comme assurée une croissance du produit intérieur de l'ordre de 6,5 % en
termes réels et de 12,5 & 13,0 % en termes monétaires, qui irait de pair
avec une augmentation de la masse salariale d'environ 14 & 15 %. La nota-
ble expansion qu'enregistrerait la demande intérieure, en ce qui concerne
sussi bien la consommation privée (12-13 %) que la formation brute de
capital fixe (15-16 %) accélérerait sensiblement les importations, tandis
que la situation internationale particuliére pourrait faire obstacle a une
nouvelle augmentation importante des exportations. En conséquence, le
solde extérieur pourrait s'établir & un niveau de l'ordre de 600 milliards
de lires courantes, ce qui correspond & 1 % du PNB, contre 2 % en 1969
(1.200 milliards).

En ce qui concerne les projections pour la période 1970-1975, il
convient de préciser que l'on a d'abord développé celles-ci & un niveaun
agrégé, en déterminant le rythme de croissance du produit intérieur sur
la base de quelques hypothéses relatives & l'offre additionnelle de tra-—
vail pour les secteurs non agricoles, au progrés de la productivité dans
ces mSmes secteurs, ainsi qu'au taux de croissance de la valeur ajoutée
dans l'agrioculture. La décomposition ultérieure par secteurs d'offre et
d'emploi a été effectuée selon diverses méthodes, pour lesquelles on
voudra bien se reporter aux points suivants. Il semble opportun toute-
fois de souligner dés & présent 1l'hypobhése de base de toute la projec-
tion en volume, & savoir que la pression inflationniste caractérisant
1'année 1970 pourra &ire résorbée au cours de la premidre moitié de
1971 - ou tout au moins avant la fin de cette année -~ de sorte que le
processus de développement économique se réalisera dans un climati de
relative stabilité des prix, qui permettra une formation d'épargne adé-

quate et un taux d'accumulation important; & favoriser ce dernier devrait
également contribuer comme composante psychologique fondamentale, le
ralentissement des sorties de capitaux consécutif aux récentes

mesures prises par le Gouvernemeni en matidre de réalignement des taux

d'intérs8t sur les normes européennes
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Les projections supposent d'autre part une accélération sensible des
investissements publiocs, condition indispensable & la réalisation des objec-
tifs d'ordre social indiqués dans le "Projet 80", ainsi qu'au développement
des investissements directement productifs que requiers 1'hypothése de crois~

sance retenue.

Les prévisions analytiques concernant 1'évolution démographique donnent
& penser qu'au cours de la période 1970-75, la population résidente italienne
s'acoroitra au total de 1,8 millions de personnes (1), tandis que la popula-
tion en 8ge de produire (15 4 64 ans) augmentera de 700.000 personnes. Compte
tenu des taux d'activité actuels par &ge et par sexe, et de 1'évolution pro-
bable de ces taux au cours des cing prochaines années (2), on estime que la
"force de travail" résidente devrait s'acoroftre dans une mesure légérement
inférieure & celle qui est indiquée pour les personnes en 8ge de travailler,
tandis que la "force de travail" présente devrait augmenter d'environ
750.000 personnes (3), passant de 19.800.000 en 1970 & 20.550.000 personnes
en 1975. Puisqu'il y a lieu de considérer qu'a la fin de la période, le
chdmage déclaré se chiffrera & environ 2,7 % de 1l'ensemble de la main-d'oeuvre
disponible, contre 3,2 % en 1970, il s'ensuit que le niveau de l'emploi de-
vrait atteindre 20 millions de personnes, soit un accroissement d'environ 850

mille persomnes par rapport & l'année initiale.

D'autre part, on estime que la réduction ultérieure de la pression
démographique dans l'agriculture libérera encore 700.000 travailleurs, de
sorte que la masse additionnelle de main-d'oeuvre qui pourra &tre absorbée
par les secteurs non-agricoles sera de l'ordre de 1.550.000 personnes, soit
un accroissement moyen de 1,9 % par an par rapport a 1970. Si on admet pour
ces sectsurs un taux de croissance de la productivité de 4,5 % et si 1'on
considére que la croissance du secteur agricole ne dépassera pas quelque 2,5%,
il en découle que l'augmentation en volume du produit intérieur brut attein—

dra 6 % par an.

(l) L'accroissement prévu suppose une émigration nette vers 1'étranger de l'ordre
de 200.000 personnes pour la totalité de la période de cing ans.

(2) Cette évaluation suppose, d'une part, une réduction des taux d'activité
masculins et féminins dans les classes jeunes en raison d'un nouvel allonge-
ment de la scolarité; d'autre part, une augmentation des taux d'activité fé-
minins dans les classes jeunes—adultes en raison d'une réduction souhaitable
des formes de chSmage caché (manque d'offre de travail découlant de 1a
faiblesse de la demande ou de phénomdnes 4'ordre social ).

(3) Cette évaluation suppose une réduction de 1'émigration temporaire vers les
pays européens.
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Pour 1'évaluation de la contribution des différents secteurs de pro-
duction a la formation du produit national (1), on a utilisé quelques rela-
tions empiriques quantifiées sur la base de 1'expérience passée, et l'on a
tenu compte également de 1l'influence exercée par les échanges avec 1'étran-

ger.

En ce qui concerne ges derniers, les postes d'entrées et de sorties
relatifs aux marchandises ont été estimés selon un moddle itératif désagrégé
qui lie les échanges au niveau et 3 la structure de la production intérieure;
pour établir cette relation, on a supposé que le solde posiiif des échanges
de marchandises et services, exprimé aux prix courants, se chiffrerait en
1975 & 0,50 % du PNB, exprimé lui aussi aux prix courants (contre 1 % pour
1970).

Sur la base du modéle adopté pour le commerce extérieur, le produit de
1'industrie manufacturidre aurait une incidence marginale d'environ 45 % sur
le produit des secteurs non-agriccles (aux prix de 1963); un tel développe—
ment, qui offrirait notamment de larges garanties de progrés pour le Mezzo-
giorno, ne semble pas difficile a réaliser méme s'il est plus important que
celui qui a été enregistré en moyenne au cours des quinze derniéres années
aussi bien en Italie que dans la majeure partie des pays industrialisés; il
convient de souligner en tout cas qufau cours des années ol la transforma-
tion économique a été le plus intense (195763 ot 1966-68), l'Italie a déja
connu des développements aussi imporiants et que le Royaume-Uni a depuis
longtemps (1952-66) atteint de tels gtandards, tandis que la R.F. d'Allemagne

1es a notablement dépassés.(2).

Pour les autres activités non agricoles, a part les hypothéses spéci-
fiques avancées en ce qui concerne le secteur électrique et celui de 1'Admi-
nistration publique (3), on a supposé qu'au cours des prochaines années, l'ac—
croissement en volume du produit dans chacun des différents secteurs aura,sur
le total de ces secieurs,;la méme incidence marginale qu'au cours de la période
1951-1968.

Ti) Les secteurs de production considérés sont au nombre de 15, & savoiri
agriculture, industries extractives, indusiries alimentaires et tabac,
industrie textile et habillement, production et transformation de métaux,
industrie chimique et du caoutchouc, industries manufacturiéres diverses,
industries électriques, industrie de la construction, commerce, transports
et communications, crédit, services divers, locaux d'habitation, administra-
tion publique.

(2)Evaluée & prix constants, l'incidence marginale du produit de 1'industrie ma-
nufacturiére sur 1l'ensemble dy produit non-agricole s'égt chiffrée au cours
de la période 1962-66, a 42,4% en Belgique, & 42,2% en France, & 54,6% en
Allemagne, & 41,8% en Italie, & 44,8% dans - toyaume-Uni, & 34,3 au Canada
et & 30,3 % aux Etats-Unis (source: ONU).

(3) En ce qui concerne 1'industrie électrique (y compris les secteum .u gaz et
de l'eau) on a admis que la progression en volume de la valeur ajoutee de-
vrait se manifester, par rapport au produit intérieur, avec une ¢lasticité
égale & celle qui a été enregistrée au cours de la période 1951-68 (1,40).
Quant » 1'Administration Publique, on a admis un taux de croissance en Vvo-—
lume & 1a valeur ajoutée de 3,75% par an, correspondant a2 une augmentation

de 1'emploi de 2,8% par an.
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La nécessité de disposer d'évaluations suffisamment désagrégées par
secteur de production tient d'une part & la méthode particuliére utilisée
pour l'évaluation des prix implicites du PIB, sur laquelle on reviendra
dans la suite de cet exposé; d'autre part & la nécessité de procéder a un
contrble de l'augmentation de 1l'emploi non-agricole précédemment évalué au
niveau agrégé (voir point 4), contrd8le que l'on a effectué en supposant
qu'au cours des cing prochaines années le progrés moyen de la productivité,
dans les différents secteurs resterait égal & celui du long terme, relevé

pour la période 1951-68 (1).

En ce qui concerne le commerce extérieur, on a déja fait allusion aux
critéres utilisés pour l'évaluation des importations et des exportations de
marchandises. Ces évaluations, opportunément complétées par 1l'inclusion des
chiffres concernant les services et les revenus de facteurs, donnent, pour
les deux rubriques “entrées" et "sorties", des accroissements en volume se
chiffrant respectivement & 12,0 % et 11,3 % en moyenne annuelle, contre 12,0
et 13,7 % au cours de la période 1951-69.

Lt'évolution indiquée pour les importations et les exportations,
différenciée par rapport au passé, permetira la réalisation de deux objectifs:
elle devrait, d'une part, favoriser le redressement de la balance des mar-
chandises et services, d'autre part, fournir la possibilité d'acoroftre plus
rapidement la demande intérieure sans créer de tensions affectant la structuré

de la production, la systéme des prix et la distribution des revenus.

En ce qui concerne les emplois intérieurs, les évaluations des experts
italiens ont été effectuées, toujours en ce qui concerne les projections en
volume, sur la base des critéres indiquée ci-aprés de fagon synthétique.

-

En ce qui concerne la consommation privée, on a eu recours & une fonce
tion consommation-revenu, tandis que- pour la consommation publique, 1l'évalua-
tion a été effectuée & partir d'une analyse détaillée se rapportant a 1'année
1980, pour les différents types de consommation; on a ensuite interpolé les ré-
sultats de cette analyse afin d'en tirer une évaluation pour 1975.

115 Le progrés de la productivité du travail a été calculé par rapport au nom-
bre de personnes occupées exprimé en unités de travailleurs permanents. Il
convient de souligner & ce propos que dans les séries historiques de 1'em-
ploi, 1'ISTAT fournit séparément, pour chaque branche et catégorie d'activié
té économique, le nombre des travailleurs employés de fagon permanente (c'est
ad-dire travaillant plus de 32 heures par semaine, ou tenus par contrat a des
prestations d'une durée inférieure mais en occupant un emploi fixe)et celui
des travailleurs dits marginaux (dont 1l'activité professionnelle est occa—
sionnelleet en tout cas ne dépasse pas 32 h. par semaine).Etant donné que
1'ISTAT admet que les travailleurs marginaux, & égalité de qualification,
réalisent un produit moyen par personne occupée égal au tiers de celui que
réalisent les catégories correspondantes occupées & plein temps, on a cal-
cilé le chiffre global de l'emploi en unités équivalentes de travailleurs
permanents en ajoutant au nombre des travailleurs permanents un tiers du
nombre des travaillsurs marginaux.

o
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En ce qui concerne la formation brute de capital fixe, les estimations
retenues se fondent sur des coefficients marginaux capital-produit en ce qui
» concerne le secteur de 1l'industrie et celui des services (& l'exclusion des
locaux d'habitation), tandis cu'en ce qui concerne l'agriculture, on a utilisé les
< résultats d'une recherche spécifique menée par 1'ISPE sur les besoins en capitaux

pour la restructuration du secteur.

Enfin, les investissements publics et les locaux d'habitation ont été

estimés sur la base des indications contenues dans le "Projet 80".

3. Le passage des données en volume aux données en valeur a été effectué
selon des critéres différents pour la formation du produit, pour les emplois

intérieurs et pour les échanges avec 1l'éiranger.

En ce qui concerne la formation du produit, 1l'évolution des prix a eté
évaluée d'aprds un moddle dans lequel les prix implicites de la valeur ajoutée
dépendent de l'évolution des salaires nominaux, tandis que ces derniers sont
en forte corrélation (avec une tendance a& la réduction de leur dispersion)
avec 1'évolution de la productivité dans le secteur de la production et de la
transformation des métaux (qui est considéré comme le secteur "pilote" étant
donné qu'il est le plus fort, .€me sur le plan syndical). Les paramdtres du
mddéle, qui tiennent compte notamment de 1'interaction entre 1l'augmentation
des prix implicites du PIB et les majorations de salaires dues au jeu de
1'échelle mobile, ont été quantifiés en se référant & la période 1951-67.
Appliqués aux prévisions pour les cing années 1971-75, ils ont donné une aug-
mentation des prix implicites du produit brut égale & 2,8 % par an en moyenne,
qui a été considérée comme acceptable méme en considération de 1'évolution
passée; il convient de souligner que la hausse susmentionnée des prix permet-

trait d'acoroftre les salaires de 8,5 % par an en moyenne.

Ayant accepté le taux d'inflation indiqué ci-dessus, et ayant admis aussl qu'en ce
qui concerne les échanges avec 1l'étranger la hausse des prix serait de 1l'ordre

de 2 % par an tant & l'importation qu’a l'exportation, on a procédé & l'esti=-
mation de 1'évolution en valeur des emplois en se fondant sur l'évolution de

leurs prix reladifs (prix réels), supposée analogue & celle qui a été enre~

gistrée dans le passé.

En ce qui concerne les autres posies figuyrant dans le compte des ménages
et dans celii de l'Administiration Publique, on a eu recours dans tous les cas,
pour procéder & leur évaluation pour 1l'année 1975, a4 des relations fonction-
nelles avec d'autres agrégats, relations dont les paraméires ont été estimés

compte tenu de 1l'expérience des années 1961-69.
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I, ROLE DE LA PLANIFICATION A MOYEN TERME

l. Aspects institutionnels

2.

Les projections relatives & la période 1970~1975, fournies par les Pays-
Bas & la Communauté, sont fondées sur le plan & moyen terme 1968-1973,
"L'économie néerlandaise em 1973", qui a 6té Publié en juillet 1970.

Les prévisions ne sont pas seulement établies globalement pour 1'ensemble
de 1'économie, mais elles traitent aussi des secteurs individuels (23); de
ce fait on a eu recours & la collaboration des milieux professionnels.
C'est pourquoi une forme institutionnelle a 6té donnée 4 cette coopération
et, pour un certain noinbre de branches d'activité, il a 6t créé des
commissions qui se composent de représentants des employeurs et des ouvriers,

d'une part, des administrations publiques, d'autre part.

A 1'époque on comptait six commissions i bltiment, industrie du papier,
industrie métallurgique, industrie textile et de 1l'habillement, industrie
alimentaire et industrie chimique. Pour le plan 1973, une nouvelle commis-
sion a été ajoutée & ce groupe pour le secteur des communications et des

transports.

De surcroft, il a 6t6 créé une commission "horizontale" en plus de ces
commissions dites "verticales". Cette nouvelle commission se consacre au
développement régional. En effet, les probldmes régionaux ont suscité
beaucoup d'intér§t ces dernidres anndes et il paraissait dds lors indiqué
de faire participer également les régions & la planification & moyen terme.

Cette commission a évidemment &té composée en fonction des régions.
Le Rijksplanologische Dienst (service d'aménagement du territoire) y est
également représenté, afin d'assurer la coordination souhaitable de 1'amé-
nagement géographique et de la planification économique.

Caractdre et technique des projections

Le caractdre des projeotions est resté inchangé, de telle sorte que
1l'accent est maintenu sur 1'é1lément indicatif. En d'autres termes, il n'est
Jamais fixé d'objectif ocontraignant.



- 58 -

Dans "L'économie néerlandaise en 1973", 1968 a 6té retenu comme année
de départ et 1973 comme année terminale. Au niveau macro-économique, des
estimations ont également 6§té élaborées pour les anndes intermédiaires

Une ventilation plus fine par branches d'activité et régions n'a été
établie que pour 1l'année finale 1973, le nombre de branches considérées
étant de 23, et le nombre de régions, de 4 (Nord, Est, Sud et Ouest).
Un facteur important & cet égard est que, si la ventilation par branches
d'activité et régions se fonde sur le schéma macro-économique, elle
procure néanmoins, - notamment en raison des informations recueillies
dans les commissions -~ des données qui s'écartent des estimations ini-
tialement établies pour 1l'ensemble de 1'économie. Aussi est-il plus
indiqué de laisser prévaloir les résultats de la ventilation plus fine
en veillant, bien entendu, & éviter ces incohérences. Dans ce domaine,
il s'agit avant tout de définir pour cette procédure de planification
& divers niveaux (macro-économique, par secteurs, par régions) une
approche systématique permettant un passage aisé et rapide des infor-

mations détaillées aux informations plus générales.

Une telle méthode est & 1'étude mais aucune solution n'a encore été
trouvée. Pour le moment, il faut encore se résoudre & chercher empiri-

quement la manidre de concilier les différentes approches.

Les projections jusqu'a 1975 n'ont été effectudes qu'au niveau macro-
économique. Par conséquent, il n'existe pas de projections par branches

d'activité et régions peur cette annde.
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II. EETROSPECTIVE

1. Production et productivité

Lisvelution de 1'économie entre 1950 et 1952 inclus ayant été déterminde
par la guerre de Goréde, la rétrospective ne sfétendra pas au-deld de 1953,
L'évolution observée de 1953 jusqu'a présent se caractérise par une croise
sance remarquable de 1'économie néerlandaise. Tant la production que la
productivité du travail suivent une tendance en forte hausse,

De m@me que plusieurs autres pays industrialisés, les Pays-Bas n'ont pas
enregistré de fléchissement dans les tendances & long terme de la produce
tion et de la productivité du travail (tableau l)l).

Tableau 1 : Croissance de la valeur ajoutée brute et de la productivité
: du travail (en % var an ) a)

}  Produotion des.entre-— Produetivité du travail
ppises dans.kea.éntngpriges
1953-63 1963~68 | 1969-70 |1953-63 | 196368 1969.-70-

Industrie 6 7.5 | 10 445 8 9
Agriculture 2,5 2,5 2 6 6 5
Construction 4 8 0 1,5 6 -2
Services 4,5 4,5 4 2,5 2,51 1,5
Total en-
treprises 47 6 o7 3,7 545 4,5
2) Chiffres corrigés des incidences fortuites

Au cours des dornidres années, et plus précisément depuis 1963, le
rythme de croissance s'est mdme accéléré dans certains cas lorsque la pro-
duction s'est councentrde toujours plus sur les secteurs de 1'économie &
forte intensité de capital et que 1'exploitation du gaz natursl a pris plus
d'importance. Le secteur de la corstruction a également subi de fortes im—
pulsions el, cntre 1963 et 1968, il se rangeait parmi les activités &
croissance rapide ot enregistrait des progrés de productivité appréciadles.
Ceux-ci étaient toutefois partiellement favorisés par la oonjoncture et
par les conditions météorologiques.

1)

Les chiffres donnés pour 1970 dans le tableau 1 et les tableaux
suivants sont tout-a-rait provigoires.
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2. Investissements et travail

Ces progres de la production et de la productivité ont nécessité un
développement quasi-ininterrompu des investissements des entreprises,
dont ils sont d'ailleurs le résultat. Au total, les investissements ont
accusé une croissance plus forte que la production des entreprises, &
savoir 7 % par an en moyenne. D'une manibre générale, le simple maintien
de la croissance relative de la production, pour ne pas parler de son
accentuation, requiert une augmentation de la part des investissements dons
le produit national, tout au moins dans l’hygothése d'une croissance

constante de la population active.

Toutefois, celle-ci n'a pas augmenté de fagon tout & fait constante.
En effet, ainsi qu'il ressort des chiffree du tableau 2, la progression

relative de la population active a diminué au cours des derniéres années.

Tableau 2 ¢ Accroissement de la population et de la population active

en % _par an
1953-1963 | 1963-1968 1969-1970
Population totalea) 1,3 1,3 1,3
‘Population activea) 1,2 0,9 0,8

a) Y compris 1'immigration

Le marché de ltemploi a pratiquement toujours été trés tendu, surtout
de 1961 & 1955. Au cours de cette période, la réserve de main-dfocuvre
enregistrée est tombée & moins de 1 % et 1'émigration nette de travailleurs
a fait place 3 un apport migratoire net. Le taux de chdmage est actuelle-
ment de 1,5 %, alors qu'il était passagirement monté & 2 et 2,5 % en 1967
et 1968.

Par conséquent, la situation reste tendue sur le marché de 1'smploi,
bien que le taux de chdmage ne soit pas (encore) redescendu au niveau

extrdmement bas du début des années 60.
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3. Salaires, prix, position ooncurrmentielle ot balance des paiements

Tableau 3 : Kausse des prix, p~r composnntes de la demande;et niveau de prix
ges concurrents, & )'exportation _ (en % par an )

1953-1963 | 1963-1968 1969-1970

Consommation des ménages| 2,9 4,4 5:3
dont: due & des mesures 0,1 1,1 1,1

des autoritéas

publiques
Construction 4,5 5:4 95
Investisscments des
entreprises 2:4 315 7,0
Exportations de biens 0,1 0,6 2,8
Biveau de prix des
concurrents sur les 0,3 0,9 4,2
marchés d'exportation

Le tableau 3 montre que la hausse des prix enregistrée au cours de 1la
période 1963-1968 a été plus marqude qu'au cours des anndes précédentes. Ceo
phénoméne ne tient pas seulement A des facteurs internes, tels que le recours
accru aux facteurs de production disponibles et les mesures des autorités
publiques représentées par 1'alourdissement de la fiscalité indirecte. La
hausss des prix a en effet été en partie importée de 1'éfranger, surtout
aprés 1963, au moment ot les Prix concurrents sur les marchés d'exportation
ont amorcé une augmentation appréciable qui se chiffrait 3 environ 1 % par
an. Sans doute ce pourcentage est-il faible en goi, mais il a, - vu la
pénurie de main-d'oouvre ~ induit dans les industries dfexportation des
hausses salariales d'autant plus fortes que les progrés de la productivité
du travail y sont supérieurs & la moyenne. Ces hausses salariales ont éga-
lement 646 observées, avec une faible différenciation dans les autres
secteurs et ont entrainé un reldvement dos prix surtout dans la construc-
tion et les services, ol les gains de productivits & long terme sont

comparativement réduits.

Lad ol les coflts n'ont pu 8tre répercutés sur les prix, ce mouvement a
eu pour conséquence inéluctable des pertes et fermeturds d'entreprises ac=—

compagnées d'une aggravation du ch8mageé frictionnel.
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La hausse des prix s'est encore amplifiée aprés 1968. Elle résultait
gurtout de l'entrée on vigueur de la taxe sur la valeur ajoutée au ler janvier
1969, qui a coTncidé avec une forte montée de la conjoncture intérisure et

étrangére.

Tableau 4 : Accroissement des charges salariales par unité produite
ot part des exportations dans le commerce mondial (en % par an)

P

1953-1963  11963-1968 ' 1969-1970

Cofits salariaux par units
produite (y comprig les
charges sociales)?

- & 1l'intérieur 4,3 4'3 3;5
~ & 1'étranger 2,1 2,0 5,2
Volume des exportations
de biens 8,4 10,0 15,0
Volume du commerce mondial
{  pondéré) 8,3 8,5 12,5

a) dans 1'industrie manufacturiere (en g)

L'accroissement des salaires nominaux a été tellement appréciable que,
compte tenu de 1l'évolution des colts salariaux par anité produite dans 1'in-
dustrie manufacturidre, 11 a provoqué une détérioration continue de la
position concurrentielle des Pays—Bas par rapport 3 1'étrangor. Dien que los
coits salariaux, présentés seuls, dcnnent une idée excessive de la différence
entre 1'évolution des cofits intirieurs et celle des cofts & 1l'étranger, =
étant donné que les prix & l'importation ont a peine augmenté et qutils jouent
aux Pays-Bas un rdle plus grand qu'ailleurs - il est néanmoins frappant de
voir que la part en volume des exportations de biens dans le commerce mondial
a pu &tre maintenue. Au cours des derniéres années, les exportations de gaz
naturel et les réductions relatives de prix ont méme permis d'accroiire cetle
part de fagon appréciable. Ces réductions relatives de prix impliquaient dans
certains cas une compression des marges bénéficiaires alors que, dans dlautres,
elles résultaient de changements qui se sont procuite dans la gamme des ex—

portations, surtout au profit de l'industrie chimique.

Dans ces conditions, la détérioration de la position concurrentielle stest
davantage manifestée sur les marchés -intérieurs ol un cerbtain nombre de sec-
teurs a 4 faire face & une concurrence de plus en plus vive des importafions

de produits finis.
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Il ne fait pas de doute que la balance des. services a également subi, dansz
une certaine mesure, le contrecoup- des relévements de prix et de cofits aux
Pays-Bas) bien que son déclin relatif tecnait en grande partie & d'autres
raisons. Au cours de la période étudide, 1'élasticité — revenus de la
demande, entre autres, était particulidrement élevée, notamment en ce qui

cencerne les dépenses do tourisme & 1l'étranger.

Par suite de cette évolution, le solde de la balance des transactions
courantes est resté voisin de zéro au cours des dix dernidres années, formant
ainsi un coniraste marqué avec celui des emndes 50, ol les opérations cou-
rantes se soldaiuut en moyenne par un excéddent qui atteignait non moins de
1,5 % du produit national brut,

Dépenses intérjeures, pression fiscale et épargme

La Hétérioration du solde de la balance des trinsactions courantes des
années 50 aux années 60 r évéle une accentuation de l'accroissement en volume
des dépenses intérieures par rapport & la production, une certaine améliora-
tion tendancielle des termes d?échange ayant d'ailleurs amend un élargisse—
ment du volant de ces dépenses. Décomposée en ses conposantes, 1l'évolution
dos dépenses intérieures apparalt puvfois trés différencide (tableau 3).

Tableau 5 : Croigsance en volume des ddpenses irtérieures (en ¢ par an)

1953-1063 19631968 1969-1970

Consommation des ménages 4,9 545 5,2
Consonmation matérielle des 5.7 3,1 ' 6.5
administrations publiques i ! '
Investissements des adminis-

trations publiques 410 8,2 0
Construction de logements 2,0 15,0 - 2,8
Investissements jes entrepri- 7,9 8,1 6,2

ses en capital fixe

(1) non compris les salaires et traitements ]

Ainsi que nous l'avons déji dit d'ailleurs, les investissements des éhtre~
prises en capital fixe ont par conséquent accusé dans 1‘'ensemble une augmen~—
tation plus forte que la procduction des entreprises. La construction de
logements et 1les investissements publics ont été remarquablement en expan—
sion au cours de la période 1963~1968.'A 1l'heure actuelle. ces secteurs
n'enregistrent auoun accroissement en volume. Cela ne s'explique pas
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sculement par la stabilisation du programme de construction de logemeﬂ% au
niveau actuel mais auséi par une hausse appréciable des prix et une contrac—
tion monétaire qui concourent & freiner dans une certaine mesure le dévelop—~
pement dn volume. Les variations des dornées sur la consommation matérielle
des administrations publiques sont en grande partie lides & 1'évolution des
dépenses 3 caractére miliiaire. Enfin, la consommation privée a suivi une
évolution pratiquement paralléle & celle de la production, mais en restant
inférieure & celle—ci quant & -sa croissance, tout au moins pendant la

deuxiéme moitié de la période étudiée.

Ce dernier phénoméne était d'autant plus remarquable que la part des
salaires, y compris les charges sociales, dans le revenu national a légére-
ment augmenté et que les transferts de revenus du secteur public au secteur
privé (en particulier, les transferts dfassistance) ont mdme trés sensible~
ment augmenté. En revanche, la fiscalité s'est alourdie de fagon non
négligeable depuis 1963 (tableau 6).

)

Tableau 6: Charges fiscales et cotisations sociales"’

1953 1963 1968 1970
Charges fiscales totales 26 - 25 27,5 28
dont: fiscalité directe 13 14 15 15
Cotisntions & la séourité 5 11 14,5 16
socinle

&) en % du revenu national net au prix du marché

On obgerve non seulement des changements dans la distribution des revenus
dus aux variations de la part salariale, des transferts de revenus et de la
fiscalité, mais aussi une aggravation spectaculaire des charges représentées
par les cotisations lagécurité sociale, accompagnée d'un accroissement non

moins sensible des prestations sociales.

11 est frappant gue la charge globale de la figonlité et des cotisations
gociales ne représcnte 4 ltheure actuelle pas moins de 44 ¢» du revenu
national net.

11 est tout aussi remarquable que l'épargne eit pu se.maintenir & un

niveau élevé en dépit des gliséements qui:se sont produits dans la distribu-
tion des revenus. Comme c'était déjd le cas il y a 15 ans, l‘épargne des



- 65—

ménages se chiffre aujourd'hui 3 15 % du revenu national net. La part de
1'épargne du secteur publio se situe entre 5 et 6 4. Ces deux catégories
d'épargne suffisent apparemment & couvrir les investissements qui se
placent & un niveau élevé mais ne permettént pas encore de dégager simulta—

nément un excédent substantiel de la balance des transactions courantes.

Problémes économiques et politique suivie

La période étudide, et surtout célle qui a suivi 1960, a ét4 caractérisée
par une expansion en volume et une hausse de prix qui n'avaient jamais ét4
enregistrées auparavant et qui rdsultaiéent du niveau élevé des investisse-
ments et de la demande extérieure ainsi que de l'inflation des prix & 1'é-
tranger et du relévement apprécialle des dépensos intdrieures autonomes.

Au cours de cette mime période, la politique suivie par les autorités
publiques au niveau macro-économique, ~c'est-a-~dire, abstraction faite
notamment des problémes dé plus en plus graves des régions et secteurs
économiquement faibles - a été largement centrse sur les structures. La

construction de logements a bénéficié d'incitations inconnues jusqu'alors.

- La délivrance des permis de congirnére pour les bitiments d'exploitation a

été quasi-totalement libérde en 1965-66. Ces deux catégories de consiruction
ont donné lieu & un développement seisible des investissements communaux
connexes. D'autres investissements d'infrastructure, tels que 1!expansion

du réseau routier et 1'intérdt oroissant porté & 1'enseignement supérievr
notamment, ont absorbé une part importante de l'accroissement des ressources
nationales, Du point de:-vue budgétaire, il était impossible de faire face &
ces diverses dépenses, compte tenu également de llexpansion des dépenses &
caractére social et de l'accroissement do l'aide au développement, sans
relévements autonomes substantiels des impSts. L'évolution du secteur de la
sécurité sociale a également accusé une forte expansion due en particulier

4 1l'entrée en vigueur de plusieurs nouvelles lois.

Dans le cadre de la politique des revenus, la formation des salaires
était libre en principe, bien qu'elle ait parfois £té influencée par dos

éléments de rigulation gouvernementale.

L'augmentation des dépenses du secteur public a par conséquent nécessité
des acc¢roissements autonomes des ressources, d'autant que les barémes de
1'imp8t sur les salaires ot les revenus ont &té ajustés afin de neutraliser
1teffot de progression de 1l'inflation dem prix.
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Par contre, l'effet de progression dfi & la croissance des revenus riels,
n'a pas été annulé. La couverture financidre a été assurée en partie par
des ressources ncn fiscales et pour une autre partie, plus substantielle,

par des majorations d'imp8ts indirects.

Au cours de cette période, les responsables de la politique n'ont pas
seulement été appelés & résoudre des problémes dfordre structurel, mais les
facteurs conjoncturels ont également demandé plus d'attention. Etant donné
l'accroissement sensille des besoins en équipements collectifs, les dépenses
publiques n'ont pratiquement pas servi comme instrument de la politique
conjoncturelle, sauf au moment de 1'aggravation du chdmage on 1967-1968 et
lors de la nouvelle phase de haute conjoncture, si bien que la politique de
conjoncture a mis l'accent sur la fiscalité. Dans ce domaine, et compte non
tenu d'une accélération modeste en 1966, 1l'instrument de la perception
ajustée n'a pas ét4 utilisé pour agir sur la conjoncture. En revanche, les
réductions des impSts sur les salrires ct los revenus ont 4té &taldes de menidre

a éviter des impulsions ocxcossives.

Les modifications apportées au grstéme de 1'amortisscment anticipé et de la
décote sur investissements ont par ailleurs été les instruments de la politi-
que fiscale qui ont été intentionnellement adaptés & la situation conjonctu-
relle. Alors que ces facilitds étaient d4ja limitées en 1960, elles ont
encore €14 restreintes en 1964. Dans le courant de 1967, ces deux réglemen—
tations ont été assouplies, mais au début de 1969, ces allégements ont été
progressivement annulés, tout au moins pour la décote sur investissements.

I1 est par conséquent permis de dire que sur l'ensemble de la période, ces

deux instruments ont été-appliqués dans un sens restrictif.

S5i la politique des pouvoirs publics en matidre de dépenses et de fisca-
lité a contribué & maltrisor la conjoncture, la politizue des prix a dgale—
ment gagné en importance, surtout en 1969 lorsque l'instauration de la taxe
sur la valeur ajoutée a provoqué notamment une hausse des prix d'une ampleur

exceptionnelle.

Considérée sur l'ensemble de la période, la politique monétaire a progres-
sivement gagné en importance, et en particulier celle de la banque centrale.
La banque a quasi-exclusivement recouru & des restrictions quantitatives de
crédit qulelle a pratiquées de l'automne 1963 jusqu'au premier scmestre 1967
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éﬂ.ors,lme le chBmage s'est aggravi. Les restrictions quantitatives ont a nou=
veau ¢%é appliquées en 1969, aprés une vigoureuse reprise de la conjoncture
en 1968,

Cependant que la politique monetaire prenait plus d'imporiance, les ré-
glementations relatives aux restrictions quantitatives du crédit ont ét4
étendues de manidre & former un ensemble d'instruments permettant d'influer
sur la totalité des ouvertures ds crédit consenties & 1'intérieur par le
sectour bancaire & l'exclusion des crédits destinds duvx administrations
centrales. C'est ainsi quten 1965, la Nederlandsche Bank a passé avec le
secteur bancaire un accord &n vertu duquel l'accroissement des prdts & long
terme des banques était rattaché & celui des emprunts a long terme. De plus,

~la banque centrale a instauré au ler janvier 1967 une limitation des orédits
& ocourt terme consestis par les banques aux pouvoirs subordonnés afin de
soutenir la politique gouverncmentale visant & restreindre le financement
inflatoire au profit de ce secteur. Par conséquent, le caractére saillant
de la période étudide a &té la place plus grande ménagée & l'instrument
monétaire; mais au meins aussi caractéristique a 6t4 1'étroitesse du volant
de manoeuvre réservé aux autres instruments de la politique de conjoncture.



- 68 -

III. EXPLORATION MACRO-ECONOMIQUE DE LA PERIODE 1970-1975

1. Eléments de base des estimations

Comme d'habitude, les éléments de base des estimations peuvent 8ire

répartis en deux grandes catégories i les données externes et les données

internes.

a) Données externes

Aprés avoir marqué une forte progression pendant les années écoulédes

et encore cette année, le volume du commerce mondial se développera &

une cadence plus lente. Il a été supposé que 1l'aooroissement du commerce
mondial pour la période 1970-1975 se ohiffrera & environ 8 % par an.
Ce pourcentage, qui a 6té pondéré en fonotion de la répartition géogra-
phique des exportations néerlandaises, est légérement inférieur ala

tendance des années 60.

L'expérience montre qu'un affaiblissement du rythme de croissance du
commerce international est suivi, avec un certain retard, d'un ralentis-
gsement de 1'évolution des prix & 1l'étranger. Aussi est-il permis de
prévoir que, notamment les prix des matidres premidres et des produits
demi-finis seront en baisse pendant quelques années. Mais comme les prix
3 1'importation des biens de consommation et d'investissement continue-
ront & augmenter, le niveau global des prix & 1l'importation ne variera
dans 1'ensemble gudre pendant la période considérée. En outre, il a été
supposé que pour l'ensemble de la période, les cofits salariaux étrangers
par unité produite ne présenteront pas une hausse supérieure a4 lsur
tendance de 2-3 % par an, ce qui implique que si la hausse des salaires
3 1'étranger sera encore supérieure i l'accroissement de la produc tivité

du travail, elle n'atteindra plus l'ampleur qu'elle connalt actuellement

Donnédes internes

A la différence des données externes, les données internes s'ins-
orivent en grande partie dans le contexte de la politique intérieure.
I1 s'agit de simples hypothdses et il n'est pas question d'un programme

politique auquel les autorités s'estimeraient tenues.

Pendant cette période, l'acoroissement de la population active sera
d'environ 240.000 personnes, soit 5,0%, ce qui correspond & un taux
annuel de 1,0%. On prévoit que le marché de 1l'emploi restera assez
tendu, d'autant plus qu'une certaine prolongation de la scolarité
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obligatoire interviendra en 1971. Il est permis de supposer que les

immigrations de main-d'eeuvre se poursuivront.

En ce qui ooncerne 1l'autre aspect de 1l'offre de travail, & savoir
la durée du travail, il a été admis que les horaires de travail conven-

tionnels seront progressivement réduits de manidre & aboutir en 1975

& la semaine de 40 heures aussi bien pour les ouvriers que pour les
enployés dans 1'industrie. Compte non tenu d'un nouveau prolongement
des congés, la réduction des horaires sera d'un peu plus de 5 % sur

une période de 5 ans.

En ce qui concerne les salaires et charges sociales, on est parti
de 1'hypothése - analogue & celle retenue pour 1'étranger - qu'aprés
les hausses trds substantielles des salaires et des prix survenues ces

dernidres années, les entreprises et les pouvoirs publics suivront dans
les prochaines années une politique trés restrictive visant & mattriser
1'inflation des salaires et des prix. Il a été supposéd qu'au cours de
cette période, les salaires conventionnels progresseront de 5 % par ane
Compte tenu de la hausse salariale fortuite normale (wage drift) et de
la hausse prévisible des charges sociales patronales, cela impiique un

accroissement de la masse salariale par travailleur d'environ 8 % par an.

L'estimation des cotisations de sécurité sociale est fondée sur
1'hypothése générale que les fonds disposent de réserves liquides nor-
males - compte non tenu d'un excédent substantiel du fonds de chémage -
ot que la politique restera par ailleurs inchangée. A partir de ces
hypothéses, il est permis de vrévoir que les charges patronnales subi-
rent une progressien annuelle d'environ 0,8 % et les cotisations des

salariés de 0,7 % en moyenne.

Pour ce qui est de 1'accroissement des recettes fiscales totales,

il a été supposé que celles-ci i

&+~ progresseront plus rapidement que l'accroissement en volume du
revenu national net aux prix du marché, & saveir dans un rapport de
1,25, & la suite de 1'effet de progression de 1'imp6t sur les

salaires et les revenus;

b.- progresseront proportiomnellement & la hausse des prix du revenu
national net du fait que - conformément a un projet de loi déposé
4 cet effet - les bardmes fiscaux seront automatiquement ajustés
de manidre A neutraliser l'effet de progression, du moins dans la
mesure ol celui-oi résulte de la hausse des prix.
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En ce qui conocerne la répartition des recettes fiscales totales
entre les impSts indirects et directs, il a été admis que pendant la
période allant jusqu'en 1975 les imp8ts indirects augmenteront propor-
tionnellement au revenu national net aux prix du marché. Cela implique
que les réductions autonomes déja appliquées dans le secteur des impé te
indireots (suppression compldte de l'ancien imp6t sur le chiffre
d'affaires existant encore & 1'heure actuelle, qui frappe les investis-
soments) seront compensées par des augmentations autonomes et que les
bardmes des impSts indirects pergus sur la base du volume seront relevés

proportionnellement & la hausse des prix.

En partant du montant ainsi obtenu pour les recettes fiscales et de
la part dans celles-ci des administrations centrales, les dépenses

totales des administrations centrales sont fixées 8i 1l'on tient encore

compte 1
- des recettes sous la ferme de ressources non fiscales et

- de 1a norme en usage sux Pays-Bas selon laquelle le déficit budgéd-

taire doit &tre maintenu 2 un niveau absolument constant.

En ce qui concerne la répartition des dépenses de 1'Etat entre les
différentes catégories, il a été tenu compte des accords existant en
matidre de plafonds, des réglementations légales et des programmes
pluriannuels partiels. Dans la mesure ol de tellaés indications font
défaut, on s'est borné & extrapoler celles relatives au passé en tenant
compte de 1'impératif selon lequel le montant total des dépenses de
1'Etat ne peut, ainsi qu'il a déja été dit plus haut, 8tre dépassé.

Les dépenses des collectivités locales sont alors calculées - pour

autant qu'il s'agisse de dépenses courantes - &4 partir des versements

de 1'Etat sux communes, affectés & des fins déterminées ainsi qu'a par-
tir de la part des communes dans les recettes fiscales totales. A ce
propos, il convient de noter que 1'autonomie fiscale des communes -

qui est réduite - sera probablement quelque peu étendue. Enfin, en ce
qui concerne les dépenses en capital des collectivités locales, on
s'est borné & une extrapolation des tendances existantes. Cela implique
également que ces dépenses restent, dans une proportion non négligeable,
conditionnées par le systdme du financement central appliqué depuis un

certain nombre d'années (en 1l'occurrence depuis 1963).

En ce qui concerne la sconstruction de logements, la politique dans

ce domaine sera centrée dans les années prochaines, non geulement sur
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1'élimination du déficit de logements qui subsiste encore et 1'encoura—
gement & l'amélioration des logements, mais également sur la démolition
des taudis, l'assainissement et la reconstruction. Le volume des inves-—
tissements en logements progressera de 20 % environ entre 1970 et 1975,
& 1'inclusion de certaines autres améliorations qualitatives des logements.
Actuellement, la pénurie de main-d'oeuvre dans 1'industrie du bAtiment
est si grande, que le programme de construction de logements risque de
ne pas pouvoir &tre réalisé. C'est pourquoi la prlitique du gouvernement
vise actuellement & freiner les investissements dans les bStiments
d'exploitation au profit de la construction de logements. Il a &té admis
que cette politique - dans la mesure du nécessaire - sera maintenue au

cours des années & venir.

2. Situation et évolution au cours de 1'année de base 1970

La situation et 1'évolution au cours de 1'année de base 1970 seront
étudiées avant de passer & l'examen des résultats macro—économiques pour
la période 1970-1975 qui résultent des données internes et externes

exposées ci-dessus.

Dans l'ensemble, cette évolution est analogue & celle dans les pays
voisinse. Le marché de l'emploi est trés tendu. L'accroissement en volume
de la production est encore important, mais est actuellement néanmoins
étroitement 1ié aux limites de capacité. L'inflation des prix, qui est
importée de 1'étranger, est anormalement forte : la hausse des prix a
1'importation, de méme que celle des exportations concurrentes, n'atteint
pas moins de 5 %. Les hausses internes des Prix qui en résultent donnent
une nouvelle impulsion aux hausses salariales déja considérables, des
clauses d'indexation ayant été insérées dans la quasi-totalité des con-
ventions salariales. A cela s'ajoute que 1'inquiétude récente sur le plan

salarial a entrainé et continue & entrainer des hausses salariales non

négligeables sous la forme de primes uniques.

Dans ces circonstances, l'accroissement en volume de la demande de
consommation se chiffre (compte tenu d'une hausse des prix de 4 %) & pas
mnins de 7 %. Comme les investissements des entreprises continuent
d'augmenter vigoureusement (environ 10 % en volume), il en résulte une
nette surconsommation. En ocutre, les importations bénéficient encore
d'incitations supplémentaires par suite de l'insuffisance des capacités

existantes, tandis que les exportations sont gquelque peu freinées
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précisément en raison des mémes motifs. Par suite de cette évolution, la
balance des transactions courantes accuse un déficit qui est actuellement
chiffré & un peu moins d'un milliard de florins. Ce résultat défavorable

‘o8t en outre imputable en partie & une nouvelle et assez forte détériora-

tien des termes de 1'échange.

Cette situation — et compte tenu également des perapeciives pour 1971
qui indiquent une persistance de la surconsommation et une forte hausse
des salaires et des prix — & inocité le gouvernement & élaborer un programms

peur 1971 qui vise & freiner ces tendances. Ce programme prévoit 3

une majoration conjonoturelle de 3.% d'un certain nombre <d'imp8ts dans

le sectsur de la fiscalité directe, une exception étant faite pour
1'impSt sur le chiffre d'affaires qui - surtout pour des raisons struc-
turelles - a déja été relevé;

- une modération de la hausse des salairesj

un étalement des dépenses publiques et

un renforcement de la politique monétaire déja restriciive.

Ces mesures - qui d'ailleurs font encore 1l'objet de discussions au
Parlement et au sein du Conseil économique et social - signifient un
ralentissement du rythme d'accroissement de pratiquement toutes les
catégories de dépenses internes, ainsi qu'une certaine atténuation de
1'inflation des salaires et des prix. En ce qui concerne la balance des
transactions courantes, elles se traduisent par une amélioration de 600
millions de florins, si bien que le défiocit - d'aprds les estimations
actuelles — resterait 1imité & quelques centaines de millions de florins
en 1971<12

Les mesures en question ont un ocaractére temporaire du fait qu'elles
sent conditionnées par la situation conjoncturelle actuelle. Clest
peurquoi elles n'ont pas été prises en considération pour les projections
3 moeyen terme. Il convient cependant de rappeler 1'hypothdse retenue quant
A 1'évolution des salaires, celle-ci impliquant une certaine modération

peur l'ensemble de la période.

Perspectives globales & moyen terme, 1970-1975

La confrontation des ressources et emplois gque 1'én trouvera i 1l'annexe II,

montre que :

(1) Lus ch%ffres les plus récents montrent un déficit plus grand de la balance
des paiements aussi bien em 1970 qu'en 1971. '
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~ le développement en velume des investissements publics est plus rapids,
et celui des invesitissements en logements moins Tapide, que le volume

du preduit national;

= le velume de la consemmation privée croft & un rythme légdrement plus
rapide que le volume du preduit national brut;

~ la consommation matérielle nette des administrations publiques, en
revanche, se déveleppe & une cadence moins rapide que la prroduction,
¢e qui peut s'expliquer par le niveau fortuitement élevé de 19703

- la formation des stocks atteint un niveau normal, ce qui est évident,

toute autre prévision étant exclue;

~ les investissements des entreprises suivent une progression plus rapide
qus le produit national brut, ce qui tient entre autre au fait que la
réduction de la durée du travail exerce une influence négative sur
l'effet de capacité des investissements;

-~ la réalisation d'un excédent sur la balance des transactions — 0,6 %
du produit national brut - paralt possible, & condition que l'améliora-
tion des termes de 1'échangs supposée pour cette période me réalise
effectivement ot surtout que le ralentissement supposé de la hausse

des salaires puisse 8tre réaliss.

Dans l'ensemble, 1l'évelution durant la période 1970-1975 apparait
favorable dans ces circonstances, car le fort accroissement de la pro-
duotion et de la productivité, respectivement 5 et 4 % par an, s'accom-
Pagne d'une hausse modérée des prix. L'évolution apparait d'autant plus
faverable lorsqu'on 1l'a cempare avec celle observée depuis 1960. Les
cenditions rigoureuses fermulédes dans les projections pour l'accroisse-
ment des dépenses publiques et des autres dépenses autonomes, peuvent
8§tre considérdes comme des éléments importants qui pourront contribuer
& mattriser 1'inflation des prix. Ainai qu'il a déja été observé a
Propos des hypothdses, 1'acoroissement des dépenses publiques sera

financé par des majorations d'impSts.

La charge fiscale, exprimée en pourcentage du revenu national net
sur prix du maroché, passera de 28,0 % en 1970 a environ 29,5 % en 1975.
La charge moyenne des cotisations sociales augmentera jusqu'a 20 % a

peu praés.

Enfin, on notera encere que durant la période ooﬁverte Par la projec-
tien, le oh8mage restera & un niveau sensiblement voisin de celui de
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1970, compte non tenu des fluctuations conjoncturelles. Ceci signifie qu'il
est prévu pour 1975, un chSmage de 55 & 60,000 personnes, ce qui représente
environ 1,254 de la population active salariée.
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ANNFXE I

Comparaison des prévisions & moyen terme pour 1965-1970 et des réalisations

provisoires.

5i 1'on compare les estimations contenues dans "L'économie néerlandaise
en 1970" avec les résultats, il convient de noter que les chiffres disponibles
pour 1970 sont encore trds provisoires. La comparaison au niveau macro-économique
est donnée dans le tableau ci-joint. Il en ressort que la prévision relative &
l1'acoroissement en volume de la production globale est exacte. Cet accroissement
a toutefois é1é réalisé avec un montant d'investissements sensiblement supérieur
et une quantité de travail moindre que ce qui avait été prévu & 1'époque. Aussi
bien 1'intensité marginale de capital de la production que l'accroissement de 1la
productivité du travail ont par conséquent été sous-estimés. Néanmoins, la
réserve de main-d'osuvre eriregistrée n'a pas été supérieure aux prévisions du
fait que la progression de la population active a &t§ rlus faible qu'il n'avait
616 prévu. les prévisions relatives & la persistance des tensions sur le marché
de l'emploi se trouvent ainsi confirmées, ces tensions ayant atteint - en dépit
d'un ch8mage légdrement acoru en 1967-1968 — un point oulminant avec les inquié-
tudes sociales du troisidme trimestre de 1970.

Outre la sous-estimation déj& mentionnée ci-dessus des investissements des
entreprises, il apparalt que 1'augmentation en volume de la consommation privée
a également é6t§ sous-estimée. Par contre, les dépenses du secteur public - aussi
bien en oe qui concerne la consommation matérielle que les investissements ~ ont
616 moindres que ce qui avait &t4 prévu. Tutefois, ces résultats moindres ~
aurquels s8'ajoute un développement en volume décevant de la construction de
logements en raison de la pénurie de main-d'ceuvre dans le seoteur de la cons-
truction - n'étaient pas suffisants pour compenser l'accroissement considérable
des investissements des entreprises et de la consommation privée, si bien que la
balance des paiements présente un solde négatif.

Dans 1'ensemble, 1'évolution des Prix g été sous-estimée, En
partioulier, il n'était pas possidle de prévoir la forte inflation des prix &
1'étranger en 1969 et 1970. Du fait que le niveau des prix concurrents & 1'ex-
portation a 6té sensiblement supérieur & ce qui avait 6té prévu, 1'évolution de
la part de nos exportations de biens dans le commerce mondial est beaucoup plus
favorable que ce qui avait §té supposé. C'est la raison pour laquelle la balance
des paiements né s'est pas détériorée davantage, compte tenu de 1'importante demande

intérieure d'importations. Les termes de 1'échange sont beaucoup
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moins favorables que prévu, surtout en raison de la phase traversée par la

conjonoture étrangdre en 1970.

ILes prix intérieurs ont eux aussi 6té sous-estimés. A 1'époque, une
certaine modération de 1'évolution des salaires avait 6té expressément supposée.
A cet égard, peu a été réalisé, ce qui a eu comme résultat que les salaires ont
616 nettement supérieurs aux évaluations. Cette situation a influé sur les prix,
quoique dans une mesure assez faible grfice & la politique des prix appliquée et
au fait que la hausse des prix & 1'importation a 6té assez modérée. La sous-
estimation de la hausse des prix s'explique également par 1'instauration de la
taxe sur la valeur ajoutée au ler janvier 1969, ce dont il n'avait pas été tenu
compte explicitement & 1'époque. Toutefois, les conséquences de cetle mesure
ne se chiffrent pas & plus de 1,5 %.

Les divergences vers le bas entre 1l'estimation et la réalisation dans le
cas de la balance des paiements et des investissements publics, permetient de
supposer que la prévision d'un pourcentage élevé de 1'épargne nationale n'a pas
entidrement 6té réalisée, ce qui est effectivement le cas. En revanche, la
charge fiscale a 616 sous-estimée, et ceci est en relation étroite avec l'accrois—
gement nominal des revenus et l'effet de progression des baré¢mes fiscaux. On a
également sous-estimé les dépenses nominales du secteur public, qui sont trés
gsensibles sux variations de salaires et de prix, notamment dans le domaine des

salaires et traitements et dans celui des revenus transférés.

Enfin, il y a lieu de souligner que 1'année 1970 est conjoncturellement
trds inégale pour 1'économie péerlandaise. En particulier, la demande en dehors
du secteur public est trds élevée. C'est ce qui rend trompeuse & de nombreux
égards la comparaison entre 1'observation instantanée pour 1970 et 1'évolution
struoturelle qui avait été exposée dans "L'§conomie néerlandaise en 1970".
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Tableau 4.1
(macro~-4conomiques)

Estimations et rdalisations, 1965-1970

Hypotheses

Données_externes

Volume des importations mondiales (repondéré)

Prix & l'importation

Prix des concurrents & l'exportatio:
Solde balance des transactions cour:: ius
(Mrd F1)

futves hypothéses_
en grande partie dans le secteur public)

Hasie salariale par travailleur dans les
entreprises

Volume de la consommation matdrielle des
atministrations publiques

Volume des invesiissements bruts du
sectour public

Volume des investissements en logements
Durée du travail

Ricultats

Volume de la consommation privée

Volume des investissements bruts dos
entreprises (logements exclus)

Volume des exportations de bisns

] Volume des importations de bicns

| Volume du produit national brut

Volume de la production des entreprises
Niveau des prix de la consommation privée
Niveau des prix 3 l'exportation de
biens

Productivité du travail dans les entre-
prises (y compris les indépendants)

Formation des stocks (Mrd F1)

Chdmage (1000 personnes)

Part des revenus du travail

Epargne (a)

Charges fisceles (sur base de transac-
tions, 4 l'excl.des rectititions sur
stocks) (a)

"Economie "Réalisation"
méerlardaise
en 1970 "
1965 = 100
140 158
102 105
103 110
1,00 -~ 0,70
137 162
130 120
158 129
3@ 124
96 96,5
122 128
132 148
148 174
141 5 166
126,5 ! 128
12 } 131
116 i 124
!
103 : 104
!
121 ; 127
Niveaux en 1970
1,80 ! 2,7
55 | 55
77 ; 17,8
22,5 21,5
26,7 28,3

i
T

(a) En % du revenu national net aux prix du marché
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I. IMPORTANCE ET ROLE DES PROJECTIONS A MOYEN TERME

En exécution de l'accord annexé & la déclaration gouvernementale ayant
trait & la planification et & la décentralisation économique et tenant compte
également de l'interprétation donnée & cet accord lors des débats parlementai-
res portant sur la déclaration gouvernementale, le Gouvernement a introduit
le 22 octobre 1968, & la Chambre des Représentants, un projet de loi cadre
portant organisation de la planification et de la décentralisation économicue(l).
A 1'issue des débats dans la Commission Spéciale de la Chambre, le projet de
loi amendé a été envoyé & la Commission Spéciale du Sénat; ensuite il est re-

venu amendé & la Chambre. Le projet est devenu loi depuis le 15 juillet 1970.

Comme 1'intitulé de la loi l'indique, deux notions ont été lides, 2
savoir la planification et la décentralisation économique. Cette liaison n'est
pas fortuite; il s'agit d'associer les régions & 1'élaboration et & l'exécution
du plan dans le cadre d'une politique économique nationale. D'autre part, la
volonté est clairement exprimée de passer du stade actuel de la programmation

indicative & celui de la planification efficace.

La transformation de la programmation en planification recouvre plusieurs

mutations fondamentales.

En ce qui concerne la procédure & suivre, elle a pour but de permettre
aux Chambres législatives et aux grands corps consultatifs (nationaux et régio-
naux) de discuter les grandes options afin d'opérer les choix fondamentaux qui
commandent 1'élaboration du plan. Des interventions obligatoires de ces organes
sont aussi prévues aux différents stades ultérieurs de 1'élaboration et de

1l'exécution du plan (2).

Outre le caractére essentiellement démocratique de la définition d'un
ensemble d'objectifs économiques et sociaux & moyen terme appuyés par des poli-
tiques, la loi prévoit aussi que le plan est impératif pour les pouvoirs publics
et qu'il se traduit annuellement dans les budgets. Cela implique 1'engagement
des pouvoirs publics de respecter les objectifs et politiques arrétés et & réunir
les moyens nécessaires au financement de leur programme. Les tranches opératoires

du plan sont constituées par les budgets annuels.

(1) Doc. 125(S.E. 1968) ~ n°® 1 — Chambre des Représentants
(2) Le mécanisme d'élaboration et d'adoption du plan est décrit dans le jeu
des articles 6, T, 13 - 2°, 30, 40, 50 60 15 - § 2, b
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En plus le plan sera contractuel vis-a-vis des entreprises qui solli-
citent les incitants des pouvoirs publics. Ces obligations contractuelles, ne
naissent pas du seul fait de l'adoption du plan, mais de la négociation de
1'octroi de divers incitants aux entreprises qui en font la demande. En effet,
méme lorsquton restera & l'attribution traditionnelle d'aides financiéres ou
fiscales, celles—ci devront toujours &tre négociées en contrepartie d'engage-
ments précis dont l'exécution sera systématiquement contrdlée. C'est toutefois
dens 1l'institution de régimes spéciaux (contrats de promotion de 1l'administra-
tion des entreprises, contrats de promotion technologique, contrats de restruc-—
turation, contrats de progrés) que le concept de planification contractuelle

prendra tout son sens.

Enfin, il y a la régionalisation du plan. I1 ne s'agit pas uniquement
d'une importante extension du contenu du plan mais aussi d'une adaptation
essentielle de sa procédure d'élaboration dans le sens d'une participation

directe & cette élaboration.

Conformément & ce que prévoit la loi cadre portant organisation de
la planification et de la décentralisation économique, le Bureau de Programmation
Economique a présenté au Gouvernement et au Comité National de l'Expansion
Economique (C.N.E.E.) deux esquisses de croissance pour la période 1971-1975,
basées sur un taux annuel d'expansion du P.N.B. (prix constants) de 4,3 % et

de 4,8 %.

L'exploration des voies et moyens du développement économique et social
a été essentiellement menée par le Bureau de Programmation Economique avec la
participation de 1'Institut National de Statistique, des Ministéres des Finances
et du Budget, du Ministére de 1'Emploi et du Travail, du Ministére du Logement
et de la Famille, du Ministére de la Sécurité Sociale, du Ministére des Travaux
publics, du Ministére des Affaires Economiques et du Ministére des Classes

moyennes.

A 1'issue des débats au sein du C.N.E.E., c'est la seconde hypothése de
croissance (4,8 %) qui a finalement prévalu. Le rapport sur le choix des grandes
orientations a été soumis aux divers organes consultatifs (Conseil Central de

1'Economie, Conseil National du Travail, Conseils Economiques régionaux).

Le rapport susmentionné ainsi que les différents avis des organes consul-

tatifs a été présenté par le gouvernement devant le Parlement.
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La phase de la consultation et de 1'élaboration détaillée (sectorielles
et régionales) des projections sera poursuivie activement dans les mois & venir,
Le but est d'arriver au dépdt du Plan devant le Parlement & la fin de 1'annde

1970,

II. RETROSPECTIVE

Le point fondamental dans le développement de 1'économie belge entre
1950 et 1970 est la rupture de tendance marquée depuis 1959-60.

Aprés la récession de 1952-53, la Belgique a connu une période d'expansion
extrémement lente; aprés la récession de 1958-59, une période d'expansion relati-

vement rapide interrompue par une phase de Semi-récession en 1966-67.

1. Production et productivité

Le phénoméne de rupture de tendance se constate d'abord dans 1'évolution
de la production et de la productivité du travail, d'une période & 1l'autre 1l'on

remarque partout une nette accélération du rythme de croissance.

Tableau 1 - Croissance de la production et de la productivité du travail
(en % par an)

Production des entreprises Productivité du
et P.N.B. travail (pop.occupée)

1950-60 1960~70(a) 1950-60 | 1960~70(a)|
Agriculture 2,9 0,5 6,6 5,8
Industrie 3,2 5,0 3,3 4,6
Construction 1,7 3,7 0,9 1,4
Services 3,1 4y7 2,2 3,0
Entreprises 3,0 4,6 3,0 4,1
P.N.B. 2,9 4,8 2,7 4,0
(a) Les chiffres pour 1969 et 1970 inclus dans les tableaux sont provisoires

2. Investissements et travail

Ces progres de la production et de la productivité ont nécessité un déve—
loppement substantiel des investissements. Pendant les années 50, la formation
brute de capital fixe évoluait au m@me rythme que le P.N.B.; dans les années 60
le volume des investissements a accusé une croissance plus forte que la produc-
tion, & savoir 5,8 % contre 4,8 %. La part des investissements dans le P.N.B. a

donc fortement augmenté.
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On remarque le méme phénoméne de rupture de la tendance au niveau de

la population active.

Tableau 2 — Accroissement de la population et de la population active (% par an)

1950-60 1960-70
Population totale 0,6 0,5
Population active - 0,5

La premiére décennie de la période 1550-70 a été caractérisée par une

quasi-stabilité de la population active et un sous—emploi chronique.

L'accroissement de la population active depuis 1960 est dd & un phénoméne
démographique et & des facteurs économiques. Entre 1960 et 1965, la Belgique a
connu 1'arrivée dans la force de travail du boom des naissances d'aprés la guerre.
Ensuite, il y a le fait que 1'économie belge a fonctionné pour la premiére fois
depuis 1948 dans des conditions de plein emploi, ce qui a engendré une réaction de
1'offre a la demande d'emploi, une diminution sensible du chdmage et une forte

immigration d'actifs.

3. Salaires et prix

Dans le tableau suivant on peut constater une hausse des prix au cours
de la période 1960-70 qui a &té beaucoup plus marquée que pendant la période
1950-60.

Evolution des prix par composantes
de la demande (en % par an)
1950-60 1960-70
P.N.B. 2,1 3,3
Consommation privée 1,6 2,9
Investissements 3,2 4,1
Exportations 1,0 2,2

Cette accélération de l'accroissement des prix tient a différents facteurs.
En premier lieu, il y a l'alourdissement de la charge de la fiscalité indifecte:
la taxe de transmission a été augmentée en 1961 de 20 % et en 1966 d'environ 17 %
En outre, on a connu une hausse des prix 34 la suite de la vague d'achats anticipa-

tifs en vue de l'introduction de la T.V.A.
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En second lieu, il faut tenir compte du changement de structure qui se
produit dans 1l'économie belge et qui exerce une pression constante sur les prix:
les services représentent déja plus de 40 % de la production et utilisent presgue

50 % de 1'emploi intérieur.

Enfin, il est clair que notre pays n'importe pas seulement des biens et
services mais aussi de l'inflation. L'augmentation des prix sur les marchés
d'exportation a induit dans les industries d'exportation des hausses salariales
d'autant plus fortes que les progrés de la productivité y sont supérieurs a la
moyenne. Ces hausses salariales se sont répercutées avec une certaine différen-
ciation dans les autres secteurs d'activité et ont entrainé un relévement des

prix surtout dans les services et la construction.

Recettes et dépenses de 1'Etat

Les dépenses croissent également plus vite que le P.N.B. Alors que les
dépenses courantes représentaient 22,3 % du P.N.B. en 1955, elles atteignaient
déjad 24,2 % en 1960 et atteindront environ 34,3 % en 1970. Il faut toutefois
remarquer que les dépenses de capital croissent encore plus vite que les

dépenses courantes.

En ce qui concerne les différentes catégories de dépenses, on peut noter
que les dépenses de consommation cut, en général, augmenté moins vite que les
dépenses totales. Il n'en est pas de méme des intéréts de la dette publique:
ceux—-ci sont passés de 10,9 milliards en 1955 & 41,7 milliards en 1970. Dans le
domaine des transferts de revenus & d'autres secteurs, il faut signaler que la
part des transferts aux ménages est tombée de 11,3 % en 1955 & 5,2 % en 1970, ceci
au profit des subventions d'intér&ts, des transferts vers l'extérieur mais sur-
tout des subventions aux entreprises (4,0 % en 1955, 4,6 % en 1970). Indépendam-
ment de l'ajustement au niveau des prix, les contributions de 1'Etat & la sécurité
sociale continuent 2 s'accroitre en particulier par suite d'une nouvelle régle-
mentation dans le secteur "maladie-invalidité" (1963), d'une nouvelle couverture
des risques en matiére de maladies professionnelles (1964) et de nouvelles adap-

tations des pensions (1968).

Taux de croissance annuel de quelques dépenses courantes de 1'Etat

| 1955-1960  1960-1965  1965-1970

Biens et services 6,2 8,2 9,7
Intéréts de la dette publique 8,5 8,2 11,4
Transferts de revenus a la

sécurité sociale 10,1 12,8 11,0

Transferts de revenus aux
autres ménages 3,1 1,7 8,8

Total des dépenses courantes 6,3 11,1 10,8
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Les recettes fiscales sont passées de 16,4 % du P.N.B. en 1955 & 23,8 %
en 1970. Les parts des imp8ts directs et des impdts indirects sont restées aux

environs, respectivement de 46 % et 54 %.

La demande

Dans une perspective & long terme, on observe une tendance & la baisse en
ce qui concerne l'importance relative de la consommation privée, dans le P.N.B.

tandis que la part de la consommation publique et des investissements augmente.

Bien que la part de la consommation privée dans le P.N.B.ait diminué, on a
observé une sensible accélération du volume de biens et services consommés par
les particuliers. L'accroissement annuel moyen de 3,5 % de la consommation privée
par t&te, qui a été observé pendant les 10 derniéres années, correspond & un dou-
blement en 20 ans. En revanche, un accroissement annuel moyen de 1,9 %, tel qu'il

a été observé pendant la période 1950-60,n'entraine qu'un doublement en 40 ans.

En outre, des glissements importants se sont manifestés dans la structure
de la consommation privée: la ventilation des dépenses par catégorie montre qu'une
part croissante du budget familial a été consacrée & 1l'hygiéne et aux soins de.
santé, aux transports et communications, & la culture et aux loisirs, tandis que

les dépenses d'alimentation et de vEtements ont vu leur part reculer.

L'accroissement de la part des dépenses publiques dans la production natio-
nale, porte principalement sur l'enseignement et la culture, 1l'organisation.du
trafic, l'urbanisme, etc.. Différents facteurs sont & la base de cette augmen=
tation : l'extension de la satisfaction des besoins collectifs, le remplacement
du principe de subvention par le principe de complémentarité en ce qui concerne
le rapport entre intervention publique et initiative privée, accroissement des
groupes de non-actifs dans la population totale, l'utilisation de dépenses de

transferts en vue d'une meilleure redistribution du revenu national, etc..

Les investissements ont également eu une part croissante dans les utilisa-
tions finales, mais il est évident que méme la croissance de certains éléments
internes (tels que investissements publics, investissements en logements), ne
fournit pas une explication suffisante de l'accélération du développement écono-

mique que le pays a connu durant les années 60.
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I1 est cependant certain que 1l'évolution des exportations a constitué
un facteur dynamique essentiel du mouvement observé, Lfaccélération des exporta-—
tions doit &tre considérée comme 1'élément moteur de la cassure dans 1tévolution

tendancielle de 1'économie belge.

Le taux d'expansion des exportations durant les années 1960-70 est nette-—
ment plus haut que dans le courant de la décennie précédente, d'ol il résulte: que
la part de cette composante dans les utilisations finales est devenue plus im-

portante et dans l'avenir dépassera probablement 1la part de la consommation privée.

Structure de la demande finale

— Structure (a) _
1950 1960 1970
Consommation privée 60,3 50,7 42,3
Consommation publique 6,6 9,3 9,6
F.B.C. 13,7 14,0 16,0
Ixportations 19,4 26,0 32,1
TOTAL . 100,0 100,0 100,0
L a) prix courants)
ITI. ANNEE 1970

Depuis quelques mois, plusieurs indicateurs montrent un certain fléchisse~

ment de l'expansion économique en Belgique.

Le progrés exceptionnel des exportations belges pendant les deux dernidres
années connalt apparemment une diminution. A c8té d'influences climatologiques
et accidentelles, la cause profonde de ce mouvement peut &tre trouvée dans le
fait que la capacité de production est pratiquement pleinement utilisée chez les
partenaires commerciaux les plus importants. La production industrielle de ces
pays n'augmente guére et les livraisons de produits belges (matidres et produits
semi -finis) se retrécissent. Comme on connaft aussi en Belgique le phénoméne de
la pleine utilisation des capacités, nos importations de biens de production mon-—
trent aussi un affaiblissement; en outre les importations d'un certain nombre de

biens durables diminuent & la suite de l'atténuation de la demande intérieure pour

ces produits.
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Globalement, la consommation des ménages connalt un accroissement
convenable. Toutefois, il semble que les achats de biens durables subissent
encore 1l'effet de la vague d'achats anticipatifs qui s'est manifestée pen-—
dant la période précédant l'ajournement de l'introduction de la T.V.A.: on
observe un ralentissement dans l'augmentation des ventes de biens ménagers
durables et méme une baisse sensible des ventes de voitures privées. Depuis
1'automne de l'année derniére la demande de logements a aussi connu un

certain tassement.

Au contraire, la propension & investir des entreprises semble en aug-
mentation : ce développement favorable, renforcé par la réalisation de quelques
grands nouveaux projets, caractérisera probablement la conjoncture belge pendant
toute l'année 1970. Comme la politique conjoncturelle reste restrictive, les in-—

vestissements publics n'augmenteront guére en volume.

Au début de 1970, la production a été gé€née par des circonstances occa-—
sionnelles mais elle reste & un haut niveau. Plus tard dans 1l'année on s'attend

a4 un ralentissement graduel du taux d'accroissement.

A cause de la pleine utilisation des capacités, les augmentations de pro-
ductivité sont de plus en plus limitées aux possibilités offertes par de nouveaux

investissements et par des rationalisations.

Le chdmage diminue encore. Bien qu'un déficit de main-d'oeuvre qualifiée
se présente dans pratiquement tous les secteurs d'activité, il semble que depuis

1'automne 1969, les tensions sur le marché de l'emploi n'augmentent plus.

Compte tenu de la phase conjoncturelle, les augmentations de salaires
étaient assez modestes en 1969; en 1970, on constate une accélération sous 1'in-
fluence d'un accroissement des salaires indirects et le renouvellement de divers

accords paritaires; les cofits salariaux marqueront une augmentation accélérée,

En dépit de toutes les mesures de renforcement du contrdle des prix, il
semﬁ%e que l'équilibre entre la demande et l'offrﬁn'ait pas été obtenu et que le
r e
/d'accroissement rapide des prix & la consommation continue. Les derniers mois tou-

tefois il se présente un certain ralentissement dans l'accroissement des prix.

Les prévisions macro-économiques pour 1970 indiquent un accroissement du
P.N.B. en termes réels de 4,9 % et une diminution légére du chdmage qui tomberait

4 environ 77.000 personnes.
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Cette expansion économique de la Belgique peut 8tre considérée comme
satisfaisante mais elle va de pair avec une augmentation du prix du P.N.B.
de 4,5 %. Cette évolution n'a pas Jusqu'ici un effet défavorable sur la

balance des opérations courantes avec 1'étranger.

La politique budgétaire est orientée vers le freinage des impulsions
qui peuvent activer les tendances inflationnistes. La politique monétaire reste

restrictive et on essayera de suivre une politique active des prix.

COMMENTAIRE DE LA PROJECTION 1970-1975

I1 y a lieu de signaler tout d'abord que non seulement les chiffres pour
1970, qui servent de base & la projection, mais également les projections elles-—
mémes ont un caractére provisoire et que des rectifications pourront y &tre

apportées.

D'une maniére générale on a admis un développement normal et on a exclu
toutes perturbations importantes. Ceci ne signifie pas que certains aspects de
1'économie belge ne subiront pas des changements importants lesquels devront
retenir particuliérement l'attention, notamment 1'introduction de la T.V.A.,
1'évolution du niveau général des prix, l'accroissement des dépenses publiques

et des charges de la sécurité sociale.

Le taux de croissance du volume du P.N.B. pour la période 1970-1975 a
été estimé 3 4,8 % par an en moyenne. Ceci implique principalement cque d'une
part le nombre de personnes occupées (concept intérieur) augmente d'environ
139.000 unités, soit 0,7 % par an et d'autre part, qu'il faille réaliser un
effort accru d'investissements et dlamélioration de la productivité. L'augmen—
tation de la population active sera le résultat & la fois de 1'évolution démo-
graphique, de l'évolution du taux d'activité et d'une diminution sensible du

ch8mage.
Le développement démographicque Svoluera plus lentement que dans le passé pour

atteincdre un taux de croissance annuel de seulement O,4).

1965 1970 1975 1965~70 | 1970-75
Population 9.499,2 9.703,7 9.899,4 102,2 102,0
Population active 3.786,1 3.888,5 |3.999,1 102,7 102,8
Taux d'activité (3 la
fin de la période) 39,9 40,1 40,4 100,5 100,7
Emploi (é 1l'exclusion ”
des ohdmeurs) 3.723,2  |3.811,6 |3.949,1 | 102,4 103,6
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En outre,le taux d'activité global se stabilise. Malgré cela, on prévoit
un accroissement de l'emploi total, du fait que le chSmage sera réduit au
minimum, c'est-a-dire plus ou moins & 50.000 unités, soit 1,3 % de la popula-—

tion active.

En outre, il entre dans les intentions du gouvernement de réduire 1'im-—

migration de travailleurs étrangers de sorte que le solde migratoire puisse &tre

pratiquement nul.

La projection des investissements est particuliérement forte: la forma-

tion brute de capital fixe devrait pouvoir atteindre 24,7 % du P.N.B., ce qui
suppose un taux de croissance & prix constants de 7,0 % par an, contre 6,8 %

pendant la période 1960-1965 et 4,8 % pendant la période 1965-1970.

Cet effort d'investissement est particuliérement attendu dans le secteur
des entreprises et dans la construction de logements (plus ou moins 60.000
habitations en moyenne par an doivent &tre construites). Ceci suppose une aug-
mentation sensible de la productivité dans le secteur de la construction,
augmentation sans laquelle l'objectif ne pourrait certainement pas &tre atteint.

La construction prévue de 15.000 logements sociaux par les Pouvoirs publics doit

constituer le stimulant nécessaire a l'introduction de méthodes d'industrialisa-

tion dans ce secteur.

La productivité globale devra se développer & un taux moyen de 4,0 % par
an. Pour l'industrie et le secteur des services les taux sont en général supérieurs
34 ceux enregistrés dans le passé (respectivement 5,2 % et 3 %). Il faut noter que
ceci va de pair avec une réduction de la durée du travail (0,5 % par an), la méme

que celle observée pendant les périodes 1960-65 et 1965-70. Cette réduction

devrait 8tre obtenue soit par une diminution de 1 H de la durée hebdomadaire du

travail, soit par 1l'introduction d‘'une quatriéme semaine de vacances annuelles.

La contrepartie de l'effort considérable d'investissement est une crois-

sance moins rapide de la consommation privée. Le taux de croissance en volume

gera stabilisé a 4,1 % par an.

En ce qui concerne la consommation publique, le taux de croissance prévu

est un peu inférieur a celui du P.N.B.; vu le caractére conventionnel de cet
agrégat la croissance en volume tient compte de la moitié de l'augmentation

générale des salaires de base et des pécules de vacances.
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Le volume d'investissement prévu demande un effort d'épargne particulier.
L'épargne nette devrait s'accroitre de 11,5 % par an. Ceci suppose un effort a

la fois de la part de 1'état, des ménages et des entreprises.

Le volume de 1'épargne de l'administration centrale devrait s'élever
en 1975 & environ 22,7 milliards si l'on veut financer les investissements
projetés sans trop de tension. Il apparait dés maintenant évident que cet
objectif ne sera pas facilement atteint et que des mesures particulieéres devront
8tre prises (par exemple par une diminution de la contribution de 1'Etat dans le

financement de la sécurité sociale ou bien par une augmentation des recettes).

Indépendamment d'un réaménagement possible des cofits et des avantages de

la sécurité sociale, qui est envisagé, il est prévu que le volume des prestations

sociales croitra avec un taux égal & une fois et demi celui du P.N.B. Ceci impli-
que que les revenus de transferts augmenteront plus rapidement que les revenus

pPrimaires.

Il est prévu que la masse salariale augmentera de 9,9 % par an pendant
la période de projection de sorte que la part des salaires dans le P.N.B. passera
de 50,4 % en 1970 a 52,6 % en 1975. Compte tenu de 1l'augmentation de la produc—
tivité, il en résulte que le cofit salarial par unité produite croitra plus rapi-
dement que dans le passé : 4,9 % par an contre 4,4 % pendant la période 1965-70
et 4,2 % de 1960 & 1965.

Tout ceci aura pour conséquence une augmentation du niveau général des

prix de 4 % par an. Si l'on ne tenait pas compte de l'effet de la T.V.A., l'aug-
mentation moyenne du prix du P.N.B. serait de 3,5 % par an. Cette augmentation
avait été de 3,6 % par an de 1965 a4 1970 mais le taux de croissance du P.N.B.

en volume n'avait été que de 4,4 % au lieu de 4,8 % prévu.

Si l'on tient compte du fait que l'augmentation des prix sera particulié-
rement forte en 1971 et un peu moindre en 1972 & la suite de 1'introduction de
la T.V.A., l'accroissement des prix pendant les trois années suivantes devra &tre
sensiblement plus faible si on ne veut pas dépasser une moyenne de 4 % par an pour
l'ensemble de la période. Cet objectif ne paralt pas trés facile 4 atteindre pré-
cisément parce que le taux de croissance réel pendant cette période devra 8tre
plus élevé afin de rattraper le retard accusé pendant la premiére année du plan
(l1a prévision pour 1971 est en effet de 4 %). L'évolution des prix exigera dés

lors une vigilance permanente de la part de 1'Etat.
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L'hypothése de prix ne doit pas &tre tenue comme inévitable mais plutdt
comme une marge de sécurité qu'on s'efforcera d'influencer autant que possible

par la mise en oeuvre d'une gestion adéquate.

L'évolution des prix est également trés importante pour ce qui concerne
les exportations. La croissance des exportations belges au cours des derniéres
années montre toutefois que l'évolution des prix n'a pas entravé le développement
de nos exportations. Le taux de croissance prévu de 9,6 % par an en volume est
donc ambitieux mais paraft cependant réalisable, compte tenu des efforts qui
devront &8tre faits en matiére de gestion commerciale et de modifications struc-
turelles. A cet égard, l'établissement de faibles projections par les pays
partenaires, en matiére de prix, paraft plus problématique. En effet, si nos
partenaires réussissaient dans leur intention de limiter 1l'augmentation des prix
au faible pourcentage prévu alors la position concurrentielle de la Belgigque

pourrait &tre fortement entravée.
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I. IMPORTANCE ET ROLE DES PROJECTIONS A MOYEN TERME

Role et tfches assignés aux projections

L'établissement d'une programmation économique avait été prévu au programme
du précédent Gouvernement dé¢s 1964. La mise en chantier de 1'Inspection des Finances
et 1'élaboration d'un projet de réforme du STATEC ont tenu compte de cette intention.
Les premiers travaux quantitatifs remontent % 1964. Dans sa déclaration d'investiture
du 11 février 1969 l'actuel Gouvernement a pris un engagement précis concernant 1'é-
tablissement d'une programmation des finances publiques couvrant les exercices 1970
a 1975, projection glissante qui devra &tre adaptée d'année en année sur la base des
résultats acquis. L'établissement d'une programmation pluriannuelle a été Justifié
par la néoessité d'établir des priorités, les ressources budgétaires étant insuffi-
santes pour satisfaire & la fois tous les besoins. Dans cet ordre d'idées, le
Gouvernement s'est engagé a perfectionner les mébhodes de prévision ét & définir
avec plus de précision les hypothéses de base sur 1l'évolution économique générale du

pays.

Méthode de programmation nationale

I1 n'existe pas au Luxembourg de Bureau de programmation.

Des tables rondes convoquées par le Ministre de 1'Economie Nationale en au-
tomne de 1969 ont permis de procéder & un échange d'idées et d'informations entre
1'administration et les partenaires sociaux et de rassembler une documentation trés
précieuse dont la traduction en termes quantitatifs pose toutefois de nombreux

problames.

La programmation économique luxembourgeoise se trouve actuellement dans une
phase préparatoire et les chiffres avancés par le STATEC ont encore le caractdre d'une
étude d'experts. Il est & noter toutefois que 1'hypothése d'un taux de croissance de
3,5 % en volume du produit national brut figure d'ores et déja dans le programme plu~-

riannuel des finances publiques.

La définition d'hypothdses dfévolution et 1'établissement de pPro jeciions quan-
titatives se font actuellement sur la base de l'ensemble des informations disponidbles,
d'une part sur le taux de croissance probable du commerce international, les ressour-
ces disponibles en main-d'oeuvre et les projets d'investissement, et, d'autre part,
sur les intentions gouvernementales en matidre de mesures destinées & faciliter 1'im—
migration de main-d'oeuvre et l'installation d'industries et d'autres activités nou-
velles. La cohérence est recherchée par une méthode d'itération, mais sans recours a

un moddle économétrique.

La projection est encore tris agrégée et se limite aux grands agrégats de
1'optique utilimation et aux secteurs de production les plus importants.
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II. TENDANCESDANS LE PASSE : RETROSPECTIVE

A. Phases d'évolution depuis 1950

1, La croissance de 1'économie luxembourgoise a été relativement modique, le taux
d'augmentation du P.I.B. en volume étant en moyenne de 3,1 % (soit environ 2,5 % par
t8te d'habitant). Il est toutefois soumis a4 des fluctuations importantes qui se

gituent entre un minimum de ~0,9 % et un maximum de 7 & 7,2%.

2. Le oycle conjoncturel est de 4 4 5 ans, Les années de grande prospérité sont

1951, 1955, 1960, 1964 et 1969, le boom étant généralement suivi ou m8me précédé
d'une année de croissance relativement forte. Les années de récession sont 1953,

1958, 1962 et 1967 (et 1971-T2 ?).

A travers les variations annuelles du taux de croissance du PIB on peut
observer les mouvements conjoncturels qui se résument schématiquement de la fagon

suivante:

reprise lente en 1954 (aprés la récession qui & suivi le boom coréen), puis

amélioration durant les années 1955 et 1956;

- ralentissement en 1957 et régresiion en 1958;

- reprise et expansion en 1959-1960, puis ralentissement en 1961;

- quasi-stagnation en 1962 et 1963;

- expansion considérable en 1964 suivie d'un relentissement en 1965;
- stagnation en 1966 et 1967, puis reprise en 1968;*

- forte expansion en 1969 suivie d'un ralentissement en 1970.

3. On remarque un parallélisme frappant enire 1t'évolution du P.I.B. et la

production d'acier.

4. La population luxembourgeoise s'est développée au rythme dtenviron +0,6 %
par an, grice surtout & 1l'apport migratoire, l'excédent naturel étani allé en
s'amenuisant par suite de la baisse du taux de natalité. La croissance démogra-
phique a été une conséquence plutét qu'une cause de la croissance économique.

Ainsi s'explique l'absence quasi totale de chémage.

B. Probldmes et difficultés

Les problémes que fait apparaitre 1'évolution économique au cours des 20
dernidres années tiennent essentiellement au vieillissement de la population et
a4 la forte dépendance a l'égard de 1l'éiranger pour 1tapport de capitaux & risques,

plus réocemment également & des tendances inflationnistes.

1, Vieillissement de la population

Pendant assez longtemps la faiblesse du taux de natalité s'est traduite par
des avantages économiques, notamment la réduction des charges représentées par

les jeunes générations et une ooncentration de la population dans les classes
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d'8ge actives. L'immigration a encore accentué ces avantages. La précarité
de la situation est apparue au cours des derniéres années alors que le
manque de main-d'oeuvre s'est fait sentir. Une réduction du mouvement
migratoire par suite du développement économique & 1'étranger aurait des
conséquences sur la croissance économique luxembourgeoise. L'installation
d'usines dans les régions étrangéres limitrophes (Luxembourg belge, Eifel)
pourrait m8me provoquer un reflux de frontaliers et mettre certaines en-

treprises luxembourgeoises dans une situation critique.

La marge d'action en matiére démoglaphique est faible, étant donné
que les causes de la diminution de la natalité sont d'ordre psychologique
et sociologique et que, d'autre part, une reprise de la natalité se tra-
duirait dans l'immédiat par des charges et n'aurait d'effet sur la popu~-

lation active que dans 15 ou 20 ans.

Structure de la production et apport de capitaux

Les dangers liés 4 la structure monolithique de 1'économie luxem—
bhourgeoise sont apparus d&s 1960 lorsque certaines industries tradition-
nelles se sont trouvées en difficulté. La politique de reconversion et de
diversification industrielles lancée & cette époque a déja eu un effet
sensible, mais a, d'autre part, révélé la dépendance du pays & 1l'égard
des capitaux & risques étrangers. L'épargne nationale qui est abondante,
se place soit en fonds d'Etat, soit en immeubles, soit en valeurs étran-
géres. Les créations industrielles avec un apport de capitaux luxem-
bourgeois sont restées rares : il s'agit essentiellement d'investissements
publics ou semi-publics (SEO) ou de certaines entreprises créées avec un

concours de la société sidérurgique ARBED.
Ici encore les possibilités d'action sont assez limitdes.
Prix,

Malgré les imperfections de 1'instrument de mesure des prix 3 la
consommation qui jusqu'en 1965 a été basé sur 36 articles seulement, il
semble permis d'affirmer que la hausse des prix est restée modérée aun
Luxembourg en comparaison avec 1'étranger. Ceci peut s'expliquer par
1'abondance de 1l'offre étrangdre sur le marché luxembourgeois, par les
effets inflationnistes trds limités de la politique sociale dans un
espace économique de faible dimension et ouvert sur 1'étranger, et
enfin par une politique continue de contrdle des prix. Toutefois de
fortes tendances inflationnistes se sont manifestées récemment en
liaison aveo la hausse prononcée des prix a 1'étranger, avec L'intro-
duction de la TVA et avec la hausse des prix de nombreux services sous
1'effet du développement des salaires et de la réduction de la durée
du travail. Dans la construction de logements, la hausse des prix a
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atteint des proportions considérables. Aussi la lutte contre la hausse des

prix est—elle actuellement au centre des préoccupations de la politique

éoconomique.

C. Principales divergences entre les projections et les réalisations

Dans 1l'ensemble la projection établie en 1965 a été confirmée en ce

qui concerne tant le développement de la population active que la croissance

du P.I.B. La principale faiblesse de la projection consiste & n'avoir point

prévu le boom sidérurgique des années 1969 et 1970 qui a affecté non seule-

ment la production, mais également les investissements de l'industrie de

1'acier et, en fin de compte, tous les éléments de la demande globale ainsi

que les importations. Par ailleurs, la réduction sensible du taux de nata-
1ité des Luxembourgeois & partir de 1967 a surpris.

1. Population

La population totale du Luxembourg s'est développée au rythme annuel

de +0,5 % alors qu'on avait prévu un taux d'accroissement de +0,9 %

L'excédent naturel réalisé n'atteint m8me pas la moitié du niveau prévu;
il s'est produit & partir de 1967 un fléchissement brusque du taux de
fécondité. D'autre part, l'excédent migratoire n'atteint que 60 % du niveau

prévu, en raison surtout du rythme lent de 1'activité économique entre 1966

et 1968.

Si la population résidente s'est développée moins rapidement que prévu,

la population active a cependant atteint et méme dépassé le niveau de la

projeotion, gréce surtout a4 1l'apport des frontaliers, qui est & mettre en

relation aveo 1l'installation d'industries nouvelles dans les régions fron-

talidres et avec le développement des instituts financiers dans la

capitale.
Population active intérieure par secteur
Unité: Milliers
Pro jections 1970 Réalisations 1970
Variat. par an Variat.par an
1965 Pop. 1970 196570 en % Pop. 1970 1965-70 en %
Agriculture 18,7 16,0 - 3,1 15,7 - 3,5
Industrie 63,5 66,5 + 0,9 66,0 + 0,8
Servioces 56,7 59,5 +1,0 60,7 + 1,4
Popul.active 138,9 142,0 + 0,4 142,4 + 0,5
Popul.totale 333,0 347,17 + 0,9 343,4 + 0,6
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Production

Les projections établies en 1965 ont porté exclusivement sur les
volumes sans aucune hypothdse sur 1l'évolution des prix. Si la crois-
sance du produit national ne s'écarte gudre du chiffre prévu, il y a
cependant une divergence importante entre les projections et les réd-—
lisations en matidre de développement industriel.

Pour 1'agriculture, les variations du taux annuel dm croissance
sont & imputer & des raisons essentiellement climatiques.

Pour 1'industrie, la oroissance atteint 4,1 %, alors qu'on avait
prévu 3,6 %. Cette légére divergence cache cependant un probléme plus
important, car le taux d'acoroissement de la rroduction d'acier atteint
3,5 % par an, alors qu'on n'avait tablé que sur 2 %,

Si 1'on tient compte de la structure de la production industrielle
(acier 45 %, construction 15 %, autres industries 40 %) on arrive a la
conclusion que la production des autres industries n'a augmenté que de
5,6 % par an, malgré ia poursuite du mouvement de diversification in-
dustrielle. Il faut noter toutefois que les industries nouvelles enre-—
gistrent souvent des pertes financidres pendant les périodes de

démarrage,

Croissance par secteur 1965-70

(taux de variation annuels moyens en %)

Pro jeotion Réalisation
Produotion | Productivité Production |Productivité

Agriculture 1,0 4,2 0,6 4,2
sewicea 3'0 2'0 3'2 1,8
Industrie 3,6 2,7 4,1 3,2

dont ¢

Sidérurgie 2,0 2,0 3,5 4,3
Construction 5,0 3,3 1,2 o7
Autres indust. 5.6 3,2
P.I.B. 3,2 2,8 35 2,9




3. Utilisations

On n'a établi que des projections en volume en 1965. Malgré la
confirmation de la projection en ce qui concerne le P.I.B., les dif-
férences entre projections et réalisations gont sensibles pour les
différents agrégats de la dépense. Cette divergence a sa source dans

le boom sidérurgique de 1968-70 qui s'est traduit par un boom des
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exportations et des investissements sidérurgiques.

Taux annuels moyens de variation en %

de 1965 a 1970

Pro jeoctions Réalisatians
Consommation privée 3,1 3,7
Consommation publique 2,7 3,6
FoBoCoFl 3’0 3'2
Exportations 4,6 6,5
Importations 3,2 6,3
P.IQB. 312 3!5
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III. COMMENTAIRE DES PROJECTIONS A MOYEN TERME POUR 1970-75

1. Etat actuel des travaux de projedtion
(ve le chapitre II)

2+ Hypothéses fondamentales

a) Développement du commerce mondial

Les exportations qui, au Luxembourg représentent environ 80 % du
P.N.B, constituent un facteur exogdne particulidrement important. Compte
tenu d'une part, des investissements industriels réalisés et prévus, et
d'autre part, des projections économiques des pays partenaires et des
hypothéses du Professeur Waelbroeck sur le développement du commerce
mondial, on a supposé que les exportations totales se développeraient a
un rythme annuel d'environ 7 % en valeur (6 % en volume), soit un peu
plus rapidement que le. P.N.B. (6,1 %)

b) Politique d'immigration

La struoture et les tendances actuelles de la population résidente
permettent de prévoir une diminution de la population asotive, & défaut
de mesures destinées & accroftre l'offre de main—d'oeuvre. A oe titre,
il faut rappeler également que le Luxembourg occupe une position de pointe
en ce qui concerne la réduction de la durde du travail dans 1'industrie
manufacturiére. Les hypothéses démographijques tiennent compte des inten~—
tions gouvernementales de favoriser 1'immigration de main-d'oeuvre étran-~
gdre ainsi que des mesures déjd prises & cet effet (installation dans
le pays de travailleurs portugais et yougoslaves),

) Politique d'industrialisation

Les initiatives prises par le Gouvemement pour faciliter 1'imstal=
lation dans le pays d!'industries nouvelles ou 1'agrandissement des
unités existantes, ont donnéd lieu A plusieurs réalisations en 1969 et en
1970, Le pays a pu profiter du fait que ocertaines firmes de pays tiers
étaient & la recherche d'occasiorsd'investissement dans la C.BE.B., et
cela gréce notamment aux efforts d'information et d'acoueil déployés,

& la situation géographique du Luxembourg au sein de 1'Burope des Six,
& la paix sooiale qui existe au Inxembourg depuis de longues anndes et
& la rapidité des procédures administratives.

En oconclusion, il apparatt que le goulot d'étranglement de la crois—

sance luxembourgeoise est constitué par la pénurie de main—d'ceuvre.
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3. Population active ~ Investisgsements - Croissance

a) Population active

La population luxembourgeoise se caractérise par un taux de natalité
extr8mement bas, & tel point que l'exoédent naturel de 1'élément luxem-
bourgeois est devenu négatif (- 500 en 1969)3 la croissance naturelle de
la population totale est attribuable aux résidents de nationalité étran-—
gére (+ 900 en 1969). En ce qui concerne la population active, les ten-
dances actuelles font prévoir une diminution assez sensible de l'effectif
total au travail, du fait du vieillissement de la population.

L'acoroissement de la pupulation active intérieure de 600 unités
par an retenu dans la projection est un maximum et constitue un objeotif
trdg ambitieux compte tenu des pioblémes du logement des immigrants.
11 implique une forte immigration annuelle de 800 travailleurs, soit
d'environ 1.300 personnes par an, membres de famille des travailleurs

compris.

Par ailleurs, on a supposé que l'emploi salarié augmen-
terait de 110Q unités par an et m8me de 1,300 unités si 1l'on tient compte
des frontaliers. L'acoroissement continu du nombre des frontaliers esi
toutefois une hypothése délicate qui'pourrait 8tre mise en défaut ei
une industrie de quelque importaﬁoe était établie dans les régions de

provenance de ces frontaliers.

Les 61éments de la variation de l'emploi salarié sont les suivants @

frontaliers + 200

immigrents + 800

salarisation (passage de 1l'état

indépendant & 1'état salarié) + 175

emploi partiel + 125 (soit 25ohalf/time)
Total 4+ 1 300 salariés

 Enfin le chBmage restera pratiquement nul et la durée du travail
pourrait déoroftre au rythme d'environ { % par an.

b) Investissements et productivité

Les investissements massifs réalisés en 1969 et en 1970 dans la
sidérurgie et dans les industries nouvelles (v. 4g. oi-aprds sub, 6 @
FBCF) semblent devoir justifier 1'hypothdse d'un taux de oroissance de
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la produotivité annuelle de 3,1 %, ce qui constitue un taux
élevé pour le Iuxembourg,

o) Croissance

Compte tenu de l'hypothése relative & la productivité et du taux
de croissance de la population active estimé & 0,4 % par an,
le rythme de développement du P.N.B. brut devrait 8tre de l'ordre de
+ 3,5 % par an, alors qu'il est estimé & 3,4 % pour la période
1960-70.

Revenua, coflts et prix

Dans 1'état actuel de la documentation luxembourgeoise, les pré-
visions en matlére de revenus et de cofits constituent encore des es—

timgtions assez grossidres.

-

Sur la base de l'expérience du passé on a admis que la masse des rémuné-
rations des salariés continuerait & croltre 3 un rythme légdrement
plus rapide que le P,N.B. en valeur (7,0 % contre 6.1 %). Au Luxem-
bourg comme dans les autres pays, la part des salaires dans le revenu
national a eu tendance & croitre & un rythme qui pourrait avoir été
de 0.5 point par anj; elle suit toutefois un mouvement cyoclique, le
pourcentage des salaires par rapport au revenu national étant élevé
pendant les années de récession et faible en haute conjoncture. La part
des salaires qui était de 66,2 % en 1965 est estimée 3 68,7 % en
1970 et pourrait 8tre supérieure & 70% en 1975.

(Bn ce qu’ concerne les prix des utilisations du P.N.B. V. sub.6)s

Charges fiscales et dépenses des administrations publigues

Voir le programme pluriannuel des finances publiques (pouvoir
oentra.l) .

Fn oconséquence, il ne semble pas exagéré de tabler pour la période
1970~1975, sur une progression annuelle moyenne des receties ordinaires de
quelque 7 %, mais en tenant compte de l'adaptation automatique du tarif de
1'imp8t sur le revenu des personnes physiques & 1l'évolution de l'indice des
prix 3 la consommation (artiole 125 de la loi du 4 décembre 1967).
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Etant entendu que les recettes ordinaires auront vraisemblablement
tendance & s'accroitre & un rythme légérement supérieur au taux d'ex-
pansion du produit national brut & prix‘oourants, mais que les recetes
extraordinaires se maintiendront probablement au méme niveau penddnt la
période quinquennale 1970~1975, l'assainissement structurel du budget
de 1'BEtat, dans le sens d'une réduction progressive du solde & financer
au moyen notamment d'emprunts & moyen ou & long ierme, aurait exigé
que l'augmentation en valeur des dépenses totales fit fixée & un taux
gensiblement inférieur au rythme moyen d'acoroissement annuel du pro-

duit national brut.

Les études entreprises dans le cadre de la programmation pluri-
annuelle:des finances publiques ont cependant révélé qu'un tel teux de
croissance des dépenses, correspondant & une pdlitique budgétaire ros—
trictive de longue durée, ne pourra §tre maintenu pendant une période

aussi 6tendue et doit dds lors &tre considéré comme irréalisies

En définitive, les exigences découlant de la oroissance économique,
du progrés social et oulturel ainsi que de la gestion financidre ont
donc amend le Gouvernément & retenir pour le programme pluriannuel
des dépenses & la fois ordinaires et extraordinaires un taux do -pro-
gression en Valeur correspondant au rythme d'expansion du produit
national brut & prix courants.

Utilisation du P.N.B.
a) Consommation privée

Depuis la guerre la consommation privée semble représenter en
tendance un pourcentage tonstant du P.N.B, § ce pourcentage s!éld-
ve on réceseion et diminue en période de prospérité & causo des
particularités de la structure économique luxembourgeoise (impor-
tance prépondérante des exportations); on définitive il fluoctue
‘autour. d'une moyenne de l'ordre de 60 % . L'élasticité unitai-
re de la oonsommation privée a 6té retonue dans la projection,
ceoi d'autant plus qu'en l'absence d'une documentation suffisam-
ment préoise on en est réduit 2 admettre également une importance
relative constante des amortissements et dos imp8ts indireots et
que, d'autre part, on n'a pas de raison de suppossr que le taux
dtépargne des ménages doive sme modifier sensiblement. Nos connais—
‘sandes sur lé oomportement des ménages luxembourgeois sont encore
1imitéoss nous savons -tout au plus que les pr&ts & la consomma-
‘tion ont un effet prooyclique. Une politique visant & agir sur
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le taux d'épargne des ménages n'aurait de toute fagon qu'une incidence réduite
sur les investissements des entreprises qui sont largement financés par des

moyens propres ou par le capital étranger.

Quant & la hausse des prix de la consommation privée, le taux
retenu de + 2,5 % tient compte des tendances du passé et de 1'impact de cer-—
taines mesures prévisibles : hausse des prix en R.F. d'Allemagne et en Belgique
(l'introduction de la T.V.A. dans ce pays ne doit en principe pas avoir d'effet
sur ses prix & l'exportation). Toutefois le taux de 2,5 % pourrait 8tre dépassé
8i le Luxembourg était obligé de porter le taux de la T.V.A. de 8 $ 2 12 ¢
avant la £in de la période de projection.

Formation brute de capital fixe

Los invostissoments ont attoint un nivoau oxtrdmoment &lové on 1970 qui ne
sora probabloment pas dépassé on volume d'ici & 19753 lour croissancoe on

valour sera due uniquoment & la hausse dos prix.

La hausse du prix de la FBCF de + 4% retonuo dans la projoction ost uno

moyenne das §léments suivants ¢

prix do la construction do locaux d'habitation + 7%

prix do 1'équipomont (évaluation tras délicato) +13a2%

prix du génie oivil + 4,5 %
Exportations

L'expérionoe du passé a montré quo l'élastioité des oxportations par rapport
au P,N,B, o8t supdricuro & l'unité et que leur tanx de croissance dépassa

on moyonno do 1 & 2 points colui du P(N,B, Le taux rotenu (7% en valeur,

6% on volume) semble compatible aveo los hypothésos du professeur Waelbroook.
Il on résulto quo 1'importance relative dos exportations (et des importations)
par rapport au P.N.B. (80%) est oncore appelée & augmenter. Lo Luxembourg
pourrait un jour fournir l'exomplo d'un pays pour loquel los oxportations

sont gales au P,N,B,

Quant au prix des oxportations, il a §t§ tonu oompto du nivsau §levé dos prix
de l'aoior en 1970, annéo do base de la projoction.
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Solde exitérieur

Le solde extérieur est soumis au Luxembourg & de fortes variations dues
essentiellement a la fluctuation des importations d'équipement. C'est
ainsi qu'en 1960, année de faibles importations de biens d'équipement,
le solde extérieur a atteint 12 % du P.N.B. pour tomber & £5 % en 1964,
année caractérisée par de fortes importations de biens d'équipement.

Or, 1l'année de base de la projection est caractérisée par une formation
brute de capital fixe particuliérement élevée et par un trés iaible
solde extérieur. Comme nous supposons d'autre part que la FBCF reste
constante en volume et que la hausse des prix de l'équipement ne dépasse
pas 3%, on assistera au cours des années & venir A une régression rela-

tive des importations dYéquipemeni et donc & une augmentation relative

du solde extérieur.

Prix du P.N.B.

L'indice des prix du P.N.B. ne peut pas augmenter fortement & cause du
niveau élevé des prix sidérurgiques de l'année de base de la projection

et de l'importance exceptionnelle des exportations dans le P.N.B.
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