AUSSCHUSS ZUR PRUFUNG
DER WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Bericht zur Wirtschafts-
und Wihrungsunion in der

Europaischen Gemeinschaft

COMMURNAUTES EUROPEENNES
COMMISSION
BIBLIOTHEQUE

o N denreg. P 5256
M””f/“ Date .2 .. &@4
f

Dieser Bericht wurde entsprechend dem Auftrag des Europiischen Rats ausgearbeitet,
,»die konkreten Etappen zur Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
zu priifen und vorzuschlagen®,

Originalsprache : Englisch.




Vorwort

Auf seiner Tagung in Hannover am 27. und 28. Juni 1988 erinnerte der Rat daran,
,,dafl die Mitgliedstaaten bei der Annahme der Einheitlichen Akte bestitigt haben,
daf sie eine schrittweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion anstre-
ben®. Daher beschlossen die Staats- bzw. Regierungschefs auf der Tagung des
Europiischen Rates im Juni 1989 in Madrid, die Moglichkeiten zur Herbeifiihrung
dieser Union zu untersuchen. Zu diesem Zweck beschlossen sie, einen AusschufS unter
dem Vorsitz von Herrn Jacques Delors, Prasident der Europaischen Kommission, zu
beauftragen, ,,die konkreten Etappen zur Verwirklichung dieser Union zu prifen
und vorzuschlagen®.

Entsprechend diesem Auftrag beehrt sich der Ausschuff, den beigefiigten Bericht
vorzulegen. Die darin enthaltenen Gedanken und Vorschlige werden von den Mit-
gliedern des Ausschusses in personlicher Eigenschaft gedufSert. Eine Sammlung dem
Ausschuf vorgelegter Arbeitspapiere wird spater veroffentlicht.
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Kapitel

Bisherige und derzeitige Entwicklung
der Wirtschafts- und Wahrungsintegration
in der Gemeinschaft

Abschnitt 1

Das Ziel der Wirtschafts- und Wahrungsunion

1. Die Staats- bzw. Regierungschefs vereinbarten 1969 in Den Haag, einen Plan
zur stufenweisen Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion innerhalb der
Gemeinschaft erstellen zu lassen. Diese Initiative wurde vor dem Hintergrund
erfolgreicher Integrationspolitik in den 60er Jahren ergriffen; die Ubergangsperiode
zur vollen Zollunion war frithzeitig abgeschlossen, die gemeinsame Agrarpolitik
eingefithrt und ein Eigenmittelsystem geschaffen worden. Zur gleichen Zeit zeigte
das Bretton-Woods-System Verfallserscheinungen. Der Werner-Bericht von 1970
enthielt einen Plan, wie die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu erreichen sei. Im
Mirz 1971 erklirten die Mitgliedstaaten im Anschluff an den Werner-Bericht ,,ihren
politischen Willen, ... eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu schaffen®.

2. Mehrere wichtige Schritte schlossen sich an: 1972 wurde die ,,Schlange* geschaf-
fen; 1973 wurde der Europiische Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit
(EFWZ) errichtet, und 1974 wurden die Ratsentscheidung zur Erreichung eines hohen
Grades an Konvergenz in der Gemeinschaft und die Richtlinie iber Stabilitit,
Wachstum und Vollbeschiftigung erlassen. Dennoch hatte Mitte der 70er Jahre
der IntegrationsprozeR unter dem Druck unterschiedlicher wirtschaftspolitischer
Reaktionen auf die damaligen Schocks an Schwung verloren.

3. 1979 wurde der Prozefl der Wihrungsintegration mit der Schaffung des Europdi-
schen Wihrungssystems (EWS) und der Europaischen Wahrungseinheit (ECU) wieder
in Gang gebracht. Der Erfolg des EWS bei der Verfolgung seiner Ziele der inneren
und duReren Wihrungsstabilitit hat in den letzten Jahren zu weiteren Fortschritten
beigetragen, was sich in der Verabschiedung des Binnenmarktprogramms und in der
Unterzeichnung der Einheitlichen Europiischen Akte im Jahre 1985 niederschlug.
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Abschnitt 2

Das Europaische Wahrungssystem und die ECU

4. Das Europdische Wahrungssystem wurde durch eine Entschliefg}lng des Europai-
séhen Rates, gefolgt von einer Entscheidung des Ministerrates und einem Abkommen
zwischen den teilnehmenden Zentralbanken, geschaffen.

5 Im Rahmen des EWS ist es den am Wechselkursmelcbz.i.nismus t;fllneh@indeg
Lindern gelungen, eine Zone unebhmender Wéz'kmng;stabzlztat Zu schad en, ga ren
gleichzeitig die Kapitalverkehrskontrollen schrittweise gelockert wur e?.. dle vom
Wechselkursmechanismus ausgehenden Zwange habep den "lje.llne'hmer an dern x;nt
relativ hohen Inflationsraten sehr dabei geholfen, 1.hre Politik, insbeson ere d%e
Geldpolitik, auf das Ziel der Preisstabilitat auszu%'lchten, und haben darlmt lﬁ
Grundlagen sowohl fir eine Konvergenz der Inflationsraten nach unten als glic
cinen hohen Grad an Wechselkursstabilitat gelegt. Dies Wlederqm hat in vielen
Lindern den Kostenanstieg gedampft und die wirtschgfthche Leistung insgesamt
verbessert. AuRerdem wurde die Ungewiflheit tber die Wec.hselkursentwmlflung
vermindert, und es wurde vermieden, daR die Parititen der teilnehmenden Lander
deutlich von dem abwichen, was unter Berﬁcksichtigung der fu.gdamentalen Wirt-
schaftsfaktoren angemessen erschien. Beides hat den innereuropiischen Handel vor
iibermifigen Wechselkursschwankungen geschiitzt.

Das EWS diente als Brennpunkt fir eine bessere wéhrungqulitische Koordinierung
und bot eine Grundlage fiir die multilaterale Uberwachgng mnerha}b der Gfimem-
schaft. Sein Erfolg beruht zu einem guten Teil auf dem Willen der Tellpehme.rlamderci
der Stabilititspolitik Vorrang zu gewahren. Wicbtlg war aber auch die flexible un
pragmatische Handhabung des Systems, wobei die Zentralbanken zunehmend engfir
zusammengearbeitet haben. Aufferdem hat das System von def Rolle de.r.DM als
., Anker* fiir die Geld- und Interventionspolitik der Te.:llnehme;lander profxtlert: Das
EWS hat sich entsprechend den Verdnderungen der w1rtschafthchen und fmanmglleri
Rahmenbedingungen weiterentwickelt, und seine Mechaglsmen wurden zweima
(Palermo 1985 und Basel/Nyborg 1987) erweitert und verstarkt.

Gleichzeitig hat das EWS nicht alle seine Moglichkeiten ausgeschfjpft. Erstens hat sich
eine Reihe von EG-Landern noch nicht dem Wechselku’rsmecha.msmgs ar}geschlossen,
und ein Land beteiligt sich mit einer groeren Bandk.)'relte. Zweltens ist die mangelgde
Konvergenz der Finanzpolitik, die sich in cinigen Landern in hohen.und anhalten den
Haushaltsdefiziten niederschligt, eine Quelle von Spannungen .gebhe_ben und hat der
Geldpolitik eine unverhiltnismifig groe Last aufgebiirdet. Prlttens 1st"der Ubergang
Jur zweiten Stufe des EWS und die Errichtung des Europaischen Wahrungsfor}ds,
die in der EntschlieBung des Europiischen Rates von 1978 vorgeschen waren, nicht

vollzogen worden.
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6. Bei der Errichtung des EWS erklarte der Europaische Rat 1978: ,,Zentraler
Punkt des EWS ist eine Europdische Wahrungseinbeit (ECU).* Abgesehen von ihrer
Verwendung als BezugsgrofSe fiir den Wechselkursmechanismus und als Rechengrofie
fir Operationen im Interventions- und Kreditmechanismus dient die ECU hauptsach-
lich als Reservemedium und Instrument fir den Saldenausgleich zwischen den
Zentralbanken des EWS. Obwohl die ECU integrierender Bestandteil des EWS ist,
hat sie aus verschiedenen Griinden fir die EWS-Mechanismen nur eine begrenzte
Rolle gespielt. Ein Grund liegt darin, dafs die Zentralbanken intramarginale Interven-
tionen vorgezogen haben; daher hielten sich die obligatorischen Interventionen und
die daraus entstehenden Salden, die in ECU auszugleichen sind, in Grenzen.

Im Gegensatz dazu hat die ECU auf den Markten eine bemerkenswerte Popularitat
gewonnen und eine immer stirkere Verwendung zur Denominierung finanzieller
Transaktionen gefunden. Sie steht bei Emissionen von internationalen Schuldver-
schreibungen mit einem Marktanteil von 6 % an funfter Stelle. Die Ausdehnung der
ECU-Aktivitaten auf den Finanzmarkten spiegelt teilweise die zunehmende Emission
von ECU-Schuldtiteln durch die Gemeinschaftsorgane und offentliche Stellen einiger
Mitgliedstaaten und teilweise die Attraktivitat der ECU als Mittel zur Portfolio-
Diversifizierung und Absicherung gegen das Wahrungsrisiko wider.

Das internationale Bankgeschift in ECU hat sich in der ersten Halfte dieses Jahr-
zehnts kraftig, seither jedoch langsamer entwickelt, cbwohl die Schaffung eines ECU-
Clearingsystems zur Entwicklung und Liquiditiat des Marktes ebenso beigetragen hat
wie die Emissionen kurzfristiger Schatzwechsel durch das Schatzamt des Vereinigten
Konigreichs. Den Grofsteil des Bankgeschifts machen Interbanken-Geschifte aus,
wiahrend das Direkegeschift mit Nichtbanken verhiltnismaflig begrenzt blieb und
moglicherweise hauptsichlich durch offiziell geforderte Kreditnachfrage in einigen
Landern gestiitzt wurde. Seit 1985 stagnieren die auf ECU lautenden Einlagen von
Nichtbanken, was darauf hindeutet, dafl die ECU als nahes Substitut und als
Liquiditatsaufbewahrungsmittel nur wenig attraktiv ist. Auflerdem halt sich im
nichtfinanziellen Sektor die Verwendung der ECU zur Fakturierung und Abwicklung

kommerzieller Transaktionen in Grenzen und macht zur Zeit nur etwa 1% des
Auflenhandels der EG-Lander aus.

Abschnitt 3

Die Einheitliche Europaische Akte und das Binnenmarktprogramm

7. Im Januar 1985 schlug die Kommission vor, bis Ende 1992 das Ziel eines Marktes
ohne Binnengrenzen zu verwirklichen. Die einzelnen Schritte zur Beseitigung der
materiellen, technischen und steuerlichen Barrieren wurden in einem WeifSbuch
niedergelegt. Dort sind das prizise Programm, der Zeitplan und die Methoden
aufgefiihrt, um einen einheitlichen Wirtschaftsraum zu schaffen, in dem sich Perso-
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nen, Waren, Dienstleistungen und Kapital frei bewegen konnen. Dieses Ziel wurde
im Dezember 1985 in der Einbeitlichen Europiischen Akte niedergelegt.

8. Mit der Einheitlichen Europaischen Akte wurde der Vertrag von Rom zum
ersten Mal wesentlich revidiert. Sie brachte vier wichtige Verinderungen der Gemein-
schaftsstrategie zur Forderung des Integrationsprozesses. Erstens wurden durch die
Einheitliche Europiische Akte die Erfordernisse der Harmonisierung einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften stark vereinfacht, indem die Harmonisierung auf die wesentlichen
Standards begrenzt und die systematische gegenseitige Anerkennung der einzelstaatli-
chen Normen und Regelungen vorgesehen wurde. Zweitens wurde der Entschei-
dungsprozef ziigiger und effizienter gestaltet, indem der Bereich der mit qualifizierter
Mehrheit zu fassenden Beschliisse ausgedehnt wurde. Drittens wurde dem Europai-
schen Parlament eine grofere gesetzgeberische Rolle eingeraumt. Viertens wurde die
Notwendigkeit bekraftigt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der
Gemeinschaft zu starken, die wihrungspolitischen Befugnisse der Gemeinschaft im
Hinblick auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu vergrofSern, die wissenschaftli-
chen und technologischen Grundlagen der Gemeinschaft zu verstarken, die Arbeitsbe-
dingungen in bezug auf Gesundheit und Sicherheit zu harmonisieren, den Dialog
,wischen den Sozialpartnern zu férdern und den Umweltschutz zu forcieren.

9. In den letzten drei Jahren sind bei der Verwirklichung des Binnen-
marktprogramms betrichtliche Fortschritte erzielt worden. So wurde insbesondere
beschlossen, da acht Mitgliedstaaten den Kapitalverkehr bis zum 1. Juli 1990
uneingeschrinkt liberalisiert haben werden und daf sich die tibrigen Mitgliedstaaten
nach einer Ubergangsperiode anschlieffen werden.

Der Europiische Rat stellte auf seiner Tagung in Rhodos im Dezember 1988 fest,
,,dafl nunmehr, da der halbe Weg bis zum Dezember 1992 zuriickgelegt ist, praktisch
die Halfte des zur Verwirklichung des Grofen Marktes erforderlichen Gesetzge-
bungsprogramms bereits durchgefiihrt ist*, und unterstrich ,,den unwiderruflichen
Charakter der Entwicklung in Richtung auf ein Europa ohne Binnengrenzen®.
Das Ziel des Binnenmarktes findet in der Tat bei Verbrauchern und Herstellern
offenkundig breite Unterstitzung, und ihre Wirtschaftsentscheidungen duirften in
zunchmendem Mafle von den Aussichten fiir 1992 beeinfluit werden. Die Erwartung
eines Marktes ohne Binnengrenzen hat eine neue Dynamik ausgelost und zu der
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums in der Gemeinschaft in der jungsten

Vergangenheit beigetragen.
Abschnitt 4

Probleme und Aussichten

10. Die Vollendung des Binnenmarktes wird die Volkswirtschaften weit enger
miteinander verkniipfen und den Grad der Wirtschaftsintegration innerhalb der
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Gemeinschaft deutlich erhében. Sie wird auch tiefgreifende Strukturverinderungen
in den Wirtschaften der Mitgliedstaaten nach sich zichen. Diese Verinderungen
bieten betrachtliche Chancen fiir den wirtschaftlichen Fortschritt, doch konnen viele
der potentiellen Vorteile nur dann zum Tragen kommen, wenn die Wirtschaftspolitik
sowoh! auf nationaler als auch auf gemeinschaftlicher Ebene angemessen auf den
Strukturwandel reagiert.

Durch eine erhebliche Verstirkung der wirtschaftlichen Interdependenz zwischen
den Mitgliedstaaten wird der einheitliche Binnenmarkt den Spielraum fiir eine
unabhingige Wirtschaftspolitik reduzieren und die grenziibergreifenden Auswirkun-
gen von Entwicklungen vergrofiern, die ihren Ursprung in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten haben. Daher wird eine effektivere Koordinierung der Wirtschaftspolitik zwi-
schen den einzelnen nationalen Entscheidungstrigern notwendig sein. Auflerdem
sind Gemeinschaftspolitiken zur Unterstiitzung einer im ganzen ausgewogenen Ent-
wicklung die unverzichtbare Erganzung eines einheitlichen Marktes. So wurde die
Notwendigkeit, die Beseitigung der Binnenmarktgrenzen durch eine gemeinsame
Regional- und Strukturpolitik zu unterstiitzen, in dem im Februar 1988 vereinbarten
Briisseler Mafnahmenbiindel klar anerkannt. '

11. Obgleich substantielle Fortschritte erzielt wurden, verlief der Integrationspro-
seR uneinheitlich. Es bedarf einer stirkeren Konvergenz der wirtschaftlichen Ergeb-
nisse. Obgleich die Durchschnittsrate des Preis- und Lohnanstiegs deutlich nach
unten weist, sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern noch betrachtlich.
Auch die Positionen der offentlichen Haushalte weichen immer noch erheblich
voneinander ab, und die auflenwirtschaftlichen Ungleichgewichte sind in den letzten
Jahren deutlich grofler geworden. Diese Ungleichgewichte deuten darauf hin, dafS es
Bereiche gibt, in denen die Wirtschaftsentwicklung starker konvergieren muf3.

12. Bei vollig freiem Kapitalverkehr und integrierten Finanzmarkten wurden unver-
einbare nationale Wirtschaftspolitiken rasch zu Wechselkursspannungen fithren und
der Geldpolitik eine wachsende und unangemessene Last aufbiirden. Der Integra-
tionsprozefs erfordert somit eine intensivere und wirksamere wirtschaftspolitische
K.oordinie(ung selbst im Rahmen der derzeitigen Wechselkursregelungen, und zwar
nicht nur im monetiren Bereich, sondern auch in Bereichen der nationalen Wirt-
Echaftspolitik, die die Gesamtnachfrage, die Preise und die Produktionskosten beein-
ussen.

Es bedarf somit einer engeren Koordinierung der Wirtschaftspolitik. Im monetaren
Bereich bestehen die erwihnten Probleme des EWS nach wie vor. Im nichtmonetaren
Bereich bleibt die wirtschaftspolitische Koordinierung unzureichend. Vor allem fiir
die Finanzpolitik hat die Konvergenz-Entscheidung von 1974 keine wirkliche Grund-
lage fiir die Koordinierung geschaffen. Der Zwang zu einer wechselseitig konsistenten
{r_lakroékonomischen Politik ergab sich aus der zunehmenden Abneigung gegentber
Anderungen der Wechselkursparititen. Dieser Zwang wurde bislang etwas gemildert
weil in einigen Landern noch Kapitalverkehrskontrollen bestehen und die Mérkté
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durch verschiedene Arten von nichttarifiren Hemmnissen getrennt sind. Mit der
Liberalisiecrung des Kapitalverkehrs und der Verwirklichung des Binnen-
marktprogramms werden die einzelnen Linder jedoch immer weniger vor den
Entwicklungen in anderen Teilen der Gemeinschaft abgeschirmt sein. Das Erreichen
von nationalen wirtschaftlichen Zielsetzungen wird starker von einem kooperativen
wirtschaftspolitischen Ansatz abhangen.

13. Die wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger unterliegen mannigfachem
Druck und institutionellen Zwingen. Auch bei bestem Willen mif§lingt es gelegent-
lich, den internationalen Riickwirkungen der Wirtschaftspolitik Rechnung zu tragen.
Soweit moglich sollte zwar versucht werden, eine zunehmend konsistente einzelstaat-
liche Politik durch freiwillige Zusammenarbeit zu erreichen und der unterschiedlichen
verfassungsrechtlichen Situation der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Daneben
diirften jedoch auch verbindliche Rechtsverfahren notwendig werden.

14. Der Erfolg des Binnenmarktprogramms hangt in entscheidendem Mafde von
einer wesentlich engeren Koordinierung der einzelstaatlichen: Wirtschaftspolitik
sowie von wirksameren Gemeinschaftspolitiken ab. Dies bedeutet, daff im Zuge der
Errichtung des einheitlichen Binnenmarktes in Europa im wesentlichen bereits eine
Reihe von Schritten in Richtung Wirtschafts- und Wahrungsunion getan werden
mufs.

Obgleich der Ubergang zur Wirtschafts- und Wahrungsunion in vieler Hinsicht eine
natiirliche Folge der Verpflichtung zur Schaffung eines Marktes ohne Binnengrenzen
ist, stellt er doch einen quantitativen Sprung dar, der den wirtschaftlichen Wohlstand
in der Gemeinschaft deutlich erhohen konnte. Wirtschafts- und Wabrungsunion
bedeutet weit mebr als das Binnenmarktprogramm und erfordert — wie in den
folgenden beiden Teilen dieses Berichts dargelegt wird — weitere deutliche Schritte
in allen Bereichen der wirtschaftlichen Entscheidungsfindung. Eine besondere Rolle
miifte gemeinsamen Politiken zugewiesen werden, die auf eine ausgewogenere Wirt-
schaftsstruktur in der gesamten Gemeinschaft abzielen. So wiirde der Entstehung
oder Verschirfung regionaler und sektoraler Ungleichgewichte vorgebeugt, die die
Tragfahigkeit einer Wirtschafts- und Wahrungsunion gefahrden konnten. Dies ist
deswegen besonders wichtig, weil durch endgltig festgelegte Wechselkurse ein
wichtiger Indikator fiir wirtschaftspolitische Unvereinbarkeiten zwischen den EG-
Lindern beseitigt und der Wechselkurs als Anpassungsinstrument aus dem wirt-
schaftspolitischen Arsenal der Mitgliedstaaten entfernt wiirde. Wirtschaftliche
Ungleichgewichte zwischen ihnen miiiten durch eine Politik korrigiert werden,
die Wirtschaftsstruktur und Produktionskosten beeinfluflt, wenn grofere regionale
Disparititen bei Produktion und Beschiftigung vermieden werden sollen.

15. Auf seinem Treffen am 27./28. Juni 1988 bestitigte der Europdische Rat das
Ziel der Wirtschafts- und Wihrungsunion fiir die Gemeinschaft. Entsprechend sei-
nem Auftrag hat der Ausschuff sein Hauptaugenmerk auf die Aufgabe gerichtet,
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konkrete Stufen zur schrittweisen Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wihrungs-
union zu untersuchen und vorzuschlagen. Dabei hat der Ausschuff untersucht, unter
welchen Bedingungen eine solche Union tragfihig und erfolgreich sein kénnte. Nach
Ansicht des Ausschusses konnen konkrete Vorschlage zur Erreichung dieses Ziels
nur dann unterbreitet werden, wenn man sich tiber die Folgen und Erfordernisse der
Wirtschafts- und Wihrungsunion im klaren ist und wenn die bisherigen Erfahrungen
und Entwicklungen im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungsintegration innerhalb
der Gemeinschaft angemessen berticksichtigt werden. Daher werden in Kapitel II
dieses Berichtes die Hauptzlige und Implikationen einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union untersucht. In Kapitel III wird sodann ein pragmatischer, stufenweiser Ansatz
vorgestellt, der in drei Phasen zu dem Endziel fiibren kénnte. Die Frage, wann diese
Phasen verwirklicht werden sollten, bleibt der politischen Entscheidung tiberlassen.




Kapitel Il

Die Endphase der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Abschnitt 1

Allgemeines

16. Eine Wirtschafts- und Wihrungsunion in Europa wiirde vollig freien Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie unwiderruflich festgesetzte
Wechselkurse zwischen den nationalen Wahrungen und letztlich eine einheitliche
Wihrung bedeuten. Dies wiederum wiirde eine gemeinsame Geldpolitik voraussetzen
und einen hohen Grad an Kompatibilitat der Wirtschaftspolitiken sowie Konsistenz
in mehreren anderen Feldern der Politik, insbesondere im fiskalischen Bereich. Diese
Politiken sollten auf Preisstabilitit, ein ausgewogenes Wachstum, konvergierende
Lebensstandards, einen hohen Beschaftigungsstand und auflenwirtschaftliches
Gleichgewicht ausgerichtet sein. Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion wire das
Endergebnis der fortschreitenden wirtschaftlichen Integration in Europa.

17.  Auch nach Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion wiirde die
Gemeinschaft weiter aus einzelnen Nationen mit unterschiedlichen wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politischen Merkmalen bestehen. Wegen dieser Pluralitit
— und um sie zu erhalten — mufSte den einzelnen Mitgliedslindern ein gewisser
Grad an Autonomie in ihren wirtschaftlichen Entscheidungen belassen und zwischen
nationalen sowie gemeinschaftlichen Kompetenzen ein Ausgleich gefunden werden.
Deshalb kénnten nicht einfach die bestehenden Bundesstaaten als Modell dienen,
sondern es miiffte ein vollig neuer, gemeinschaftsspezifischer Ansatz entwickelt
werden.

18. Der Romische Vertrag in seiner durch die Einheitliche Europaische Akte gean-
derten Fassung bildet die Rechtsgrundlage fur viele der Schritte, die zur wirtschaftli-
chen Integration notwendig sind, reicht jedoch zur Schaffung einer Wirtschafts- und
Waihrungsunion nicht aus. Zur Verwirklichung dieses Ziels waren neue Regelungen
erforderlich, die nur auf der Basis einer Vertragsinderung und entsprechender
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Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften getroffen werden konnten. Ihren
Niederschlag miifSte die Union deshalb in einem Vertrag finden, in dem die grundle-
genden funktionellen und institutionellen Regelungen sowie Bestimmungen {iber
deren stufenweise Realisierung eindeutig festzulegen waren.

19.  Unter Beriicksichtigung der in den EG-Vertragen bereits vorgesehenen Regelun-
gen ist festzustellen, dafl eine Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen von den
Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaftsebene in erster Linie in den Bereichen der
Geldpolitik sowie der makrookonomischen Steuerung notwendig wiirde. Eine Wih-
rungsunion wiirde eine einheitliche Geldpolitik erfordern, fir deren Formulierung
folglich ein einziges Entscheidungsgremium zustandig sein mifite. Im wirtschaftlichen
Bereich wiirden zahlreiche Entscheidungen Sache der nationalen und regionalen
politischen Instanzen bleiben. Wegen ihrer moglichen Auswirkungen auf die interne
und externe gesamtwirtschaftliche Situation der Gemeinschaft sowie ihrer Konse-
quenzen fir die gemeinsame Geldpolitik mifiten derartige Entscheidungen jedoch in
einen vereinbarten makrodkonomischen Rahmen gestellt werden und verbindlichen
Verfahren und Regeln unterliegen. Auf diese Weise konnten ein gesamtpolitischer
Kurs fiir die ganze Gemeinschaft festgelegt, untragbare Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedslindern in bezug auf den Finanzierungsbedarf des offentlichen
Sektors vermieden und Umfang sowie Finanzierung der Haushaltsdefizite bindenden
Zwangen unterworfen werden.

20. Wesentlich fiir eine angemessene Kompetenzenverteilung in der Gemeinschaft
ware die Wahrung des ,,Subsidiaritatsprinzips*, wonach die Kompetenzen der hohe-
ren Regierungsebenen moglichst begrenzt bleiben und gegeniiber denen der niedrige-
ren Ebenen hilfsweisen Charakter haben sollten. Der Gemeinschaft sollten daher
Zustandigkeiten speziell nur in den Bereichen iibertragen werden, in denen kollektive
Entscheidungen notwendig sind. Dagegen sollten alle wirtschaftspolitischen Funktio-
nen, die ohne Beeintriachtigung des Zusammenhalts und des Funktionierens der
Wirtschafts- und Wahrungsunion auf nationaler (sowie regionaler und lokaler) Ebene
wahrgenommen werden kdnnten, Sache der Mitgliedslinder bleiben.

21.  Wirtschaftsunion und Wahrungsunion bilden zwei Bestandteile eines Ganzen
und miifften daher parallel zueinander realisiert werden. Nur der Ubersichtlichkeit
halber werden eine Wirtschafts- und eine Wihrungsunion in den folgenden Abschnit-
ten getrennt betrachtet. Begonnen wird mit der Beschreibung einer Wihrungsunion,
und zwar vorwiegend deshalb, weil die Hauptmerkmale einer Wirtschaftsunion
wesentlich von den vereinbarten monetiren Regelungen und Bindungen abhingig
sind. Der Ausschuf8 ist sich aber vollig dariiber im klaren, daf8 der Weg zur Errichtung
einer Wahrungsunion nur vorstellbar ist, wenn ein hoher Grad an wirtschaftlicher
Konvergenz erreicht wird.
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Abschnitt 2

Die Hauptmerkmale einer Wahrungsunion

22. Unter einer Wihrungsunion ist ein Wahrungsraum zu verstehen, in dem im
Hinblick auf gemeinsame makrodkonomische Ziele die Politiken gemeinsam gestaltet
werden. Wie schon im Werner-Bericht von 1970 festgestellt, miissen fiir eine Wah-
rungsunion drei Bedingungen erfillt sein:

— uneingeschrinkte, irreversible Konvertibilitat der Wahrungen;

— vollstandige Liberalisierung des Kapitalverkehrs und volle Integration der
Banken- und sonstigen Finanzmarkrte;

— Beseitigung der Bandbreiten und unwiderrufliche Fixierung der Wechselkurspari-
taten.

Die ersten beiden Bedingungen sind bereits erfullt oder werden mit dem Binnen-
marktprogramm realisiert. Die wichtigste Voraussetzung fiir eine Wahrungsunion
jedoch wire erst dann gegeben, wenn der entscheidende Schritt zur unwiderruflichen
Fixierung der Wechselkurse getan wiirde.

Mit diesem Schritt wirden die nationalen Wahrungen zu immer engeren Substituten,
und ihre Zinssatze wirden sich allmahlich einander angleichen. Das Tempo dieser
Entwicklungen wiirde davon abhangen, inwieweit Unternehmen, private Haushalte,
Gewerkschaften und sonstige wirtschaftliche Akteure davon Uberzeugt waren, dafs
der Beschlufs, die Wechselkurse festzubinden, nicht rickgingig gemacht wirde. Ein
koordiniertes geldpolitisches Handeln und tGberzeugende Beweise fiir eine wirksame
Koordinierung der nichtmonetiren Politiken waren hier von entscheidender Bedeu-
tung.

23. Die drei obengenannten Merkmale machen das Wesen eines einheitlichen
Wahrungsraums aus, doch wiirde die Erfillung dieser Bedingungen nicht notwendi-
gerweise das Ende des Prozesses der monetiren Vereinheitlichung in der Gemein-
schaft bedeuten. Die Einfithrung einer einbeitlichen Wihrung konnte, obwohl sie
fir die Schaffung einer Wahrungsunion nicht unbedingt notwendig wire, sowohl
aus psychologischen als auch aus politischen Griinden als eine natiirliche und
wilnschenswerte Weiterentwicklung der Wihrungsunion angesehen werden. Eine
einheitliche Wihrung wire ein deutliches Zeichen fir die Unumkehrbarkeit des
Ubergangs zur Waihrungsunion, wiirde die monetdre Steuerung der Gemeinschaft
erheblich erleichtern und die beim Waihrungsumtausch anfallenden Transak-
tionskosten vermeiden. Vorausgesetzt, ihre Stabilitdt ist gewahrleistet, hitte eine
einheitliche Wahrung ferner gegeniiber anderen bedeutenden Waihrungen ein viel
groferes Gewicht als irgendeine einzelne Wihrung der Gemeinschaft. Die nationalen
Wahrungen sollten daher so bald wie moglich nach endgiiltiger Festschreibung der
Paritaten durch eine einheitliche Wahrung ersetzt werden.
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24.  Die Errichtung einer Wahrungsunion hatte weitreichende Implikationen fiir
die Formulierung und Umsetzung der Geldpolitik in der Gemeinschaft. Wenn die
Wechselkurse einmal fixiert waren, wire eine gemeinsame Geldpolitik notwendig,
die nach neuen Verfahren zu gestalten wire. Die Koordinierung so vieler nationaler
Geldpolitiken, wie Wihrungen an der Union teilnehmen, wiirde nicht ausreichen.
Die Zustindigkeit fir die einheitliche Geldpolitik miifite einer neuen Institution
ubertragen werden, in der zentralisierte und kollektive Entscheidungen tber die
Geldmenge und das Kreditvolumen wie auch iiber andere geldpolitische Instrumente,
einschlieflich der Zinssitze, getroffen wiirden.

Der Ubergang von nationalen zu einer einheitlichen Geldpolitik ist eine unausweichli-
che Folge der Wahrungsunion und stellt eine der wichtigsten institutionellen Verinde-
rungen dar. Auch wenn der Ubergang durch eine immer intensiver werdende Koordi-
nierung der nationalen Geldpolitiken in mancher Hinsicht vorbereitet worden wire,
hitte er doch weitreichende Konsequenzen. Die endgiiltige Fixierung der Wechselkur-
se wiirde den einzelnen Landern ein wichtiges Instrument zur Korrektur wirtschaftli-
cher Ungleichgewichte und zur unabhingigen Verfolgung nationaler Ziele, insbeson-
dere Preisstabilitit, nehmen.

Lange vor der Entscheidung, die Wechselkurse unwiderruflich zu fixieren, hitten die
vollstindige Liberalisierung des Kapitalverkehrs und die Integration der Finanzmark-
te eine Situation entstehen lassen, in der die Geldpolitiken enger koordiniert werden
mussen. Sobald jedes Bankinstitut in der Gemeinschaft ungehindert von jedem
Kunden in der Gemeinschaft in jeder nationalen Wihrung Einlagen entgegennehmen
und jedem Kunden in der Gemeinschaft in jeder nationalen Wihrung Darlehen
gewahren kann, wird die weitgehende territoriale Deckungsgleichheit zwischen dem
Hoheitsgebiet der nationalen Zentralbanken, dem Gebiet, in dem ihre Wahrung
verwendet wird, und dem Gebiet, in dem ,,ihr Bankensystem tatig ist, verloren
gehen. Die Wirksamkeit der nationalen Geldpolitiken wird dann mehr und mehr
von der Kooperation zwischen den Zentralbanken abhingen. Die zunehmende Koor-
dinierung der Geldpolitiken wird die Integration der Finanzmarkte fordern und den
Zentralbanken die Erfahrungen vermitteln, die fiir den Ubergang zu einer einheitli-
chen Geldpolitik notwendig wiren.

Abschnitt 3

Die Hauptmerkmale einer Wirtschaftsunion

25.  Eine Wirtschaftsunion — in Verbindung mit einer Wahrungsunion — vereint
in sich die Merkmale eines von Beschrinkungen freien gemeinsamen Marktes mit
einer Reihe von Regeln, die fiir ihr reibungsloses Funktionieren unerliflich sind.
Insofern lassen sich als Kennzeichen einer Wirtschaftsunion vier Grundelemente
feststellen :

— ein cinheitlicher Markt mit freiem Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr;
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— eine Wettbewerbspolitik und sonstige Maffnahmen zur Stirkung der Marktme-
chanismen;

— gemeinsame Politiken zur Strukturanpassung und Regionalentwicklung;

— eine Koordinierung der makro6konomischen Politiken, einschlieflich verbindli-
cher Regeln fir die Haushaltspolitik.

Bei der Festlegung spezifischer Regeln und Vereinbarungen zur Wirtschaftsunion
sollte sich die Gemeinschaft von zwei Uberlegungen leiten lassen.

Erstens sollte die Wirtschaftsunion auf den gleichen marktwirtschaftlichen Prinzipien
basieren, die auch die Grundlage der Wirtschaftsordnung ihrer Mitgliedslinder
bilden. Unterschiede in der verfolgten Politik kann es zwischen einzelnen Mitglieds-
lindern oder — innerhalb ein und desselben Landes — zu verschiedenen Zeiten
geben. Abgesechen davon aber besteht eine charakteristische Gemeinsamkeit der
Wirtschaftsordnungen in Europa darin, daf sie einen groffen Freiraum fiir markto-
rientiertes Verhalten und privatwirtschaftliche Initiative auf der einen Seite mit
Interventionen der oOffentlichen Hand bei der Bereitstellung bestimmter sozialer
Dienstleistungen und 6ffentlicher Giiter auf der anderen Seite miteinander kombi-
nieren.

Zweitens mifSte ein angemessenes Verhaltnis zwischen wirtschaftlichen und moneti-
ren Komponenten gewihrleistet sein, wenn die Union lebensfihig sein soll. Wesent-
lich ware dies wegen der engen Wechselwirkungen zwischen wirtschaftlichen und
monetaren Entwicklungen und Politiken. Koharente nichtmonetire Wirtschaftspoli-
tiken auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene wiren notwendig, damit unwider-
ruflich festgelegte Wechselkurse zwischen den Gemeinschaftswihrungen aufrechter-
halten werden kénnten; umgekehrt wire eine gemeinsame Geldpolitik zur
Untermauerung eines einheitlichen Wihrungsraums notwendig, damit sich die
Gemeinschaft zu einer Wirtschaftsunion entwickeln kénnte.

26. Die Schaffung eines einheitlichen Wahrungsraums wiirde die méglichen Vortei-
le, die sich aus einem grofleren Wirtschaftsraum ergeben, vergréfiern; er wiirde die
Unsicherheit Giber die innergemeinschaftlichen Wechselkurse beseitigen, die Transak-
tionskosten senken, die Variabilitat der Wechselkurse ausschalten und die Gemein-
schaft externen Schocks gegentiber weniger anfillig machen. )

Gleichzeitig  aber wirden Wechselkursanpassungen nicht mehr als Instrument zur
Korrektur wirtschaftlicher Ungleichgewichte in der Gemeinschaft zur Verfiigung
stehen. Derartige Ungleichgewichte kénnten auftreten, weil nicht damit zu rechnen
ist, dafd sich der durch die Beseitigung der materiellen, technischen und steuerlichen
Schranken in Gang gesetzte Anpassungs- und Umstrukturierungsprozef auf die
verschiedenen Regionen in gleicher Weise auswirkt oder immer in angemessener Zeit
zufriedenstellende Ergebnisse erbringt. Ungleichgewichte konnten sich ferner aus
Entwicklungen der Arbeitskosten und sonstiger Kosten, aus externen Schocks mit
jeweils unterschiedlichen Auswirkungen auf die einzelnen Volkswirtschaften oder
aus divergierenden Wirtschaftspolitiken auf nationaler Ebene ergeben.
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Bei unwiderruflich festgesetzten Parititen wiirde von den Devisenmirkten kein Druck
far wirtschaftspolitische Korrekturen auf nationaler Ebene mehr ausgehen, wenn
wirtschaftliche Ungleichgewichte auftreten und anhalten. Aulerdem konnten die
statistische Messung und die Beurteilung wirtschaftlicher Ungleichgewichte schwieri-
ger werden, da auf einem voll integrierten Markt Zahlungsbilanzdaten, die zur Zeit
noch einen auffallenden, sensiblen Indikator fiir wirtschaftliche Ungleichgewichte
bilden, als Orientierungspunkte fiir wirtschaftspolitische Entscheidungen nicht mehr
so bedeutsam wiren. Dennoch wirden sich derartige Ungleichgewichte, falls sie
nicht korrigiert wiirden, in regionalen Disparititen niederschlagen. Eine Méglichkeit,
ihnen abzuhelfen, waren Mafnahmen zur Verbesserung der Mobilitit der Produk-
tionsfaktoren sowie der Preisflexibilitat.

27.  Um eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu errichten, miifSte der Binnenmarkt
durch Aktivititen in drei miteinander verkniipften Bereichen erginzt werden. Dabei
handelt es sich erstens um die Wettbewerbspolitik und sonstige Mafnahmen zur
Starkung der Marktmechanismen, zweitens um gemeinsame Politiken zur Verbesse-
rung der Ressourcenallokation in solchen Branchen und Regionen, in denen die
Marktkrifte verstarkt oder ergianzt werden miissen, und drittens um makrodkonomi-
sche Koordinierung einschlieflich verbindlicher Regeln fiir die Budgetpolitik sowie
um andere Vereinbarungen mit dem Ziel, das Potential fiir Divergenzen zwischen
einzelnen Mitgliedslandern zu begrenzen und einen wirtschaftspolitischen
Gesamtrahmen fiir die ganze Gemeinschaft zu gestalten.

28. Die Wettbewerbspolitik — auf Gemeinschaftsebene betrieben — miifite vermei-
den, daf§ private oder offentliche wirtschaftliche Akteure durch ihr Verhalten den
Marktzugang behindern und das Funktionieren des Marktes verzerren. Eine derartige
Politik mifSte sich nicht nur den herkommlichen Formen restriktiver Praktiken
und der miflbrauchlichen Ausnutzung marktbeherrschender Stellungen zuwenden,
sondern auch neue Aspekte der Wettbewerbsgesetzgebung, vor allem im Bereich
der Zusammenschliissse und Ubernahmen, abdecken. Staatliche Subventionen zur
Unterstutzung einzelner Industriezweige mifSten streng begrenzt werden, da solche
Subventionen den Wettbewerb verzerren und eine ineffiziente Verwendung und
Allokation knapper wirtschaftlicher Ressourcen zur Folge haben.

29.  Gemeinschaftliche Regional- und Strukturpolitiken wiren notwendig, um eine
optimale Ressourcenallokation zu férdern und die gesamte Gemeinschaft an Wohl-
fahrtsgewinnen teilhaben zu lassen. Wiirden die regionalen Ungleichgewichte nicht
hinreichend beriicksichtigt, wire die Wirtschaftsunion schweren wirtschaftlichen
und politischen Risiken ausgesetzt. Besonderer Wert wire deshalb auf eine wirksame
Gemeinschaftspolitik zu legen, die regionale und strukturelle Unterschiede vermin-
dert und eine ausgewogene Entwicklung in der gesamten Gemeinschaft férdert. Der
regionalen Dimension anderer Gemeinschaftspolitiken ware hierbei Rechnung zu
tragen.
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Die wirtschaftliche und monetire Integration kénnte sich auf die weniger entwickel-
ten Regionen der Gemeinschaft glinstig auswirken. So hatten beispielsweise Regionen
mit niedrigerem Lohnniveau die Chance, moderne, rasch wachsende Dienstleistungs-
und Verarbeitungsbranchen anzuziehen, fiir die Transportkosten, Qualifizierung der
Arbeitskrifte und Marktnahe nicht unbedingt fur die Standortwahl ausschlaggebend
sind. Die bisherigen Erfahrungen zeigen allerdings, dafl ohne ausgleichende Mafinah-
men der Gesamteffekt auf die Randregionen negativ sein konnte. Transportkosten
und Skaleneffekte wiirden eine Abwanderung von Wirtschaftstatigkeiten aus weniger
entwickelten Regionen, vor allem am Rande der Gemeinschaft, in die hochentwickel-
ten Gebiete im Zentrum fordern. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion miifite eine
Strukturanpassung, die den armeren Regionen beim Aufholen helfen wiirde, fordern
und lenken.

Ein Schritt in diese Richtung wurde im Februar 1988 getan, als der Europdische Rat
beschlofs, die Regionalpolitik der Gemeinschaft in mehrfacher Hinsicht zu starken
und umzugestalten: Der Umfang der Strukturfonds wird bis 1993 verdoppelt, der
Akzent wird von der Projekt- auf die Programmfinanzierung verlagert, und es wird
eine neue Form von Partnerschaft zwischen der Gemeinschaft und den Empfangerre-
gionen eingerichtet. Je nach Fortschritt miifSten derartige Politiken nach 1993 im
Zuge der Errichtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion moglicherweise weiter
verstiarkt werden.

Andererseits aber konnte es zu Spannungen kommen, wenn in zu groffem Umfang auf
finanzielle Unterstlitzung im Wege der Regional- und Strukturpolitik zurtickgegriffen
wiirde. Das Hauptziel der Regionalpolitik sollte nicht darin bestehen, Einkommen
zu subventionieren und lediglich Ungleichheiten im Lebensstandard abzubauen. Sie
sollte vielmehr helfen, mit Hilfe von Investitionsprogrammen beispielsweise fiir
materielle Infrastrukturen, im Kommunikations-, Verkehrs- und Bildungswesen die
Produktionsbedingungen zu vereinheitlichen und auf diese Weise vermeiden, dafl
umfangreiche Wanderungen von Arbeitskriaften zum wichtigsten Anpassungsfaktor
werden. Der Erfolg dieser Politik wird nicht nur von der Héhe der verfligbaren
finanziellen Mittel, sondern ganz entscheidend auch von deren effizientem
Einsatz und vom privaten und gesellschaftlichen Ertrag der Investitionsprogramme
abhingen.

Abgesehen von der Regionalpolitik hat der Romische Vertrag in seiner durch die
Einheitliche Europaische Akte geinderten Fassung auch fiir einige andere Bereiche
wie Infrastruktur, Forschung und technologische Entwicklung sowie Umwelt das
Fundament fiir gemeinschaftliche Politiken gelegt. Derartige Politiken wiirden nicht
nur die Markteffizienz verbessern und Marktmangel ausgleichen, sondern konnten
auch zur Regionalentwicklung beitragen. Unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
miifften sie im Zuge der Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion weiterent-
wickelt werden. ~

Lohnflexibilitait und Arbeitskriftemobilitit sind notwendig, um Unterschiede in
der Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen und Lander der Gemeinschaft zu
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eliminieren. Andernfalls konnten Produktion und Beschiftigung in produktivitits-
schwachen Gebieten verhiltnismafig stark schrumpfen. Um die Anpassungslasten
voriibergehend zu vermindern, konnten sich in bestimmten Situationen Finanzierun-
gen tber offizielle Kanale als notwendig erweisen. Eine solche finanzielle Unterstiit-
zung kdme zu den durch autonome Kapitalstrome oder externe Kreditaufnahme
aufgebrachten Mitteln hinzu und sollte zu Bedingungen gewihrt werden, die den
Empfinger zur Intensivierung seiner Anpassungsbemiihungen veranlassen wiirden.

30. Die makroékonomische Politik bildet den dritten Bereich mit Handlungsbedarf,
wenn eine Wirtschafts- und Wihrungsunion lebensfahig sein soll. Zu diesem Zweck
miiffte in angemessener Weise definiert werden, welche Rolle die Gemeinschaft durch
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken bei der Forderung von Preisniveaustabilitit
und wirtschaftlichem Wachstum zu spielen hat.

Viele Entwicklungen in den makrookonomischen Gegebenheiten wiirden auch wei-
terhin von Faktoren und Entscheidungen auf nationaler oder lokaler Ebene bestimmt.
Hierzu wiirden nicht nur die Lohnverhandlungen und sonstige wirtschaftliche Ent-
scheidungen tber Produktion, Sparen und Investitionen gehoren, sondern auch die
Entscheidungen von staatlichen Instanzen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich.
Abgesehen von dem System verbindlicher Regeln tiber den Umfang und die Finanzie-
rung nationaler Haushaltsdefizite wiren Entscheidungen tiber die Hauptkomponen-
ten der Politik in Feldern wie innere und duf8ere Sicherheit, Justiz, soziale Sicherheit,
Bildung und damit iber Hohe und Struktur der Staatsausgaben selbst in der Endphase
der Wirtschafts- und Wihrungsunion Sache der Mitgliedstaaten. Das gleiche gilt fiir
zahlreiche Entscheidungen tiber staatliche Einnahmen.

Funktionieren konnte eine Wirtschafts- und Wahrungsunion aber nur dann, wenn
das Verhalten von Regierungen und anderen wirtschaftlichen Akteuren in allen
Mitgliedslindern konsistent und verniinftig wire. So wiirden insbesondere unkoordi-
nierte, divergierende nationale Haushaltspolitiken die monetire Stabilitit untergra-
ben und Ungleichgewichte im realwirtschaftlichen und finanziellen Sektor der
Gemeinschaft verursachen. Da ferner der zentral gesteuerte Gemeinschaftshaushalt
auch kunftig nur einen sehr kleinen Teil der Gesamtausgaben des 6ffentlichen Sektors
ausmachen diirfte und da der Grofteil seines Volumens flir zyklische Anpassungen
nicht zur Verfigung stehen wird, muff die Aufgabe, einen finanzpolitischen Kurs
fir die gesamte Gemeinschaft festzulegen, tber die Koordinierung der nationalen
Haushaltspolitiken geldst werden. Ohne eine solche Koordinierung koénnte die
Gemeinschaft als Ganzes weder zu einem Zusammenwirken von Finanz- und Geldpo-
litik gelangen, das fir die Wahrung des internen Gleichgewichts angemessen ist,
noch konnte sie im internationalen Anpassungsprozefd ihre Rolle spielen. Daf§ die
Geldpolitik diese Funktionen allein erfiillen konnte, ist nicht zu erwarten. Auflerdem
wilrden starke Divergenzen in der Lohnhohe und ihrer Verinderungen, die nicht
durch unterschiedliche Produktivitatstrends gerechtfertigt waren, wirtschaftliche
Spannungen und Druck auf monetire Expansion auslosen.
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Ein gewisser disziplinierender Einfluf§ kann von den Marktkriften ausgehen. Finanz-
mirkte, Verbraucher und Anleger wiirden auf Unterschiede in der makrookonomi-
schen Entwicklung der einzelnen Linder und Regionen reagieren, deren Haushalts-
und Finanzpositionen beurteilen, Abweichungen von den gemeinsam festgelegten
haushaltspolitischen Leitlinien oder Lohnabschlissen sanktionieren und dam%t auf
gesiindere Politiken drangen. Die Erfahrung zeigt jedoch, dafd von der Marktmeinung
nicht immer kriftige und zwingende Signale ausgehen und daff der Zugang zu
einem groflen Kapitalmarkt eine Zeitlang sogar die Finanzierung wirtschaftl.icher
Ungleichgewichte erleichtern kann. Statt zu einer schrittweisen Anpassung 'der Finan-
zierungskosten zu fithren, neigt die Markteinschitzung der Kreditwiirdigkeit von
offiziellen Kreditnehmern eher dazu, sich abrupt zu andern, mit dem Ergebnis, dafS
der Zugang zur Finanzierung iiber den Markt gesperrt wird. Die von den Marktkraf-
ten ausgehenden Zwinge konnten sich entweder als zu langsam und zu schwach
erweisen oder aber zu pléotzlich und zu drastisch greifen. Aus diesem Grunde miifiten
die Linder akzeptieren, daf ihnen aus der Beteiligung an einem gemeinsamen Markt
und einem einheitlichen Wihrungsraum wirtschaftspolitische Zwinge erwachsen.

Im allgemeinen makrookonomischen Bereich miifite eine gemeinsame Gesamtbeurtei-
lung der kurz- und mittelfristigen wirtschaftlichen Entwicklung der Gemelnsghgft
periodisch vorgenommen werden und wiirde als Rahmen fiir eine besserenKooxjdlme—
rung der nationalen Wirtschaftspolitiken dienen. Die Gemeinschaft mifite in _der
Lage sein, ihre gesamtwirtschaftliche Situation zu beobachten; sie mifSte beurtellgn
kénnen, ob die Entwicklungen in den einzelnen Landern im Hinblick auf ghe
gemeinsamen Ziele konsistent sind, und siec miifite wirtschaftspolitische Leitlinien
entwickeln konnen.

Bei der Lohnbildung und in den Beziehungen zwischen den Sozialpartnern miifSte
die Tarifautonomie gewahrt bleiben und gestirkt werden. Es miifite jedoch versucht
werden, die europiischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer von den Vorteilen einer
weitgehend am Produktivititsfortschritt orientierten Lohnpolitik zu iiberzeggep. Die
Regierungen ihrerseits wiirden direkte Eingriffe in die Lohn- und Preisbildung
unterlassen.

Im Bereich der 6ffentlichen Haushalte sind bindende Regeln erforderlich, die erstens
wirksame Obergrenzen fiir die Haushaltsdefizite der einzelnen Mitgliedslander vorse-
hen, wobei jedoch eventuell die jeweilige Situation jedes Landes zu beriicksichtigen
wire; zweitens den Zugang zu Zentralbankkrediten und anderen Formen monetarer
Finanzierung ausschliefen, zugleich aber Offenmarktgeschifte mit Staatspapieren
zulassen; drittens die externe Kreditaufnahme in aufergemeinschaftlichen Wihrun-
gen begrenzen. Auflerdem sollten die haushaltspolitischen Vorkehrungen der
Gemeinschaft einen kohirenten Mix aus Finanz- und Geldpolitik erméglichen.

Abschnitt 4
Institutionelle Regelungen

31. Zur Steuerung der Wirtschafts- und Wihrungsunion wiirde ein institutioneller
Rabmen benétigt, um in den wirtschaftlichen Bereichen, die fiir das Funktionieren
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der Union direkt relevant sind, die Politik auf Gemeinschaftsebene beschlieen und
durchsetzen zu kénnen. Dieser Rahmen miifSte ein effizientes wirtschaftspolitisches
Vorgehen, eingebettet in den demokratischen Prozef, fordern. Eine Wirtschafts- und
Wahrungsunion wiirde eine neue monetire Institution innerhalb der Konstellation
der Gemeinschaftsorgane (Europiisches Parlament, Europiischer Rat, Ministerrat,
Kommission und Gerichtshof) erfordern. Zur Erarbeitung und Umsetzung gemeinsa-
mer Politiken in nichtmonetiren Bereichen und zur Koordinierung von Politiken,
fir die weiterhin die nationalen Behérden zustindig sind, wére eine neue Institution
nicht unbedingt erforderlich; doch kénnte eine Revision und méglicherweise eine
gewisse Umstrukturierung der bestehenden Gemeinschaftsgremien, mit angemessener
Kompetenziibertragung, notwendig sein.

32. Eine neue monetire Institution wiirde erforderlich, weil eine einheitliche mone-
tare Politik nicht aus unabhingigen Entscheidungen und Handlungen verschiedener
Zentralbanken resultieren kann. Aufferdem konnen die laufenden geldpolitischen
Operationen auf sich verandernde Marktgegebenheiten nur dann prompt reagieren,
wenn sie zentral beschlossen werden. In Anbetracht der politischen Struktur der
Gemeinschaft und angesichts der Vorteile, die sich ergidben, wenn die bestehenden
Zentralbanken Teile eines neuen Systems wiirden, sollte die interne und internationa-
le Geldpolitik der Gemeinschaft in einem féderalen System organisiert werden, das
man ,,Europdisches Zentralbanksystem™ (EZBS) nennen konnte. Dieses neue System
sollte den vollen Status eines autonomen Organs der Gemeinschaft erhalten. Es wiirde
nach den Vertragsbestimmungen arbeiten und kénnte aus einem Zentralinstitut (mit
cigener Bilanz) und den nationalen Zentralbanken bestehen. In der Endphase wire
das EZBS — iiber seinen Rat — fiir die Erarbeitung und Umsetzung der Geldpolitik
und fiir die Handhabung der Wechselkurspolitik der Gemeinschaft gegeniiber Dritt-
wihrungen zustindig. Den nationalen Zentralbanken oblige die Ausfithrung von
Politiken entsprechend den vom Rat des EZBS festgelegten Leitlinien und nach
Weisungen des Zentralinstituts.

Das Europaische Zentralbanksystem wiirde auf folgenden Prinzipien basieren :

Mandat und Funktionen

— Das System ist dem Ziel der Preisstabilitat verpflichtet;

— soweit dies mit dem Vorstehenden vereinbar ist, sollte das System die auf
Gemeinschaftsebene von den zustindigen Instanzen beschlossene Wirtschaftspoli-
tik unterstiitzen;

— das System wiire zustandig fiir die Erarbeitung und Umsetzung der Geld- politik,
fir die Wechselkurssteuerung, die Verwaltung der Wihrungsreserven und fiir ein
ordnungsgemafS funktionierendes Zahlungssystem;

— das System wire an der Koordinierung der Bankenaufsichtspolitik der zustindi-
gen Behorden beteiligt.
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Instrumentarium

— Die dem System zur Verfiigung stehenden Instrumente sowie ein Verfahren fiir
deren Anderung wiren in der Satzung zu spezifizieren; die Instrumente wiirden
das System befahigen, Zentralbankgeschifte auf den Finanz- und Devisenmarkten
zu titigen und regulative Befugnisse auszuiiben;

— das System konnte unter Beachtung der Vorschrift, keine Kredite an offentliche
Stellen zu gewihren, als ein Mittel der Geldpolitik staatliche Schuldtitel auf dem
Markt kaufen und verkaufen.

Struktur und Organisation

— FEine foderative Struktur, da diese der politischen Vielfalt der Gemeinschaft am
besten entsprechen wiirde;

— Finsetzung eines EZBS-Rates (bestehend aus den Prisidenten der ?entralbanken
und den Mitgliedern des Direktoriums, wobei letztere vom Europiischen Rat zu
bestellen wiren), der den geldpolitischen Kurs formulieren und iiber ihn entschei-
den wiirde; die Abstimmungsverfahren miissen im Vertrag niedergelegr werden;

— Finsetzung eines Direktoriums (mit Mitarbeiterstab), das die monetare Entwick-
lung verfolgen und die Umsetzung der gemeinsamen Geldpolitik {iberwachen
wiirde;

— nationale Zentralbanken, die entsprechend den Beschlissen des EZBS-Rates tatig
wiirden.

Status

— Unabhingigkeit : Der EZBS-Rat sollte von Weisungen der nationalen Regierungen
und Gemeinschaftsorgane unabhingig sein; deshalb sollten die Mitglieder des
EZBS-Rates — sowohl die Prisidenten der Zentralbanken als auch die Mitglieder
des Direktoriums — fiir eine angemessen lange Amtszeit bestellt werden;

— Rechenschaftslegung : Berichterstattung wiirde vorgesehen in Form der Unterbrei-
tung eines Jahresberichts des EZBS an das Europiische Pgrlament und den
Europdischen Rat; daneben konnte der Prasident des EZBS eingeladen werden,
diesen Institutionen zu berichten. Die Aufsicht tiber Verwaltungsangelegenhelt.en
des Systems wiirde, unabhiingig von Organen der Gemeinschaft, zum Beispiel
einem Aufsichtsrat oder einem Ausschuff unabhiangiger Rechnungspriifer anver-

traut.

33.  Auf wirtschaftlichem Gebiet ist im Gegensatz zum monetdren Bereich ein
institutioneller Rahmen fiir politisches Handeln bereits mit dem RSmischen Vertrag
geschaffen worden, wobei das Europaische Parlament, der Rat, der Wahrungsaus-
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sch}.lﬁ, die Kommission und der Gerichtshof jeweils unterschiedliche und einander
erginzende Funktionen haben. In dem neuen Vertrag brauchten daher Mandat
SFatus und Struktur eines neuen Organs nicht festgelegt zu werden; dagegen rn\'iﬁte,
dl(? Rolle der bestehenden Gremien im Hinblick auf die Funktionen) die sie in einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion zu erfiillen hitten, erweitert o’der -umgestaltet
Werdpn. In dem neuen Vertrag wiren diese Verinderungen zu spezifizieren und die
Bereiche festzulegen, in denen die Entscheidungsbefugnis von der nationalen auf die
Gemeinschaftsebene zu iibertragen wire.

Allgemeine Kriterien

Darpit dﬂie Politik‘in den wirtschaftlichen Bereichen, in denen die Gemeinschaft
aktiv wiirde, flexibel und effizient betriecben werden kann, mufSten eine Reihe
grundlegender Erfordernisse erfiillt sein:

— In den Fallen, in denen wirtschaftspolitische Entscheidungen auf Gemeinschafts-
ebene getroffen und ausgefithrt wiirden, miifften die Kompetenzen auf die beste-
hepden Gemeinschaftsorgane eindeutig aufgeteilt werden, wobei zu unterscheiden
ware, ob es sich um die Festlegung des generellen Kurses oder um das politische
Tagesgeschift handelt. In Anlehnung an die Struktur des Europiischen Zentral-
bgpksystems, in dem der EZBS-Rat die Grundziige der Geldpolitik festlegen
wiirde, wahrend die laufende Ausfilhrung dem Direktorium oblige, kénnten
aqch die Zustindigkeiten auf wirtschaftlichem Gebiet in dhnlicher Weise aufge-
teilt werden. Der Ministerrat wiirde die Grundziige der Wirtschaftspolitik festle-

gen, wahrend die nationalen Regierungen und die Kommission in ihren jeweiligen |

Kompetenzbereichen fiir die Umsetzung zu sorgen hitten;

— fgﬂs Mitgliedstaaten die Vorgaben nicht erfiillen, wire es Aufgabe der Kommis-
sion oder, wie in Absatz 31 erwihnt, einer anderen entsprechend beauftragten
Behorde, die Einhaltung der festgelegten Linie durch wirksame Mafinahmen
sicherzustellen; die Art dieser Mafnahmen wire noch zu priifen.

Binnenmarkt und Wettbewerbspolitik

Fir d.i.ese beiden Bereiche sind die notwendigen Verfahren und Regelungen bereits
im Romischen Vertrag und in der Einheitlichen Europiischen Akte vorgesehen
die der Gemeinschaft die notwendigen Befugnisse fiir Legislative, Exekutive un(i
Rechtsprechung iibertragen. Den wirtschaftlichen Akteuren wird die Vollendung des
Binnenmarktes die Regulierungslast wesentlich erleichtern; fiir die Gemeinschaftsor-

gage aber bedeutet sie ein erhebliches Mehr an Durchfithrungs- und Kontrollauf-
gaben.

Gemeinschaftspolitiken im Regional- und Strukturbereich

Wie bereits dargelegt,. sind die Grundlagen fiir eine wirkungsvollere Politik der
Gemeinschaft zur Regional- und Strukturentwicklung kiirzlich mit einer Verdoppe-

26

INSTITUTIONELLE REGELUNGEN

lung der Ressourcen der Strukturfonds und einer Umgestaltung der Politiken gelegt
worden. Im Zuge der Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion miifiten
diese Mechanismen méglicherweise noch ausgebaut und schlagkraftiger gemacht

werden.

Makrotkonomische Politik

Generell sollte die Koordinierung der Wirtschaftspolitik dem Ziel dienen, Wachstum,
Beschiftigung und aufenwirtschaftliches Gleichgewicht in einem Umfeld stabiler
Preise und wirtschaftlichen Zusammenhalts zu fordern. Koordinierung wiirde daher
bedeuten: Festlegung eines mittelfristigen Rahmens fir die Haushaltspolitik in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion; Einsatz gemeinsamer Politiken fir die Struktur-
und Regionalentwicklung; Formulierung der Wechselkurspolitik der Gemeinschaft
in Zusammenarbeit mit dem EZBS-Rat; schlielich Beteiligung an der wirtschaftspo-
litischen Koordinierung auf internationaler Ebene.

Bei den neuen Verfahren, die hierzu notwendig waren, miifte das rechte Verhaltnis
zwischen verbindlichen Regeln — wo diese zur Durchsetzung erforderlich sind —und
einer diskretioniren Koordinierung, zugeschnitten auf eine spezielle wirtschaftliche
Situation, gewahrt werden.

Insbesondere miiflten bindende Regeln und Verfahren fir die Haushaltspolitik ent-
wickelt-werden; dazu gehoren

— wirksame Obergrenzen fiir die Haushaltsdefizite der einzelnen Mitgliedsldnder;
Ausschluff des Zugangs zu direkten Zentralbankkrediten und anderen Formen
monetirer Finanzierung; Begrenzung der Kreditaufnahme in auflergemeinschaftli-
chen Wihrungen;

— Festlegung des mittelfristigen finanzpolitischen Gesamtkurses, einschlielich des
Umfangs und der Finanzierung des globalen Haushaltssaldos, d. h. sowohl! der
nationalen Haushaltspositionen als auch der Haushaltsposition der Gemein-

schaft.

34. Der neue Vertrag, in dem die Ziele, Merkmale, Bedingungen, Verfahren und
Organe der Wirtschafts- und Wihrungsunion verankert wiren, wiirde den derzeitigen
Gemeinschaftsorganen (Europiisches Parlament, Europaischer Rat, Ministerrat,
Kommission und Gerichtshof) ein neues Organ mit vergleichbarem Status, das
Europiische Zentralbanksystem, hinzufiigen. Unter Wahrung der Unabhingigkeit
des EZBS, die an anderer Stelle in diesem Bericht prazisiert wird, miifSten angemessene
Konsultationsverfahren vorgesehen werden, um eine wirksame Koordinierung zwi-
schen Haushaltspolitik und Geldpolitik zu erméglichen. Dazu konnte eine Teilnahme
der Prisidenten des Rates und der Kommission an Tagungen des EZBS-Rates
gehoren, ohne Stimmrecht und ohne das Recht, Entscheidungen, die nach den
vom EZBS-Rat festgelegten Regeln getroffen wurden, zu blockieren. Gleichermaflen
kénnte der Vorsitzende des EZBS-Rates an Tagungen des Ministerrates teilnehmen,
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insbesondere wenn die Geldpolitik beriihrende Fragen behandelt werden. Zu iiber-
denken wire auch die Rolle des Europdischen Parlaments, insbesondere im Zusam-

menhang mit den neuen wirtschaftspolitischen Funktionen verschiedener Gemein- -

schaftsorgane.
Abschnitt §

Wirtschafts- und Wahrungsunion im weltwirtschaftlichen Kontext

35.  Die Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion wiirde der Gemeinschaft
in internationalen Verbandlungen eine stirkere Stellung verschaffen und ihre Mog-
lichkeiten, die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Industrie- und Entwick-
lungslandern zu beeinflussen, verbessern.

36.  Zustindig fiir die Aufenbandelspolitik ist nach dem Rémischen Vertrag die
Gemeinschaft. Die Kommission als ihre Sprecherin vertritt alle Mitgliedslinder in
multilateralen Handelsgesprachen. Mit der Vollendung des Binnenmarktes, der den
multilateralen Handel und das weltweite Wirtschaftswachstum stimulieren dirfte,
wird diese Rolle noch gestarkt. Voll ausgeschépft werden kann dieses Potential
allerdings nur in einem offenen Handelssystem, das den auslindischen Lieferanten
freien Zugang zum Gemeinschaftsmarkt und umgekehrt den Exporteuren der
Gemeinschaft freien Zugang zu den auslindischen Markten garantiert. Die Beseiti-
gung der innergemeinschaftlichen Handelsschranken sollte auch einen Schritt zu
einem liberaleren Welthandelssystem bilden.

37. Mit der Errichtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion wiirde die Rolle
der Gemeinschaft bei der internationalen Konzertierung der Politik an Bedeutung
gewinnen. Im monetaren Bereich wiirden dazu sowohl eine kurzfristige Kooperation
der Zentralbanken bei der Zinssteuerung und bei Devisenmarktinterventionen als
auch die Suche nach Losungen fiir die weitere Entwicklung des internationalen
Wahrungssystems gehoren. Im wirtschaftlichen Bereich wiirde die Erarbeitung eines
Policy Mix die Gemeinschaft in die Lage versetzen, wirkungsvoller zur Gestaltung
der Weltwirtschaft beizutragen.

38.  Die institutionellen Regelungen, die es der Gemeinschaft gestatten wiirden, die
aus ihrem groferen Gewicht in der Weltwirtschaft erwachsende Verantwortung
wahrzunehmen, sind teilweise schon vorhanden oder wiirden im Zuge der Errichtung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion geschaffen. In der Auflenhandelspolitik und
bis zu einem gewissen Grade auch in der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslan-
dern liegt die Zustindigkeit bereits bei der Gemeinschaft. Mit der Errichtung des
Europiischen Zentralbanksystems hitte die Gemeinschaft auch eine Institution, iiber
die sie an allen Aspekten der internationalen monetiren Zusammenarbeit teilhaben
konnte. Was die Koordinierung der makrodkonomischen Politiken auf internationa-
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Jer Ebene betrifft, so ist die Gemeinschaft zur Zeit led.iglich.auf den Wirtsghaftsgipfeln
der groflen Industrielinder vertreten. Um ihre Position in der We}thrtschaft voll
auszuschopfen und auf das Funktionieren des internationalen Wj;tschaftssy§tems
einwirken zu konnen, miifte die Gemeinschaft in der Lage sein, mit einer Stimme
zu sprechen. Dieser Gesichtspunkt unterstreicht die Not\yendigkelt, in der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion iiber einen wirksamen Mechanismus zur Koordinierung

der makrodkonomischen Politik zu verfiigen.




Kapitel 111

Schritte zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

39. Nach der Definition der Hauptmerkmale einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union hat sich der Ausschuff der Aufgabe zugewandt, ,,die konkreten Etappen zur
Verwirklichung dieser Union zu priifen und vorzuschlagen®. Er war sich darin einig,
daf die Schaffung einer Wirtschafts- und Waihrungsunion als ein einheitlicher ProzefS
gesehen werden mufl. Auch wenn dieser Prozef in Phasen gegliedert ist, die gewisser-
maflen Marksteine auf dem Wege zum Endziel darstellen, sollte die Entscheidung
{iber die Einleitung der ersten Phase zugleich eine Entscheidung fiir den gesamten
Prozef$ sein.

Mit einer eindeutigen politischen Verpflichtung auf die Endphase, wie sie in Kapitel I
des Berichts geschildert wird, wiirde glaubhaft bekundet, daff die Entscheidungen,
die Phase eins ausmachen, nicht nur als solche nutzlich wiren, sondern einen
entschiedenen ersten Schritt auf dem Wege zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
darstellen sollen. Ein tiberzeugender Ausdruck einer solchen Verpflichtung wire es,
wenn alle Linder der Gemeinschaft wihrend der Phase eins Vollmitglieder des
EWS wiirden und sich zu einer konvergierenden Wirtschaftspolitik im Rahmen der
bestehenden Institutionen verpflichteten.

Aus dieser Sicht wiirde eine Verpflichtung der politischen Instanzen, Verhandlungen
{iber einen neuen Vertrag aufzunehmen, die Kontinuitat des Prozesses gewahrleisten.
Die Vorarbeiten fiir die Aushandlung des neuen Vertrages wiirden unverziiglich
beginnen. Verfahren zur weiteren Entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
werden am Schluff dieses Berichts vorgeschlagen.

Abschnitt 1

Grundsatze fiir ein schrittweises Vorgehen

40. Ein Stufenkonzept, das den Pfad zur Wirtschafts- und Wahrungsunion absteckt,
miiflte dem bereits genannten Subsidiarititsprinzip sowie einer Reihe weiterer Uberle-
gungen Rechnung tragen.
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41.  Behutsame, doch evolutionire Schritte. Der ProzeR der Errichtung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion wire in eine begrenzte Anzahl klar abgegrenzter Phasen
zu gliedern. Jede Phase sollte eine deutliche Veranderung gegeniiber der vorhergehen-
den darstellen. Neue Regelungen, die zu Beginn einer jeden Phase in Kraft treten,
wiirden nach und nach ihre Effekte zeitigen, einen Wandel in den wirtschaftlichen
Gegebenheiten bewirken und damit den Weg fiir die nichste Phase bahnen. Dieses
evolutiondre Vorgehen wiirde sowohl die funktionellen als auch die institutionellen
Regelungen betreffen.

42, Parallelitit. In Kapitel II wurde dargelegt, dafl eine Wihrungsunion ohne einen
ausreichenden Grad an wirtschaftspolitischer Konvergenz kaum Bestand haben und
der Gemeinschaft sogar abtriglich sein kénnte. Parallele Fortschritte bei der wirt-
schaftlichen und monetaren Integration wéren unerlifllich, um Ungleichgewichte zu
vermeiden, die zu wirtschaftlichen Spannungen und zu einem Verlust an politischer
Unterstiitzung flir den weiteren Ausbau der Gemeinschaft zu einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion fithren kénnten. Vollkommene Parallelitit zu jedem Zeitpunkt
ware jedoch unmoglich und kénnte sogar kontraproduktiv sein. Schon in der
Vergangenheit ist mit Fortschritten der Gemeinschaft in bestimmten Bereichen ein
zeitweiliger Stillstand in anderen einhergegangen, so dafl man nur von einer Teil-
Parallelitat sprechen kann. Ein gewisses MaR voriibergehender Abweichungen von
der Parallelitit geh6rt zum dynamischen Prozef der Gemeinschaft. Da eine Wih-
rungsunion aber nur dann ein Erfolg werden kann, wenn auch ein wesentlicher Grad
an Wirtschaftsunion erreicht wird, ist in Anbetracht der bereits erzielten monetiren
Koordinierung festzustellen, daf tatsichliche Fortschritte im Bereich der Wirtscha fs-
politik die Voraussetzung fiir weitere Fortschritte im Bereich der Geldpolitik bilden
wiirden. Mittelfristig gesehen und auch vor dem Ubergang von einer Phase zur
nachsten miiffte jedoch Parallelitit herrschen.

43. Zeitplan. Die Bedingungen fiir den Ubergang von einer Phase zur anderen
lassen sich im voraus nicht genau festlegen, und es ist auch heute noch nicht
abzusehen, wann diese Bedingungen erfillt sein werden. Eindeutige Termine soliten
deshalb nicht gesetzt werden. Dies gilt fiir den Ubergang von Phase eins zu Phase
zwei und in ganz besonderem Mafe fiir den Ubergang zu unwiderruflich festgelegten
Wechselkursen. Uber den Zeitplan fiir diese beiden Schritte wiirde der Rat — und
fir den Ubergang von Phase zwei zu Phase drei auch das Europaische Zentralbank-
system — im Lichte der in der vorangegangenen Phase gesammelten Erfahrungen
befinden. Eindeutig terminiert werden sollte jedoch die erste Phase, die spitestens
am 1. Juli 1990, wenn die Richtlinie zur vollstindigen Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs zum Tragen kommt, beginnen sollte.

44.  Beteiligung. Es gibt zwar eine Gemeinschaft, doch haben nicht alle Mitglieder
von Anfang an unter allen ihren Aspekten teilgenommen. Konsens tiber die Endzicle
der Gemeinschaft und Beteiligung an ein und demselben System von Institutionen
sollten beibehalten werden, doch mit einer gewissen Flexibilitit hinsichtlich des
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Zeitpunkts und der Bedingungen, zu denen sich einzelne Mitgliedslander b.est‘imm.t.en
Mechanismen anschliefen. Bis zur uneingeschrinkten Beteiligung aller Mitgliedslan-
der — die von entscheidender Bedeutung ist — sollte der EinflufS auf die Handhabung
der einzelnen Mechanismen dem jeweiligen Grad der Beteiligung der Mitgliedstaaten
entsprechen. Zu beachten wire dabei jedoch, dafl die Eingliederung der anderen
Mitglieder erleichtert werden sollte.

Abschnitt 2

Die ECU

45. Der Ausschuf$ hat die mogliche Rolle der ECU bei der wirtschaftlichen und
monetiren Integration in Europa unter verschiedenen Aspekten betrachtet.

46. Erstens hat der Ausschuf$ untersucht, welche Rolle die ECU im Zusafnmenha.ng
mit einem etwaigen Ubergang zu einer einheitlichen Wahrung spiellen kénnte. Eme
einheitliche Wahrung ist zwar in einer Wahrungsunion nicht ul_l'bedmgt erforderhch,
wire aber aus politischen und psychologischen Griinden ein wunsghenswertes Acttri-
but einer solchen Union. Der Ausschuff war der Meinung, die ECU habe “das
Potential, zu einer solchen gemeinsamen Wihrung entwickel zu werden. Dies wiirde
bedeuten, daf8 die ECU aus einem Wahrungskorb zu einer echten Wéhrung umgewan-
delt wiirde. Die unwiderrufliche Festlegung der Wechselkurse wiirde 1mpllz1er§n,
daf es keinen Bruch zwischen der ECU und der einheitlichen Wahrung der Union
geben wiirde und daf8 ECU-Verbindlichkeiten, wenn bei Falligkeit d?r Ubergang zur
einheitlichen Wihrung erfolgt ist, zum Nennwert in ECU zahlbar wiren.

47. Zweitens hat der Ausschufl die Maoglichkeit gepriift, eine Parallelwézﬁrungs-
Strategie zu befolgen, um den Prozef der Errichtung .eine.r Wéhr}mgsumon. 7u
beschleunigen. Nach diesem Konzept wiirde die ECU in einem frithen Stadium
aufhoren, ein Wahrungskorb zu sein, und die neue, vollgiiltige Wghrung namens ECU
wiirde autonom geschaffen, zusitzlich zu den vorhandenen Gememschaft'swahrungen
emittiert und mit diesen konkurrieren. Die Verfechter dieser Strategie erwarten,
daf die ECU die nationalen Wahrungen allmahlich verdringen wiirde, so Fiafg
die institutionellen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten bei der Errichtung.emer
Wihrungsunion umgangen werden konnten. Der Ausschuf§ hielt diese Stlj‘ategle vor
allem aus zwei Griinden fiir nicht empfehlenswert. Zunachst einmal konnte. eine
zusatzliche Quelle der Geldschopfung ohne prazise Bindung an die Wirtschaffhchen
Erfordernisse die Preisstabilitat gefihrden. Ferner wirde eine weitere, neue Wa}}rgng
mit eigenen unabhiangigen monetiren Konsequenzen die ohnehin .schon schyv.lerlge
Aufgabe, verschiedene nationale Geldpolitiken zu koordinieren, weiter komplizieren.

48. Drittens hat der Ausschuf die Moglichkeit einer Verwendung der (‘)ffiz'iel\]en
ECU bei der Verfolgung einer gemeinsamen Geldpolitik gepriift. Die wichtigsten
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Merkmale denkbarer Ansitze werden in der dem Ausschufl vorgelegten Sammlung
von Arbeitspapieren geschildert, bei denen es sich um personliche Beitrdge handelt.

49.  Viertens war der Ausschuff der Auffassung, daff der privaten Verwendung der
ECU keine Hindernisse in den Weg gelegt und daf§ bestehende administrative
Behinderungen beseitigt werden sollten.

Abschnitt 3

Die wichtigsten Schritte in Phase eins

50. Mit Phase eins beginnt der Prozefs der Schaffung einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion. Angestrebt wiirde eine groflere Konvergenz der volkswirtschaftlichen
Ergebnisse durch verstarkte Koordinierung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik in
dem bestehenden institutionellen Rahmen. Im institutionellen Bereich miifSte bis zum
Ubergang zu Phase zwei die Vertragsinderung ausgearbeitet und ratifiziert werden.

S1. Im wirtschaftlichen Bereich lige der Akzent auf der Vollendung des Binnen-
marktes und auf einer Verminderung der vorhandenen Disparititen, die durch
eine Konsolidierung der Staatshaushalte in den betreffenden Lindern sowie iiber
wirksamere Struktur- und Regionalpolitiken erreicht werden sollte. Aktivitaten miiRk-
ten insbesondere in drei Richtungen entfaltet werden.

Erstens wiirden die materiellen, technischen und steuerlichen Grenzen in der Gemein-
schaft entsprechend dem Binnenmarktprogramm vollstiandig beseitigt. Flankiert wiir-
de die Vollendung des Binnenmarktes durch eine Stirkung der gemeinschaftlichen
Wettbewerbspolitik.

Zweitens wiirden die Reform der Strukturfonds und die Verdoppelung ihrer Mittel
voll in die Tat umgesetzt, um die Gemeinschaftspolitiken bei der Forderung der
Regionalentwicklung und bei der Korrektur wirtschaftlicher Ungleichgewichte wirk-
samer einsetzen zu kénnen.

Drittens wiirde die Ratsentscheidung vom Jahre 1974 tber die wirtschaftliche Kon-
vergenz durch ein neues Verfahren ersetzt, das die wirtschafts- und finanzpolitische
Koordinierung intensivieren und auflerdem einen umfassenden Rahmen bilden wiir-
de, um zu beurteilen, wie sich die Politiken der Mitgliedstaaten insgesamt auswirken
und ob sie miteinander vereinbar sind. Anhand dieser Beurteilung wiirden, unter
gebiihrender Berticksichtigung der Auffassung des Ausschusses der Zentralbankprasi-
denten, Empfehlungen abgegeben mit dem Ziel, die Wirtschaftspolitiken wirksamer
zu koordinieren. Fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung sollte in erster Linie
der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister (Ecofin) zustandig sein. Konsistenz
zwischen Geld- und Wirtschaftspolitik kénnte leichter erzielt werden, wenn der
Vorsitzende des Ausschusses der Zentralbankprisidenten an entsprechenden Ratsta-
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gungen teilnihme. Die revidierte Konvergenz-Entscheidung von 1974 wirde insbe-

sondere

einen Prozef der multilateralen Uberwachung der Wirtschafts.entwick}.ung und
-politik auf der Basis vereinbarter Indikatoren vorsehen. Wann immer die Ergeb-
nisse fiir unzulanglich oder den gemeinsam f_estgelegten Zielen ab.traghch erachtet
werden, wiirden Konsultationen auf Gememscbaftsebene stattfinden und Errllp—
fehlungen ausgesprochen, die zu den notwendigen Korrekturen der nationalen
Politiken veranlassen sollen;

ein neues Verfahren zur haushaltspolitischen Koordinierung eianhren, das prazi-
se quantitative Leitlinien und mittelfristige Orientierungen enthalt;

die Moglichkeit fiir ein konzertiertes haushaltspolitisches Vorgehen der
Mitgliedslinder schaffen.

52.  Im monetiren Bereich lage der Akzent auf der Beseifigung aller‘ Behmderungen
der finanzicllen Integration und auf einer intensiveren wahrungspolitischen Zus:i:m—
menarbeit und Koordinierung. Dabei sollte erwogen werden, d.erf Zent{alban CE
mehr Autonomie zu gewihren. Anderungen der W.echselkursparltaten waren ne}llc

wie vor moglich, doch wiirde sich jedes Land bc?muhen, gndere Anpassungsmecha-
nismen funktionstiichtiger zu machen. Es wiirde in verschiedenen Richtungen vorge-

gangen.
Erstens wiirde durch Verabschiedung und Durchsetzung d;r notwendigen Gemelﬁ—
schafesrichtlinien der angestrebte einheitliche Finanzraum in vollem Umfang reali-

siert. In ihm wiirden alle monetiren und finanziellen Instrumente frei.zukuher.en
und Bank-, Wertpapier- und Versicherungsdienstleistungen iberall in gleicher Weise

angeboten werden.

Zweitens wire es wichtig, alle Gemeinschaftswihrungen in den EWS-Wechselkurs-
mechanismus cinzubeziehen. Fiir alle Teilnehmer wiirden dieselben Regeln gelten.

Drittens wiirden alle Hindernisse, die der privaten Verwendung der ECU im Wege

stehen, beseitigt.

Viertens wiirde der Beschluf des Rates vom Jahre 1964, in dem das Mandat des

Ausschusses der Prisidenten der Zentralbanken festgelegt wurde, fh.Jrch einen neuen

Beschluf ersetzt. Danach hitte der Ausschuf der Zentralbankprasidenten folgende

Aufgaben:

— Er wiirde Stellungnahmen zur generellen Ausrichtung der Geld-" und Wechsel-
kurspolitik sowie zu einschligigen Ma@nahmen der emzelpgn Linder abg§ben.
Insbesondere wiirde er normalerweise zu nationalen geldpolitischen Ent.scheldun-
gen, beispielsweise zur jihrlichen Festlegung nationaler Geld- und Kreditmengen-
ziele, im voraus gehort; |

— er wiirde fiir einzelne Regierungen und fir den Ministerrat Stqllungnahmen zu
Politiken abgeben, die die interne und externe monetdre Situation der Gemein-
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schaft und insbesondere das Funktionieren des EWS beeinflussen kénnten. Das
Ergebnis der Beratungen des Ausschusses konnte von seinem Vorsitzenden
bekanntgegeben werden; '

— er wiirde dem Europaischen Parlament und dem Europiischen Rat einen jihrli-
chen Bericht tiber seine Titigkeit und iiber die monetare Situation der Gemein-
schaft vorlegen.

Der Ausschuf kénnte Mehrheitsvoten abgeben, die jedoch in dieser Phase nicht
verbindlich wiren. Um seine Koordinierungsfunktion zu untermauern, wiirde der
AusschufS drei Unterausschiisse einsetzen, die gegeniiber den bisher bestehenden
Arbeitsgruppen erweiterte Analyse- und Beratungsaufgaben hitten und mit einem
permanenten Analysestab ausgestattet wiren. '

— Ein Ausschuf§ fiir Geldpolitik wiirde gemeinsame Uberwachungsindikatoren erar-
beiten, harmonisierte Ziele und Instrumente vorschlagen und den schrittweisen

Ubergang von einer Ex-post-Analyse zu einem Ex-ante-Konzept geldpolitischer
Zusammenarbeit vorbereiten;

— ein Ausschuf fiir Devisenpolitik wiirde die Devisenmarktentwicklung verfolgen
und analysieren sowie bei der Suche nach wirksamen Interventionsstrategien

helfen;

— cin beratender Ausschuf wiirde regelmiflige Konsultationen zu Fragen von
gemeinsamem Interesse im Bereich der Bankenaufsicht abhalten.

53.  Einige Mitglieder des Ausschusses traten dafiir ein, als Vorstufe zum kiinftigen
Europaischen Zentralbanksystem einen Europdischen Reservefonds (ERF) zu errich-
ten. Dieser Fonds sollte in erster Linie

— als eine Art Ubungsfeld fiir eine bessere Koordinierung der monetiren Analysen
und Entscheidungen dienen;

— die konzertierte Steuerung der Wechselkurse unter gemeinschaftlichen Gesichts-
punkten erleichtern und eventuell, auf Verlangen der teilnehmenden Zentralban-
ken, offen auf dem Devisenmarkt intervenieren (in Drittwahrungen und in
Teilnehmerwahrungen);

— ein Symbol fiir den politischen Willen der europiischen Linder sein und damit
dem Prozef§ in Richtung Wirtschafts- und Wihrungsunion groflere Glaubwiirdig-
keit verleihen.

Die teilnehmenden Zentralbanken wiirden eine begrenzte Menge ihrer Reserven (zu
Beginn beispielsweise 10%) zusammenlegen, um den Fonds zu speisen. Er wiirde
iberdies eine permanente Struktur und einen permanenten Stab bendtigen, um seine
Aufgaben erfiillen zu kénnen, die darin bestiinden,

— die zusammengelegten Reserven zu bewirtschaften;
— von den Mirgliedern beschlossene Interventionen auf den Devisenmirkten zu
tatigen;
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__ die monetiren Trends aus gemeinsamer Sicht zu analysieren, um die Koordinie-
rung zu verbessern.

Alle EG-Zentralbanken konnten sich dem Fonc.is anschliefen. Sie miifften dann

allerdings auch am Wechselkursmechanismus teilnehmen, da das. EWS d;r Geld-

und Interventionspolitik besondere Zwinge auferlegt, und da beide Politiken ein

gemeinsames Konzept der betreffenden Zentralbanken erfordern.

Der ERF wiirde umfassen:

ein Direktorium, dem die Prasidenten aller am ERF teilnehmenden Zentralbanken

von Amts wegen angehoren wiirden;

— einen geschiftsfithrenden Vorstand, dessen Mitglieder vom Ausschuﬁuder Z(ii.ntral-
bankprasidenten unter dem Gesichtspunkt ihrer Sachkunde gusg;wah}t_ wgrden.
Dieser geschiftsfiihrende Vorstand wiirde aus nur drel' bis v1er“M1.tghe"dern
bestehen, die fiir die verschiedenen Abteilungen des ERF direkt zustandig waren;

—_ die drei Ausschiisse, nimlich den Ausschuf fiir Devisenpolitik, den Ausschufl far
Geldpolitik und den Ausschufs fiir Bankenaufsicht;

— zwei Abteilungen: eine Abteilung fiir Devisen- und Reservenpolitik und eine
Abteilung fiir Geldpolitik.

54. Andere Mitglieder des Ausschusses hielten die Errichtung eines ERF in dieser

Phase nicht fiir angezeigt. Thre Bedenken beruhen auf folgenden Uberlegungen:

— Externen Erwigungen werde zu grofles Gewicht beigelegt; gem?insa;ne Interyen-
tionen durch einen derartigen Fonds konnten kein Ersatz sein fiir v&.lxrtschafthche
Anpassungen, um Ungleichgewichte in der Gemeinschaft zu korrigieren;

— der Vorschlag beinhalte eine institutionelle Verinderung, die gema@ Artikel
102 a des gedanderten Romischen Vertrags unter das in Artikel 236 .medergelf_:gte
Verfahren fallen und einen neuen Vertrag erfordern wiirde; die Errml{tungﬂemes
Fonds nach den gleichen Verfahren wie im Falle des EWS wird nicht fiir moglich
erachtet; N

— einige Funktionen des Fonds konnten vom AusschufS der Zentralbankprgmdenten
wahrgenommen werden, wenn dessen Befugnisse erweitert wiirden; es sei deshalb
nicht notwendig, sofort eine neue Institution zu errichten;

— wesentlich ist nach Ansicht dieser AusschufSmitglieder eine Koordigierung der
Interventionspolitiken und nicht die Technik gemeinsamer Interventionen. Eine
solche Koordinierung kénne als das erforderliche Ubungsfeld dlenep und vermei-
de zugleich die unnétige Komplikation eines zusatzlichen Interventionsfensters.

Abschnitt 4

Die wichtigsten Schritte in Phase zwei

55. Die zweite Phase konnte erst nach Inkrafttreten des neuen Vertrages .beginnen.
In dieser Phase wiirden die grundlegenden Organe und Strukturen der Wirtschafts-
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und Wahrungsunion eingerichtet, was bedeuten wiirde, daf sowoh! bestehende

Institutionen umgestaltet als auch neue geschaffen wiirden. Der institutionelle Rah-

men '\fvur.de.pach und nach operationelle Funktionen ibernehmen, als strategischer
Ort fqr die Uber.wachung und Analyse der makrookonomischen Entwicklung dienen
und einen gemeinsamen Entscheidungsprozef§ fordern, wobei gewisse operationelle
Entscheidungen mit Mehrheitsvotum getroffen wiirden. Phase zwei ist als eine Phase
des Ubergangs zur Endphase zu sehen und wire daher in erster Linie ein Lernprozef§
der zu kollektiven Entscheidungen fithrt, wihrend die endgiiltige Verantwortung fii;

politische Entscheidungen in dieser Phase bei den nationalen Instanzen verbliebe. Im .

einzelnen wiren die praktischen Verfahren fiir Phase zwei im Lichte der jeweiligen

wirtschaftlichen Gegebenheiten und der in der vorhergehenden Phase gesammelten -

Erfahrungen zu entwickeln.

56.  Im wirtschaftlichen Bereich wiirden das Europiische Parlament, der Minister-

rat, der Wahn.l.ngsausschuf@ und die Kommission ihre Aktivititen unter drei Gesichts-
punkten verstarken. '

grstens wiirden im Bereich des Binnenmarktes und der Wettbewerbspolitik die mit
er Umsetzung.des Binnenmarktprogramms erzielten Ergebnisse tberpriift und,
soweit notwendig, konsolidiert.

Zweiteps wiirde tber die Ergebnisse der Struktur- und Regionalpolitik Bilanz gezo-
gen, mit eventuellen Anpassungen im Licht der Erfahrungen. Die Mittel zur Unter-
stutzung der Strukturpolitiken der Mitgliedstaaten miifften eventuell aufgestockt
werden. Die Gemeinschaftsprogramme fiir Forschungs- und Infrastrukturinvestitio-
nen wurden verstarkt.

Drltteng wirden im Bereich der makrookonomischen Politik die in Phase eins mit
der .Revlsion der Konvergenz-Entscheidung von 1974 eingeflihrten Verfahren auf der
Basis de_s neuen Vertrags weiter verstarkt und ausgebaut. Leitlinien wiirden mit
Mehrheitsvotum verabschiedet. Auf dieser Grundlage wiirde die Gemeinschaft

— cinen mittelfristigen Rahmen fiir auf stetiges Wachstum ausgerichtete wirtschaft-
liche Schlusselziele schaffen; dabei ware ein Verfahren fiir Folgeschritte einzurich-
ten, nach dem man die Ergebnisse iiberwachen und im Falle signifikanter Abwei-
chungen eingreifen konnte;

— pFézise.— obgleich noch nicht verbindliche — Regeln fiir den Umfang und die
F.manu.elrung der jahrlichen Defizite der Staatshaushalte festlegen; die Kommis-
sion ware dafiir verantwortlich, die Aufmerksamkeit des Rates auf Fille zu
lenken, in denen Mitgliedstaaten die Vorgaben nicht einhalten, und die jeweils
erforderlichen Mafsnahmen vorzuschlagen;

— in den verschiedenen Gremien zur internationalen Koordinierung bei der Erorte-
rung wirtschafts- und wechselkurspolitischer Fragen als eine Einheit auftreten
und dgdurch eine aktivere Rolle spielen; sie wiirde dabei auf der Basis ihrer
derzeitigen Reprasentation (durch die Mitgliedstaaten oder die Kommission)

handeln.
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57, Im monetiren Bereich wirde das Hauptmerkmal dieser Phase darin bestehen,
daf das Europiische Zentralbanksystem eingerichtet wiirde und daf§ die bisher auf
diesem Gebiet existierenden Einrichtungen (der EFWZ, der Ausschuf$ der Zentral-
bankprasidenten, die Unterausschiisse fur geldpolitische Analysen, fiir Devisenpolitik
und Bankenaufsicht sowie das standige Sekretariat) darin aufgehen wirden. Die
Funktionen des EZBS bei der Erarbeitung und Durchsetzung einer gemeinsamen
Geldpolitik wiirden sich mit zunehmender Erfahrung schrittweise weiterentwickeln.
Moglichkeiten zur Koordinierung der Geldpolitiken in dieser Phase werden in der
Sammlung von Arbeitspapieren erortert, die dem Ausschuf vorgelegt worden sind.
Neufestsetzungen der Wechselkurse wiirden ein Anpassungsinstrument bleiben. Es
wiirde jedoch Einverstandnis dariiber herrschen, nur in auflergewohnlichen Situatio-

nen auf sie zuriickzugreifen.

Die zentrale Aufgabe des Europiischen Zentralbanksystems in dieser Phase ware es,
den Ubergang von der Koordinierung unabhingiger nationaler Geldpolitiken durch
den AusschuR der Zentralbankprisidenten in Phase eins in die Erarbeitung und
Umsetzung einer fiir die Endphase vorgesehenen gemeinsamen, vom EZBS selbst
verantworteten Geldpolitik in Gang zu setzen.

Die grundlegende Schwierigkeit dieses Ubergangs wiirde darin liegen, die schrittweise
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen von den nationalen Instanzen auf eine
Gemeinschaftsinstitution zu organisieren. Der Ausschuf8 sieht sich auflerstande,
schon jétzt ein detailliertes Modell fiir diesen Ubergang vorzuschlagen, da dies von
der wihrend der ersten Phase erreichten Wirksamkeit der Koordinierung, von den
Regelungen des Vertrags sowie von den Entscheidungen abhingt, die von den neuen
Institutionen getroffen werden. Es miifften noch weitere Faktoren beriicksichtigt
werden, wie der anhaltende Einfluf§ finanzieller Innovationen auf die Technik der
monetiren Steuerung (die zur Zeit in den meisten Industrielindern radikalen Veran-
derungen unterliegt), der auf den europdischen Finanzmarkten erreichte Integra-
tionsgrad, die Lage der europiischen Finanz- und Bankenzentren sowie die Entwick-
lung der privaten Verwendung der ECU insbesondere im Bankgeschift.

Der die zweite Phase priagende Ubergang wiirde eine Reihe von Aktivitaten einschlie-
Ren. Zum Beispiel wiirden allgemeine geldpolitische Leitlinien fiir die Gemeinschaft
insgesamt unter der Annahme festgelegt, daf§ die nationale Geldpolitik jeweils im
Einklang mit diesen globalen Leitlinien verfolgt wird. Dartiber hinaus wiirde der
fir die Formulierung und Umsetzung einer gemeinsamen Geldpolitik notwendige
operationelle Rahmen geschaffen und getestet, wihrend die letzte Verantwortung
fiir geldpolitische Entscheidungen bei den nationalen Instanzen verbliebe. Es wiirde
auch ein gewisser Betrag an Wahrungsreserven zusammengelegt, die zu Devisenmark-
tinterventionen gemaf den Leitlinien des EZBS-Rates eingesetzt wiirden. Schlieflich
wiirde das EZBS im monetiren und Bankenbereich Regulierungsfunktionen wahr-
nehmen, um eine Mindestharmonisierung (z. B. der Reservepflicht oder der Zah-
lungssysteme) zu erreichen, die fiir eine kiinftige gemeinsame Geldpolitik erforderlich

ware.
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Soweit die Umstande es erlauben und im Licht der Erfahrungen mit der wirtschaftli-
chen Konvergenz wiirden die Bandbreiten im Wechselkursmechanismus im Zuge der

Annidherung an die Endphase der Wihrungsunion, in der sie ganz wegfallen wiirden,
verengt.

Abschnitt 5

Die wichtigsten Schritte in Phase drei

58. Beginnen wiirde die Endphase mit dem Ubergang zu unwiderruflich festen
Wechselkursen und mit der uneingeschrankten Ubertragung der in Kapitel II dieses
Berichts beschriebenen monetiren und wirtschaftlichen Kompetenzen auf die
Gemeinschaftsorgane. Im weiteren Verlauf der Endphase wiirden die nationalen
Wahrungen schliefSlich durch eine einheitliche Gemeinschaftswahrung ersetzt.

59. Im wirtschaftlichen Bereich wire der Ubergang zu dieser Endphase von drei
Entwicklungen gepragt.

Erstens konnte es notwendig sein, die Struktur- und Regionalpolitik der Gemeinschaft
weiter auszubauen. Die Instrumente und Mittel wirden auf die Erfordernisse der
Wirtschafts- und Wihrungsunion zugeschnitten.

Zweitens wiirden die Regeln und Verfahren der Gemeinschaft im makrookonomi-

schen und budgetaren Bereich bindend werden. Insbesondere wire der Ministerrat

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament befugt, direkt vollstreckbare
Entscheidungen zu treffen, d. h.:

— fur die nationalen Haushalte Vorgaben festzulegen, soweit dies notwendig ware,

um Ungleichgewichte zu verhindern, die die monetire Stabilitit gefihrden
konnten;

— diskretionire Anderungen bei den finanziellen Mitteln der Gemeinschaft (mit
Hilfe eines noch festzulegenden Verfahrens) vorzunehmen, um die strukturpoli-
tischen Transfers an die Mitgliedstaaten zu erganzen oder den gesamtpolitischen
Kurs in der Gemeinschaft zu beeinflussen;

— die vorhandenen Strukturpolitiken der Gemeinschaft und die Gemeinschaftsdarle-
hen (als Substitut fir den derzeitigen mittelfristigen finanziellen Beistand) an
Auflagen zu knlpfen, die die Mitgliedslinder zu intensiveren Anpassungsbemii-
hungen veranlassen wiirden.

Drittens wiirde die Gemeinschaft bei der internationalen politischen Zusammenarbeit
ihre Rolle uneingeschrankt spielen. Die Vertretung in Gremien zur internationalen

wirtschaftspolitischen Koordinierung und bei internationalen Wahrungsverhandlun-
gen wirde neu gestaltet.
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60. Im monetdren Bereich wirde die unwiderru_ﬂiche Fixierupg der Wechselkursg
in Kraft treten und der Ubergang zu einer einheithghen Ge;ldpolmk. vollzogen?i wobei
das EZBS alle im Vertrag vorgesehenen und in Kap.ltel Il dieses BerlC.l.’ltS geschilderten
Kompetenzen wahrnehmen wiirde. Hierzu wiirde insbesondere gehoren:

i i i Parititen zwischen den

__ Mit der Bekanntgabe unwiderruflich fes.t'ges.etztc'ar Paritz .
Gemeinschaftswihrungen wiirde die Zustandigkeit fir die .Erarbeltung und
Umsetzung der Geldpolitik der Gemeinschaft auf das EZBS ubergehen, }Nobel
dessen Rat und Direktorium ihre satzungsmafigen Funktionen ausiiben wiirden;

— Entscheidungen tber Devisenmarktinterventionen in Drittwéhrungenhwii(rden
unter alleiniger Verantwortung des EZBS-Rates entspr?chend der Wechse ulrs-
politik der Gemeinschaft getroffen; die Interventionen wiirden von den nationalen
Zentralbanken oder dem Europiischen Zentralbanksystem getatigt;

— die amtlichen Wahrungsreserven wiirden beim EZBS zusammengelegt und von
ihm verwaltet; |

— der Ubergang zu einer einheitlichen Wihrung der Gemeinschaft wiirde technisch
und gesetzgeberisch vorbereitet.

Die Umstellung auf die einheitliche Wahrung wiirde in dieser Phase stattfinden.

Abschnitt 6

Ein oder mehrere Vertrage

61. Rechtsgrundlage. Der Ausschuf8 hat untersucht., ipwieYveit im Rahhm.en clijer.
derzeit geltenden Rechtsvorschriften der einzelnen Mltglled‘slander‘ Fortschritte hel
der wirtschaftlichen und monetiren Integration moglich sind. Dlgse Apalyse at
erbracht, dafl nach dem derzeit geltenden einzelstaaﬂicher} Recht kein Mltghejsgaaé
Entscheidungsbefugnisse an ein Gemeinschaftsgremu.xlm gbertraggn kvann und da
vielen Lindern cine Beteiligung an Mechanismen fir eine verbindliche Ex-ante-
Koordinierung der Politiken nicht moglich ist.

Wie in Absatz 18 dieses Berichts dargelegt wurde, reicht der dgrch die Emhenh;he
Europiische Akte geanderte Vertrag von Rom zur vqllen Verv.vxrkl.l'chung der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion nicht aus. Zur Zeit gibt es kel.ne .Ubertragung von
wirtschafts- und wihrungspolitischen Befugnissen von cll'en Mnglledstaateq auf die
Gemeinschaft. Die fiir das EWS mafigeblichen Regeln stitzen sxgh auf Verembarug-
gen zwischen den beteiligten Zentralbanken und sind nic?t integrierender Besganc.ltell
des Gemeinschaftsrechts. Ohne einen neuen Vertrag waren b?deptende Zusatz.hche
Schritte in Richtung Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht mogh.ch. Der guf ellgem
schrittweisen Vorgehen beruhende Integrationsprozef§ erfordert jedoch eine klare
Ubereinkunft tiber seinen Inhalt und sein Endziel, seine grur}dleger}den funktxongll@
und institutionellen Regelungen und die Bestimmungen fur die scbrlttwelse Verwn'klll-
chung. Folglich bediirfte es einer neuen politischen und rechtlichen Grundlage. In
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einem neuen Vertrag wiirden nicht nur das Ziel, sondern auch die Phasen, mit denen
es erreicht werden soll, und die Verfahren und Institutionen festgelegt, die fiir
die weitere Entwicklung wahrend jeder Phase erforderlich wiren. Eine politische
Vereinbarung wire fiir jeden weiteren Schritt notwendig.

Ein neuer Vertrag ist auch notwendig, um parallele Fortschritte im Wirtschafts- und
Wahrungsbereich zu erméglichen. Die zweckmifigen institutionellen und prozedura-
len Regelungen hierfir sollten ebenfalls in dem Vertrag niedergelegt werden.

62. Der Ausschuf§ hat nicht im einzelnen untersucht, nach welchen Ansitzen das °

Ziel der Wirtschafts- und Wahrungsunion und seine Verwirklichung in dem neuen
Vertrag verankert werden konnten. Grundsatzlich gibt es zwei Moglichkeiten. Ein
Verfahren ware der Abschluff eines neuen Vertrags fiir jede einzelne Phase. Dieses
Verfahren hitte den Vorteil, dafl es den politischen Konsens in jeder Phase ausdriick-
lich bestitigen und Anderungen der Form der jeweils folgenden Phase unter Beriick-
sichtigung der Erfahrungen der laufenden Phase erméglichen wiirde. Gleichzeitig
konnte sich dieser Ansatz aber als schwerfallig und langsam erweisen; die Geschlos-
senheit des ganzen Prozesses bliebe moglicherweise nicht ausreichend gewahrt, und
es bestiinde das Risiko, dafl die Parallelitit von Fortschritten im monetiren und
nichtmonetaren Bereich nicht eingehalten wiirde. Sollte dieses Verfahren gewihlt
werden, so ware es jedenfalls duferst wichtig, im ersten Vertrag die Hauptpunkte
des Endziels der Wirtschafts- und Wahrungsunion klar niederzulegen.

63. Die andere Moglichkeit wire, einen einzigen und umfassenden Vertrag zu
schlieen, in dem die wesentlichen Merkmale und institutionellen Regelungen der
Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die Schritte zu ihrer Errichtung zu formulie-
ren waren. In einem solchen Vertrag sollte angegeben werden, nach welchen Verfah-
ren uber den Ubergang von einer Phase zur nichsten zu beschlieSen wire. Jeder
derartige Schritt wiirde eine Beurteilung der Situation und eine Entscheidung des
Europdischen Rates erfordern.

Abschnitt 7

Empfehlungen fur das weitere Verfahren

64. Sofern der Europiische Rat diesen Bericht als Grundlage fiir die weitere
Entwicklung zur Wirtschafts- und Wihrungsunion akzeptieren kann, wird folgendes
Verfahren empfohlen.

65. Der Rat und der Ausschuff der Zentralbankprasidenten sollten aufgefordert
werden, die zur Verwirklichung der ersten Phase notwendigen Entscheidungen zu
treffen.
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66. Die Vorarbeiten zu Verhandlungen Giber den neuen Vertrag wirden unverzug-

lich eingeleitet. Die zustindigen Gemeinschaftsorgane sollten aufgefordert werden,

auf der Grundlage dieses Berichtes konkrete Vorschlage fiir die zweite unciiv die
Schluphase vorzulegen, die in einen revidierten Vertrag zu ubernehme.r} waren.
Diese Vorschlige sollten, soweit notwendig, nihere und konkretere Ausfiihrungen

u diesem Bericht enthalten. Sie sollten als Grundlage fur kunftige Vérhandlungen
: auf einer Regierungskonferenz dienen, die vom Euro-

{iber einen revidierten Vertrag
paischen Rat einzuberufen ware.




Anhang |

Ausziige aus den SchluBfolgerungen des Vorsitzes nach der Tagung
des Europaischen Rates vom 27. und 28. Juni 1988 in Hannover

Wihrungsunion

Der Europiische Rat erinnert daran, daf$ die Mitgliedstaaten bei der Annahme der
Einheitlichen Akte bestitigt haben, daf sie eine schrittweise Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion anstreben.

Sie haben beschlossen, auf der Tagung des Europaischen Rates im Juni 1989 in
Madrid die Mittel zur Herbeifiihrung dieser Union zu priifen.

Im Hinblick darauf haben sie vereinbart, einem Ausschuff die Aufgabe zu ibertragen,
die konkreten Etappen zur Verwirklichung dieser Union zu priifen und vor-
zuschlagen.

Der Prisident der Kommission, Herr Jacques Delors, wird diesem Ausschuf$ vor-
sitzen.

Dic Staats- bzw. Regierungschefs sind iibereingekommen, jeweils den Prasidenten
bzw. den Gouverneur der Zentralbank ihres Landes einzuladen, an den Arbeiten des
Ausschusses ad personam teilzunehmen; dem Ausschufl werden auflerdem ein weite-
res Mitglied der Kommission sowie drei Personlichkeiten angehoren, die von den
Staats- bzw. Regierungschefs einvernehmlich benannt werden. Sie sind libereinge-
kommen,

— Herrn Niels Thygesen, Wirtschaftsprofessor, Kopenhagen,

— Herrn Lamfalussy, Generaldirektor der Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich, Basel, Professor fiir Wihrungswirtschaft an der Université¢ Catholique
de Louvain-la-Neuve,

— Herrn Miguel Boyer, Prisident der ,,Banco Exterior de Espana®,
dazu einzuladen.

Der Ausschuf8 soll seine Arbeiten so rechtzeitig abschlieen, daff die Minister fir
Wirtschaft und Finanzen die entsprechenden Ergebnisse noch vor den Beratungen
des Europiischen Rates in Madrid priifen konnen.




Anhang I/

Verzeichnis der Mitglieder des Ausschusses

Jacques Delors (Vorsitzender)
Frans Andriessen

Miguel Boyer

Demitrius J. Chalikias
Carlo Azeglio Ciampi
Maurice F. Doyle

Willem F. Duisenberg

Jean Godeaux

Erik Hoffmeyer

Pierre Jaans

Alexandre Lamfalussy
Jacques de Larosiére
Robert Leigh-Pemberton
Karl Otto Pohl

Mariano Rubio

José A. V. Tavares Moreira
Niels Thygesen

Berichterstatter

Gunter D. Baer
Tommaso Padoa-Schioppa
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