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On behalf of the Commission, may I welcome all the participants in the
Seminar and may I also express the wish that you will find the discussions
which will take place today and tomorrow both interesting and useful. The
Commission is certainly pleased that you have responded to its invitation to
attend this Seminar.

We think that this is the right moment to review experience gained in
implementing non-quota measures 1in steel areas and to draw some Llessons
which will be helpful in preparing RESIDER programmes.

The E.R.D.F. has aided steel areas since 1980, under specific measures which
were introduced to stimulate new productive activities in areas which were
badly hit by the crisis in the steel industry. About 25 programmes are being
implemented 1in Member States. From time to time, officials who are
responsible for implementing these programmes have suggested that an
exchange of experience would be valuable. Indeed the United Kingdom has
atready organised a2 seminar for this purpose at Corby. This Seminar now
provides a further opportunity for such an exchange and I have no doubt that
the scope and content of the discussions will fully justify the Commission's

decision to organise the Seminar and your willingness to participate.

A Seminar such as this also corresponds to the increasing importance which
the Commission attaches to programming and in particulér to monitoring and
evaluating implementation. The proposal for the reform of the Structural
Funds underlines the importance of multiannual operational programmes and of
evaluations designed to assess the economic impact of Community structural

operations and their effects on specific structural problems.

The steel crisis is by no means over yet. It is estimated that a further
80 000 jobs will be lost in the coming three years. It is clear that the
conversion of declining steel areas still constitutes a major problem.
Conscious of the scale of the problem, the Commission, in its Communication
to the Council on Steel Policy last year, included proposals to deal with

the social and regional needs resulting from restructuring in the industry.



As a result, the RESIDER programme was adopted by the Council on
2 February 1988. It continues and reinforces Community action in favour of

steel areas and extends it to Spain and Portugal.

Member States are now preparing operational programmes for the eligible
areas. This is the appropriate time to review and assess the experience
gained under the non-quota measures and to join in a combined effort to
design measures which will ensure that the RESIDER programme will have the
greatest possible impact on the socio—-economic situation of the steel areas.
I am sure that this Seminar will contribute to the achievement of this
objective and I now declare it open. I look forward to meeting you all again

this evening, when 1 shall have the pleasure of being your host at dinner.
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1)

Dans la lettre d'invitation de M. LANDABURU les objectifs ayant conduit
a l'organisation de ce séminaire ont été clairement explicités; je ne

voudrais pas m'étendre davantage 3 cet égard.

Puis-je toutefois ajouter quelques points qui me semblent importants?
L'objet essentiel de ce séminaire devrait étre un échange de vues et
d'expériences entre les responsables des actions dans les Etats membres
concernés et non pas tant un dialogue entre ces Etats et la Commission.
En effet, des contacts permanents formels ou informels existent entre les
Etats et la Commission et des échanges peuvent donc étre organisés a tout
moment entre eux. Par contre, les échanges d'expériences entre acteurs

de développement régional de différents Etats sont moins fréquents._Cette
orientation n'exclut évidemment pas que des questions puissent étre-

adressées a la Commission; nous nous efforcerons d'y répondre dans la

mesure du possible.

Laissez-moi néanmoins, pour faciliter cet échange entre responsables
nationaux dans une perspective communautaire, vous rappeler quelques
éléments relatifs a L'état d'avancement de ces programmes en faveur des
zones sidérurgiques et aux caractéristiques que la Commission leur a

données au moment de leur proposition.

Les programmes spéciaux en faveur de la reconversion des zones side-
rurgiques ont été décidés sur base de deux réglements du Conseil adoptés

dans le cadre de deux séries de réeglements H.Q., le premier Le 7 octobre 1980
et le deuxieme le 18 janvier 1984. Il convient de préciser que le deuxieme
réglement, celui de 1984, comportait un mécanisme de désignation de zones
éligibles en fonction des pertes de capacités intervenues dans Le secteur
sidérurgique. Ceci a eu pour conséquence que certaines zones ont été
effectivement désignées a une date nettement plus tardive que celle:de
L'adoption du regtement par le Conseil et que les programmes spéciaux

ont donc égaltement été arrétés sensiblement plus tard.

En ce qui concerne le financement par le FEDER, la premiére partie
prévoyait une enveloppe totale de 43 Mio Ecus, la deuxiéme une enveloppe
initiale de 229 Mio Ecus qui a été augmentée de 13 Mio Ecus en mai 1987
pour tenir compte des pertes de capacités définitives intervenues stqu'é
la fin de 1985.
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Le tableau I mis en circulation donne une vue de la situation financiére
de ces programmes au ler mars 1988. Il convient de faire remarquer que
cette situation est déja quelque peu dépassée parce qu'un effort signi-
ficatif a été entrepris ces derniers mois par la plupart des Etats membres

pour accélérer L'exécution des programmes eu égard & leur échéance rappro-

chée.

En ce qui concerne les caractéristiques de ces programmes, puis—je rappeler

qu'ellesont été novatrices & plusieurs égards :

a) premiérement, ces actions ont introduit 3 L'échelle de la Communauté Lles

ajdes au développement du potentiel endogéne. L'idée de base était que

dans une période de crise économique générale, il ne suffisait.plus de
se fier uniquement aux investissements en provenance de l'extérieur de
la région mais qu'il fallait également soutenir toutes les initiatives
Llocales. L'éventail des aides devait &tre adapté & cette orientation.
En plus des aides classiques a L'investissement, il fallait offrir aux
PME les multiples services dont les grandes entreprises peuvent se pré-
valoir tou: naturellement : conseil en gestion, études de marchés, aides
au transfert technologique , accés au capital a risque, etc..
Apparemment les aides de ce type (soft-ware) prennent des formes et
suivent des procédures plus complexes que les aides & L'investissement,
les seules gui étaient financées par le FEDER auparavant. Elles s'éten—
dent souvert sur pLus{eurs années, elles sont parfois dégressives et

2l l2s sont Zctroydes sur tase d'assiettes *toutes différentes de cells
du simple codt de L'investissement (colt de fonctionnement, dépenses
liées a des activités d'agents économiques). Dans certains Etats mem-
bres, Lla mise en place de ce type d'aide n'a pas pu s'appuyer sur des
régimes d'aides existants mais impliquait la création d'une base légale
nouvelle afin de pouvoir apporter les contreparties nationdes aux aides
communautaires. Enfin, du point de vue budgétaire, il faut également
tenir compte du fait que les aides de type "“soft-ware' mobilisent des
volumes financiers retativement plus modestes que ceux nécessaires pour
les aides a L'investissement. Certains programmes faisant une grande
place a ces aides connaissent donc tout naturellement un développement

et une absorption plus lents.



b) deuxiémement, ces actions ont mis en place La méthode de financement par

programmes en complément au financement de projets gqui jusqu'a la

création de la section hors quota avait été la seule méthode de financement
du FEDER. Il est normal que cette innovation se soit heurtée - dans

certains Etats membres plus que dans d'autres — a des difficultés (initiales)
de gestion au niveau des administrations nationales et régionales. Il

mérite d'étre signalé que ces difficultés ne sont toujours pas entiérement

résolues pour tous les Etats membres.

c) troisiémement, ces actions de développement régional sont entreprises a

l'initiative de la Communauté. Si ce type d'actions permet d'organiser

a L'échelle de L'ensemble des régions concernées dans la Communauté des
efforts d'accompagnement nécessaires a La mise en oceuvre effective d'autres
politiques communautaires, l'approche concertée entre moyens communautaires
et nationaux peut se heurter dans la pratique a certaines lenteurs dans
la mise en place des programmes opérationnels, le temps de trouver les

adéquations entre Les politiques nationales et L'impulsion communautaire.

3) Compte tenu des caractéristiques qui viennent d'étre évoquées il n'est pas
étonnant que les mesures de soft-ware occupent une place importante dans
{'ensemble des programmes spéciaux adoptés - comme il apparait dans Lle
tableau II mis en circulation — il s'agit d'un tiers de L'ensemble des
crédits FEDER octroyés. Ce tableau donnant la répartition des crédits par
type de mesures pour chacun des Etats membres concernés et pour Ll'ensemble
de la Communauté, fait également apparaitre que lLa mesure qui absorbe la
plus grande partie des crédits, a savoir 42 %, est celle de L'article 4.1
relatif a l'assainissement des sites dégradés. Il en découle enfin que
Les pourcentages qu'occupent les différentes mesures dans chacun des
programmes varient sensiblement entre les Etats membres, ces variations
apparaitraient encore plus accentuées si les données étaient ventilées
par region. Cette analyse indigue non seulement que les situations socio-
economiques a la base des programmes spéciaux sont évidemment différentes
mais également que les réponses que les autorités régionales donnent a
travers les programmes different sensiblement. Mais ce genre de question
est précisément celui auquel ce séminaire est appelé a répondre et je passe
volontiers la parole aux responsables dans les différents Etats membres

pour qu'ils nous fassent part de leur propre analyse et appréciation.



10 -

s s e et et e e e e e

797€E i 62°TL i 9T 9% i 99 S€9IC
i i b
0z°8€ | ¢1°18 | L0°L% | S9'TLEIC
i 3 ' i
M m |
|
02°8€ | ST'T8 | £O'Ly | 0T 1769
|
i w i
20°€T § 00°S8 | 19T | 161
I | i
i @ m
] i
9T°€7 | 00°S8 | {T°LT | 01°€9¢
i | i
0070 | 00°0 | 66°TT | Sv'TSHMT
i | i
00°0 | 00°0 | 91°%T i 99:998
00°0 | 00°0 | z0Zl | 9288
|
i m i
i _ i
i i i
%€ 9€ | €0°S9 | 88°SS | LE'ZOLL
| i i
ST'9§ | 0S°TL i 00°0S i 9L°(88T
8L %€ 1 00709 | 86°L8 | 1S°L9%L
€6°6% | 80°CL | 92763 | %9 4Icl
5°0¢ | 00°09 | 06'05 | z€'SZI
i
i m i
i i i
| ] i
90" 9% | €€°8L | ¥2°9S | 80°L096
| ]
9€°19 | %8°7L | SZT98 | E£0°SL6Z
6T'0T | 00709 | 66:91 | ¢¢ 06¢
/0% | 00°SB | S67[% | %6 O0BET
Z6°9/ | 00°%8 | S¢-06 | Te e/l
[} i i
i i i
i i i .
| i
89°7Z | TT'€9 | 88°SE | 85 L8%Y
i i i
89°T7 | TT°€9 | 88°SE | 8S(8%Y
] ] i
i i w
i i i
NG CONE | A
aT%d | ca1va i o3 i 3CI0S

9861 'sdow avy

(o0 o)

cO 8T LT

c0°8T1L6¢

r~
ol

pC 2Va1VaToN]
YaleY¥alaN]

ooMNo

19°¢L61¢l

0270006

00 wovel

00°0¢19
00°9vel

0070009

00°0001¢
: £

(oo oo [ ]
OO0
OO0
~ooy

00°000%¢

00 :0008¢C
00°0009

1un - amesloy 91 Inod snag| € (¢

seg - sdeg sol anod snogl € (T

o
——
~r~
— el

\D\O\O\D
[cel.ol-o]- 0]
[oaYepYeaYe
—
cNONANND
=
[eaYeateplNe)
— e ——t

[Tal'aliglss
00 60 c0 O
[eaYe Yo Te,]
— et et et
NN
—t———
oo N —
—— e

3aq ALva

TIOUNNIALS VI0N0 - SY0H  dHKVYD0Ud $3d

-

sourig B[ Inod snogdf 7 (1

: op sonndad suoTipiusudny

(€)

wop3uTry pearTup

(7) PpuelIapaN

('@'9) Sinoquexny

SAvVd 1 dn0d TV.1OL

OUIOATT]
BAOUR)

RTTRI]

SAVd TT ¥dn0d TVIOL

sTeTRD °p_'d PION
BUTBIIOT
auBodinog
S2UUapIY

?0URI]

(1)

SAVd 1 ¥n0od TVIOL

puUBTIRES
U3SYIBSIBPAIN
uaTEIISON Y N
uIeleg

QudpmwalTy

SAVd T1 ¥n0d TV1OL

2rnoqmaxmy ‘983TT  INBUTBY

Y4IONVNIL LVLY



- 11

tun-awnekoy a8y 4nod sNIgy € (5)
seg-sAed s$a] Jnod snogy € (2)
asuedy e} Jnod sNI3l 2 (L)

ap sanagud suoljiejuawbny

11 neajqge}

ustles3do,p adLy sed uvotitiseday

INDINYNYIAIS "B H XAVII3ZcES SIWWVYI0Ud S3Q ITBWISNZ, 4 ¥IIONVYNIJ Nv3navl

\ |
L] 9v'se| oL | 00‘8L | L | @O°S I o L | 9vgl ol 729 ¢ oo | oy ) ' TWI3INID WI0L
4 s 4 7 7 4, 4 7, 4 s I s 7, .w .E.& mz<0
7 - - ap Q .
8%z | 9°19 |9 n'e 68 | = | 0'W 0% 992+ BUL | S'mr | 609l li | 7 SINBESSTLSIMI 1oL
! “
9’0 - - - - - - (95 "34v)
: v13) $124d 6%
“ "3°Wd
! 6L°¢ - = 808 bl 5921 &8 S31 SUEp SjUAS
W m | “ ~SLISE UL R SEpIy gt
. . . . / tya | e . . ror | e SISTY3UINT
~rln: s U\“J /. -n‘c X oc /i 1 + NJ ; P.m.. [=]] .w. =4 OT m, (Y4 5. Y4 !
P | 267e (R | 9lfee (0D | 0%E 6°8 X0 |8’ [l SR 1% SR XN I9INH3S IO
m 04’ %1 2’0 S 21D m <Ln M m oM 403208 sasjauy 2ty
s 59t 51 - - e S ! 3DSL ¢
” : m ML) — 3 §TY
9’52 £L’6 057l X0 20 L QoS S £l uot3en
. H “ : —OULL D LD Gh
Al w2 9%°0 - 8771 | 2072 TR . 5270 SUTLIIC) $33LATS 7Y
s6’se 8s L 920 S =0 A2 e P Penty | 1S saustueblip £ty
P o |50 on | ot y y P R SIUNLONULS
15| 68* . ‘ ’ ’ U i - 9y 3%t
19715 | 6870L | LS | D272y | RS | 8671 272 _w¢ ¢ ] 29 e 0 _:wom %S | S 9'¢e _Bw VAN 101
<7 - _ m ' - “ 91 - 9y XneLoos sjuswebon 27
vE'% 0‘ey 86°L | s 12’ | 1262 8’4t 6£°s S9PRUbP $3ILS
! _ Juswabeuquy L7y
2 1 1 1 1 T T T N
- shey
L 3737 (€) ¥n ) - (L 4 a g 1
(NI3W U3)






...13_

INTERVENTION DE LA DELEGATION BELGE

(MINISTERE DE LA REGION WALLONNE)

- "Présentation générale du programme spécial relatif
aux zones sidérurgiques belges"

- "l'originalité du sous-programme |nnovation technologique"
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CONTRIBUTION OF THE BELGIAN DELEGATION

(MINISTRY OF THE REGION OF WALLONIA)
-"General presentation of the special programme
for Belglan steel areas

-"The originality of the innovation technology sub-
programme.
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BEITRAG DER BELGISCHEN DELEGATION

(MINISTERIUM FUR DIE REGION WALLONIEN)
~ "Allgemeine Dar legung des Sonderprogramms im Hinbllck
auf die belgischen Eisen-und Stahigebiete."

- "Die Besonderheit des Tellprogramms technologlsche
Innovation."
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MINISTERE DE LA REGION WALLONNE - PROGRAMME HORS QUOTA ACIER 1985-1989.
SEMINAIRE RELATIF AUX PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES SPECIFIQUES DE
DEVELOPPEMENT REGIONAL EN FAVEUR DES ZONES SIDERURGIQUES

RAPPEL DE LA BASE JURTDICUE

- Le 23 septembre 1986. La Commission des Communautés Européennes a
approuvé le programme spécial ACIER déposé par 1'Exécutif Régional Wallon
en application du Reéglement du Conseil n°® 216/84 du 18 janvier 1984
modifiant le Réglement n® 2616/80 du 7 octobre 1980.

- Le programme s'inscrit dans le prolongement d'une action entamée en 1982
a4 la suite de 1la décision de la Commission octroyant une preniére
enveloppe financiére de €6 MECU pour la reconversion des bassins
sidérurgiques du HAINAUT, de LIEGE et du LUXEMBOUKG.

DOTATION DU FEDER

Le programme adopté porte sur un montant total de concours octroyé de
33.021.345 ECU comprenant un solde du premier programme non engagé sur la
période 1981-1985 de 5.021.345 ECU et deux enveloppes financiéres
respectivement de 13 et de 15 MECU. La seconde de ces enveloppes a fait
l'objet d'une confirmation d'octroi en date du 19 juin 1987.

OBJECTIFS

Les actieons de renforcement prévues grice 4 ces moyens
complémentaires doivent permettre de pallier aux difficultés rencontrées
lors de la concrétisation sur le terrain des actions prévues dans le

premier programme.

De facon & accélérer l'élimination des obstacles, il est apparu
nécessaire d'agir en profondeur pour améliorer la réceptivité du tissu
industriel & 1'égard des nouvelles technologies. Dés lors, 3 objectifs

prioritaires ont été dégagés :
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l'assainissement de 1l'environnement visant & créer des conditionz d=
travail et de logement plus attractives,
- la sensibilisation des milieux é&conomiques et iIndustrizis par des
opérations d'animation appropriéeg aux spécificités locales,
- la création de centres d'entreprises et d'innovation visant a gu.der les
candidats entrepreneurs dans leur démarche et assurer. paY ur« an:ly:e

approfondie, les conditions de reduploiement des P.M.E. existante;.

D ON DES ACTTONS

Le programme adopté et présenté par 1'Exécutif Régional concespe
l'ensemble des actions prévues par le Réglement 216/84 et réparties dans

plusieurs sous-programnes, a saveir :

- des programmes ‘'"horizontaux" mis en oeuvre directement par les
Administrations compétentes du Ministére de la Région Wallonne et
appliquées géographiquement sur l'ensemble de la 2zone de reconversion

considérée,

- des programmes "verticaux" mis en oeuvre A l'initiative d'opérateurs
locaux et répondant aux aspirations spécifiques exprimées par les milieux
écononmiques de chacun des trois bassins d'emplois concernés (LIEGE,
CHARLEROI et le LUXEMBOURG).

APPROCHE METHODOLOGTQUE POUR LA PREPARATICN DES PROGRAMMES

Dans cette perspective, la Région Wallonne a décidé de concentrer son
effort sur des actions originales, répondant le mieux possible aux
préoccupations locales dont la reconversion est un objectif prioritaire. Il
va de soi que la mise en oeuvre de ces actions originales, en collaboration

avec les opérateurs locaux, a nécessité :

- la recherche d'un consensus entre les différentes parties,

- des phases préparatoires afin de tester la validité des projets,

- l'élaboration de dossiers complexes, notamment en vue d'intégrer les
opérations,

- la création de nouvelles structures.
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Les phases préparatoires indispensables en raison du caractére
novateur et original des démarches spécifiques menées dans chaque bassin

ont re¢u un large soutien de la Commission des Communautés Européennes,

- soit, sous forme de participation au financement d'études préparatoires A
des opérations intégrées (décision OPIN/B/-1982/1 pour le bassin de Liédge
17.000.000 ¥B),

~ soit, sous forme de co-financement FEDER octroyé en application de
l'article 12 du Réglement 724/75 (décisions 83/10/07/001 3 Lidge -
17.000.900 FB -~ 84/10/07/001-002 & Charleroi - 15.000.000 FB),

-~ so0it, sous forme de co-financement FEDER octroyé en application de
l'article 4 du Réglement 724/75 (décision 84/10/04/007 - 26.400.000 FB.
Infrastructure ZAMI et Centre de Service & Charleroi),

- g0it, au titre de l'article 774 du budget général avec un financement de
6£.500.000 FB octroyé pour le Bassin de Charleroi,

- soit, sous forme de co-financement FEDER octroyé en application de
l'article 24 du Réglement 1787/84. Décision 85/10/07/003 - 5.662.750 FB.
Etude de redéploiement industriel de la Région Centre-Borinage.

LES RCTICNS VERTICALES

Afin de prendre en conpte les spéeificités des potentialités par
bassin et d'assccier davantage les opérateurs locaux, des sous-programmes
spéciaux ont été élaborés au niveau des trois principaux bassins concernés:

le Hainaut, Liége et Luxembourg.

Cette approche repose sur l'application des concepts suivants :

- décentralisation,

- responsabilité au niveau local,

~ associativité du secteur privé avec les opérateurs publics,

- interrelations entre les bassins sous la coordination de la Région

Wallconne en vue de faveriser 1'échange 4'expériences.

Ces sous-programmes proposés au financement au titre de 1'action
communautaire spécifique sidérurgique sont les suivants :
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- le sous-programme de création d'activitéds pouvelles dit SUORAY, ~ o Je
- le Centre de développement d2 projieis, it C.oo.~ . dn i Caonlg,
- 1'opération Charleroi-Reconversion dite  73E" (ENTR O oo baglifis - -

ENSEMBLE) dans le Hainaut.

Initialement, chacun de ces programmesg 2 bassin aveien™ &il puooan
et présentés séparément et conscitvaient en g0l auvtael de .o oal
intégrés comprenant outre un volet  FEDER, un “let SRR

professionnelle A soumettre au F.S.E.

Cette présentation n'a pas été acceptée par les Jer-ieez: g
Commission qui ont, aprés une premiére instruction individu:"1: dao ocus
sous-programmes, demandé d'une part, une globalisation de. :» ~-pr -tccr
en un seul progranme et d'autre part, 1'abandon des aspect. '
avec une action du F.S.E.

Une nouvelle présentation globale a été réalisée avec regroupeuncnt
des divers budgets de chaque sous-programme et répartition de ce budget
global en tenant compte de la division par action telle que pnrécisée aux
articles 4 et 5 du Réglenment.

Cette nouvelle présentation a été la cause de retards importantrs dans
le démarrage du programme. Certains opérateurs de bassin ont d'ailleurs, &
défaut de décision communautaire, dd soit, continuer & fonctionner sans
garantie de financement, soit, purement et simplement, mettre un terme &
des actions qui avaient déja re¢u un accueil favorable dans la phase de

test préparatoire décrite ci-dessus.

LES ACTIONS HORTZONTALES

Par ailleurs, ces sous-programmes de bassin sont complétés par les
actions dites '"horizontales" couvrant 1'ensemble des zones telles que
définies dans 1le Réglement. Ces actions horizontales trouvent dans ce
programme une justification supplémentaire dans la mesure ol elles appuient
les actions verticales. Il s'agit donc d'un renforcement des actions de
bassin permettant d'utiliger des mécanismes étudiés et appropriés pour

résoudre, en entreprise, des problémes spécifiques de reconversion.
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Ces sous-programmes sont les suivants :

~ le sous-programme adapté d'innovation technologique,

- le sous~programme rénovation de logements sociaux,

- le sous-progranme assainissement d'anciens sites industriels,
- le sous-programme aides aux investissements dans les P.M.E.

MISE EN OFEUVRE DU PROGRAMME

La mise en oeuvre du programme d'action est c¢oordonnée et suivie de
prés par 1'Exécutif de la Région Wallonne. En effet, en Belgique, 1la
reconversion régionale et le développement économique sont de la compétence
des Régions et Communautés. Les organismes et autorités publiques concernés

par 1'exécution des divers sous-programmes d'action décrits ci-avant sont
les suivants :

PROGRAMMES HORIZONTAUX GERES DIRECTEMENT PAR LA REGION WALLONNE
SQUS- PROGRAMME ADAPTE D' TNNOVATION TECHNOLOGTOUE
Gestionnaire régional
Direction d'Administration des Technologies nouvelles et de 1l'Energie
Autorité responsable

Ministre de la Région Wallonne chargé des Relations Extérieures et des
Technologies Nouvelles.

SUS-PROGRAMME DE RENOVATION DE LOGEMENTS SOCTAUX
Gestionnaire régional

Inspection Générale du Logement.
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Maitre d'oeuvre

La Société Nationale du Logement et ses sociétés locales de 1orevsat
agréées qui assureront la coordination et la surveillance des chantier. .

Rutorité responsable

Ministre de la Région Wallonne chargé du Logement.

SOUS-PROGRAMME D' ASSATNISSEMENT D' ANCTENS SITES TNDUSTRIELS

Gestionnaire régional

Direction Générale d'Aménagement du Territoire (Service Rénevation e*

Equipement)

Maitre d'oceuvre
La maitrise d'ouvrage est confiée aux pouvoirs locaux propriétaires ou
directement par 1la Région Wallonne lorsque celle-ci est propriédtaire du

site,

Autorité regponsable

Ministre de la Région Wallonne chargé de 1'Aménagenment du Territoire

SOUS—PROGRAMME D' ATDE AUX INVESTISSEMENTS DANS LES P.M.E.

Gestionnaire régional

Direction Générale de l1'Econonie et de 1'Enploi

Autorité responsable

Ministre de la Région Wallonne chargé de 1'Econonie, des P.M.E. et de
1'Enploi
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PROGRAMMES VERTICAUX GERES PAR LES OPERATEURS LOCAUX

Gestionnaire de bassin

- Opération 3E CHARLEROI : Intercommunale de développement économique ADEC.

- Programme C.D.P. LUXEMBOURG : Le Centre de Développement de Projets,
secteur autonome créé au sein de 1'Intercommunale de développement
économique IDELUX.

- Programme de création dlactivités nouvelles & LIEGE : la Société de
Création d'Activités Nouvelles SOCRAN.

Autorité responsable

Ministre de 1la Région Wallonne, chargé de 1'Economie, des P.M.E. et de
1'Enploi.

Une conventicn d'exécution du programme a été dressée entre chacun
des gestionnaires de bassin et l'autorité régionale responsable.

L'Adminigtration de 1'Economie et de 1'Emploi assure la coordination
adninistrative en vue de l'évaluation périodique des résultats atteints et,
en connexion étroite avec les administrations concernédes. Il est
périodiquement fait rapport auprés d'un Comité d'aceompagnement du
programme composé des représentants des instances précitées ainsi gue de 1a
Commission des Communautés Européennes sur le suivi et 1l'évaluation des

divers sous-programnes d'action.

ETAT D' AVANCEMENT
~ Ces programmes ont pris un retard certain dans leur exécution. Ces

retards sont d@s, d'une part, aux délais d'instruction qui ont é&té
nécessaires pour élaborer et évaluer le programme et & 1'incertitude
financidre qui n'a pu étre levée qu'a fin 1986; d'autre part, aux
difficultés de mise en oeuvre inhérentes & 1l'originalité des actions
présentées.

- Les freins liés a la mise en place des procédures administratives et de
gestion ont été levés dans le courant de 1'année 1987 et un premier
rattrapage pourra étre constaté dans le rapport relatif a4 l'année 1987.
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Toutefois, chacun des opérateurs a dii constater également des d4iff; uvltés

au niveau de la réceptivité de la part des meuxie.x P.M.E. Bfi- o uswr av
une meilleure diffusion du preogramme, notamment cuant a mou  veLed

“"promotion technologique", un certain nombre de mesures ont été prvosées

afin de renforcer les mesures 4'animation économique.

En ce qui concerne plus particulidrement les actions "vertiwvaies' de
bassins, et compte tenu des difficultés de trésorerie auxqu: ‘ez les
opérateurs locaux ont été confrontés en 1985 et 1986, {les amenant &
ralentir et méme arréter pendant plusieurs mois certaine. accinas
entamées), un accent particulier a &té mis en 1987 sur la promotisn et
l'animation ; dés lors, ce n'est qu'en 1988 que ces programmes pourront
faire l'objet de modifications éventuelles visant & nieux adapter cux

besoins eXprimés la gamme de mesures mises en oeuvre.

Ces difficultés sont ipbhérentes, également, pour grande partie, an
concept méme de “"développement du potentiel endogene” dans une région
"sinistrée” au niveau économique et social. Il est en effet
particuliérement problématique de greffer de nouvelles activités P.M.E.,
dans une région ol les grandes entreprises traditionnelles sont, pour la
plupart, en phase de restructuration et ne constituent plus 1l'élément

moteur autour duquel les initiatives P.M.E. pourraient se développer.

Deés lors, semblable programme ne peut aboutir qu'a travers une action
maintenue et de longue haleine qui envisage l'ensemble des étapes de la
création d'une entreprise (formation de l'entrepreneur, plans d‘affaires,

guidance de gestion, développement d'un produit, ...).

A cet égard, il faut regretter que le Fonds Social Européen n'ait pas
continué de marquer son soutier aux programmes "verticaux" (SOCRAN,
C.D.P., 3E), hypothéquant des actions de formation entamées sur une base
pluri~annuelle et intégrées dans un programme FEDER.

Dés lors, il apparait indispensable de proroger, au-deld de mars 1989, le
deroulement de ce programme sous peine de devoir mener les actions dans
une précipitation qui aboutira & des résultats peu probants et non
durables.
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En 1985 et 1986, ‘le programme a été entamé dans un contexte
d'insécurité budgétaire dans l'attente d'une décision du FEDER intervenue
en septembre 1986.

Le programme a donné lieu A guelques 1.000 interventions auprés
d'entreprises des 3 bassins qui ont donné lieu & quelques 100 entreprises
ou activités nouvelles et entrainé la création de 730 emplois nouveaux dans
des P.M.E., soit +/- 300 emplois dans la Province de Liége, 300 emplois
dans le Hainaut et 130 dans le Luxembourg.

I1 convient de noter que l'objectif premier du programme est de
susciter sur chacun des bassins d'emplois concernés une dynamique nouvelle
touchant le tissu P.M.E. et les créateurs potentiels de nouvelles
entreprises en créant des conditions optimales pour 1'investissement,
l'usage et le développement de produits nouveaux, ainsi gque des
technologies nouvelles de production et de gestion. Il s'agit d'une acticn
& mener en profondeur et dont les résultats globaux ne pourront étre
réellement appréciés qu'au terme de plusieurs années.

CONCLUSTON

Les promoteurs du programme ont la conviction que celui-ci rencontre
effectivement toute une série de besoins des 3 bassins sidérurgiques
concernés. Aprés les difficultés 1liées aux restructurations de 1a
sidérurgie - et dont les conséquences économiques continuent a se faire
sentir - d'autres secteurs sont entrés en crise. Ceci péée considérablement
sur l'esprit d'entreprise. Il est donc trés inmportant pour ces régions que
les programmes, qui ont été lancés de maniére expérimentale g¢grice au
dispositif FEDER HORS QUOTA puissent poursuivre leurs actions. Dans une
ambiance générale trés maussade ol le scepticisme se développe bien plus
facilement que l'enthousiasme, le programme contribue & donner confiance &
ceux qui veulent entreprendre soit en créant une activité nouvelle, soit en
développant une activité existante.
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MINISTERE DE LA REGION WALLONNE - PROGRAMME HORS QUOTA AC1ER 17. -1
SEMINAIRE RELATIF AUX PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES SPECIFIQUES DF
DEVELOPPEMENT REGIONAL EN FAVEUR DES ZONES SIDERURGICUES.

1. PRESENTATION DU _SCUS-PROGRAMME ATDE A L' INNOVATION TECHNOLOGIOUE

Le programme HORS QUOTA déposé par 1'Exécutif Régicnal Wallon wnrur
les trois provinces de Liége, Hainaut et Luxembourg comporte un important
colet destiné A sensibiliser les P.M.E. & ]1'introductien des ncuvelle

technologies et & la recherche de nouveaux produits et créneaux de navchés.

Cet aspect de nouvelles technologies constitue en effet 1'une des
oréoccurations majeures de 1'Exécutif Régional, ce qui motivait, dés 19282,
la concentration des moyens financiers miz a disposition par le FEDER sur
les actions "intormation sur 1°'innovation" &t la mise en oceuvre de celle-ci
a2u sein des entreprises dans le cadre de la premiére sériz d'actions HCRS
UOTA touchant les fassins sidérurgiques.

Afin de contribuer a diminuer les risques techniques et financiers
des P.M.E. qui souhaitent innover, La Région Wallonne a ¢laboré un

dispositif d'interventions portant sur:

- des #tudes technico-économiques confiées 4 un consultant extérieur, en
vue d'établir 1a faisabilité économique d'un projet technologique,
préalablement a son développement, ou déja introduit sur 12 marché,

- la mise en place d'un Responsable Innovation Technologique (R.I.T.},

- des études de faisabilité de logiciels innovants,

- des prestations, a titre de support A 1l'innovation technologique,
effectuées par urn organisme extérieur & 1'entreprise,

- des analyses sectorielles confiées & un consultant extérieur.

Ce programme est ne du constat que bien scuvent les responsables de
P.M.E., bien que conscients 482 la nécessité d'introduire les technologies
nouvelle=z dans leur entreprise et de mettre en oeuvre des pfoduits
nouveaux, n'avaient pas les moyens humains et financiers pour nettre en

oeuvre le »nreccessus 4'innovation.
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LE RESPONSABLE DE L' INNCVATION TECHNCLOGICOUE DANS L' ENTREPRISE

L'aide R.I.T. a pour but d'accroitre 1les ressources humaines de
l'entreprise pendant ua an, en lui facilitant financiérement 1'engagement
d'une personne supplémentaire dont 1la mission consiste & élaborer, en
collaboration avec les autres membres de 1l'entreprise, un ou des projets

d'innovation technologique.

Préalablement sélectionnés, ces projets peuvent porter sur la
création et 1'amélioration de produits ou 1'adaptation de procédés de
fabrication, dans un souci d'améliorer la production ou d'en diminuer le

cout.

L'étude de la concurrence, la recherche et 1l'analyse d'offres de
technologie ainsi gue 1'évaluation des perspectives économiques font partie

des missions qui p=uvent étre confiées au R.I.T.

L'intervention de la Région Wallonne comprend :

- un examen préalable (diagnestic) de 1'entreprise candidate, afin
d'examiner avec elle si l'aide R.I.T. est celle qui convient a la
situation et aux besoins de l'entreprise,

- daus l'affirmative, 1la réalisation d'un audit technico-économique de
l'entreprise candidate, en collaboration avec un expert du secteur
concerné. Cet audit envisage les aspects financier, économique,
organisationnel et commercial de l'entreprise. Il examine 1'outil et les

technologies dont l'entreprise dispose.

Plus précisément, cet audit vise a :

- établir la situation de l'entreprise du point de vue technologique,
- situer sa vocation objective,
- énoncer le meilleur type de stratégie A& suivre pour accomplir cette

vocation et les implications dans le domaine technologique,
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- émettre un jugement sur le(s) domaine(s) d'innovation proposé(s) et faire
des suggestions & ce sujet,
- décrire d'éventuels investissements nécessaires 3 l'innovation,

- cerner le profil du R.I.T. & engager et définir sa mission.

Cet audit est mis & la disposition du chef d'entreprise qui bénéficie
ainsi d'un avis nouveau et extérieur sur son entreprise. L'intervention de

la Région portera également:

- sur la présélection de candidats susceptibles de répondre a la mission,
#n vue de permettre & l'entreprise de procéder elle-méme au choix et a
1'engagement du R.I.T. qui lui convient,

- sur le financement, pendant un an, a raison de 80 %, du salaire du

R.I.T., ainsi que des charges sociales et patronales v afférentes,

Entin, au cours de son contrat, le R.I.T. bénéficiera d'une formation
4 1 innovation. Il pourra également solliciter des aides complémentaires
lui permettsnt, notamment, dJ'accéder aux informations (congrés, études,

visites...) susceptibles de 1'aider dans sa mission.

Au terme de la mission du R.I.T., la Région Wallonne accompagnera la

réalisation du programme d'investissement définit par le R.I.T.

LES ETUDES TRCHNICO-ECONOMICUES

- Dans certains cas, il s'aveére indispensable de recourir 4 1l'exp=rtise de
consultants extérieurs 2 1l'entreprise pour définir 1‘'adéquation produit-
marché et préciser les conditions de rentabilité de la recherche et

développement.

- De méme, une étude externe peut étre requise pour évaluer la validité
économique d'un transfert éventuel de technologie ainsi que 1les

conditions de son succés.
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-~ L'acquisition projetée par la société d'un équipement de technologie
avancée qui modernise ses capacités techniques de conception et/ou de
production. L'étude a pour objectif l'analyse des besoins de la société,
la définition des solutions financiérement et techniquement acceptables

ainsi que 1'énoncé des conditions d'implantation.

- L'élargissement du marché d'un produit technologiquement nouveau, pnur
lequel, aun vu des résultats commerciaux acquis, des perspectives plus
vastes sont pergues. L'étude vérifiera ces hypotheéses et identifiera les

obstacles techniguszs, réglementiires ou commerciaux a cette expansion.

L'étude est menée avec la collaboration d'un spécialiste attaché au

Service des Technoicgies Nouvelles du Ministére de la Région Wallonne qui

porte sur:
1'élaboration en <=ollaboraticn avec 1l'entreprise, d'un cahier de charges
fixant les objectifs précis de l'étude,

- 1'identification <'un consultant compétent et expérimenté,
- le suivi de 1l'étvds, 1'examen des rapports intermédiaires ainsi que la

discussion du rapport final avec tous les intervenants.

Le financerent est de 80 % (70 % FEDER - 10 % R.W.) du budget global

selon des modalités fixées par voie de convention.

D'autres dispositions concernent

- les études de faisabilité de logiciels innovants susceptibles de résoudre
un probléme technologique important affectant une activité industrielle,

- des prestations spécialisées relatives a des études de brevetabiliteé,
épreuves de certification, expérimentation et tests comparatifs, analyses

et mesures,
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- les analyses sectorielles ayant pour but de fournir aux P.M.E. une
information, dans un ou plusieurs secteurs déterminés, sur les évolutions
techniques prévicibles, et les effets & en attendre sur la production,
1l'organisation et les rarchés potentiels. Cette information permettra a
ces entreprises d'évaluer au mieux les fondements de leurs options
stratégiques.

- la publication d'une Newsletter (Bulletin ATHENA),

- la mise a disposition des entreprises d'un service spécialisé dans le

transfert des technologies.

[
.

CONTRAINTES DE MISE FN OEUVRE T4 PROGRAMME INNOVATION TECHNOLOGIOUE.

Les résultats de l'expérience R.I.T. démontrent toute 1'utilité du

programme puisque dans la majorité des cas, soit:

- le R.I.T. a été engagé,
- sa mission z été ne réussite sur le plan de 1l'innovation technologique,
- 11 v a 1impact sur la vie de l'entreprise (emploi, augmentation du C.A.,

racherches compil:zmentaires...).

De plus, 1l'expérience R.I.T. a permis 1'apparition de trois sous-
vroduits importants toujours dans la perspective de l'innovation

rechnologique qui, au départ, n'étzient pas formellement recherchés:

- des relationc sz sont c¢réées, entre les pouvoirs publics, les organismes
aidants, les entreprises et les centres de recherches,

- des contrats R & D ont pu étre conclus avec des industriels pour lesquels
1'aide R.I.T. ¢tait inadaptée,

- une rTéflexion sur 1l'introduction de 1'innovation technologique dans
l'entreprise lorsgue celle-ci est confrontée & d'autres problémes et la

nécecssiteé de les résoudre par une aide existante ou A créer.
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Le succes rencontré nous permet donc d'écrire qu'il est possible et
utile d'introduire dans 1l'ensenble des mécanismes de subventions existants
développés par les pouvoirs publics une aide s'attaquant a l'innovation en
amont de la R & D afin d'explorer au mieux les chemins possibles et les

alternatives au changement.

A coté de cette premiére conclusion positive, force est de constater
que la mise en ceuvre du programme a pris un certain retard. Il nous semble

donc utile de relever les raisons objectives qui en sont l'origine.

!IN PROCRAMME CORTIGINAL ET SPECTAL.

A défaut de l'expérience nécessaire, de mécanismes administratifs
roédés et d'une structure de gestion adéquate, il a fallu 4 chaque étape
élaborer, proposer, décider, mettre en oeuvre. A titre d'exemple, rappelons
gqu'il a faliu: ©preciser le c¢oncept R.I.T., définir 1l1les nprocédures
d'instruction des dossiers, le contenu des audits, établir la procédure de
sélection dec candidats, mettre au point une conventicn type, trouver les
auditeurs techrnologiques, les parrains, ..., tout en assurant la gestion du
systéme entre ces différents éléments. Mais c'est fermer 1les yeux en
pensant que régler ces probléemes suffira & accélérer le déroulemant du
programme. Sa spécificité pose des problémes concrets dans l'entreprise

qu'il n'a2st pas touiours facile de rencontrer:

- en général, lors des entretiens, un industriel explique globalement son
probléme d'innovation. Mais tout probléme d'innovation ne peut étre
1'objet d'un R.I.T. Par conséquent, il faut pouvoir proposer dans
l'arsenal des mn-sures existantes, celle qui apparait comnme la plus
appropriée. Ainsi, il ne suffit pas d'aveir un contact avec une

entreprise, pour automatiquement, faire un dossier R.I.T.,

- d'autre part, si le mécanisme consiste a introduire 1l'innovaticn, il faut
reconnaitre que les responsables d'entreprises, absorbés par le
quotidien, n'ont pas toujours le temps, mais surtout 1le réflexe
d'intégrer, de clarifier en prenant suffisamment de recul, leur probléme
d'innovation. De leur cdté, les choses doivent aussi mOrir, avec I'aide,

par ailleurs précieuse, des organismes aidants,
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- enfin, lorsque le dossier d'un industriel a évolué favorablement, il se

pegut treés bien gu'en guelques mois la situation de 1'entreprise se soit

&t gue l'industriel hésite A engager le R.I.T. On soulignera
aussi uue certaines qualifications, bien spécifiques, se trouvent trés
A ffie lzuent zur le marché de l'emploi ou gque 1l'industriel exigeant
«%yu=: 1o ecandidats proposés. Tous ces éléments ne contribuent

svidenment pas A& accélérer le programme,

- dang lLa wims perspective, on relévera que le caractére nouveau de 1l'aide

x Région A expliquer, réexpliquer la philoscphie du mécanisme aux
ntrorriszes,  auy  organismes aidants qui n'ont pas été associés A
1'expdricnce-pilotye, aux auditeurs technologiques et bien sir, aux

wandrdats R.ILT. Une fois encore, le temps est nécessaire.

B VROCRAMNE DELICAT

ntré sur 1'innovation technologique, <celui-ci constitue une

wéoitikic dnvtruction dans ' la stratégie du  produit de 1l'entreprise,
dTantant plus gue d- nombreux intervenants extérieurs sont amenés a émettre
26 avis dons un dconaine confidentiel par excellence. Toutes les P.M.E. ne

sant pEn rompues A ce genre de dialogue. Bien plus, parmi ces

les pouvoirs publics et l'on connait la réticence

de 7.7, devant cotte forme d'interventionnisme.

e TAVAE PNSTTTUTTONNEL

I1 faut rappeler que l'expérience-pilote s'est déroulée das le cadre
4’une convention Région-U.W.E.L., ou, en fait, 1'U.W.E.L. structure privée,
apuwarerrzalt comne la cheville ouvriére du dispositif. La généralisation du
programne ® done nécessité le transfert de 1'ensemble du mécanisme dans une

strupcuere pulitique et administrative, neuve par ailleurs.

TOUTE ¢ M E. W EST PAS UNE CANDIDATE POTENTIELLE

On commencera par rappeler que toutes les P.M.E. situées en Wallonie
ne conit pas concsernées par le programme et que les différents critéres,
notouzent les zones, l'indépendance financiére et la taille apparaissent

comrn fa: Lidments restrictifs.
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D'autre pavrt, parmi les P.M.E. qui rentrent dans les conditicns, il
apparait que 1'innovation technologique n'est le scuci que d'un certain
nombre. En =2ffet, elie implique trés souvent changement, voire rupture avec
ce qui précédait puisque le programme consiste & introduire 1'innovation
par racine dans une entreprise pas ou peu innovatrice. Enfin, lorsqu'un
industriel est ouvert i 1l'inncvation, 11 peut renoncer au programme, parce
qn'il sait que nécessairement, méme avec 1'aide des pouvoirs publics, il

devra financiérement é&tre capable d'aborder de nombreuses etapes.

3. MESURES COMPLEMEMTAIRES VISANT A RENFORCER LES ACTIONS DE PRGMOTICGH A L' INNCVATION
TECHNOLOGIQUE DANS L&ES BASSINS

MOTTVATIONS

L'analyse des résultacs des actions de reconversion technologique
wz2ndes avec le soutien du FEDER dans les bassins sidérurgiques wallons
depuis 1981 conduit A& une  appréciation positive et globalement
satisfaisante ccmpte tenu tant du risque inhérent & 1l'originalité et an
caractere sui généris de cas actions que de la nécessité incontournable de
procéder de 1lz sorte. En témoignent les décisions conséquentes des
entreprises en Gterme d'embauche, de développement de nouveaux predults,
process et marcheés, quelque modeste que puisse paraitre 1l'ampleur relative

de ces ajustements positifs.

Toutefolis. do3 1984, et du fait de la spécificité de ce programme, il
fallait également constater certains blocages inhérents aux irrationalités

qui marquent également la structure et le fonctionnement des entreprises.

Les contraintes ont été explicitées ci-dessus. En conséguence,
certaines réorientations ont été introduites afin d'affiner le processus de
sensibilisation (brochures d'information, séminaires, conférences de

presse, animations, etc...).

A la lumiere des enseignements dégagés par le déroulement de ce
programme expérimental, il apparait toujours nécessaire de développer et

d'élargir le spectre de 1'objet de la sensibilisation.
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En effet, la capacité de ces entreprises cibles a adapter leurs
structures dépend de critéres de souplesse stratégique (soit la capacité de
la firme & réagir & des variations dans la nature de 1l'activité), de
critéres de souplesse structurelle (capacité d'une organisation & se
transformer), de critéres dJ&e possibilité en ressources humaines (soit
1'accord entre les ressources humaines disponibles et les exigences de la

structure) et enfin de critéres de qualité de l'information.

Ainsi, l'analyse des causes d'échec, décrite par ailleurs, démontre a
suffisance une forme de résistance passive 4 l'introduction méme du concept
d'innovation et de technologies nouvelles, qui n'est pas seulement le fait
des seuls dirigearts mais également du personnel d'exécution et
d'encadrerent. Dés lors, cette approche peut étre ressentie comme une
intrusicn dans 1'entreprise, tant dans son organisation que dans sa
*radition de produ:: et de fonctionnement. Plus largement encore, elle est
de npature a boulsverser un ordre 4d'édncation, d'apprentissage et de

]
Vai€urs.,

CBJECTIFS CIBLES

Er résultante, 1l est fondamental de promouvoir une action de
sensibilisation considérablement élargie pour dévitaliser les résistances
nentionnéos ci-avant. Les cibles ne peuvent donc'se limiter aux P.M.E.,
218 &ussi englch:r l'ensemble des forces actives de 1'entreprise et
1'encemble des onérateurs potentiels, soit 1les classes terminales des

écoles professionnelles et techniques ainsi que leur encadrement.

A 1l'heure actuelle, trois animateurs diffusent ponctuellement aupreés
dss entreprises Y-c R.I.T., les études technico-économiques, les analyses
sectorielles, les sapports techniques et les aides aux logiciels innovants.
Cependant, cette e-tvicn de sensibilisation aux technologies nouvelles se
doit d'étre renforcee. C'est 2 tout le moins un enseignement qui peut étre

tiré des actions mises en oeuvre par la Région dans le cadre du programme
SPECIAL ACIER.
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Dés lors, 1l est apparu nécessaire de prévoir 1les antions de
renforcement : l'action d'animation économique et par ailleurs une nouvelle
opération d'information sur L'innovation a été lancée 4 travers l'opération
TECHNORAME.

LE PROJET TECHNORAME

Il est apparu indispensable de donner a& la promotion des technologies
nouvelles une dimension interactive qui puisse toucher 1'ensenble des
composantes de 1l'entreprise et de son environnement. Une action nouvelle
criginale mais destinée A apporter une soluticn économique et rationnelle
aux problémes de motivation rappelés ci-dessus a été décidée par les
autorités wallonnes. Elle consiste dans la mise en circulaticn, & travers
l'espace de reconversion wallon d'un train de démonstraticn interactif des

nouvellas technolocies dénommé le TECHNORAME

DESCRIPTION NE 7,7 ACTION

L2 TUTHYORAXL devrait ccuvrir une zone comprenant 22 points d'arréts

sur le récean ferroviaire (+/- 1.200 kilométres).

La phase opérationnelle sera menée sur une période totale de 7 wois

qui sera entamée an 1883.

Le matériel présente revét un caractere didactique et attractif et
recouvre les technologies 1les plus évoluées (Informatique, Robotique,
Matériaux Nouveauw, Biotechnologies, FEnergies nouvelles, Technologies

spatiales, ...).

Ce matériel est complété de gservices logistiques (projection,

réception, maintenance, services administratifs), le tout représentant un

minimum de 16 voitures spécialement aménagées.

Un service d'accueil et d'encadrement conséquent permettra d'assurer

la démonstration et méme la manipulation du matériel présenté. Ce service

sera assuré par une quarantaine de moniteurs pilotes, formés de maniére

adéquate pour ce faire.
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les mesures d'accompagnement et

Dans  ~higus ville  visitée,
¢'znimatinsn comportoront un programme opérationnel de sensibilisation et
formation swur  les nouvelles technologies et leurs applications, en
COARelen aves 183 entreprises, les Fédérations Professicnnelles et les

Tnter OmMRUnE s

4+ développement économique.
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INTERVENT ION DE LA DELEGATION ALLEMANDE

— Présentation générale des programmes hors-quota en R.F. d' Allemagne
Ministére des affalres économiques

- La mise en oeuvre du programme spéclal relatif & la Sarre.
Ministére des affaires économiques

- L’expérlience du programme spécial concernant les zones de la Ruhr -
Nordrhein-Westfalen.

kA vk ok v ok Ik ok Xk dk

CONTRIBUTION OF THE GERMAN DELEGATION

- General presentation of the non-quota programmes in the
Federal Republic of Germany.
Federal Ministry for the Economy

- Implementation of the special programme for tae Saarland.
Federal Minlistry for the Economy

- The experience of the special programme for the areas of
the Ruhr - North Rhine - Westfalia.

4 3 3k ok ok K e K 3¢k

BEITRAG DER DEUTSCHEN DELEGATION

- Allgemeine Dar legung der Sonderprogramme in der B.R. Deutschland.
Bundesministerium fiir Wirtschaft

- Vorbereitung des Sonderprogramms fir das Saarland.
Bundesministerium fiur Wirtschaft.

- Erfahrungen des Sonderprogramms hinsichtlich der Gebiete Ruhr
und Nordrhein-Westfalen.
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Seminar der GD XVI der EG-Kommission in Briissel
am 18,/19., April 1988. LErfahrensaustausch iiber
die EFRE~/hors-quota-Stahlstandorteprogramme
zwischen den Mitgliedstaaten

1. Einleitende Bemerkunsen

- DPank an Kommission; sie hat dieses Seminar ver-

anstaltet; sie hat die MS nach Briissel eingela-

den.

- bBundesregierung begriflt diese Initiative. Ein Ge-
cdanken- und Erfahrungsaustausch mit der Kommission
nind zwischen den MS iber die Stahlstandortepro-
cramme des EG-Regionalfonds ist nitzlich und hili-
reich filir die gemeinsame Arbeit. Dadurch wird auch
:ie Umsetzung und Durchfiihrung des neuen Gemein-

schaftsprogramms RESIDER erleichtert und verbessert.

2. Deutsche Stahlstandortprogramme des EG-Regional-

fonds

- Asnders als z.B. belgische, italienische und
oritische Regionen, die bereits in der Rahmenwver-
srdnung von Ende 1980 als Umstellungsgebiete an-

zrkannt wurden (1. Tranche), sind deutsche Stahi-
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reviere erst im Jahre 1984 als forderbediirftig

im Sinne des EFRE-Programms anerkannt worden.

Das an Lothringen und Luxemburg grenzende
Saarland wurde Anfang 1984 als erste deutsche
Stahlregion von dem Sonderprogramm aufgenommen.
Hierfiir ist von der Landesregierung mein Kollege,

Herr Gerstner, mitgekommen,

Wenige Monate spiter, im Mai 1984, hat die
Kommission entschieden, daf3 neben Stahlstand-
orten in Niedersachsen und Bayern auch die be-
troffenen Regionen des Ruhrgebiets in Nordrhein-
Westfalen von dem Sonderprogramm der Gemein-
schaft begiinstigt werden. Meine Kollegin,

Frau Hinz-Schmidt vertritt hier dieses Bundes-

land.

Die Kommission hat filir diese Gebiete insgesamt
max. rd. 42 Mio ECU filir den Zeitraum 1984 - An-

fang 1989 bereitgestellt; davon entfallen

ca. 13 Mio ECU auf das Saarland einschl. an-
grenzende Gebiete der Westpfalz

ca. 22 Mio ECU auf die Arbeitsmarktregionen
des Ruhrgebiets in Nordrhein-
Westfalen und

ca. 7 Mio ECU auf die anderen deutschen Stahl-
reviere.
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- Das Hauptziel der Programme ist es, neue Arbeits-
plidtze aullerhalb der Stahlindustrie zu schaffen,
d.h. durch geeignete MaBnahmen der Wiftschafts—
forderung dazu beizutragen. Dieses Ziel war fiir
dic Auswahl der Ma@Bnahmen von entscheidender Be-
dentung, die in der Programmverordnung vorgegeben
waren. Hinzu kamen die Erfahrungen der zustédndigen
regionalen und lokalen Behorden, die die eigent-
lichen Probleme vor Ort am besten kannten. Sie wa-
ren bei der Aufstellung der Programme beteiligt,
haben Losungswege aufgezeigt und damit wesentlich
zur Programmgestaltung beigetragen. Wenn dabei
z.T. nur einige Maf3nahmen aus dem Biindel der vor-
gegebenen Forderinhalte der Rahmenverordnung im
Einzelfall ausgewidhlt wurden, dann war dies darauf
zuriickzufiihren, dafl die begrenzt vorhandenen Mittel
auf die vielversprechendsten MaBnahmen konzentriert

eingesetzt werden sollten,

- Es hat eine gewisse Zeit gedauert, bis die einzelnen
Interventionsprogramme ausgearbeitet und der Kommis-—
slon zur Entscheidung vorgelegt werden konnten. Der
foderative Aufbau der Bundesrepublik Deutschland
und die Tatsache, daB die Bundesliander fir die
Durchfiihrung der regionalen Wirtschaftspolitik zu-
standig sind sowie die Einschaltung der lokalen

Behorden begriinden nur z.T. diesen Zeitbedarf.
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Wichtiger war, dafl der Programmansatz und die dar-
in enthaltenen Elemente der mittelfristig
operativen Planung der Forderung in dieser Art

fir deutsche Verhdltnisse fremd waren und mit

dem naticnalen System der regionalen Wirtschafts-
forderung, das aus einem allgemeingiiltigen Rah-
men von FOrderinhalten besteht, in dem die re-
gionale Wirtschaftsforderung ein Forderangebot
darstellt und in dem nur indikativ geplant wer-

den kann, nicht im Einklang steht.

Bei der Losung der damit verbundenen Probleme

war es sehr von Vorteil, daf3 der EG-Regionalfonds
zusdtzliche Mittel zur Finanzierung dieser Pro-
gramme bereitgestellt hat und dadurch die

"normale' EFRE-Beteiligung nicht angetastet wurde.

Eine gewisse Zelit verging auch bei der Priifung
der Programme durch die Kommission; allerdings:
Je besser die Programme ausgearbeitet waren, um
so schneller waren sie fir die Kommission ent-
scheidungsreif. So konnte das Programm fiir das
Saarland Ende 1984 und die anderen Interventicns-

programme Ende 1985 genehmigt werden.

Die Durchfiihrung der Programme wirft - sieht man

von Anlaufschwierigkeiten ab - in der Bundesre-
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publik Deutschland im grofBen und ganzen kaum Pro-
bleme auf. Dies heif3t nicht, daB alle Programme
und Mafinahmen reibungslos, unverzdgert und unver-
andert abgewickelt wurden und werden. Auf einzelne
Punkte werden meine Kollegen eingehen, die mit

der praktischen Durchfiihrung mehr Erfahrung haben.

Ich darf allerdings generell konstatieren: Die Ab-
wicklung und der erfolgversprechende Abschlull} der
Interventionsprogramme ist evident bzw. in Fidllen,

in denen es Verzodgerungen gibt absehbar.

Zu den bisherigen Lrgebnissen der Durchfihrung der
Programme 148t sich ilibergreifend folgendes berich-

ten:

. gut 10.000 Arbeitsplédtze wurden bisher neu ge-

schaffen bzw. dauerhaft gesichert,

mehr als 420 Mio ECU an privaten gewerblichen In-
vestitionen wurden durch Zuschiisse bzw. zlnsbe-

glinstigte Darlehen gefdrdert und angeregt.

mehr als 14 Mio ECU an offentlichen Infrastruk-

turinvestitionen wurden durch Zuschiisse gefordert.

mehrere Technologie—- und Innovationszentren wur-

den eingerichtet und mitfinanziert.

zahllose Beratungen wurden von diesen Zentren
oder von Kontakt- und Informationsstellen durch-

gefihrt.
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einige Studien und Marktanalysen wurden ange-

fertigt.

und eine Reihe von kleinen Unternehmen wurde auf-

grund dieser Initiativen gegriindet.

- Alles in allem unterstreichen diese Zahlen und An-
gaben, dafl die Interventionsprogramme des EG-
Regionalfonds ihren Teil dazu beitragen, die Um-
stellungsprobleme der im Niedergang befindlichen

Stahlreviere l1lo0sen zu helfen.

Ich danke Ihnen.
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Seminar RESIDER am 18./19.04.1988 in Brissel

Standpunkte und Erfahrungen zum EG-Sonderprogramm fir Stahl-
reviere 1984 aus saarlandischer Sicht:

1. it den Verordnungen zum EG-Sonderprogramm 1984 (Verordnung
(EWG) Nr. 2616/80 des Rates vom 07.210.1980, gedndert durch
Verordnung Nr. 216/84 des Rates vom 18. Jenuar 1884) wurde
regionalpolitisches Meuland betreten.

Die Fordertatbhestdnde sind wesentlich umfassender als die

der "normalen" nationalen Regionalfdrderung. .

Dies ist ausdricklich zu begriB3en. Das EG-Sonderprogramm 1284
erlaubte, neue Aktionsfelder zu erschlieBen, die sich fir

die Umstrukturierung altindustrialisierter Regionen als

besonders wirkungsvoll erwiesen.

Das Saarland hat das EG-Sonderprogramm 1984 dazu genutzt,
bisher nicht oder nicht in diesem Umfang realisierte Projekte
zu verwirklichen,

Somit ist das EG-Sonderprogramm 1984 ein echter zusadtzlicher
Anstoll f0r die regionale Entwicklung im Saarland gewesen.
Eine Umfinanzierung der Ublichen Regionalférderung hat es
nicht gegeben. Die vorhandenen Bundes- und Landesprogramme
sind praktische ohne Einschré@nkungen parallel zu dem EG-Son-
derprogramm 1884 durchgefihrt worden,

2. Die Finanzierung aus der Hors-quota-Abteilung des EFRE machte
Finanzierungsumfang und -verantwortlichkeit auch fir Aulen-
stehende deutlich. Die zus8tzliche Bereitstellung von EFRE-
Mittel hat maBgeblich dazu beitragen, die uneingeschrénkte

Zus3tzlichkeit das EG-Sonderprogranms 1884 zu erreichen.

3. Inhaltlich enthdlt dss EG-Sonderprogramm 15984 des Saarlandes
folgende Schuerpunkte: k

-- Revitalisierunno von Industriebrachen

Ausgengspunkt ist die Uberlegung, deB die Beseitigung
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der Brachen Voraussetzung fir neue Aktivitdten und
private Investitionen ist. Paradebeispiel ist die
Stadt Neunkirchen:

AbriB der nicht mehr bendtigten Anlagen des Neun-
kircher Eisenwerks und Wiederherrichtung der Fléchen
im Rahmen einer begrenzten Stadtkernerweiterung haben
private Investitionen in Héhe von iber 120 Mio DM
induziert.

Im Ubrigen entfalten die sog. Software-MaBnahmen

des EG-Sonderprogremms erst dann ihre volle Wirkung,
wenn zuvor das zerstdrte Landschafts- und Stadtebild
pariert und damit fir technologieorientierte, inno-
vatorische MaBnahmen der notwendige Rahmen geschaffen
wurde.

Der gesamte Technologietransfer ist im Saarland mit
Hilfe des EG-Sonderprogramms 1984 neu aufgebaut

und organisiert worden.

Wesentliche gefdrderte Institutionen sind die Zentrale
for Produktivitadt und Technologie sowie die Kontakt-
stellen an Universitdt des Saarlandes und Fachhoch-

schule Saarbriicken.

Im wiederhergerichteten "Heckelgeldnde" in Saarbriicken
ist das Saarbricker Innovations- und Technologie-
zentrum eingerichtet worden, in dem heute Uber 20
junge Unternehmen téatig sind, die in Summe Uber 200
Arbeitsplédtze zur Verfigung stellen.

Studien sind insbesondere im Bereich der sektoralen
Analysen sowie bei der Beurteilung neuer innovatorischer
Aktivitdaten (Durchfihrbarkeitsstudien) vergeben worden.
Die urspringlich vorgesehenen Risikobeurteilungsstudien
konnten im geplanten Umfang nicht durchgefihrt werden,
da aufgrund der vorhandenen Risikokapitalversorgung

hierfir nicht der erwartete Bedarf bestand.
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-- In geringem Umfang sind Mittel des EG-Sonderprogramms
zur Investitionsfdérderung in kleinen und mittleren

Unternehmen eingesetzt worden.

Durchfihrungsprobleme entstehen auf zwei Ebenen:

a) Ebene der Mafinahmentrdger im Lande
b) Ebene der Programmabwicklung mit Brissel.

ad a) Der Minister fuUr Wirtschaft ist im Saarland zentrale

Koordinierungs- und Abwicklungsstelle. Die bei einzelnen
MaBnahmentragern auftauchenden Probleme, Abstimmungsfragen
etc. werden von ihm ggf. unter Einschaltung der Bundesre-

gierung mit Brissel geklart.

ad b) Die Zusammenarbeit auf dieser Ebene funktioniert,
ist aber u.E. verbesserungsféhig.
Dies heiBBt konkret:

-- Die Bereitstellung der Finanzmittel bzw. die Aus-
zahlung an die Bundeskasse/lLandeskasse dauert bei
einzelnen Abrufen viel zu lange. Fristen von Uber
6 Monaten trotz zwischenzeitlicher Mahnung erschweren
den administrativen Vollzug des EG-Sonderprogramms
erheblich. Die Probleme k&nnen nur dadurch geldst
werden, dall das Saarland praktisch fortlaufend in
Vorlage fir den EG-Finanzierungsanteil tritt. Ansonsten
widren die MaBnahmentrdger aufgrund fehlender eigener

Vorfinanzierungsmdglichkeiten nicht in der Lage, das
Programnm ordnungsgem&B abzuwickeln. Die Zahlung Vowu

Vorschiissen aus der EG-Kasse ist hilfreich, 1ldst
aber das Problem nicht.

-- Die Anpassung des EG-Sonderprogramms an im Zeitab-

lauf auftretende Anderungsnotwendigkeiten davert in Einzel-

fdllen zu lange. Brissel mUBte den Mut haben, sich

auf Rahmenentscheidungen zu beschrénken und nicht ver-
suchen, auch das kleinste Detail mitzuregeln.

Dies wirde die Eigenverantwortlichkeit der Tréger

starken und die Regionalférderung mit dem EG-Sonder-
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programm vor Ort erheblich flexibler und effizienter

gestalten.

5. Zu Einzelheiten der Abwicklung des EG-Sonderprogramms

1984:

-- Die fir die Revitalisierung von Industriebrachen zentrals
Grunderwerbsfrage ist im Saarland so geldést worden, daB
‘Sasrstahl Volklingen GmbH, als grdBter "Produzent"
von Industriebrachen in den Jahren 1980/81 dazu ver-
pflichtet wurde, betrieblich nicht mehr bendtigte
Flidchen an das Saarland oder einen vom Saarland zu
bestimmenden Dritten zu verduBern. Die Wertermittlung
erfolgt prinzipiell auf Verkehrswertbasis.

Damit ist gewdhrleistet, daB die Industriebrachen dann
eigentumsmdBig verfigbar sind, wann sie-gebraucht wer-
den. Die Wertermittlungsregel verhindert, daB seitens
des VerduBerers eine spekulative Preisgestaltung

angestrebt wird.

- == Die Revitalisierung von Industriebrachen wirft
komplexe Fragen auf u.a.im Bereich der Planung, der
Altlastenuntersuchung, der Durchfihrung von Sanie-
rungsmaBnahmen etc. Die Kompetenz der Handlungstréger
vor Ort ist deswegen eine entscheidende Stellgrdéfe
fur Zeitbedarf und Kosten. |

-- Die Abwicklung des Software-Bereichs ist praktisch
problemfrei.

6. Wesentliche Konsequenzen aus dem Vorstehenden fir das

Programm RESIDER sind aus saarldndischer Sicht:

-- Die Absicht der Kommission, keine ex ante-Festlegung
daridber zu treffen, ob und in welchem Umfang RESIDER
aus der Mindestquote der Mitgliedstaaten bzw. aus

der Quotenspanne finanziert wird, schafft grofle Un-
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sicherheiten auf Ebene der nationalen Regierung und
auf Ebene der Lénder. Klarheit und Ubersichtlich-
keit, wie sie bei der Finanzierung des EG-Sonder-

programms bestand, geht leider verloren.

Der Abwicklungszeitraum von nur 3 Jahren fir die
erste Finanzierungstranche ist viel zu kurz. Gerade
bei Revitalisierungsprojekten sind Planungs- und
Realisierungsphase&,die den 3-Jahreszeitraum bei
weitem Uberschreiten, keine Seltenheit. Den MaB-
nahmentrédgern vor Ort, d.h. den Kommunen, fehlt
damit das notwendige MaB an (finanzieller) Sicher-
heit fiUr eine mittel- und langfristige Planung. Dies
ist ein Handikap, das der Effizienz des RESIDER-
Programms nicht férderlich ist.
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Bericht lber die Durchfihrung des spezifischen Gemeinschaftsprogramms zu-
gunsten der von der Stahlkrise betroffenen Gebiete in Nordrhein-Westfalen

A

1. Abwicklung des Gemeinschaftsprogramms

Nachdem die EG-Kommission am 30. Mai 1984 die Fordergebiete festgelegt
hat, hat der Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des
Landes Nordrhein-Westfalen auf Basis der Verordnung Nr. 2616/80 und
216/84 im November 1984 ein Programm zur Entwicklung von arbeitsplatz-
schaffenden Tdtigkeiten in den Stahlstandorten (Arbeitsmarktregionen)
Bochum, Dortmund-Unna.und Duisburg-Oberhausen durch die Bundesregierung
bei der EG beantragt. Dieses Programm ist durch die EG am 18.11.1985
genehmigt worden.

Ziel dieses Programms ist es, Ersatzarbeitspldtze fiir die in der Stahl-
industrie verlorengegangenen Arbeitspldtze durch die Unterstiitzung von
kleinen und mittleren Unternehmen zu schaffen und dariber

die Monostruktur des Ruhrgebiets aufzulockern.

Ein besonderer Schwerpunkt der Aktivitdten liegt bei der finanziellen
und beratenden Unterstiitzung soclcher Unternehmen, die neue Produkte und/
oder Produktionsverfahren entwickeln und vermarkten.

Ein besonderes Augenmerk gilt auch den o6rtlichen Beschdftigungsinitiativen.

Bei der Auswahl der mit der Verordnung angebotenen vielfdltigen MaBnahmen
hat sich das Land vcn folgenden Uberlegungen leiten lassen

. Konzentration auf wenige MaBnahmenbereiche, um die relativ geringen
Mittel gezielt einzusetzen,

. Orientierung an vorhandenen Programmen und damit Nutzung vorhandener
Verwaltungswege,

. Sinnvolle Mischung aus investiven Hilfen und Beratungslefstungen
(soft-ware).
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Fir das Programm waren fir dens Zeitraum von 5 Jahren bis zum 31.3.1989 ein Vo-
lumen von 105 Mio.DM geplant.Davon sollte die EG 52 Mio. DM tragen.
Der EG-Anteil betrdgt jedoch zur Zeit aufgrund der Wechselkursdnde-
rungen nur noch 44 Mio. DM.
Kommission
Da das Programm von der EGTerst Ende November 1985 genehmigt wurde,
reduzierte sich die in der Verordnung festgelegte Laufzeit von 5 Jahren
auf real etwas dber 3 Jahre.

Trotz dieser verkirzten Laufzeit sind Ende 1987, also bereits nach zwei
Jahren Programmlaufzeit die eingéplanten Mittel zu ilber 90 % ausge-
schopft: Es sind bereits Zahlungen in Hohe von 96,3 Mio. DM an Unter-
nehmen und Agenturen geleistet worden. Werden die bereits eingegangenen
Verpflichtungen beriicksichtigt, ist das Programm bereits jetzt zu 50 %
dberbelegt.

Geforderte MaRnahmen

Unter Art. 4.3 ("Schaffung und Ausbau von Beratungsgesellschaften und
anderen Beratungseinrichtungen im Bereich der Betriebsfihrung und
-organisation; Aufbau und Ausbau von Agenturen zur Aktivierung unter-
nehmerischer Aktivitdten") werden sog. soft-ware-MaBnahmen mit unter-
schiedlicher Zielsetzung geférdert.

Die MaBnahmen zur Aktivierungunternehmerischer- Initiativen beziehen sich sowohl
auf technologieorientierte Unternehmensgriindungen, aber auch auf die

Mobilisierung von innovativen Potentialen kleiner und mittlerer Unter-
nehmen traditionellen Zuschnitts.

- Mit den EG-Mitteln wird die Technologieberatung fiir kleine und mittlere
Unternehmen intensiviert. Die Technologieberatung wird Unternehmen der
verarbeitenden Industrie, der Bauwirtschaft, des Handwerks, des Handels
und des sonstigen Dienstleistungsgewerbes (ohne Verkehr) sowie freien
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Berufen gewdhrt. Ziel der deratung, die von einer Industrie- und
Handel skammer im Ruhrgebiet organisiert wird ., ist die bessere
Nutzung neuer technologischer Mioglichkeiten und die Beseitigung
technischer Hemmnisse bei der Anwendung neuer Produkte und Verfah-
ren; Unterstiitzung erfolgt auch bei der Entwicklung neuer Produkte
und Verfahren.

Mit den EG-Mitteln werden Technologiezentren unterstitzt.
Technologiezentren beherbergen eine Vielzahl von neugegrindeten Un-
ternehmen bzw. Zweigbetrieben bestehender Unternehmen, die im Be-
reich der Entwicklung und Vermarktung von Hochtechnologie aber auch
im Dienstleistungs- und Beratungsbereich arbeiten. Die Technologie-
zentren koordinieren und iiberwachen die Durchfiithrung von Entwick-
lungsprojekten. Sie bieten Raum filir die Unterbringung von technolo-
gieorientierten Entwicklungsabteilungen, um damit die Chance der
Ansiedlung weiterer technologieorientierter Unternehmen zu verstar-
ken.,Sie arbeiten eng mit ansdssigen Universitdten und Fachhochschu-
len zusammen und organisieren damit den Technologietransfer zu klei-
nen und mittleren Unternehmen.

Mit Mitteln aus dem Sonderprogramm werden erstmals in den drei be-
troffenen Arbeitsmarktregionen neue Formen von Existenzgriindungen

im Rahmen von 6rtlichen BeschéftigungsinitiatiVen gefordert. Diese
Unternehmen werden in betriebswirtschaftlich-organisatorischen und
technischen Fragen sowie in Fragen der Unternehmensfilhrung zum Zwecke
der Existenzfestigung und dauerhaften wirtschaftlichen Stabilisierung

beraten. Ferner wird fachlicher Rat und Begléitung bei der Umsetzung
geboten.
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Das Programm umfaRt weiter Aktivitdten zur Anregung von zusdtzlichen
Beschdftigungsinitiativen einschlieBlich des Aufzeigens von Markt-
licken und geeigneten Betdtigungsfeldern. Zur Verbesserung des Wis-
senstandes insbesondere auf kaufmdnnischem Gebiet werden auch Quali-
fizierungsmaBnahmen, z.B. betriebswirtschaftliche Kurse, Veranstal-
tungen von Sammelseminaren und Durchfihrung von Sprechstundenberatun-
gen geférdert. Nicht zuletzt ist es ein besonderes Anliegen der Bera-
tungsforderung, den Erfahrungsaustausch unter den ortlichen Beschafti-
gungsinitiativen zu erméglichen und deren Kontakte zu kommunalen und
stattlichen Stellen verbessern zu helfen.

Die Durchfuhrung dieser Beratungen erfolgt durch freie Berater nach
Wahl. Die Abwicklung der Beratungsférderung haben die Amter fir Wirt-
schaftsforderung der Stddte Bochum, Dortmund und Duisburg Ubernommen.

2.2 Unter Art. 4.8 ("Beihilfen fir Investitionen der KMU mit dem Ziel, neue
Betriebe zu schaffen oder die Anpassung der Produktion an die Moglich-
keiten der Mirkte zu erleichtern") werden im Rahmen des gemeinsamen
Programms Foérdermdglichkeiten und -konditionen bewdhrter Wirtschaftsfor-
derungsprogramme des Landes Nordrhein-Westfalens verbessert.

- Im Rahmen des regionalen Wirtschaftsforderungsprogramms werden Zuschisse
und Kredite fir Investitionen gewdhrt, die dem Erwerb, der Errichtung
und der Erweiterung von Betrieben dienen. Mit den Mitteln des EG/NRW-
Sonderprogramms werden die in den Richtlinien filir das regionale Wirt-
schaftsfdrderungsprogramm genannten Forderhdchstsdtze in den drei Ar-
beitsmarktregionen Duisburg, Bochum und Dortmund bei Investitionen
kleiner und mittlerer Unternehmen voll ausgeschépft, wdhrend ansonsten
Abschldge gemacht werden, sofern die Investitionen nicht mit besonderen
Risiken fir den Investor verbunden sind. Ferner wird der Zinssatz fiur
zinsginstige Kredite um zweieinhalb Prozentpunkte unter den in den
ubrigen Fordergebieten geltenden Zinssatz gesenkt.
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- Im Rahmen des Beschaftigungsorientierten Forderungsprogramm (BFP)

werden zinsglnstige Kredite fir Existenzgriindungen, -festigungen und
Betriebsverlagerungen an kleine und mittlere Unternehmen der mittel-
stdndischen Wirtschaft gewdhrt.

Die Antragsteller erhalten fir Vorhaben zur Existenzgriindung und
Existenzfestigung innerhalb von 8 Jahren nach Existenzgrindung sowie
fir Betriebsverlagerungen zur Beseitigung von Entwicklungshemmnissen
zinsgiinstige Kredite, deren fiir die 12-jdhrige Laufzeit geltender
Zinssatz um zweieinhalb Prozentpunkte unter dem ansonsten landesweit
geltenden Zinssatz des Programms liegt.

- In Anlehnung an das Beschdftigungsorientierte Férderungsprogramm (BFP)
wurde 1986 erst-
mals ein Landeskreditprogramm fiir Beschdaftigungsinitiativen einge-

richtet. Gefdrdert werden Investitionen erwerbswirtschaftlicher Be-
schaftigungsinitiativen, um deren Bemiithungen zu unterstitzten, sich
dauerhaft tragfdahige Existenzen und Arbeitspldtze zu schaffen. Die Kon-
ditionen ehtsprechen denen des BFP.

- Mit den MaBnahmen und Instrumenten der Technologieprogramme werden

kleine und mittlere Unternehmen bei der Einfiihrung neuer Produkte und
Verfahren finanziell unterstitzt. Sie sollen in die Lage versetzt wer-
den, die Chancen neuer Technologien zu erkennen und umzusetzen. Mit
Mitteln des Sonderprogramms werden die nach den Landesprogrammen mdg-
lichen Férdersdtze jeweils um 5 %-Punkte erhtht. Unterstiitzt werden
verfahrenstechnische Entwicklungen, die Entwicklung neuer Produktions-,
Steuerungs- und Umwelttechnologien, aber auch die Entwicklung neuer
Produkte fir den Konsumgliterbereich. Die Vorhaben sind durch einen
erheblichen Neuheitscharakter und Schwierigkeitsgrad gekennzeichnet
und ihre Durchfihrung iberschreitet das fir ein Unternehmen tragbare
technische und wirtschaftliche Risiko.

Erfolge des Gemeinschaftsprogramms fir Stahlstandorte

Die einzelnen Programmteile und die Kombination von Beratungsaktivitéten
mit investiven Hilfen ergdnzen sich harmonisch, von ihnen gehen spirbare
Impulse auf ortliche Infrastruktur- und Beschaftigungsentwicklung aus.
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Nur einige Beispiele fir die Erfolge im Rahmen des Programms.

- Das mit den EG-Mitteln unterstiitzte Technologiezentrum in Dortmund beher-
bergt inzwischen ca.39Unternehmen aus dem Bereich der Hochtechnologie
sowie entsprechende Dienstleistungs- und Beratungseinrichtungen.
Aufgrund dieser positiven Entwicklung wird. die Einrichtung in-
zwischen durch einen Neubau erweitert. Seit 1985 hat das Technologie-
zentrum aus Landesmitteln, ab 1986 dann auch mit EG-Unterstitzung
17,5 Mio. DM fir die Betreuung und Koordinierung aber
auch fir die Durchfiihrung von Einzelprojekten erhalten.

Durch die enge Zusammenarbeit mit der stark technisch ausgerichteten
Universitdt und den dort ansdssigen- Instituten hat sich ein breites
Netz von produktions- und wirtschaftsnahen Dienstleistungs- und
Beratungseinrichtungen entwickelt.

Die Angebotspalette dieser Unternehmen beinhaltet z.B. ein Zentrum.zur
Simulation von Transport- und Lagersystemen, ein Zentrum fir SchweiB-
und Oberfldchentechnik, Beratung lber neue Verfahren der Qualitdts-
sicherung, Beratung iber neue Produktionstechnologien (CIM), Beratung

zu VerpackungstechnikenUnterstiitzung bei QualifizierungsmaBnahmen u.a.m.

- Die Aktivitdten der durch die EG-Mittel eingerichteten neuen Stellen
bei den Wirtschaftsforderungsdmtern gehen wie beschrieben in eine ganz
andere Richtung.

Hier werden neue Formen von Existenzgriindungen im Rahmen ortlicher Be-
schdftigungsinitiativen geférdert.

In den zwei Jahren Laufzeit sind fir diese MaBnahmen in den drei Stahl-
standorten Duisburg, Dortmund und Bochum 1,4 Mio. DM gezahlt worden.

Mit dieser Ausstattung war es mdglich, lber 200 Beratungen erfolgreich
abzuschlieBen und damit 465 Arbeitspldtze zu schaffen bzw. zu festigen.
Hinzu kamen 18 Qualifizierungsveranstaltungen.
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Auswertungen Uber die Zielgruppe der Beratungsforderung zeigen, daB
es sich allein bei 50 % der Interessenten um Arbeitslose handelt.

- Mit den Mitteln, die im Rahmen des Regionalen Wirtschaftsfdrderungspro-
gramms und des Beschdftigungsorientierten Forderprogramm eingesetzt
wurden (knapp 30 Mio. DM in zwei Jahren) und den damit verbundenen
Konditionsverbesserungen konnten bis Ende 1987 900 Investitionsvor-
haben mit einem Investitionsvolumen von 709 Mio. DM initiiert wer-
den. Damit konnten Uber 9000 Arbeitspldtze gesichert bzw. neu geschaf-
fen werden.

Im Rahmen der Technologieférderung wurden mit knapp 22 Mio. DM 80 Pro-
jekte unterstitzt. Gefordert wurden verfahrenstechnische Entwicklungen,
die Entwicklung neuer Produktions-, Steuerungs- und Umwelttechnologien
USW.

SchluBbemerkungen

Bei der Abwicklung des Programms hat sich gezeigt, daB bei der Programm-
erstellung Mittelansdtze fiir unterschiedliche MaRnahmenbereiche nur sehr
grob geplant werden konnen.

So ist im gemeinsamen Programm der Ansatz fir die sog. soft-ware-MaBnahmen
(Art. 4.3) bereits uberbelegt.

Deshalb ist es notwendig, die im Programm bereits festgeschriebene Flexi-
bilitdat zwischen Programmteilen aber auch zwischen Regionen offensiv zu
nutzen. Als fir die Abwicklung schwierig erweist sich auch die Reduzie-
rung der effektiven Laufzeiten des Sonderprogramms auf drei Jahre. MaB-
nahmen, die vor Ort angestoBRen werden sollen, bedirfen entsprechender
Anlaufzeiten und konnen bei diesen engen Zeitrdumen nur mit groBen Schwie-
rigkeiten fristgerecht abgewickelt werden.
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Die in den Stahlstandorten durchgefiihrten Mafnahmen sind nur deshalb
fristgemdR zu beenden, weil bei der Programmerstellung bis auf wenige
Ausnahmen auf bewdhrte bereits eingefithrte Landesprogramme zurickge-
griffen wurde. Beriicksichtigt werden muB auch, daB sich die Abwicklung
von Investitionsvorhaben oftmals iber mehrere Jahre hinzieht.

Inzwischen ist in Absprache mit den EG-Dienststellen ein Verfahren gewdlt
worden, das die fristgemdBe Abwicklung des Programms erleichtert.

Verwiesen werden muB auch auf die schleppende Zahlungsabwicklung durch
die EG-Dienststellen. Der Zeitraum zwischen Beantragung von EG-Mitteln

entsprechend der Verordnung und deren Auszahlung betrdgt zwischen 4 und
6 Monaten.

Dies ist fiur die Abwicklung des Programms immer dann besonders hemmend,
wenn die nationalen Komplementdrmittel durch Ortliche Stellen, z.B.
Kommunen aufgebracht werden missen.

Alles in allem wird das Gemeinschaftsprogramm zugunsten der von der
Stahlkrise betroffenen Gebiete von allen Beteiligten positiv bewertet.
Erfahrungen mit diesem Programm werden in die Erstellung des neuen Ge-
meinschaftsprogramms Resider ginflieBRen.
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Introduction

Je voudrais tout d'abord remercier la Commission pour cette initiative
qui est trés fructueuse pour nous non seulement pour mieux réaliser Lles
programmes hors-quota mais également pour préparer Lles programmes
RESIDER; il faut tirer partie de Ll'expérience des programmes hors—quota
pour Le futur. Je voudrais également remercier la Commission pour les
tableaux qui nous permettent de voir et de comparer déjd au niveau des
grandes masses ce que fait chaque pays et de voir qu'il y a des
différences substantielles dans les priorités de chacun d'entre nous . Je
ferai pour ma part une bréve introduction , je me contenterai de poser
quelques questions puis je laisserai la parole 3@ mes collégues de Lla
région Nord-Pas-de-Calais pour dévélopper d'aprés un exemple plus

concret le contenu des programmes.

1. Les programmes en cours :

Je dirai simplement pour ma part qu'en France nous avons & programmes
en faveur de zones sidérurgiques qui intéressent : Lla Lorraine, Lle
Nord-Pas-de~Calais, la zone du Creusot (les arrondissements d'Autun et
de Charolles en Bourgogne) et le Nord du département des Ardennes.

Ces 4 programmes couvrent des zones géographiques différentes : Les
deux premiers couvrent chacun 2 départements c'est—-3a-dire 2 zones de
niveau NUTS 3 et Lles 2 derniers couvrent 2 arrondissements

t'est-a~dire 2 zones de niveau NUTS &4 d'une surface plus restreinte.

Je wvais revenir tout & Ll'heure sur ces différences du niveau

territorial en essayant de comparer les deux.

Comme vous Lle savez le réglement date de 1984 mais la France a
présenté Les programmes hors-quota zones sidérurgiques assez
tardivement; en effet la plupart d'entre eux ont été adoptés par la
Commission en décembre 1986; le démarrage a donc été assez tardif
pour nous. Aujourd'hui Lles programmes ont atteint leur régime de
croisiére puisque les engagements sont de plus de La moitié du total
et les paiements sont de 35 % du total ; mais ce démarrage est quand
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méme assez récent et on n'a pas sans doute le recul suffisant pour
tirer tous les enseignements. Il sera sans doute utile de se revoir
d'ici quelque temps pour disposer d' wune période plus Llongue
d'observation. Néanmoins nous avons tenu un comité de coordination des
programmes hors—-quota "sidérurgie" Lle mois dernier - avec les
responsables de la Commission et Lles représentants de chacune des
régions concernées; c'est le premier point sur Lequel j'insisterai. Il
nous parait trés intéressant de tenir de tels comités de coordination
parce que cela nous permet de bien éclairer Lles différences
d'interprétation que nous pouvons avoir Lles uns et Lles autres non
seulement entre la Commission et L'Etat membre mais également entre
les différentes zones concernées au sein méme de L'Etat sur ce
programme. Nous nous sommes apergus que d'une région a l'autre il y
avait des différences sensibles dans la fagon de comprendre Lle
réglement et il n'a pas été inutile de tenir cette journée de
réflexion le mois dernier. Cela nous a permis également comme Ll'a
souligné la délégation allemande d'ajuster La réalisation du programme
en cours de route parce qu'on s'apergoit qu'il .est <impossible de
prévoir dans le détail, & ans a l'avance, chacune des actions. Les
entreprises évoluent; nos actions doivent donc évoluer aussi. Nous
avons pu introduire une certaine souplesse dans la réalisation des
tranches annuelles et dans la réalisation des différentes actions en

fonction du rythme de réalisation du programme.

Une appréciation d'ensemble :

Je voudrais maintenant aborder Lles problémes généraux qui me semblent

se poser puisque nous sommes ici en groupe de réflexion.

a) La délimitation des zones et les exclusions sectorielles

La premiére question concerne la délimitation des zones. L& je
parle plus en fonction de L'avenir puisqu'on ne va pas refaire les
programmes hors-quota mais un peu pour éclairer Lla démarche de
RESIDER.Parmi Lles zones sidérurgiques concernées en France
certaines sont grandes d'autres plus petites; il nous parait
nécessaire de maintenir cette diversité parce que dans les zones

qui sont plus petites géographiquement il se pose aussi des
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problémes trés graves. Cependant quand il s'agit de zones plus
petites et qu'en particulier elles sont caractérisées par la
mono-industrie il est parfois difficile de suivre L'esprit du
réglement : Lle réglement précise qu'il faut diversifier mais sans
faire d'action dans le secteur sidérurgique Lui-méme; or en cas de
mono-industrie il peut arriver qu'on ait du mal & trouver lLles

actions a mettre en oeuvre. Alors ne faudrait-il pas :

- soit prévoir des exclusions sectorielles plus fines c'est-a-dire
étre plus précis et plus ponctuel dans Lla fagon dont on fait les
exclusions. L3 je sors peut-étre un peu de la sidérurgie parce
gue cette appréciation vaut également dans Lle cas des zones
textiles. Nous avons eu parfois certaines sous-branches du
textile qui n'étaient pas surcapacitaires et des projets de
remplacement qui auraient pu étre intéressants mais comme au
départ tout Lle textile est exclu ces actions n'ont pu étre

réalisées.

- soit assouplir les exclusions 3 L'instar de Ll'article 18.2 du
réglement du FEDER c'est-a-dire accepter que des actions qui
servent a la zone aidée mais qui ne sont pas entiérement incluses

dans la zone aidée puissent aussi étre retenues.
Ce sont L3 des réflexions qui seraient intéressantes pour L'avenir.
La notion de redéveloppement des zones en déclin

Le deuxiéme probléme posé est celui du sens donné par Lla
Commission au redéveloppement d'une =zone en déclin industriel.
Pour notre part en France nous avons mis en'pLace des politiques
dites de conversion qui sont plus globales c'est-a-dire qui
retiennent des actions comme celles qui sont éligibles dans Lle
réglement FEDER avec des actions de formation et avec des actions
qui portent aussi sur le domaine social. L'interrogation que je
livrerai 3 notre groupe de travail est que cette logique incite &
dire qu'il faudrait des actions intégrées. Mais l'expérience que
nous avons des actions intégrées montre qu'd Ll'état actuel des

procédures les actions intégrées sont trés compliquées et il n'est
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pas souhaitable d'ajouter des complications aux programmes
hors—quota. Comment introduire une certaine souplesse sans pour
autant arriver 3 des actions intégrées au sens réglementaire du

terme.

Les interprétations du réglement communautaire

Je citerai un exemple. En cas d'aménagement des sites dégradés les
batiments doivent é&tre destinés selon le réglement 3 un usage
productif. Pourtant il nous arrive de wvouloir financer des
badtiments qui ont une autre destination : wusage de formation ou
usage pour un centre technique. Se pose alors Lla question
d'interprétation du réglement : que veut dire "batiment 3 usage

productif" ? Ne peut-on pas donner un sens plus large a ce mot ?

L'échéance réglementaire de ces programmes

Cette question touche aux délais de mise en oeuvre, probléme qui
je crois est commun & plusieurs pays. Du fait du démarrage tardif
des actions nous allons buter 3 la fin réglementaire des
programmes fixée au 31 mai 1989. Tout devra étre engagé avant
cette date. Pour deux des programmes, dont celui du
Nord-Pas-de-Calais, cela sera sans doute possible et sans
problémes majeurs; par contre pour les 2 autres programmes il va
8tre trés difficile d'engager tous Lles crédits dans Lles délais
requis. C'est pourquoi Lla France a déposé une demande de
prorogation d'un an des programmes afin que La Commission
introduise auprés du Conseil une modification du réglement pour un

allongement de la durée d'engagement des programmes.

Je voudrais préciser qu'il ne s'agit pas pour nous d'un délai
sans limite mais de ce qui est nécessaire pour pouvoir mener a
bien les actions prévues, qui marchent bien aujourd'hui et qui
sont trés utiles, mais que nous avons démarrées tardivement pour
toute une série de raisons déja analysées. IL me semble donc que

ce délai supplémentaire d'un an serait nécessaire.
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La superposition des programmes

Un autre probléme sur lequel nous avons travaillé L'année derniére,
et qui est maintenant & peu prés résolu , au moins 3 notre niveau,
est celui posé par Lle fait que Les programmes hors—quota se
trouvent dans des zones oG il y a d'autres programmes du FEDER. Il
se posait un probléme de recouvrement des programmes. La régle que
nous avons adoptée 3 cet égard est qu'une méme action ne peut étre
financée que par un programme et que nous cherchons une cohérence
globale de L'ensemble des programmes : au fond se pose un probléme
de redéveloppement d'une =zone géographique, et sur cette zone
géographique il y a plusieurs actions venant de La Communauté. Ce
gue nous souhaitons c'est que de fagon cohérente Ll'ensemble de ces

actions concourt au redéveloppement de la zone.

Alors il est parfois difficile de trouver une cohérence totalement
fermée sur elle-méme de chacun des programmes mais il nous semble
gue cette idée d'avoir wune cohérence globale nous permet de
considérer que chaque programme est un peu comme une Lligne
budgétaire du budget national avec des spécificités et une

complémentarité entre les différentes interventions.
L'articulation avec le programme communautaire RESIDER

Enfin, je terminerai par Lla question de L'articulation avec
RESIDER. D'aprés les indications gue nous pouvons avoir - et je ne
voudrais pas bien sdr ouvrir ici une négociation - les programmes
RESIDER vont intéresser des zones qui sont déja couvertes par des
programmes hors-quota "Sidérurgie". Toutefois, il semblerait que lLa
Commission serait plus restrictive dans le choix des zones RESIDER
que les zones couvertes par les programmes hors—quotas. Ceci nous
pose des problémes en particulier pour Lla Lorraine et peut—étre
pour le Nord-Pas-de-Calais. Ne pas retenir la Lorraine parmi Lles
zones couvertes par RESIDER poserait vraiment un grave probléme
parce que c'est une zone ou il y a des problémes d'une ampleur
trés importante en France. Je sais bien qu'il y aura d'autres Llieux

olu L'on discutera de cette question.
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En terme de calendrier on pense du c6té frangais que les programmes
RESIDER pourront commencer au moment ou les programmes hors-quota
se terminent sans recouvrement dans Lle temps entre les 2
programmes; par contre il nous parait important de commencer a
préparer RESIDER dés maintenant parce qu'il y faudra un certain
temps; L'expérience nous aen effet montré que la préparation des
programmes demande toujours un certain temps et que La négociation

avec la Commission n'est pas non plus toujours facile.
Conclusion :
Je m'arréterai L3, Monsieur le Président, et je céde la parole & M.

Goudard, secrétaire général des affaires régionales de la préfecture du

Nord-Pas-de-Calais.
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Séminaire de travail relatif a la mise en oeuvre
des programmes communautaires spécifiques de développement
régional en faveur des zones sidérurgiques

Intervention de la délégation Nord - Pas-de-Calais

La Commission des Communautés Europ@ennes a approuvé le 16
juin 1986 la proposition d'application pour la région Nord Pas-de-Calais du
Réglement Communautaire instituant une action spécifique en faveur des
zones touchées par la restructuration de la sidérurgie.

Le programme était destiné & contribuer & éliminer les
obstacles au développement de nouvelles activités économiques dans les
zones concernées.

11 faut, en effet, rappeler qu'aprés avoir été la premiére
région industrielle de France, le Nord Pas-de—Calais a connu un repli indus-
triel continu depuis une vingtaine d'années, perdant depuis 1975 environ
200 000 emplois industriels.

3 Dans ce contexte difficile, la restructuration sidérurgique
a pesé lourdement puisque la région a perdu entre 1975 et 1984, prés de
40 000 emplois directs et indirects dans ce secteur.

Ces pertes d'emplois, par ailleurs surtout concentrées dans
le Valenciennois et le Bassin de la Sambre ont créé des difficultés
particuliérement graves dans ces zones en raison de leur poids dans la
structure économique. '

La situation de 1l'emploi s'étant considérablement dégradée,
la région Nord Pas-de-Calais avait, en 1985, le taux de chdmage le plus
élevé de France (& noter qu'elle conserve aujourd'hui le taux le plus élevé
: environ 14 %).

Dans certaines zcnes comme 1le Valenciennois, le taux de
chomage était de l'ordre de 17 % - 18 %, ce qui traduit des situations trés
préoccupantes (1).
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C'est dire 1'importance qu'ont attachées les autorités de la
région et les Autorités Nationales au réglement-cadre Communautaire
instituant une action spécifique pour les aider & réduire les difficultés
structurelles qu'elles rencontraient.

La décision Communautaire permet en effet de mobiliser
145 MF d'aide financiére du FEDER sur une durée de 4 ans de 1986 a 1989.

Si 1'on ajoute les participations de 1l'Etat, dgs collecti-
vités et des entreprises, ce programme permettra de générer 824 MF
d'investissements.

Cette aide européenne compléte et amplifie 1le dispositif
national et régional d'aide actuellement en vigueur et notamment le Contrat
de Plan signé entre 1'Etat et la Région.

Elle intéresse l'ensemble de la région Nord Pas-de-Calais.
Cing mesures sont prévues :

~ tout d'abord, une aide aux investissements industriels. L'Etat et la
Région ont mis au point un dispositif d'aide aux P.M.I. de la
région, qui permet de les aider 3 engager des programmes de moderni-
sation, en leur apportant une ressource financiére bon marché, en
complément des financements classiques.

L'intervention du FEDER permet de doubler le nombre 4a' entreprlses
bénéficiaires de ce dispositif.

- une aide au conseil en entreprise. L'Etat et la Région ont mis en
place un dispositif d'aide au conseil : le Fonds Régional d'Aide au
Conseil ("FRAC"}.

Ce fonds consiste & aider les P.M.E. - P.M.I. de 1la régiom &
recourir au conseil en leur apportant une ‘ressource financiére
avantageuse et significative, sous forme de participation au
financement de diagnostics.

Le FEDER a apporté& son concours & deux mesures destinées a renforer
le caractére incitatif du FRAC dans deux directions :

. vers les entreprises de moins de 100 personnes, en portant le
taux d'aide financiére de 50 % & 70 % dans le cas s
diagnostics approfondis auxquels feraient appel ces entrepriss

. vers le conseil en matiére commerciale en portant la durée des
diagnostics aidés a 80 % de 5 & 10 jours d'expertise.

- troisiéme mesure, 1'aide au renouvellement des compétences des
consultants régionaux. Il s'agit d'une aide nouvelle, sous formede
participation financiére & des programmes de recherche ou de
formation de consultants, destinés & accroltre leurs promes
compétences.

oo/ unn
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- quatriéme mesure, également nouvelle, 1l'aide & la constitution de
"services communs" & l'initiative des entreprises, par la prise en
charge partielle de colts de fonctionnement facturés aux entreprises
dans la phase initiale de lancement ou de développement notable de
ces services communs qui peuvent concerner l'action commerciale, la
recherche-développement, les bureaux d'études....

- Enfin, cinquiéme et derniére mesure de ce programme, 1'aménagement
de sites.

Parce que la région Nord Pas-de-Calais détient le triste privilége
de rassembler les deux/tiers des friches industrielles de France et
qu'elle a développé depuis plusieurs années une expérience de
réhabilitation de friches, il convient de préciser l'enjeu et le
contenu de cette mesure.

La région Nord Pas-de-Calais est une région fortement
marquée physiquement par son passé industriel.

Un recensement récent fait état de 10 000 ha de friches
industrielles, réparties en 1 200 sites trés fortement concentrés dans les
trois zones de conversion majeure que sont les agglomérations de Lille-
Roubaix-Tourcoing pour le textile, 1le bassin minier et les bassins
sidérurgiques de la Sambre et du.Valenciennois.

Dans ces 2zones, l'ampleur du probléme en fait un élément
important & prendre en compte dans une stratégie de développement
économique.

Au-deld de la médiocrité du cadre de vie des habitants, des
perturbations fonciéres de la destructuration des espaces, engendrés par la
présence de friches, c'est en effet 1'image de la région qui est considéra-
blement affectée.

Pourquoi Yy a t-il du point de vue strictement économique un
probléme crucial de friches dans le Nord - Pas-de-Calais ?

Parce—que des communes entiéres, des zones entiéres voient
leur reconversion hypothéquée sinon impossible, et ceci pour au moins une
des raisons suivantes (qui le plus souvent se cumulent) :

- d'une part, parce que peu d'entreprises n'acceptent d'acquérir ou louer
des terrains et des b&timents dans de telles zones, dont l'image et le
paysage sont trop fortement dégradés.

- d'autre part, méme si les entreprises acceptaient 1l'environnement, elles
n'accepteraient pas le prix du terrain et du batiment trop élevés, par
rapport au marché, compte-tenu des colts de requalification des sites.

~ enfin, méme si les entreprises acceptaient 1'environnement et le surco(t,
les communes souvent trés endettées ne pourraient supporter, méme
temporairement (le temps que le surcot soit répercuté sur 1'entreprise)
les charges représentées par les dépenses relatives a la requalification
des sites.
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L'Etat et la Région ont, bien entendu, inscrit, parmi les
priorités régionales, la reconquéte des espaces dégradés.

Mais le caractérs nécessairement 1imité des enveloppes
financiéres qui peuvent &tre consacrées au traitement des friches indus-
trielles au regard de 1'ampleur du probléme les a conduit 3 concentrer leur
effort sur la remise en 1l'etat des sites prioritaires, accompagnée, le cas
échéant, d'un verdissement sommaire d'attente.

75 % des travaux de remise en &tat sont ainsi pris en charge
par 1'Etat et la Région.

L'objectif d'une réutilisation des terrains correspondants,
notamment & des fins productives, ne pouvait, dans ces conditions, é&tre
atteint que dans un nombre limité de cas.

Les communes hésitaient & s'engager dans de telles opéra-
tions, compte tenu, d'une part du financement restant a leur charge dans la
premiére phase (remise & 1'état zéro) et, d'autre part, de 1'impossibilité
pour elles d'envisager un programme d'aménagement sans aide financiére.

Dans le dispositif ainsi prévu, 1les maitres d'ouvrage
devaient en effet normalement supporter l'intégralité des frais d'acquisi-
tion, 25 % des colts de remise en &tat et 1l'intégralité des dépenses
d'aménagement .

I1 fallait donc que 1l'intervention du FEDER soit
suffisamment incitative pour @&tre, dans un grand nombre de cas, décisive
pour le lancement de 1'opération. Elle devait, en outre, modifier
1'approche globale du probléme que constitue 1'existence d'une friche
industrielle. En effet, la prise en compte, en amont de la procédure, de
1'aménagement ultérieur du site (rendu- possible par 1'intervention du
FEDER) est seule de nature & permettre le traitement complet et optimal
d'une friche.

L'intervention du FEDER a ouvert ainsi de nouvelles perspec-
tives & une politique qui, pour 1l'essentiel, "parait au plus pressé".

Les modalités d'intervention du FEDER qui ont été arrétées
dans cet esprit sont les suivantes :

- prise en chargde par le FEDER de 20 ¥ du montant des travaux de
remise en état, en complément des aides de 1'Etat et de la Région,
ce qul porte 1l'aide publique globale & 95 % du montant de ces
travaux

- prise en charge par le FEDER de 50 % du montant des travaux
d'aménagement, pour les opérations d finalité& non productive

- et, dans le cas des opérations a finalité productive (1), prise en
charge de 50 % du montant des travaux, dans la limite de 50 % du
déficit prévisionnel.

.-o/-oo

(1) Opérations comportant des recettes commerciales et destinées a
1'implantation d'entreprises.
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Pour ce type d'opération, la collectivité, malitre d'ouvrage
(le plus souvent la commune) acquiert le terrain, le réhabilite ainsi que
le batiment et met celui-ci & la disposition d'une entreprise, soit en
cédant la propriété, soit en louant le b&timent (soit sous d'autres formes
type crédit-bail...) mais 3 un prix comparable au marché général.

L'aide publique (et notamment communautaire)a pour finalité
de couvrir le surcolt représenté par la requalification du site et donc de
permettre la mise sur le marché des bitiments 3 un prix compétitif.

A en juger par le nombre d'opérations déja financées en 1986
et 1987, ou en cours d'instruction et en attente des crédits correspondants
aux tranches ultérieures, on peut considérer que l'intervention du FEDER a
été, comme prévu, trés incitative.

Compte tenu de ce constat et de 1'ampleur du probléme, on
peut considérer d'ores et déja que la proposition de programme que la
région Nord Pas-de—Calais présentera au titre de RESIDER sera trés large-
ment axée autour de la poursuite de cette politique.

En effet, il convient, en conclusion de la présentation du
programme "sidérurgie" Nord Pas-de-Calais et dans la perspective du nouveau
programme communautaire RESIDER, . de souligner que les sombres perspectives
de 1l'emploi industriel tracées en 1985, au moment de 1'élaboration du
programme "sidérurgie" Nord Pas-de-Calais se sont vérifiées.

Certes, ce programhe a permis d'atténuer les effets de la
crise sidérurgique.

Mais, 1l restait et il reste encore un passif & solder, car
tous les ajustements en matiére d'effectif n'ont pas encore été réalisés
dans les entreprises industrielles.

Fondamentalement, 1'industrie régionale conserve ses trois
faiblesses structurelles :

-~ la dépendance des grands secteurs traditionnels : le charbon,
l'acier et le textile ont été les trois pBles de la grandeur indus—
trielle du Nord Pas-de-Calais. Ce sont aujourd'hui des secteurs en
déclin mais qui représentent encore environ le tiers de 1l'emploi
industriel

e/ e
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- la vulnérabilité du tissu des P.M.I. : autour des grands secteurs
traditionnels, se sont développés dans le passé un grand nombre de
P.M.I. sous-traitantes, mal préparées pour faire face & la dispari-
tion de leurs marchés traditionnels. Nombreuses sont encore ces
P.M.I., condamnées a se reconvertir pour ne pas disparaitre

- enfin, une trop faible implantation des activités de technologie
avancée (aéronautique, chimie, parachimie, etc...)

C'est dire toute 1l'attente des responsables régionaux pour
un nouveau programme, en relais du programme "sidérurgie".
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INTERVENTION DE LA DELEGATION ITALIENNE

"Les programmes spéclaux des zones sidérurgiques
en [talie"

Ministére de |’'Industrie, du Commerce et de I|'Artisanat
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CONTRIBUTION OF THE ITALIAN DELEGATION

"The special programmes for steel areas in ltaly"

Department of Industry, Trade and Handicrafts.
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BEITRAG DER ITALIENISCHEN DELEGATION

"Die Sonderprogramme flir Eisen-und Stahlgebiete in Italien"

Ministerium fUr Industrie, Commerz und Handwerk.
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INTERVENTO DELLA DELEGAZIONE 1TALIANA

"1 programmi speciali delle zone siderurgiche in Italia"

Ministerio dell’Industria, del Commercio e dell 'Artigianato.
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SEMINARIO SUI PROGRAMMI COMUNITARI SPECIFICI DI SVILUPPO
REGIONALE IN FAVORE DI ZONE SIDERURGICHE

INTERVENTO DZLLA DELEGAZIONE JTALIANA

Il _regolamento n, 216/84 e la realtd italiana

L'esperienza italiana relativamente al Regolamento C.E.E. n.216/84
¢ al momento incompleta, dato che la Commissione ha potuto approva-
re 1 nostri progranmi solo nel mese ¢1 dicembre dello scorso auno.

Tuttavia si pud fin d'oran affermare cue si & trattato di un'esperien-
za molto interesssnte, nuova e costruttiva, al di 14 delle disponibdbi-
lita economiche, non eccessivamente rilevanti, offerte dal FEDER per

i bacini di crisi siderurgica italiani. (i tratta in realta di circza 50
miliardi di lire da dividere in cinque anni).

Invero questo regolamento fuori gmota ha cresto numerosi problemi
nel nostro Paese, poiché per la sua couplessitd (presenta contempo-
ranesmente aspetti industriall e regionali) investe la competenza dGi
diverse Amministrazioni centrali, oltre che quslle di numerosi uffi-
¢l regionali.

E' noto che le regioni italisne del Sud e delle Isole (il cosiddetto
"Mezzogiorno"), le quali presentano gravi problemi strutturali, so-
no state, fino &l 1984, uniche destinatarie deil benefici "sotto quo-
ta" del FEDER. TForse ¢ meno nota l'egistenza di un intervento nazio-
nale per il sostegrno di quelle regioni, seguito direttamente dalle
Presidenza del Consiglio, tramite un Ministro senza portafoplio: Il
Ministro per gli Interventi Btraordinari nel Mezzoglorno e gestito

da un ente ad hoc: 1'ex Cassa, ora Agenzia per lo Sviluppo del Mezzo-
giorno.

Allo stesso Ministro ed allo stesso Ente & stata, dal 1975, cioé dal-
la costitueione, affidata la gestione dei fondi FEDER "sotto quota",
appunto perché tutti diretti alle regioni meridionali,

Il Regolamento 216/84, basato su problemi di carattere specificata-
mente industrisle, & apparso subito aperto a tutte le regioni colpi-
te dalla ristrutturazione CECA degli anni '80, comprese alcune del
Centro e del Nord d'I%alia, sd alta voucazione slderurgica, investen-
do cosl la conmpetenza di tre Amministrazioni Centreli nazionala: il
Ministro per l'Industria, il Commercio e l'Artigianato (responsabile
della politica industriale ed in particolare della siderurgia); il
Ministro delle Partecipazioni Stetali, dato che gran parte della no-
stra attiviti CECA & pubblica; il Ministro per gli Interventi Stresor-
dinari nel Mezzogiorno, sempre responsabile per le province meridic-—
nali, cove sonc localizzati due importanti bacini siderurgici itelie-
ni: Naspoli s Taranto.
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11 Ministro dell'Indvatria ha preso allora l'inizistiva éi portare

la quastione all'attenzione del Ferlamento, ove era all'epoca in di-
scussione una complessa normativa mirante a disciplinare la ristrut-
tuvazione (con notsvole riduzione di capacitd produttive) nel settore
siderurgico, in armonia con il dettsto comunitario.

Ta materia risulta purtanto regolata da epposita disposizione di legge
(art.8 della legge n. 193 del ‘1Yo4), Clur La abbsibuito ol Miniatara

per l'Industria la piena competenza ad anplicare il Regolamento n.
216/84, di concerto, per quanto riguarda le province wmeridionali, con
11 Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno e con la
collaborazione delle regioni interessate.

Si pud dire che solo con l'art. 8 della Legge 193 e con 1l'emanazione
del relativo decreto ministeriale d'applicazione (Decreto 9 ottobre
1285) il regolamento comunitario & entrato effettivamente in vigore
in Italia, poiché senzs le novrwe chierificatrieci a di Y"raccordo" non

sarebbe stato possibile gestirlo.

I1 Ministro per 1'Industria ha dato adeguata pudbblicitd al regola-
mento C.E.E., sensibilizzando le regioni ove hanno sede i bacini si-
derurgici, gli operatori economici del settore CECA, le Associlazio-
ni di categoria industriali ed artigiane, superando 1l'iniziale scar-
58 V1VAc1iLd Jegli investitori pmivati, poco interessati al Nord,
perché l'attivita del FEDER era poco nota, ed al Sud, perche 1rino

8 Quel momento gli interessati del Fondo avevano riguardato le in-
frastrutture piuttosto clie gli investimenti delle P.M.I.

Con proprio provvedimente il Ministro per 1l'Industria ha anche indi-
viduatec le zone per le quali ers opportuno richiedere alla Cummissio=e
itappliieazioue del Regolamento n. 216/84,

A questo riguardo ¢i sl & trovati di fronte ad un grosso problena,

pit volte segnalato dalla Delegazione italiana nel corso dei lavori che
hanno portato all'adozione del regolamento n.328/68 (RESIDER), il qua-
le risulta infatti scritto in modo da superare questa difficoltd,non
golo- italiana.

Il regolemente n. 215/84 e, per aeflulolune, omsorats olla =ana di
livello TIII; in Ltalla: lu provinoia. Tuttavis la nostra provincia &
una partizione amministrative, non sempre coincidente con il bacinn
siderurgico, i1 guale pud essere una zona geograficamente ed economi-
camente delimitata in maniera molto diversa.

In particolare nell'area frontsliera tra le due province di Bergamo
e Brescia vi @ una zoud poldowvubuna di enkince wnaa2inne Biderurgica,
profondamente colpita dalla ristrutturazione desl settors.

Nonostante la documentate proposta italiana, la Commissione non ha po-
tuto accettare questa zona perché non coincide con il livello III,
rigidamente richiegto dal regolamento 216,/84.

5' pertanto con molta soddisfazione che da parte italiana gi & accol-
ta Ja definitiva gtesura dell'art.4 del reg. 328/88, pil concreta e
realistica.
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Individuate le zone e conosciuta la disponibilita attribuita al
programma italiano, il Ministro per 1'Industria ha destinato ad
ogni zona una preciss cifra, effettuando la ripartizione dei fon-
di tra le province nazionall sulla base degli stessi indicatori
economicl utilizzati dalla Commissione, per effettuare la riparti-
zlone dei fondi tra 1 paesi destinatari del Regolamento 216/84.

La preparazione dei programmil speciali

I) programma relative a c¢iascuna zona non ha potuto superare,conme
intervento richiesto al FEDER, le c¢ifre prefissate, Va tuttavia
rilevato clie guesta rigida divisione non ha rischiato di "conge-
lare" fondi C.E.E., dal monento che era previsto, nell'ipotesi
(non verificatasi) che ura provincia non fosse stata in grado di
"tirare" *tutta 1la propria dieponibilita, che le soame di risulta
fossero devolute slle altre nrovince, ferma restando la partizio-
ne di base tra fondi destinati al Mezzogiorno e disponililité of-
Terte al Centro-Nord. Si é volute insupersbile la partizione Nord-
Sud, sonrattutto a tutela delle pid deboli regioni meridionali,le
guali in effetti, come si prevedeva, hanno avuto maggiori diffi-
coltd nella presentazione dei relativi programmi.

Per quanto riguarda le due province meridionali ammesgse al rego-
lamento=Napoll e Teranto- la stesura del relativo programma & sta-
ta curata dalle regioni interessate, Campania e Puglia, ed il con-
trollo a livello nazionale & stato effettuato dal Ministro per gli
Interventi Stracrdineri nel Mezzosiorno.

In sagsenza pertanto dei piu diretti interessati, impossibilitati
a vartecipare al Semninario, si preferimsce non entrare nel detta-
glio di questi due programmi.

Per quanyn riguarda le province Centro~Settentrionali, in consi=-
derazione dell'impostazione industriale del regolamento comunita-
rio, 8l e deliberato di riservare una quota rilevante del contri-
buto FEPER al sostegno degli investimenti delle PMI, intesi a per-
sepguire, in tutto o in parte, i seguenti obiettivi:

1) - creazione di nuove inizlative; _

2) - produzione di beni con buone possibilita di assorbimento da
parte dei relativi mercati;

3) - miglioramento dell 'ambiente di lavoro;

4) -~ incremento dell'efficienza tecnica e gestionale;

5) - razionalizzazione dei cicli produttivij;

6) ~ miglioramento qualitativo del prodotto;

7) - recupero di produttivita;

£) - intensificazione dei processi innovativig

Y) - 1nserimento o magginsre ntilizzazione di tecnologie pulite;

10) -~ risparmio energstico; _

11) - tutela dell'smbiente mediante trattamento dei rifiuti e delle
emissioni inquinanti.
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Il cofinanziamento nazionele di tali investimenti & stato assicu-
rato su una legge gestita dal Ministero Industries, vigente al mo-
mento della stesura del progremma ed attuslmente decaduta per esau-
rimento dei Tondi stanziati, che non saranno pil reintegrati, per
impegni vresi del Governo italisno con la Direzione Generale IV
(Concorrenza) della Ccuanissione C.E.E.

La legge prevedeva ailuti per nuovi impianti, amrlismenti di impianti
vsistenti e per ammodernamenti eignificativi delle attrezzatute ircdu-
atriali.

Erae una legge destinata alle piccole o uedie imprese, che finanzia-
va esclusivamente investimenti di portats limitata, in linea guindi
con le richieste della Commissione di limitare 1l'ailuto esclusivamen-—
te slle P.M.I.. In realtd ve rilevato che sia in sede C.E.E. come pure
nel nostro Peese, manca la definizione univoca di P.M.I.-Fer 1'appli-
cazione del reygolamento comunitario la Commissione C.E.E. ha propo-
sto un solo parametro: il fatturato annue, che deve essere, come &
noto, inferiore a 38 milioni di ECU.

I1 dettato normativo della misura di siuto scelta per il cofi-
nanziamento nazionale fa invece riferimento al capitale inve-
gtito ed all'entitd degli investimenti.

Tuttavia questi paranetri diversi, portano alle stesse conclu--
gioni: abbiamo verificato che le imprese ammissibili al benefi-
cio della legge itsliana presentano, salvo una o due eccezioni,
che sono state ovviamente escluse dal programma, un fatturato
snnuo variabile, ma sempre inferiore al livello richiesto dalla
Commissione.

L'aiuto italiano consigte in un contributo sul pagamento degli
interessi per una quota di finanziamento, che non pud superare
il 80% dell'investimento.

I2 contributo in conto interessi, variasbile a seconda delle zone
di intervento e del tipo di investimento, oscilla tra il 40 ed
11 5095 del tasso di riferimento. In equivalente govvenzione netto
l'aiuto oscilla mediamente ftra i1 9 o 1'11%,

Allaluto nazionale sl aggiunge un contributo FEDER ,a garanzia

dAall'effettiva addizionalitd del programna.

Per erspressa digsposSizlone Uel MHiulobaxre d-1l'TmAnatria. 51 conbtribute

comunitario uail 1) essere superiore b

4) = al 50% del contributo in conto interessi previsto dalla leg-
ga italiana, calcolato come valore ettuale della differenza
tra le rate di ammortamento ul tasao di riferimento vigente
&lle data di stipulazione del contratto di finanziamento e
le rate di ammortemento al tasso agevolato determinato ai
sensi del D.F.R. 902;

b) -al 105 dell 'ammontere degli investinenti.

I1 contrivuto comunitaric & versato in un'unica soluzione succes-
givamente al completamento degli investimenti, che deve essere ef-
fettuato entro il 1° febdbreio 1989,
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Con tele aiuto congiunto, nazionale e comunilario, sono etate ati-
molate iniziative por lo finalitd indicate precedentemente, in set=-
tori produttivi meritevoli di intervento, che le imprese interesea-
te difficilmente avrebbero effsttuste con i soli propri mezzi.

Nella provincia di Livorno l'aiuto comunitario dovrebbe interes-
gare 1 settori: meccanico, chimiéto ed alimentare.

limlla proviacia 43 Genova: meccanico, alimentare, della lavorazio-
ne della plastica e dei minerali metalliferi.

Oltre questo intervento, gestito da)l Ministero Industria, vi & una
parte del programma predisposto dslle regioni interessate, secon-
do le direttive ministeriali, che 1'Amministrazione Centrale ha
preventivamente valutato e successivamente presentato ai competen-
ti Uffiei comunitari, per la necessaria approvazione.

Per quanto riguarda la provincia di Livorno, il complesso degli
investimenti programmati dalla Regione Toscana e gia in fase di
realizzazione, si articola in due direttrici fondsmentali: siste-
mazione di siti degradati per l'industria ed i serwizi; costitu-
zione di societd di servizi per la promozione alla nascita di nuo-
ve imprenditorialitd e di centri di servizi polifunzionali nel ver-
sante delle tecnologlie e della gestione aziendale.

Per quanto rigusrda la provincia di Genova, la regione Liguria ba
q g P ) B
presentato un programma, anch'esso gia in fase di realizzazione,
articolato sulle seguenti azioni:

1) = Bistemazione di siti degradati.
Il progetto si propone il recupero di un sito industriale
(siderurgico) dismesso e la creazione di un workshop.

2) - Animazione ecéonomica - L'azione & impostata su una media
di 3 persone all'anno, dedicabe al progetto speciale;

%) . Bervizi di consulenzs in materia di gestione ed organizza-
zione,
Le iniziative comprese in questa azione hanno carattere pre-
valentemente innovativo andando soprattutto a coprire una ca-
renza evidente nell'apvarasto produttivo della provincia di
Genove rappresentata dalla inesistenza di vere strutture
specializzate nel "check-up aziendale".

4) - Servizi comuni. ' .
Te iniziative da sviluppare somo due: un laboratorio di ser-
vizi telematici (banche dati, diagnostica industriale, Cad
Cam, ecc.) ed w centro promczione qualita.
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Come ho detto sll'inizio, 1l'attuazione del programma & stata av-
viata in riterdo, rispetto agli ‘altri Paesi destinatari dello
stesso regolamento.

Bisogna peraltro tenere presente che la declisione della Commis-
sione relativamente alle 2zone interessate non & pervenuta che
nel magglio 1986, che 1'allocazione definitiva dei contributi
FEDER & stata comunicata al Governo italiano nel £iugno49QR7 o
che la decisione di approvazione del programma € stata adottata
in data 17 diceabre 1987.

Tuttavia, nonostante il breve periodo di concreta applicazionre,
& con nolta soddisfazione che posso rilevare la pressante at-
tenzione per guesto regolamento, che gi é aviluprata presso le
Autoritad locali e tra tutti gli operatori economici interessati
alla stesura del programma e coinvolti nella sua gestione.

Questa attenzione per una programmazione stimolata dalla Com-
missione C.E.E., unite alla proficua collaborazione tra funzio-
nari nazionali, comunitari e regionali, mi sembra gid un inte-
ressahbe risultato di questa esperienza.
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INTERVENTION DE LA DELEGATION LUXEMBOURGEO!SE

Exposé du Luxembourg relatif 3 ses expériences
en matliédre du Programme spécifique

* ok k%K

CONTRIBUTION OF THE LUXEMBOURG DELEGATION

Raport of Luxembourg on their experiences
in connection with specific programmes

L T ]

BEITRAG DER LUXEMBURGISCHEN DELEGATION

Yortrag von Luxemburg im Hinbiick auf Seine
Er fahrungen beziiglich der Sonderprogramme

K ok ok Kk
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Bruxelles, les 18 et 19 avril 1988

SEMINAIRE RELATIF AUX PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES
SPECIFIQUES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL EN FAVEUR
' DES ZONES SIDERURGIQUES

EXPOSE DU LUXEMBOURG
RELATIF A SES EXPERIENCES EN MATIERE
DE PROGRAMME SPECIFIQUE

Elisabeth KIEFFER
Attoché de Gouvernement
fer en rang

MINISTERE DE L "ECONOMIE
ET DES CLASSES MOYENNES
19-21, Boulevard Royol
L-2449 LUXEMBOURG
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1. LA PREPARATION DU PROGRAMME SPECIAL

1.1. Remarques préliminaires

~ Le premier r2glement communautaire instituant une action
spécifique en faveur de certaines zones affectées paor la
restructuration de 1l°industrie sidérurgique (1) n’avait pas
désigné le Luxembourg comme zone bénéficiaire, ni d ailleurs
les autres zones sidérurgiques du triangle lourd, & savoir la
Lorraoine et la Sorre. Seul, daons cette grande réglon basée
sur l’activité sidérurgique, lo Province du Luxembourg
(Belgique) avait été retenue. L extension de 1l action
spécifique au Grand-Duché de Luxembourg, tout comme aux zones
limitrophes et & d-cutres zones sidérurgiques de lo CEE, a
été décidée par le Conseil, fin 1983 (2?.

Il s“en suit que le programme spécial pour le Grand-Duché de
Luxembourg, élaoboré conformément & ce réglement, couvre la
période 1984-1989.

- Bien que 1l activité sidérurgique soit locolisée dans la
partie sud du pays, le territoire couvert par notre programme
spéciol couvre l’ensemble du pays, et ce, conformément au
réglement (CEE) et & la ligne généralement suivie en matiére
de politique régionale oU le Grand-Duché de Luxembourg dans
son ensemble est considéré comme une seule région.

Cette solution se justifie aussi d“un point de vue économique
en ce sens que 1l “économie nationale g été et reste, quoi qu-d
un moindre degré, fortement tributoire de 1l activité
sidérurgique.

1.2. Le choix des mesures

Les mesures & sélectionner parmi celles offertes par les
rdglements 2614 et 214 devaient & 1 évidence tenir compte d-un
certain nombre de contraointes voire de critéres de choix, &
savoir:

- concorder avec le programme de développement régional et donc
les orientations générales de la politique économique & moyen
terme du pays;

- satisfoire aux engagements pris dans le cadre des accords de
la conférence tripartite “"sidérurgie" (gouvernement -
employeurs - syndicots) en matidre de création d activités et
d ‘emplois nouveaux devant compenser les effets de la crise
sidérurgique;

(1) Reglement (CEE) N¥ 2616/80 du Conseil du 7.10.7980
J.O0. N° L 271 du 15.10.1980 page 9

(2) Reglement (CEE) N° 214/84 du Conseil du 18.1.1984
J.O0. N° L 27 du 31.1.1984 page 9
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- renforcer voire occélérer les actions existantes en matidre
de développement et de diversification économiques;

- respecter l‘enveloppe globole envisagée par la Commission
($MECU) en faveur d°un programme spécial pour le Grand-Duché,

Etant donné que les mesures proposées por la réglementation
communautaire dans le cadre de 1l action spécifique
correpondaient largement & des instruments existant sur le plan
hational luxembourgeois, il o été possible de proposer une
vtilisation combinée et coordennée de ces mesures sans qu il
oit follu lé&giférer pour 1l une ou 1l autre. Les mesures retenues
couvrent donc un lorge éventail de domaines, & savoir, les
infrastructures, les services aux entreprises et la promotion
des investissements daons les PME. D‘un point de vue
territorial, cependant, les actions sont fortement concentrées
sur lo portie sud duy poys, c“est-d-dire la zone la plus
directement affectée par la crise sidérurgique; c’est le cas
pour les infrastructures et les investissements de
restructuyration et de modernisaotion des PME. Par contre, il
n’est pas fait de distinction quant & 1l implantation
géographique des bénéficicires des actions portant sur les
services aux entreprises et les oides & l’investissement de
premier établissement (cf. cependant le point 2.2., 3e alinéa),
et ce du fait de leur impact sur le développement économique
général.

1.3. Les procédures internes

De2s que le Luxembourg a été déterminé zone éligible, les
fonctionnaires chargés de suivre la politique régionale dans le
cadre communautaire ont élaboré un premier projet de programme
& l7ottention de leurs ministres respectifs, & savoir le
Ministre de 1 Economie et des Classes Moyennes et le Ministre
des Finances. Sur la bose de ce projet o ev lieu une large
consultation de tous les départements susceptibles d étre
concernés par la définition et la mise en oeuvre des actions.
Ce sont ces départements qui ont é&tabli, en collaoboration avec
le Ministére des Finonces, les prévisions pluriannuelles des
dépenses. Un comité de rédaction o ensuite rédigé le programme
définitif qui, apr&s aovoir regu 1l approbation politique sur le
plan national, o été introduit aupres de la Commission qui 1l-a
enregistré en date du 29.7.1985,

1.4. L’approbation par la Commission

Lo Commission a approuvé le programme spécial luxembourgeols
par décision du 16.6.1986 sur avis du Comité FEDER.

Par cette décision, lo Commission a approuvé le programme
luxembourgeois tel qu-il lui o été présenté, & deux exceptions
prés, cependant:
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- Elle n“o pas déclaré éligibles au co-financement FEDER deux
mesures spécifiques, & savoir l“élaboretion de certaines
analyses sectorielles et la rénovation de 1l infrastructure
urbaine du centre de la ville d Esch-sur~-Alzette, lo
mé&tropole du bassin sidérurgique.

- Elle g limité son engagement financier a 9 millions d“ECU
alors que le programme proposé tablait sur uvne intervention
de 11,760 millions ECU, voire de 10,110 millions en faveur
des seyles actions déclarées éligibles.

~N
.

LA MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME

2.1. La coordination d’ensemble

C- est le Ministére de 1°Economie et des Classes Moyennes qui
est responsable, vis-3-vis de la Commission des Communautés
Européennes, du déroulement administratif du programme
spécifique. Du fait que 1l application du programme rel2ve
d’outorités compétentes différentes selon les mesures, une
coordination s impose. Elle se fait sous lao direction du
Ministare de 1°Economie dans le cadre duy Comité de coordination
instauré paor les autorités luxembourgeoises & la demande de lo
Commission des Communautés. Le Comité est chargé entre autre de
contrdler et d’évaluer 1l avancement du programme spécial et de
veiller & sa bonne réalisation. Il ré&unit les responsables de
chacune des actions; un fonctionnaire délégué par la Direction
Générale de la Politique Régionale des C.E. peut &tre aossocié &
ses travaux.

2.2. L’adaptation aux évolutions

Le progromme spécial n ayant été approuvé qu-a la mi-864, les
auteurs des différents projets ont, pour des roisons
financidres évidentes, été trés prudents en général dans le
démorrage de leurs actions. Cecl explique un certain retard,
sur le calendrier prévu, dans la réalisation du prograomme au
cours des trois premidres onnées (1984 a 1984). Il s en suit
logiquement que, pour les années vltérieures, d importants
dépassements par rapport aux tranches annuelles ont été
réalisés ou sont prévisibles. Aussi n-est-il pas certain si la
dernidre phase de chaque projet pourra bien &tre entidrement
engagée avant 1°échéance de 1l action communautaire spécifique.

Quant au fond, cependant, gucune modification du programme ne
devrait s ‘imposer., En effet, chacune des grandes catégories
thématiques d“actions est en voie de réalisation.
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Des économies é&tant toutefols nécessaires du falt de la
limitation de 1 enveloppe communcutaire & 9 MECU, il a é&ts
envisagé de ne pas faire bénéficier du concours FEDER 1-°un des
deux organismes de conseil initiaclement prévus ni les
investissements de création d’entreprises industrielles
localisées en dehors des cantons sidérurgiques que sont les
cantons d Esch-sur-Alzette et de Capellen. Ce dernier point est
d ailleurs conforme & l esprit de lao loi-cadre d expansion
économique, remodelée avec l°0ccord de la Commission, par lg
loi du 14 mai 1986 qui introduit des taux d’aides nationoles
l’investissement régionalisés en faveur notamment de ces deux
cantons.

2.3. Les aspects budgétaires et financiers

Afin de garantir un acheminement aussi ropide que possible des
contributions du FEDER aux responsables des différents projets
constituant le programme spécial, ces contributions ne
transitent pas por le budget des recetties et des dépenses de
1“Etat; elles sont virées par le FEDER & un compte unique hors
budget spécialement ouvert & cet effet au bénéfice du Ministére
de 1l ‘Economie chargé de la répartition des fonds.

Un autre avantage présenté par ce systéme est de garntir que
les contributions du FEDER ne constituent pas une source de
refinancement du budget de 1l Etat mais une véritable incitotion
& la mise en oeuvre effective d’un certoln nombre d actions de
développement essentielles qui, autrement, curaient di étre
différées ou n‘aurcient méme pas pu étre envisagées.

2.4, Les mesures d’information

Différentes mesures d information ont été retenuves; il s agit
principalement des mesures suivantes:

- information du public sur le programme spécial via une
conférence de presse ad hoc, suite & 1l approbation du
programme paor lo Commission, réponse & des questions
porlementaires, etc.

- informotion du public sur les actions individuelles

- échonges d’informations au sein du Comité de coordination.

3. L-EVALUATION ET L "APPRECIATION DU PROGRAMME SPECIAL

3.1. Les premiers résultats obtenus

Pendant lc phase de réalisation du programme se terminant au 31
décembre 1987, tous les projets autorisés par lo Commission ont
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connu, du moins un début de réolisation, a 1’ exception d-un
projet figurant dans la rubrique "conseil aux entreprises" qui
o été, non pas supprimé, mals simplement exclu du co-
financement FEDER dans le codre de ce programme.

Le tableau récapitulotif en arnexe couvrant la période 1784~
1987, retrace l1°état d’avancement du programme spécial
luxembourgeois tout en permettant de comparer les réalisations
et les transferts par rapport aux objectifs. Pour le surplus,
il est renvoyé au point 2.2, ci-dessus.

3.2, Les avantages de ce type de programme

- L’action communautaire spécifique en foaveur de certaines
régions offectées par lo restructurotion sidérurgique est
d“une profonde signification politique: elle démontre la
solidarité de la Communauté européenne dans son ensemble avec
des régions ou des zones durement éprouvées par des
bouleversements économiques. Un tel geste est d une
importonce d’avtont plus grande qu~ il démontre que la
Communouté n“est pas préoccupée par les seuls aspects
sectoriels {industriels, commerciaux et soclaux) de la crise
sidérurgique,.

Le Luxembourg est d avtant plus sensible & une telle action
que la sidérurgle, méme restructurée, représente un pilier
essentiel de son économie.

- L optique "programmation pluriannuelle" permet plus de
cohérence qu“‘une approche por projets ponctuels; 1 impact sur
les problemes & résoudre est donc mieux garonti et il s”en
trouve renforcé,

Cette approche assure également une meilleure concordance
avec les objectifs et les politiques tant de la Communauté
que de 1°’Etat membre concerné.

Dans ce méme ordre d’idées, il y a lieu de mentionner le
programme luxembourgeois d intérét communautaire présenté
dans le cadre de 1l action transfrontaliére du Péle Européen
de Développement et le programme communauvtoire RESIDER qui
relédvent d’un esprit et d’une démarche analogues.

3.3. Les difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre du

programme

Un certain nombre de difficultés de démarrage ont certainement
été dues & lo nouveauté de 1l approche ("programmation
pluriannuvelle"), mois aussi au fait que le Luxembourg ne
dispose pas, & la différence d autres Etats membres, de
l’expérience d’un autre programme FEDER hors quota, que ce soit
pour les réglions sidérurgiques ou pour des régions affectées
par lo crise d“un aqutre secteur industriel.
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Sur le plan pratique, ces difficultés touchent plus & la mise
en oeuvre des opérations dans le temps qu’au respect du
programme quant au fond (types d’actions & réaliser).

Il s’en suit la nécessité de rééchelonner certaines actions.
Une demande en ce sens est introduite auprés de la Commission.

Une cutre difficulté résultera certainement du fait que
1’engagement financier du FEDER est libellé en écus, d ol une
diminution de sa valeur nominale en francs luxembourgeois suite
aux variotions de change intervenues entre lo décision de la
C.C.E. et le versement de ses contributions.

Somme toute, les difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre
du programme luxembourgeois ne semblent pas insurmontables et,
a fortiori, elles ne remettent pas en cause le bien-fondé de la
démarche choisie par les Communautés pour contribuer & résoudre
les déséquilibrages régionaux engendrés por lo crise de
l7industrie sidérurgique.
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TAB/ FA  FINANCIER  RELATIF A L'AVANCEMENT DI PROGRAMME SPECIAL  "SIBKRURGIE" (mioElux) RUCKE) 26106/80 et 216/84
Tvpes d'actions Engagements {mloflux) o (x love flax)
I T T IR pp——; B
FFrbDER Financamant Financement Contributlon Financcment Financement
publie brut(l) privé (2) brut FEDER public bruedl) | prive (2) brut
(Etatique qu 1) tranaféride (étatique ou (1)
communal) communal)
Aménagemant des sices 1984 ] / o] / ///
(articte 4.1) 1985 15,5 b 3. 704 8.715 Ve
1985 33,5 67 0 e (0 e
1987 3.0 62 0 97.877 /"’
B4-B7 8o0,n B 160 3. 704 141,224 /,//
86-89 15,0 230 %
tnpewenta 1984 40,0 80 ! 33,579 16.312 ///
(article 4.2) 1943 27,5 94 13.875 44,387 //
1986 26,3 117 0 92. 469 //
1987 18,9 84 n 147,933 /
84-87 LoR,7 375 //// 47.al4 361.09¢6
B4-89 116,5 615 '
Seniftés-contesl 1984 0 . 0 Va !
tarticle & 1) 1985 2,5 / 1,338 /’ 5,586
1986 10.0 . 20 0 / 14,767
1987 (4) 9,0 //// 18 [ ()] // 13. 488 ((5)
y
84-¥7 21,5 /// 43 2,338 /,/' 33.841
84-89 24,0 / 48 7/
Promotion de 1'innowation 1984 0
(article 4.5) 1783 / o /
1986 , 10 o 3.4¢3
1987 .5 10 4] / 4,600
B4-87 11,0 20 0 / 8,063
84-y49 16,5 3o /
Aider aux in.senh-tmants PME 1984 0 / / o / //
(article &.R) 1985 25 50 /.' 21.250 74,612 /./
1986 50 100 // ] 101.665 /
1987 50 100 Vi o 145.016 //
/ /
Ba-87 125 250 21.250 321.293 //
84-89 200 400 ,/// //
- p — -
TOTAL 1984 40,0 80,0 / ‘} 90.0901(5) 76.312 /
1984 10,5 175 5 127.709 5.586
1986 123.3 2864 30 0 228.76h . 18.230
1947 (4) )112,4 24Ab 28 3%0.826 18.0H8
84-87 46,2 785 63 90.0Y0 i 823.613 41.904
84~AY 412,0 1.045 78 : . |

‘1) brut = avant rontribution PEDER

f2) privé: arricle 4.3, Service de Pramntinn de 1'Artisanat, O,.L.A.P.

articte 4,5,

Luxinnovation

(1) montants non définitifs, muncaptibied d'une 16pEre augmentation

(A3 [9R4 ¢ 1985

sang 1'0.L A.P., exclu du ca-Financement FEDFR dans le cadre du présent programoe
lara gyance de 60X soit 1.672.000 Eeu ou 63,438,384« Flux
2e mvance de 25% soit £13.500 Bcu ou 26.651.974,- flux

en fait, 11 y aura itieu de reloever ces montancs, la conttlbution FROKKR ay Service de Promotion de L'Artlsanat se chiffranc 2
351 et nnn pas A 50X
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INTERVENTION DE LA DELEGATION NEERLANDAISE

Description et déroulement du programme spécifique
pour la région du Noord Holiand

ok 3K ok 3¢ 3K 3k 3K 2k 5K ok

CONTRIBUTION OF THE DUTCH DELEGATION

Description and operation of the special programme
for the North Holland region.

K 3 ok 3k vl Ak e oK XK K

BEITRAG DER NIEDERLANDISCHEN DELEGATION

Beschreibung und Abwicklung des Sonderprogramms
flur das Gebiet Nord-Holland.

3k 3¢ 3k ok 3k vk 3K sk oK ok

BIJDRAGE VAN DE NEDERLANDSE DELEGATIE

Beschrijving en afwikkeling van het bultenquotum-programma
voor het gebied Noord-Holland
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EFRO-Buitenquotumprogramma Noord-Holland

1. Achtergrond en gebiled

Nederland kent maar één 1jzer en staalzone, de IJmond in Noord-Holland,
met als kernaktiviteit N.V. Hoogovens, Vanwege het natlonale belang
heeft de centrale overheld zich sterk gemaakt voor toepassing van een
EFRO-buitenquotumprogramma in de door herstrukturering van de
staalindustrie getroffen zone. Buiten de IJmond zijn ook de reglo's
Alkmaar, Kop van Noord-Holland en Westfriesland in belangrijke mate
gebleden van waaruit werknemers van Hoogovens afkomstig zijn. De
ekonomische situatie {n dit gebled is onvoldoende toegerust om op eigen
kracht voldoende vervangende werkgelegenheid te kunnen aambieden.
Daarom is besloten het buitenquotumprogramma op al deze gebladaen van
toepassing te laten zijn,

De gebieden kennen een zodanig grote verscheidenheid in ekonomische
struktuur dat dit voor de uitvoering van het programma een nogal
complicerende faktor is gebleken. De ekonomische stxuktuur rond
Hoogovens is vooral industrieel van aard, in die rond Alkmaar voert
stuwende dienstverlening de boventoon, de kop van Noord-Holland is
julst agrarisch van karakter en in Westfriesland treft men een
kombinatle aan van agrarische en industriéle aktiviteliten.

2. Het programma

Het EFRO-buitenquotumprogramma is in november 1985 door de EG
goedgekeurd. In januari 1986 is het programma van start gegaan met een
belangrijke publicitaire campagne die vooral was gericht op het midden-
en klelnbedrijf en de in het gebied aanwezige gemeenten en andere
bestuurlijke eenheden. :

De uitvoering van het programma heeft het-.provinciaal bestuur voor wat
artikel 4.3 betreft in handen gegeven van het Bureau Bedrijfskontakten,
een onder auspicién van het provinciale bestuur opererend ekonomisch
bureau gericht op het midden- en kleinbedrijf. Voor het overige wordt
het programma uitgevoerd door de Ekonomisch Technologische Dienst van
de provincle Noord-Heolland,

Een klankbordgroep bestaande uit vertegenwoordigers van provincie,
gemeenten en het bedrijfsleven begeleidt de uitvoering van het
programma.

De herstrukturering van de staalindustrie in Nederland heeft ertoe
geleid dat er van de 22.000 werknemers in 1977 in 1985 nog 17.000
werkzaam waren, hetgeen neerkomt op een vermindering van het aantal
werknemers met ongevear 25%. Deze werkgelegenheidsreduktie is van
doorslaggevende betekenis geweest voor toewijzing van het programma in
1985 voor een bedrag van 5 mln ecu. In 1987 {s een aanvullend programma
toegekend met een omvang van 2,5 mln ecu.
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De herstrukturering van de staalindustrie is met name binnen het
Hoogovencomplex gerealiseerd. Sanering van bedrijfsgebouwen heeft,
voorzover noodzakelljk, deel ultgemaakt van het intermne
reorganisatieproces.

Daarom werd als doelstelling gekozen om met behulp van het
EFRO-programma op een zodanige manier struktuurversterkende projekten
te gensreren, dat naast de ekonomische impuls die hiervan te verwachten
was, tevens een verasterking zou optreden van het organiserend vermogen
in de reglo,

Bij de opzet van het programma is in goede samenwerking tussen de
nationale overheid in casu het Ministerie van Economische Zaken en de
reglonale overheid getracht zo goed mogelijk aan te sluiten bij de
reglonale situatie. Deze is tamelijk specifiek, aangezien het gebled
waarop het EFRO-programma van toepassing {s zich kenmerkt door een
grote verascheidenheid in ekonomische aktiviteiten.

3. Hat nationaal Iinstrumentarium

Het deel van de provincie Noord-Holland waarop het EFRO-programma van
toepassing is, is een van oudsher tamelijk welvarend gebisd waardoor
het tot voor kort niet noodzakelijk was hier een specifiek nationaal
regionaal beleidsinstrumentarium in te zetten.

Van het regionaal beleidsinstrumentarium was hier slechts het zoge-
naamde voorwaardenscheppend beleidsinstrument van kracht dat mogelijk-
heden bood om de aanleg van economisch belangrijke fysieke infra-
structuur een extra impuls te geven. Een instrument dat inmiddels niet
meer bestaat,

De reglonale werkloosheidscomponent in de gehele provincie was niet
zodanig negatief dat er aanleiding bestond de Investerings
Premieregeling op het gebied van toepassing te verklaren. Evenmin kon
men een beroep doen op het instrument regloprogramma’s waarmee in
andere delen van Nederland wordt getracht het produktiemiliou, de
produktiestruktuur en het organiserend vermogen van de regio te
versterken.

Ook is in de provincie Noord-Holland geen regionale ontwikkelings-
maatschappij actief, die door participatie in ondernemingen en’
fnnovatiestimulering tracht de produktiestruktuur te versterken,

Het regionale bedrijfsleven en het regionaal adviesnetwerk had daardoor
weinlg ervaring met de toepassing van een ekonomie stimulerend
overheidsinstrumentarfum, Ervaring hiermee, zo leert de praktijk, is
noodzakelijk om de werking van het stimuleringsinstrumentarium te
optimaliseren,

Door het ontbreken van die specifieke ervaring in de regio heeft het
programma een nogal lange aanloopfase gekand.
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4. Keuze van de maatregelen

Zoals hiervoor is opgemerkt is Hoogovens met name gevestigd in de regio
IJmond, een tamelijk sterk geindustrialiseerd gebied rond de plaatsen
Beverwijk, Velsen en IJmuliden, waar ook zo’'n 50% van de werknemers uit
afkomstig is. Een gebied dat zich inmiddels sterk aan het vernieuwen
is. Verder komt ongeveer 30% van de werknemers uit de reglo Alkmaar

en omstreken, een gebied dat zich vooral kenmerkt door de opkomst van
stuwende dienstverlenende bedrijven. Tenslotte komt 10% uit de reglo
Kop van Noord-Holland het noordelijkste deel van de provincie, waar
vooral de agrarische sector sterk is ontwikkeld.

De grote verscheidenheid in ekonomische struktuur maakte dat de
toepassing van de verachillende maatregelen daar ook op moest worden
afgastemd.

De ervaring met andere programma’s leert, dat met de ultvoering van het
programma het gemakkelijkst aansluiting gevonden wordt in gebieden,
waar industrie en dienstverlening al enigszins ontwikkeld zijn, ook al
zijn deze gebieden door herstrukturering getroffen. Het organiserend
vermogen blijkt hier meestal zodanig ontwikkeld te zijn dat men snel
van het aanbod van zo'n programma gebruik kan maken. Projekten ter
verbetering van produktiemilieu en produktiestruktuur zijn er redelijk
snel te genereren.

Dat betekent in de onderhavige situatie dat bij de ultwerking van het
programma vooral gekeken is naar de subregio’s waar industrie en
dienstverlening al enigermate waren ontwikkeld of waar in elk geval
goede perspectieven bestonden ten aanzien van de
ontwikkelingsmogelijkheden.

Tegen deze achtergrond zijn de volgende maatregelen in het programma
opgenomen.

.1 verbetering van in varval geraakte terreinen

adviezen en begeleiding voor het midden en Kleinbedrijf
scheppen van gemeenschappelijke faciliteiten
verzamslen informatie, experimenten e.d.

stimulering innovaties

vergemakkelijking risicodragend kapitaal

sector analyses

PulP S O S T R S
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5. Stand van Zaken

In 1986 zijn in totaal 20 ingediende projektan gehonoreerd, waarvan 16
in het kader van artikel 4.3, 3 projecten van artikel 4.1 en 1 project
van artikel 4.5b, Het hiermee gemoeide totaalbedrag beliep 1,5 mln
gulden.

Opvallend is het ontbreken van kollektieve projekten. (4.4 en 4.3a).
Als oorzaak hiervoor is mogelijk de sterk individuele inslag van de
ondernemers in het gebied aman te wijzen, alsmede het bestaan van oen
fiinmazige adviesstruktuur voor ondernemers in Nederland, welke bestaat
uit Bureau’s bedrijfskontakten/gemeenten en provincie, Regionale
Instituten voor hat Midden en Kleinbedrijf, de Rijksnijverheidsdienst,
Centra voor Micro-elektronika, Kamers van Koophandel e.d..
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Bovendlien wordt hieraan in het kader van hat nationale technologile-
beleid binnenkort nog een netwerk van innovatiecentra toegevoegd.
Hierbij kan nog worden aangevuld dat samenwerkingsprojekten op basis
van inltiatieven van de Universiteiten Iin Amsterdam, die juist op
genoemde artikelen een beroep zouden kunnen doen, weinig kans maken
omdat de regio Groot-Amsterdam buiten het programmagebled valt,

In 1987 zijn 50 subsidieverzoeken gehonoreerd, waarvan 38 vallen onder
artikel 4.3, 3 onder artikel 4.1 en 1 onder artikel 4.5b. Hiermee was
opnieuw een bedrag van ruim 1,5 miljoen gulden gemoeld.

In 1988 zijn tot 1 april 1988, 19 aanvragen gehonoreerd onder artikel
4.3 voor een bedrag van meer dan 400.000,-- gulden,

Aan hst eind van het eerste kwartaal 1988 waren nog 28 nieuwe aanvragen
in behandeling.

6. Voortgang van het programma

Gezien het te trage tempo waarmee projekten konden worden gegeneraeerd
is in 1987 een onderzosk gestart naar de mogelijkheden om de uitvoering
van het programma te versnellen. Ultkomst van dit onderzoek heeft
uitgewezen dat een grotere bekendheid van het programma bij de in de
reglo aanwezige aktoren een adequate versnelling te weeg zou brengen.
In dit licht is in mei 1987 voor een fintensievere benadering gekozen.

7. Raadpleging betrokken autoriteiten,

De opstelling van het programma heeft de nationale overheid gedelegeerd
aan de regionale autoriteiten, in casu de provincie Noord-Holland, die
ook de uitvoering op zich heeft genomen, Bij de regionale autoriteiten
bestaat in het kader van het provinciale ekonomisch beleid een goed
inzicht in ontwikkelingsmogelijkheden en knelpunten van de regionale
ekonomie.

De provincie stond in dat opzicht niet voor een eenvoudige taak omdat
voor de gehbiedskeuze van het programma de spreiding van de werknemers
van Hoogovens als uitgangspunt 1s genomen en deze een nogal groot
gebled omvat met, zoals al eerder is opgemerkt, grota Interne
verschillen in economische struktuur,

Die lokaties in Noord-Holland waar de bedrijvigheid het sterkst is
ontwikkeld, bevinden zich in nogal sterk over het programmagebied
gaspreide subregio’s. Ze zijn bovendien fysiek en organisatorisch
zodanig van elkaar gescheiden dat sprake is van een sterk
plaatsgebonden industriéle kultuur. Een omvangrijk netwerk van
ekonomische aktoren ontbreekt hierdoor. Dit heeft tot gevolg dat van de
in het programma te ontwikkelen projekten een beperkte synergetische
werking kan ultgaan, Voor zover de synergie in de kleine subregio’s al
kan ontstaan zijn de effecten daaarvan toch vooral plaatsgebonden.

Dit in tegenstelling tot andere industriéle herstruktureringsgebieden
f{n Nederland waar Europese programma’s van kracht zijn. Deze betreffen

i het algemeen een kompakte aaneengesloten gebleden met uniforme
industriele cultuur,
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Al blj de opstelling van het programma leverde dat problemen op, omdat
door de grote spreiding de verschillende subregio‘s in de opstartfase
geen gebruik konden maken van elkaars ervaringen. Indiening van
projecten voor des invulling van het programma hing op dat moment sterk
af van de inspanning van de plaatselijke autoriteiten. De opstelling
van het programma heeft daardoor meer tijd gekost dan sanvankelijk
voorzien. Afronding van het programma binnen de uitvoeringstermijn
verelst dan ock extra inzet van een ieder die bij de uitvoering van het
programma betrokken is.

8. Intermne procedure

De nationale overheid heeft aan de opstelling van het programma vooral
proberen bij te dragen, door gebruik te maken van de kennis opgedaan
met de ultvoering van anders vergelijkbare programma's in Nederland,
Een programma dat zich daar goed voor leesnt is het EFRO-buitenquotum-
textielprogramma, dat in snigszins vergelijkende zin kan worden
beschouwd. Met dit programma dat in het costelijk-nederlandse Twenta en
het zuid-nederlandse Helmond in uitvoering 1s, zijn inmiddels goede
ervaringen opgedaan,

Projectinhoudelijk zijn er goede voorbeelden aan te ontlenen, maar voor
wat de implementatie betreft blijken de gebiaden toch sterk van elkaar
te verschillen. Helmond en Twente zijn qua oppervlakte te vergelijken
met de omvang van een grootstedelijk gebled terwljl het programma voor
Noord-Holland een halve provincle beslaat. Bovendian konden Helmond en
Twente al langer gebrulk maken van het nationale instrumentarium,
waardoor er hier al een ruime ervaring bestond met de uitvoering van
ekonomisch struktuurversterkende projekten.

Beide laatste gebieden hebben ook de vestiging van een Technische
Universitelt in de directe omgeving, waardoor ook veel initiatieven van
die zijde beschikbaar zijn. De nationale overheid kan met name aen rol
vervullen in het overdragen van project-idee&n en ervaringen. De
implementatie kan alleen in het gebied zelf plaatsvinden en is daardoor
afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden.

9. Invoering van de nieuwe maatregelen.

De invoering van de nieuwe maatregelen heeft door de zojulst geschetste
omstandigheden mear tijd gekost dan aanvankelljk geraamd.

Om bij de uitvoering van het programma zo min mogelijk bureaukratische
barridres op te werpen is een zo eenvoudig mogelijke administratieve
procedure ontwikkeld, waermee de ult te voeren projekten ter kennls van
da nationale overheid worden gebracht. Na inhoudelijk te z1in getoetst,
op kwaliteit en als de projekten niet in strijd blijken met het
nationale EZ-beleid kunnen ze binnen enkele weken in uitvoering worden
genomen. Door deze marginale toetsing wordt de doorlocptijd in elk
gaval niet verlengd met ern onnodig lange administratieve

procedure.
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De nationale overheid probeert daarnaast het progoaama inho-delijk
zoveel mogelijk te stimuleren door informatie over ce dragii over
perspektiefvolle initiatieven in andere programma’s, om Iin w1k geval
langs deze weog de synergle te bevorderen. Ook tracht de nationale
overheid invoering van thema's die in het nationale ekonomische beleld
opkomen te stimuleren in het EFRO-buitenquotum-staalprogramma. Maar
overneming van deze thema's in de betrokken regio's is zeer sterk
afhankelijk van de hier aanwezige initilatiefkracht.

Voor de opbouw van deze initiatiefkracht, die voor de ultvoering wvan
economisch structuurversterkende programma's onontbeelijk is, moet toch
een reeks van jaren worden uitgetrokken.

10. Slotopmerkingen

Bij de opstelling van programma's voor gebieden zoals het ondarhavige,
waar weinig ervaring bestaat met de -inzet van zowel het nationale als
het Europese stimuleringsinstrumentarium, zou het de voorkeur verdienen
om bij de opstelling van programma’'s voor sommige onderdelen slechts
categoriedn van projekten uit de verordening te vermelden zonder te
sterk vast te houden aan de financiéle verdeling tussen de kategorieén,
Tijdens de uitvoering van het programma kan dan een nadere invulling
plaatsvinden en - onder goedkeuring van ds Commissie - in het programma
worden opgenomen. Voor Noord-Holland zou dit een snellere opstelling
van het programma heabben betekend. Mede daardoor zou het ook sneller in
uitvoering kunnen zijn genomen.

Wat hier geldt is min of meer ook van toepassing op de meerjarenraming
van het programma. Van te voren is moeilijk te zeggen hoe de besteding
van de middelen over de werkingsperiode gespreid zal zijn. Het is
veslal gebaseerd op schattingen en verwachtingen, afgeleid uit
ervaringen opgedaan met andere programma’s.

Dit geldt evenzeer voor toepassingsmogelijkheden van de verschillende
categoriedn uit de verordening,

Pas in de praktijk van alle dag kan blijken of bepaalde categorieén van
maatregelen, waarvan bij het ontwerpen van het programma grote ver-
wachtingsn bestonden, bij de uitvoering ook worden gerealiseerd.

Ook kan blijken dat bepaalde categorie&n van maatregelen zeer adequaat
tospasbaar zijn in het batrokken gebied, maar dat het beslag op de
middelen toch te gering blijkt om het programma binnen de termijn te
voltoolen. Ook kunnen zich nieuwe ontwikkelingen voordoen die men bilj
het schrijven van het programma nlet heeft voorzien.

In al die gevallen zou het een voordeel zijn als het programma met
behoud van de doelstellingen van de Europese Commissie in een niet al
te zware procedure zou kunnen worden aangepast, Een grotere
fexibiliteit bij de uitvoering van het programma zal de effektiviteic
van het instrument ten goede kunnen komen.
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INTERVENTION DE LA DELEGATION DU ROYAUME-UNI

- Présentation générale
(MInistére du Commerce et de |'‘'Industrie)

- Opération des programmes hors-quota
(Ministére du Commerce et de |'Industrie)

- Services d'aldes & la gestion des entreprises
(Réglon Nord-Ouest - Ministére du Commerce et de | “ Industrie)
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CONTRIBUTION OF THE UNITED KINGDOM DELEGATION

- General presentation
(Department of Trade and Industry)

- Infrastructure measures
(Department of Trade and Industry)

- The business improvement services scheme
(North-West reglon - Department of Trade and Industry).
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BEITRAG DER VEREINIGTEN KONIGREICHES DELEGATION

- Allgemeine Darstel lung
(Handels-und Industrieministerium)

- Infrastrukturmassnahmen der Sonderprogramme
(Hande ls-und Industrieministerium)

— Programm zur Verbesserung der Dienstlelstungen fiir die Unternehmen
(Nord-West Region - Handels-und iIndustrieministerium).
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Brussels seminar, 18-19 April

Notes for Mr Wells

Introduction

Welcome Commission's initiative: because our experience of
measures introduced under the specific measures regulations
has been successful. British Government now deeply -
convinced that "software" measures particularly effective
for helping create what is needed in regions of declining
traditional industry: a new enterprise climate, with a new
generation of entrepreneurs.

Nine British participants, from many parts of our country,
representing national and local government and business
itself. Two will make our presentation: first Mr Lewis of
my own Ministry in London.

Conclusion

Perhaps three main lessons for success from experience
Mr Holmes has described from North-West England:

(1) advantage of strong political commitment to
helping small business grow,

(2) need for full publicity in all suitable media to
reach small firm audience,

(3) 1importance of determined but flexible

administration by experienced people close to
the business community,

BIS measures in selected steel and other areas so successful
that new measures modelled on them being introduced this
year: a major new element in British regional and industrial
policy throughout the country: Enterprise Initiative.



- 100 -

Operation of Non—Quota Measures - Wayne Lewis
(Department of Trade and Tndustry)

I wiltl talk, briefly, about the operation of non-quota measures in the
United Kingdom. The non-quota measures clearly fall into two categories:
first those devoted to infrastructural and environmental improvements and
secondly those measures which go towards support for small firms. We attach
a very great deal of importance to infrastructural measures. They are
important on two counts, first for the improvement to the development and
diversification of industry through conversion measures in those areas
affected by industrial decline and secondly the need to improve the

environment itself so as to attract new investment.

The responsibility within central government for environmental and
infrastructure measures rests with the Department of the Environment. That
responsibility is one which is shared in the carrying out of programmes

with local government and with other public bodies.

Measures which go towards support for small firms are designed both to help
new businesses set up and to enable existing firms to grow and develop. Within
the designated steel closure areas in the United Kingdom we have developed
three schemes. In England and Wales the scheme is knownas the Business
Improvement Services (BIS) and in Scotland we have two schemes, the Better
Business Services (BBS) and Better Technical Services (BTS). Essentially

these schemes offer a range of grants to enable companies to obtain advice

on a range of things eg on the general business situation (what you might

call a "check-up"), marketing, management and financial matters, on the
development of new products and new processes, on computer application and
other forms of consultancy. These schemes also operate as a matter of interest
in other areas of industrial decline namely shipbuilding, textiles and

fisheries.

The financial commitment within the United Kingdom to small firms measures
in the steel areas totals 46.4 MECU of which 35.8 MECU comes from the ERDF
and 10.6 MECU comes from the United Kingdom Government. These sums are now

largely committed.
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EC COMMISSION SEMINAR ON ERDF PAID TO STEEL AREAS:
18-19 APRIL 1988
THE BUSINESS IMPROVEMENT SERVICES SCHEME

The original UK non-gquota steel programme 1984-89 was
agreed by the Commission on 31 December 1984. The UK
steel programme was subsequently revised and is
currently governed by Council Regulation (EEC) 2616/80
as amended by Council Regulation (EEC) 216/84 and
supplemented by Commission Decision (86/116/EEC) of

7 March 1986. This meant that the balance overall of
total non-quota resources for steel closure areas in the
UK was allocated to aid for small companies under
Articles 4.3%4.7} This package of measures was
described as Business Improvement Services (BIS) in
England and Wales and as Better Business Services (BBS)
or Better Technical Services (BTS) in Scotland. However
the schemes in Scotland were broadly similar in
application and coverage to the schemes in England and

Wales.

In preparing the UK special programmes, the Department

of Trade and Industry benefitted from:-
1. The strong political commitment, particularly
since 1979 in encouraging the better managemenet

and development of small businesses.

2. A wide range of available research material
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about the ways and concerns of small businesses.

3. At the experience of o§erating a small firms
service, which from 1979 had provided business
advisory services of a consultancy nature to

companies employing up to 200 people.

There was clear evidence that the assumption could be
made that while an entrepreneur or proprietor of a
small business was either good at making something or
providing a service of some‘kind, he/she was often
inadequate at managing the business in one or other
aspect, frequently that of financial management and
planning and marketing. 1In addition research had
identified a reluctance on the part of small businesses
and in some cases a perceived inability to pay for
professional services whether they be of a legal,

financial or business planning nature.

Therefore the programme was targetted at.new businesses
and small firms, small firme by the definition of the
Bolton Committee of Enquiry which reported in 1969,
defining ra small firm as one in manufacturing employing
up to 200 people. The scheme was also opened to
organisations providing or intending to provide services
to small firms. So there were two distinct sectors in
the schemes one providing direct help to small

businesses and those wanting to start them and the other
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providing help to supportive organisations both in the
public or private sector and for example in the case of
enterprise agencies those which hover between the public

and the private sector.

The Business Improvement Services were devised with a
view to helping small firms with most stages of growth
and development from identifying new products through
market research and consultancy advice to the purchase
of fixed assets. An investment and feature was included
partly for the reason that very small companies were
unable to propose development projects big enough to
qualify for this type of assistance under other regional
aid measures and were thus excluded. Thus the direct

aid to companies was divided into seven categories:-

1. A& business check up )
2. Marketing )

3. Management and financial advice )

4. New products and processes ) quote details
5. Investment aid ) from leaflets
6. Computer applications ) and show slides
7. Other consultancy work. )

and then for providers of common services there was a
comparable range of assistance. Providers were
described as including local enterprise agencies,

chambers of commerce, large firms interested in helping
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small firms and local authorities, although in the case
of for example local authorities we had to watch the
possibility of double funding. Providers of services
could also include a group of small firms banding
together to share the costs of common services including
such things as secretarial work, bookkeeping and
computer operations. In addition to that type of
service providers of services were able to obtain this
help with market research risk appraisal and providing
data basis relating to product and technological

innovation and development.

Publicity. The UK schemes are well underway. There
arepromising signs that there is a good level of
awareness of the schemes. 1In the North West alone in

March there were 142 enguiries about BIS.

Lists of projects which had been allocated grant aid
under the steel measure were published in "British
Business", the official journal of the Department of
Trade and Industry in 1985 and to a limited extent in
1986. The journal has a wide circulation among banks,
chambers of commerce and the business sector.
Additionél publicity has been given by private

publishers in 1985 and 1986.

The steel measures (along with other non-quota measures)

received further considerable publicity following a
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seminar, at which other member states and Commission

were represented, in March 1936.

Now I should like to say something about the
administration of the schemes. In 1984 a time when
considerable attention was being paid to economies in
public expenditure the Business Improvement Services
schemes had to be staffed at the expense of other
programmes of given priority which DTI had in process at
the time. The DTI also benefitted from a well developed
regional network of administrative offices which were
staffed by people experienced in administering measures
of financial assistance, a feature of UK government
policy for a considerable time, certainly for 20 years.
Thus it was possible to set up the programme in a
comparatively short space of time on the basis of a
tried administrative structure staffed on reasonably
accurate estimates of the promotional work involved and

the case administration load.

In the North West a team of 10, reducing to 6, over the
period from November 1984 when the scheme was announced
until the' end of March this year the unit has considered
4,700 applications amounting to a total of nearly
£33.4m. Against those applications payments and offers
have been made to 2,649 applicants for grants totalling
£17m. In addition we hold 138 applications for grants

totalling £1.25m. A high proportion of these
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applications in progress are dependent upon the
applicant providing more information, for example
evidence of other funding towards the cost of a project.
There remains uncommitted out of the total £20.6m

allocated to the north west region £2.3m.

The comparatively small number of applications in

progress is a reflection of two factors:-

1. The stage reached in the life of the scheme
2. The fact that, for all but Greater Manchester and
Blackpool, the original allocations are virtually

exhausted.

Life of the scheme - ( - applications until
31 December 1988)

(Fisheries - until 25 November 1990)

In the earlier part of the scheme there were times when
our backlog of applications reached almost 450.
Ministers were content with this situation though I am
not so sure that some of the applicants were for very
good reasons connected with the viability of their
businesses. However it has always been our practice to
assess applications in strict chronological order of
their receipt. We have from time to time broken that
internal rule where there were critical deadlines, for

example over an option on purchasing a building or piece
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of machinery.

One of the consequences of running out of money is that
we have been urged to establish.waiting lists. The
reason for agreeing to do that is that there are
deadlines imposed upon performance against the offer of a
grant under these schemes. If the project should fail
and a claim not be made by the deadline given after due
warning the offer is withdrawn and the money recycled for
allocation to other applicants. So currently there are
waiting lists for different schemes in the five areas in
the north west totalling abou£ 300 applicants. If we had
complete administrative flexibility of allocating this
money then it would be possible to service all these
applications. However we do not have authority to
transfer funds between the respective closure areas. I
might say at this point that Greater Manchester and
Lancashire textile closure areas are treated separately
with their own allocations based on job losses. There is
a possiblity that owing to lower than average takeup of
the funds in Greater Manchester the Commission will agree
to opening the Greater Manchester allocation to
applicants from Lancashire where the funding is almost
exhausteé. If that agreement is forthcoming, it is
expected that we shall know fairly soon but I hasten to
add that we are not planning to transfer a set sum from
one area to another, simply to open the Greater

Manchester uncommitted fund to applicants from other
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parts of the textile closure area in Lancashire.

There have been predictable irritations or difficulties
over administration of the schemes. Qualifying areas
have been defined by post code and there have the usual
quota of disappointed applicants who happen to be just
over the border line. Because the schemes have been
targetted at creating new industrial actiivity in areas
in which traditional industries have failed or declined
activities connected with textiles, clothing, steel
making, shipbuilding and fishing have been excluded from
the scheme unless people from these activities were
diversifying into new products or processes. The
argument was that the funds should not be used to
artificially extend the life of industries in decline.
In common with the other DTI industry support schemes
agriculture, horticulture (because the Department of
Agriculture and Fisheries have their own extensive
advisory and assistance schemes) retailing and personal
services to do not qualify for inclusion., Sometimes
applicants have found these exclusions hard to

understand.

I've reférred previously to deadlines set on agreements
so that if after a reasonable time applicants do not
honour their undertaking to the Department about
performance in relation to a grant, the offers are

withdrawn. This is not done without double warning in
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writing. The agreements are interpreted flexibly in
relation to timing. The DTI NW has always been
accommodating to applicants who have good reasons for
extending the life of a project or postponing its start.
As with all goverment schemes of assistance it is
conditional that a project should not begin until the
offer of a grant is made. The reason for is connected
with our philosophy of additionality. If the
entrepreneur can start his project, it may be arguable
that he can manage without the assistance sought, or at
least is willing to risk not -being funded and thus

giving us to suspect that he doesn't need the money.

Critics have said that the schemes for providers of
services have been a 'consultants charter' to

profitability.

There are two points here. Experience of the Small
Firms Service and that myriad of organisations which has
researched the philosophy of the development of small
companies has identified the fact that there is a need
to promote the value of paid professional advice and
help amongst the small business sector and I see this
scheme a; being an adjunct to that intiative. There is
no doubt that businesses need good management and good
advice, whether it is available in house (as it is so
often not in the case of small firms) or whether it is

bought in as required for example in the case of the
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difference between simply paying an accountant for the
annual outturn statement in order to satisfy
requirements legislative as opposed to buying from the
same accountant good financial management advice in

terms of business development.

On the negative side of the schemes for providers of
services, we have had instances of consultants promoting
their own services by artificial pricing. You have
heard that the various schemes making up the Business
Improvement Services imply é contribution by the company
recelving the grant. It has been known for consultants
to overprice their work by a variety of devices
including false invoicing so that the net cost to the
recipient of the grant is in fact the grant itself.

This sort of practice has led to a number of successful

prosecutions,

Although the philosophy of the Business Improvement
Services schemes has always been a stage by stage system
of progressive developmept which in the eyes of the
architects of the scheme might lead to the need to
invest in premises or in additional production
equipment, I do not believe that those devising the
schemes foresaw the extent to which applicants would
apply for what we have described as investment aid. As
there were limits upon the percentage of the total

allocations which could be devoted to investment aid,
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this element of the scheme quickly became exhausted in
most instances after 18 months of the life of the scheme
to the extent that the promotional leaflet was reprinted

omitting reference to investment aid.

With hindsight its easy for critics to suggest that
there might have been a stipulation that applicants
should first embark upon a business check up or a
marketing study or take general management advice about
a business plan under the scheme before applying for
investment aid. Despite the simplicity of the
application procedure it was our care to ensure as far
as possible that applications for investment aid were
well founded and that the projects to which they related
were viable. As the BI5 was simply investing up to 20%
towards the cost of fixed assets whether it was plant,
buildings or machinery with a maximum grant of £20,000
and the stipulation was that such investment must have
been identified as a result of market research or other
studies we were fairly confident that with others
contributing 80% towards the cost of such a project we
were likely to get the value for investment. That was
clearly their judgement. The £5.4m of investment aid
represenés a project value of £27m and investment from
non BIS sources of £21.6m. It is as well to mention
here that investment aid was available only to companies
employing up to 25 people. It was not available in

addition to discretionery assistance under Section 7 if
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the UK Industrial Development Act of 1982 or under

Section 4 of the UK Development of Tourism Act 1969.

For reasons of economy of staffing we have cut the
monitoring process to a bare essential minimum dictated
by the Department's own accounting rules and of course
what was acceptable to the Commission. The most
intensive monitoring which is done is connected with
what we call feasibility studies in cases of risk
appraisal connected with equity investment, feasibility
projects leading to the development of new products and
processes and to investment projects, to check that the
equipment or buildings which was subject to the

application have in fact been purchased.

Overall studies are in process by our departmental
economists to assess the general value of the schemes
but it is early in the days of these studies to quote

firm conclusions.

What I can say in the case of investment aid projects
(where we invite the information on the application) is
that the schemes have been comparatively way of ensuring

’

job creation or job preservation.

Our records show that in the North West 5,291 jobs were

created and 7,853 preserved. 1In the textile closure

areas:-—
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1. GMC - 2369 jobs were created and 4385 saved a total
of 7078.

2. In Lancashire 1845 jobs were created and 2684 saved

a total of 4529,

In the smaller schemes in Merseyside 374 jobs were

preserved while 356 were created a total of 730.

In Workington (steel closures) 69 jobs were created and

36 preserved a total of 105.

In the Fisheries scheme 364 Jjobs were created and 392

preserved, a total of 756.

Thus so far a total 13,198 employment opportunities have
been created or preserved as a consequence of the
allocation of investment aid amounting to £5.44m. To
those concerned about the cost of employment creation I
believe that amounts to cost per job figure of £412, one
which compares quite well with other forms of job
creation initiatives. These are average figures for the
NW region across the five closure areas and schemes of

course.

CONCLUSION

There is no doubt that the UK goverment has welcomed

this allocation of non-quota funds as a useful measure
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for the creation and development of small businesses in
the areas to which it applies. The success of the
schemes is amply demonstrated by the limited results
that I have been able to gquote, particularly in relation
to the trigger effect of investment aid and to its job
creation and preservation. The UK welcomed particularly
the probability that a small further allocation of non-
quota funds would be available from the ERDF for steel

closure areas.
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ORDRE DU JOUR
Agenda
Tagesordnung
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Ordre du jour

"Séminaire relatif aux programmes communautaires spécifiques de
développement régional en faveur des zones sidérurgiques"”

Premier jour

1.

Echange d'expériences entre les différents Etats membres au sujet
de L'action spécifique communautaire en faveur des zones
sidérurgiques.

a) Exposé introductif par les services de la Commission

b) Exposés des Etats membres (8, O, F, I, L, NL, UK) d'environ 20
minutes par pays, relatifs aux expériences faites a la fois au
niveau national et au niveau régional. Les aspects & discuter
seront :

- la préparation des programmes spéciaux: Lle choix des mesures;
les procédures internes; les prévisions pluriannuelles des
dépenses; la consultation des autorités et partenaires
concernés; le montage des nouvelles mesures; l'approbation par
La Commission.

~ Lla mise en oeuvre des programmes : la coordination d'ensembie;
Lles mécanismes de suivi; L'adaptation aux évolutions; Lles
aspects budgétaires et finmanciers; Lles mesures d'information;
les rapports annuels.

- L'évaluation des programmes : les méthodes retenues; les
résultats obtenus jusque-la; les systémes de synthése.

- une appréciation d'ensemble :les "pour et contre" de ce type
de programmes; les difficultés rencontrées; Lles solutions
possibles.

Deuxiéme jour

2.

Premier bilan par type d'opération prévu dans les programmes spéciaux
de reconversion régijonale.

Les exposés aborderont les expériences faites dans Lle cadre des
opérations suivantes : aménagement des sites dégradés, Logements
sociaux, aides aux investissements, aides au développement endogéne :
conseil, agents d'animation économique, services communs, innovation,
capitaux a risques, analyses sectorielles.
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Chaque Etat membre est invité a présenter :

~ soit Ll'expérience nationale par opération : Lla définition des
opérations retenues, les expériences de mise en oeuvre, les
principaux résultats.

- soit des exemples-types par opération ou par région (analyse
approfondie d'études de cas).

-

Préparation des programmes d'intervention relatifs a8 RESIDER.

Divers.
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LISTE DES PARTICIPANTS
List of participants
Anwesenheltsliste
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Texte coordonné des Régiements du Consell
nos. 2616/80 et 216/84 instituant une action
communautaire spécifique de développement régionai
contribuant & 1'élimination des obstacles
au développement de nouvelles activités économiques
dans certaines zones affectées par ia restructuration
de |'industrie sidérurgique

Coordlinated text of Council Regulations
Nos. 2616/80 and 216/84 Instituting a specific
Community regional development measure constituting
to overcoming constraints on the development of new economic
activities in certaln zones adversely affected by
the restructuring of the steel Industry

Zusammengestel lter Text der Verordnungen des Rates
Nrn. 2616/80 und 216/84 zur Einfiihrung einer
spezifischen GemeinschaftsmaBnahme zur regionalen
Entwickiung im Hinblick auf die Beseltigung von
Entwick lungshemmnissen fiir neue Wirtschaftszweige
In bestimmten von der Umstrukturierung der
Eisen- und Stahlindustrie betroffenen Gebieten
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Version actualisée du
REGLEMENT (CEE) N° 2616/80 DU CONSEIL

du 7 octobre 1980

instituant une action communautaire spécifique de développement régional corlxtnbuant a
I'élimination des obstacles au développement de nouvelles activités économiques dans
certaines zones affectées par la restructuration de Pindustrie sidérurgique

aucune valeur

2) . . .
( texte coordonné du R. 2616/80 et 216/84 - cette coordination ne revet 2ur
juridique )

\

SECTION PREMIERE

Article premier Reépublique federale d’'Allemagne
' Saarland, y compris les zones aidées limitrophes
du Land de Rheinland-Pfalz.

Il est institué une action communautaire spécifique de
développement régional au sens de l'article 13 du
réglqmcn( du Fonds, ci-aprés dénommée «action
specifiques, contribuant i Péliminauon des obstacles
au développement de nouvelles actisités économiques
dans certaines zones affectées par .a restructuraton

Grand-duché de Luxembourg

lalie

de Pindustric sidérurgique.
Article 2

l: L'action spécifique concerne les zones
repondant en principe aux critéres sujvants:

a) nombre minimal d'emplois dans I'industrie
sidérurgique;

b) taux éjevé de dépendance de I'emploi
industriel vis-a-vis de I'emploi sidérurgique;

¢) pertes d’emplois importantes dans le secteur
sidérurgique au cours des derniéres années; "~

d) éligibilité de la zone considérée a un régime
national d'aide a finalité regionale:

€) situation socio-économique de la région
dans laquelle se situe la zone considérée,
cette situation étant appréciée par rapport
au produit intérieur brut par habitant et au
chémage structurel;

f) réduction des capacités de production pré-
vue.en relation avec la mise en cuvre des
programmes de restructuration susceptible
d"emraincr une deétérioration de la situation
regionale de I'emploi.

2. L'action-spécifique s'applique dés I'entrée

en vigueur du présent réglement aux zones sui-
vantes, dans la mesure ol elles répondent, en
principe, aux critéres visés au paragraphe |
points 1) i e):

Belgique
Provinces du Hainaut, de Liége et du Luxem-

bourg (décision de la Commission du 22 juillet
1982). .

1) J.0.
.0

n® L 271, 15.10.1980, p. 9
(2) J.0. n° L 27 , 31.01.1984, p. 9

Province de Naples.

Royaume-Uni

Région de Strathclyde; comtés de Cleveland,
Clwyd, South Glamorgan, West Glamorgan (y
compris les parties de la “‘travel-to-work area”
de Port-Talbot situées dans le comté de Mid
Glamorgan), Gwent: I"*employment office area
of Corby™; la “travel-to-work area’ de Llanelli
dans le comté de Dyfed; le comté de Durham (y
compris les parties de la “travel-to-work area”
de Consett situées dans les comtés de “North-
umberland et de Tyne and Wear”); le comté de
Humberside (y compris les parties de la *‘tra-
vel-to-work area™ de Scunthorpe situées dans le
comté de Lincolnshire); le comté de South
Yorkshire (y compris la “‘travel-to-work area’ de
Sheffield); la “‘travel-to-work area™ de Working-
ton dans le comté de Cumbria.

.

France

Départements de la Moselle, du Nord, du Pas-
de-Calais et de la Meurthe-et-Moselle ainsi que,
dans ce dernier département, 'agglomération de
Nancy.

3. L'action spécifique s'applique également
aux zones répondant, en principe, aux critéres
visés au paragraphe | points a), b) et ) chaque
fois que la Commission prend position sur les
programmes de restructuration de l'industrie
sidérurgique transmis par les Etats membres en
vertu de la décision n® 2320/81 CECA (!).

Conformément & cette disposition, 'action spé-
cifique s'applique, a la demande de I'Etat mem-
bre concerné, au fur et & mesure des prises de
position de la Commission sur les programmes
mentionnés ci-dessus, a des zones situées dans
les Etats membres mentionnés au paragraphe 2
et pouvant également étre situées dans d'autres
Etats membres.



La Commission prend sa décision dans un délai
maximal de deux mois a compter de la date a
laquelle I'Etat membre concerné a soumis les
programmes mentionnés ci-avant et sa demande
correspondante relative aux zones susceptibles
de bénéficier de I'action spécifique.

(') JOn° L228du13.8.1981, p. 14.»

Article 3

1. la mise en «uvre de Paction spécifique scra
effectuée  sous forme d'un  programme spécial,
ci-aprés dénommé. «programme spécials, présenté a la
Commission par chacun des Etats  membres
concernés.

2. Le programmec spécial a pour but de contribuer
au développement d’activités créatrices d'emplois dans
les zones visées A l'article 2.-A cette fin, il vise d I'ameé-
lioration de leur environnement physique et social,
condition nécessaire pour favoriser Vinstallation de
ces activités, au développement des PME et & I'encou-
ragement dec l'innovaton.

«2 bis. L'établissement et la mise en cuvre du
programme spécial se font en coordination
étroite avec les politiques et instruments finan-
ciers nationaux et communautaires, en particu-
lier avec les aides accordées dans le cadre de la
Communauté européenne du charbon et de
I'acier (CECA), du Fonds social, de la Banque
européenne d'investissement (BEI) et du nouvel
instrument communautaire.»

3. Le programme spécial s'inscrit dans le cadre des
programmes de développement régional visés a I'ar-
ticle 6 du réglement du Fonds.

4. Le programme spécial comporte les informations
nécessaires visées A l'annexe du présent réglement
concernant I'analyse ac la sitwation et des besoins
relatifs aux objectifs visés au paragraphe 2, les opéra-
tons projetées, leur déroulement dans le temps et,
plus généralement, Pensemble des éléements qui
permettent d'apprécier sa cohérence avec les objectifs
du deéveloppement régional.

5. Ladurée du programme spécial est de cing ans &
compter du soixantiéme jour q. suit celui de I'entrée
en vigueur du présent réglement.

6. Le programme spécial est approuvé par la
Commission aprés intervention du comité du Fonds

selon la procédure prévue a I'anicle 16 du réglement
du Fonds.

7. La Commission informe I'Assemblée des
montants retenus pour les zones lors de 'approbation
du programme spécial.

8. Apres son approbation par la Commission, le
programme spécial est publié, pour information, au
Joumal officiel des Communautés curopéennes.
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Le

Articie 4

Fonds peut narticiper, dan: le cadre du

programme spécial, aux Operations suivantes:

1. aménagement des sites dégradés soit industriels,
soit industriels et urbains dans Tasure ol ces
deux aspects sont incissociables, compertant leur
assainissement et leur viabilisation, la transforma-
ton des batiments industriels inutilisés et de leurs
abords, y compris la modernisation de locaux pour
les PME, la création d’espaces verts et les travaux
mineurs concernant 'amélioration de P’aspect esthé-
tique des sites, et, exceptionellement, les voies de
desserte routidre des lieux d’implantation des
nouvelles acuvités;

2. construction et mcdernisation, néccssaires pour
attirer des activités procurant des emplois, de loge-
ments destinés aux travailleurs et devant se situer 2
une distance raisonnable des leux ou les activités
nouvelles sont projetées, pour autant Gue la situa-
tion du logement constitue un goulot d'étrangle-
ment pour la réalisation du programme en cause;

«3. création ou développement de sociétés ou
dutres organismes de conseil en matiére de
gestion ou d'organisation: mise en place ou
développement de services d'agents d'ani-
mation économique.

L'activité des sociétés ou organismes de
conseil peut comporter une assistance tem-
poraire aux entreprises pour la mise en
ceuvre des recommandations qu'ils ont for-
mulées.

Les agents d'animation économique sont
chargés:

— de la prospection, grace a des contacts
directs a I'échelon local, des initiatives
économiques par des actions d'informa-
tion sur les possibilités d'accés aux
aides et semvices publics offerts, et
notamment & ceux prévus dans le cadre
du programme spéciai,

— d’accompagner la réalisation de ces ini-
tiatives en aidant les opérateurs écono-
miques existants ou potentiels a [aire
appel a ces aides et services:»

4. création ou développement de services communs 2
plusieurs entreprises;

5. promotion de !'inncvation dans Uindustriz er les
services:

a) collecte d'informations relatives aux innovations
en mati¢re de produits et de technologie et
diffusion de celles-ci parm: les entreprises des
zones couvertes par 'action spécifique, pouvant
comporter I'expérimentation ce ces innovations;

b) encouragement 4 {a mise en ccuvre de 'innova-
tion en matidre de produits et de technologie
dans les PME;

6. amélioration de¢ I'acces des PME aux capitaux 2

risques.



«7. Elaboration d’analyses sectoriclies destinées
a meutre a la disposition des PME des
régions concernées des informations sur les
potentialités des marchés nationaux, com-
munautaires et extérieurs, et sur les effets a
en attendre sur la production et l'organisa-
tion de ces entreprises;

8. aides aux investissements dans les PME en
vue de créer de nouvelles entreprises ou de
faciliter I'adaptation de la production des
entreprises existantes aux potentialités du
marché, lorsque les analyses visées au
point 7 ou d'autres éléments de preuve
satisfaisants le justifient. Ces investisse-
ments peuvent concerner egalement les ser-
vices communs a plusieurs entreprises;

9. aides aux investissements sous forme de
bonifications d'intéréts sur préts globaux en
faveur de petits projets industriels, afin
d'encourager la création et le développe-
ment des PME, préts accordes au titre de
I'article 56 du traité CECA.»

Article 5

1. Le programme spécial fait I'objet d'un finance-
ment conjoint entre I'Etat membre et la Communauté.
Le concours du Fonds intervient dans ie cadre des
crédits inscrits 4 cette fin au budget genéral des
Communautés européennes. L.a participation commu-

nautaire est fixée comme suit:

1) pour les opérations d’aménagement et
mation visées a l'arucle 4 point I
dépense publique;

b) pour les opérations de construction et de moderni-

saton de logements visées a I'article 4 point 2:
50 % de la dépense publique dans la limite de
10 000 unités de compte curopécnnes par loge-
ment;

«c) pour les opérations relatives aux acti_vités de
conseil visées a I'article 4 point 3:.aide cou-
vrant une partie des dépenses des entrepri-
ses relatives aux prestations fournizs par les
socielés ou organismes de conseil. Ccn_c
aide est dégressive et a une duree de trois
ans. Elle couvre, la premiere annee, 70
des dépenses et n'excede pas 35 °_o des
dépenses totales sur la periode de trois ans
(aide indirecte): I'Etat membre pzut rempla-
cer ce systéme par un systeme zquivalent
d'aide aux sociétés ou organismes de con-
seil (aide directe);

d) pour les opérations relatives a l‘animalipn
économique visée a ['article 4 point 3: aide

couvrant une partie des frais de fonctionne-
ment découlunt de ['activite agents
d'animation. Cette aide est dégressive el a
une durée de cinq ans. Elle couvrz, la pre-
miere année, 60 des frais de fonctionne-
ment et n'excede pas 50 % ces Tzis lolaux
par animateur sur la période de cing ans.
Ces activités, qui doivent étre nouvelles et
concerner de fagon spécifique les zones
visées a l'article 2, peuvent étre confiees par
I'Etat membre concerné a des urganismes
particuliers.»

des
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c)

—
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pour les opérations relatives aux services communs
visées A I'arucle 4 point 4: aide couvrant une partie
des dépenses des entreprises relatives au fonction-
nement de ces services. Cette aide est dégressive et
a unc durée de trois ans. Elle couvre la premiére
année 70 % des dépenses et n'excede pas 55 %
des depenses totales sur la période de trois ans;

pour les opérations de collecte et de diffusion d'in-
formations sur I'innovation visées a I'article 4 point
5 sous a): aide couvrant une partie des frais de
fonctionnement des organismes engagés dans ces
activites, 4 condition que ces derniéres soient
nouvelles et concernent de fagon spécifique des
zones visées a I'arucle 2. Cette aide est dégressive
et a une durée de 3 ans. Elle couvre la premicre
année 70 % des frais de fonctionnement et n'cx-
cede pas 55 % des frais totaux sur la période de
trois ans;

pour les opérations de mise en ceuvre de I'innova-
uen visées i l'article 4 point 5 sous b): 70 % du
cout des c¢tudes de faisabilité pouvant concerner
tous les aspects, y compris commerciaux, de la
mise en ccuvre de 'innovation et dans la himite de
120.000 ECUS par étude;
ces ¢tudes doivent étre effectuées par ou pour le
compte d’entreprises situées dans les zones visées A
I'arucle 2;

pour les opérations relatives aux capitaux i risques
visées 4 'article 4 point 6: contribution aux frais
de foncuionnement des institutions financiéres
{ournissant les capitaux a risques aux PME. Ceue
contribution est de 70 % du cout des études de
risque effectuées par ou pour le compte de ces
institutions financiéres. Ces études peuvent égalc-
ment porter sur les aspects commerciaux.

i «i) pour les opérations relatives aux analyses

sectorielles visées a I'article 4 point 7: 70 %
de leur coat;

J) pour les opérations relatives aux investisse-
ments visés a l'article 4 point 8: 50 % de la
dépense publique résultant de I'octroi d'une
aide a I'investissement. Cette aide peut
comporter un supplément par rapport a
I'arde la plus favorable du régime régional
existant. L'aide supplémentaire qui est a la
charge de la Communauté pendant une
période de quatre ans peut aller jusqu'a
10% du coat de linvestissement. L'aide
publique peut prendre la forme d'une sub-
vention en capital ou d'une bonification
d'intéréts;

k) pour les opérations relatives aux bonifica-
tions d'intéréts visées a l'article 4 point 9: la
bonification d'intéréts est de 3 points et
s'etend sur cing ans. Elle est prise en charge
par la Communauté.»

-2. Dans le cas des aides visées au para-
graphe | points a), j) et k), le cumul des aides
des sections hors quota et sous quota du Fonds
estexclu.»



a)

b)

3. Les catégories de bénéficiaires du concours du
Fonds peuvent &tre, pour les opérations visées au
paragraphe 1: pouvoirs publics, collectivités locales,
organismes divers, entreprises ou particuliers. Les
aides visées au paragraphe | sous c) ct ¢), et, lors-
qu'elles bénéficient directement aux entreprises, les
aides visées au paragraphe | sous g), ne peuvent avoir
pour cffet de réduire la part des entreprises 3 moins
de 20 % de la dépense totale.

4. Le monuant de l'intervention du Fonds dont
bénéficie le programme spécial ne peut excéder le
montant retenu par la Commission au moment de
I"'approbation de ce programme visée 3 ['article 3
paragraphe 6.

«5. Les engagements budgétaires relatifs au
financement du programme spécial, sauf en ce
qui concerne les bonifications d'intéréts sur
préts globaux communautaires, sont réalisés par
tranches annuelles. La premiére tranche est
engagée dés I'approbation de ce programme par
la Commission. L'engagement des tranches
annuelles ultérieures est réalisé en fonction des
disponibilités budgétaires et de l'état d’avance-
ment du programme. En ce qui concerne les
bonifications d'intéréts visées a l'article 4
point 9, les décisions sont prises par la Commis-
sion pour chaque prét global, sous réserve de
son octroi, lors de sa décision pour un prét glo-
bal sur le budget CECA.»

Anticle 6

«I. A I'exception des aides sous forme de
bonifications d'intéréts visées a larticle 4
point 9, le concours du Fonds en faveur des
mesures prévues dans le programme spécial est
versé a I'Etat membre concerné ou directement
et selon les indications de ce dernier aux orga-
nismes chargés de leur mise en ceuvre, confor-
mement aux régles suivantes:».

sont ¢éligibles les dépenses cffectutes 2 compter de
la date d'entrée en vigueur du présent reglement;

lorsqu'il y a panicipation financi¢re de I'Etat
membre, les paiements, autres que les avances
visées sous c), sont effectués de fagon aussi conco-
mitante que possible au paicment de sa participa-
tion. Dans le cas contraire, les paiements sont
effectués lorsque I'Etat membre aueste que la
somme est due et peut dtre payée par la Commu-
nauté.

Chaque demande de paiement est accompagnée
d'un cenificat-de I'Etat membre attestant la réalité
des opérations et I'existence de pieces justificatives
deaillées, et contient les indications suivantes:

— nature des opérations couvertes par |a
demande de paiement,

— montant et nature des dépenses effectutes pour
les différentes opérations pendant la période
concernée par la demande,

— confirmation de ce que les opérations décrites
dans la demande de paiement ont é1é entamées
conformément au programme spécial;

= 128 =.¢) i lu demande de I'Etat membre, des avances

peuvent étre accordées pour chaque tranche
annuelle, en fonction de I'état d'avance-
ment des opérations et des disponibilités
budgétaires.

Dés le dé¢but de la réalisation des opéra-
tons, une zvance de 607 du cor.surs du
Fonds relatif a la premiére tranche annuclle
peut étre versée par la Commission. Lors-
que I’Etat membre atteste que la moitié de
cette premiere avance a été dépensée, une
deuxieme avance, de 25 %, pourra étre ver-
sée par la Commission.

Deés que la réalisation de la tranche annu-
elle suivante a commencé, des avances peu-
vent étre versées dans les conditions pré-
vues aux alinéas précédents.

Le solde de chaque tranche annuelle est
versé a la demande de I'Etat membre iors-

que celui-ci atteste que les réalisations cor-
respondant a la tranche concernée peuvent
étre considérées comme terminées, et sur
présentation du montant des dépenses
publiques effectuées.»

«1 bis. Les bonifications d'intéréts accordées
sur les préts globaux communautaires le sont en
vue de leur répercussion sur les préts subsi-
diaires consentis aux entreprises.

Des procédures appropriees seront mises en
place entre la Commission et les institutions
financiéres auxquelles des préts globaux sont
octroyés en vue de permettre la gestion de ces
aides et les controles nécessaires.»

2. A la fin de chaque annte, I'Etat membre
concerné présente A la Commission un rapport faisant
apparaitre les progrés de I'exécution du programme
spécial et se référant aux informations requises 4 ['an-
nexe du présent réglement. Ces rapporis doivent
permettre A la Commission de s'assurer de I'cxécution
du programme spécial, d'en constater les effets et
d'établir que les différentes opérations sont cxécutées
de facon cohérente entre elles. lls sont communiques
au comité de politique régionale.

«Cette communication est complétée par des
informations fournies par la Commission sur
I'application des aides communautaires accor-
dées sous forme de bonifications d'intéréts sur
préts globaux communautaires.»

3. Sur la base de ces rapports et des décisions y
r=latives, la Commussion fait rappont dans les condi-
tions fixées A 'article 21 du réglement du Fonds.

4. En cas de modification importante d'un
programme spécial en cours d’exécuuon, la procédure
prévue 4 'article 3 paragraphe 6 est d'application.




«5. A la fin de l'exécution de chaque pro-
gramme spécial, un rapport est présenté par la
Commission au comité de politique régionale et
a I"Assemblée: ce rapport contient notamment
des données concernant le nombre ct la nuture
des emplois créés et préservés.»

6. Larticle 9 paragraphes 1 2 5 du réglement du
Fonds s'applique en tant que de besoin 3 Faction
spécifique prévue par le présent réglement.

SECTION 2

Article 17 {(R.21

or

/243

1. La Belgique, I'ltalie et !2= Royaume-Uni adap-
tent les programmes spéciaux visés a l'article 3 du
réglement (CEE) n® 2616/80 et approusés par la
Commission conformément zux modifications
introduites par la section 1 du présent reg'ement.

2. Les programmes spéciaux adaptés sont approu-

vés par la Commission conformérnent a l'article 3
paragraphe 6 du régiement (CEE) n° 2616 -80.

3. Sans préjudice de l'anicle S paragraphe 4 du
reglement (CEE) n°® 2616/80, le montant de l'inter-
vention du Fonds dont bénéficient les programmes
spéciaux adaplés ne peut excéder le montant retenu
par la Commission au moment de leur approbation.
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Article 18 (R 216/84)

La durée des programmes spéciaux a présenter par
la république fédérale d’Allemagne, le grand-duché
de Luxembourg et la France est de cing ans 4 comp-
ter du soixantiéme jour qui suit celui de I'entrée en
vigueur du présent réglement. La durée des pro-
grammes spéciaux adaptés visés a l'article 17 est
prolongée jusqu'a la méme échéance.

Article 19 (R.216/84)

Sont éligibles les dépenses découlant des program-
mes spéciaux ainsi adaptés et des programmes spé-
ciaux & présenter par la république tédérale d'Alle-
maugne, le grand-duché de Luxembourg ¢t la France,
qui sont effectuées a compter de la date d'entrée en
vigueur du présent réglement.
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Updated version cf

COUNCIL REGULATION (EEC) No 2616/80

of 7 October 1980

instituting a specific Community regional development measure t:onmbu.ung to
overcoming constraints on the development of new cconomic activities in CErtain 1ounes
adversely affected by restructuring of the steel industry

(coordinated text of R.2616/80 and 216/84 - This coordination is withcut legal status)

P (2)

Section 1

Article |

A specific Community regional development measure
(hereinafter referred to as a ‘specific measure’),
within the meaning of Article 13 of the Fund Regu-
lation, is hereby established, contributing to over-
coming constraints on the development of new
€conomic activities in certain zones adversely affected
by restructuring of the steel industry.

‘Article 2

1. "The specific measure shall apply to zones
which fulfil, in principle, the following criteria:

(a) 2 minimum number of jobs in the steel
industry;

(b) industrial employment dependent in large
measure on the steel industry;

(c) major job losses in the steel industry in
recent years; '

I

~

-eligibility of the zone concerned for a
national regional aid scheme:

(e) the social and economic situation in the
region in which the'zone concerned is
situated; this situation shall be assessed on
the basis of the per capita gross domestic
product and structural unemployment;

() an expected reduction in production capa-
city linked to implementation of restructur-
ing programmes likely to bring about a
worsening of the regional employment situ-
ation. :

2. The specific measure shall apply on the
entry into force of this Regulation to the follow-
ing zones to the extent to which they conform,
in principle, to the criteria laid down in para-
graph 1 (a), (b), (¢), (d) and (e¢):

In Belgium:

The provinces of Hainaut, Litége and Luxem-
bourg (Commission Decision of 22 july 1982).

(1) 0.J. n° L 271, 15.10.1980, p. 9
(2) 0.J. n° L 27 , 31.01.1984, p. 9

In the Federal Republic of Germany:

The Saarland, including the adjacent zones of
the “Land” of Rheinland-Pfalz which receive
aid.

The Grand Duchy of Luxembourg.

In taly:

The province of Naples.

In the United Kingdom:

The Strathclyde region, the counties of Cleve-
land, Clwyd, South Glamorgan, West Glamor-
gan (including those parts of the travel-to-work
area of Port Talbot which are situated in ine
county of Mid Glamorgan) and Gwent, the
employment office area of Corby, the travel-tn-
work area of Llanelli in the county of Dyfed;
the county of Durham (including those parts of
the travel-to-work area of Consett which are
situated in the counties of Northumberland and
Tyne and Wear): the county of Humberside
(including those parts in the travel-to-work area
of Scunthorpe which are situated in the county
of Lincolnshire); the county of South Yorkshire,
including the travel-to-work area of Sheffield;
the travel-to-work area of Workington in the
county of Cumbria.

In France

The ‘“‘departments’ of Moselle, Nord, Pas-uc-
Calais and Meurthe-et-Moselle, including in
this last-mentioned, the urban area of Nancy.

- 3. The specific measure shall also apply to

those zones which, in principle, meet the criteria
referred to in paragraph | (a), (b) and (f) as soon
as the Commission has adopted a position on
the restructuring programmes for the steel
industry, transmitted by the Member States in
accordance  with  Commission  Decision
No 2320/81/ECSC (V).

In accordance with this provision, the specific
measure shall apply, at the request of the Mem-
ber States concerned, as the Commission adopts
its position on the programmes mentioned
above, to zones situated in the Member States
referred to in paragraph 2 which may also be
situated in other Member States.




The Commission shall take its decision within a
maximum of two months of the date on which
the Member State concerned submits the above-
tentioned programmes and its corresponding
request relating to the zones likely to benefit
from the specific measure.

Article 3

1. The specific measure shall be implemented in
the form of a special programme (hereinafier referred
to as ‘special programme’) to be presented to the
Commission by cach of the Member States
concerncd.

2. The objective of the special programme shall be

to contribute to the development of employment-
providing activities in the zones referred 10 in Article
2. It shall, to this end, be directed towards the
improvement  of  their  physical and  social
environment, this being necessary in order 1o
encourage the setting up of such activities, and at the
development of SMUs and the encouragement of
lnnovauon

‘Ja. The preparation and implementation of
the special programme shall be closely
coordinated with national and Community poli-
cies and financial instruments, in particular with
the aid granted in connection with the ECSC,
the Social Fund, the European Investment Bank
and the new Community instrument.’

3. The special programme must fall within the
framework of the regional development programmes
menuoned in Article 6 of the Fund Regulation.

4. The special programme must contain appro-
priate information, as specified in the Annex 1o this
Regulation, analysing the situation and needs related
to the objectives stated in paragraph 2, the operations
proposed, the umetable for carrying them out, and, in
general, all factors necessary 1o enable its consistency
with regional development objectives to be assessed.

5. The duratien of the special programme shall be
five years starting from the 60th day after the date on
which this Regulauon enters into force.

£ [he speciai programme shall be approved by the
Com nission  afier intervention by the Fund
Com nittee in accordance with the procedure laid
go= ¢ :n Arucle 156 of the Fund Regulation.

z The Commission shall inform the European
Parhizment of the amounts adopted for the zones
when the special programme is approved.

8. Once it has been approved by the Commission,
the special programme shall be published for infor-
mation in the Official foumal of the European
Communities.

Article ¢

The Fund may participate, within the framework of
the special programme, in the following operations:
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1. Improvement of run-down areas whose character
is either industrial, or industrial-and-urban to the
_extent that these two aspects cannot be dissociated,
including: the cleaning-up and preparation of such
areas; conversion of disused industrial buildings
and their surroundings, including the moderni-
zation of premises for SMUs, the creation of green
arcas and minor works for improving the
appearance. of localities, and, cxceptionally, minor
roads giving access to the locations of the new
activitics.

2. Construction and modernization of housing to
accommodate workers in  order to attract
employment-providing activities, such housing
being reasonably near the projected sites of the
new acuvities, provided that the housing situation
constricts the exccution of the programme in
qucstion.

‘3. Creation or development of consultancy
firms or other bodies for management or organ-
ization matters; setting up or deveiopment of
‘economic promotion agencies.

The activities of such firms or bodies may
include temporary assistance to undertakings
for the implementation of their recommenda-
tions.

Economic promotion agcncncs shall be respon-
sible for:

— opening up possibilities, through direct con-
tacts at local level, for economic ventures by
giving advice about access to available
public aids and services, particularly those
provided for under the special programme,
and

— contributing-to the success of these ventures

“by helping existing or potential undertak-

ings to take advantage of such aids and ser-
vices.’

4. Fstablishment or development of common services
for 2 number of underuakings.

5. Promotion of innovation in industry and services:

(a) coliection of information relaung to product
and  technological  innovation and s
dissemination among undertakings operating
in the zones covered by the specific measure,
which may include experimental work on such
innovauon;

(b) encouragement of the implementation qf
product and technological innovation in

SMUs.

5. Better access for SMUs to risk capital.



7. Preparation of sectoral analyses intended to
provide SMUs in the regions concerned
with information on the potential of
national, Community and external markets
and on the effects to be anticipated there-
from on the production and organization of
SMUs;

8. Aids to investment in SMUs designed to
create new undertakings or to assist the
adaptation of production to market poten-
tial by existing undertakings when justified
by the analyses mentioned under point 7 or
other satisfactory forms of proof. Such
investment may also concern common ser-
vices provided for a number of undertak-
ings:

9. Investment aids in the form of interest
rebates on global loans in favour of small
industrial projects, with the aim of encour-
aging the creation and development of
SMUs, such loans being granted under
Article 56 of the ECSC Treaty.

Article §

1. The special programme shall be the subject of

joint financing between the Member State and the

Community. The contributions from the Fund shall
be provided within the framework of the appro-
priations entered for this purpose in the general
budget of the European Communities. The
Community contribution is laid down as follows:

(a) operations relating to improvement and
conversion under point | of Article 4: 50 % of
public expenditure;

(b) operations relating to construction and moderni-
zation of housing under point 2 of Article 4:
50 % of public expenditure subject to a limit of
10 000 EUA per unit of accommodation;

‘(c) for the operations concerning the consul-
tancy activities referred to in Article 4 (3):
aid covering a part of the expenditure of
undertakings relating to services supplied
by consultancy firms or bodies. Such aid
shall be on a decreasing scale and be of
three years’ duration. It shall cover, in the
first year, 70 % of the expenditure and shall
not exceed 55 % of the total expenditure for
the three-year period (indirect aid); the
Member State may replace this system by
an equivalent system of aid to consultancy
firms or bodies (direct aid);

(d) for the operations concerning economic
promotion referred to in Article 4 (3): aid
covering a part of the operating costs
incurred by the activities of promotion ser-
vices. Such aid shall be on a decreasing
scale and shall be of five years' duration. It
shall cover, for the first year, 60 % of the
operating costs and shall not exceed 50 % of
the total costs per promoter for the five-year
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period. These activities, which must be new
and concern specifically the zones covered
by Article 2 may be entrusted by the Mem-
ber State concerned to special bodies.’

(¢) operations relaung o commoan sznvices under
point 4 of Artcie +: aid < .ering mar of the
expenditure of undertaking: relating o e
operation of these services. The aid shall last for
three years and shall be degressive. It shall cover
70 %% of expenditurc in the first year and shall not
exceed 55 % of the total expenditure over the
three-ycar period;

(f) operations concerning the collection and
dissemination of information on innovation under
point 5 (a) of Article 4: aid covering part of the
operating costs of bodies engaged in such
activities, provided that these activitics are new
and concern specifically the zones covered by
Article 2. The aid shall last for three years and be
degressive. It shall cover 70 % of the aperiing
costs in the first year and shall not exceed 25 1
of the total cost over the three-year period;

(g) operations for implementing innovation under
point 5 (b) of Article 4: 70 % of the costs of
feasibility studies may concern all  aspects,
including commercial, of the implementation of

innovation, and limited to 120.N20 FCU per study

- These studies must be undertaken by or on behalf
of undertakings sitvated in the zones covered by
Article 2;

(h) operations relating to risk capital under point 6 of
Ariicle 4: contribution towards the operating
costs of financial institutions providing risk capital
for SMUs. This contribution shall be 70 % of the
costs of risk-evaluation studies carried out by or
on behalf of the financial institutions. These
studies may also examine commercial aspects.

‘(i) operations relating to sectoral analyses
uncer Article 4 (7): 70 % of their cost;

(J) operations relating to investment under
Article 4 (8): 50 % of the public expenditure
resuiting from the granting of aid to the
investment. This aid may contain a supple-
mentary element in relation to the most
favourable existing regional arrangements.
The supplementary aid, for which the Com-
munity shall be responsible for a period of
four years, may be up to 10 % of the cost of
the investment. The public aid may take the
form of a capital grant or interest rebate;

(k) operations relating to interest rebates under
Article 4 (9): the interest rebate shall be 3%
over five years. It shall be financed by the
Community.'

‘2. For the aid referred to in paragraph | (a),
() and (k), aggregation of aid from the quota

and non-quota sections of the Fund is
excluded.’




3. The categories of bencficiaries of Fund
assistance in respect of the operations provided for in
paragraph 1 may be: public and local authorities,
other bodies, undertakings or individuals. The aids
referred to in paragraph 1 (c) and (¢) and, where they
directly benefit undertakings, those referred to in
paragraph 1 (g) may not have the effect of reducing
the share paid by undertakings to less than 20 % of
total expenditure.

4.  The amount of the Fund's assistance in favour
of the special programme may not exceed the amount
fixed by thc Commission at the time when the
programme is approved under Article 3 (6).

'S. Budgetary commitments relating to the
financing of the special programme, except with
regard to the interest rebates on Community
global loans, shall be implemented by annual
tranche. The first tranche shall be committed at
the time of the Commission's acceptance of the
programme. The commitment of subsequent
annual tranches shall be made according to
budgetary availability ¢nd the progress made
on the programme. Concerning the interest
rebates under Article 4 (9), decisions shall be
taken by the Commission for each global loan,
subject to the grant thereof, at the time of its
decision on a global loan under the ECSC
“budget.’

Article 6

‘l. The amount of the Fund contribution in
respect of the measures included in the special
programme shall be paid to the Member State
concerned or directly, and i.i accordance with
the latter's instructions, to the bodies respon-
sible for their implementation, according to
the following rules:’.

(a) expenditure incurred from the date of entry into
force of this Regulation shall be eligible;

(b) when there is a financial contribution by the
Member State, payments, other than advance
payments referred o in (c), shall be made as far
as possible in parallel with the payment of the
Member State’s contribution. In any other case,
payments shall be made when the Member S:ate
certifies that the payment is due and may be paid
by the Community.

Each request for payment shall be accompanied
by a statement from the Member State certifying
the operation and the existence of detailed sup-
porting documents, and shall conuin the
following information:

— the nature of the operations covered by the
payment claim;

— particulars of the amount and nature of
expenditure paid in respect of the different
operations during the period covered by the
claim;

— confirmation that the operations described in
the payment claim have been begun in
accordance with the special programme;
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‘(c) at the request of a Member State, advances
of the amount of each annual tranche may
be made according to progress made on

. operations and budgetary availability.

From the beginning of operations, an ad-
vance of 60 % of the Fund contribution con-
cerning the first annual tranche may be paid
by the Commission. When the Member
State has certified that half of the first ad-
vance has been spent, a second advance, or
25 %, may be paid by the Commission.

From the beginning of the subsequent
annual tranche, advances may be paid
under the terms provided for in the fore-
going subparagraphs.

The balance of each annual advance shall
be paid at the request of the Member State
when it has certified that the operations cor-
responding to the tranche in question may
be considered as finished, and on presenta-
tion of the amount of public expenditure
which had been committed.’

‘la. Interest rebates allowed on global Com-
munity loans shall be so allawed with a view to
their utilization for the secondary loans made to
firms.

Appropriate procedures will be established
between the Commission and the financial
institutions to which global loans are granted, in
order to permit the management of these aids
and the necessary cortrols.’

2. At the end of cach ycar, the Member State
concerned shall present to the Commission a report
on the progress made in carrying out the special
programme by reference to the information required
in the Anncx to this Regulation. These reports should
enable the Commission to satisly itself that the special
programme is being cxecuted, to observe its effects
and to cstablish that the different operations are being
carried out in a coherent manner. They shall be
forwarded to the Regional Policy Committee.

‘These reports shall be supplemented by infor-
mation supplied by the Commission on the
implementation of Community aids made in the
form of interest rebates on Community global
loans.’

3. On the basis of these reports and the relevant
decisions, the Commission shall report under the
conditions laid down in Article 21 of the
Regulation.

4. Where major amendments are made to a special
programme during implementation, the procedure
provided for in Article 3 (6) shall apply.”

Fund



6.

‘5. When each special programme has been
implemented, a report including information on
the number and nature of the jobs created and

‘maintained shall be presented by the Commis-

sion to the Regional Policy Committee and the
Eurbpean Parliament.’

Article 9, paragraphs | to 5, of the Fund Regu-

lation shall apply, as required, to the specific measure
provided for in this Regulation.

SECTION2

Article 17 (R.216/84)

1. Belgium, Italy and the United Kingdom shall
amend the special programmes referred to in
Article 3 of Regulation (EEC) No 2616/80 and
approved by the Commission, in accordance with
the amendments set out in section | hereof.

2. The amended special programmes shall be
approved by the Commission in accordance with
Article 3 (6) of Regulation (EEC) No 2616/80.

3. Without prejudice to Article 5 (4) of Regulation
(EEC) No 2616780, the amount of the Fund's assist-
ance to the amended special programmes may not
exceed the amount fixed by the Commission at the
time of approval of the programmes.

Article 18 (R.216/84)

The duration of the special programmes to be sub-
mitted by the Federal Republic of Germany, the
Grand Duchy of Luxembourg and France shall be
five years starting from the 60th day after the date
on which this Regulation enters into force. The
duration of the amended special programmes
referred to in Article 17 shall be extended for the
same period.

Article 19 (R-216/84)

Expenditure resulting from the special programmes
thus amended and from the special programmes to
be submitted by the Federal Republic of Germany,
the Grand Duchy of Luxembourg and France, and
which is incurred from the date of entry into force of
this Regulation, shall be eligible.
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‘Auf den neuesten Stand gebrachte Fassung der
VERORDNUNG (EWG) Nr. 2616/30 DES RATES

- vom 7. Oktober 1980

2ur Einfthrung ciner spezifischen GemeinschaftsmaBnahme zur regionalen Entwicklung
im Hinblick auf die Bescitigung von Entwicklungshemmnissen fur neue \Vi.mchaftzwcnge
in bestimmten von der Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindustric betroffenen

Gebieten

: estellte Ausgabe v o
(zusammeng . rechtliche Kraft)

ABSCHNITT 1
Artikel

Es wird cine spezifische Gemeinschafismanahme zur
regionaien Entwicklung im Sinne von Artikel 13 der
Fondsverordnung eingefilhrt (im folgenden ,,spezifi-
sche MaBnahme' genannt), die zur Beseitigung der
Entwicklungshemmnisse fur neue Wirtschaftszweige
in einigen von der Umstrukturierung der Eisen- und
Stahlindustrie betroffenen Gebieten beitrigt.

Artikel 2

(D Die spezifische MaBnahme betrifft die
Gebiete, auf die folgende Kriterien grundsitz-
lich zutreffen:

a) Mindestzahl von Arbeitsplitzen in der
Eisen- und Stahlindustrie,

b) hohe Abhéngigkeitsrate der Industriebe-
schiftigung ven der Beschiiftigung im
Eisen- und Stahlsektor,

¢) hohe Zahl von Arbeitsplatzveriusten im
Eisen- und Stahisektor in den letzten Jah-
ren, :

d) Forderungswurdigkeit des betreffenden
Gebiets im Rahmen ciner einzelstaatlichen |
Regionalbeihilferegelung,

¢) sozio-8konomische Lage der Region, in der
das betreffende Gebiet liegt, gemessen mit
Hilfe des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts
und der strukturbedingten Arbeitslosigkeit,

f) erwarteter Abbau der Produktionskapazita-
ten im Zusammenhang mit der DurchfGh-
rung der Umstrukturierungsprogrammme und
dadurch mogliche Verschlechterung der
regionalen Beschiftigungslage.

(2) Die spezifische MaBnahme kommt ab
Inkrafttreten dieser Verordnung in folgenden
Gebieten, scweit sie grundsitzlich den in
Absatz i Buchstaben a), b), c), d) und &
genannten Kriterien entsprechen, zur Anwen-
dung:

Belgien

Provinzen Hennegau, Littich und Luxemburg
(Entscheidung der Kommission vom 22. Juli
1982). .

(1) Abl. Nr. L 271, 15.10.1980, S. 9
(2) Abl. N . L 27 , 31.01.1984, S. 9

on Ver.Zé:lg/SO und 2‘.6(@4 - Diese Zusammenstellung hat keinerlei

Bundesrepublik Deutschland

Saarland (einschlieBlich der angrenzenden
unterstiitzten Gebiete des Landes Rheinland-
Pfalz).

GroBherzogtum Luxemburg.

ltalien

Provinz Neapel.

Vereinigtes Kénigreich

Region Strathclyde; Counties - Cleveland,
Clwyd, South Glamorgan, West Glamorgan
(einschlieBlich des Arbeitseinzugsgebiets von
Port Talbot in Mid Glamorgan), Gwent;
,employment office area of Corby'; Arbeitsein-
zugsgebiet von Llanelli im County Dyfed;
County Durham (einschlieBlich des Arbeitsein-
zugsgebiets von Consert in den Counties North-
umberland und Tyne and Wear); County Hum-
berside (einschlieBlich des Arbeitseinzugsge-
biets von Scunthorpe in der County Lincoln-
shire); County South Yorkshire einschlieB8lich
des  Arbeitseinzugsgebiets von  Sheffield);
Arbeitseinzugsgebiet von Workington in der
County Cumbria. '

Frankreich

Départements Moselle, Nord, Pas-de-Calais
und Meurthe-et-Moselle sowie im letztgenann-
ten Département die Agglomeration Nancy.

.(3) Die spezifische MaBnahme gilt fir die

Gebiete, die grundsitzlich den Kriterien des
Absatzes. | Buchstaben a), b) und f) entspre-
chen, bei jeder Stellungnahme der Kommission
zu den Umstrukturierungsprogrammen : dar’
Eisen- und Stahlindustrie, welche von den Mit-

gliedstaaten nach der Entscheidung Nr. 2320/
81/EGKS (') Gbermittelt werden.

DemgemiB gilt die spezifische MaGnahme auf
Antrag des betroffenen Mitgliedstaats fir wei-
tere Gebiete der in Absatz 2 genannten Mit-
gliedstaaten sowie {ir Gebiete anderer Mitglied-
staaten, sobald die Kommission entsprechende
Stellungnahmen zu den oben bezeichneten Pro-
grammen abgibt.



ch. Kommission entscheidet innerhalb von
zwei Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem der
betroffene Mitgliedstaat die oben bezeichneten
Pro'gra.'mme und den entsprechenden Antrag
bezilglich dgr Gebiete, die fir die spezifische
MaBnahme in Frage kommen, eingereicht hat.

() ABL Nr. L 228 vom 13. 8. 1981, S. 14,

Artikel 3

(1) Die Durchfihrung der spezifischen Maflinahme
crfolgt in der Form eincs Sonderprogramms (im fol-
genden ,,Sonderprogramm'* genannt), das der Kom-
mission von jedem der betroffenen Mitgliedstaaten
vorgelegt wird.

(2)  Ziel des Sonderprogramms ist es, in den in
Artikel 2 genannten Gebieten zur Entwicklung von
arbeitsplatzschaffenden Tiugkeiten beizutragen. Zu
diesem Zweck strebt es die Verbesserung der physi-
schen und sozialen Umweltbedingungen an, die eine
notwendige Voraussetzung fiir die Ansiedlung solcher
Tiugkeiten ist, den Ausbau der KMU und die Férde-
rung der Innovation.

»(2a) Das Sonderprogramm wird in enger
Koordinierung mit "den einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Finanzpolitiken und
Finanzinstrumenten und insbesondere mit den
im Rahmen der EGKS, des Sozialfonds, der
EIB und des Neuen Gemeinschaftsinstruments
gewdhrten Beihilfen aufgestellt und durchge-
fdhrt.s -

(3)  Das Sonderprogramm fiige sich in den Rahmen
der Regionalentwicklungsprogramme nach Artikel 6
der Fondsverordnung cin.

(4)  Das Sonderprogramm erhilt die im Anhang zu
dieser Verordnung vorgeschenen erforderlichen An-
gaben betreffend die Amalyse der Lage und die Erfor-
dernisse im Hinblick auf die in Absatz 2 genannten
Zicle, die geplanten Vorhaben und ihre zeitliche Ab-
wicklung sowic alle generellen Merkmale, die zur
Beurteilung seiner Ubereinstimmung mit aen Zielen
der Regionalentwickiung notig sind.

(5) Die Laufzeit des Sonderprogramms  be-rigt
funf Jahre, vom sechzigsten Tag nach Inkrafttreten
dieser Verordnung an gerechnet.

(6)  Das Sonderprogramm wird von der Komrais-
sion  nach Stellungnahme des Fondsausschusses
gemiB dem in Arukel 16 der Fondsverordnung vor-
geschenen Verfahren genchmigt.

(7)  Die Kommission unterrichtet das Europiische
Parlament iber die Betrige, die bei der Genehmigung
des Sonderprogramms fiir die Gebiete festgesetzt
werden.

(8)  Das Sonderprogramm wird nach seiner Geneh-
migung durch die Kommission zur Unterrichtung im
Amtsblatt der Européischen Gemeinschafien verdffent-
licht.
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Artikel 4

Der Fonds kann sich im Rahmen des Sonderpro-
gramms an folgenden MaBnahmen beteiligen:

n3.

Wiederherrichtung  heruntergekommener  Indu-
strieviertel oder Industrie- und Stadtviertel, soweit
im lctzteren Fall beide Merkmale nicht voneinan-
der zu trennen sind, einschliefflich deren Sanierung
und Wiederherstellung ihrer Lebensfihigkeit, Um-
wandlung von unbenutzten Industriegebiuden und
Grundsticken, cinschlielich der Modernisicrung
von Riumcn fur dic KMU, die Schaffung von
Grunflichen sowie kleinere Arbeiten zur Verschs-
nerung der Gegend, sowic ausnahmsweise Bau von
Zufahnisstraflen zu den Standorten neuer Gewer-
bebetriebe.

. Bau und Modemisierung von Wohnungen fir

Arbeitnechmer, soweit fur die Ansiedlung von
Beschaftigung schaffenden Gewerbebetrieben not-
wendig, die sich in angemessener Entfernung von
den Onen befinden mussen, an denen die neuen
Gewerbebetriebe geplant sind, sofern die Lage im
Wohnungsbau einen Engpafl bei der Durchfuh-
rung des betreffenden Programms bildet.

Schaffung oder ‘Ausbau von Beratungsge-
sellschaften oder anderen Beratungseinrich-
tungen im Bereich der Betriebsfuhrung und
-organisation; Aufbau oder Ausbau von
Agenturen zur Aktivierung unternehmeni-
scher Initiativen.

Die Tatigkeit dieser Gesellschaften oder
Einrichtungen kann cine zeitlich begrenzte
Hilfeleistung umfassen, um den Unterneh-
men die Umsetzung der erteilten Empfeh-
lungen zu erleichtern.

Die Agenturen haben folgende Aufgaben:

~—. Aufspliren (,prospection') unterneh-
meri-<her Initiativen aufgrund unmit-
telbarer Flhlungnahme zum ortlichen
Wirtschaftsgeschehen, und zwar durch
BeratungsmaBnakmen uber die Mdag-
lichkeiten des Zugangs zu Beihilfen
und zu Dienstleistungen der dffentli- -
chen Hand, insbesondere zu jenen, die
im Rahmen des Sonderprogramms vor-
gesehen sind;

— Begleitung der Umsetzung dieser Initia-
tiven durch Beratung der vorhandenen
oder potentiellen Unternehmer ‘bei der
Inanspruchnahme dieser Beihilfen und
Dienstleistungen.*

. Schaffung oder Ausbau von gemeinsamen Dienst-

leistungseinrichtungen fur mehrere Unternehmen.

. Inncvationsférderung in -der Industrie und im

Dienstleistungssektor:

a) Sammlung vor Informationen tber Innovatio-
nen im Bereich der Produkte und der Techno-
logie und deren Verbreitung unter den Unter-
nehmen in den von der spezifischen MaBnahme
erfallten Gebieten, einschlieBlich etwaiger Er- .
probung dieser Innovationen;

b) Anreize zur Einfihrung von Innovationén im
Bereich der Produkte und der Technologie
durch die KMU. .

. Verbesserung des Zugangs der KMU zu Beteili-

gungskapital.




(M

staat und der Gemeinschaft gemeinsam

,7. Erstellung sektoraler Analysen, mit deren
Hilfe die KMU der betreffenden Gebiete
tber die Moglichkeiten der einzelstaatli-
chen, gemeinschaftlichen und auBergemein-
schaftlichen Mairkte informiert und Uber die
davon zu erwartenden Auswirkungen auf
die Produktion und Organisation dieser
Unternehmen aufgeklart werden.

Beihilfen fur lnvestitionen der KMU mit
dem Ziel, neue Betriebe zu schaffen oder
die Anpassung der Produktion an die Mog-
lichkeiten der Mirkte zu erleichtern, soweit
die unter Nummer 7 genannten Analysen
oder andere zufriedenstellende Nachweise
dies rechifertigen. Diese Investitionen kon-
nen auch von -mehreren Untermehmen
gemeinsam genutzte Dienstleistungseinrich-
tungen betreffen.

Investitionsbeihilfen in Form von Zinsver-
gitungen auf Globaldarlehen zugunsten
von kleineren Industrievorhaben zur Forde-
rung der Schaffung und Entwicklung von
KMU; diese Darlehen werden gemidl Arti-
kel 56 des EGKS-Vertrags gewdhrt.*

Artikel 5

Das Sonderprogramm wird von dem Mitglied-
finanziert.

Der Beitrag des Fonds erfolgt im Rahmen der im Ge-
samthaushalwsplan der Europidischen Gemeinschaften
zu diesem Zweck vorgesehenen Mittel. Die gemein-
schaftliche Beteiligung betrigt:

3)

b)

»C)

bei den Sanierungs- und Baumafinahmen nach Ar-
tikel 4 Nummer 1: 50 % der &ffenticher Ausga-
ben;

bei MaBnahmen zum Bau und Modernisierung
von Wohnungen nach Artiker 4 Nummer 2: 50 %
der Offentlichen Ausgaben im Rahmen von maxi-
mal 10 000 ERE j¢ Wohnung;

oeci MaBnahmen zur Beratung nach Artikel
4 Nummer 3: Beihilfe zur Deckung eines
Teils der Ausgaben der Unternehmen fur
die von den Beratungsgesellschaften oder.
-stellen erbrachten Leistungen. Diese Bei-
hilfe ist degressiv und erstreckt sich dber
dre1 Jahre. Sie deckt im erster Tahr 70 %
der Ausgaben, Uberschreitet jedoch nicht
55 % der Gesamtausgaben fur den Zeitraum
von drei Jahren (indirekte Beihilfe); der
Mitgliedstaat kann dieses System durch ¢in
gleichwertiges Beihilfesystem zugunsten der
Beratungsgesellschaften oder -stellen erset-
zen (direkte Beihilfe);

Bei den IdaBnahmen zur Aktivierung unter-
nenmerischer Initiativen nagh Artikel 4

Nummer 3: Beihilfe zur Deckung eines
Teils der laufenden Ausgaben der Agentu-
ren. Diese Beihilfe ist degressiv und
erstreckt sich Gber fiinf Jahre. Sie deckt im
ersten Jahr 60% der Betriebsausgaben,
Uberschreitet jedoch nicht 50 % der Gesamt-
ausgaben je Agentur fir den Zeitraum von
finf Jahren. Diese Tatigkeiten missen neu
sein und speziell die in Artikel 2 genanr:ien
Gebiete betreffen; der betroffene Mitglied-
staat kann sic besondersn Einrichtungen
dbertragen.”
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c)

bei Maflnahmen zugunsten gemcinsamer Dienst-
leistungseinrichtungen nach Artikel 4 Nummer 4:
Beihilfc zur Deckung eines Teils der Ausgaben der
Unternchmen fur den laufenden Betrieb dieser
Einrichtungen. Diese Beihilfe ist degressiv und er-
streckt sich tber drei Jahre. Sic deckt im ersten
Jahr 70 % der Ausgaben, iiberschreitet jedoch
nicht 55 % der Gesamtausgaben fur den Zeitraum
von drei Jahren;

bei Maflnahmen zur Sammlung und Verbreitung
von Informationen iber Innovationen nach Artikel
4 Nummer 5 Buchstabe a): Beihilfe zur Abdek-
kung eines Teils der laufenden Kosten der Organi-
sationen, die sich mit diesen Titigkeiten befassen,

. sofern letztere neu sind und speziell in Artkel 2

8)

ni)

)]

k)

genannte Gebiete betreffen. Diese Beihilfe ist de-
gressiv und erstreckt sich iber drei Jahre. Sie
deckt im ersten Jahr 70 % der Ausgaben, tber-
schreitet jedoch nicht 55 % der Gesamtausgaben
fir den Zeitraum von drei Jahren;

bei Mafnahmen zur Einfihrung von Innovationen
nach Artikel 4 Nummer 5 Buchstabe b): 70 % der
Kosten von Durchfithrbarkeitsstudien, die alle
Aspekte — ecinschlieflich der kommerziellen —
der Einfuhrung von Innovationen betreffen kdn-
nen, wobei die Obergrenze 120.000 ECU pro
betrigt. Diese Studien missen von oder fiir Unter-
nehmen durchgeftihrt werden, die in den in Art-
kel 2 genannten Gebieten ihren Sitz haben;

bei Maflnahmen im Zusammenhang mit Beteili-
gungskapital nach Artikel 4 Nummer é: Zuschufl
zu den Betriebskosten von Finanzinstitutionen, die
den KMU Beteiligungskapital zur Verfiigung stel-
len. Dieser Zuschufl betrigt 70 % der Kosten der
durch oder fur Rechnung dieser Finanzinstitutio-
nen durchgefihrten Untersuchungen zur Bewer-
tung des Risikos. Diese Untersuchungen kénnen
ebenfalls die Handelsaspekte behandeln.

bei MaBnahmen zur Er;tcllung der sektora-
len Analysen nach Artikel 4 Nummer 7:
70 % der Kosten;

bei MaBfiahmen zur Férderung von Investi-
tionen nach Artikel 4 Nummer 8: 50 % der
Ausgaben der Offentlichen Hand fur die
Investitionsbeihilfen. Diese Beihilfe Kann
tine Ergdnzung gegeniiber der ginstigsten
Beihilfe der bestchenden einzelstaatlichen
Regelung beinhalten. Die Erglnzungsbei-
hilfe kann bis zu 10% der Investitionsko-
sten betragen; sie geht wahrend einer Zeit
von fiinf Jahren zu Lasten der Gemein-
schaft. Die staatliche Beihilfe kann in Form
einer Kapitalsubvention oder einer Zinsver-
gitung gewdhrt werden. :

bei MaBnahmen verbunder mit Zinsvergii-
tungen nach Artikel 4 Nummer 9: Die Zins-
verglitung betrigt 3 Prozentpunkte und
erstreckt sich Uber fiinf Jahre. Sie wird aus
Haushaltsmitteln der Gemeinschaft finan-
ziert.*

»(2) Bei den Beihilfen nach Absatz | Buchsta-
ben a), j) und k) ist die Kumylierung der Beihil-
fers der Abteilungen ,quotenfreie’ und ,quoten-
gebundens Mittel* des Fonds ausgeschlossen.*

Studie



(3)  Empfinger von Fondszuschiissen fir die in Ab-
satz | genannten Maflnahmen kdnnen sein: Behdr-
den, Gebicskdmerschaften, andere Organisationen,
Unternehmen und Einzelpersonen. Die Beihilfen nach
Absatz | Buchstaben c) und ¢) und, soweit sie den
Unternchmen unmittelbar zugute kommen, die Beihil-
fen nach Absatz | Buchstabe g) durfen nicht zur
Folge haben, daf der Arnteil der Unternchmen an den
Gesamtausgaben unter 20 % sinkt.

(4)  Der Betrag der Fondsbeteiligung zugunsten des
Sonderprogramms darf den von der Kommission bei
der Genehmigung dieses Programms nach Artikel 3
Absatz 6 festgesctzten Betrag nicht Uberschreiten.

«(5)  Die mit der Finanzierung des Sonderpro-
gramms zusammenhédngenden Mittelbindungen,
mit Ausnahme der Zinsvergitungen auf Global-
darlchen der Gemeinschaft, werden in jahrli-
chen Tranchen vorgenommen. Die erste Tran-
che wird anlaBlich der Genehmigung des Pro-
gramms durch die Kommission gebunden. Die
Mittelbindung fur die spiteren jahrlichen Tran-
chen erfolgt entsprechend der Verfigbarkeit von
Haushaltsmitteln und dem Stand der Durchfih-
rung des Programms. Uber die Zinsvergiitungen
nach Artikel 4 Nummer 9 entscheidet die Kom-
mission bei jedem einzelnen Globaldarlehen
vorbehaltlich seiner Gewdhrung, wenn sie e¢in
Globaldarlehen nach dem EGKS-Vertrag
beschlieBe.

Artikel €

~(1)  Mit Ausnahme der Beihilfen in Form von
Zinsvergitungen nach Artikel 4 Nummer 9 wird
der Beitrag des Fords zugunsten der im Sonder-
programm vorgesehenen MaBnahmen nach
folgenden Regeln an den betreffenden Mit-
gliedstaat oder entsprechend dessen Angaben
direkt an die mit der Durchfthrung der MaB-
nahmen betrauten Stellen ausgezahlt:™

a) Zuschulfahig sind die vom Inkrafttreten dieser
Verordnung an getdtigten Ausgaben.

b

~

Falls der Mitgliedstaat sich finanziell beteiligt, er-
folgen die Zahlungen mit Ausnahme der unter
Buchstabe ¢) genannten Vorschusse moglichst
gleichzeiug mit der Zahlung des Betcitigungsan-
teils. Im gegenteiligen Fall esfslgen zie Zahlungen,
wenn der Mitgliedstaat  bescheinigt, daB die
Summe fillig ist und ven der Gemeinschaft ge-
zahlt werden kann.

fedem Auszahlungsantrag ist eine Bescheinigung
des Mitgledsuaats beigefiigt, in der das Bestehen
der Maflnahmen und das Vorhandensein ceuaillier-
ter Ausgabennachweise bescheinigt werden und
dic folgenden Angaben cnchalt:

— die Art der im Auszahlungsantrag erfaBien
Maflnahmen,

— die Hohe und die Art der fir die einzelnen
Maflnahmen wihrend des von dem Antrag ab-
gedeckten Zeitraums getitigien Ausgaben,

— die Bestiugung, dafl dic im Auszahlungsantrag
beschriebenen Maflnahmen gemiB dem Son-
derprogramm ange'aufen sind.
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,.¢) Auf Antrag des Mitgliedstaats kodnnen bei
jeder jihrlichen Tranche Vorschisse ent-
sprechend dem Stand der AusfGhrung der
MaBnahmen und der Verfugbarkeit der
Haushaltsmittel gewahrt werden.

Mit Beginn der Durchfihrung der MaBnah-
men kann die Kommission einen Vorschul
von 60 % der Beteiligung des Fonds betref-
fend die erste Jahrestranche zahlen. Wenn
der Mitgliedstaat bescheinigt, daB dieser
erste VorschuB zur Hilfte aufgebraucht ist,
kann die Kommission einen zweiten Vor-
schuB in Hohe von 25 % zahlen.

Mit Beginn der Durchfthrung der folgen-
den jahrlichen Tranche kdnnen VYorschisse
entsprechend den vorstehenden Unterebsat-

zen gezahit werden. (

Der Restbetrag zu einer jeden jahrlichen
Tranche wird auf Antrag des Mitgliedstaats
ausgezahlt, wenn dieser bestatigt, daB die
Durchfuhrung beziglich der betreffenden
Tranche als abgeschlcssen betrachtet wer-
den xann. und nach Mitteilung der Hohe
der von der &fTentlichen Hand geleisteten
Ausgaben.'.

»(la) Die Zinsvergiatungen fir Globaldarlehen
der Gemeinschaft werden nach MaBgabe der
den Unternehmen zugesagten Unterdariehen
gewdhrt.

Zwischen der Kommission und den Finanzinsti-
tuten, denen Globaldarlehen gewihrt werden,
werden geeignete Verfahren festgelegt, um die
crdnungsgemaBe Verwaliung dieser Beihilfen
und die notwendigen Kontrollen zu gewahrlei-
sten.'.

(2) Zum Ende cines jeden Jahres erstattet der be-
treffenden Mitgliedstaat der Kommission Benicht Gber
den Stand der Durchfihrung des Sonderprogramms
unter Bezugnahme auf die im Anhang geforderten
Informationen. Diese Berichte missen es der Kom-
mission ermdglichen, sich von der Durchfihrung des
Sonderprogramms zu Gberzeugen, seine Auswirkun-
gen festzustellen und sich zu vergewissern, dafl die
verschiedenen Maflnahmen in kohirenter Weise
durchgefuhrt werden. Sie werden dem AusschuB for
Regionalpolitik tibermittelt.

»Diese Mitteilung wird durch Auskinfte der
Kommission Gber die Anwendung der in Form
von Zinsvergitungen auf Globaldariehen der
Gemeinschaft gewahrten Gemeinschaftsbeihil-
fen ergdnzt.” .

(3) Anhand dieser Berichte und der diesbezagh-
chen Beschlusse erstattet die Xommission unter den in
Artikel 21 der Fondsverordnung festgelegten Bedin-
gungen Bericht.

(4) Im Falle einer erheblichen Anderung eines in
Durchfuhrung befindlichen Scnderprogramms wird
das Verfahren des Antikels 3 Absatz 6 angewandt




+(5) Am Ende der DurchfGhrung jedes Sonder-
programms legt die Kommission dem AusschuB
fir Regionalpolitik und dem Europdischen Par-
lament einen Bericht vor, der insbesondere
Angaben Gber Zahl und Art der neu geschafTe-
nen und der erhaltenen Arbeitsplidtze enthilt.”

(6) Die Vorschrifien von Artikel 9 Absitze 1 bis 5
der Fondsverordnung gelten enwtsprechend fur dic in
dieser Verordnung vorgeschene spezifische Ma8-
nahme.

ABSCHNITT 2

Artike! 17 (Ver.216/84)

(1) Belgien, Italien und das Vereinigte Konigreich
andern die in Artikel 3 der Verordnung (EWG)
Nr.2616/80 genannten und von der Kommission
genehmigten  Sonderprogramme  entsprechend

- Abschnitt 1 der vorlizgenden Verordnung.

(2) Die geanderten Sonderprogramme werden von
der Kommission gemdB Artikel 3 Absatz 6 der Ver-

ordnung (EWG) Nr. 2616/80 genehmigt.

(3) Unbeschadet des Artikels 5 Absatz 4 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2616/80 darf der Betrag der
Fondsbeteiligung zugunsten der geanderten Sonder-
programme den von der Kommission bei der
Genehmigung dieser Programme festgesetzten

Betrag nicht Gberschreiten.
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Artikel 18 (Ver.216/84)

Die Laufzeit der von der Bundesrepublik Deutsch-
land, dem GroBherzogtum Luxemburg und Frank-
reich vorzulegenden Sonderprogramme betriigt finf
Jahre, vom sechzigsten Tag nach Inkrafttreten diesgr
Verordnung an gerechnet. Die Laufzeit der in Arti-
kel 17 genannten gednderten' Sonderprogramme
wird bis zum gleichen Zeitpunkt verléngert.

Artikel 19 (yer.216/84)

ZuschuBfahig sind die vom Inkrafttreten dieser Ver-.
ordnung an getitigten Ausgaben aufgrund der gedn-
derten Sonderprogramme und der von der Bundes-
republik Deutschland, dem GroBherzogtum Luxem- -
burg und von Frankreich vorzulegenden Sonderpro-
gramme.
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Rappe! des décisions de la Commission
concernant |°'inclusion de zones sidérurglques supplémentalres
au titre de la 2me phase de |‘'action communautaire spécifique

Summary of Commission decisions
inciuding additional steel areas
in application of the second phase of the specific community measures

Zusammenfassung der Entschelidungen der Kommission
liber dle Aufnahme zusidtzlicher Elsen — und Stahlgeblete
in Anwendung der zwelten Phase der besonderen Gemeinschaftsmassnahmen
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PAYS DESTINATAIRE: Allemagne

DECISION DE LA COMMISSION bu: 30.5.1984

PUBLIEE AU: J.0. n® L 249, 18.9.84, p. 12

ZONESCONCERNEES: Les Arbeitsmarktregionen de Bochum, B8raunschweig-Salzgitter,
Dortmund, Duisburg-Oberhausen, Mittlere Oberpfalz et Osnabruck.

PAYS DESTINATAIRE: Pays—-Bas

DECISION DE LA COMMISSION DU: 10.9.1984

PUBLIEE AU: J.0. n® L 249, 18.9.84, p. 18

ZONES CONCERNEES: L'ensemble de trois COROP-gebieden de Ijmond, Alkmaar e.o et
Kop van Noord-Holland.

PAYS DESTINATAIRE: Belgique

DECISION DE LA COMMISSION DU: 8.10.1984

PUBLIEE AU: J.0. n° L 275, 18.10.1984, p. 35

ZONESCONCERNEES: (es provinces de Hainaut et de Liége.

PAYS DESTINATAIRE: France

DECISION DE LA COMMISSION DU: 11.6.1985

PUBLIEE AU: J.0. n° L 167, 27.6.1985, p. 49

ZONES CONCERNEES: Les départements du Nord, de lLa Meurthe-et-Moselle, de la Moselle,
les arrondissements d'Autun et de Charolles dans le département de
la Sadne-et-Loire et Les arrondissements de Charleville-Mézieres et
de Sedan dans le département des Ardennes.
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PAYS DESTINATAIRE: Royaume-Uni

DECISION DE LA COMMISSION DU: 7.3.1986

PUBLIEE AU: J.0. n° L 99, 15.4.1986, p. 25

ZONES CONCERNEES 1.les comtés de Cleveland, de Clwyd, de Gwent, d'Humberside
(y compris la partie de la travel-to-work area de Scunthorpe
située dans le comté de Lincolnshire), du Yorkshire de Sud
(y compris la travel-tp-work area de Sheffield) et La région
de Strathclyde.

2.Les travel-to-work areas mentionnées au paragraphe 1 sont celles
qui correspondent aux zones telles que définies le 18 janvier

1984.

PAYS DESTINATAIRE:  Italie

DECISION DE LA COMMISSION DU: 27.5.1986

PUBLIEE AU: J.0. n® L 171, 28.6.1986, p. 71

ZONES CONCERNEESX  Les provinces de Naples, Livourne, Tarante et Génes.
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COUNTRY CONCERNED: Germany

COMMISSION DECISION OF: 36.5.1984

PUBLISHED IN: 0.J. n° L 249, 18.9.84, p. 12

AREA CONCERNED: The "Arbeitsmarktregionen" of Bochum, 8raunschweig-Salzgitter,
Dortmund, Duisburg-Oberhausen, Mittlere Oberpfalz and Osnabruck.

COUNTRY CONCERNED:  Netherlands

COMMISSION DECISION OF: 10.9.1984

PUBLISHED IN: 0.J. n® L 249, 18.9.84, p. 18

AREA CONCERNED: The three "COROP Gebieden" of Ijmond, Alkmaar e.o. and Kop van
Noord-Holland taken together.

COUNTRY CONCERNED: Belgium

COMMISSION DECISION OF: 8.10.1984

PUBLISHED IN: 0.J. n® L 275, 18.10.1984, p. 35

AREA CONCERNED: The provinces of Hainaut and Liége.

COUNTRY CONCERNED: France

COMMISSION DECISION OF: 11.6.1985

PUBLISHED IN: 0.J. n° L 167, 27.6.1985, p. 49

AREA CONCERNED: The departements of Nord, Meurthe-et-Moselle, Moselle, the
arrondissements of Autun and Charolles in the departement of
Sadne-et-Loire and the arrondissements of Charleville-Méziéres
and Sedan in the departement of the Ardennes.

COUNTRY CONCERNED: United Kingdom

COMMISSION DECISION OF: 7.3.1986

PUBLISHED IN: 0.J. n° L 99, 15.4.1986, p. 25

AREA CONCERNED: 1.The counties of Cleveland, Clwyd, Gwent, Humberside (together
with that part of the travel-to-work area of Scunthorpe situated
in the county of Lincolnshire), South Yorkshire (including the
travel-to-work area of Sheffield) and the region of Strathclyde.

2.7he references to travel-to-work areas in point 1 are to those
areas as constituted on 18 January 1984.

COUNTRY CONCERNED: 1Italy

COMMISSION DECISION OF: 27.5.1986

PUBLISHED IN: 0.J. n° 171, 28.6.1936, p. 71

AREA CONCERNED: The provinces of Naples, Livorno, Taranto and Genova.
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BESTIMMUNGSLAND: Bundesrepublik Deutschland

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION VOM: 30. Mai 1984

VEROFFENTLICHT : ABL. Nr. L 249 vom 18.9.1984, S. 12

BETROFFENES GEBIET: Die "Arbeitsmarktregionen" Bochum, Braunschweig-
Salzgitter, Dortmund, Duisburg-Oberhausen, Mittlere
Oberpfalz und Osnabruck

BESTIMMUNGSLAND: Konigreich der Niederlande

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION VOM: 10. September 1984

VEROFFENTLICHT - ABL. Nr. L 249 vom 18.9.1984, S. 18

BETROFFENES GEBIET: Die Gesamtheit der drei "COROP"-Gebiete
IJmond, Alkmaar e.o. und Kop van Noord-
Hol land

BESTIMMUNGSLAND:  Konigreich Belgien

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION VOM: 8. Oktober 1984

VEROFFENTLICHT - ABL. Nr. L 275 vom 18.10.1984, S. 35

BETROFFENES GEBIET: Die Provinzen Hennegau und Luttich

BESTIMMUNGSLAND : Franzosische Republik

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION VOM: 11. Juni 1985

VEROFFENTLICHT - ABL. Nr. 167 vom 27.6.1985, S. 49

BETROFFENES GEBIET: Die Départements Nord, Meurthe-et-Moselle, die
Arrondissements Autun und Charolles im Départe-
ment Sabne-et-Loire und die Arrondissements
Charleville-Méziéres und Sedan im Département
Ardennes
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BESTIMMUNGSLAND: Vereinigtes Konigreich

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION VOM: 7. Marz 1986

VEROFFENTLICHT: ABL. Nr. L 99 vom 15.4.1986, S. 25

BETROFFENES GEBIET: 1. Die Counties Cleveland, Clwyd, Gwent, Humberside
(einschlieflich des Arbeitseinzugsgebietes von
Scunthorpe im County Lincolnshire), South Yorkshire
(einschlie3lich des Arbeitseinzugsgebietes von
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