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Ces études viennent de paraltre en langue allemande. Les versions

frangaises sont en préparation

Dans le cadre de son programme d'études la Direction Générale de 1'Agricul-
ture a confié & 1"Institut fiir Yeltwirtschaft an der Universitdt Kiel" une
sériec d'études relatives a l'agriculture et la politique agricole dans cer-

tains pays de 1'Turope occidentale.

Les rapports sur 1'Autriche, le Danemark et la Norvége sont les premiers qui
sont diffusés dans cette série gui vise & analyser l'évolution au cours des
dix derniéres années de la situation de l'agriculture dans les pays de l'Turope
occidentale dont le développement possible des relations avec la Communauté

peut donner aux problémes du secteur agricole une imnortance de premier ordre.

Dans un premier chanitre sont dresséss les grandes lignes de 1'évolution de
l'agriculture des trois pays au cours des dix derniéres années : la produc-
tion et 1'apnrovisionnement, les prix, la population active agricole, le re-’
venu, les structures, la situation financiére, le commerce cxtéricur.

Le deuxiéme chapitre retrace les lignes maltresses de la politigque agricole :

objectifs, politique de marché et de prix, politique d'amélioration des struc-

tures et attitude en matiére d'échanges commerciales,
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Les rapports traitent ensuite de facgon analytique de la situation pour les
princinaux grouves de nroduits (céréales, sucre, pommes de terre, viande,

produits laitiers, oeufs et volailles, nroduits horticoles) en examinant la

. ' ; oo AR R

- production, les prix et les mesures de soutien et le commerce extérieur.

PRI ’ . ro- - :

- S R . ' »“. P .. N ‘\_: R . - .
Pour le Danemark un chanitre est réservé a la péche tandis que l'on traite
plus narticuliérement les secteurs viti-vinicole ot forestier pour 1'Autriche -

' la ‘pache: etlles forets pour ;la Worvége. .- . - T
i ' . ' [N B N S
Un dernier chapitre reprend les princinales caractéristiques de l'agriculture
des trois nays en qucason et les problémes avec lesquels ils sont confrontés
‘ .
eu égard notamment aux efforts d'intégration économique européenne (Communaute,

Nordek).

“

Les ouvrages comprennent & la fin une liste bibliogranhique, ainsi qu'une

documentation statistique importante.

'

e - Juin 1970
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AVANT-PROPOS

Cette étude a été enreprise dans le cadre du programme d'études de
la Direction Générale de 1l'Agriculture des Communautés Européennes

et a été réalisée par 1'

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel

chargé de faire une analyse de l'agriculture dans certains pays eu-~

ropéens (Coordinateur de l'ensemble des travaux : Dr. Martin HOFFMEYER).
La présente enquéte a été réalisée par le Dr. Jiirgen SCHULER (1).

Ont participées aux travaux les divisions "Bilans, Etudes, Information",
"Affaires agricoles concernant les accords d'adhésion et d'association",
et "Affaires agricoles concernant les relations avec les pays tiers" de

la Direction Générale de 1l'Agriculture.

Cette étude ne refléte pas nécessairement les opinions de la Commission
des Communautés Européenne dans ce domaine et n'anticipe nullement sur

l'attitude future de la Commission en cette matiére.

1) Les études sur l'Autriche et le Danemark ont été publiées dans la
méme série sous les n° 56 et 57.
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En Norvége, les conditions topographiques et climatiques sont trés
défavorables & la production végétale. D'apras le dernier recensement
agricole 1), 308.405 km2, soit 3,3 % seulement (1.C17.720 ha) de la super-
ficie totale du pays ont une vocation agricole., Ce chiffre comprend la part
représentée par les prairies et paturages permanents, qui représentent
0,6 % (185.000 ha). En revanche, les conditions sont beaucoup plus favo-
rables pour la sylviculture. 22,8 % de la superficie, soit 7.031.600 ha,

y sont consacrés. Le reste de la superficie (73,9 %) est inutilisable

pour l'agriculture ou la sylviculture. Par rapport au nombre d'habitants,
la superficie agricole utile de la Norvége représente quand méme, étant
donné la faible population de ce pays (1966 : 3,8 mio d'habitants), 0,23 ha
par habitant (Autriche : 0,24 ha; Suisse : 0,07 ha).

En Norvége, les conditions naturelles sont extraordinairement bonnes
pour la péche. Il existe depuis longtemps en particulier au large de la
cOte septentrionale de la Norvége des fonds de péche riches, notamment
en harengs et en cabillauds. Pour ce qui est du poisson débarqué (1966 :
2,9 mio de t.), la péche norvégienne n'est dépassée dans le monde que par
celle du Pérou, du Japon, de 1'llnion soviétique et, sans doute, de la

5)

république populaire de Chine.

La contribution de l'agriculture au produit national brut aux prix
du marché est tombée de 5,5 % pour la moyenne des années 1958/60 & 3,6 %
pour la moyenne des années 1966/68. La sylviculture a méme accusé un recul
de 3,3 % en moyenne (1958/60) & 1,4 % (1966/68). Ainsi, la part représentée

1)Recensement agricole de 1l'année 1959. Voir Jordbruksstatistikk 1967
2)(Norges Offisielle statistikk /NOS /XII 236), Oslo 1968, p. 24
Les territoires situés au-deld de la limite de végétation arborescente
ne représentent pas moins de 49,4 % de la superficie de la Norvage, et
)n'ont pas, par cgnséquence, de vocation_agricole,
4)Voir Statistisk arbok 1968 /NOS XII 2}57, Oslo, Arg. 87 (1968), p.7
Voir Agbok for landbrukets onomiske organisasjoner (L.S. Arbok),
5)0sl0, Arg. 13 (1967), p. 34
Voir Statistisk &rbok 1968, op.cit. p.338.
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par la sylviculture dans le produit national brut est tombée dans la
moyenne des années 1966/58 au-dessous du niveau de la péche, dont la

part n'a baissé entre les deux périodes de référence 1958/60 - 1966 /68
que de 11 % environ, en passant de 1,8 & 1,6 . C'est pourquoi 1'agricul-
ture norvégienne s'est vue accorder la priorité dans l'enquéte qui va
suivre, mais une partie essentielle de notre étude sera aussi consacrée

a4 la sylviculture ainsi qu'a la péche.

l. Evolution de 1l'agriculture et de la sylviculture norvégiennes

ae Agriculture

aa. Production et facteurs de production.

La valeur de la production de l'agriculture norvégienne a connu depuis
la fin des années 50 une phase de croissance vigoureuse. La valeur de pro-
duction brute du secteur agricole est passée de 2,7 milliards cn (couronnes
norvégiennes) en moyenne annuelle sur la période 1957/58 - 1959/60 1) 4
3,9 milliards cn environ en moyenne pour les années 1965/67, ce qui représente
un accroissement de plus de 45 % 2). Cette évolution repose essentiellement sur
une hausse caractérisée des prix. L'indice des prix correspondant a progressé
de 27 % dans la période 1957/59 - 1965/67, cependant que 1'indice du volume de

la production n'a augmenté que d'un peu moins de 20 % 4,

La croissance de la valeur de production brute est due esseatiellement
au rendement de la production végétale dont la valeur a progressé de 57,3 %,
comme il ressort de la comparaison des moyennes relatives aux périodes 1957/58—
1959/60 et 1965/67. La valeur correspondante pour la production animale s'éldve
3 47 %. L'évolution des recettes obtenues par la prestation de services a

5)

d'autres secteurs d'activité (+ 14 %) a exercé cependant un certain freinage.

1)En 1960, les années civiles ont remplacé les campagnes dans les périodes sur

lesquelles est basée la comptabilité agricole en Norvége, sans que l'on opére
rétroactivement une conversion des données chiffrées., Comme la campagne com-—
mence dés le ler avril, la moyenne des campagnes 1957/58 - 1959/50 devrait
correspondre & peu prés A une moyenne des années civiles 1957/59.

2)Voir tabl 1%

3) ! ableau

4)V01r tableau T*

5)Voir tahleau 5%
"Yoir tableau 1%
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En raison de cette évolution, des modifications de structure minimes
ont été enregistrées dans la composition de la production agricole., La pre-
miére constatation est que la production animale domine. La part qu'elle
représente dans la valeur de la production totale ne s'est que peu modifiée
dans la période de référence (1965/67 : 72,1 %), Plus de la moitié de la
production animale est représentée par des produits laitiers dont 1'impor-
tance est restée stationnaire durant la période de référence. La part de la
production de viande (viande bovine et viande porcine) a diminué, alors que
la production augmentait en valeur absolue, En moyenne pendant les années
1957/58 - 1959/50, la viande de boeuf et de veau représentait encore 22,1 %
de la valeur de la production agricole norvégienne, contre 21,2 % en moyenne
pour les années 1965/57 1). L'importance de 1'élevage des animaux & fourrure
s'est accrue (1957/58 - 1959/60 : 2,7 %; 1965/67 : 5,0 ). Les conditions cli~
matiques favorables & la qualité des peaux ainsi que les abondantes possibilités
d'alimentation grice au poisson p&ché en Norvége laissent présager que les pro-

2)

grés de ce secteur de production se poursuivront dans les prochaines années .

La fourniture de services & des secteurs non agricoles revét une certaine
importance pour les revenus de l'agriculture norvégienne. Dans la moyenne des

années 1965/67, en effet, 5,3 % de la valeur ?e production brute de 1l'agricul-
3

ture norvégienne sont imputables & ce poste o I1 s'agit essentiellement de

recettes provenant de la location ou de l'affermage de véhicules et de machines

4)

a des secteurs économiques norn agricoles .

;gVoir tableau 2% et graphique 1.

Voir J.R, Lindstrgm, Pelsdyravlen i Norge som en gren av Landbruksnaeringen
(L'élevage des animayx & fourrure en Norvége en tant que secteur de l'agri-
culture), In : L.S. Arbok 1967, op.cit. p.243 et suivantes.

Voir tableau 2%,

Voir Budsjettnemnda for jordbruket, Oversikt over totalregnskapet for jord-
bruket 1938-1939 og 1951-1954 (commission budgétaire pour l'agriculture.
Tableau de la comptabilité agricole 1938-1939 et 1951-1954). Etabli en juin
1966, Oslo 1966 p.SO et suivantes (dénommé ci-aprés : Budsjettnemnda, Total-
regnskapet for jordbruket 1938-1939 og 1951-1964).

3)
4)
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Graphique 1 ~ Production agricole de la Norvége 1960-1967
(% de 1la valeur de production brute de tous les produits agricoles)
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Depuis, 1l'importance relative de ce poste a diminué, alors que les recettes
augmentaient en valeur absolue, car il ne représentait plus que 6,7 % dans
la moyenne des années 1957/1958 - 1959/1960 1). Cela vient essentiellement de
la baisse trés nette des revenus réels dont 1l'indice est tombé de 49 % entre
la moyenne des années 1957/1958 - 1959/1960 (104) et la moyenne des années
1965/1967 (10) 2).

La production végétale a été le secteur dont l'expansion a été la plus
forte dans la production agricole norvégienne. Elle a en moyenne progressé
quantitativement de 25 % entre 1957/1958 - 1959/1960 et 1965/1967 3). Pour
la m8me période, les prix ont méme augmenté de plus de 30 ¢ 4 o La somme de
ces deux composantes a provoqué le bond de 57,3 % que nous avons mentionné
de la valeur brute de production de la production végétale. La part de la
production végétale dans la valeur totale (brute) des produits agricoles a
progressé en conséquence de 21,7 % dans la moyenne des années 1957/1958 -
1959/1960 & 23,3 % dans la moyenne des anndes 1965 — 1967 2.

Cette évolution est essentiellement le résultat d'une extension de la
culture des céréales ainsi que des fruits et des légumes et des plantes orne-
mentales, La part des céréales dans la valeur brute de 1l'ensemble de la pro-
duction est passée d'une moyenne de 6,1 % pour la période 1957/1958 - 1959/1960
aft,0 % dans la moyenne des années 1965/1967. Pour les fruits et les légumes,
ce chiffre est passé de 10,9 % a 11,4 % 6). Depuis 1955 environ, la culture
des céréales a été encouragée par une politique sélective des prix, qui devait

7

entrafner en méme temps un recul de la production de produits laitiers o

Voir tableau 2%
3) Voir tableau 5%
Voir ibidem
; Voir tableau 7*
) Voir graphique 1 et tableau 1%
) Voir graphique 1 et tableau 2%

En fait, la production de produits laitiers a continué de progresser en
valeur absolue. Voir The Norwegian FAO-Committee, Agriculture, Forestry,
Fisheries and Nutrition in Norway. Article XI Report 1967 from Norway to
the Food and Agriculture Organization of the United Nations (for 1964,
1965 and 1966), Oslo 1967, page 5 (dénommé ci-aprés : The Norwegian
FAO-Committee).
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Tableau 2 « Ventilation de la superficie agricole utile en Norvége 1958 - 1967

(pourcentage de la superficie agricole utile totale)

1958% | 1959 | 1960 1961 1962 1963 | 1964 | 1965 1966 1967

b
Céréales ) 21,7 22,3 22,5 2340 23,5 23,5 24,9 25,0 24,17 25,0
dont :
Blé 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,4 0,0 0,3
Orge 1441 13,7 | 14,0 | 1449 | 16,0 | 17,4 | 17,9 | 18,8 |} 16,8 | 17,9
Avoine 5,5 | 63| 6,3] 6,0 | 52| 43 | 51 | 45| 47| 45
Fourrages ensilés 151 1,1 0,9 0,9 1,1 1,0 1,1 1,2 154 2,2
Plantes 3 racines et & tubercules 6,7 6,8 Tet 6,7 6,5 614 643 6,1 5¢7 552
dont @ .
Pommes de terre e) 52 514 55 5:2 4,9 5,0 4,8 4,8 4,5 4,0
Betteraves foursagbres 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Choux = Navets 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0#7 0,6 0,6
Légwles 0,5 095 0,5 0,5 0,5 096 0,6 0,6 U,6 (6
Fruits 291 3,2 351 2,9 2,9 3,0 2,9 248 2,8 2,7
Yopgoficies en heroe et surfaces 67,9 | 66,2 | 66,0 | 66,1 | 65,5 | 65,3 | 64,1 | 6451 | 64,2 | 6452
dont ¢ o
Prairies _, cultivées 42,9 | 4148 | 4148 [ 42,4 | 41,4 | 4144 | 4147 [, 4193 | 41,7 | 42,0
.
Prairies permanentes 8:9 | T4 | T2 63 | 6,0 | 5,9 | 48 | 4,6 | 4,4 | 451
Paturages f)° cultivés 3,8 514 545 5,7 6,0 £48 57 558 548 5¢7
Paturages , permanents 9,6 9,7 9,7 9,1 9.1 9,1 9,7 9,3 9,6 9,5
Surfaces vertes, non utilisées 246 149 159 2,6 3.1 3,2 2,7 3,0 2,8 2,9
Plantes oléagineuses herbacées . . . . . . 0,3 0,5 046 0,9
Jachéres 9) 0,9 0,9 0,7 0,8 1,1 1,2 0,9 1,0 1,4 194

Ecarts dans le total lorsque les chiffres ont été arrondis. = 3 N'est pas absolument comparable avec les
agn<es suivantes, endgaison de di: érences dans les méthodes d'enquéte. - Y compris les pois fourrasgers.
Fodderturnips. = Swedes. - Surfaces vertes. fauchées « Surfaces vertes non fauchées =
Sans les surfaces vertes non utilisées.

Source : Jordbruksstatistikk 1958, op.cit., page B et années suivantes.
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L'extension de la culture des fruits et légumes doit sans doute &tre inter-

a

prétée comme une adaptation & l'accroissement de la demande nationale., A
elle seule, la consommation de fruits est passée, alors que la population
augmentait de 41 kg par habitant dans la moyenne des années 1953/1956

64 kg dans la moyenne des années 1967/1968, soit un bond de 56 %

La répartition de la superficie agricole utile en Norvege traduit aussi
nettement 1'importance de la culture des céréales., Comme il ressort du tableau
2, un quart de la superficie agricole utile est en Norvége planté en céréales,
1'orge couvrant plus de la moitié de cette superficie. Ce fait indique que 1la
récolte norvégienne de céréales est essentiellement utilisée dans la production
nationale d'aliments pour bétail. Par rapport & la place qu'elles occupent dans
la valeur totale de production, les cultures des fruits et légumes occupent une
part relativement peu élevée de la superficie agricole utile (1958/1960 :

4,3 %; 1965/1967 : 3,4 %). C'est moins que la superficie agricole utile occupée
par les plantes & racines et & tubercules (1958/1960 : 6,9 %; 1965/1967 : 5,7 %).
Dans ce domaine, c'est la culture des pommes de terre qui domine (1958/1960 :
5,4 %; 1965/1967 : 4,4 %). La diminution des superficies plantées en pommes de
terre est sans doute essentiellement imputable au net recul de la consommation
nationale 2). En outre, la répartition de la superficie agricole utile révéie

la place extraordinairement élevée qu'occupent les herbages, ce qui est typique
d'un pays de montagnes. Toutefois, la superficie qu'ils occupent est tombée de
66,7 % en 1958/1960 & 41,7 % dans la moyenne des années 1965/1967. Ce recul est,
d'une part, l'expression des efforts constants accomplis en Norvége pour étendre
les terres arables, grice & des travaux d'amélioration et, d'autre part, le
résultat de la non-exploitation de superficies particuliérement reculées. Une
autre pa;tie, notamment dans le sud de la Norvége, a du &tre utilisée pour des

3)

projets d'urbanisme ~/,

lg Voir tableau 8%
) Voir ibidep
Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. pages 20 et suivantes.
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La consommation intermédiaire incluse dans la valeur brute de oroduction
de 1l'agriculture norvégienne a augmenté de 72 9 entre la moyenne des années
1957/58 - 1959/60 et celle des années 1965/67. Elle s'est essentiellement
composée d'aliments pour bétail (1960/1967 : 40,6 %) et d'amortissements
(1960/1967 : 31,9 %) 1). Le pourcentage élevé des aliments pour bétail vient
de l'importance de la production animale dans l'agriculture 2). La nlace
qu'occunent les amortissements souligne le degré élevé de mécanisation de
1'agriculture norvégienne. C'est ainsi que le parc de tracteurs a progressé
entre 1959 et 1967 de 55.786 & G8.380 unités, soit une augmentation de 76 %,
le nombre de tracteurs nar 1.0C hectares passant ainsi de 65 & 114 unités.

Le nombre des moissonneuses-batteuses est passé pour la méme période de

4.678 & 9.8C3, soit de 21 & 39 par 1.00C ha de céréales 3). Au total, dans

la moyenne des années 1965/1967, les investissements ci-dessus et les autres
investissements en machines et en équipements mécaniques ont représenté 67 %
environ du total des investissements. Les 33 % restants &étaient constitués par

4)

des investissements dans la construction et 1'amélioration du sol .

Par rapport aux aliments du bétail et aux amortissements, les autres
éléments intervenant dans la consommation intermédiaire n'ont joué qu'un
rdle secondaire dans l'agriculture norvégienne. Le pourcentage des semences
est resté stationnaire. La part des engrais dans la consommation intermédiaire
acouse méme un recul (1957/1958 - 1959/1960 : 8,9 %; 1965/1967 : 7,1 %) 5),

alors que la consommation a légérement augmenté en valeur.

bb. Revenu

Avec un taux d'accroissement de T2 ﬁ, la consommation intermédiaire a
augmenté beaucoup plus fortement que la valeur brute de produétion de l'agri-
culture norvégienne elle-méme (+ 46 %). L'augmentation de la différence entre
les deux grandeurs, c'est-a-dire le revenu net au colit des facteurs, n'a donc

été que de 21 % 6 .

2) Voir graphique 2 et tableau 4%

Voir tableau 2%

Calculé d'aprss Jordbruksstatistikk 1967, op.cit. page 61 et tableau 9*.

Le parc de machines a été établi dans les recensements effectués le 20 juin
4) de chaque année.

Voir Jordbruksstatistikk 1967, ov.cit., page T4
6) Voir graphique 2 et tableau 4%,

Voir @konomisk utsyn over 8ret 1962, on.cit., page 2%, Ibidem 1968, page 3*.
Les chiffres sont relatifs & la période 1957/1959 - 1965/1967, car les cam-
pagnes de la comptabilité économique agricole n'ont sas été converties dans
ce cas.
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En revanche, la valeur correspondante pour l'ensemble de 1l'économie norvé-
gienne, le produit national net au cofit des facteurs, s'est accrue de 88 %
pour la méme période 1). Cette évolution a le méme sens que le retard cons-
tant des revenus de la population agricole norvégienne, par rapport aux
perspectives de revenu de 1l'ensemble de la population de ce pays. Par exemple,
le revenu au colit des facteurs par personne occupée dans l'industrie et dans
les mines norvégiennes a augmenté de 214 % au cours des années 1950-57, contre
166 % pour les personnes occupées dans 1l'agriculture durant cette méme période
Toutefois, on ne constate pas un tel retard des revenus agricoles lorsqu'on
compare la rémunération horaire moyenne 2) de l'agriculture norvégienne avec
les salaires horaires de 1'industrie et du b&timent. Comme il ressort du
tableau 3, les rémunérations horaires moyennes dans l'agriculture qui repré-

sentaient 51,8 % des salaires moyens de 1'industrie dans la moyenne des années

1).

1958/60 ont représenté 57,8 % de ces salaires dans la moyenne des années 1965/67.

I1 y a & 1'origine de la disparité mentionnée depuis 1950 dans le revenu
au colit des facteurs par t€te d'habitant deux motifs. On peut tout d'abord
penser que 1l'évolution divergente des revenus moyens au coiit des facteurs ne
s'est maintenue que jusqu'a la fin des années 50 et qu'ensuite elle a été
affaiblie par une tendance allant en sens contraire. En faveur de cette hypo-
thése, il y a le fait que la progression du trend des rémunérations horaires
agricoles a été plus forte depuis 1958 que celle du trend des salaires moyens
de 1l'industrie. Toutefoiss d'aprés les données disponibles pour 1960, cette

s

hypothése est & rejeter '/, Par conséquent, il est & supposer que la disparité
des revenus par téte d'habitant au cofit des facteurs repose sur une progression

des gains qui a été dans 1'industrie plus rapide que celle des salaires.

;g Voir ¢konomisk utsyn over fret 1962, op.cit. p.2% - Ibidem 1968, p.3*.
Calculé d'agrés Nasjonalregnskap 1938 og 1946-1958 (NOS A 24), Oslo 1961,
p.20 - L.S.Arbok 1968, p.267 - fkonomisk utsyn over &ret 1968, op.cit. pJS.

Par rémunération horaire moyenne, il faut entendre le revenu (revenu net
au colit des facteurs + subventions - rémunération du capital invgsti), qu'un
travailleur agricole obtient en une heure de travail. Voir L.S. Arbok 1968,
op.cit. pages 138 et suivantes et page 147. Jordbruksstatistikk 1967,
4) op.cit. page 17. °

Vérifié d'apreés : Fkonomisk utsyn over Aret 1962, op.cit. page *2 -

L.S. Arbok 1968, page 267 - Tableau 3.

3)
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cc. Population agricole

Ces tendances que nous avons signalées ont joué un role décisif dans
la diminution constante du nombre des personnes occupées dans l'agricul-
ture en Norvege. Alors qu'en 1930, il y avait encore en Norvége plus d'un
quart de la population active dans l'agriculture, ce chiffre n'était plus
que de 13,4 % en 1960 1). L'exploitation de données actuelles sur le nombre
des personnes occupées dans l'agriculture et dans l'ensemble de 1l'économie
donnent des résultats analogues. Le nombre de personnes occupées dans l'agri-
culture ep Norvége est tombé entre 1950 et 1967 de 351.900 & 219.500, soit

une diminution de 37 % 2).

L'exode rural a, lui aussi, notaﬁlement influencé la structure de la
main-d'oeuvre dans ce secteur. Ainsi, la part des salariés dans la main-
d'oeuvre masculine employée a temps plein est tombée de 15,3 Y. au cours de
1'exercice 1948/1949 & 6,6 % au cours de 1'exercice 1965/1966. Le recul de
la main-d'oeuvre familiale est moins marqué (1948/1949 : 28,6 % 1965/1966 :
20,3 %D. La proportion des propriétaires d'exploitation masculins et de leurs
épouses a fait, en revanche, un bond (1948/1949 : 56,1 %; 1965/1966 : 70,1 %)3).
Pour ce qui est de la main-d'oecuvre féminine employée & plein temps, ces mou-
vements sont encore beaucoup plus marqués comme le montre le tableau 4.
D'aprés des estimations effectuées en Norvége, la modification de la structure
de la main-d'oeuvre agricole norvégienne se poursuivra jusqu'a la fin de ce

4)

siécle. Le rythme de ce processus devrait toutefois peu & peu se ralentir .

1) Voir tableau 10%
3) Voir tableau 4
4) Voir tableau 5

Voir E. Elstrand et R. Anda, Jordbrukets framtidige arbeidskraftbehov.
¢st1andet (Besoins futurs en main-d'oeuvre de 1l'agriculture. Analyse de
leur évolution jusqu'ad présent et prévisions des besoins en main-d'oeuvre
pour l'an 2,000 dans 1'¢st1andet) Oslo 1967, pages 18 et suivantes.
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Tableau 4 -~ Personnes occupées en Norvége dans l'agriculture, la sylviculture
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et la néche, 1950, 1960, 1965, 1967

Personnes occupées 1950 1960 1965 1967
1. 000

Total des personnes occupées 1.467,5 1.475,9 1.524,2 1.552,5
Agriculture 351,9 260,0 230,5 218,5
Sylviculture 40,7 29,1 23,0 20,2
Péche 60,2 53,4 39,9 39,5

en % de l'ensemble des personnes occupées

Agriculture 24,0 17,6 15,1 14,1
Sylviculture 2,8 2,0 1,5 1,3
Pé&che 4,1 3,6 2,6 2,5

o
Source : L.S. Arbok 1968, op.cit. page 267.




- 15 -

*69 93ed (Q96T) Lg *Bay ‘0TS0 (G€Z IIX oU) Oqay JST4ST3e3s

- sejueatns 38 Gg oFed ‘94T wWepIqI °*sejueAIns 39 9T sofed °310°do ‘994T MT4STIE1SSINIQPIOL : BOINOG

*TuInoJ ® oITe,nb [TeARI} np ®jeI0ad NE 993dWOO

1S9 2J2JJTP [TBABIG op SAdwWeqd S JUOP SJIANSO,P-UTEU B °*SISTEUSW XNEABI] SOp oN}09JJS No aFeas[9,[ Suep ‘uoTies
~T107dX?9,T Op S39J0J SO suep ‘oan}InoIqaoy,[ Suep ‘sSo[qear Seaa9} SO JNS 93TATIOR aun [TBRARI} op Teuaou sdwej
o1 juepuad 90UI9I9X ep opotapd BT 9p Sanol Qgz SO JUBIND 90J9Xd jU0 Tnb SINSOT[TEABI} SO Snoj} s93dwWod jucg

*31UBATNS 99UUB,T 9p [TIJIA® ] NB d9UUR aIdTwead B[ Op [IJIA® §T NP BA d0ULIJ9I 9p OpPOTJIed B Mo

ey G0 op snyd op suoljejroTdxe sep suep jeTdwod sdwej ® e9foldws aaanso,p-uteu B onb suILOU0O 8N AM
62 L'¢ 8‘Y G‘g SeTIRTRS
T'¢T g'ct gLt vile SITTIWeJ ®] °p Sedquell SaI}nNy
0'tg G'og YiLL 1'v9 squtoluoo sana 39 UOT4E}TOTAX9,p SoITR}I9TIdOIg
. : quop

Y9L°691 G26°961 068 °602 T00°Lle (s31309339) Te303 ‘30Tdwoo sdwej g SUTUTWSJ SIANSO ,P-UTEY
G'6 €1t L2t €GT S9TIBTRS
€'oz g'ze 9'12 9'ge oTTTWEJ B] °p SoJqueuWl SoINy
10l 669 LG9 196 sesnods sanal 3@ uUoI3BITOTGX8,p seareietadodd’
! quop

lgL 1Pt €0 *V91 129°gLT | 6G6°9¢z (s31309339) Te30} ‘3o7dwoo SdWe} ® SUTTNOSEU SIANSO,p-UTEY

99/G961 29/1961 6G/8G61 6v/8¥61 1o7dwoo sdwej ® OIANSO ,P-UTEN

Ao 19Tdwoo sdwey B SUTUTWSJ 39 SUTTNOSBUW SJANSO,P-UTBU BT 9P % US)

mw\momﬁ - AQ m#\wvmﬁ Am 930AJ0) US 9TOOTJIFE SJANSO,p-UTeW BT op UOTI}TISodwo) — § mealqe]



- 16 —
dd. Structure dimensionnelle des exploitations

La situation de 1l'agriculture norvégienne est particuliérement difficile
en raison d'une structure défavorable de 1l'étendue des exploitations. En 1967,
il n'y avait pas moins de 87,6 % des exploitations qui n'atteignaient pas 10 ha,
Plus de la moitié de 1'ensemble des exploitations (62,3 %) étaient méme
inférieure & 5 ha 1). Cet éparpillement est dii, en partie, & la situation
topographique du pays. Dans les régions montagneuses éloignées, il existe
des limites naturelles & 1l'extension des exploitations 2 . Une intégration
des exploitations n'est concevable que dans les vallées longitudinales de
1'Est et du Sud de la Norvége ainsi que dans la région du fjord de Trondheim.
Dans les régions montagneuses du pays, un assez grand nombre d'exploitations

3)

ont été, soit fermées, soit transformées en exploitations secondaires ~’,

Entre 1959 et 1966, le nombre des exploitations assurant un revenu complet
a diminué de 18 %, en passant de 71.769 & 58.915. En 1967, il n'y avait plus
qu'un tiers de toutes les exploitations agricoles qui constituent la source
exclusive de revenus de leurs propriétaires. Un cinquiéme, toutefois, de toutes
les exploitations répondent encore aux conditions requises pour permettre a
leurs propriétaires de tirer la plus grande partie de leurs revenus de l'agri-
culture (exploitations fournissant le revenu principal). Ainsi, la moitié
pratique de toutes les exploitations (45,2 7 en 1966 contre 38,3 % en 1959)
étaient des exploitations secondaires, c'est-a-dire que leurs propriétaires

Py

tiraient la plus grande partie de leurs revenus d'une autre activit .
D'aprés le recensement agricole de 1959, 84 % de tous les propriétaires mascu-
lins d'exploitations qui travaillaient également en dehors de leurs exploi-
tations possédaient des exploitations ayant entre 0,5 et 5 ha. 13 % avaient
des exploitations ayant entre 5 et 10 ha et 3 % des exploitations de plus de
10 ha. Les principaux secteurs dans lesquels ils travaillaient en dehors de
1'agriculture étaient la p&che (18,2 % de tous les agriculteurs travaillant

2

en dehors de leur exploitation), le bAtiment (18 %) et la sylviculture (19,3 %

2) Voir tableau 6.

Voir N.K. Nesheim, Storproduksjon og vertikal integrasjon i jordbruket.
(Norges landbrukshggskole, Institutt for driftslaere og landbruksgkonomi,
Melding n°® 22 Zarande production et intégration verticale dans 1l'agriculture
Ecole d'agronomie norvégienne, Institutde gestion des entreprises et d'écono-
mie agricole, Communication n° 227, sans lieu de parution 1964, page 64.

4) Voir ibidem.
5) Voir tablegu 11%
Voir L.S. Arbok 1967, op.cit. page 279.




-17 -

Tableau 6 — Structure dimensionnelle des exploitations dans l'agriculture

norvégienne — 1949, 1959 et 1967

Taille des exploitations (ha) 1949 1959 1967

Nombre d'exploitations

0,5 - 2,0 70. 008 60.303 | 42.090
2,0 - 5,0 80.122 75.527 | 64.164
5,0 - 10,0 42.526 42.126 | 43.195
10,0 - 20,0 15.597 15.074 |15.649
20,0 et plus 5,188 5.285 5.501

total 213.441 | 198.315 170.599

% de 1'ensemble des

exnloitations
0,5 - 2,0 32,8 30,4 24,7
2,0 - 5,0 37,5 38,1 37,6
50 - 10,0 16,9 21,2 25,3
10,0 - 20,0 7,3 7,6 9,2
20,0 et plus 2,4 2,7 3,2
total 99,9 100,0 100,0

o [J]
Source : L.S. Arbok op.cit. Arg. 14 (1968) page 18 - Jordbruksstatistikk
1967, op.cit. page 25 - Calculs personnels.
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En 1966, la proportion des agriculteurs exergant une activité secondaire dans
le batiment était tombée & 16,8 % et il n'y en avait plus respectivement que
13,1 % et 12 % exergant une activité dans la sylviculture et dans la p8che.
Dans le méme temps, la proportion d'agriculteurs ayant une autre activité
annexe, dans laquelle on inclut également la retraite anticipée, est passée

de 16,2 % 4 25 4 1),

ee, Etat financier et patrimonial.

Les pertes subies par l'agriculture norvégienne du fait de l'exode rural
ont été compensées par la mécanisation déji mentionnée de 1l'agriculture,
surtout dans les régions du pays ol les conditions topographiques et la struc-
ture des exploitations s'y prétaient. Ce processus a néanmoins eu pour consé-
quence d'accrolitre 1l'endettement, notamment dans les exploitations importantes.
2)
est passé de 35,7 % en 1958 & 57,0 % en 1966. Pour les exploitations de moins
de 5 ha, il est passé de 19,5 % en 1958 & 20,0 % en 1966. Pour 1'ensemble des
exploitations, le niveau de l'endettement est passé d'une moyenne de 26,4 %

en 1958 & 34,0 % en 1966 3).

C'est ainsi que le niveau d'endettement des exploitations de plus de 50 ha

Dans 1l'agriculture norvégienne, 75,1 % de tous les engagements étaient
garantis par hypoth2que en 1965/67. Les traites représentaient 13,5 Z. Les
autres engagements (1965/57 : 11,4 %) étaient composés d'avances & court terme
de marchandises et de crédits de caisse 4)
étaient les banques d'Etat (Statsbankene) (1965/67 : 73,0 %) et les banques

coopératives agricoles (1965/67 : 17,5 %). Les 9,5 % restants des crédits

. Les principaux bailleurs de fonds

étaient répartis & peu prés également entre les banques d'affaires et les

5)

compagnies d'assurance . Le fort endettement qui a vpour conséquence,

(4]

1) Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. page 24. Pour 1l'année 1966, il n'existe pas

de données sur la taille des exploitations assurant un revenu secondaire
2) aux agriculteurs.

Par niveau d'endettement, il faut entendre le quotient résultant de la
division dgs engagements par les immobilisations corporelles.
3) Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. pages 130 et suivantes et page 312.
Voir Ibidem 1960, page 306 — Ibidem 1968, page 312.
; Voir tablegu 12%,

Voir L.S. Arbok 1968, page 312.
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dans les grandes exploitations précisément, de réduire encore les possibi-
lités de disposer des produits bruts a fait récemment 1'objet de tentatives
de réforme qui visent & alléger les conditions de crédit offertes aux

agriculteurs 1).
ff. Commerce extérieur

Bien que la production de »roduits agricoles ait augmenté quantitativement
de 29,8 % entre 1957/58-1959/60 et 1965/67 2), la Norvége est caractérisée, du
point de vue des échanges extérieurs, par un important excédent d'importations

3)

de produits agricoles /. Si 1'on se fonde sur la quantité de calories néces-—
saires pour l'approvisionnement de la population, compte tenu des habitudes
actuelles de consommation, on constate que 1l'agriculture norvégienne couvre
tout juste 40 £ des besoins alimentaires de la nation. Avant guerre, ce chiffre
était encore de 44 % Cette régression repose essentiellement sur le fort recul
de la production de céréales panifiables qui a contribué pour ce groupe de
produits & faire tomber le degré d'auto-approvisionnement d'une moyenne de

21 % dans les anndes 1934/38 3 1 ¢ dans la moyenne des années 1964 /66 4).

En plus du probléme des céréales panifiables, la Norvége est tributaire des
importations surtout pour les fruits et les légumes. Les besoins nationaux en
oeufs, pommes de terre et farine de pomme de terre ainsi que pour la viande de
porc et de boeuf peuvent actuellement &tre, en gros, satisfaits. Pour les pro-
duits laitiers, notamment le beurre et le fromage, la production est nettement

5)

excédentaire .

Conformément & la situation nationale sur le plan de l'approvisionnement,
le commerce extérieur de la Norvége est centré autour des produits agricoles.
16,9 9% de toutes les importations de produits agricoles 6) étaient composés
dans Ja moyenne des années 1966/68 de fruits et légumes (contre 17,3 % en
1958/50), dont un quart d'agrumes et de raisins de table.

o
Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. p.134.
Voir ibidem, p.300
Moins les groduits de la sylviculture et de la pé&che.
Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. p.76 et suivantes.
Voir tableau T.
Y compris les produits de la sylviculture et de la pé&che.

AU W N
N e e . N



Tableau 7 - Degré d'auto—approvisionnement

~ 90 -

a)

de l'agriculture norvégienne

1960-1966 (pourcentage)

Produits 1960 [1961 |1962 | 1963 | 1964° | 1965° | 1966°
Céréales panifiables 5 5 4 4 1 1 1
Pommes de terre et farine de
pommes de terre 100 100 100 100 100 100 100
Légumes ° 84 | 80 76 85 84 85 88
Fruits °© 46 | 52 41 40 38 30 32
Viande bovine 98 | 101 108 97 97 97 100
Viande porcine 99 99 101 92 92 98 94
Oeufs 105 | 100 98 96 97 99 101
Lait de consommation 100 | 100 100 100 100 100 100
Beurre 151 | 142 136 124 146 123 123
Fromage 128 | 126 137 135 136 134 143
zg Calculé sur la base de la teneur en calories du produit considéré.

sont différentes.

N'est pas tout & fait comparable avec les années précédentes, car les sources

c) Les données sont relatives aux campagnes (ler juillet-30 juin), & compter de
la campagne 1961/62.
L]
Source : L.S. Arbok 1964, op.cit. ».53 - Ibidem 1966, p. 139.

The Norwegian FAO-Committee, p.6
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En 1966/68, les céréales et la farine représentaient en moyenne 14,9 %-des
importations de produits agricoles. En 1966/68, les importations de café,

thé, cacao et de marchandises fabriquées & partir de ces produits tropicaux

ont représenté en moyenne 11,8 % des importations contre 15,1 % en 1958/60.
L'importance de tous les produits d'importation que nous venons de citer

tend & décroitre dans le commerce extérieur de la Norvége. Sont en augmen—
tation les importations de bois et de lige (1958/60 : 7,9 %; 1966/68 : 18,5 %),
de graines et de fruits oléagineux (1958/60 : 6,9 %; 1966/68 : 7,4 %), de tabac
et de tabacs fabriqués(1958/60 : 4,3 %; 1966/68 : 4,5 %) et de boissons,
notamment les eaux-de-vie (1958/60 : 1,8 %, 1966/68 : 4,6 % 1), Les vesoins
croissants en importations de bois et de liége ont pour origine le plafonne-
ment de la production nationale essentiellement provoqué depuis 1965 environ
par la rapide augmentation des frais d'abatta§e, alors que le prix du bois
d'industrie est resté pratiquement inchangé 2 . Quant aux autres marchandises,
il s'agit de produits dont la production est trés limitée ou tout a fait
inexistante en Norvége, en raison des conditions naturelles, mais pour
lesquels 1'élasticité de la demande devrait €tre trés forte en fonction du

revenu.

Au total, les importations de produits provenant de 1l'agriculture, de
la sylviculture et de la p8che en Norvége ont augmenté de 65,1 % au cours
des années 1958/60-1966 /68 3). Cette évolution a profité tout d'abord aux
pays de 1'AELE, dont la part a plus que doublé depuis 1958. La part occupée
sur le marché par les produits agricoles suédois a méme presque quadruplé 4).
Les Etats membres de la CEE ont pu faire passer leur part des importations
agricoles de la Norvége de 8,3 % & 11,7 % entre 1958 et 1963, mais cette
part est depuis en régression alors que les importations ont légérement

5)

augmenté en valeur absolue . Les importations agricoles en provenance

;; Voir tableau 8.
3) Voir The Norwegian FAO-Committee, p.7
2) Voir tableaux 8 et 13¥%,
5) Voir tableau 9.
Voir graphique 3 et tableau 9.
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Graphique 3 - Part respective des Etats membres de la CEE et de 1'AELE

dans les importations norvégiennes de produits provenant
de 1'agriculture, de la sylviculture et de la p&che 1958-1968(%)
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g; 1658 : commerce svécial, devuis 1959, commerce général (caf).

Les importations de laine et d'autres fibres d'origine animale n'ont
c) pu &tre établies pour les deux zones exportatrices.
o) A compter de 1962, y compris la Finlande.

Provisoire.

Source : Norges Handel 1958, Del.II, op.cit. .38 et suiy. et années suiv.
M8nedsstatistikk over utenrikshandelen, oo.cit.Arg. 56 (1968),
décembre, p.37 et suiv. - Calculs personnels.
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d'Amérique du Nord (1958/60 : 21,7 % 1966/68 : 19,0 %) et d'Union soviétique
(1958/60 : 5,5 %; 1966/68 : 4,1 %) ont fortement diminué au cours de la

P cpz 1
période de référence .

L'important transfert d'importations au bénéfice des Etats de 1'AELE
en Norvége a sans doute été surtout favorisé par la situation en bordure
du continent de la Norvége, qui présente pour les Etats scandinaves, notam-
ment la Suéde, d'importants avantages du point de vue des transports. En
outre, les importations de nombreux produits agricoles danois ont été favo-
risées par les accords commerciaux bilatéraux du 11 mai 1963 et du 23 décembre

1966 2.

Compte tenu des produits de la p&che norvégienne, les exportations nor-
végiennes de produits agricoles n'ont pas tout & fait atteint le niveau des
importations (solde du commerce extérieur 1958/60 : +61,7 Mio cn; 1966/68 :

- 1.314 millions cn). Il faut tenir compte du fait que plus de la moitié des
produits mentionnés dans le tableau 10 proviennent du secteur de la pé&che.
Cela ne vaut pas seulement pour le groupe de produits "Poissons et produits

a4 base de poissons'". Le volume d'autres groupes de produits comme les aliments
du bétail ou les huiles et graisses d'origine végétale et animale est pour une
grande part déterminé par les produits provenant de la péche en Norvége 3 .
Dans les produits agricoles au sens strict, seuls les produits laitiers et les
oeufs (1958/60 : 4,9 %, 1966/68 : 3,5 %) ainsi que les peaux (1958/60 : 8,1 %;
1966 /68 : 10,3 %) revétent une certaine importance dans le cadre des expor-
tations norvégiennes de produits agricoles. Les exportations d'autres produits,
comme les viandes et les préparations de viande, les fruits et légumes, 1la

laine et autres fibres d'origine animale ont été minimes. Il semble qu'elles

1; Voir tableaux 9 et 14%.

Voir association eurooéenne de libre échange; accords agricoles entre les
pays de 1'AELE, Gendve 1969, p.45 et suiv. et p.49 et suiv.
Voir tableau 10. Du fait que les produits de la pé&che norvégienne ne se
détachent pas clairement dans les groupes de produits des statistiques
norvégiennes du commerce extérieur, les produits & base de poissons ont
été inclus dans 1l'analyse du commerce extérieur des vproduits agricoles
en Norvege.

3)
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résultent essentiellement de 1'utilisation occasionnelle de débouchés
favorables & 1'étranger, sans qu'une demande nationale insuffisante ait

1)

nécessité leur vente a 1l'étranger /.

La répartition des pays destinataires des exportations norvégiennes
de produits provenant de l'agriculture, de la sylviculture et de la péche
a été essentiellement influencée par les conséquences qu'a eu sur le plan
de la politique commerciale le processus d'intégration européenne dans la
CEE et 1'AELE. Jusqu'en 1962, un quart environ des produits mentionnés
pouvait &tre écoulé dans les Etats membres de la CEE. Depuis, la part repré-
sentée par ces Etats est tombée & 22,9 % 2). Le principal motif de cette
évolution a été le net recul des exportations de produits laitiers et d'oeufs
qui ont baissé de 72,8 % en passant de 28,3 mio de cn en 1962 & 7,7 mio de cn
en 1968 3).

Les exportations vers les Etats de 1'AELE sont passées d'une moyenne de
32,7 % en 1958/60 a 39,8 % dans les années 1966/68 4). Les principales rai-
sons de cette progression ont été la forte augmentation de la vente de pois-
sons et de produits & base de poissons en Sudde (1958 : 58,0 mio de cn;
1968 : 121,1 mio de cn) ainsi que la vente d'aliments pour bétail au Danemark
(1958 : 6,0 mio de cn; 1968 : 14,7 mio de cn) 5).

Un autre élément frappant e. .a forte augmentation de la part de
1'Amérique du Nord (1958/60 : 10,4 %; 1966/68 : 14,3 %) ainsi que le net
recul de la part de 1'Union soviétique (1958/60 : 5,6 % 1966/68 : 2,0 %) 6).

o5 Joir 1'évolution du degré d'auto-approvisionnement dans le tableau 7.
3$ Voir tableau 11 et graphique 4. .
Voir Norges Handel 1962, opycit. H.III p.66 - Minedsstatistikk over
utenrikshandelen, op.cit., Arg. 56 (1968), décembre, p.37
53 Voir tableau 11 et graphique 4.
Voir Norges Handel 1968, De} II, op.cit. p.37 f. M8nedsstatistikk over
6) ut§nrikshandelen, op.cit., Arg. 56 (1968), décembre, p.37.
Voir tableau 11.
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OGraphique 4 - Part respective des Etats membres de la CEE et de

1'AELE dans les exportat;‘.(gnst

de produits provenant

de 1'agriculture, de la sylviculture et de la péche
en Norvége - 195@71933 z%; '
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;1958 : commerce spécial, depuis 1959 commerce général (fob) -
les exportations de laine et d'autres fibres d'origine animale n'ont

pu 8tre déterminées pour les zones ci-dessus -

la Finlande - FProvisoire.

Depuis 1962 y compris
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Le poids de plus en plus grand du marché nord-américain s'explique
essentiellement par 1l'extraordinaire extension des ventes de produits &
base de poissons (1958 : 81,0 millions de cnj 1968 : 165,0 mio de cn) et
de la vente de produits laitiers (1958 : 2,3 mio de cnj 1968 s 6,1 mio
de cn) aux Etats-Unis (1). L'Union soviétique n'a joué un rdle du point
de vue des débouchés que pour les poissons et les produits & base de
poissons. L'extension rapide de la flotte de péche soviétique et des
installations de transformation du poisson a de toute évidence notable-
ment réduit pour la Norvége les possibilités d'écouler en Union sovié-

tique ses produits & base de poissons.(2)

En résumé, on constate que pour ce qui est du commerce extérieur de
produits agricoles, abstraction faite des produits de la péche, la Ncr-
vége enregistre un important déficit dans les importations de produits
végétaux. Seule la production de pommes de terre suffit a satisfaire les
besoins nationaux. La production de viande et de préparaticns de viandes
permet également 1'approvisionnement de la population. Des excédents
d'exportation notables n'existent que pour les produits laitiers et les

beaux.

b. Sylviculture

aa. Revenu

L'importance économique de la sylviculture a fortement diminué en
Norvége durant la période de référence. La valeur de production brute
de ce secteur est quand méme passée de 883 Mio de cn en 1959 & environ
1.026 Mio de cn en 1964, mais depuis une tendance & la stagnation prédo-
mine. En raison de la rapide augmentation de la consommation intermé-
diaire, le revenu net aux prix du marché de la sylviculture norvégienne

n'a augmenté entre 1959 et 1967 que de 13 % (3). Etant donné que 1'ensemble

(1) Voir Norges Handel 1958, Del II, op.cit. page 37 s.
M8nedsstatistikk over utenrikshandelen, op.cit. &rg. 56 (1968),
décembre, page 37.

(2) Voir les données relatives & 1'évolution des débarquements de la
péche soviétique dans : Statistisk 8rbok for Norge 1962; op.cit.
P. 324 et années suivantes.

(3) Voir Skogsstatistikk 1963 (NOS XII 175), Oslo 1965, p. 128.
Ibidem 1966, p. T4.
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de 1'économie norvégienne traverse depuis le début des années 60 une
phase de croissance rapide, la part de la sylviculture dans le produit
intérieur brut aux prix du marché est tombée de 2,5 % en 1959 & 1,5 % )

en 1967, en raison du ralentissement de la croissance dans ce secteur.
bb. Volume de la production de bois

En Norvege, 1l'évolution du volume de la production de bois a été
sensiblement paralléle & celle de la valeur de cette production. En
1965/1966 (6.828 m3) et 1966/1967 (7.430 m3), elle est méme tombée trés
au-dessous du niveau de 1964/1965 (8.211 m3) 2‘-En raison de la situation
et du climat de la Norvége, la quasi-totalité du bois produit, qui est
destiné a la vente et & la transformation industrielle, est constituée
par du bois d'industrie résineux (1964/65 - 1966/67 : 92,2 %) 3. Dans
la moyenne des années 1964/65 - 1966/67, le bois produit a été utilisé
pour 56,8 % domme bois & défibrer dans 1'industrie de la cellulose et
des panneaux de particules et pour 42,4 % seulement comme produit de
transformation dans les scieries et dans 1'industrie des ouvrages en
bois 4. Cette répartition montre que la réserve de bois en Norvége se

5

compose principalement de bois de petites dimensions “.
cc. Commerce extérieur

Bien qu'un cinquiéme de la superficie de la Norvége soit boisé
(1959 : 20,8 %), la productivité des foréts s'avére insuffisante pour

satisfaire les besoins du pays en bois. De plus, dans le secteur du bois,

Voir tableau 1.

Voir Skogsstatistikk 1963, op.cit. p. 25 = Ibidem 1967, p. 47 s.

2) Voir Ibidem pour la ligne 4. Voir Ibidem 1967, op.cit. page 46 s.
Voir K. Mantel, Die Forst- und Holzwirtschaft in der EWG und EFTA.

Baden-Baden, Bonn 1960, p. 227.
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le déficit du commerce extérieur norvégien est passé, durant la période
de référence, de 61,1 Mio cn dans la moyenne des années 1958-60 (0,7 %)
de toutes les importations dans les secteurs de 1l'agriculture, de la
sylviculture et de la péche) & 412 Mio de cn (2,2 %) l). Bien que ces
soldes comportent aussi des bois provenant des zones tropicales et sub-
tropicales, ils n'en indiquent pas moins un accrcissement des besoins
d'importation en bois de la zone tempérée. L'accroissement des impor-
tations de bois s'explique en premier lieu par le fait que les foréts

norvégiennes ne fournissent pas suffisamment de bois de qualité.

En résumé, l'évolution qui vient d'étre tracée fait apparaitre
que l'importance économique de la sylviculture norvégienne est en
constante régression. I1 faut toutefois faire cette réserve que 1la
sylviculture joue un certain rdle en tant que source supplémentaire
de revenu pour l'agriculture. 65 % des superficies forestidres sont
utilisées en liaison avec des superficies agricoles 2). En outre,

1,1 % des exploitants qui pratiquaient en 1966 une activité secondaire

3),

ou accessoire étaient actifs dans la sylviculture

2. Principaux traits de la politigue agricole norvégienne

a. Les objectifs de la politique agricole norvégienne

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la production agricole
norvégienne a été engagée dans un processus de croissance sans précédent,
qui a finalement entrainé un réexamen minutieux des objectifs et des

instruments de la politique agricole norvégienne.

1)

2) Calculé d'aprés les tableaux 13! et 15!.
3) Voir Skogsstatistikk 1967, op.cit. p. 28
Voir L.S. &rbok 1968, op.cit. p. 24
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Depuis la seconde moitié des années 50 une série de rapports ont paru

1)

de la conception de la politique agricole norvégienne

3)

qui traitent tant de certains problémes actuels que de l'ensemble

2)

datant de 1965, la politique agricole norvégienne est actuel-

. D'aprés un
rapport

lement orientée vers la réalisation des quatre objectifs que voici :

la politique régionale,

la politique de production,

la politique des revenus,

l'efficience économique.

Cet ensemble d'objectifs doit €tre interprété comme suit :

aa. La politique régionale

Depuis 1964, elle s'est vue accorder la priorité sur tous les

autres objectifs de la politique agricole norvégienne. L'importance

1) Voir Innstilling om fjellbygdenes gkonomiske problemer fra Fjellbygd-
komitéen av 1954. (rapport sur les problémes économiques des régions
montagneuses, établi par le Comité des régions montagneuses de 1954).
Edité par le Landbruksdepartementet (département de 1'agriculture),
Oslo 1958. Innstilling om avsetnings - och tilpassingsproblemene i
jordbruket fra jordbrukets avsetningskomité av 1956 ("Aresvikkomitee").
(rapport sur les problémes de vente et d'adaptation dans 1'agriculture,
établi par le comité des ventes dans 1l'agriculture de 1956
("Aresvikkomitee"). Edité par le Landbruksdepartementet, Oslo 1960.
Innstilling om jordbruksproduktsjonen fra Jordbrukskomitén av 1956
("Eskelandkomitee"). (rapport sur la production agricole, établi par
le comité agricole de 1956 "Eskelandkomitee"). Edité par le Landbruks-
departementet, Oslo, 1960. Innstilling om driftskreditt i jordbruket
fra Driftskredittutvalget av 1958. (rapport sur les crédits d'exploi-
tation dans l'agriculture, établi par la commission des crédits d'ex-
ploitation de 1958). Edité par le Landbruksdepartementet, Oslo, 1961.
Voir Om retningslinjer for utvikling av jordbruket. (Melding til Stor-
tinget nr 60-1955) (cité ci-aprés sous la référence : St.meld.60-1955).
Oslo 1955. Om jordbrukspolitikken (la politique agricole) (St.meld.
64-1963/64) Oslo 1964. Instilling fra landbrukskomitéen om jordbruks-
politikken. Instilling til Stortinget nr 166-1964/65. In : 109,
ordentlige Stortings Innstillinger og Beslutninger 1964 /65.
(proposition ordinaire au Storting et décision 1964/65). (cité ci-aprés
3) sous la référence : Innst. S. nr 166-1963/64) Oslo, 1965, p.385 et ss.
Voir Ibidem p.421.
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accordée a la politique réginnale vient d'une prévision démographique
selon laquelle la population de la Norvége augmentera de 18,9 % entre
1960 et 1980, tandis que les régions centrées autour de l'agriculture,
de la sylviculture et de la péche perdront 10,6 % de leurs habitants.l)
En conséquence, le Comité estime qu'un dépeuplement trop fort de ces
régions rendra notamment plus difficile leur évolution sociale et cul-
turelle. Il souligne que ces biens immatériels constituent une partie
importante de notre niveau de vie. Pour contrecarrer les progrés de
l'exode rural, il faut créer des possibilités de revenus variées ...

Une nouvelle rationalisation des divers secteurs de l'agriculture, de

la sylviculture et de la péche peut représenter une partie des efforts
destinés a améliorer la situation. Ces tentatives doivent toutefois
s'accompagner de nouvelles mesures destinées & mettre en valeur d'autres
sources de revenu dans les districts considérés, car toute amélioration
de la productivité dans 1l'agriculture, la sylviculture et la péche aura
pour conséquence de réduire le nombre des emplois dans ces secteurs 2).
Ces déclarations révélent tant 1l'importance de la politique agriccle,
dans la politique régionale de la Norvége que son interpénétration avec

3),

la politique de 1l'industrie et de 1'artisanat
bb. La politique de prcduction

Aprés la liquidation des séquelles de 1'économie de guerre et
d'aprés—guerre au début des années 50, la future production agricole
a été définie comme suit dans un rapport datant de 1955 : couvrirtota-
lement les besoins nationaux en lait, beurre, fromage, viande bovine,
viande porcine et oeufs, satisfaire autant que possible la demande na-

tionale de légumes et de céréales.

1% Om jordbrukspolitikken (St.meld. n® 64-1963/64), op.cit. p. 112.

Voir Innstilling fra landbrukskomiéen om jordbrukspolitikken (Innst.S.
n® 166-1964/65), op.cit. page 419 et page 421 (sauf mention contraire
traduit par 1l'auteur ainsi que toutes les autres citations de source

3) norvégisnne) .
Voir aussi sur ces questions H. Borgen, Tanker omkring norsk jordbruks
samfunns#konomiske og forsyningsmessige oppgaver. (Foredrag ved opninga
av 30. Vestlandske Bondestemna, mars 1967) (réflexion sur les téiches
de 1l'agriculture norvégienne en matiére d'économie générale et d'appro-
visionnement) (Discours inaugural du 30éme Congrés des agriculteurs du
Vestland) Bergen 1967, page 5 et suivantes.



- 35 -

La réalisation de ce volume de production doit assurer largement 1'appro-

visionnement de la population norvégienne en temps de crise et soulager
la balance commerciale en réduisant les importations de produits alimen-

1)

taires N
cc. La politique des revenus.

Jusqu'a une date trés récente, elle n'a été formulée que trés vague-
ment. Un mémoire datant de 1964 dit, par exemple : "La politique agricole
doit aboutir & ce que 1l'agriculture soit mise sur le méme plan que les
autres secteurs de 1'économie, (...) et doit veiller & ce que les revenus
agricoles ne se détériorent pas par rapport & ceux des autres secteurs de
1'économie 2)." Cette formule qui n'engage & rien a fait 1l'objet de criti-
ques, notamment parce qu'elle ne prévoit aucun critére exact de comparaison
en ce qui concerne les objectifs de la politique des revenus 3). Seul 1le
rapport le plus récent qui date de 1965, précise que le revenu moyen du
travail d'un ouvrier agricole employé & plein temps dans une exploitation
moderne gérée rationnellement doit se situer & un niveau correspondant au

4)

moins au salaire moyen annuel d'un ouvrier adulte dans 1l'industrie
dd. L'efficience économique.

Cet objectif représente au fond un objectif secondaire dans la réa-
lisation des objectifs de la politique de production et de la politique
des revenus. D'aprés une publication du ministére norvégien de 1l'agricul-

ture en 1964, il convient d'opérer une rationalisation de la production

1) Voir Om retningslinjer for utvikling av jordbruket (St.meld. n° 60-

1955) op.cit. p. 12 - H. Borgen, op.cit. pages 6 et suivantes.

B. Frisholm, T.M. Johnsen, Hva betyr medlemskap i CEE ? (que signifie
2) 1'adhésion & la CEE ?) Oslo 1962, p. 48.
3) Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld. n°® 64-1963/64), op.cit. p.115.

Voir Innstilling fra landbrukskomiéen om jordbrukspolitikken (Innet,
4) S. n° 166-1963/64) op.cit. p.422.

gpir Ibidenm, p.423.
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agricole "qui permette d'accrolitre la productivité en réduisant les

colits de production, sans faire éclater le cadre des objectifs de la

1)

superflu dans un rapport de 1965 pour la raison que la recherche de

politique de production" « I1 faut dire que cet objectif a été jugé
l'efficience économique dans la poursuite des objectifs de la politique
des revenus et de la production va de soi, comme l'ont prouvé les

expériences faites dans le passé 2).

Les quatre objectifs de politique agricole que nous avons analysés

3)

sont d'ordre quantitatif . En conséquence, leur réalisation doit aussi
étre appréciée en fonction des critéres quantitatifs de la politique
économique. Lorsqu'il s'agit de répondre au besoin d'une politique
économigque quantitative rationnelle, il faut normalement pour réaliser
les buts recherchés, utiliser au moins le méme nombre d'instruments.

En outre, l'utilisation de chaque instrument doit &tre dosée de manidre

5)

employés par la politique agricole norvégienne seront appréciés ci-

a avoir 1l'effet souhaité, eu égard aux objectifs 4). Les moyens
aprés en fonction de ces critéres.

b. Les instruments de la politique a§ricole norvégienne

Les mesures prises en Norvége dans le domaine de la politique agri-
cole sont les suivantes é) H
- Mesures relevant de la politique de production,
- Mesures réglementant la vente et le marché,
- Mesures prises dans le domaine de la politique du crédit,

- Mesures de politique structurelle.

1)

2) Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld.n°® 64/1963/64), op.cit. p.117.

Voir Innstilling fra landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken (Innst.
S.n° 166-1963/64), op.cit. p.424.
I1 convient de faire quelques restrictions en ce qui concerne la poli-
tique régionale. Le peuplement d'une région est aussi influencé par des
éléments d'ordre qualitatif tels que les possibilités existantes de
4) construction et de dispersion, les relations de trafic, etc.
Voir J. Tinbergen, Economic policy : Principles and design. First
edition 1956, third printing 1966. Amsterdam 1966, pp.50 et suivantes
5) et passim.
6) Les expressions "moyens, instruments" et "mesures" sont synonymes.
Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld.n® 64/1963-64) op.cit. pp.119
et suivantes.

3)
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Ces groupes englobent dans le détail les moyens suivants @
aa. Mesures relevant de la politique de production.

En Norvége, les mesures relevant de la politique de production
comprennent pour l'essentiel la spécialisation agricole, la vulgarisation
agronomique, la médecine vétérinaire et l'ensemble des instruments des-

1)

tinés & influencer les investissements agricoles .

L'enseignement de spécialisation agricole et la vulgarisation
agronomique sont particuliérement développés en Norvége. Face aux
difficiles conditions de production en Norvége, le degré élevé de spé-
cialisation de la population agricole constitue la condition préalable
& la réalisation des objectifs de la politique de production et de la
politique des revenus 2). L'assistance vétérinaire doit &tre considérée
d'un point de vue analogue, puisqu'elle revét une importance particu-
4

liére s en raison de la part élevée qu'occupe la production animale

3),

dans la valeur de production brute des produits agricoles

Voir Innstilling fra landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken
(Innst.S.n® 166-1963/64), op.cit. p.426 et suivantes.
Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld.n® 64-1963/64), op.cit. p.120
3) et suivantes.
4) Voir graphique 1.

Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld.n® 64-1963/64), op.cit. p+124
et suivantes.
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Dans 1l'agriculture norvégienne, les investissements sont soutenus
et orientés par d'importantes subventions prises sur le budget de 1'Etat.
Il convient de remarquer que les investissements dans 1'agriculture ne
concernent pas seulement les exploitations. Comme le montre le tableau 12,
le gros des aides aux investissements porte sur les dépenses pour achat
de terrains (1965/67 : 53,4 %). Les aides & la construction de routes
(1965/67 : 8,0 %) et a la construction hydraulique (7,4 %) revétent une
moindre importance. Les subventions & la construction de routes ont plus
que doublé entre 1961 et 1967. Cela vient essentiellement des efforts
accomplis dans le cadre de la politique régionale pour mieux relier les
régions éloignées du Nord et de 1'Ouest de la Norvége aux principaux

1)

truction de silos et d'entreplts ont de nouveau fortement progressé

centres de consommation dans le Sud du pays . Les aides & la cons-
depuis 1964, aprés avoir été provisoirement en régression en 1961-1963.
Cette évolution repose sans doute sur les efforts accomplis par le gou-
vernement norvégien pour augmenter le degré d'auto-approvisionnement en
ce qui concerne les produits végétaux, notamment les céréales, puisque

ces efforts impliquent un besoin croissant en capacités de stockage 2).

Les subventions dont fait également état le tableau 12, qui ont été
octroyées aux stations de machines, ont depuis 1947 représenté 30 % de
la valeur d'achat des machines & acquérir. Les 70 % restants ont bénéficié

de facilités de crédit.

1; Voir ibidem p.429.
Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld. n® 64-1963/64), op.cit. p.133.
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En 1960, il y avait au total 2.820 stations de machines en exploitation,

dont 80 % étaient gérées par des entreprises privées et 20 % par des

1)

pPrié pour une mécanisation convenable des petites exploitations.

coopératives . Les stations de machines ont constitué un moyen appro-

Toutefois, plutdt que de les subventionner & fonds perdus, on a préféré
encourager leur création par des facilités de crédit, qui permettent

une meilleure adaptation aux conditions économiques présentées par

2)

chaque cas .

A la derniére ligne du tableau 12, le fonds pour la création et
l'entretien des batiments agricoles a été créé en 1956. Depuis 1961,
il est financé grace & des subventions de 1'Etat qui s'élévent & 20
millions de cn par an. Les crédits de ce fond sont utilisés pour accor-

der des crédits aux exploitations viables ou & celles qui peuvent le
devenir en se regroupant ou en acquérant de nouvelles terres. Les cré-

dits sont octroyés & condition qu'un plan d'exploitation de 5 ans ait

3)

été exécuté de fagon satisfaisante en collaboration avec le conseiller

économique compétent.

Les "subventions d'exploitation" (driftstilskott) 4) font également
partie des mesures prises dans le cadre de la politique de production.
I1 s'agit dans la pratique de subventions accordées aux surfaces, qui
sont venues remplacer en 1964 les subventions liées aux produits pour
le lait, les pommes de terre et les semences 5). Ce type d'aides '"neutres
au regard de la production" devait éliminer les inconvénients que pré-
sentent pour la composition de la production agricole é) les subventions

liées aux produits. Toutefois, il est apparu rapidement que la répartition

1) Voir Comité Ministériel pour 1'Agriculture et l'alimentation de 1'OEEC,

évolution de la politique agricole depuis 1955 (5& rapport sur la poli-

tique agricole en Europe et en Amérique du Nord, édité par le Ministére

fédéral de 1'alimentation, de 1'agriculture et des foréts en collabo-

ration avee le Ministére fédéral de 1'Economie. Paris 1961 (traduction

allemande 1963), p.275 (cité ci-aprés sous la réf.OEEC, Evolution de
2) la politique agricole depuis 1955).

I1 semble que des difficultés particuliéres soient apparues dans
l'entretien, et partant, dans l'utilisation des machines. Voir
Innstilling fra landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken (Innst. S.

3) B° 166-1963/64), p.411.

Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld.nr 64-1963/64), op.cit. p.132
4) et suiv.

5) Voir ibidem, p.137 et suiv.

Voir Innstilling fra landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken (Innst.
6) S. nr 166-1964/65), op.cit. p.432.

Voir ibidem.
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de ces subventions génait la rationalisation des structures agricoles

en ce qui concerne la dimension des exploitations, car au début les
petites exploitations étaient beaucoup plus soutenues que les grandes.

Le baréme a été d'abord congu de telle fagon que les subventions aug-
mentaient pour les exploitations de 1-7,5 ha, tandis qu'elles diminuaient
pour les exploitations de 20 ha. Les exploitations de plus de 20 ha
n'étaient pas prises en considération% Au cours des années, le baréme

a été de plus en plus modifié afin de faciliter la rationalisation des
structures dans l'agriculture. C'est ainsi que la limite maximum de 20 ha
est actuellement supprimée. Les éventuels revenus accessoires de l'ex-
ploitant sont en partie soustraits de la subvention d'exploitation, pour
autant que l'exploitant tire moins de la moitié de ses revenus annuels

de l'agriculture et de la sylviculture 2). Lorsqu'il en tire moins de

20 %, la subvention est totalement supprimée. Des avantages particuliers
3). La totalité des crédits

octroyés pour la subvention des exploitations atteint néanmoins pour 1967

sont prévus pour la petite sylviculture

et 1968 la somme de 125 millions de cn, soit environ 2 fois et demi plus

4)

que pour l'achat des terres .

bb. Mesures destinées & réglementer la vente et le marché.

Dans 1'agriculture norvégienne les mesures destinées & réglementer
la vente et le marché font & intervalles réguliers, pour une durée de un
a4 trois ans, 1l'objet d'accords agricoles (jordbruksavtale) entre la
Fédération des agriculteurs norvégiens (Norges Bonde lag) et la Fédération
des petits agriculteurs norvégiens (Norges Bonde-og Smfbrukarlag) d'une
part, et le ministére de 1'Agriculture, d'autre part. Ces accords sont
soumis au Storting (Parlement) qui les a jusqu'a présent ratifiés sans

leur faire subir de modifications. Le plan de tous ces accords suit

(]
2) Voir L.S.Arbok 1964, op.cit.p.410 et suiv.

Y compris les recettes provenant de la pisciculture, du tourisme et
des animaux & fourrures, pour autant qu'elles scient liées & 1l'agri-
culture. ,

Voir L.S.Arbok 1968, p.59 et suiv.
Voir Budsjettnemnda, Totalregnskap for jordbruket 1968, op.cit.
Vedlegg VI.
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celui d'un accord-cadre de 1950 1). Actuellement, l'accord agricole
du 12 juin 1968 est en vigueur pour la période qui va du ler juillet
1968 au 30 juin 1970 2).

L'élément principal de ces accords agricoles est constitué par les
réglementations relatives au niveau des prix des produits agricoles.
Pour les principaux groupes de produits, le type de formation des prix
est fixé, soit par des décisions législatives soit par l'accord-cadre
de 1950. C'est ainsi que pour les céréales sont prévus des prix a la
production garantis, pour le lait et les produits laitiers des prix
maximums au consommateur et pour les autres produits animaux des prix
de gros indicatifs. Le niveau des prix qui sont fixés lors des négo-
ciations destinées & abéutir a un accord agricole doit assurer la réa-
lisation des objectifs de la politique des revenus. Afin de pouvoir
fixer ces prix d'une maniére judicieuse, la Commission budgétaire pour
1'agriculture (Budsjettnemnda), qui est une Commission d'experts indé-
pendante, établit avant 1l'ouverture des négociations les principales
données relatives a 1'évolution prcbable de 1l'agriculture norvégienne 3).
Etant donné 1'incertitude de ces prévisions, 1l'accord agricole prévoit,
en général, la possibilité pour une des parties de demander la modifi-
cation des prix convenus, lorsque 1l'indice du coiit de la vie dépasse

un certain niveau (accord agricole 1968/70 : 5% au 15 juillet 1969) 4).

La protection des marchés nationaux vis-—-a-vis de l'extérieur est
assurée essentiellement par des contingents d'importation. En matiére
d'importation, les réglements prévoient une interdiction générale d'im-
portation pour la viande bovine et la viande porcine, les oeufs, les
pommes de terre, ainsi que les fruits et légumes. L'interdiction 4'impor-
tation est suspendue lorsque les prix de gros des prcduits considérés

dépassent sur le marché national une limite maximum déterminée.

ég Voir Om jgrdbrukspolitikken (St.meld. nr 64-1963/64), op.cit. p.140.
3) Voir L.S.Arbok, 1968, op.cit.p.51 et suiv.

Voir Om jgrdbrukspolitikken (St. meld. nr 64-1963/64), op.cit. p.140.
Voir L.S.Arbok 1968, op.cit., p.63 et suiv.
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lorsque l'offre nationale suffit & faire baisser les prix au-dessous

du niveau maximum prévu, l'interdiction d'importer entre & nouveau en
vigueur. Pour les produits laitiers, il existe une interdiction générale
d'importation, & 1l'exception de quelques contingents pour certains fro-

. 1)
mages étrangers .

En vue de financer la réglementation des marchés, le gouvernement
utilise les organisations coopératives de vente qui sont trés développées.
En plus de leurs taches commerciales normales, ces associations procédent
& l'exécution des mesures prévues par la réglementation des marchés. lLa
base juridique de leur activité est la loi de 1930 sur 1'écoulement des
produits agricoles, modifiée en dernier lieu en 1956. Cette loi vise &
améliorer et & rationaliser sur une base coopérative la vente de produits
agricoles importants (viandes, produits laitiers, oeufs, peaux d'animaux
a fourrures et d'animaux sauvages, produits horticoles) 2). En pratique,
cela s'effectue en percevant sur les ventes des agriculteurs des taxes
(taxes sur le chiffre d'affaires) qui vont aux divers "fonds de marchan-
dises" gérés par le "Conseil des Ventes". Le Conseil des Ventes comporte
des représentants des organisations de vente, des associations d'agri-
culteurs, des commergants, des organisations de consommateurs et du
ministére de 1l'agriculture 3). Les ressources des "fonds de marchandises"
servent au financement des réglementations des marchés, par exemple pour
les stockages saisonniers, les transports des régions excédentaires dans
les régions déficitaires, 1l'abaissement des prix & l'exportation, mais
aussi & l'exécution d'autres mesures destinées & promouvoir les ventes
(construction d'installations de stockage; campagnes publicitaires).

Les fonds spéciaux pour les divers groupes de produits ont été créés
parce que les recettes provenant de la taxe sur le chiffre d'affaires

4)

doivent 8tre affectées & chaque produit séparément

Voir L.S. Zrbok 1968, op.cit. p.140 et suiv.

Voir Om jordbrukgpolitikken (St. meld. nr 64-1963/64), op.cit.

P.144 - lov til a fremja umsetnaden av jordbruksvarer, nr 3 av 14.

3) juni 1956. Norsk Lovtidend 1956, Avdeling 2, Oslo 1956, p.277 et suiv.

4) Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld. nr 64-1963/64), op.cit. p.144
Voir ibidem - Voir aussi tableau 13.
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Depuis 1956, l'aménagement des marchés est financé par certains crédits
provenant du "fonds des aliments du bétail", en plus du produit des taxes
susmentionnées. Le fonds des aliments du bétail a été créé grace aux

1)

taxes pergues sur les aliments du bétail nationaux et importés .

Les sources de financement que nous avons citées n'ont pas été
suffisantes jusqu'en 1962 pour assurer 1l'aménagement des marchés. C'est
pourquoi les mesures de soutien accordées aux divers produits ont été
complétées par des subventions provenant du budget de 1'Etat. Ces aides

sont supprimées depuis 1963 2).

Le tableau 13 indique l'utilisation des crédits du fonds des mar-
chandises. Il ressort que les recettes provenant de la taxe sur le
chiffre d'affaires ont surtout servi & soutenir les ventes de viande de

boeuf, de porc et de mouton (1964/6F : 53,9 %), de lait (1964/66 : 19,8 %)
et de fourrures (1964/66 : 8,5 %). La vente de lait bénéficie également

d'une contribution décisive du fonds des aliments pour bétail, comme le
montre le tableau 14. Il faut en outre noter que §,2 % des dépenses de
ce fonds ont été utilisés dans la moyenne des années 1964/65 - 1966/67
pour la création de structures d'intervention, notamment dans le secteur

de la viande bovine et de la viande porcine.

cc. Mesures prises en matiére de politique du crédit.

Bu égard aux effectifs limités de la main-d'oeuvre dans les exploi-
tations norvégiennes fournissant un revenu complet, l'ensemble des quatre
objectifs-malitres de la politique agricole norvégienne qui ont &té &voqués
au début de ce chapitre ne peuvent etre réalisés que griace & une accélé-
ration des investissements. En outre, en raison du caractére limité des
moyens disponibles griace aux sommes retenues, le financement de ce

3.

processus s'effectue essentiellement grace & des crédits

1) Voir Om jordbrukspolitikken, (St. meld. nr 64-1963/64), op.cit.
) P. 144 et suiv.
3) Voir Ibidem, p.l1l45.
Voir Innstilling fra landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken
(Innst. S. nr 166-1964/65), op.cit. p.436.
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Tableau 14 - Ventilation des dépenses du fonds des aliments pour bétail 1961/62a - 1966/67

Dépenses 1961/62 1962/63 1963/64 1964 /65 1965/66 | 1966/67
Dépenses totales 124.264 162.629 150.471 161.597 185.883 170.533
dont pour
Mesures destinées & promouvoir les ventes 59.613 89.496 60.997 36.594 49.226 48.377
dont pour b
Lait et produits laitiers 35,222 52.281 33.35% 29.061 31.018 28.306
Viande de boeuf, de porc et de mouton 16.391 29.609 17.045 2.742 8.871 8.000
Oeufs et viande de volaille 3.500 2.109 2.294 4.402 4.789 6.200
Lait en poudre et lait condensé’ 4.500 5.497 8.308 - 4.191 5.871
Subvention pour le lait distribué dans
les écoles - - - 389 357 -
Création de structures d'intervention 8.689 9.311 15.500 12.115 18.885 11.720
dont pour
Viande de boeuf, de porc et de mouton 6.500 6.000 10.799 9.050 12.950 10.300
Oeufs et viande de volaille 201 1.299 2.201 1.860 2.140 -
Fruits et légumes 1.988 2.012 2.500 1.205 3.795 1.420
Aides au transport 29.215 32.545 38.180 15.804 22.214 21.635
dont pour
Lait 15.758 18.339 24.024 8.948 13.437 11.185
Viande de boeuf, de porc et de mouton 13.457 14.206 14.156 6.856 8.771 10.449
Subventions pour les aliments pour bétail - - - 61.927 52.885 49.645
Transferts au fonds de la laine 15.500 19.000 4.453 28.655 34.372 31.904
Remboursements fiscaux aux éleveurs
d'animaux a fourrure 1.994 1.533 1.516 2.994 1.769 2.900
Promotion des exportations 254 1.744 ~1.000 1.000 996 591
ContrSle de la qualité des oeufs - 1.473 1.591 2.657 2.962
Autres mesures 9.000 9.000 27.352 917 2.879 800

il')I.'exercit::e budgétairecsommence le ler juillet - b)Sans le lait distribué dans les écoles, le lait en poudre
et le lait condensé. - Subventions pour 1'abaissement des prix en ce qui concerne les ventes aux industries
dont les produits ne sont pas protégés dans le cadre des échanges extérieurs.

Source : L.S. Krbok 1964, op.cit. p.389 et années suivantes.
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BEn Norvége, il y avait jusqu'en 1965 trois banques agricoles d'Etat
(Statsbankene) qui groupaient 59 % environ des crédits octroyés, ce qui
était jugé tout & fait insuffisant par les agriculteurs norvégiens 1).
L'absence d'attributions clairement définies et de directives économiques

2)

les trois instituts ont été, dés le ler janvier 1966, groupés pour former

uniformes fut particulierement critiquée . C'est pour cette raison que

la Banque agricole d'Etat (Statens Landbruksbank) 3).

Pour uniformiser les conditions des crédits octroyés aux agriculteurs
par les banques et les caisses d'épargne publiques, la fédération centrale
des agriculteurs (Landbrukets Sentralforbund) a mis au point le 16 juin
1967 avec les organisations centrales des banques et des caisses d'épargne
publiques un réglement arrétant les conditions d'octroi et d'amortissement
pour les crédits d'exploitation. Conformément & cet accord, les crédits
d'exploitation sont octroyés d'une fagon générale contre une garantie
s'élevant & 40 % de la somme octroyée. Pour autant qu'elles soient parties
& l'accord, les organisations affiliédes & la fédération centrale des agri-
culteurs prennent & leur charge une caution de déficit représentant 50 %

des pertes éventuelles subies par le bailleur de fonds 4).

[]
lg Voir L.S.Arbok 1966, op.cit. p.154 et suiv. et p.329.

3) Voir Om jgrdbrukspolitikken (St.meld.nr 64-1963/64), op.cit. p.150.
) Voir L.S.Arbok 1966, op.cit. p.155.
Voir Ibidem 1968, p.134 et suiv.
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dd. Mesures de politique structurelle.

Selon la définition norvégienne officielle, il faut entendre par
politique de structure dans le secteur agricole en Norvége : la totalité
des mesures qui visent & "créer des unités de production susceptibles
d'étre exploitées rationnellement, sous l'angle de 1l'économie générale,
et capables, en méme temps, d'assurer & une famille une situation écono-
mique satisfaisante".l) La nature des instruments employés permet de
préciser cette notion trés large en disant qu'en Norvége la politique
de structure englobe toutes les mesures destinées & exercer une influence
sur la taille des exploitations et & infléchir les investissements agri-

.. . . 2
coles dans le sens de l'efficience économique ).

Depuis le début des années cinguante, on discute en Norvége des
problémes de structures. Depuis, cet ensemble de questions est devenu
un des principaux themes de la politique agricole norvégienne 3). Cela
est compréhensible si l'on tient compte du fait qu'en 1967 la plus grande
partie des exploitations agricoles norvégiennes, & savoir 87,6 %, n'avaient

qu'entre 0,5 ha et 10 ha 4).

B Voir Om Jordbrukspolitikken (St.meld.n® 64-1963/64), op.cit. p.126.
En Norvége, on considére que les mesures de politique structurelle
comportent aussi les instruments propres & promouvoir les investis-
sements. L'ensemble des mesures de politique structurelle est congu
comme une partie de la politique de production. En raison du caractére
actuel des mesures destinées & influencer la taille des exploitations,
cette classification n'a pas été respectée. Voir Innstilling fra
landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken (Innst. S. nr 166-1963/64),

3) op.cit. p. 426 ss.

Voir N.K. Nesheim, op.cit. p.64 - Europaische Freihandelsassoziation,

Die Landwirtschaft in der EFTA - Genéve 1965, pages 52 et suiv.

Voir tableau 6.

4)
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En Autriche, ou la situation aurait di étre identique, en raison du
caractdre montagneux du pays, il n'y avait en 1960 que 60,4 % des
exploitations qui faisaient partie de la méme classe de dimension.
Au Danemark, ou les conditions naturelles sont beaucoup plus favo-

rables, il y en avait 35,5 % en 1967 2).

En Norvége, la structure dimensionnelle des exploitations est
essentiellement une conséquence de la législation fonciére, notamment
dans le domaine des droits de succession. En Norvége, la répartition
de la propriété a été & travers les siécles influencée surtout par les
systémes du "odelsrett" et du "Ssetesrett" (alleu et droit d'ainesse)B).
Ces systémes reposent sur la conception juridique germanique selon
laquelle la propriété fonciére agricole est un bien familial inaliénable.
L'odelsrett a été codifié en 1821 sur le principe que tout membre d'une
famille a le droit de racheter une ferme qui a été dix ans propriété de
la famille, lorsqu'elle a été aliénée & des tiers. Ce droit de rachat
pouvait &tre exercé pendant cing ans & compter de la vente 4). L'odelsrett
a donc constitué une entrave importante & la mobilité de la propriété

fonciére.

Le principe de 1'inaliénabilité du bien familial a été interprété
par les libéraux sur la base du principe qu'en cas d'héritage toute la
famille doit avoir une part des biens fonciers laissés en héritage,
c'est-a-dire que dans le cas de transfert de propriété par suite d'un
déceés, il convient de procéder & un partage réel. A l'opposé, on trouve
1'8setesrett, selon lequel le fils ainé ou le premier descendant a droit
a la ferme dans son intégralité ou, lorsqu'il y a plusieurs fermes, &

la ferme principale.

Voir Statistisches Handbuch fiir die Republik {sterreich, Vienne,

Jg.18, N.F. (1967) p.60.

Voir Landbrugsstatistik 1967, Kgbenhawn, p.7T.

Odelsrett et 8setesrett peuvent €tre traduits approximativement en

frangais par régime allodial et droit d'alnesse. En raison du caractére

spécifique de ces systémes en Norvége, nous avons repris les dénomi-

nations norvégiennes, comme le font la plupart des auteurs.

4) Voir V. von Malchus, op.cit. pages 71l et suiv. et la bibliographie.
Voir Ibidem ope.cit. pages Tl et suiv.
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En réalité 1l'8setesrett a été interprété au cours du 19&me siécle dans

ce sens que le partage d'une propriété est considéré comme admissible,
lorsque les unités restantes suffisent & nourrir une famille l). Cette
conception a été reprise dans la loi fonciére de 1928. D'aprés Sterri 2),
cette loi se fondait sur 1'idée que la terre doit &tre, dans la mesure
du possible, répartie entre ceux qui désirent accéder & la propriété.

Il n'y avait pas de place dans cette législation pour des considérations
d'ordre technico-économique. Elle n'était pas non plus assez flexible
pour permettre une adaptation & la nécessité d'avoir des formes d'exploi-
tation plus importantes. Dans bien des cas aussi, elle se heurtait &
1'odelsrett qui avait été 1limité en 1907, mais qui pouvait encore géner

un regroupement d'exploitations du fait du transfert de propriété.

En raison des défauts que nous avons mentionnés, une nouvelle loi
fonciére a été promulguée en Norvége le 18 mars 1955, qui représente
un profond changement dans l'histoire du droit foncier norvégien. Elle
est entrée en vigueur le ler janvier 1956. L'article 1 de cette loi con-
tient, sous une forme légérement modifiée, la définition de la politique
structurelle telle qu'elle est définie au début de ce chapitre. Il convient
de remarquer que la notion d'unité d'exploitation y est précisée comme
suit ¢ " ... y compris toutes les superficies forestiéres et les droits
existants". Des traits fondamentaux de la loi fonciére de 1955 se

détachent alors comme particuliérement importants :

l. Le but déclaré est d'agrandir les unités de production. Toutefois,
cela ne doit se faire que dans la mesure ou l'on crée des exploi-

tations familiales efficientes.

1)

2) Joir V. von Malchus, op.cit. pages 72 et suiv.

Voir M.Sterri, Den nye jordloven (la nouvelle loi fgncidre).
"NWordisk Lantbruksekonomisk Tidskrift'", Stockholm, Arg.5 (19552, P.52
Voir Lov om tilskiping av jordbruk (Jordlova) (loi agraire), n® 2 du
18 mars 1955. Norsk lovtidend 1955, lste Avdeling, Oslo, pages 226 et
suivantes.

3)
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2. Le regroupement des superficies agricoles utiles ne peut pas se
limiter aux paturages et aux terres arables, mais doit également

inclure les superficies forestiéres utiles.

Ad. 1 : Regroupement d'exploitations. — Le regroupement des exploitations
ne doit s'effectuer que jusqu'a la formation d'exploitations familiales
viables, afin d'assurer la réalisation des objectifs de la politique de
production, réalisation qui n'est pas garantie en cas de mode de faire
valoir industriel dans 1l'agriculture 1). En outre, le maintien des exploi-
tations familiales est visiblement enccuragé, puisque cette forme de pro-
duction n'est pas sensible & la conjoncture. Enfin, les efforts accomplis
pour maintenir dans certaines limites les tensions sociales possibles & la
suite d'un processus de concentration jouent un certain rdle 2). La loi

ne dit pas quelle doit étre la taille minimum des exploitations qui doivent

3)

de la réalisation du regroupement des exploitations sont le droit de

étre constituées. Cela dépend de cliaque cas . Les principaux instruments

préemption de 1'Etat et la possibilité d'expropriation.

Le droit de préemption de 1'Etat 4)

n'existe que pour les superficies
supérieures a 0,2 ha. il peut €tre exercé par l'administration fonciére

de chaque district pendant cing ans, pour autant qu'un changement de pro-
priété s'effectue & la suite d'une vente, d'une adjudication forcée, d'un
décés ou d'un don. Il ne peut &tre invoqué lorsque la situation de pro-
priété a lieu entre époux, frére et soeur, cousin ou ccusine de la premiére
parentéle descendante et ascendante jusque et y compris les neveux ou les
niéces, ou lorsque l'acquéreur peut se prévaloir d'un odelsrett plus fort

que le propriétaire.

1) Voir Innstilling fra Landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken
) (Innst. S. n° 166-1964/65) op.cit. page 412.
3) Voir N.K. Nesheim, op.cit. pages T7 et suiv.
1) Voir M. Sterri, op.cit. page 52.
Voir pour le développement qui suit : Jordlova, op.cit. articles 10-19.
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Vis=-&-vis du vendeur, 1l'Etat doit faire comme si la vente avait lieu
sans intervention de 1'Etat. Si en cas de vente, aucun accord n'est
réalisé sur le montant du prix d'achat, il peut 8tre fixé un prix
d'estimation. Si un odelsrett s'oppose & l'achat par 1'Etat, il peut

1)

étre suspendu par décret royal . L'Etat est tenu de consacrer les

2)

superficies achetées & la création d'exploitations viables .

Si les objectifs évoqués au début de ce chapitre ne sont pas

réalisés grace & l'exercice du droit de préemption, l'expropriation

3)

sidiaire en cas d'absolue nécessité

est possible . Elle n'est toutefois congue que comme un moyen sub-

4). L'Etat est tenu de verser un
dédommagement dont le montant est fonction de la valeur estimée. Afin
d'éviter les cas sociaux, la procédure d'expropriation peut aussi
servir a effectuer un remembrement agricole. L'Etat peut transférer
les superficies expropriées & une commune, & une coopérative ou a

5) |

des particuliers

Ad. 2 : Inclusion des superficies forestiéres utiles. La particularité
de la loi fonciére de 1955 réside dans le fait que les superficies
forestiéres utiles sont expressément prises en considération et incluses
dans la création d'exploitations viables. Cela vaut tant pour le drcit

de préemption que pour 1l'expropriation. Afin que ces dispositions soient

Voir Jordlova, op.cit. article 30.
3) Voir M. Sterri, op.cit. page 53.

Voir pour les développements qui suivent : Jordlova, op.cit.
articles 20-29.

5) Voir aussi M. Sterri, op.cit.,.page 55.

Les chapitres IX-XI de la loi fonciére contiennent des précisions
sur l'exercice du droit de préemption et l'expropriation en cas
d'exploitation en commun d'un méme domaine par plusieurs personnes,
ainsi que sur la procédure d'estimation.
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convenablement appliquées, les comités compétents de 1l'administration
fonciére du district doivent comporter un expert en sylviculture 1).

En outre, 1l'inclusion de superficies forestiéres utiles dans les exploi-
tations agriccles est encouragée par des subventions particuliérement

2)

élevées .

Les expériences faites jusqu'a présent avec la loi fonciére ne
répondent pas tout & fait aux espérances. Certes, la ccncentration des
exploitations s'est accélérée, car le nombre d'exploitations de moins
de 5 ha a diminué entre 1949 et 1959 de 9,5 % et de 21,8 % entre 1959
et 1967 3). La question se pose toutefois de savoir si ce processus
n'aurait pu avoir lieu sans cette loi, en raison d'impératifs économiques,
en tournant 1l'application de l'odelsrett. Il ne faut pas oublier non plus
qu'en Norvége, les conditions du sol, notamment dans les régions monta-
gneuses, limitent fortement les possibilités de concentration des ex-

4)

ploitations . Un défaut particulierement ressenti dans cette loi est
que les terres acquises par 1'Etat ne doivent &tre utilisées qu'a des
fins agricoles. Cette disposition s'est avérée comme un obstacle &

5).,

1'industrialisation des zones rurales

Le droit foncier est complété par les "lois de concession"

6)

communes les mutations de propriété dans le cas des foréts, des chutes

(konsesjonslovene) . Ces lois subordonnent & l'autorisation des

d'eau, des superficies agricoles utiles et des marais.

2) Voir Jordlova, op.cit. article 3, paragraphe 2.
3) Voir L.S.&rbok 1968, op.cit. pages 59 et suiv.
Calculé d'aprés le tableau 6.
5) Voir N.K. Nesheim, op.cit. page 64.
6) Voir Om jordbrukspolitikken (St.meld. n® 64-1963/64), op.cit. p.127.
Voir Lov om endringer i lov om erhvervelse av skog av 18. september
1909, n°® 3 av 29. juni 1962 (1oi n® 3 du 29 juin 1962, modifiant la
loi du 18 septembre 1909 sur l'acquisition de for&ts), Norsk Lovtidend
1962, lste Avdeling, Oslo, pages 520 et suiv. Lov om endringer i lov
av 25. juli 1913 om erhvervelse av st¢rre myrstraekninger, n° 4 av
29. juni 1962 (loi n® 4 du 29 juin 1962, modifiant la loi du 25 juil-
let 1913, sur 1l'acquisition de grandes superficies marécageuses),
ibidem page 521. lLov com endringer i lov av 2T.august 1915 om erhvervelse
av fjelstraekninger, nr 5 av 29. juni 1962 (loi n°® 5 du 29 juin 1962,
modifiant la loi du 27 aofit 1915 sur l'acquisition de terrains monta-
gneux), ibidem page 522. Lov om endringer i lov av 10, desember 1920
om erhvervelse av dyrket mark, nr 6 av 29. juni 1962 (loi n° 6 du
29 juin 1962 modifiant la loi du 10 décembre 1920 sur l'acquisition de
terres arables), ibidem, pages 522 et suiv.
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Elles ont été promulguées au début de ce siécle pour contrecarrer

la spéculation fonciére ou une mainmise étrangére sur les terres.

Pour garantir une bonne utilisation des superficies, l'acheteur doit
répondre & certaines exigences dans le domaine agricole ou sylvicole.

Il ne fait pas de doute que l'application des lois de concession a

aussi freiné la naissance de grandes exploitations, bien qu'aucune

limite maximum ne soit prévue en cas de groupement d'exploitations l).
Récemment, le probléme de la nécessité de remanier ces lois s'est posé,
eu égard & une utilisation croissante des superficies agricoles et sylvi-

2)

coles a des fins touristiques .

Jusqu'a présent, les formes gque nous avons discutées de la rationa-
lisation des structures étaient toutes fondées sur 1l'hypothése qu'un
groupement d'exploitations doit s'effectuer par un transfert de propriété
portant sur les terres ainsi que sur le capital fixe et le capital cir-
culant des exploitations. Outre cela, on peut imaginer que la création

d'unités de production @dlus importantes s'effectue par la coopération

3)

lement dans la culture alpestre commune et par la création de groupements

des producteurs . En Norvége, elle n'a été pratiquée qu'occasionnel-

de machines. Des accords plus poussés entre producteurs ne se rencontrent

4)

qu'isolément . D'aprés une enquéte de la société royale pour le bien-

étre de la Norvége 5) (Det kgl Selskap for Norges Vel) le renforcement

de la coopération des producteurs est un moyen susceptible d'aboutir a

une rationalisation élastique des structures. Le ministére norvégien de

Voir V. von Malchus, op.cit. pages T4 et suiv.

Voir Om jordbrukspolitikken (St. meld. n® 64-1963/64), op.cit.
3) page 128.

4) Traduction de l'expression norvégienne "nabosamvirke".

Voir Om jordbrukspolitikken (St. meld. n® 64-1963/64), op.cit.
5) page 135.

Voir Nabosamvirke om driftsrasjonalisering i jord - og skogbruk
(la coopération des producteurs en vue de la rationalisation des
exploitations agrjcoles et sylvicoles) "Tidsskrift for Det Norske
Landbruk", Oslo, Arg. 69 (1962), pages 177 et suiv.
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1'agriculture estime cependant que cet ensemble de questions doit &tre
examiné de plus prés avant de pouvoir faire l'objet de mesures

1)

appropriées .

L'Etat envisage en outre de stimuler le regroupement des super-

2) 3)

ficies en encourageant le fermage . Les superficies des nombreuses
exploitations secondaires se prétent particuliérement bien & de tels
projets. On pourrait objecter toutefcis que ce sont précisément les
exploitations secondaires qui ne sont pas sensibles au marché, en raison
de l'industrialisation conséquente des zones rurales qui a été pratiquée
en Norvége depuis le début des années 1960 4). Leur baisse de rentabilité
ne devrait donc pas aboutir dans Jde nombreux cas & ce qu'on renonce a

les exploiter en tant qu'unités indépendantes.

En résumé, on peut caractériser la politique agricole norvégienne,
qui est fortement protectionniste, comme un systéme complet comportant
un grand ncmbre d'instruments dans le domaine de la politique du marché
et de la politique structurelle. La question est de savoir si les moyens
employés ont eu un effet suffisamment durable pour réaliser les objectifs
prévus. La politique régionale est trop récente, la connaissance des
effets des mesures prises trop peu précise pour que l'on puisse porter
un jugement définitif. Pour autant que 1l'on puisse en juger d'aprés les
chiffres du tableau 9, les objectifs de la politique des revenus n'ont
pas encore été atteints. En effet, les rémunérations horaires moyennes
dans 1l'agriculture sont inférieures de 40 % aux salaires dans 1'industrie.
Nous examinerons dans le chapitre suivant dans quelle mesure les objectifs
de la politique de production et 1l'efficience économique ont été atteints.

1) Voir Innstilling fra Landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken

(Innst. S. n°® 166-1964/65), op.cit. page 412.

En Norvege, le fermage a une importance tout & fait secondaire.

D'aprés Nesheim, 10 % seulement de la superficie agricole utile

3) était affermée en 1959. Voir N.K. Nesheim, op.cit. page TO.
Voir ibidem.

Voir Om jordbrukspolitikken (St. meld. n® 64-1963/64), op.cit.

pages 122 et suiv.
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3. Production, prix, commerce extérieur et mesures de soutien

des principaux produits de l'agriculture norvégienne.

a. Céréales

aa. Situation de l'approvisionnement et production des
diverses variétés de céréales.

En Norvége, la culture des céréales présente d'énormes difficultés
en raison de la situation topographique et climatique du pays. C'est
seulement dans les vallées longitudinales de 1'Est de la Norvége et dans
la région du fjord de Trondheim que le sol est favorable & la culture des

1)

lités d'atteindre les objectifs de la politique d'approvisionnement.

céréales . Ces conditions naturelles limitent fortement les possibi-

Cela vaut notamment pour l'approvisionnement en céréales panifiables.

Bien que la production de céréales panifiables ait été sans cesse encou-

2)

ment en blé s'éléve durant la période de référence & 7,6 % pour 1'année

ragée depuis 1955 environ sy le degré le plus élevé d'auto-approvisionne-

1961 3). Pour le seigle, le meillour résultat a 6té en 1962 un degré
4)

d'auto-approvisionnement de 10,1 %

Le tableau est tout différent, en raison des conditions climatiques
et de 1'aménagement du marché pour ce qui est de l'approvisionnement de
la Norvége en céréales fourragéres. Pour 1l'orge, le degré d'auto-appro-
visionnement de la Norvége a été de 96,4 % pour la moyenne des années
1965/67 5). Pour l'avoine, on constate dans la méme période un degré
moyen d'ayto-approvisionnement de 92,7 % 6). En outre, les agriculteurs
norvégiens ont pu accroitre l'approvisionnement en fourrages riches en
hydrates de carbone en cultivant des céréales7qui sont hachées en vert

puis ensilées (dénommées ci-aprés "céréales ensilées"). Les céréales
ensilées représentent déja dans la moyenne des années 1965/67 1,6 %

8)

de la superficie agricole utile .

Voir Eskelandkomitee, op.cit. pages 45 et ss. ‘

Voir Om jordbrugspolitikken (St. meld. n° 64 - 1963/64), op.cit.
page 53 = L.S. Arbok 1966, page 88.

Voir tableau 15.

Voir tableau 16.

Voir tableau 1T7.

Voir tableau 19.

Voir tableau 20.

Voir tableau 2.

n =

O3 O\ B
N N o S N p g
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Au total, dans la moyenne des année3/1965/67, la production de
céréales a représenté 7,0 % de la valeur de production brute des produits
agricoles. Cela signifie par rapport & la moyenne des années 1957/58 -
1959/60 (6,1 %) une augmentation de 14,8 % l). la superficie cultivée
en céréales a augmenté durant la méme période de 9,1 % 2). Toutefois,
depuis 1954, ou elles avaient atteint leur plus grande extension avec
253.60C ha, les surfaces céréaliéres sont tombées en Norvége & 250.200 ha
en 1967 3).

La raison en est essentiellement les progrés rapides de la culture
des graines oléagineuses, qui a été particuliérement enccuragée depuis
1964 pour des raisons de politique de balance des paiements 4). Les
surfaces plantées en graines oléagineuses ont augmenté entre 1964 et 1967
d'environ 168,6 % 5). Toutefcis, elles ne représentaient en 1967 que

6)

0,9 % de la superficie agricole utile /.
bb. La politique des prix dans le secteur des céréales.

Un facteur décisif du recul des surfaces céréaliéres est sans doute
la réaction des producteurs aux efforts entrepris pour augmenter la pro-
duction de céréales panifiables. C'est ainsi que le prix du blé et du
seigle a été relevé aprés de difficiles négociations le ler juin 1961

7)

d'environ 10 cn/q par rapport & la période précédente s, tandis que 1le
prix des céréales fourragéres n'augmentait que de 3 cn/ﬁ 8). Cette

mesure semble aveir stimulé jusqu'en 1964 la production de céréales
panifiables, mais son effet s'est cependant ralenti lors des années
suivantes. Certes, le prix des céréales panifiables a été dans un premier
temps (depuis le ler juillet 1964) augmenté chaque année de 3 cn/q au
méme rythme que le prix des céréales fourragéres, mais depuis le ler
juillet 1967, la hausse du prix des céréales fcurragéres a été & nouveau
plus rapide que celle du prix des céréales panifiables. Comme autre

motif du recul des surfaces céréaliéres, on mentionne les mauvaises

conditions atmosphériques lors des semailles en 1962, 1964 et 1966 10).

Voir tableau 2 :

Voir tableau 9

Voir ibidep

Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. page 84 et ss - Budsjettnemda, Jordbrukets
Totalregnskap 1965 et 1966, op.cit. page 13

6) Voir tableau 9

7) Voir tablegu 2

Voir L.S. Arbok, 1966, page 85

Voir graphique 5 °

9) Voir graphique 6 - L.S. Arbok 1962, op.cit. page 26 x
10) Voir graphiques 5 & 6, ainsi que les tableaux 17 & 18
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cce. Prcduction, prix et commerce extérieur des diverses

variétés de céréales.

ccl., - Blé. - La réduction des surfaces céréaliéres a
1) qui ont
diminué de 76,4 % dans les années 1964-66. En 1967 (3.293,1 ha) elles

affecté principalement les superficies emblavées en blé

ne représentaient méme plus la moitié de leur superficie en 1964
(7.227,0 ha) 2). Les superficies emblavées en blé ne représentent que
1,2 % de la totalité des surfaces céréaliéres en Norvége 3). De la

méme maniére que les surfaces, la production nette de blé en Norvége

a baissé de 59,9 % en passant de 17.241 tonnes pour la moyenne des années
1958/59 -~ 1959/60 & 6.914 tonnes pour la moyenne des années 1966/67.

Pour assurer son approvisionnement en blé, la Norvége a dfi, en 1966/67
faire appel pour 98,4 % & des importations. Sur cette quantité, il n'y
avait pas moins de 85 % destinés & la mofiture et 15 % & 1'alimentation
des animaux. Durant cette méme période, la production nationale a servi
dans la méme proportion environ que les importations & l'alimentation

des animaux (14,1 %) 4), Les Etats-Unis sont le principal fournisseur
pour l'alimentation humaine et représentent & eux seuls 22,2 % des im-
portations norvégiennes de blé dans la moyenne des années 1965/67.
Viennent ensuite 1'Australie (1965/67 : 20,5 %) et le Canada (1965/67 :

11,3 %). Le blé destiné & 1'alimentation des animaux est importé essentiel-

lement de la Suéde qui a assuré 10,5 % des importations totales de blé
dans la moyenne des années 1965/67 5). Dans l'accord international sur

le blé de 1962, dont les dispositions administratives qui ont été en
vigueur jusqu'au milieu de 1l'année 1968 6), la Norvége était engagée &
couvrir 90 % de ses besoins en importations par des exportations en pro-
venance des pays parties & l'accord. Le pourcentage réel des importations
a été toutefois trés au-dessus de cette limite minimum (ler aofit 1965 -

31 juillet 1966 : 97,7 %) 1.

1) Voir tableau 15
Voir ibidem
2) Calculé d'aprés le tableau 9 *
5) Voir tableau 15
6) Voir tableau 20
Voir M. Hoffmeyer, Internationale Rohstoffabkommen als Instrument der

Weltagrarmirkte. "Weltwirtschaftliches Archiv", Tiibingen, Bd. 102 (1969),

7 H. 2, p.2%0
Voir Statens Kornforretning, Om Statens kcrnforretnings virksomhet
i budsjettret 1966 og Arsmelding og regnskap for Kraftférmonopolet
i samme tidsrom (St. meld. nr 6 - 1967/68}, p.31
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cc2. - Seigle. - En ce qui concerne le seigle, la Norvége
est presque autant tributaire des importations que pour le blé (degré
d'auto-apprevisionnement 1966/67 : 3,1 %). Durant la période de référence,
ces importations ont été, sans exception, destinées & la mouture 1).
Le principal fournisseur de seigle est le Canada qui a assuré a lui seul
66,4 % de toutes les importations norvégiennes dans la moyenne des années
1966/68. Une partie importante des importations norvégiennes de seigle
reste toutefois couverte par 1'Argentine (1966/68 : 14,6 %) et les Etats-
Unis (1966/68 : 9,1 %). Un élément frappant est le recul trés net du seigle
soviétique dans les importations de la Norvége (1958/59 - 1959/60 : 53,5 %;
1967/68 : 2,7 %) 2). Cette évolution est sans doute imputable & une capa-
cité de livraison moindre de 1l'Union soviétique. En outre, on discerne
pour le seigle norvégien, en ce qui concerne 1l'évolution des superficies
cultivées et la production, les memes tendances que pour le blé. La cause
du chiffre reccrd atteint par les superficies cultivées en 1962/63 est,
selon la Commission budgétaire norvégienne (budsjettnemnda) le relévement
du prix des céréales panifiables en 1961. A cet égard, il est remarquable
de voir, comme le dit le rapport de la Commission budgétaire, que cette
mesure devait entralner aussi une régression de la production de produits
laitiers en faveur de la production de céréales 3). La réaction & cette
politique, lorsque les augmentations de prix ultérieures furent limitées
a3l cn/q pour toutes les céréales, et les facteurs déja mentionnés qui
influérent sur la production de blé ont entrainé une réduction de 1la
superficie cultivée et de la production de seigle. La nouvelle extension
de la production et des surfaces en 1967 est imputable aux bonnes con-

4)

ditions atmosphériques de cette année

lg Voir tableau 16!

3) Voir tableau 21

) Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets totalregnskap 1965 of 1966 op.cit.p.l3
Voir Statens Kornforretning, Annual Report 1967, Oslo 1968, p.6
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Graphique 5 = "Prix de base" des céréales destindes & 1'alimentation humaine

en Norvége 1958/59° — 1969/70°

nc/q
120
110
100
90
80
Orge ,“”" .a'
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0 — . — T
Avoine P et
60 .OOOOQ...QO...
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(prix'a 1'importation caf)®
0 , 0
1958/|1959/11960//1961/(1962/1963/1964/1965/11966/ 1967/1968/ﬁ96§fL
59 60 61 62 67 6 65 _ 66 67 68 69 0

a)Campagnes (début : ler juillet)

b)Y compris les mélanges de céréales

c)Cours le plus élevé pour le Manitoba n® 4 (Vancouver)

d)Prix de base de 1'accord agricole pour la période qui va du ler juillet 1968
au 30 juin 1970.
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Graphique 6 - 'Prix de base" des céréales fourragéres en Norvé
1958/59" - 1966/67"

nc/q US-$/100 kg
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80
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70
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a) Campagnes (début : ler juillet).
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cc3. Orge. — Dans 1'agriculture norvégienne, les types de
céréales dont nous avons parlé jusqu'ici jouent un rdle beaucoup moins
important que l'orge. Dans la moyenne des années 1965/67, l'orge couvrait
pas moins de 74,2 % des superficies céréaliéres de la Norvége l), goit
presque 70 fois la superficie emblavée en blé 2). Le rdle prédominant
joué par l'orge dans la culture céréaliére s'explique par diverses raisons.
Il convient d'abord de remarquer qu'en Norvége les céréales fourragéres
sont mieux adaptées aux conditions climatiques du pays que des céréales
de qualité qui sont destinédes & 1'alimentation humaine telle que le blé 3).
En outre, eu égard & la place importante qu'occupent les produits animaux
dans la valeur de production brute de 1l'agriculture norvégienne, une
production massive d'orge s'impose en raison de sa haute valeur fourra-
gére 4). Parmi les autres facteurs qui expliquent le pourcentage élevé
représenté par l'orge dans la production norvégienne de céréales, on peut
mentionner quelques particularités de 1l'organisation du marché des céréales

5)

en Norvége . A cet égard, 1'établissement des "prix de base" est
particuliérement intéressant, d'autant que 63 % de la récolte d'orge a
été vendue au monopole d'Etat des céréales dans la moyenne des années
1965/67 6). Ces prix sont avant tout destinés & assurer la réalisation
des objectifs que s'est fixée la politique des revenus. Ils sont en outre
utilisée comme moyens d'influer sur le volume et la composition de la

7).

production de céréales

Bien qu'on ait sans cesse souligné en Norvége l'opportunité d'accroitre
la production de céréales destinées & l'alimentation humaine, pour des
raisons de politique d'approvisionnement en période de crise, les prix
de ces céréales, comme le montrent les graphiques 5 et 6, n'ont jamais
distancé les prix des céréales fourragéres au point qu'il scit rentable

de limiter la production d'orge.

Calculé d'aprés le tableau 9!

Voir tableaux 15 et 17

Voir Eskelandkomitee, op.cit. p.45 et ss

Voir graphique 1

Voir tableau 18

Voir tableau 17

Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets Totalregnskap 1965 og 1966, op.cit.p.1l3
Voir Om jordbruketspolitikken (St. meld. n® 64 - 1963/64) op.cit. p.52
et ss.

O3 PN =
N N N e
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Au contraire, en raison de mauvaises conditions météorologiques en
1962/63, 1964/65 et 1966/67, les prix de base des céréales fourragéres
furent relevés dans le graphique 6 de 2 cn/q et méme de 3 cn/q en 1965/66 1)

pour ne pas mettre en péril la politique de revenus. C'est seulement dans

2)

explique dans le graphique 6 le fléchissement de la courbe pour cette

la période 1963/64 que ces suppléments n'ont pas été versés s Ce qui

période. D'un autre c0té, la Norvége s'est souvent félicitée de ce que

le degré élevé d'auto-approvisionnement du pays en céréales fourragéres

3)

des cultures de céréales, toutes les mesures visant & accroitre la pro-

améliore la balance commerciale « Du fait des possibilités limitées

duction de céréales pour l'alimentation humaine accroissent le besoin en
importations de céréales fourragéres. Certes, cela diminuerait le besoin
en céréales destindes & l'alimentation humaine, mais il est permis de se
demander si cet avantage pourrait compenser les inconvénients d'un recul
de la production de céréales fourragéres. Il existe donc, de toute évi-
dencey, un conflit entre les objectifs de la politique d'approvisionnement
et ceux de la politique de la balance commerciale, conflit qui s'est tou-

jours résolu au profit de cette derniére.

Comme autres facteurs qui ont eu sans doute une influence positive
sur la production d'orge, on peut citer les suppléments sur le prix de
base octroyés aux producteurs établis dans les régions de fjords et de
montagnes de 1'Ouest et du Nord de la Norvége, ainsi que le systéme de
primes destiné & promouvoir dans les exploitations l'intraconsommation

4)

des céréales

1) Voir Statens Kornforretning, Melding XXXV, Budsjettfret 1963, op.cit.

P.12 - Om Statens kornforretnings virksomhet i budsjettfret 1966

og rsmelding og regnskap for Kraftférmonopolet i samme tidsrom

(St. meld. nr 6 - 1967/68), op.cit. p.16 - Ibidem (St. meld. nr 12 -

1966/67), p.14 - Les périodes considérées sont les campagnes adoptées

par le monopole d'Etat des céréales (début : ler juillet).

Voir Statens Kornforretning, Melding XXXVI, Budsjettfret 1964, op.cit.
p.14

3) Voir L.S. Arbok 1965, op.cit. p.81 -~ Ibidem 1966, p.88

Voir tableau 18.
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Tableau 18 - Eléments principaux de l'organisation du marché des céréales en Norvége.

Bases juridiques

Lov om landets kornforsyning nr 27 av 22 juni 1928 (Loi n°® 27 du 22 juin 1928, pour
1'approvisionnement en céréales du pays), Norsk Lovtidend 1928, Avdeling 1, Oslo,

p.375 ss. (Bulletin Officiel des lois norvégiennes, 1928, sections, Oslo, p.375 et suiv).
Lov om kraftférforsyningen, n® 5 av 23 februar 1951, Norsk Lovtidend 1951, Avdeling 1,
Oslo (Loi n® 5 du 23 février 1951, sur l'approvisionnement en aliments concentrés.
Bulletin officiel des lois norvégiennes 1951, section 1, p.1%8 et suiv. et les accords
agricoles courants).

Réglementation fonda-
mentale concernant la
vente et les prix de
1l'ensemble des
céréales

La totalité du commerce des céréales (y compris les importations) passe par le monopole
des céréales institué en 1928, dont les tiches sont assumées par 1l'administration du
Monopole des céréales (Statens kornforretning). Cette administrat on est tenue de conser-
ver, en prévision d'une crise, des stocks de céréales destinés & assurer l'alimentation
de la population pour un an.

L'Administration du monopole des céréales achéte & des prix & la production fixes la
totalité des céréales produites dans les pays et offertes par les agriculteurs. Ces prix
dits "de base" (grunnpriser), qui concernent les céréales d'une qualité déterminée, sont
fixés pour un an dans l'accord agricole; ils sont en principe uniformes pour toute la
Norvdge. Pour les céréales qui différent de la qualité prescrite, il est prévu des sup—
pléments ou des rabais en conséquence. les céréales qui ne sont destinées qu'a 1l'alimen-
tation des animaux sont commercialisés & des prix de base inférieurs & ceux des céréales
panifiables. Pour aider les producteurs d'orge dans les districts ol les conditions pédo-
logiques sont défavorables (régions de Fjords et de montagnes de 1'Ouest et du Nord de la
Norvdge), les prix de base font 1'objet de majorations particulidres (1966 : 4 cn/q).

Le stockage de céréales & l'exportation est encouragé dans les mois d'octobre & janvier
par des primes spéciales de stockage.

Dispositions particu-
lidres relatives &
1'irtraconsommation
des céréales dans les
exploitations

Les prix nationaux de la farine sont basés essentiellement sur les prix & 1'importation
des céréales (principalement le blé), qui sont nettement moins élevés que les prix de
base et les colits de production norvégiens (cf. le tracé des prix & l'importation du blé
dans le graphique 5). Afin de rendre rentable pour les agriculteurs norvégiens 1'intra-
consommation des céréales destinées & l'alimentation humaine et des céréales panifiables,
des primes sont octroyées sur le budget de 1'Etat pour les céréales destinées dans 1'ex—
ploitation & l'alimentation humaine et animale. Ce systéme de primes prévoit annuellement
pour chaque exploitation un "stock déterminé" (1963-19867 : 10 q de céréales panifiables
par exploitation; 1967 : 2,5 q/vache; 1,5 q/porcs 10 q/porcelet; 0,2 q/chévre ou moutons
0,5 q/poule), pour lequel sont payées des primes & 1'unité (Kg) consommée dans 1'exploi=-
tation méme. En cas de dépassement du "stock réglementaire” les primes octroyées sont
moins importantes. Les moulins regoivent des aides particuliéres pour le transport des
céréales destinées & 1'intraconsommation.

Réglementation du
commerce des céréales
fourragéres

Le monopole des aliments pour bétail créé en 1951, qui est aussi de la compétence de
1'administration d'Etat du monopole des céréales, réglemente l'ensemble du commerce des
céréales fourragéres et des aliments concentrés. lLes céréales fourrageéres et les autres
aliments pour bétail produits dans le pays sont vendus par 1'Administration du monopole
des céréales au monopole des aliments concentrés & des "prix calculés" (Abrechnungspeisen)
(voir tableau 19V), qui s'orientent en fonction des prix du marché mondial. Les agricul-
teurs peuvent acheter & prix réduit au monopole des aliments concentrés des quantités dé-
terminées ("quantités au rabais") de céréales fourragdres et d'aliments pour bétail. Ces
quantités au rabais sont fixées dans les accords agricoles; elles sont fonction de 1'am~
pleur et de la composition du cheptel et de la taille des exploitations. Les achats d'al-
ments pour bétail en sus de la quantité au rabais sont frappés d'une taxe s'élevant

25-40 % du prix réduit (taxe sur les aliments pour bétail). Les taxes sur les aliments
pour bétail sont versées au fonds des aliments pour bétail et utilisées pour divers types
d'aides (voir tableau 14). Un élément important de 1'aménagement du marché est l'utili-
sation de ces taxes pour réduire le prix des quantités au rabais et pour des aides au
transport d'aliments pour bétail. Le fonds des aliments pour bétail est administré par

un Comité (composé de 7 membres, dont 3 nommés par le Ministre de 1'agriculture et 4 par
les syndicats agricoles), qui arr8tent ses décisions & la majorité simple. La taxe sur
les aliments pour bétail ainsi que les quantités au rabais contribuent notamment & in-
fluer sur le volume et la composition de la production.

Source : Etabli d'aprés les bases juridiques susmentionnées et Statens Kornforretning, Melding XXXVI,
Budsjettdret 1964, Oslo 1965, p.6 et suiv. - Om Statens kornforretnings virksomhet 1 budsjettiret
1966 og &rsmelding og regnskgp for Kraftférmonopolet i samme tidsrom (St. meld. n® 6 - 1967/68),
op.cit. p.6 et suiv. - L.S. Arbok 1968, op.cit. p.56 et suiv. — Om jordbrukspolitikken (St. meld.
n® 64 - 1963/64), op.cit. p.136 et suiv. — OECD, Agricultural Policies in 1966, op.cit. p.417 et

p.420.
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Le systéme de primes doit tout d'abord abaisser le colit de production

en réduisant le prix des céréales fourragéres nationales. Comme ces

primes ont été identiques pour le blé, le seigle et l'orge depuis 1963,
elles n'incitaient pas & limiter la production de l'orge au profit des
céréales panifiables. Enfin, la réglementation des "quantités au rabais" a,
sans doute du fait de la "taxe sur les aliments pour bétail" un effet
stimulant sur la production d'orge. Les quantités au rabais ont été aug-
mentées dans les accords agricoles de 1964-1966 et 1968-1970 en ce qui
concerne, nctamment, les porcs et les volailles 3 s Cce qui doit encourager

1'utilisation de 1l'orge dans l'alimentation animale.

En Norvége, eu égard a la production nationale élevée, le commerce
extérieur d'orge est minime. Dans les années 1965/67, les importations
d'orge ne représentaient que 7,2 % de la quantité disponible sur le
territoire national. Les principaux fournisseurs ont été la France (1966/68:

34,4 %) et le Canada (1966/68 : 33,7 %) 4,

cc4. Avoine. - Durant la période de référence, la production
d'avoine a été caractérisée par une courbe relativement constante. Dans
la moyenne des années 1965/67, la superficie ensemencée en avoine a repré-
senté 18 % environ de la superficie cultivée en céréales, et le volume
net de la production d'avoine a atteint durant la méme période 22 % de
la production nette d'orge. Les fluctuations occasionnelles de la pro-
duction des années 1961, 1965 et 1966 sont imputables, selon 1l'adminis-
tration d'Etat du monopole des céréales, aux mauvaises conditions atmos-

5)

phériques .« Les besoins de la Norvége en importation d'avoine sont

minimes, étant donné que la production indigéne couvre presque totalement

la demande nationale. Les insuffisances de l'approvisionnement dans les

Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets totalregnskap 1966 og 1967, op.cit.p.1l5
Voir tablegu 18.
2) Voir L.S. Arbok 1964, ope.cit. p.406 - Ibidem 1968, p.57.

Voir tableau 22%.
Voir Statens Kornforretning, Meldlng XXXIII, Budsjettfret 1961, op.cit.
P.13 - Om Statens kornforretnings virksomhet i budsjett8ret 1966 og
rsmelding og regnskap for Kraftférmonopolet i samme tidsrom
(St. meld. nr 6 - 1967/68), op.cit. p.17 et suiv.
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années 1965-1967 ont été couvertes par des importations en provenance

essentiellement d'Australie et de Suéde 1).

En résumé, on peut constater en ce qui concerne la production nor-
végienne de céréales que malgré le net relévement des prix & compter du
ler juillet 1961, l'extension de la production nationale n'a pas suffi
a réduire dans le pays les besoins élevés en importations dans le domaine
des céréales panifiables. Cet échec est sans doute la raison pour laquelle
il n'y a pas eu jusqu'ici de nouvelles tentatives pour améliorer le niveau
de l'auto—-approvisionnement pour les céréales panifiables. En revanche,
les objectifs de la politique des paiements ont été presque entiérement
réalisés en ce qui concerne la production de céréales fourragéres, secteur
dans lequel la Norvége présente visiblement un avantage comparatif de
production par rapport a celui des céréales panifiables. Il n'est pas
exclu qu'il y ait méme & 1l'avenir, du fait d'autres améliorations de
la productivité des excédents de production dans les céréales fourragéres.
En pareil cas, une plus grande utilisation du potentiel de production au

profit de la production de céréales panifiables redeviendrait d'actualité 2)

lg Voir tableau 23’.
Voir Om jordbrukspolitikken (St. Meld. n°® 64 - 1963/64) op.cit. p. 53.
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b. Plantes & racines et & tubercules, produits horticoles

Le terme '"Plantes & racines et & tubercules" ne désigne ci—aprés
que les pommes de terre et les betteraves fourragéres. Les betteraves
sucriéres n'en font pas partie, parce que leur culture est impossible

1)

ticoles sont traités ci-aprés en méme temps que les plantes & racines

en Norvége en raison des conditions climatiques . Les produits hor-

et & tubercules parce que l'aménagement du marché des pommes de terre
de consommation et de celui des produits horticoles relévent de dis-
positions uniques depuis 1'accord agricole portant sur la période

1958-1961 2).

aa. Pommes de terre.

aal. Production et facteurs de production. =
En Norvége, la production de pommes de terre suffit, comme le montre le
tableau 21, pour satisfaire en gros les besoins nationaux. Les terres
légéres des vallées du centre de la Norvége et les conditions climatiques
qui y régnent se prétent bien, méme par rapport & d'autres pays, & la

3)

rables, la production de pommes de terre de la Norvége a été caractérisée

culture des pommes de terre . Malgré ces conditions de production favo-

par une tendance & la régression pendant la période de référence. La pro-
duction nette est tombée d'une moyenne de 972.000 tonnes en 1961/63 a
936.000 tonnes dans la moyenne des annédes 1966/68, soit une diminution

de 3,7 % 4). La part représentée par la production des pommes de terre

dans la valeur brute de production de produits agricoles est tombée de

4,5 % dans la moyenne des années 1958/59 - 1959/60 & 4,1 % dans la moyenne
des années 1965/67 5). La part représentée par la superficie plantée en
pommes de terre dans la totalité de la superficie agricole utile est passée

d'une moyenne de 5,4 % dans les années 1958/60 & 4,4 % dans la moyenne des
années 1965/67 6).

Cette tenadance au recul est avant tout imputable au fait que depuis
la guerre la consommation de pommes de terre par téte a ccnstamment diminusé,

alors que la population augmentait.

Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets totalregnskap 1966 et 1967, op.cit.
Vedlegg IIJ.
Voir L.S. Arbok 1958, op.cit. pages 30 et suiv.
Voir Eskelandkomitee, op.cit. page 50 et suiv.
Voir taltkau 21.
6) Voir tableau 2%
Voir tableau 2.
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D'aprés des estimations de la fédération centrale des producteurs nor-
végiens, la consommation de pommes de terre par habitant n'a représenté,
dans la moyenne des années 1967/68, que 93 % de ce qu'elle était en
moyenne en 1953/56. Par rapport & la moyenne des années 1534/38, elle
accuse méme un recul de 72 % l). Parallélement & cette évolution, la
production de pommes de terre de consommation est tombée d'une moyenne

de 220.414 tonnes dans les années 1961/63 & 211.456 tonnes dans la
moyenne des années 1966/68 2).

Le recul de la consommation humaine de pommes de terre a incubi-
tablement exercé une influence décisive sur 1'évolution de 1'ensemble
de la production de pommes de terre. En effet, dans la mcyenne des années
1966/68, les pommes de terre de consommation ne représentaient que 26,8 %

3)

de la production nette de pommes de terre . Toutefcis, les tendances a

la contraction ont été encore plus marquées (1961/63 - 1966/68 : - 32,2 %)4)
en ce qui concerne la consommation de pommes de terre fourragéres, qui
constituaient pourtant 36,4 % de la tctalité des pommes de terre disponibles
sur le territoire national en 1966/68. Cela est d'autant plus étonnant que
1'intraconsommation et l'ensilage de pommes de terre fourragéres ont fait
l'objet d'un encouragement particulier grace & un systéme de primes 5).

La diminution de l'importance des pommes de terre dans l'alimentation ani-
male est imputable, entre autres, au recul constant des effectifs de 1la
main-d'oeuvre agricole qui a eu pour conséquence que, dans les régions ou
les exploitations sont suffisamment importantes, les cultures des terres
arables qui demandent une main-d'oeuvre importante, notamment les pommes

de terre, ont été de plus en plus souvent remplacées par la culture des

f 2 s 6
céréales fourragéres, notamment 1l'orge ).

Voir tableau 3*.
Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets totalregnskap 1961 et 1962, op.cit.
3) Vedlegg I, tableau 2 et années suivantes.
2) Voir ibidem 1966 et 1967; ibidem 1967 et 1968 et tableau 21.
5) Voir tableau 21.
6) Voir tableau 22.
Voir Eurcpaische Freihandelsassoziation, Die Landwirtschaft in der
EFTA. Genéve 1965, p. 54 - Driftsgranskinger i jordbruket gjennom
50 ar 1911-1960 (Enquétes sur les exploitations agricoles depuis
50 ans) édité par le Norges Landbruksgkonomiske Institutt. (Institut
Norvégien d'économie agricole) Oslo 1960, p.43 et suiv.
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Tableau 22 - Principales caractéristiques de l'organisation du marché des pommes de terre et des produits
horticoles en Norvége

Bases juridiques

Les mesures ae soutien pour les pommes ae terre de consommation et les produits horticoles
sont réglées par les accords agricoles en vigueur. L'aménagement du marché des pommes de
terre de féculerie destinées & la production d'eau-de-vie fait 1'objet d'un accord entre
1'administration du monopole des eaux-de-vie (A/S Vinmonopolet) et dix distilleries agréées
par le ministre de 1l'agriculture. Cet aménagement doit &tre approuvé par le Storting.
L'aménagement du marché des pommes de terre destinées & la production de farine de pommes
de terre, de sagou, de dextrine et de glucose est fixé par la loi (Lov om regulering av
tilvirkning og omsetning av potetmjgl) (loi sur la réglementation de la fabrication et de
la commercialisation de farine de pommes de terre).

Détermination des
principaux prix pour
les pommes de terre
de consommation et
les produits horti-
coles

Chaque semaine, le ministdre de l'agriculture fixe, sur proposition du "Conseil des impor-
tations" (importrfd), des "prix normaux" et des limites supérieures de prix pour les pommes
de terre de consommation et les produits horticoles commercialisés sur le marché d'Oslo.

Le Conseil des importations compte 14 membres (représentants des ministdres, des fédérations
agricoles de producteurs et des coopératives de vente, des groupements de grossistes et des
groupements de consommateurs). Les prix normaux sont des prix de gros fixés pour des produits
de certaines qualités, & un niveau qui permette de réaliser les objectifs prévus pour le
producteur par la politique de revenus. Les limites supérieures de prix se situent actuelle-
ment & 12 % au-dessus du niveau des pPrix normaux.

Protection des
échanges extérieurs
dans 1'aménagement
du marché des pommes
de terre de consom-—
mation et des pro-
duits horticoles

En principe, les importations sont autorisées sans limite lorsque l'offre intérieure est
nulle ou seulement limitée. Dans les périodes ol la majeure partie de la production nationale
doit 8tre vendue, on introduit des restrictions quantitatives & 1'importation. lLes périodes
durant lesquelles les importations peuvent &tre réglementées (périodes de régulation), sont
prévues comme suit dans 1l'accord agricole 1968-70 actuellement en vigueur : pommes de terre 3
toute 1l'année; légumes de serre (tomates) : 10 mai — 30 novembre; légumes de plein champ
(carottes) : toute l'année; fruits (pommes) : ler aoit - 31 mars. Pour les produits qui ne
sont pas cités, les périodes de régulation sont déterminées par le ministére de 1l'agriculture
sur proposition du Conseil des importations, étant entendu qu'elles sont basées sur les pé-
riodes prévues par l'accord agricole. Lorsque la situation des récoltes est exceptionnelle,
les périodes de régulation et les prix normaux peuvent 8tre modifiés par les ministdres de
1'agriculture sur proposition du Conseil des importations.

Les prix normaux sont imposés griace & la réglementation des importations. Lorsque les cours
ont dépassé pendant 14 jours consécutifs sur le mamwhé d'Oslo les limites supérieures de prix
fixées, les importations des produits considérés sont -libérées. Les restrictions quantitatives
& 1l'importation entrent & nouveau en vigueur dés que les cotations tombent & Oslo au-dessous
de la limite supérieure de prix. Les affaires en cours au titre de la période d'importations
libres doivent 8tre réglées dans un délai d'une semaine.

Réglementation par-
ticulidre pour les
pommes de terre de
féculerie

Pommes de terre destinées & la production d'eau-de-vie : les prix de 1l'alcool brut & base de
pommes de terre (alcool & 95-96°) font l'objet d'un accord entre l'administration du monopole
des eaux-de-vie et les représentants des distilleries (Brennerienes Forening). Ce prix est
dérivé pour donner un "prix de base & la production" pour le producteur de pommes de terre,
prix qui varie en fonction de primes & la teneur en amidon, de primes de stockage et de primes
de transport. Sur la base des besoins en alcool de 1l'administration du monopole des eaux-de-vie,
les distilleries passent avec les producteurs de pommes de terre des accords de livraison pour
un an.

Pommes de terre destinées & la production de farine de pommes de terre, de sagou, de dextrine
et de glucose : les fabriques de farines de pommes de terre agréées par le ministre de 1'agri-
culture (1967 : 8 fabriques) passent avec les producteurs de pommes de terre des accords de
livraison pour un an. Les producteurs de pommes de terre obtiennent : des prix de base & la
production, des primes & la teneur en amidon, des primes de stockage et de transport. La com-
mercialisation de la farine de pommes de terre, du sagou, de la dextrine et du glucose,
s'effectue par le canal de l'organisation de vente des fabriques de farine de pommes de terre
(potetmelfabrikkenes Salgskontor A/L) (comptoir de ventes des fabriques de farine de pommes de
terre). Le prix de vente du glucose & 1'industrie de la confiserie est abaissé au niveau des
prix du marché mondial grace & des subventions.

Aides aux producteurs
de pommes de terre

En vue de promouvoir 1l'intraconsommation des pommes de terre, des primes sont accordées &
1l'ensilage (1967 : 120 cn/h3 de pommes de terre &tuvées et 80 cn/m3 de pommes de terre cruesh
Sont également octroyées des subventions & la création d'installations de triage et de stockage
(1968 : 1 Mio cn) et d'installations d'étuvage (1968 : 0,25 Mio cn). A 1l'occasion, des sub-
ventions destinées & compenser les pertes de revenus en cas de mauvaise récolte sont octroyées
aux producteurs du Nord de la Norvége (1968 : 4,8 mio cn).

Source : Lov om regulering av tilvirkning og omsetning av potetmjgl, n°® 10 av 16: juni 1939, Norsk Lovtidend 1939,
Avdeling 1, Oslo, p.652 et suiv. - Aresvikkomitee, op.cit. p.323 et suiv. - L.S. Arbok 1968, op.cit.
P+54 et suiv. - Budsjettnemda Jordbrukets totalregnskap 1967 og 1968, op.cit. p.20 et suiv.
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Ainsi les pertes en main-d'oeuvre de 1l'agriculture norvégienne ont pu

étre compensées par un renforcement de la mécanisation de la production.

aal2. Mesures de soutien et de prix. - L'ensemble de la
culture des pommes de terre a subi une nouvelle limitation en 1964 lorsque
les subventions liées aux produits accordées aux producteurs de pommes de
terre ont été remplacées par les subventions accordées aux exploitations,

1)

production a eu au total pour résultat que la production de pommes de

qui ont été décrites au deuxidme chapitre . Cette détérioration de 1la
terre a été limitée aux secteurs ou la formation des prix était parti-
culiérement séduisante pour les producteurs. En l'occurrence, il s'est
agi en premier lieu de la production de pommes de terre de féculerie.

Sur ce marché, l'existence d'engagements fermes d'achats par les prc-
ducteurs de farine de pommes de terre et les producteurs d'eau-de-vie

& des prix & la production garantis qui peuvent 8tre assortis de primes
de stockage et de transport 2) donne une base slire & la culture de pommes

de terre.

Une autre partie de la production est dirigée vers les marchés des
pommes de terre de comsommation. L'aménagement de ces marchés (prix nor-
maux et limite maximum de prix, contingents & 1'importation)3) ont assuré
Jjusqu'a présent aux producteurs de pommes de terre des recettes suffisanteg)
Certes, l'absence sur ces marchés de limites inférieures de prix rend
possible une chute des prix en cas d'excédent de 1l'offre intérieure, mais
ce cas ne s'est pas jusqu'd présent prcduit. Grdce & des interventions
sur les quantités et grice & la vente d'excédents nationaux a 1'étranger,

5)

les prix du marché ont pu étre maintenus & un niveau relativement élevé

6)

Comme le montre le graphique n® 7, les prix représentatifs du marché
ne sont pas notablement tombés au-dessous des prix normaux durant la

s

période de référence. Au contraire, les restrictions & 1'importation

o
1) Voir Innstilling fra Landbrukskomitéen om jordbrukspolitikken

(Innst. S.n°® 166 - 1964/65) (proposition du comité agricole sur la
politique agricole) op.cit. p.431 et ss.

Voir tableaux 22 et 25¥.

Voir ibidem.

Voir Budsjettnemnda, Jordbrukets totalregnskap 1967 og 1968, op.cit.
P.20 et ss4

Voir L.S. Arbok 1968, op.cit. p.88 et ss.

Les prix du marché ont fluctué durant 1l'année en fonction du jeu de
1'offre et de la demande sur le marché d'Oslo. Les prix mentionnés
dans le graphique 7 représentent des cotations hebdomadaires qui
peuvent €tre ccnsidérées ccmme représentatives du niveau des prix du
marché dans les années corresponcantes. Voir aussi tableau 24 .
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Graphique 7 - Prix standard, limites supérieures de prix et prix du marché
pour les pommes de terre de consommation en Norvege 1958-1967
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des pommes de terre, appliquées dans les années 1962 et 1967 ont dli &tre

temporairement supprimées, parce que les prix du marché étaient en-dessous
de la limite supérieure des prix 1). Dans certains cas, les pommes de terre
fourragéres d'une qualité suffisante ont méme été offertes sur les marchés

2)

mentation animale la partie de la récolte de pommes de terre qui ne pouvait

de pommes de terre de consommation . Seules ont été utilisées pour 1'ali-
étre dirigée vers les marchés des pommes de terre de féculerie et de

consommation.

aal. Commerce extérieur. - Comme le montre 1'évolution que
nous avons tracée de la production, le commerce extérieur des pommes de
terre est trés réduit en Norvége. lLes exportations consistent essentielle-
ment dans la vente d'excédents nationaux & 1'étranger pendant la période
de la récolte. Le principal client est la Suéde qui a absorbé & elle seule
36,1 % des exportations norvégiennes de pommes de terre dans la moyenne
des années 1965/67 )
des marchés nationaux provenaient pour la plus grande partie du Danemark

(1965-1967 : 51,9 %)4).

o Les importations décidées en vue de 1'aménagement

bb. Betteraves fourragédres.

En Norvége, la production de betteraves fourragéres a été suffisante

durant la période de référence pour satisfaire les besoins nationaux.

5)

Le commerce extérieur des betteraves fourragéres est tellement minime
qu'il n'y a pas lieu de s'arréter ici. En Norvége, la production nette
de betteraves fourragéres est tombée de 550,000 tonnes dans la moyenne
des années 1958/59-1959/50 a environ 503,000 tonnes dans la moyenne des

années 1967/68, soit une diminution de 8,5 %.

Voir graphique 7.
3) Voir Aresvikkomitee, op.cit. p.326.

Voir Utenrikshandel 1965, H.II, op.cit. p.16 = Ibidem 1966, p.l15 -
4) Ibidem 1967 .

Voir ibidem 1965, p.1l6 - £bidem 1966, p.15 = Ibidem 1967.
D'aprés les statistiques du commerce extérieur norvégien, il n'y a eu
au cours des années 1965-1967 que 5 tonnes de betteraves fourragéres
exportées en 1965. Voir ibidem 1965, H.I., p.36 = Ibidem 1966 =
Ibidem 1967.
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