
B r u xe l le s X 

LA COOPERATION UE-ACP EN 
------------11 1994 1 

EU -ACP COOPERATION IN 



LA COOPERATION UE-ACP EN -----------------11 19941 
EU-ACP COOPERATION IN 



PREFACE 

FOREWORD 

EN CES TEMPS DIFFICILES ou nous nous battons pour Ia reussite de Ia negociation a mi-par

cours de Ia Convention de Lome IV, j'ai le plaisir de presenter Ia deuxieme edition 

du Rapport annuel sur Ia cooperation UE-ACP. 

C'est ainsi Ia premiere occasion qui m'est donnee de toucher un large public 

et de remettre en perspective les donnees conjoncturelles dans leur enracinement 

structure!. N'oublions pas en effet que !'Union Europeenne continue a etre Ia plus 

importante source d' aide au developpement et le premier contributeur au sein des 

institutions financieres internationales. 

Le traite de Maastricht sur !'Union Politique a abouti a Ia consecration de 

trente ans de politique de cooperation qui om vu une augmentation des montants 

annuels et la mise en place d'instruments d'intervention de plus en plus complets. 

Mais le monde cloisonne n' existe plus et il faut aider les pays ACP a s'integrer de 

plus en plus dans le systeme economique international, en fonction de leurs 

propres capacites. Raison pour laquelle le theme du commerce sera particuliere

ment mis en valeur dans ce document. Le bilan fait effectivement apparaltre que 

non seulement le role des politiques internes, mais aussi celui du commerce et du 

contexte economique international sont essentiels pour la performance differenciee 

des pays en developpement. 

De plus en plus, les parlements et !'opinion publique veulent savoir comment 

!'argent qu'ils donnent aux autorites publiques, qu'elles soient nationales ou commu

nautaires, est depense. Il y a done une responsabilite majeure de notre part, mais aussi 

de nos partenaires ACP, pour ameliorer chaque fois l'efficacite et, surtout, la qualite et 

viabilite des pro jets ou programmes que no us sourenons. D' ou !'importance, egale

ment soulignee dans cette brochure, des themes de !'evaluation et de Ia methode de 

gestion des projets, qui ont ere mis en place pour repondre a cette preoccupation. 

Dans un contrat de solidarite et de partenariat, il est normal que le souci 

democrarique valorise les relations decentralisees avec Ia societe civile. Le point sera 

fait sur les progres de la cooperation decentralisee entre les Europeens et les ACP er 

sur les efforts qu'il reste encore a faire. En effet seule une approche reellement parti

cipative permettra a la fois d' assurer l' efficacite de l' aide et la transition democra

rique reussie, en favorisant ses conditions d'emergence plut6t que de ne s'interesser 

qu'aux recettes formelles. 

De telles methodes permettent d'affirmer que l'objectif fondamental de la 

Convention de Lome reste simple : !'amelioration des ressources humaines et la 

satisfaction prioritaire des besoins des beneficiaires. Est-il necessaire de souligner a 

cet egard l'imperieuse necessire d' accroltre les efforts en matiere de sante publique, 

parmi d'aurres. Ce poiht de vue sera egalement particulierement analyse. 

Au dela de ces coups de projecteurs sur quatre aspects parriculiers, le present 

rapport vise, comme son precedent, a permettre a chacun, sur base nationale ou 

regionale, de disposer d'un etat des lieux objectif. Il apparait en effet que les refe

rences globales sont trompeuses et que Ia realite est plurielle. 

Au cours des prochains mois no us veillerons a garantir la continuite de l' aide, 

en attendant la programmation du huitieme FED, qui sera, pour !'Union 

Europeenne et pour les Etats ACP, !'occasion d'approfondir le dialogue et d'amelio

rer encore la qualite de leur cooperation. 
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IN I'HESF. DIFFICIUI-I- l'll\lEs, as rve strive to achieve success in the Lomd IV Mid-Term

Revierv negotiations, I har-e the pleasure to present the second annual report on

ACP-EU Cooperation.

This is my first opportunity to address a wider public and to view recent

developments in the light of their historical background. It is worth reminding

ourselves that the European Union remains the largest source of development assisrance

and the biggest contributor to international financial institutions.

The lr'{aastricht Tieaty on European Union saw the consecration of thirty years

of development policv - years ivhich saw an increase in che funds provided annually and

the establishment of increasingly comprehensive instruments of intervention. Bur we

no longer live in a s'orld that is divided into blocs and there is a need to help che ACP

countries to integrate progressively into the international economic system, in

accordance with their own capacities. This explains why the trade issue is parricularly

highlighted in this report. The analysis shows that internal policies are not the only

factors responsible for the varied performance of developing countries. Tiade , and the

international economic conrext, are equallv crucial elemenrs.

Parliaments and public opinion increasinglv want to know how the money they

give to public institutions, rvhether national or Communiry is spent. This means rhat

u'e and our ACP partners have a vital responsibility to improve the efficienq, and above

all, rhe qualiw and viabiliry of the projects and programmes that we support. Hence the

importance, also highlighred here, of evaluation and methods of managing projects that

ha,,'e been set up.

In a contract based on solidariry and partnership, it is righr that the concern for

democracy should give importance to decenrralised relations with civil sociery. This

point is made in the report when we discuss the subject of decentralised cooperation

be$r'een Europeans and ACPs and consider the efforts that have stifl to be made.

A genuinely participatory approach offers the only way of ensuring both the efficiency

of aid and a successful democracic transition. As regards the latter, it will allow for the

emergence of rhe necessary condirions, instead of simply being concerned wich formal

prescriptions.

Such methods allow us to affirm that the fundamental objective of the Lomd

Convention remains simple: improving human resources and meeting rhe priority
needs of the beneficiaries. It is hardly necessary to underline, in this respect, the vital

need to increase our efforts in the field of public health, for example. This aspect is

considered in detail in the report.

In addition to rhese four 'snapshots' of specific aspects, the report aims, as

previouslli ro give readers an objective picture of the state of play on both a national

and regional basis. It is clear from this that sweeping generalisations are misleading and

that the reality is more complex.

In the coming months, we will be seeking to ensure continuity of aid, while we

await the programming of the eighth EDF, This will be an occasion for the European

Union and rhe ACP States to strengthen their dialogue and to improve rhe quality of
their cooperation.
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INTRODUCTION 

LES RELATIONS UE-ACP 

LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE de developpement traduit Ia volonte de solidarite des 

europeens envers les peuples les plus demunis. L'Union europeenne et les 

Etats membres constituent en effet Ia principale source d'Aide Publique au 

Developpement (APD) au benefice de !'ensemble des pays du Sud. Ils apportent 

aujourd'hui un peu moins de la moitie de toute !'aide res:ue par les pays en deve

loppement. Les quelques 4 milliards (sans compter l'aide alimentaire et !'aide 

humanitaire d'urgence), d'ecus qui sont annuellement mis ala disposition de !'en

semble des pays du Sud par !'Union europeenne en tant que telle, donnent ainsi 

un poids considerable a son action pour le Developpement. L'aide financiere de 

!'Union europeenne geree par Ia Commission europeenne represente environ 5 % 

de l' APD to tale et 15 % de celle des Douze. 

LA CONVENTION DE LOME 

La Convention de Lome, qui lie 70 pays d'Afrique, des Cara'ibes et du Pacifique aux 

12 Etats membres de !'Union europeenne demeure le plus vaste accord collectif de 

cooperation dans l'hisroire des relations entre pays du Nord et pays du Sud : il est 

ne, a l'aube de Ia construction europeenne, du traite de Rome lui-meme (25 mars 

1957) dont les signataires entendaient confirmer Ia solidarite qui lie !'Europe et les 

pays d ' outre-mer puis, aussitot apres les independances des annees '60, des deux 

Conventions de Yaounde signees en 1963 et 1969 avec 18 Etats africains. 

En 1975, Ia Communaute signe Ia premiere Convention de Lome (du nom 

de Ia capitale du Togo ou ont lieu les ceremonies) avec un groupe de 46 Etats inde

pendants. Pour Ia deuxieme (Lome II 1980-1985), ils seront 57, puis 65 pour Ia 

rroisieme (Lome III 198 5-1990). En 1989, 69 Etats ACP signeront Ia quarrieme 

generation (Lome IV, 1990-2000), puis 70 en 1993 avec !'accession de l'Erythree a 

l'independance. Tres vite, Ia Convention de Lome devient un modele en matiere de 

cooperation au developpement et le volume de I' aide a continue a croltre 

L'aide ftnanciere est mise en oeuvre a travers le Fonds Europeen de 

Developpement (FED) qui est alimente par une contribution quinquennale et 

specifique des Etars membres. En outre, les Etats ACP sont eligibles aux ressources 

propres de Ia Banque Europeenne d'lnvestissement (BEl). 

En ce qui concerne les echanges economiques, les Etats ACP beneficient d'un 

regime commercial tres liberal , puisqu'il prevoit le libre acces au marche europeen 

sans reciprocite pour Ia quasi rotalite des exportations ACP. 

En ce qui concerne l'origine des produits exportes par les ACP vers l'Union 

europeenne, Ia Convention de Lome autorise des exemptions aux regles de base 

(1 0% d'elements etrangers). Ainsi, les produits exportes d'un pays ACP qui contien

nent jusqu'a 45% d'elements d'origine UE ou d'un autre pays ACP, sont consideres 

comme produit ACP et beneficient d'un acces privilegie au marche unique europeen. 

Pour quelques produits importants, des dispositions particulieres et favorables 

ont ete prises : Prorocoles sucre, banane, rhum, et viande bovine. Pour les pays ACP 

dont les exportations dependent principalement de ces produits, ces dispositions 

peuvent representer des avantages financiers significatifs. 

On trouvera plus loin a Ia page 8 un aper~u plus detaille du contenu, ainsi 

que des perspectives, des relations commerciales ACP-UE. 

La Convention de Lome IV a aussi fait de l'exigence du respect des droits de 

l'Homme, y compris des droits sociaux, economiques et culturels, un objecrif fon

damental du developpement. Les 70 partenaires ACP ont explicitement accepre que 

le FED finance des actions, iniriees par les Erats ACP, visant a promouvoir ces droits 

ainsi que !'edification d'une societe civile pluraliste. 



EU-ACP RnLATroNs

EuRopreu UNIoN development policy expresses the commitment of Europeans to solidarity

with the world's most deprived peoples. The European Union and its Member States

together constitute the principal source of Official Development Assistance (ODA)

for the benefit of all the countries of the South. Today they account for almost half
of all aid received by developing countries. The ECU 4 billion or so made available

every )'ear (not counting food aid and humanitarian emergency aid) to the countries

of the southern hemisphere thus gives the European Union as such, considerable

weight in its Development action. European Union financid aid managed by the

European Commission represents around 5 o/o of the total ODA and 15 o/o of that
of the twelve Member States.

Tun Lorras CoNvnxrroN

The Lomd Convenrion. which links 70 countries in Africa, the Caribbean and the

Pacific to the 12 European Union Member States, remains the largest collective cooper-

ation agreement in the history of relations bem'een the countries of the North and those

of the South. Irs foundation was laid in the Tieary of Rome itself (March 25, 1957)

whose signatories confirmed the solidariry which links Europe and overseas countries.

Then afier the 1960s' independences, there followed the nvo Yaoundd Convenrions of
1963 and 1969 betrveen the EC and 18 African States.

ln 1975, rhe European Communiry signed the first Lomd Convention (Lomd,

the capital of Togo, rvas rvhere the signing ceremony took place) with a group of 46 inde-

pendent States, 57 States signed the Lomd II Convention (1980-1985),65 the Lomd III
Convention (1985-1990) and 69 ACP countries rhe fourth Lomd Convencion (1990-

2000) in 1989. This numberwas raken to 70 in 1993 with the accession oFEritrea to

independence. The Lomd Convention very soon became a model of cooperation for

development and che amount of aid provided has continued ro grow.

This financial aid is implemented via the European Development Fund (EDF)

rvhich receives direct, five-yearlv contributions from EU Member Stares. ACP countries

are also eligible for European Investment Bank (EIB) own resources.

As far as trade is concerned, rhe ACP countries benefic from a very generous

regime, since almosr all their exports have free access to the European market without

the condition of a reciprocal arrangement.

\flirh regard to the origin of products exponed byACP countries to the European

Union, rhe Lomd Convention auchorizes exemprions from the basic "l0 o/o foreign com-

ponenrs rule": products imported from an ACP countrv, of which components up to

45 0/o come from the EU or another ACP country are considered co be ACP products,

and benefit from privileged access to the Single European Market.

For some important products -sugar, bananas, rum and beef- special, preferen-

tial measures were adopted. For ACP countries whose exports rely heavily on these

producrs, these measures can be particularly significant in financial terms. A more

detailed general survey of the contents and prospects of ACP-UE commercial relations

can be Found on page 9,

The fourth Lomd Convention also urged respect for human rights, including

social, economic and cultural rights, rhe achievement of u'hich is a fundamental develop-

ment objective. The 70 ACP partners have accepted explicidy thar the EDF shall finance

activities initiated b'" ACP countries, which aim to promote rhese rights in the interests

of constructing multi-parry civilian-oriented societies.

The fourth Lomd Convention also resolved to promote decenrralized coopera-

tion, calling on local public and private sector partners -companies and associations

operating in rhe communities, Non Governmental Organisation (NGOs) and trade
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LA CONVENTION DE LOME

. une coop6ration entre deux groupes r6gio-

naux, fond6e sur [e respect des options poli-

tiques et 6conomiques de chaque partenaire.

. une cooperation s0re et durable, fond6e sur

des a rrangements juridiq uement contraig nants,

fix€s dans un contrat [ibrement n69oci€.

. une coop€ration globale, combinant tout

l'dventaiI des instruments d'aide et de d€ve-

[oppement des €changes et couvrant ['en-

sembte des secteurs socio-6conomiques.

. un dialogue permanent au travers de trois

institutions communes, ConseiI des Ministres

ACP-UE, Comitf des Ambassadeurs ACP-UE

et Assembt6e Paritaire ACP-UE.

FINANCIERS
--l

-J
millions d'ECU

Pour Lomi IV (1990-2000), le dcrnier

protocolz fnancier ( I 99 1 - I 995) aneint
12 000 nillions d'dcus et comprend :

[ "otu*t

La Convention de Lomi IV s'attache )" promouvoir la coopdration clicentralisie, qui

fait appel aux parrenaires locaux publics et priv€s, (organismesi et associations

locales, Organisations Non-Gouvernementales, syndicats' etc.) Pour mettre en

oeuvre le "cliveloppemenc participatif" des populations locales.

La protection de I'environnement dans les pays ACP est Partie intdgrante de

la Convenrion. Laide au ddveloppement durable a ainsi pris une nouvelle dimension

en faisant de la prdoccupation dcologique un domaine de coopdration )r part entitre-

Lr FoNos ELJRopETN oE DEvnTopPEMENT

Le Fonds Europden de Diveloppement (FED), est un outil financier, flexible et

adaptable, qui s'est enrichi au fil de ses dotations successives. De sa,:rdation en 1958

b, lgg5 (fin de la dotation FED de la quatribme convention de Lomd), le FED

se ddcline €:n sepr protocoles financiers de cinq ans chacun, qui totalisent 28,6 mil-

liards d'dcus sur 35 ans.

Le 7,^, FED (1990 -1995) de Lomi IV se chiffre ) 10.8 milliards d'icus, soit

une augmenrarion de 38 o/o en valeur nominale (18 o/o en valeur r(ielle) par raPPort

au 6n-'FEf).

Les dons qui reprdsentaient 100 o/o des financements dans le premier FED

(Lomd I), passenr b.72 o/o dans le 5'^' FED de Lomd II, puis i 75 o/c, sous Ie 6''' FED

de Lomd III. Aujourd'hui, Ia totalitd des ressourc,:s du 7n" FED sont de nouveau non

remboursables, I I'exception des capitaux i risques, ce qui reprdsente donc au total

92 o/o de dons.

Ueros pRocIIAMMABLE ET NoN-PRocRAMMABLE

L aide programmable concerne en premier lieu, les Programmes Indica.tifs

Nationaux (PIN) qui ddterminent pour chaque Etat ACB les programmes ec projets

de ddveloppemenr ainsi que I'aide financibre disponible pour les rnettre en oeuvre.

Au niveau Rigional, il s'agit de Programmes Indicacifs Rdgionaux (PIR). La notifi-

cation ",o 
F,t"tr bdndficiaires de chaque enveloppe nadonale est privue dans la

Convention et sa ditermination est donc automatique, tandis que son importance

ddpend de crit€res objectifs de nature gdographique, ddmographique et macro-eico-

nomique (PNB par habitant, croissance dconomique, dette cxtdrieure, etc.).

Lr prograrnmarion concerne dgalement I'appui ir I'ajustement structurel, par cirage

sur la Facilitd d'Ajustement Structurel (FAS). Lensemble des P.[N, PIR et FAS,

constituen t I'aide programmable'

Laide non-programmable est consentie au cas par cas aux pays ACll, sous conditions

er au vu des besoins, ndcessitds ou impdratifs circonstanciels. Urre sdrie de mica-

nismes ciblds y pourvoit, parmi lesquels :

. le Stabex, qui compense la chuce de recettes occasionnde par la baisse des

cours mondiaux '

. le Sysmin, qui esr une gar:rntie semblable en faveur des entreprises en difficultd

dans le secteur minier
. Ies capiraux ) risques, qui visent ). encourager le diveloppemenc des PME publiques

et privdes. Ces pr€ts remboursables qui connaissent une augmentation substantielle

au cours des Conventions, s'adressent de plus en plus au secreur privd

' 
3::,t?iH::l'ffi:i:J?H'' 

aux rirugiis et aux rapatrids' dont I'accroisse-

Certains qrpes de financement du FED peuvent prendre la Forme de cofinancements

avec soit des partenaires ACP eux-m€mes, soit d'autres donateurs nationaux ou

internationaux ou encore des ONG'

Le succbs remporcd par ce mode d'action depuis les ann,Ses 1980 est une

preuve de la capacitd "mobilisatrice" du FED, et de ce fait de la cridibilitd de la

politique cle ddveloppement de I'Union europdenne.

Ressources FED

dont:

Subventions PIN et PIR

10800

62r5

Ajustement structurel t 150

Stabex 1500

Sysmin

Aide d'urgence 250

Aide aux r€fugi6s 100

Bonifi catio ns d'int6r6ts 280

Caoitaux i risques 825

Ressources propres BEI r200

Sur ce montant total de 12000 millions d'dcus

(FED + BEI), 1250 millions d'6cus sont riservds

i la coopdration rigionale.
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unions, etc.- to bring about the "participatory development" of local populations.

Enr.ironmental protection in ACP countries is another integral part of the Convention,

Long-term development aid has taken on a new dimension in making ecological con-

cerns an area of cooperation in their own right.

THp EuRopEnN DpvsroPMENT FuNn

The European Development Fund (EDF) is an adaptable and fexible financial tool that

has expanded over the years, From its creation in 1958 to 1995 (end ofthe first frnancial

protocol of the fourth Lomi Convention), the EDF has spent a total of ECU 28.6 billion

over 35 years (in seven five-year financial protocols).

The seventh EDF (1990-1995) of Lomi IV amounts to ECU 10.8 billion, in
other words an increase of 38 o/o in nominal (18 % in real terms) on the sixth EDF.

The grants which made up 100 0/o of the first EDF financing (Lomd I) had

reduced to72o/o by the fifth EDF (Lomd II) and to75 o/o by the sixth (Lomd III). Todal',

all the seventh EDF resources are non-reimbursable, with the exception of risk capital,

Thus, 92 o/o of the EDF is provided in qrant Form.

PRocnevMABLE AND NoN-pRocRAMMABLE ArD

Programmable aid primarily concerns the National Indicative Programmes (NIPs) which

determine, for each ACP State, the development programmes and projects to be carried

ouc and rhe financial aid available for the purpose. At regional level, there are the

Regional Indicative Programmes (RIPs).

As laid down in che Convention an individual amount of aid is allocated to each

State. Its size of it is determined automatically and depends on objective criteria of
a geographic, demographic and macroeconomic nature (GNP per capita, economic

grow.th, external debt, etc.). Programming also earmarks structural adjustment support,

drarving on the Struccural Adjustment Faciliry (SAF). NIB RIP and SAF together con-

sticute programmable aid.

Non-programmable aid, on the other hand, is granted to ACP countries on a case-by-case

basis. It is conditional and relates to circumstancial requirements, necessities and impera-

tives. There is a series of specially designed mechanisms for this purpose, including:
. Stabex, which compensates for collapses in export earnings due to falls in world prices

. Sysmin, a similar safeguard for the benefit of enterprises in difficulty in the mining sector

. Risk Capital, u'hich aims to encourage the development of public and private SMEs.

Risk capital loans, which are reimbursable, have increased substantially during the

time of the Conventions. They are increasingly being made to the private sector

. Emergency humanirarian aid to refugees and returnees, a constantly growing

portion of the EDF

Certain types of EDF financing can take the form of co-financing with either ACP part-

ners themselves, other national or international donors or NGOs.

The success achieved by this rype of action since the 1980s is proof of the abiliry

of the EDF to mobilize aid and of the political credibilirv of the European Union's

development policies.

THE LOME CONVENTION

. cooperation between two regionaI groups

based on respect for the potiticaI and

economic options of each partner.

. secure and [asting cooperation based on

binding LegaI arrangements, fixed in a freeLy-

negotiated contract.

. gtobalcooperation, combining a whole range

of instruments for aid and for the devetopment

of trade, covering a[[ socio-economic sectors.

o p€rmdn€nt diatogue through three joint

institutions : the ACP-EU Council of Ministers.

the ACP-EU Committee of Ambassadors and

the ACP-EU Joint AssembLv.
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r976-80

r981-8i

EDF resources

including:

NIP and RIP subsidies

7 For Lomd IV (1990-2000),

L the frst fnancial protocol ( 1991 - t 995) comes

to ECU 12 000 million and includa :

3450

5700

10800

6215

StructuraI Adjustment I 150

l 500

Sysm jn

aid 250

Aid to refuqees

Interest rate subsidies

Risk capitaI

EIB's own resources 1200

Out of the total o[ECU 12 000 rnillion (EDF + EIB),

1 250 million is earmarked for regional cooperation.

480

100

Lomd l
Lomd II
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Le Stabex est le premier systBme Nord-Sud rompant avec les rBgles comme,rciales classiques,

telles que les simples accords commerciaux prdfirentiels"

Ce mdcanisme de soutien a une vocation exclusivement agricole et couvre un total

de 49 produirs de base provenant de I'agriculture et de la p€che. Sa finaliti est simple :

compenser, par des aides financilres directes, les perces de recettes subies par les Etats ACP

dans le cadre de leurs exportations.

En pratique, les aides du Stabex se concentrent sur un petit nombre de produits

clis. En effer, entre 40 et 60 o/o des fonds sont ddboursds en faveur d'un,e dizaine de pro-

duits, dont le cafe, le cacao, le coton, le chd, l'arachide, les oliagineux et les bananes.

Si ces aides ich6ient d'abord, en grande partie, ) une demi-douzaine, de grands pays

exporrareurs surrout africains, le Stabex bdndficie, de lagon globale, I une quarantaine de

pays, en majoritd PMA (Pays les Moins Avancds), insulaires ou enclavds'

Sous Lomt! IV les conditions d'dligibiliti onr dtd assouplies et le principe du rem-

boursement partiel des versements par les pays bdndficiaires les plus avancds i dtd aban-

donnd: la totalitd des cransferts Stabex sont des dons depuis 1990.

Systr,tttl

Sur I'exemple du Stabex, le 5'-'FED de Lomi II a cr<ii le Sysmin pour tenir compte des

difficultds propres n.r* Et"tr ACP tributaires de leurs recectes d'exportati,rns miniEtes vers

I'Union europdenne.

La liste des produits, ou groupes de produits, couverts par ce disposidf itait alors

limitde I six : bauxite /aluminiurn, cuivre/cobalt, Ier, dtain, phosphates, manganbse.

Les aides itaient r:onsenties 
".r* 

Et"tr demandeurs, sous forme de pr€ts spdciaux rembour-

sables, si leur seuil de ddpendance financibre I l'dgard des exportations miniires concer-

ndes atteint au moins 15 o/o (10 o/o pour les PMA). A I'origine, le Sysmin visait seulemenc

)r rdtablir la "viahilitd dconomique" des entreprises minibres, en gdndral publiques, en

situation de crise temporaire.

Lomd IV a dlargi er assoupli son fonctionnement, (un se,ptibme procluit

-l'uranium- esr ajouti i la liste limitative), ec les aides sont dordnavant accorddes sous

forme de dons. L,e fonds est dgalement mieux dotd : ,i80 millions d'dcus; contre 253 mtl-

Iions d'dcus dan.s l. (enre IIED. Les subventions accordies aux Etats ACP peuvent €tre

rdtrociddes par eux, sous forme de pr€ts, I des socidtds d'exploitation m.iniEre nicessitant

d'€tre modernisdes ou rentabilisdes, dans une optique de prdvention des crises.
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Stabex is the first North-South system that breaks wirh traditional commercial rules such as

classic, preferential trade agreements.

This mechanism of support is concerned exclusively with agriculture and covers a total

of 49 agricultural and fishing producrs. Its purpose is simple : ro compensate by direct financial

aid for losses oFearnings byACP States.

In practice, Stabex aid focuses on a sma-1l number oFkey products. Between 40 o/o md 60
o,,/o of the funds are paid out in favour of a dozen products, including cofFee, cocoa, corton, tea,

peanuts, oil-producing plants and bananas. Even rhough this aid, for the greater part, goes to

half-a-dozen African counrries exporcing on a large scale, Stabex still provides for around 40

beneficiaries in total, the majoriry of which are Less-Developed Countries (LDC) and counrries

rhat are iandlocked or isiands.

Eligibiiiry conditions were relaxed under Lomd IV and the principle of partial reim-

bursement of payments to the more advanced beneficiary counuies was abandoned. Stabex

transfers have consisted entirely of grants since 1990.

Systr,ttu

Foilowing rhe example of Srabex, the fifth EDF (Lomd II) created Sysmin to take account of rhe

difficulties of ACP states dependent on earnings from mineral exports ro the EU.

The list of products, or product groups, covered by this mechanism was at that time lim-

ired ro six : bauxite / aluminium, copper / cobalt, iron, tin, phosphates and manganese. Aid was

granted to states requesting it in rhe form of special reimbursable loans if their financial depen-

dence threshold w'ith regard ro the mineral exports concerned reaches at least 15 o/o (10 0/o for the

LDC). The initial aim of Sysmin was only to re-establish the "economic viabiliry' of mining

undertakings, normally in the public sector, in situations of temporary crisis.

Lomd lV has enlarged and simplified irs operation (a seventh producr -uranium- has

been added to the restricrive list) and aid is now accorded in the form of grants. The fund is also

better endor,.ed : ECU 480 million compared with ECU 253 million in the sixth EDF.

These subsidies can be onlent by the ACP countries to mining companies which need

to be modernized or made more profitable with a view to preventing fuure crises.
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Le BeNqup EunoppENNE o'ItsvEsTISSEMENT

Lassistance financibre octroyde par la BEI comprend des pr€cs sur ses ressources ProPres

(provenant principalement d'emprunts sur le marchi des capitaux) ec des concours sous la

forme de capicaux ;I risques provenant des ressources du IrED'

ks financernents accordds par la Banque sur ses ressources propres prennent toujours

la forme de pr6ts e:r sont essentiellement destinis ir des projets viables riaiisds dans des pays

donr la situation dconomique et financibre est telle qu il:; sont en mesure d'assumer la dette

correspondanre et d'assurer le sen'ice rdgulier de celle-ci" Le remboursement du principal ec

le paiemenr des intdr€ts doivent normalement €tre couverts par les rdsultats d'exploitation

prdvisionnels du pr:ojet ou par les ressources gdndrdes par celui-ci.

Les capitau: i risques sont un mode de financemenc particulibrement bien adaptd I la

situation financibre et dconomique difficile que connaissent bon nombre de pays ACP

S'agissant de fonds d'origine budgiraire, les capitaux ) risques permettent ) la BEI une plus

grande souplesse dans I'dtablissement de leurs conditions d'octroi.

Les capitaur iL risques peuvent €tre arcordds, soit sous forme de prise de panicipation

directe, au nom de la Communautd europienne, soit sous forme de concours en quasi

capiral, c'esr I dire essenciellement sous forme de pr€cs subordonnis ou de pr€:ts conditionnels.

La BEI instruir noramment les demandes de financement pour des; projets ou Pro-

grammes relevant de l'industrie, des mines, du courisme ec de I'dnergie. Par ailleurs, la Banque

peut dgalemenr financer des projets d'infrastructute dconomique, par exemp[e dans le domai-

ne des rransports, <Jes tdldcommunications et de I'eau, ainsi que de I'agricultrrre commercide.

L'nIoE PROVENANT DU BUDGET UE

En plus des ressouLrces du FED, les pays ACP bindficierrt de nombreuses l;ources de fin:rn-

cemenr provenanr du budget annuel de I'Union europdenne. Cette pafiic:ipation du bud-

get de l'Union europdenne I I'aide au ddveloppement permet outre I'aide alimentaire qui

en consritue la rnajeure partie, le financemenc de nombreux programmes, enrichiss:rnt

Ia coopdration ACP-UE. Via une trentaine de lignes budgitaires aur{ vocations trds

spdcifiques, I'Union europdenne apporte son aide )r des actions spdcifiqu.:s de ddveloppe-

ment, concernant notarnment :

. I'aide alimentaire "normald' ou structurelle, ddpassant;urnuellement le derni milliard d'dcus

. I'aide alimentaire d'urgence

. I'dcologie dans les pays en ddveloppement

. les for€ts uopicales

. la ddmocratie et les droits de l'homme

. le cofinancement des projets des ONG

. la science et la technologie pour les pays en ddveloppement

. I'aPpui I la lutte contre le SIDA.
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Tsr, EunopraN INvTSTMENT BnNr

Financial assistance granted by the EIB consists of loans from irs own resources (mainly

from borrowing on the capital markets) and aid in the form oF risk capital operations

from EDF resources.

Financing from the Bank's own resources is always in the form of loans and is

principally used for viable projects in counrries whose the economic and financial

situation is such that rhey can assume the debt involved and ensure that the debt service

payments are maintained. The project's forecast operating results and the revenues that

it generates should be such as to cover repayment of principal and interest.

Risk capital is a form of aid particularly well-suited to the difficult economic and

financial siruation prevailing in a large number of ACP States. Drawn from budgetary

funds, risk capital permits the EIB greater fexibiliry in setting terms and condirions.

Risk capital can be provided in the form of direct equity subscriptions, on

behalf of the European Union, or quasi-capital assistance , mainly as subordinated or

conditional loans.

Financing applications for projects or programmes in industry, mining, tourism

and energy production schemes linked to investment in these sectors are appraised by the

EIB. The Bank is also empowered to finance infrastructure projects, for instance in the

transport, relecommunications and water sectors, as well as those in commercial farming.

Aro rnoM THE EU Buocsr

On top of EDF funds, ACP countries have access to numerous sources of financing

directly out of the European Union annual budget. The contribution from the EU bud-

ger mainly concerns food aid, but it also 6.nances manv schemes which have the effect

of expanding ACP-EU cooperation. Via some 30 budget he adings for specific purposes,

rhe EU directs its aid to development operations in the following areas :

. "norma.l" or structural food aid, which is more than ECU 0.5 billion a year

. emergency aid

. ecologl in developing countries

. tropical Forestry

. democracy and human rights

' NGO co-financing projects

. science and technology for developing countries

. support programme in the fight against AIDS.



LES OPERATIONS DU FED 
EN 1994 

A LA VEILLE de la mise en oeuvre du second protocole financier de Lome IV, un etat des 

lieux des operations de 1994 sous l'angle des deboursements effectues, des com

posantes et des orientations de 1' aide, des contraintes rencontrees et des resultats 

obtenus, parait particulierement opportun pour eclairer 1' avenir de la cooperation 

I 9 9 4 UE-ACP des experiences du passe. 

[ LES ASPECTS QUANTITATIFS 

DE LA COOPERATION UE-ACP 

FORTE REPRISE DES PAIEMENTS DU FED EN 1994 

(I ) 

A pres l' an nee creuse de 1993, les operations du FED sont revenues a un niveau tres 

eleve en 1994, en augmentation de 20 % par rapport a Ia moyenne des trois annees 

precedentes (cfr graph. 1 ci-dessous et tableau en annexe 2 page 51). Avec 1760 mil

lions d' ecus de paiements, les deboursements du FED rejoignent pratiquement le 

resultat exceptionnel enregistre en 1992, grace notamment a une forte reprise des 

operations du Stabex. En termes de decisions nouvelles, le FED a atteint en 1994 le 

niveau record de 2450 millions d' ecus, et le montant des decisions hors Stabex conti

nue de croitre (1655 millions d'ecus en 1992, 1720 en 1993, 1830 en 1994), ce qui 

devrait entrainer une acceleration des paiements au cours des prochaines annees. 

Pour des raisons complexes, qui tiennent en partie au cycle quinquennal des 

conventions de Lome et au poids important du systeme Stabex, le volume total des 

deboursements du FED n'a jamais suivi une croissance reguliere, et a frequemment 

subi des a-coups. Ces fluctuations accompagnent cependant une tendance de croissan

ce qui apparait nettement lorsque I' on ecarte les transferts dus au Stabex (graphique 2) 

Ces resultats ne comprennent pas Ia part de !'aide de I'VE aux pays ACP ins

crite directement au budget de Ia Commission europeenne, qui n'est done pas com

prise dans le FED, et qui s' est elevee, en 1994, a environ 700 millions d' ecus. II s' agit 

notamment de !'aide alimentaire et de divers instruments thematiques ou sectoriels 

tels que l'appui a Ia democratie et aux Droits de !'Homme, les forets tropicales, l'eco

logie dans les PVD, les actions de rehabilitation, le cofinancement des actions 

0 N G, Ia recherche etc ... 

tous FEDs et instruments confondus 

yerzr-on~year trends in EDF opemtiom 2000 

• Decisions Decisions 

• Paiements Payments 
1500 

1000 
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EDF OPERATIONS IN 1994 

jUST BEFORE implementation of the Lome IV convention's second financial protocol, it 

might be useful to make a survey of the 1994 operations. In so doing, light can be 

shed on future EU-ACP cooperation from past experiences, by looking more specifi

cally at the disbursements made, the components and orientations of aid, the con

straints encountered and the progress made. 

[ QUANTITATIVE ASPECTS 

OF EU-ACP COOPERATION 

SIGNIFICANT INCREASE IN EOF PAYMENTS IN 1994 

After a dip in 1993, EDF operations picked up substantially in 1994 and were up 20 % 

on the average of the three previous years (see chart 1 below and table in annexe 2 page 

51). With payments of ECU 1 760 million, EDF disbursements have practically equalled 

the record results of 1992, largely thanks to a vigorous resumption of Stabex operations. 

In terms of new decisions, the EDF chalked up a record score ofECU 2 450 million, and 

non-Stabex decisions are still growing (from ECU 1 655 million in 1992 to 1720 million 

in 1 993 and 1 830 million in 1994) , which should boost payments in coming years. 

For complex reasons, which are partly the result of the five-year cycle of the Lome 

Conventions and the weight of the Stabex system, the total volume of EDF operations 

has never followed a regular growth pattern and, in fact, often fluctuates. Neverrheless, 

this historical pattern of fluctuation also shows a marked underlying growth trend, 

especially if Stabex transfers are excluded (see chart 2). 

These results do not take into account the parr of EU aid to ACP countries com

ing from the Community budget , which is therefore not included in the EDF, and 

which stood at about ECU 700 million in 1994. This applies to food aid and to various 

thematic or sectoral instruments, such as support for democracy and human rights, trop

ical forests, ecology in developing countries, rehabilitation measures, cofinancing 

of NGO operations, research, etc. 

( 2 ) 
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L'-EvorurloN DEs FINANcEMENTS pnn FED

Parce que le cycle d'exicurion d'un FED ddpasse trEs largement la pdriode quinquen-

nale de la convention correspondante, la Commission gbre simulraniment plusieurs

FED parvenus i des degris de maturiti diftrents (graph. 3). Ainsi ont dtd exicutdes en

1994 desopdrations financdes sur le 6t^'FED (dtabli par la 3"'convention de Lomi en

1984) et sur le 7,-.FED (Lomi IV 1989). Pour des raisons de simplification comp-

table, le cinquibme FED avait dti cl6ruri i la fin de 1993 et les reliquats aPparus I cette

occasion ont dtd riinscrits dans le 7f"FED'
Le poids relatif des diffdrents FED dans les opdrations de I'annde ivolue

naturellement i mesure que chaque convention engendre des nouveaux projets

er que ceux-ci enrrenr en exdcution. Depuis 1993, les diboursements du 7"' FED

ddpassent ceux du FED Pricddent.
Larrivde ) maturiti du 7'-' FED, qui est dotd de I 1.4 milliards d'icus,

a permis d'assurer la croissance des engagements et des dipenses depuis 1992,

en dipit du fait que les opirations liies au 6"'FED, dont la dotation initiale est dijlr

consommde I environ 80 o/o, se riduisent d'annie en annie. AprEs l'annde 1995' qui

sera nourrie principalement par la mise en oeuvre du 7t-' FED, le maintien d'un

volume ilevi d'opirations en 1996 dipendra donc de la dotation retenue pour le 8"'
FED et de la longueur du processus de ratification qui sera nicessaire pour qu'il

devienne disponible.

En rermes d'absorption cumulde, la situation des deux derniers FED se prisen-

tait i la fin de 1994 comme dans le tableau figurant ilapage 17 '

Lelog DU FED PAR E,TAPES DE LA MISE EN OEUVRE

Les financements du FED suivent, i I'exception du Stabex, trois itapes distinctes :

. I'engagement primaire ou dicision, qui correspond i un acte interne de la

Commission et pricEde la signature de la convention de financement du projet

. l'engagement secondaire, qui risulte de [a signature d'un contrat ou de I'appro-

bation d'un devis

. le paiement, qui suit un ichiancier ProPre i chaque contrat.

Pour apprdcier de fagon dynamique I'ivolution des opdrations du FED, il importe

donc d'observer simultaniment I'Cvolution des dicisions, qui conditionnent les

paiements i venir, et celle des dicaissements, qui traduisent la bonne exicution des

projets approuvis au cours des annies pricidentes.

Avec l'effet de ciseaux provoqui en l99l-92 par I'entrie en vigueur du 7'-'

FED, les trois derniEres annCes sont marqudes par une croissance des ddcisions plus

rapide que celle des paiements (graph. 4), avec un diffirentiel annuel de 400 mil-

lions d'icus environ.r 
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BREAKDOWN OF AID TO THE ACP COUNTRIES BY FUND 

Because the implementation cycle of an EDF is far longer than the five-year life of the 

Conventions, the Commission manages several Funds simultaneously, each at different 

stages of maturity (see chart 3). For instance, in 1994 there were operations financed by 

the sixth EDF (set up under Lome III in 1984) and the seventh EDF (Lome IV, 1989). 

For accounting reasons, the fifth EDF was closed at the end of 1993 and the outstanding 

balance transferred to the seventh ED F. 

The relative mix of the different EDFs in a year's operations follows a natural evolu

tion as each Convention gives rise to new projects, which are then implemented. 

Since 1993 payments under the seventh EDF have exceeded those from the previous EDF. 

The 7th EDF, with funds of ECU 11.4 billion, is now in full swing, and this has 

kept commitments and expenditure growing since 1992, despite the fact that over 80 % 

of 6th EDF resources have now been used and there are fewer 6th EDF operations every 

year. After 1995, when most operations will be implemented under the 7th EDF, the 

continuation of a high volume of operations will depend on how much funding is avail

able under the 8th EDF and how long the ratification process takes. 

The overall absorption of the last two EDFs at the end of 1993 was as follows: 

';})ofafion INITIALE AbJorplion CUMULEE 

.!Jnifial ALLOCATION Aggregate ABSORPTION 

(millions d'ecus- ECU million) (en%- in%) 

"' ~ "' "'" 
"' 

g: g: 

LOME Ill FED 6 EDF 6 7933 Paiements Payments 53 64 71 77 

Decisions Decisions 85 92 92 93 

LOME IV FED 7 EDF 7 11401 Paiements Payments 2 10 16 27 

Decisions Decisions 14 23 42 63 

EDF AID AT VARIOUS STAGES OF IMPLEMENTATION 

Stabex apart, EDF financing falls into three distinct stages : 

• the primary commitment or decision - which corresponds to an internal Commis

sion act and precedes the signing of the project's financing agreement 

• the secondary commitment - which is the signing of a contract or acceptance of 

an estimate 

• the payment, which follows a timetable that is specific to each contract. 

In order to appreciate the dynamics of EDF operations, it is important to keep track of 

trends both in decisions - which determine future payments - and in disbursements, 

which mirror the successful implementation of the projects launched in previous years. 

With the scissors effect of the entry into force of the 7th EDF in 1991-92, the last 

three years have been characterised by a faster growth in decisions than in payments 

(see Chart 4), the difference each year being in the order of ECU 400 million. 

( 4) 
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Lr poros DES DIFFERpNTS INSTRUMENTS FINANCIERS

Bien que le poids relatif des diffirents instruments du FED soit ditermini par les

convenrions de Lomi, qui privoient une dotation spdciale pour chacun d'eux, leur

imporrance relative et leur rythme de mise en oeuvre varient fortement d'une annde

) l'autre, du fait des spicificitis de chacun'

Lannie 1994 a ainsi dti une annde forte pour le Stabex, qui a contribud pour

plus de 20 o/o aux ddcaissements totaux. Elle a aussi iti marqude par une forte

croissance des aides humanitaires (aides d'urgence et aide aux rdfugids) et une

absorprion satisfaisante des crddits de la Faciliti d'Ajustement Structurel. On relEve

par conrre un tassement des opirations sur capitaux I risques et une forte contrac-

tion des paiements du Sysmin.

Dans cet ensemble, c'est I'aide programmie au sens strict (projets et pro-

grammes de diveloppement classiques mis en oeuvre avec les pays et les rigions

ACP) qui continue I alimenter I'essentiel des opirations du FED. Sa part s'est

cependanr rdduire I un peu moins de 45 o/o du total en 1994, du fait de la forte

croissance des aides i d€boursement rapide.

en Mecu

in Mecu

-4iJ" PROGRAMMABLE

f),orro^^of,lo erc 720 ti0u 7e-l l09l 1000 l07l

PIN NIP 622 694 625 800 565 655

PIR RIP 98 tt4 r40 186 133 t57

FAS SAF 0 0 28 105 302 259

-q
\ilI$qsss
s$6$

1[r fiil --4rtrno INSTRUMENT s (hors Stabex)

Otlr"rn tNSTRUMENT s (Satbex nnr int'|.) 19698;$ss36$s$;

I PIH Et PIR NIP ANd RIP

I Autres instruments 0ther instruments

I FAS

I Stabex

Source : 1989-1994, Bilans et comPtes des FED

(Communications de la Commission i la Cour des Comptes,

au PE et au Conseil)

Source : I 989- I 994. Balance sheets and accounts of Ef)F

(C-omrnunications front the (irntmission to the (,ourt of

Auditors. Parliamcnt and the (louncil)

l9l 2l i .]0(, .l4l

Sysmin l9 37 26il8725
Capitaux I risques Risk Capital 109 8l 86 84 t04 77

Bonifications d'intir€ts Interest rate subsidies l9 r6 12 27 26 18

Aide d'urgence Emergency aid 55 51 69 66 221

Autres Others 1624230

Poi"^nnto (hors Stabex)

prryrnnnt, (Stabex not ird) 916 1000 et34 I306 I.10(, |412

Stuln* 33u lti() 6ll tt .l5l

poi"rnnnte Gotaux)

poy^nnto (grand total)

47

Irtag-r9,g+

t254 l2lr.| I l7.l l()17 l.l.l7 176.3
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Trrp IMPACT oF THE DIFFERENT FINANCIAL INSTRUMENTS

Although the share of resources for EDF financial instruments is fixcd by the Lomd Con-

vention, which allocates a specific sum to each, the relative take-up of funds and pace of
implementation for these instruments can vary considerably fiom one year ro rhe nexr,

depending on the nature of the instrument.

Stabex accounts for a large chunk of total 1994 payments, nearly 20 %0. Human-

itarian aid pay'ments (emergency aid and aid for refugees) also rose, while absorprion of
Strr.rctural Adjustment Faciliry funds was satisfactorl'. The figure for risk-capital opcra-

tions was down slightly, however, while Svsmin payments shrank markedlv.

But programmed aid as such (conventional projects and programmes imple-

mented with the ACP countries and regions) continued to make up the bulk of EDF

operations. Its share did, however, drop to less rhan 45 0/o oFthe total in 1994, owing to

the sharp increase in quick-disbursing aid.

capitaux I risques et bonifications d'intir€t uniquement

risk capital and inrcrest ratc subsidies onlv

aides d'urgence et aide aux rifugiCs

cnrcrgrncv aid and aid to refugees

(6)

(2)
Projets

FA5

BEI 1r1

Sys mi n

Stabex

Aide human'itaire 121

Pta ns

SAF

EIB (1)

Sysmi n

Stabex

Humanjtarian aid (z)
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DEPENSES DU FED PAR INSTRUMENT EN 1994

EN %o DU TOTAL DE L'ANNEE

r994 EDF EXPENDTTURE BROKEN DOWN By TNSTRUMENT

AS o/o or eNNueL TorAL
totll Mecu 1760 Mecu)
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L' AIDE PROGRAMMABLE 

SoUVENT designes comme "aide programmee", les Programmes lndicatifs Nationaux et 

Regionaux, au titre desquels sont finances les projets et programmes classiques de 

developpement, sont un element central de Ia cooperation ACP-UE en ce qu'ils 

representent 65% de Ia dotation du 6<me FED, et 57% de celle du 7•m• FED. 

Les Programmes Indicatifs N ationaux 

DES SITUATIONS NATIONALES CONTRASTEES 

En ce qui concerne les pro jets et programmes classiques, I' an nee 1994 a enregistre 

un redressement des paiements et un accroissement encore plus important du 

rythme des decisions. Des projets nouveaux ont ainsi ete decides pour 765 millions 

d' ecus (so it + 32 % par rapport a 1993; 580 millions d' ecus) et 65 5 millions d' ecus 

ont ete effectivement debourses l'an dernier (+ 16% par rapport a 1993; 565 mil

lions d'ecus). 

Ce redressement peut s'expliquer en partie par une diminution des 

contraintes qui pesent sur I' absorption de l' aide. Il correspond aussi a l' arrivee 

a maturite d'une serie de projets Lome IV decides en 1991-92 et qui sont entres 

en phase d' execution active. 

Plus encore que les annees precedentes, les resultats de 1994 font ressortir la 

diversite des resultats par pays en gommant l' effet initial de la programmation. 

Les comparaisons faites en 1992 et 1993 opposaient les pays a absorption rapide 

a ceux qui ne demarraiem que lemement. Quatre ans apres la signature des PIN FED7, 

les ecarts se som encore creuses, revelam des pays ACP qui som prets pour une nouvel

le programmation, alors que d'autres n'om jamais vraimem pris le depart du 7'm• FED. 

On trouvera ci-apres en annexe 1 (page 50) une presentation des pays ACP 

etabli sur base des pourcentages atteints a la fin 1994, en decisions et en paiements, 

pour les programmes indicatifs du FED 6 et du FED 7. 

S'agissant des PIN de Lome IV (FED 7), le taux moyen de decision a atteim 

60 % a la fin de 1994, un niveau satisfaisant si on le compare aux FED precedents. 

Trois ans apres leur entree en vigueur, une tremaine de pays om engage plus de 75 % 

de leur PIN. Ce groupe comprend des pays qui sont aussi en ajustement structure! 

(Zimbabwe, Burkina, Benin, Zambie), ainsi que dix pays de dimensions modestes 

n'ayant pas de difficultes macro-economiques specifiques. 

Un second groupe d'une vingtaine de pays ayant engage entre 50% et 75% 

de leur PIN Lome IV connaissent par comre des problemes importants au niveau de 

!'execution, soit qu'elle souffre de retards importants, soit qu'elle ne fasse que com

mencer (Madagascar, Fiji, Congo, Botswana). 

Enfin, une vingtaine de pays ont des taux d' engagement inferieurs a 50 %, 

signe de problemes internes ou d'un dialogue difficile avec l'Union Europeenne. 

Parce que ce groupe comporte plusieurs grands pays (Ethiopie, Nigeria, Angola, 

Kenya, Ghana, Soudan, Zaire), son effet de frein sur la performance d'ensemble est 

particulieremem sensible. 

En ce qui concerne !'absorption finale des PIN de Lome III (FED 6), conclus en 

1986 et 1987, la majorite des pays ACP som naturellement assez avances avec des 

taux de paiements de 75 % ou plus. 

Une vingtaine de pays demeurem malgre tout dans une wne de 50 % a 75 %, 

et disposent done encore de ressources importantes. On retrouve dans ce groupe plu

sieurs grands pays comme le Nigeria, l'Ethiopie, le Kenya, le Ghana ou Madagascar. 

En fin un petit groupe de pays, ou l' essemiel du PIN Lome III reste encore 

a debourser huit ans apres sa signature, temoigne de difficultes connues (Zaire, 

Soudan, Liberia) ou d'une possible meconnaissance - au moins dans le passe - des 

ressources du FED (Trinidad, Fiji, Barbades). 



W'l

PnOGRAMMABLE AID
GrxERellv referred to as "programmable aid", national or regional indicative programmes

(NIPs and RIPs) - under which traditional development cooperation projects and

programmes are financed - are the cornerstone of EU-ACP cooperation, accounting

for 65 ozo of the sixth EDF and,57 0/o of the seventh EDF.

National indicative programmes

SHnnply coNTRASTING srruATroNs

In 1994, pavments in respect of traditional projects and programmes picked up, rn-hile

decisions grelv at an even fasrer pace. A total of ECU 765 million (up 32 0/o on 1993;

ECU 580 million) was approved For new projects and ECU 655 million rvas actuall'-

paid out last r-ear (up 16 oio on 1993; ECU 565 million).

This rise is pard,v attributable to a lessening of the constraints on the absorption

of aid and pardy to the maruring of a number of Lomd IV projects decided in 1991-92

and norv in the implementation stage.

The 1994 figures shorv up countries'contrasting performances even more mark-

edly than in previous )'ears, now that the initial effect of programming has worn off.

In 1992 and 1993 it rvas already possible to distinguish benveen the quick- and the slow-

disbursing countries. Four years after the signing of the 7th EDF NIPs the gap has

grown! revealing that some countries are ready for a fresh programme rvhile others

har.e barely got going rvith the 7th EDF.

Annexe I (page 50) presents ACP countries on the basis of percentages lor decisions

and payments under the 6th and 7th EDFs at rhe end of 1994.

The average decision rate for the Lornd IV NIPs (7th EDF) was 60 0./o by the end

of 1994, a satisfactory level compared with previous Funds. In just three years abour

thirn- countries have commimed over 75 % of their programmes. This group is made up

of countries that are also undergoing structural adjustment (Zimbabu'e, Burkina Faso,

Benin and Zambia) and of ten countries oFa modest size rvirh no particular macroeco-

nomic difficulties.

The next group of tlventv or so countries that have commimed benv'een 50 % and

75 oio of rheir Lomd IV NIPs have problems in implementing them, either because rhey

have been slow or because they have barely started (Madagascar, Fiji, Congo, Botswana),

Tl'ren come 20 countries with commirment rates that are belorn 50 oh, rn'hich

points to domestic problems or difficult dialogue with the Community. This group

includes some very large countries (Ethiopia, Nigeria, Angola, Kenya, Chana, Sudan and

Zaire) and so has a marked effecc on overall performance.

As for the Lomd III NIPs (6th EDF), which were concluded in 1986-87, most coun-

tries are naturally well on the rvay to final absorpdon, with payment rates of 75 -%o or more.

Around 20 countries are nevertheless still in the 50 o/o-75 o/o band, rvhich means

that sizeal'rle funds still have to be disbursed. This group includes big countries such as

Nigeria, Ethiopia, Kenya, Ghana or Madagascar.

Lascly, rhere is a smallgroup of counrries where the bulk of Lomd III funds still

have to be spenr eight vears after the NIPk signing. This is the result e ither of rn'ell-

known problems (Zaire, Sudan and Liberia) or of a possible lack of knowiedge -

going by the past ar least - of EDF funding (Tiinidad, Fiji and Barbados).

a
I

v

z
H

EI
trr

z

F

..1



DEs zonss cEocRAPHIQUES tvpEns

Si on les a1;rBge, on constare aussi que les relsult:rts movens par pa)'s diffbrent forte-

menc selon les grandes rigions giographiques. I faut voir l]r bien s0r le poids des

grands pays (Ztire, Nigeria, Soudan, Mozambi,que ou Ethiopie) qui, du fait de la

masse des ressources qui leur sont alloudes, infiuent de faqon ddterminante sur la

rdgion qui les entoure. Mais on y retrouve aussi . dans une certaine mesure' le signe

des interdeipendances rigionales, les probli:mes d'instabilitd politique, de conflits

civils ou ethniques voire de politique dconomirlue ayant indvitablLement des efFets

transfronti,!res.

Inre::venanr au point de jonction de la Corne de I'Afrique et l'Afrique centrale,

l'explosion rwandaise a ainsi rivdli une softe d: croissant de crise qui va de Port-

Soudan )L Bienguela er oir I'action humanitaire I'e.mporce le plus sou\/ent sur la coopd-

ration au rldveloppemenr, quand elLe ne s'y est pas tout simple:ment substitude.

En termes d'opdrations, ceci se traduic par rme {'aible absorprion dcs ressources pro-

grammable,s, qui se situe )r la moitid seulement de la performance moyenne tous ACP

A l'opposd, le Sah<l et l'Afrique de l'Esr, suivis par I'Afrique australe, sont

marquds par une trbs bontre absorption des aides des 6t'"'et 7t-'FED'
Pour plusieurs des rdgions ou des pays <1ui accusent du retard, des change-

ments rdcents permetcent d'espdrer une renlonl.de rapide des taux d'engagement et

de paiement en 1995: ii s'agic d'abord d,: Hrdti, mais aussi du Suriname et de

l'Erythrde, trois pa1's qui n'ont pu conclure leur programme indicatif Lomd IV qu'en

1994. Grd,:e aux ddcisions prises ) la fin cle l\194, une ivoluciorr positive devrait

aussi s'opdrer au Malawi et dans plusieurs pays des Caraibes.

Le coopenn:rIoN REGIoNALE

La coopdration rdgionale lair I'objet d'une dotation financibre spdcifique engendrant

elle aussi cles flux significacifs, mais dont lla programmation se trouve cependant

ddcalde da:rs le remps par rapport aux projets nationaux. Ce retrrrd se double de

contraintes au niveau de I'identificadon et de I'ir:istruction, en raison de Ia complexi-

ti des projcts impliquant plusieurs Etats ACIP I la fbis.

Lors de la programmation rdgionale cl'unc convention, les crddits disponibles

sont rdpartis par zones gdographiques, en sept d()cations sous-rdgionales.

Au total, I'annde 1994 aure permis des p::ogrEs trbs sensible,s dans la mise en

oeuvre de r:et insuument, qu'il s'agisse des paiernents, qui se sont dlevds i 157 mrl-

lions d'icus (soit 17 o/o de plus quen 1993; 134 millions d'dcus) oLr, encore plus, de

ddcisions qui, avec 251 millions d'dcus, onc plu,s que doubld par rapport I I'annde

prdcddente (118 millions d'icus).

A noter qu'en 1994, les ddcisions prises e n matiEre de coopdration rdgionale

auronr reprisentd 25o/o du total de opdrati,ons programmdes, et 21 o/o du total des

opdrations programmables (c'est ir dire ajustement,structurel compris)'

A la fin de I994,le montant dicidd pour les PIR de Lomd llI s'ilevait i 915

miilions d'dcus (y compris les opdrations de la BEI), soit I'es.sentiel de la dotacion de

1000 milli,:ns d'dcus fixde par la Convention. firrec 67 o/o de paiements cumulds I la

frn 1994,1,:s PIR de Lomi III ont commencd b ractraper une partie de leur recard.

Nombre de grands projets rigionaux lanr:is sous Lomd III sont encore dans

une phase active d'exdcurion, particulibrement ,Jans le domaine d,es infrastructures

rdgionales et des ressources humaines, ce qui explique le volume significatif des

ddcaissements de 1994, qui s'dtablit i 89 milliorrs d'dcus.

Achr:vde i I'auromne 1992,la programmation des PIR de Lomd IV met par-

ticuliEremcnt ['accent sur I'intdgration dconornique rigionale, r,econnue comme

prioriraire par la Convention de Lomi IV tout ,,'n prdvoyant une poursuite de l'aide

communauraire dans les secteurs tradidonnels de la coopdration relgionale que sont

les infrastructures, la santri animale et la protection des ressources naturelles.



GEocnaPHrcAL PATTERNs

In addition to varving performances at national level, there are also stronglv contrasting

regional patterns. Oi course , the impact of the large countries (Zaire, Nigeria, Sudan,

lv{ozambiqLre, Ethiopia, erc.) is telt here too, since che sheer amount of resources allo-

cated to them tends to dictatc the pattern of the region. But there is also some degree of
reqional interdependence : political instabiliry,, civil war or ethnic violence, and indeed

economic policv all have a rransnational impact.

The Rrvandan meltdown, at the meeting point betr,r'een the Horn and Central

Africa, has con-rpleted a crescent-shaped disaster zone stretching from Port Sudan to Ben-

guela rvhere, oFten as not, lTumanitarian aid takes prioriw over deveiopment aid, and

sonretimes eclipsing it totall-l'. In operational terms, rhis means thac rhe rake-up of pro-

grarnmable resources is low - onlv half of rhe average ACP score.
'lwo major regions, rhe Sahel and East Africa, score u'ell fbr both the 6th and the

7th EDFs, followed by Southern Africa.

J\'{anv ol: the regions or countries lagging behind have seen changes recently that

give reason to hope rhat commitments and pavments will pick up srrongly in 1995.

This applies to Hairi, and also Surinam and Eritrea, all rhree of which did not conclude

their Lomd IV indicative programmes until 1994. Ir{alawi and a number of Caribbean

states are also mor.ine ahead hster thanks to decisions at the end of rhe vear.

REctoxnL cooPERATIoN

Regional cooperation, for which there is a specific allocation of funds, also generates sub-

stanrial florvs, although thev lag behind national projects. They are also subject to con-

.itraints at identificarion and instruction levels, due ro the complexiry of projects involv-

ing several ACP surtes at the same time.

At the regional programming stage of a Convenrion, the funds available are

divided into seven sub-regional aLlocations per geographicaizone.

Overall, in 1994, clear proeress \vas made in the implementation of this insrru-

ment, in terms of disbursements - rvhich reached ECU 157 million (17 oio more than in

I 993; ECU 134 million) - or decisions in parricular. 'With ECU 261 million, the latter

have mc're than doubled compared to the preceding year (ECU 118 million).

It is notabie that in 1994, regional cooperation decisions accounted for 25 oio of
all programmed operations, and 21 oio oF all programmable operarions (structLrral

adjustme nt included).

At the end of 1994, the total amount already committed for Lomd III RlPs stood

at ECU 915 million (including EIB operations), i.e. most of the total ECU 1 000 mil-

lion package fixed bv the Convention. Vith toral pavments at 67 0/o ar year's end, the

Lomd III RIPs have begun making up for much lost time.

Severai larse regional projects launched under Lomd III are still under way! man,v

o[ them involving regional infrastructure and human resources. This explains rhe high

level of pavments in 1994, s,hich stood at ECU 89 million.

Completed in autumn of 1992, the programming of the Lomd IV RIPs put
emphasis on regional economic integration - which is given priority in the Convention.

The RlPs also provide for conrinuation of Community aid in the traditional sectors

of regional cooperation (infrastructure, animal health, protection of natural resources).

Decisions on Lomd IV regional projects accounted for ECU 640 million at

the end of 1994, representing over 50 % of the new aliocation of ECU 1250 million.
Thar is a promising starr. given the short time rhat has elapsed since programming

rvas completed. Implementalion of sevenrh EDF regional projects, on the other

hand, is onlv just beginning.
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Avec un vollume cumuld de 640 millions d'dcus lin 1994,le taux d,: ddcision global

ddpassait le seuil des 50 oz'o de la nouvelle enveloppe de 1250 millions d'dcus, un

dibut encourageanr compre tenu du ddlai courr qui s'est dcould dr:puis la fin de la

programma.tion. I-lexdcution des projecs rdgironairx du 7t" FED n'en est Par contre

encore qu I ses ddbuts.

Alloudes au dipart en fonction de crit,bres ,rbjectifs, les ressources de la coopi-

ration rdgi,rnale ont elles aussi une absorption trbs diffdrente selon les rdgions.

Le retard pris en Afrique centrale et dans les Carrlbes sera difficile ir combler, tandis

que la rdgion du Pacifique: er I'Afrique australe {igurent en tete des; rdgions les plus

acrives dans ce domaine. Le lancement ricent ie nouvelles initiatives allant dans

le sens d'urne plus grande intdgration dconor:nique (COMESA, UEllOA, CEMAC)

devrait pennertre une meilleure structuration des interventions du FED, et ouvrir la

voie I de n,ruvelles formes d'appui h la coopdration rdgionale, comtne la "cross-bor-

der initiacive" mise au point pour faciliter le conrmerce rdgional, ler; investissements

et les paiements en Afrique Oriencale et Ausuale.

Unppur A felusrEMENT STRUCTUREL.

Lannde 1994 confirme l'intdr€t de cette nouvr:lle forme d'aide "i ddboursement

rapide" appuyant les efforts d'ajustements strurturels entrepris par les pays ACP

A la fin de I'annde, la Facilicd d'Ajusrement Strucrurel (FAS), I laquelle s'ajoutent des

fonds prilevds sur les PIN, totalisairT165 nnillic'ns d'dcus de ddcisions, et 895 mil-

lions d'dcus de paiements (dont 744 ar dcre ie la FAS). Quatre, cinquitmes des

ddcisions prises ont donc donnd lieu a paiernent, et 65o/o de l'env,:loppe de la FAS

pour le 7n-' FED (1 150 nrillions d'dcus) ont ddjl itd consommds.

Au cours de la seule annde 1994,1'appni I l'ajuscement a engendrl.222 millions

d'dcus de ddcisions nouvelles et 259 millions de paiements, soit prbs de 25 o/o deI'aide

programmable ou 15 7o dcs ddpenses totales du FED, tous instruments confondus.

La consommation rapide des crddirr; de la FAS est facilicie par l'approche

sdlective suivie depuis la frn 1992, qui ddfinit le.s objectifs annuels <le ddboursement

en fonction des besoins de financement des; pays concernds., Cette mdthode souple

rdduit le nombre de pavs auxquels est notifide I'tiligibilitd ) la FAS, mais elle Permet

de confirmer rapidement I'appui communautaile par des decisionr; de financement

et un dchdancier prdcis des l'ersements"

Dix des 16 programmes d'aide ir I'ajustement structurel adoptds en 7994

concernent: des pays africains de la zone franc et onc dti congus en dtroite concerta-

tion avec l:s autres bailleurs de fonds pour rdpc,ndre )r la sicuationL nouvelle nde de

la ddvaluation du Franc CFA en janvier 1994 160 millions d'i,cus onr ainsi dti

engagds, dont 1 14 sont financds sur la FAS.

Autre innovation introduite en 1994 [)our assurer une liaison entre les

rdformes rnacro-dconomiques entreprises au plan national et les effbrts de libiralisa-

tion des ichanges intra-rdgionaux : un montant de 60 millions d'r3cus a ird riservd

pour mieux soutenir les rdformes dans les pays d'Afrique Oriental.e et Australe qui

participent i la "cross border iniriative" mentiorlnie plus hauc'



The regional cooperation allocations are established on the basis of objective criteria, but 

absorption varies greatly from one region to another. The late start in Central Africa and 

the Caribbean will be difficult to make up, while the Pacific and Southern Africa have 

shot ahead. Recent new initiatives to promote greater regional integration (COMESA, 

UEMOA and CEMAC) should smooth the way for EDF operations and open up new 

forms of regional cooperation. One example is the cross-border initiative in Southern 

and East Africa, developed to facilitate regional trade, investments and payments in East

ern and Southern Africa. 

STRUCTURAL ADJUSTMENT SUPPORT 

Interest for this new kind of "rapid disbursement aid", in support of structural adjust

ment efforts undertaken by ACP states, was confirmed in 1994. By the year's end, the 

structural adjustment facility (SAF), which is supplemented by funds drawn from NIPs, 

had risen to ECU 1165 million in decisions, and ECU 895 million in payments (of 

which ECU 744 million was drawn from the SAF). Payments have thus been effected for 

four-fifths of the decisions taken, and 65 % (ECU 1150 million) of the SAF appropria

tions for the 7th EDF have already been used up. 

In 1994 alone, new adjustment support decisions amounted to ECU 222 million 

while payments effected totalled ECU 259 million, i.e. nearly 25% of programmable aid 

or 15 %of all EDF disbursements, all instruments included. 

The speedy take-up of SAF funds is facilitated by a selective approach followed 

since the end of 1992 : annual disbursement targets are set in relation to the financing 

requirements of the countries concerned. This flexible system acts as a filter, reducing the 

number of countries deemed eligible for the SAF, but ensuring rapid confirmation of 

Community support in the form of financing decisions and a timetable of payments. 

Of the 16 structural adjustment programmes adopted in 1994, 10 were in Afri

can countries of the franc zone and were drawn up in close consultation with other 

donors. The programmes were needed to meet the new situation created by the devalua

tion of the CFA franc in January 1994 and represent commitments of ECU 160 million, 

of which ECU 114 million from the SAF. 

Another innovation in 1994 was designed to establish a link between domestic 

macroeconomic reforms and intra-regionalliberalisation of trade : ECU 60 million was 

earmarked to support reforms in countries in East and Southern Africa that were taking 

part in the "cross-border initiative" (CBI) mentioned above. 

Les decisions reprennent a Ia fois les credits FAS 

et les ressources complementaires provenant des PIN. 

Les paiements representes sont ceux de Ia seule FAS 

The decisions include both SAF credits 

and additional resources from the NIPs. 

The payments represented are only from SAF 
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L' AIDE NON PROGRAMMABLE 

Mf.ME s'ils disposent aussi de dotations pn!fixees, les instruments qui relevent de cette 

autre categorie d' aide ne fonctionnent pas dans la logique du previsionnel, mais au 

"cas par cas", au vu des circonstances. Pris globalement, les flux financiers 

qu'ils engendrent chaque annee se situent bien en de«;3. de l'aide programmable. 

Ils peuvent malgre tout jouer un role non negligeable, voire decisif, pour un Etat 

ACP, a un moment donne. 

LE STABEX 

1993 avait ete une annee sans Stabex, en raison d'un long contentieux sur le finan

cement du systeme apres les lourdes pertes de recettes enregisrrees en 1992. 1994 

a au contraire ete marquee par une forte reprise du Stabex qui, cumulant deux exer

cices d' application en un an, a engendre 615 millions d' ecus de decisions et plus de 

350 millions d'ecus de paiements. Ce rattrapage (330 millions d'ecus en decisions et 

210 millions d'ecus en paiements), explique pour une part importante le niveau 

eleve des operations rotales du FED en 1994. 

Ayant du faire face a plusieurs annees de crise des marches agricoles, le Stabex 

FED 7 a epuise en quatre ans la quasi-rotalite de la dotation et des interets produits. 

On s'attend cependant a ce que la reprise observee sur les marches de produits de 

base en 1994 reduise enfin les volumes des transferts et rende l' exercice 1995 mains 

difficile que ceux des annees precedentes. 

Depuis 1991, la convention de Lome a introduit un controle plus etroit sur 

!'utilisation des fonds Stabex; elle exige en particulier que !'affectation des montants 

transferes soit convenue dans un "cadre d' obligations mutuelles" et que les fonds tran

sitent par des comptes en ecus a double signature, ouverts au nom du pays beneficiai

re. Couplee a l'insuffisance des ressources, la nouvelle procedure a engendre certains 

delais, mais, a travers cette nouvelle discipline, le Stabex a gagne en rigueur ce qu'il 

a perdu en rapidite. Le nouveau systeme assure une allocation plus efficace des res

sources transferees, contribue a la restructuration en profondeur des secteurs produc

tifs et renforce la coherence entre le Stabex et les autres instruments de Lome. C' est 

ainsi que les fonds Stabex jouent un role determinant dans la reorganisation des filieres 

de production et d' exportation, au Cameroun, en Cote d'Ivoire et en Papouasie

Nouvelle-Guinee par exemple, ou dans des strategies des diversification economique, 

comme en Ethiopie ou en Ouganda. 

LE SYSMIN 

Les operations du Sysmin ant enregistre un repli en 1994 avec 57 millions d' ecus de 

decisions et 25 millions d'ecus seulement de paiements (contre 64 et 86 millions 

d'ecus respectivement en 1993). Les nouvelles decisions concernent trois projets en 

Papouasie-Nouvelle-Guinee, au Gabon et au Niger. La contraction des paiements 

du Sysmin s'explique surtout par la fin du programme d'appui aux importations 

financees pour la Zambie en 1992-93, les autres pro jets continuant de s' executer de 

fac;:on satisfaisante. 

Compte tenu du rythme des decisions et du nombre de requetes encore 

a !'instruction, les perspectives d'absorption des credits Sysmin prevus au 7'me FED 

restent bonnes. Les regles en vigueur depuis Lome IV permettent en effet a cet 

instrument de repondre de fac;:on plus souple et diversifiee aux besoins des pays 

miniers dont l' economie reste sou vent fragile. 



Nox-PRoGRAMMABLE ArD

ArruclucH they also consist of fixed grants. the instruments which fall within this category

ofaid do not operate on the basis offorecasting, but on a case-by-case basis. In gen-

eral, the financial florvs generated each year by non-programmable aid are well short

of those generated by programmable aid. Ho'wer.er, they can sometimes represent

a significant part of total aid to a given ACP state, and in some cases a decisive one.

SrneE,x

Lerrgrhv rvrangling abour the financing of the hear,y earnings losses recorded in 1992

nrernr there *'ere n.r Stabex pavments in 199-3.'fhe follorving year rvas. in contrast.

markecl Lrv a surge in Stabe.r transfers as rwo application vears had to be covered in the

space oia r.ear: ECU 6li million in decisions and over ECU 150 niillion in pavments.

This cerching-up exercise (ECU 330 million in decisions and ECU 210 million in pa1-

rnenrs) is one of rhe rnain reasons lbr the high levelot EDF operations in 1994.

After successive years of crisis on agriculturaicommodiw markets, all possibilities

tor aclclirional financing and earlv drarving under the 7th EDF Stabex allocation have

L-reen almost cxhausted. Hopefullv, the recoven' of commodities markets discernible in

l994 rviil rcduce rhe number of eligible rransfers and make the 1995 financial l'ear lcss

cliftictrlt rhln previous oncs.

Sirrcc 1991 the Lomd Convention has required tighter courrols on the rva,v Stabex

firnds are used : in particular, the enshrinement of the use of transf'ers in a "fiamern'ork of

nr.rtual ob[gations" and rhe paymcnt of funds into double-signature accounts opened

in thc name of thc recipient counrrl'. This nerv procedurc, coupled widr the shortfall in

resources, engendered some delays. but rvith this nerv discipline Stabex has gained

in rigour rvhar it has losr in speed. The nes, s)'stem allocates rhe funds transfe rred more

efllcientlv, helps overhaul prroductive sectors and makes for greater consistency rvith

orhcr l-orrid instrunrents. Stabex funds have plaved a crucial role in the reorga.nisation

of producri<-rn and exporr circuits in. lor instance, Cameroon, Cote d'lvoire and Papua

Nerv Guinea and cconornic diversification straregie.s, as in Ethiopia and Uganda.

SvsurN

Svsmin operations u,ere dorvn in 1994 rvirh ECU 57 million in decisions and onlrv ECU

25 rnillion in pavments (against ECU 64 nriliion and ECU 86 n-rillion respectivel,v in

1993). f)ecisions r,,ere taken on three projects, in Papua Nerv Guinea, Cabon and Niger.
-fhe 

contraction in Svsmin paymenrs is artributable to the end of the 1992-93 import sup-

porr proslamr-ne for Zambia. Implerrentation of other proiects is proceeding satisfbctorilr'.

In vierv of the pace of decision-making and rhe number oF requests still under

appraisal, rhere is everl, reason to believe that 7th EDF S-vsmin Funds u'ill be exhausted,

because the nerv nrles introduced under Lc,me IV provide tbr srvifter, more flexible and

rlore varied actior-l in support of mining-dependent countries, the economies of rvhich

are oiien still fmcilc.
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I - Les donndes contenues dans ce paragraphe pro-

viennent de la Banque europienne. En raison de dil:
{?rences techniques d'irnputation, elles ne correspor -

dent pas exactelr.ent aux flux enrdgistrds par la

comptabiliti du FED.

2 - Le montant <les pr€ts effectuis par la BEI sur ses

ressources proprt:s s'ajoute aux ressources du FED

(10.800 MECU pour Lomd I\'), et s'inscrit dans urL

objectif-plafond de 1200 ]v{ECU mentionnd dans l,:

protocole financjer.

Lrs eIoES HLIMANITAIRES ET L'ASSISTT\NcIE AUX REFUGIF,S

En rdpons,: aux crises extremement graves qrti ont marqud I'a:nnde 1994 t<tut

particulibrement en Afriqr-re, les opdracions c['aid,: humanitaire ont {:onnu une crois-

sance considdrable. 250 millions d'dcu.s ont dtd cidcidis et 200 millions d'dcus payds

en un an, soir une somme quasi dquivalerrte ir la dotation que la convention de

Lomd IV a,rait prdvue pour les cinq anndes <lu premier protocole financier. Plus des

rrois quarts des ddcisions prises en1994 ont trait ila crise rwandai.se et concernent

des opdrations de secours aux rifugids et ar.lx personnes ddplacdesr au Rwanda, au

Burundi et dans les pays \roisins. Les autres opdlations importantes ont itd menies

pour les p(lpularions victimes d'autres conflit:r au Soudarr (19 rnillions d'dcus),

en Angola ri18 millions d'dcus), au Liberia et en Sierra Leone.

Les jl50 millions d'dcus prdvus par le 7u-' FED pour les aides, d'urgence ayant

dtd dpuisds trbs rapidemenr, il a dtd ndcesriaire de mobiliser 150 millions d'dcus

suppldmenraires en juillet i partir de div,:rs reliquats pour fair,: face au drame

rwandais. ,\ la fin de ['annde, 80 % de ces res,;ources dtaient ddjl engagdes, et il

paraic indvitable que de nouveaux transferts de r:ssources soient effbctuis pour faire

face aux bcsoins d'ici I I'entrde en vigueur du ll-* FED. Plus que' les catastrophes

narurelles, ce son[ les conflits armds et les troublt:s civils qui sont aujourd'hui ]r I'r:ri-

gine de I'action humanitaire : la ddtresse et l'anrpleur des ddgAts <1u'ils engendrent

ndcessiteront un effort soutenu dans nombre de rdgions ACP oil la situation ne par-

vient pas i se stabiliser (Somalie, Soudan, Ljiberir, Sierra Leone par exemple).

Les actions d'aide aux rdfugids, raparrids et personnc:s ddplacdes bindficient

aussi de crd,iits spdcifiques, avec une enveloppe de 100 millions d'dcus pour le 7'^'FED.

26 millionr; d'dcus de ddcisions nouvelles ec 23 rniliions d'dcus de ;raiemen$ ont €td

effectuds ert 1994, portant le taux d'engagem,ent cumuld d75 a/o. Les principaux bdnd-

ficiaires de ces crddits en 1994 ont dtd Ia Corrre de I'Afrique, le Liberi,r ec le Malawi.

Laide ) la rdinsertion et au ddveloppement dconomique desrinde aux

rdfugids rdintdgrant leur pa1's, est une prolongar:ion de l'aide hurnanitaire aPportde

aux rdfugiis dans le pavs cl'accueil. Depuis 1992,\es cas de programmes de rdhabili-

tation posr:-conflit comprenant une partie d'aije aux rdfugids se multiplient, tels

qu au Mozambique, en Angola, en Erythrie, err Ethiopie, au Zaire et tout rdcem-

menr en H airi et au Rwanda. Les engagements :umules en faveur des ACP dans ce

domaine ()rED et budget UE) atteignenc au.jour:d'hui prbs de 700 rnillions d'dcus.

Lrs nrssouRcEs cnnprs PAR LA BEI'

Malgri un conrexce dconomique souvent difficil,:, les interventions de la BEI dans le

cadre des conventions de Lomi ont connu une lbrte reprise en I9c'14.

Sur ses ressources propres2, la Banqu,: a conclu de nouveaur: pr€ts assorti.s de

bonifications d'incir€ts pour un total cle 22 1 miilions d'dcus, ec ddboursd prEs de 97

millions d'dcus. Sur les capitaux ir risques qu'elle gbre pour le compte de ]'Union

Europdennte, les engagements ont atteint 236 m,llions d'dcus (contre 70 en 1993) et

les versemcntsTT millions d'dcus. Les nouveau: pr€ts de la BEI ont dtd consentis I
29 Etats ACP (dont 2l en Afrique). Les prio::itds sectorielles correspondent aux

tiches ddv,rlues h la Banque par la Convention elle-m6me, principalemenr dans les

domaines ,le I'indusrrie, de I'agro-industrie et dr:s infrastructures dconomiques. Une

parr croissante des opdrations de la BEI bdndficir: au ddveloppement du secteur privd

dans les pevs ACB soit sous forme de pr€ts dirccts, soit au moyen de pr€ts globaux

rdtrocddis pour le financement de petites et mo'r'ennes entreprises.

Le conrexte des inrerventions de la BEI en 1994 s'est amdliord dans plusieurs

rdgions importantes : en,\frique ausrrale, grice aux effets stabilisateurs de la transi-

tion en Atiique du sud; dans la Corne de I'Afrique, oU un pr€t r:dgional bindficie

pour la prcmibre fois I l'F,rvthrde et en Afrique rrccidentale et centrale, oil Ia remon-

tde des cours des mariEres premiEres combin,ie ir la ddvaluation du Franc CFA

a considdrrrblement amdliord les perspective s d'investissement procluctif.



EI,IERCE,xCY AID AND AID FoR REFUGEES

As a result of the extremelv serious crlses, in Africa especiallr,, humanitarian aid opera-

tions in 1994 u,ere on a significant scale . Financing decisions s,er.- adopred to the tune

of over F,CU 250 million and ECLr 200 miliion u,as paid out. Thrs is more than the pro-

vision in Lomd IV ibr ell five vears of rhe financial protocol (Article 254 provides for

ECLI 250 milllon). Over three-quarters of the decisions in 1994 concerned Rwanda and

operations to aid refugees irnd displaced people in Rlvanda, Burundi and neighbouring

countries. Other major operations benefited victims oithe fighting in Sudan (ECU 19

million), Angola (ECU 18 rnillion), Liberia and Sierra Leone.

Since the ECU 250 million allocated for emergencv aid under rhe 7th EDF was

quickll'exhausted, an additional ECU 150 million to deal wirh the Rrvandan crisis

was found in lulv fiom various unexpended allocations. At the end o[the vear, B0 % oi
these resources had been committed and it seems clear that other resources rvill have

to be transFerred in order to keep covering requirements until the entn, into [orce of the

Bth EDF. A majority of humanitarian operarions norvadai-s are necessitated bv armed

conflict and civil srrife rather than natural disasters : the miserv and material damage

u'rought ivill call [or ongoing humanitarian aid in many areas where the situation

remrins unstable (e.g. Somalia, Sudan, Liberia and Sierra Leone).
'fhere is also a specific allocarion For operations for aid to refugee.s, returnees and

displaced persons, which is ECU 100 million under the sevenrh EDF. ECLI 26 million

in trerv decisions and ECU 23 million in payments'uvere eftected in 1994, bringing the

overall commitment rate to 75 oio. The main beneficiaries of these appropriations in

I994 rvere N'lalarvi, the Horn of Africa and Liberia.

Support for re integration and economic development to refugees returning home

i-s an exte nsion of direct assistance to reFugees in host countries.

Since 1992, post-conflict rehabilitarion programmes rvhich include refugee aid

have increased in number, for example in \{ozambique, Angola, F,ritrea, Erhiopia

ancl Zaire, as well as Hairi and Rw'anda mosr recently'. Todari cumulated commitments

fbr ACPs in this sector (EDF and EU budset) reach almost ECU 700 million.

EIB-unNAG ED RESoURCES'

Despite the ofte n diFficult economic climate, operarions u'ith resources managed b,v the

EIB under the Lome Convention picked up in 1994.

On irs own resources',the Bank concluded new loans rvith EDF interest subsidies

i<>r a total oF ECU 221 million in 1994 and disbursed over ECU 97 million. Frorn risk

c:rpital resources, rvhich ir manases on behalf of the Communitr-, commitments last

vear reached ECU 236 million (against ECU 70 million the previous year) and pay-

ments ECU 77 million. Nerv EIB loans rvere made to 29 ACP countries,21 of them in

Africa. -fhe 
sectoral focus of Bank operations is laid down in the Convention and pro-

jects are tvpically related to industrl', agro-industry and economic infrasrructure.

An increasing number of EIB operarions support private-sector development in rhe

ACP cor,rntries, either in the lorm of direct loans or global loans for on-lending to small

and medium-sized enterprises.

The contexr in r,vhich rhe Bank has to operat€ has improved in a number

of regions : in Southern Africa the transition in South Africa has had a stabilising effect,

and in the Horn Eritrea has benefited for the first time from a regional loan alongside

countries of \t'est and Central Africa. ln the larter nvo regions the recoverl, oFcommod-

itv prices rnd the devaluation of the CFA franc have greatlv improved the outlook

For productive investment.
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[ ASPECTS QUALITATIFS 

ET ELEMENTS D' ANALYSE 

LA REPARTITION SECTORIELLE DE L' AIDE 

Sous Lome III, Ia cooperation UE-ACP a nettement privilegie le developpemenr 

rural (62% des credits affectes a des projets et programmes) par rapport au develop

pement industriel et aux secreurs sociaux. Mainrenant que plus de Ia moitie du 

7'm' FED est engagee, il devient possible de discerner un glissement des priorites du 

en grande partie au contexte d' ajustement structure! et de crise financiere. 

Le developpement rural reste en premiere position, mais il decline nettemenr 

au profit de I' appui institutionnel et des secteurs sociaux, en particulier la sante et 

!'education. Ces deux secteurs beneficient d'ailleurs d'un soutien du FED beaucoup 

plus important qu'il ne paralt etant donne qu'ils constituent !'affectation privilegiee 

des fonds de contrepartie generes par I' aide a l'ajustemenr que finance l'UE. 

Ainsi, depuis 1992, I' aide au secteur de la sante a acquis une importance 

considerable dans les operations du FED, qui n'avait pas roujours ete anricipee dans 

les programmes indicatifs. La degradation rapide des systemes de soins liee 

a I' urbanisation et a Ia crise des budgets publics, les menaces graves associees a I' ex

tension de certaines pathologies donr les MST et le SIDA, et surtout le developpe

ment de veritables poliriques sectorielles dans nombre de pays ACP om conduit la 

Communaute a multiplier les interventions dans ce secteur, comme l'illustre le 

graphique 9 (cf egalement pages 56 a 61). 

Le glissement qui s' est produit entre Lome III et Lome IV ne correspond pas 

a un changement des groupes-cibles, les populations rurales se taillant toujours 

la part du lion, mais plurot a un changement de moyens d'intervention du FED. 

Les credits d'infrastructures et d'equipement cedent progressivement le pas aux 

fournitures d'intrantS et au financement temporaire de COlltS recurrents, pour mieux 

atteindre les objectifs de politique sectorielle convenus avec les Etats ACP. Cette 

recomposition de l'aide-projets accompagne de fa<;on coherence le processus 

d'ajustement et les reformes sectorielles en cours dans les pays ACP, mais elle remer 

aussi en question la notion meme de projet. 

LES ORIENTATIONS THEMATIQUES DE L' AIDE 

Independamment des secteurs d'intervemion, les themes horizonraux qui avaienr 

ere mis en exergue dans Ia convention de Lome IV et les priorites communautaires 

enoncees dans le Traite de !'Union Europeenne apparaissent de plus en plus fre

quemment dans la conception des projets du FED. II s'agit surtout de la lutte contre 

la pauvrete, de Ia gestion durable des ressources naturelles, de I' encouragement au 

secreur prive et de la cooperation decentralisee. Parce que ces themes sont de nature 

horizontale et qu'ils coexistent souvent dans un meme projet, il serait cependanr 

illusoire dans Ia phase actuelle de pretendre mesurer le montane des ressources qui 

leur sont consacrees par le FED. 

En raison des multiples sorties de crises auxquelles la cooperation UE-ACP 

devait repondre, la rehabilitation post-conflit, qui a emerge depuis 1992/93 comme 

un moyen d'assurer une transition progressive entre !'aide humanitaire et Ia reprise 

du developpement a long terme (voir page 28), apparait comme un mode de faire 

nouveau, mais de plus en plus confirme dans Ia panoplie des interventions (pres de 

700 millions d'ecus d'engagements annuels a Ia fin 1994). Conjuguant une grande 

variete d'instruments, ces programmes de reconstruction sont limites dans le temps, 

decemralises dans leur execution et souples dans leur gestion, comme le demandair 

Ia resolution du Conseil de I' UE de decembre 1993 . 



[ QUALITATIVE ASPECTS 

AND FACTORS OF ANALYSIS 

BREAKDOWN OF AID BY SECTOR 

Under Lome III, ACP-EU cooperation clearly privileged rural development (62 o/o of 

project/programme financing), compared to industrial development and social sectors. 

Now that more than half of the 7th EDF has been committed, it is possible to 

discern a shift in priorities, which reflects a situation of structural adjustment and 

financial crisis. Though it remains the leading sector, there has been a clear decline in 

rural development to the benefit of social sectors, above all health and education. These 

two sectors even get much more EDF aid than is apparent, because they are among the 

main beneficiaries of counterpart funds in local currency generated by EU-financed 

adjustment programmes. 

Since 1992, aid for health services has assumed a much greater importance in 

EDF operations than was sometimes anticipated in the indicative programmes. The 

rapid deterioration of services as a result of urbanisation and public spending curbs, 

the threats posed by the spread of pathologies such as sexually transmitted diseases and 

AIDS, and, above all, the development of true sectoral policies in a good number of ACP 

countries have allied the Community to step up its efforts in this sector, as chart 9 below 

illustrates (see also pages 56 to 61). 

The change in emphasis between Lome III and Lome IV is not really at the level 

of target sectors - rural development still gets the lion's share. It concerns rather the tech

nical means employed : funding for infrastructure and equipment is gradually giving 

way to the supply of inputs and temporary financing of recurrent costs as a way of best 

achieving the sectoral objectives agreed with the ACP State. This revamping of project 

aid is the logical consequence of the process of adjustment and sectoral reform under 

way in ACP countries, but it also calls into question the very concept of"project". 

THEMATIC GUIDELINES OF AID 

Horizontal themes, which cut across sectors, were given prominence in the fourth Lome 

Convention and in the Community development priorities established under the Treaty 

on European Union. They are now featuring increasingly often in the design of EDF 

projects, the main themes being poverty alleviation, the sustainable management of nat

ural resources, fostering of the private sector and decentralised cooperation. Because of 

the very nature of horizontal operations and the fact that a single project or programme 

can cover more than one theme, it would be a vain exercise to try to measure the volume 

of resources allocated to them by the ED F. 
Given the number of post-conflict situations that had to be dealt with in the con

text of ACP-EU cooperation, post-conflict rehabilitation - which emerged in 1992/93 

as a way of ensuring the transition from humanitarian aid to long-term development 

(see page 29) - is a new concern which is increasingly present within the panoply of 

interventions (more than ECU 600 million of annual commitments by the end of 

1994). Comprising a package of instruments, these reconstruction programmes are char

acterised by fixed duration, decentralised implementation and flexible management, 

as required by the EU Council Resolution of December 1993. 
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EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES INTERVENTIONS DU FED 

L'exercice 1994 a aussi confirme et amplifie un phenomene qui differencie fone

ment le J<me FED des FED precedents : 1' accroissement des aides a deboursement 

rapide et le declin relatif des aides traditionnelles sous forme de projets. 

Les projets de developpement dassiques, qui representaient les deux tiers des 

operations du FED au debut des annees 80, n'interviennent que pour 42 o/o des 

deboursements totaux en 1994. Encore ce chiffre est-il quelque peu surestime, puis

qu'il recouvre des operations d'urgence et des aides a la balance des paiements 

effectuees sur les ressources des PIN, ainsi que la prise en charge des frais recurrents 

des institutions prevues par la Convention (CDI, CTA, Assemblee paritaire par 

exemple), financee a partir des fonds regionaux. Ce chiffre ne rend pas non plus 

compte de la nature des projets finances par le FED, de plus en plus frequemment 

destines a des operations d'appui budgetaire ou de "remise en etat" d'infrastructures 

existantes, plutot qu'a la realisation d'investissements nouveaux. 

L'aide-programme est devenue une composante importante des operations 

du FED dont elle represente quelque 25 o/o a 30 o/o des deboursements, soit les 3/4 

environ des montants consacres a I' aide-pro jet stricto sensu. Develop pee afin de 

mieux repondre aux besoins des pays ACP en situation de crise financiere, la pre

miere generation des programmes sectoriels d'importation (PSI), nee en 1987-88, 

a cede le pas depuis Lome IV a une serie de programmes generaux d'importation 

(PGI) uniquement accessibles aux pays ACP qui ont entrepris un programme de 

reforme macro-economique et qui sont juges eligibles ala FAS. 

Pour les pays ACP qui ne sont pas eligibles ala FAS, d'autres formes d'aide

programme peuvent au besoin etre consacrees a des importations essentielles, telles 

que des fonds prevus pour le developpement (PIN), des credits STABEX, ou des 

sommes mobilisees sur le budget de la Commission (aide alimentaire notamment). 

La forte croissance des aides d'urgence et des programmes de rehabilitation 

post-conflit qui s'observe depuis 1992 (cf supra pages 28 et 30) est egalement un 

trait distinctif de Lome IV qui devrait se confirmer dans les annees a venir. Si elle 

contribue a accelerer !'absorption globale du FED, cette forme d'aide engendre 

aussi des contraintes de gestion tout a fait particulieres et diminue d'autant les res

sources disponibles pour appuyer les operations de developpement a long terme qui 

sont Ia vraie finalite du FED. 



CnexcES rN srRucluRE on EDF opERATToNS

ln 1994, rr trenrl in ['.DIr opreration.s also bccarne much more obvious, and rnarks a major

difftrcncc l'rerrvcen the 7rh L.DF and previous Funcl.s : quick-disbursing ;rid is assuming

nruch sreatcr irnportlncc ar rhe expense of traditional proiect-rvpe aid,

Traditional-sn4e delelopment projects, rvhich accounted ftrr tr.vo-thirds of EDF

oper.rtirrtrs in rhc 1980s. u,ere lesponsible fbr onlr' 429/o of all pavments in 1994. Even

this 6gurc is a rlieht ot'erestinrate.sincc it covers emcrgenc-v operatior-rs and balance-of-

pai'rlcnts aici fin:rnced uuclcr the NIP resources, a-s rvcll as frnancins of recurrenr costs

of irtsritutions sct up Ltnder the Convention (the CDl, the CTA and the Joint Assemblv,

firr exanrple) hnanccc{ r'n'irh regional funds. This figure also does not indicate the gradual

chanqe itr tl're nrrturc of EDF-financed pro jects, w.hich increasinglv consist of budgctarv

lid or rchaltiiitation opre rations oiexisting infrastructure rirthcr than nelv invesrnrcnts.

Programme aid has l',ecorne a major feature of EDF operations, accountirrg

firr 2,5 (lo to :10 9'b of disbursemcnr.s and rhree-quarters of rhe sums devoted ro project aid

itt the net'rorv sensc. Creared to urect rhe needs oiACP States in financial crisis, the firsr

sencration rif secroral import proqrammes (SlPs) in 1987-88 has given lval'to general

irnporr progranrmes (GlPs). sincc the errtrv inro force of Lome IV.

For A(-l'countrics rvhich irre not eligible for the SAF, other forrns of programme

licl can, if necc'ssirrr'', bc r-rsed to purchase ess€ntial imports. Such is the case wirh NIP

do'rlopmcni r."r.-,r.,r..r, Stabeir funds, or addirional sums fiom the EU budget (fbod

rrid, as oticrr as not).

[-l'rc exp:rnsion of emergency aid and post-conflict rehabilitation programmes

since l!)l)l (scc pages 2lt and 31) is l flature of Lom.r IV and is likeli'to be confirmcd

in rhc \cars to come. \\''hile they help speed up the absorption oF EDF funds, these

kin.is of aid also create their or,r,n partictrlar managemenr problems and reduce the

resolrrccs ar.ail.rble for operatiorls that promote long-rerm developmenr, rvhich shorLld

rcm;rin the E[)F's r-Lltirnare c'biective.
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LE CYCLE D'EXECUTION DES PROJETS 

Le rythme de consommation des credits du FED depend etroitement de Ia nature 

des operations financees, dont chacune suit son cycle propre. 

Les aides programme du type PGI ou PSI s'executent sur une duree tres 

courte : un an apres Ia decision de financement, 90 % des montants alloues sont 

decaisses, Ia deuxieme annee permettant de depasser Ia barre des 95 %. Le nombre 

de paiements a effectuer au cours de Ia vie du projet est limite (entre 3 et 5 en 

moyenne), et leur montant unitaire tres eleve. Pour un volume de financement 

important, Ia charge administrative de gestion de ce type de programme est done 

minime. En revanche, ces operations exigent un travail considerable pour Ia nego

ciation du cadrage macro-economique et financier des pays concernes, Ia mise en 

place de politiques secrorielles coherentes, le suivi des conditionnalites attachees au 

versement des differentes tranches et Ia coordination de 1' appui communauraire avec 

celui des autres intervenants. 

Les projets d'infrastructure, dont les routes constituent ici l'exemple-type, 

ont une duree longue, de 6 a 7 ans en moyenne, et un demarrage lent. Ce n' est que 

3 ans apres Ia decision de financement que les deboursements arreignent 50 % 

du montant engage, et il faur deux annees supplementaires pour parvenir a 90 % 

de paiements. Avec en moyenne 300 paiements par projet qui se concentrent sur 

les annees 3 et 4, les taches de gestion et de controle sont beaucoup plus lourdes 

pour Ia Commission comme pour l'ordonnateur national. En pratique, le recours 

systematique aux appels d' offres pour les travaux interdit que des paiements signifi

catifs se manifestent avant Ia deuxieme annee de vie du projet. 

Les programmes de developpement rural, qui sont au coeur de Ia cooperation 

UE-ACP de puis 1986-87, ont un cycle encore plus long. Ce n' est que huit ans a pres 

leur lancement que les paiements atteignent 80 % du montant engage. La lenteur 

de !'absorption s'explique par Ia nature des depenses, qui component une large part 

d'appui instirutionnel, de vulgarisation technique et de petits travaux, et par leur 

morcellement en plus de 500 operations par projet en moyenne. Elle traduit aussi 

une logique differente de !'aide qui vise plus dans ce cas a accompagner un change

ment des modes de production qu'a creer des investissements physiques. 

Si on y inclut les periodes d'instruction et d'evaluarion, les projets atteignent 

couramment des cycles de 10 ans qui sont done sans lien avec le rythme quinquen

nal de rteconstitution du FED. Sans doute ces projets a longue duree, qui ne sont en 

rien une parricularite du FED, engendrent-ils des contraintes difficiles a satisfaire 

des deux cotes : stabilite de 1' environnement et des ressources humaines, continuite 

dans la politique secrorielle suivie, previsibilite de I' aide, capacite a remettre en 

cause periodiquement les objectifs poursuivis et les moyens deployes. Mais ils sont 

indispensables pour que les preoccupations de long terme, Ia formation, Ia diffusion 

des techniques et la lurre contre Ia pauvrete, puissent trouver leur place dans la 

conception meme des interventions du FED. 



THr pRo.lr,ct' IN{pr-Irr\{F.NTAl toN cycLE
'l-hc 

p;rce at uhich E[)Frfiinds is talien up is closch'rellrccl to rhe narure of rhc opcrari,rn

fitt;ittccil, caclt ti'pc h;l'irrg its rx,"'tt cvcLc.

Programrne aid such as GlPs or SlPs is implenre ntrd vcn'quicklr V''ithin a vear

olr thc hnancinq tlecision 90 f'o of the lirnds allocated hru,e hecn cirsburscc{. ancl rn thc

sct'(rnr{ ','cat thc ')5 'ib thlcshold is p.rssed. rvherebv thc project can bc closccl. Only a

.snrlil nLrtnbcr of p,u'nrcnts lr.rrc to lre made cluling the project's iif'e (thrce ro fir'e ,rn

,trcragc), irsu,rlly firr siz-cablc sunrs.'l-hus rhc;rdrrrini.sfrirtive bLrrclen irrr.olyccl hr large

sirnrs with this n.pc oiriirl is nrjnimal. Horvc'n,er. l good deal o1'u,ork gcies inro rhc rrcgo-

ti,ttiotr til .r corintrvs rrlacr'occottontic and financial targets, rhe torrnu]arion of cohercrrt

rcctrrral policrcs, thc nronitoiing of'the collritrvs adhe rencc ro rhe condirions arrached to

tlrc rclcrrsc of rri<i instairlrents .rrr.i the cclordination of d-re (}rrnmunirris aid lvrth rhat

oI othcl d.,nors.

Infrastructure projects - rouds are a ri.1-ricrrl exanrple - rakc:i long rime. sir to
scven \:cars on rLVerage, ltncl arc.slorv to staft Llp. It t;rkes three ve,rrs lfter rhc finarrcing

tlccisiorr fbr 5() '),ir oFthc ilmollnt conrnrirted to bc piricl out, and enothcr rr.vo to reach

tirc lxi o,.r nrark. With an.rverrgc of J00 pavnrerlrs per project. riilh a bulgc c,rrnine in

rl'Lc thir,-l .rrrd fiirrrrh vears. both t]ic (-ornnrission and rhe NA() hrrvc to shoulcier hervv

adrrrittistt'rttii'e .rnri nrotritor"ing burdens. Since r.r,orks lrrc'aiu'avs pr.rt oLrr ro tender, it

is pra.ticaili inrpossiblc to t.nakc arrv subsrlntiai pat'nrents bcfore the sec'oncl I'ear

of the prr-'jrct's lifc.

Rural development programmes, u'hich have becn et the hcart oiACP-F-Li coop-

crrrfion sinic l9ti6-87, irrtve an even iongcr cvclc. Not until eighr years ;riter the ;rrojccr's
st:rrt-llp do 1,..rvnrcnt.s re,tch B0 9',: of the comnritmcnt.'l'l're reason for this slorv rrbsorp-

titin is tlr.: narurc oirhe crpcnciitr-rrc, l large part of rvhich goes orr instirrrtirrnlLl sul.rport,

crrertsirttt set'r'iccs .tticl .snrall-scrile w'orks. ancl tl-re fragrncntation of'the il\'€rage projccr

irrto i00 ()pcrations. A dilt,,'rent loqic is also ar nork here , the ainr being ro bring about

ancl support ch;rngcs irt tirc rnodc of producrion rarher than makc a phvsical inrestrnerrr.

Iiappr.ri:.rl and cvaluatiorr phases are included, prcijects ofien run for l period of
Icn vcer-\ -.r Ierrqth tif rinre *'hich is not thcrefore linked to the fii'e-r'car cvcle oiF.l)F
rcplgulsilt'n.nts. 

-l 
hc crisrcnce of long plojecr.s, sornijrhing not preculiar to L',f)[r projccr.,

,rbr.'iottsi," rrttails Proble rns fbr rhe Pertncrs in a range of areas : srability of the cnrilon-
nrcni r,trrcl lrtrrrr;rn rcsoLll'Lcs, crlrrrinuity in rhc sectorel policv c<,rncernecl, predictlbilitv
ot'.rid, possibilitr in t.oierv et intervals the objectivcs pursucd and means deplovcd.

lJut sLich proiects rirc ncccied if long-heul objectivcs srLch a.s ulining, clissemirratitin

of'liuori-lror,, end pcivertr'-allevi:rtion alc tr> bc- catered for bv rhe El)F.
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Lps pactEURS D'INFLUE.:{cE suR LE RYTI-IME

DE FINANCEN,IENT ur r'nIon

Poun AppRECTER les rdsultats d'ensemble enregisrtr6s par le FED en l9ll4, on doit tenir

compte de I'ensemble des contraintes qui affectent la pr6paration et la mise en

oeuvre de [a coopdration avec les pays ACIP. Ctlles-ci ont trait I ]la situation poli-

tique des pays concernds, au contexte €conornique des projets' aux partenaires

choisis pour leur exdcution et i la disponibilitd de ressources hurrraines addquates.

LpS TACTEURS POLITIQUES A la fin de 1994,8 pairs ACP dtaient encore concer-

nds par d,:s mesures de suspension ou cle nrodulation de I'aide prises par la

Communautd en raison de I'insdcuritd, du mrrnque de progrds dimocratique ou

d'atteinres caractdrisdes aux Droics de I'Horrrme. De ce fait, plus d'tLn milliard d'dcus

de ressour.:es programmables prdvus pour ces l)ays se trouvaient geldes, de m€me

que 100 millions d'dcus au titre du Stabex. Lh cir les ddligations de la Commission

ont dfi €tre fermdes er l'assistance rechnique dl.acude, la sauvegar,ie des projets en

cours est elle-m€me incertaine .

Dans le m€me teffrps, d'autres pavs ACtr' ont connu des progrEs ddcisifs en

1994, qui amdliorenr les perspectives de coogrdration. Lensemb.le de ces progrbs

devraient se traduire I court terme par une acct:leration des engagements, au profit

surrour d'opdrations i ddboursement rapide et ti'actions de rdhabilitation.

La relation entre siruations politiques et rythme de la coopiration n'est

cependanr pas mdcanique : dans les pays oir lt: dialogue s'avbre impossible, I'aide

humanitaire continue de mobiliser des ressources considdrables et certaines formes

de coopdration resrenr possibles au profit des populations, I condition de privildgier

des parten,rires non-gouv(:rnementaux, Dans d'autres pays ACP oil la situation poli-

tique para:t stable et le rcspect des libertds assurd, d'autres facteurs Peuvent rendre

la coopdradon difficile, comrne par excmple un niveau dlevd de corruption' la ddsor-

ganisation des administrarions ou une situation ,Ju blocage du processus de ddcision.

Lrs recrEUF.S EcououIQUES Lc conrexte:dconomique prdvzrlant dans chaque

pays ACP a aussi un impact sur le rythme des :Lccivitds du FED en raison des liens

dtablis, au moment de la programmation, ,:ntre, la mise en oeuvre de mesures gou-

vernementales et I'ocrroi,l'aides communautair,:s.

Sur le plan macro-,6conomique, les paien:rents au titre de la FAS sont lids )r la

bonne exdcution des rdformes dconorniques convenues avec les bailleurs de fonds,

er c'est ainsi qu'une quin;:aine de pays ayant dteijugds dligibles aux crddits de la FAS

en 1991 n'ont jamais pu en bdndficier faute'd'a'roir adoptd un pro,gramme de rdfor-

me sarisfaisant. Compre tenu de I'expdrience, les allocations de la FAS en 1993

et 1994 onr drd beaucoup plus sdlectives, et [a;'luparc des pays retenus ont mainte-

nu le cours des rdformes qu'ils avaient xrrllc,ncd,

Au plan sectoriel cette Fois, le respect de rnesures de politiqu,: est lui aussi sou-

vent indispensable pour essurer la viabilitd et la bonne exdcution de programmes

et de projets classiques. Dans de nombre ux (::as, I'instruction d.e nouveaux Pro-

grammes ou leur approbarion ont dri ,3tre rctarcldes dans I'attente d.e mesures impor-

rantes (cohdrence d'une politique sectorielle, :dfilrme fonciEre; ,a.justemenr fiscal,

libdralisarion de prix-clds) ou d'une clarificatio n de I'environnement institutionnel

et rdglementaire du projet.



FncroRs INFLTJENCING lHE IN{pLEMENTATIoN pACE oF FINANCTNG

Fon n PRoPER understanding of the 1994 EDF figures, account has to be taken of a variety

of constraints aff'ecting the preparation and implementation of operations in the

ACP countries. Such constraints stem from the political situation in the countries

concerned. the economic context, the partners chosen to implement them and the

availabiliw of the right human resources.

THE PoLITICAL FACTORS At rhe end of t994, Communiw aid to eight ACP Sratcs

rvas sr-tspended or rcstricted to some degree because of the security situation, the failure to

rnove towards c{e nrocrircv or obse n e human rights, As a result, about ECU 1 000 million

in prosrantmeble aid fbr rhese councries rvas frozen, as was ECU 100 miilion in Stabex

transfers. In prlaces rvhere rhe Comnrission deleearions have been shut and tr'chnical assis-

fance personnel evacuared, the future of projects alreadir under lvay is verv uncertain.

ln other ACP counrries, horvever, significant progress was made last year, inrproving

the prospects [or cooperation. These encouraging signs should shortlv be reflected in an

upturn itr cornmitments, mainlr- ro finance quick-disbursing or rehabiIitation operations.

The rciationship bem'een political situation and the pace at ri.hich cooperation

is implcmenrcd is not a mechanical one. In countries s'here dialogue is r-rnavai[ing.

a considcrable amount of resources is channelled into hum,rnirarian aid, rvhile NGO-
implemented proiecrs that benefit local people also remain possible. In orher ACP coun-

tries n,ithout polirical or human rights problems, orher facrc,rs can make cooperarion dif-

ficulr, sucb as a high degree of corruption, administrative disarra)' or a deadlocked

c'lecision-maki ne nrocess.

THE ECoNOMIC FACTORS The economic conrexr prevailing in each ACP cotrnrrl'

also hrrs.ur impact on the pace of EDF activities, because of the linkrge established dur-

inp proeranrrning benvcen the implementation of govemmenl measllres and the grant-

ing oi' Conr nr unitl aid.

On the macroeconomic level, rhe release of SAF aid is direcrlv linked to the

proper implenrerrtarion of theeconomic reforms agreed on rvith donor.s. Thus, 15 coun-

tries decmed elisible for SAF aid in 1991 have not received an-v financing because.rf

lailure to adopr a sarisfactor). reform programme. Foilou.ing this experience, SAF

allocarions in 1993 and i994 rnere much more selectir.e and most of the countries

choscrr har-e stayed the coursc.

On the sectorrrl level. adherence to the economic policies is al.so ofien rcquired to

ensure rhe viability and the satisFactorv implementarion of traditional programmes and

proie crs. There are many cases rvhere appraisal of new programmes or tl'reir approval has

been held back pending rnajor policv measures (concerning, ior example, compatibiliry

of a sectoral policl: land reibrrn, fiscal adiustments or liberalisation oi key prices) or

a clarification of the ir-rstitutional or regulatori/ set-up.

Although changes in economic polic1,' have frequently acred as a brake on EDF

operatior.rs, the positive developments rhat are taking plirce should not be overiooked.
'I-he comrnitment rvirh rvhich some 30 ACP countries are pursuing structural adir-Lstment

policics, the radical monetary measures taken bv nearly halirhe ACP group over the pasr

tsro )'ears (and in 1994 in the case of the countries of the franc zone) and the progress

made in sectoral strategies thanlis to public expendirure reviervs ere all improvine

the clinrate for invesunent in mant- countries and increasing their capacitr.' ro

absorb EDF funds.
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Enfin, si I'inadapraion des politiques dconomiques a souvenc joud un t6le de frein,

encore faut-il souligner les progrds qui semblent:rgir en sens inverse. C'est ainsi qu'il

convienr de relever [e sdrieux avec lequel une trerrtaine de pays ACP poursuivent des

poliriques <l'ajustemenr structurel, les mesures rigoureuses qui ont dci pri-ses sur le

plan mondcaire par prbs de la moitid des pays ACP depuis deux ans (er en 1994

par I'ensemble des pavs de la zone franc), et les progrEs faits en matjBre de politiques

sectorielles et i cravers la rdvision des dripenses ptrbliques. Le climat d'investissement

s'en trouve souvent amdliord, qui se traduir rapidement par une augmentation de

la capacitd d'absorption dcs crddits du FED.

PenfnXnIREIi ET GESTiON DE I'nIpg Au cours de I'dvolution des

Conventions, les tiches de gestion du FED, sont devenues plus lourdes et compli-

qudes par .l'accroissement du portefeuille des projets en cours, I introduction de

nouveaux instruments comme I'appui ) l':Ljust,:ment, la riforme du Stahex, et la

varidtd croissante des partenaires non gouvernc:mentaux intervenant dans I'exdcu-

tion des projets.

Pour dviter que le poids de ces nouvelles charges se uaduise par un ralentisse-

ment des c,pdracions d'aide ou un contrdle insuffisant de leur qualitd, il est fait de

plus en plus frdquemment recours ) I'assistance technique et ).la crdation de cellules

de gestion financds sur les, fonds du programm(:. La durde de vie de ces cellules est

ndanmoins limirde , et le rransfert de leurs fionct ions vers I'administration nacionale

en fin de programme s'avi:te parfois diffrcile.

Quant aux partenaires non gouverneffrenr:aux, ils sont de plus en plus sollici-

tds pour la mise en oeuvre des projets, notarmment dans Ie cadre cle la coopdration

ddcentralis,3e er de la participation du secteur privd. Se posent alors dans des termes

nouveaux les problbmes du choix de c,es partenrrires, du type de contrat i conclure

et du suivi ) exercer sur leurs activitds.

Queurn ET IMPACT DE I-'erol

Th.NoIs que le vclume des opdrations du FED s'ac<:roit d'annie en annCe, les efforts

se concent:rent de plus en plus sur [a qualitd de I'aide et son impact pour les

populatiorrs des pays ACP. Des progrbs dans cette perspective ont 6ti r6alisds

dans trois domaines : la gestion du c.vcle du projet, I'ivaluation des opdrations et

la coordinirtion des aides.

Le cEsrIoN DU CYCLE DE PROJET Le gonfement du portefeuille des projets

en cours d'exdcution a inciti la Commissiorr a introduire, depuis 1993, une nouvel-

le "approche intdgrie" du cycle de projets afin dc rationaliser les mdthodes de gestion

appliqudes par ies fonctionnaires de la Commission et des Etats ACIP (voir encadrd).

Apri:s deux ans d'application, on constat e d'ores et ddji une nette amdliora-

tion du suivi des nouveaux projets, les donndes cornptables cddant progressivement

le pas ) d''autres indices de rdsultat plus pert..nents. Au cours <le I'annde 1994,

I'approche intdgrde a dtd €tendue I I'cnserrrble Cu cycle de projet. Pour les actions

en cours d'exdcution, la Commission a introduit au plan interne un systbme de suivi

d'impact s,:mesrriel qui facilite le repdrage des projets en difficultd ct Permet d'inter-

venir plus rapidement par des mesures correctri(;es.



Lr,tplgr,tENTA-| toN pARTNERS AND AID N,IANAGEMENT Durine rhe clevel-

opnrcnt of thc Convcntions. the burden oi EDF man;rgement has become hear,ier and

more conrplic.rtcd lvirh the swclling of rhe portfblio of currerrt operations,

the irttroclir*-rion olrner'r, instnrments such as structural acljustment aid, the Stabex reform,

;rtttl tltc grorving number oinon-governrnental partners involvecl in inrplementarion.
-lir 

avoid this new workload sloiving dou'n aicl operations, or leading ro an in.rde-

cllnie n'roniroring oithcir qualin. greatef recourse to rechnical assisrancc personnel and

thc scttirtg up,,t nr.rn.r{clrcr.rt r.rnits financed r,rnder rhe proqranrnre in question have

beconrc rtrore frctluenr. Br-rt these units h,rl'e a lirnited lifc span and transferring rheir'

trrsks to thc national authoritics rvhen the pfogramme is completcd is not alr.r,avs easy.

Nun-go','crnt.nerttirl parnrcrs are given a grou,ing importancc in project imple-

ntct.ttati,.rns, c.speciallr' through decentralised coope ration and rhe invoivement of the

privatc scctor.'fhis in tunr poses nerv problems regrrrdint the choice oitparrner, the wpe

oictxrtract to conclucle lnd the rvay their y'ork should be monitorecl.

QunlrrY AND rN.{PAC'r oF An)

V/utl L the volume of EDF operations is larger every ]'ear, the Commission is increasingly an-r-

ious not to lose sight of the most important aspect, namely the quality of aid and its

impact on people in ACP countries. In this context, a lot of work has been done in three

areas : project cvcle management, er.aluation and coordination of different forms of aid.

PnOJEC'I' CYCI-F. N4ANAGEI\{ENT fhe ball,roning porrl:olio of currenr projecrs has

stinrulared rhc (-ommis.sion to introduce, in 1993, a new "integrated app.roach" to the

prtijr,rct clele, so as to r:rtionrrlise thc projcct manrlqcment systenrs practised brv officials

irr the (lonruris.siix'r and in the ACP Strtes (see box).

T'he first tro,'o verrrs of pracricc have irlreadr'' improved the monitoring of nc\\'pro-

iects. as Inerc accoufrting tigures are eiving wav to Irore pertinent performance indicators.

In rhc course of l!)9,i, rhc integrarcd;rpproach r,'as extended ro thetvhole projccr

o.cle . For projccts underuvrr"-, the Commission has broueht in a system of half--vearll'

impacr nronitorins that n'rakes it easier ro spor projects that are heading for problems

and ro rakc quick prevenrive acrion.

I

+

z
BI

rq
Er

z

F

q



[q"*t* tt *PACI irE LhID4

gestion d u cycle de projet

La gestion rlu cycle de projet (GCP) est nde cle la prise de conscjenc': de La n6cessit6

de tjrer profit de l'experierrce du pass6 et der s'altaquer aux causes de difficuttds et

d'erreurs Les pl.us frdquente:; et les plus iimportanttts mises en €vidence par les travaux

d'6valuation, a savo'ir :

. sous-estirnation, [ors de la pr6paration et/ou de t'ex6cution, d'un ou p[usieurs des

facteurs irdispensables i [a rdussite des intervenl.ions pr6vues;

. absence de suivi systdmatique tout au [onr] de la vie du projet el: difficutt6, voire

manque, de prise de d6cisions aux moments 'voultts'

La gestion du cycte de projet utitise les techniques de l'Approche Int6grr6e et du

Cadre Logique.

['approche intdgrde est une mdthode destin'ie d amdliorer la gestion des diffdrentes

phases de cycles de projet. Etle anatyse les dl(iments les plus importants a observer au

cours de chacune des diff6rentes phases du cycte de projet, et les critEres de cohrirence et

de viabiLit6 i appliquer tout au [ong de c€r cycte. Elte d6crit les documents type

i produire i chaque phaser afin de prendre l.e d(cisions n6cessaires. Ces documents

utilisent un format de base unique.

Cette approche est fzcitit6e par ['utilisation lu Cadre Logique, r;ui regroupe L'en-

semble des cbjectifs et des activit6s d'un projr:t en mOme temps que leurs liens avec [e

contexte externe au projet.

0utiL d6vel.opp6 dans les ann€es 70 et utilis6 depuis lors par diff6rents organismes,

|'e cadre Loglique constitue i [a fois unr: m€thode d'analyse et un moyen, normalisd,

de mise en lbrme des r6sultilts de cette anatyse. I[;r pour but de permettre de pr6senter,

de fugon syst6matique et logique, tes diff€rents njveaux d'objectifs et de moyens des

projets/programmes et [eurr; liens de causatit(!, d'indiquer comment on peut v6rifier si

Les objectifs, ont 6t6 r6alis€rs et de d6finir quettes sont les hypothdse:;. exterieures aux

projets/programmes, qui pourront influencer sa rriussite.

Les rrisultats principaux de ce processus sonl. r6sum6s dans une rnatrice qui ddcrit,

d'une fagon Logique, les aspects les plus iimpor"Lant:; d'un projet. Le cadre logique sert de

base ir [a gestion de chacune des phases du cyr:le drr projet. Lors de [a phase de prdpara-

tion, (t'iden[ification), iI est d6ve[opp6 sans que L'rrn puisse pr6tendre pouvoir l'achever

entidrement, pour €tre ensuite progressivement c,lmptdtd Lors des 6tapes qui suivent

(instruction, financement, mise en oeuvre, 6vatuation)"

Le c:rdre Logique cornprend avant tout une logique d'intervention, qui indique

[a stratdgie de base de ['interrvention en regroupant les diff€rentes 6tapes(activit6s, r6sul-

tats, objectiFs sp6cifiques), qui doivent €tre r6a[is6es pour contribuer aux objectifs g[obaux.

La

Les six phases du gvcle de projet

The slx ph,rses of the proje,::t cycle
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NIPiR]P
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- Plan d'op6rations
- llapports annuels de s uivi
- llapports de fin de projet

-Rdvision a mi-parcours
- i)tan cf operatio'r
-ArnraL monitcring re rolcs
- l:nd-o'-pro.;ect report
- 14id-terrr revie',1's

- Etude de faisabilii:6
- Fe;rsi tritity siudy

- Fiche d'rdentifi catio r
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Project cycle management

The project cVCte management stemmed from the au/areness ofthe necessity to [earn from past

experiences and to tackle the causes of the main problems 0r errors identified in the evaluation

studies. These are:

.lhe underestimation, during preparation and,/or implementation, of one 0r more essentiaL

factors for success of ioreseen interventions

.the absence of s,lstematic monitonng during the whole project cycle, and difficultjes,0r even

iack of decisions taken at the right time.

The project cycle management uses the integrated approach and the LogicaL framework

techniques.

The integrated approach is a methad to imprsvs the manogement of the different praject

cycle phases. It analyses the main elements in each phase ofthe project cycle. and the crite-

ria of cohesion and sustajnabitity appLicable throughout the cycte. It descrjbes the documents

for each phase appLying the same standard format. which witt provide the basis for decisions.

This approach is made easier by the use of a logical framework. which brings

tcgether the overat[ objectives and activities of a project. as wetl as their Links with the

externaI context of the project.

DeveLoped jn the 1970s, and used by a variety of organisations, the iogicaI framework

consists of an anal5rticaL process and a standardised way of presenting the results of this p.6-

cess. It ajms to set out systematicaLLy and |.ogicalLy the project/programme's different levels of

objectives, and of means, and the causaI retatjonship between them. to indicate how to check

whether these objectives have been achieved and to estabLish what assumptions outside the

scope of the p'oject/programme may inftuence its success.

The maj n resutts of this process are summarjsed in a matrix lvhjch shows the most

important aspects of a project in a logicaL format. The logicaI framework plays a role in the

management of each phase of the project cycle. During preparation (identification) it is drawn

up but cannct yet be compieted. That 
',viiL 

happen graduaLLy in the ensuing phases (appraisal,

f nanci ng, implementation and evaluation).

The logicaL framework consists first of aLL of an intervention Logic, which is the basic

strategy underlying the project and grouping atI the steps to be taken (activities, results, pro-

ject purpose), in order to contrjbute to overaLL objective(s).

Logique d'intervention
'l'he intervention loeic

t)R()lt ('t t,(:t{t,()\l I Soe:i,r oD cctir: r. p rjer:
-.-..=!t!!!:@

A

Activitds pour atteindre
['objectif sp6cifique
Activirics that achieve
the P:olect PurposP

A

OBJECTTF SPECIFIQUE

Tdches i effectuer da ns Le

cadre de L intervention
T:clrc pve:rtpd r< n:rt nf

the p roj ect

0bjectifs de haut niveau aux-
quels contribue I intervention
l-1 igh-level cbjectrves to v;l-i;l-
ine projec'. ao ntrib!tes

0bjectifs de

I'intervention mdme

Moyens physiques et non

physiques n6cessaires
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activit6s
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Sont ensuitr: d{crites Les hypothEses, entendur-rs comme 6tant [es conditions importantes

pour [a r6ussite de ['intervention, mais que cetl.e-ci ne peut pas maitriser, les facteurs de

viabilit{, driterminant [a mesure dans laquette [e prr:jet procure au groupe cible des avan-

tages durant une [ongue p6riode, [orsque l'essentieI tle l'aide ext6rieure fournie par les don-

neurs a pris fin, l"es indicateurs objectivement v6rifiables, qui sont des' descriptions op6-

rationnetles des objectifs et r6suttats de ['intervention pouvant €tre mesurds d'une iaqon

fiabte et pour un co0t acceptabte, et enfin [es; mo/ens (ressources humaines, physiques

et financiEres) n6cessaires ainsi que leurs co0t:;.

Ce orocessus mdne finalement ir ['6tabti:;sem:nt d'une matrice concise, facitement

appticabte et utiLisabte, qui d6crit d'une fagon [ogique les aspects les ptus importants d'un

projet, pernet de v6rifier si ['intervention a 6t6 correctement instruite, fac'itite le suivi

et procure r-rne 6valuation ptus satisfaisante.

EXEMPLE DIi MATRICE : Province nord de Bogr
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The nex'r steps describe the assumptions, which concern factors that are important for the

project, b,Lt [ie outside its scope; the factors ensuring sustainabitity, which determine the

'la5r:n ',vhich the project deljvers oenefits to the target group for an extended period of ti me

aftei the main assrstance from a cionor is at an end; the objectively verifiable indicators,

,,rhich cescribe overaLl objectives, project purposes, and results into operationally measurable

terrrs a: an acceprable c0sI: aro, lastLy, tre necessary reans (l-r,ran, nater'aI and tnanciaL

resources) and their cost.

This process finatly leads to the drar,vj ng r,p of a concise matrix, r,vhjch is easy to use

and appL5,'in repor*"s, 
',vhjch descrjbes in a LogicaI u,,ay the most important aspects of an oper-

ation, provides a way of checking whether the operation has !een i,veli designed, facititates

the monitoring anci imprcves the evaluation process.

\l \I l(I\ I \\\ll'l l : Northcr.n province, Bogo
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EvnrunrloN ET nnrRoncTloN I'our rnieux apprdcier I'impar:t des pr:ojets du

FED, Ies moyens consacrds )r I'dvaluation deri oprirations ont dtd fortemenc renforcds

depuis \992. En plus de sr)n programme habitur:I, Ia Commission a mend a bien en

1994 deux grandes dvaluations sectori,:lles concrrrnant les programmes de ddvelop-

pement rural et le secteur des transporr:s (vo.ir encadrd).

Les rdsultats de ces premitres dvaluations sectorielles, couples au Programme

habituel d'tivaluations par projets et i la relance ces dvaluations glob,ales de l'aide par

pays, confi::menr le r6le ddcisif du cad.re de pol:tique sectorielle p,>ur la relussice et

la durabilir:d des projets, ainsi que l'importance des aspects insticutionnels pour

la bonne cr>nduite des projets et pour leur reprir;e en fin de cycle par des structures

locales viat>les. Ils montr,:nc aussi I'intdr€t d'un recentrage des nouveaux proiets

sur des obj,:cdfs plus limitds.

Pour assurer de faEon plus sysrdn:rarique la rdtroaction des rdsultats des dvalua-

tions vers la conceprion dcs nouveaux projets, le:; dvaluations existantes sont compi-

ldes, des lignes directrices par secteur sont rdriigdes, et pour chaque dvaluation

importante , un groupe de pilotage rassemble les r:ompdtences des sen'ices opdrarion-

nels concerneis.

Au-c[el] de leurs conclusions opdrarionnelles, les travaux d'tjvaluation soulb-

venr des questions plus fundamentales sur la c,>opdration au ddv,:loppement elle-

m€me. Des rdfexions sonr engagdes sur des :iujet s tels que la difficuird d'acteindre les

objectifs de: viabilitd et de durabilitd des op,Srati,rns de ddveloppenrent, quand elles

ont lieu dans un contexte de restrictions dconontiques sdvdres; le rdle de I'Etat dans

la gestion des opdracions de ddveloppernenu les <;ontradictions qui p'euvent naitre du

passage d'une approche centrde sur la rdalisarion de projets :i une approche davanta-

ge centrde sur le soutien I des politiqucs sectorielles; etc.

EVALUAT roN E.f RETROACT loI__1_

Exemple : Lres €valuations "D6velopp€fiI€flt Rurat" et "Transport"

L'6valuation "Ddveloppement Rura[" anallfse les acquis et les [imites des

approches de Lom6 I, II et III dans ce domaine qui reprdsente respecti'vement

35 olo, 37 ,5 olo e't 42,5 % des ddcisions du FE[f .

Les recommandations de cette 6tude, qui conrlernent a la fois [e contexte gdn6rat

de l'aide au d€vetoppement et [e d6veloppement rural en tant que te[, sont prin-

cipatement les s;uivantes :

. La situation 6conomique et politique des pays ACP ayant ptutot tendance a se

d6grader depuis ['anntie 75, les bai[[eurs de f,cnd: ne peuvent plus se contenter de

financer des projets sans tenir compte du contexte dans lequel i[s s'inscrivent.

Tout en approfondissant [e "dialogue sur [r:s politiques" avec les pays ACP, ta

Commission doit donc veilLer b ce que les mersurers €conomiques, institutionneltes

etjuridiques n6cessaires sojent mises en oeuvre, avec son appui 6ventuet, avant

m€me [a d6finition d'un projet ou d'un programme. L'existence de ce "dialogue sur

[es potitiques'' implique aus:si que [a Cornmis:;ion puisse davantage d6ve[opper ses

capacit6s d'anatyse et d'orientation en nnatitre de po[itiques.

. Les critEres et [a duree des interventj0n:; doivent Otre moduL€s seton qu'iI s'agitde

missions de service public visant i c16err ou sou':enir un environnement sectorieL

favorable, ou rl'actions de nilture c[airernent procluctives.



Er,aLtle'r'loN AND F'EEDBACK To obtaln a better undersranding of the impact oF

EDF projects, the Commission has since 1992 substantially increased the resources

devoted to evaluating operatior-rs. In 1994, rhe Commission completed evaluarion of
lvork in rvvo key secrors, rural development and transport (see box).

'[-he findings of these first e valuarion reports - combined with the rraditional eval-

uation programme bv project and the stimulation of global aid evaluations by country -

bear out the kev role of the sectoral policl'framer,,ork in the success and sustainabilrry

of projects. thc importance of institutional factors for the success of projects and their

takeover at tl're end oitheir wcle b;rviable local structures. They also argue in favour of
more modest objectives l:or nei,l'projects.

So as to ensurc a more systematic incorporation of evaluation feedback into nerv

proiects, evaluatiorr reporrs are conrpiled, sectoral guidelines are drafted, and for each

mai<lr evaluation exercise, a steering group of officials From the operational units is set up.

Apirrt from its operational lessons, evaluation raises more fundamental questions

about rhe verv nature oi development cooperation. Thought is being given to subjects

such as the dif6culti'of achieving viabilirv and sustainabilirv objectives in deveiopment

operations, rvhen thet- occur in economies choked by financial constraints; the role

of governrnent in the nlanagement of development operations; rhe contradiction that

may arise out of the transition lrom an approach centred on proiect aid to an approach

based more on the backing o[policies l etc...

The "rural devetopment" evaluation anatyses the experiences and the timits of the
Lom6 I, II and III approaches in this sector, which amounts to respectively 35 %,

37 .5 Yo and 42.5 % of the EDF decisions.

The main recommendations of this study, which concern both the generat context of
development aid and rurat development as such, are the foltowing:

. The economic and potitical situations of ACPs have tended to deteriorate since

1.975, and the ajd donors can therefore no Longer just finance projects without
taking into account the context in which they happen. While deepening its "po[-

icy diatogue" with ACP countrjes, the Commission must therefore make sure that
the necessary economic, institutr'onaIand [egaI measures are taken, possibty with
its help, before a project or a programme is even defined. The existence of this
"poticy dialogue" also implies that the Commission shoutd further develop its

poLitical anaLysis and 0rientations capacities,

, The criteria and the length ofinterventions haveto beadapted, according to whether

they are public services, aimed at creating or supporting a favourabLe sectoraI envi-

ronment, 0r activities of an obviously productive nature.
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Example : The "Rural development" and "Transport" evatuations



r Pour Les actions remp|"issant des missions de :;ervice pub[ic, destin6es b 6tre

reprises par ['Etat ou par des structures de d6veloppement d6centra[is6es ou pri-

v6es sur financement public, [a notion de viabiti':6, entendue en termes de possi-

bil,it6 de reprise en charge aprds L'interruption de ['aide exttirjeure, perd beaucoup

de se pertinence, compte tenu des difficutt€s structureltes Pr,rpres aux pays

concern6s. I[ est d6s [ors moins important pour ['apprdciation de l'op6ration de

savoir si Le projet va pouvoir 6tre financ6 sur forrds nationaux que de savoir dans

queLl.e mesure [es fonctions r1u'itassure sont utjte's et si etles pourront 6tre ex6cu-

tdes avec un rnaximum d'efficience.

. La notion de,riabitit6 n'a donc de v6r'itable sent que pour [es actions de nature

productive susceptibtes d'€tre reprises par des op€rateurs priv6s. Elle d6pend pour

sa part de [eur rentabititd financiEre a terme, de La quatit6 des opdrateurs priv6s,

qui doivent €tre impLiquds dEs te d6but du projel:, et de [a diminution des risques

que ceux-ci a uront i prendre, entre autres pe r l'am6tioration du cadre t6gaI

et institutionne[.

" Enfin les projr:ts doivent 6tre jug6s sur leur corrtribution i r6a[js;er les objectifs

qui leur ont 6t6 assignds. Ptus ces objectifs sorrt nombreux, ptu:; les activitds a

mettre en oeuvre sont nombreuses et djversifi6e:;. p[us [e projet se transforme en

un ensemble de tiches disparates dont ['objecl:if finaI devient de plus en plus

flou. Ce constat devrait inciter l.'UE e r6aliser des projets plus simp[es, avec un

seut objectif, ,lont [a gestion serait moins [ourde et ['impact ptus f;lcite a analyser.

. D'autres recornmandations de ['6valuation portent sur ['am6[ioration des proc6-

dures pour [a pr6paration des projets, ainsi que le suivi de leur mise en oeuvre.

ELl.es suggErent que l'approche sujvie au ti1.re cle [a gestion du cycle du projet

(cf encadr6) lburnisse un r:adre pour la d6finil:jon des outi[s m6thodol.ogiques

adapt6s i ces besoins.

Quant i l'dvatuartion du secteur des transport,s, ellte vise i ddgager une vue d'en'
sembte des pro.iets rdatisds ou en cours d'exdcution ces dix derniEres ann6es,

afin d'amdtiorer ta durabititd des projets futurs. l-e secteur des transports repr6-

sente environ 2O To de I'aide programmable de I'UE aux pays ACP'et se place en

deuxiEme posit'ion derriEre l'agriculture et [e d6'ueloppement rurul'
Concernant le type d'approches i adopter tors de la conception de tels projets. les

principal,es obserrvations et recommandations de <:ette 6tude sont Les suivantes:

" Les projets sont trop frdquemment consid6rds cc)mme 6tant une fin en soi, et de

ce fait, malgr(! de bons r6sultats en termes quanl:itatifs et quatitat:ifs, i[s n'ont eu

que peu d'impact sur ['6conomie des pays r:oncern€s. Les projets devraient par

cons6quent 0tre syst6matiquement int6g16:; dans des p[ans de d6ve[oppement

intersectoriels au niveau nationaI et 16gional., el: ce en 6troite concertation avec

les pays b6n6{iciaires et [es autres bailteurs de ft:nds.

. Faute de moyens, les pays b16n6ficiajres prerinent difficilement en charge ['entre-

tien des infrastructures existantes. P[ut0t qur: de se [ancer dans [a construction de

nouvetles voies de communication, iI apparait donc ptus important d'assurer ['en-

tretien de cetles qui existent d6ja, par des rn6canismes financier:; et institution-
nets fiables et avec La participation active des uti[isateurs et du secteur priv6.

. Enfin les projr:ts r6vB[ent fr6quemment une ana.yse trop sommaire au niveau de

leur identification et de leur formuLation. l-es €tudes qui servent de base i [a

s6lection des projets, devraient donc prendre davantage en compte ['ensemble des

facteurs de viabilit6, qu'iI s'agisse d'aspects techniques ou 6conomiques, mais

aussi g6opotitiques, environnementaux, socioculturets, ainsi que de [a comp[6-

mentaritd ou de [a comp6titivit6 entre les diff(rrents modes de transports exis-

tants et/ou potentiels.
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wv7'. For actions fulfil"Ling public service missions, intended to be taken over by the state or
by pubLic-funded decentrahsed or private deveLopment structures, the concept of sus-

tainabitity - understood as the possibility oftaking charge when externaI aid has cea-

sed - js no [onger so relevant, because of the structuraL difficuLties specific to the con-
cerned countries. In order to assess an operation, it is therefore less important to know

if pubLic funds ivjL[ be sufficient to finance the project than to know how useful the
funciions it fulfits are, and if they wilt be imptemented rrrith a maximum of efficiency.

. The concept of sustainabitity thus only has a reaI meaning for activities of a produc-

tive kind, r^,,hich are bound to be taken over by private operators. It then relies on

their finaLprotitabiLity, the aptness of private operators - rvho have to be invoLved at

early stages of the projeci - and on the i'eductjon of the risks taken by the latter,
amorrgst other things by improving the [egaI and institutionalcontext.

. Last[y, the projects have to be judged on how much they contribute to the implemen-

tation of the objectives that they have been assigned. The more numerous these

objectives are, the more numerous and diversified are the activities to be impte-
mented, transforming the project into tasks of all kinds, and making the finaL objec-

tives a L[ the more vague.

. The eva[uation also recommends improrrements of the project preparation procedures,

as weLI as of the monitoring of their imptementatjon. They suggest that the approach

foLLorved through the project cycte management (see box) shoutd provide a framework

io ciefjne methodoLogicaltools adapted to those needs.

The evatuation of the transport sector provides a generaI overview of the projects

imptemented, or that are stitl under way, over the past ten years. This sector
accounts for some 2A o/o of programmabte Cornmunity aid to these countries, a pro-

portion exceeded onty by agricutture and rurat development.
This study's main conclusions and recommendations concerning the kind of
approaches to adopt when conceiving such projects are as foltows :

. Projects are too often regarded as an end in themselves and because ofthis, in spite

of good results in quantitative and quatitative terms, they have not achjeved many

economic benefits in lhe concerned countries. Projects should therefore be integrated

systematicatLy, at a national, or regional" leve[, in inter-sectoraL deveLopment poticies

r,vhjch are defined in cLose consuttation with the benefitinq countrjes and the
other aid donors.

. Due to a [ack 0f means, benefiting countries face difficulties when they have to carry

out the maintenance of existing roads. Thus, rather than financing new communica-

tjon infrastructures, it seems more jmportant to make sure those already in existence

are being maintained, through reliable financialand instjtutionaIjnfrastructures, and

r,vith the active participation of the users and the private sector,

. Lastly, projects often revealthat too tittl.e time is spent on identification and design

stages. Hence the studies used as a basis for project setections should integrate alL

the sustainabitity factors : these may be of a technicaIor economic kind, or geopolit-

ica[, envjronmentaL, and socio-potiticaL. Such studies should atso take jnto account

the cornpLementarity and competjtiveness bet,,veen the various existing and/or poten-

tiaL transport modes.
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CoonntNATIoN rr conERENCE A parrir du moment oil I':ride conlmunau-

taire s'arric:ule avec les politiques des pays AC.l il devient essentiel d'assurer une

coordinatirln plus dtroire entre les diffdrentes l;ources d'aide, et un maximum de

cohdrence entre les approches et les instruments utilisds par chacurr,

Limportance de la coordination intra-cornmunautaire, ddj). codifide dans les

accgrds internes des FED successifs, a dtd cc,nfirrnde par le Traitd d,: I'UE qui ddfinit

les thbmes prioritaires de la politique de coopdration au ddveloppt:ment et pose les

principes rle compldmentaritd et de coordiLnaticn entre les intenentions commu-

nauraires e,r les aides bilardrales. A cette ba,se s't:st ajoutde, en ddc,:mbre 1993, une

rdsolution du Conseil UE qui prdvoit de renfor<;er ir la fois [a coordinadon des poli-

tiques et celle des opdrations. Enfin la coorrdin:rlion intra-commtlnautaire, s'appuie

dgalement sur les rdsolutions sectorielles et thd;nadques du Cons,:il UE qui dnon-

cenr, pour. une large gamme de sujr:ts, les principes directeurs et les approches

) suivre (e,nvironnement., aide et sdcr:ritd alimentaires, droits de I'homme, santd,

dducation, appui I l'ajustement structurel, etc.), Cette concertatioll est d'abord pra-

tiqude dans les pays ACB entre la Ddldgati<-n et les reprdsenrations des Etats

membres, pour €tre ensuite relayde I Bruxelles rtu sein du Comitd du FED, par des

dchanges ci'information srrr les diverses aide,s en (:ours ou envisagdes.

La coordination externe avec les autres bailleurs de fonds joue aussi un r6le

croissant, notamment en matibre d'aide i I'aju'ttement structurel et de rdhabilira-

tion. La prarique de plu.. en plus sui.rie des gr,rupes consultatifs et conferences de

donateurs facilite ce processus. Dans ces rencontres, la Clommission et les Etats

membres onr I'occasion de promouvoir cnsernble les approches ddciddes par le

Conseil UE, et ils s'y prdparent d'ailleurs de plur; en plus souvent Par une rdunion de

"coordinat.ion communautaire" prdalable. I)eprris deux ans, la coc'rdination ex[erne

s'esr dgalement intensifi(ie en particulier zLvec les Institutions de Bretton 'Woods,

I rravers la rdvision des <ldpenses publiques er les rdunions du Programme Spdcial

pour I'Afrique, er avec les agences des Nati,rns Unies qui jouenr un r6le-cld dans les

pdriodes de cransition politique et de reconstru(:tion.

Lefficacitd de I'ai<le peut aussi 6tre accrue par une plus grande cohdrence

entre les ,liffdrents instruments. l.a Com:miss..on veille en partic;ulier ) ce que les

instruments non progranrmables du I;ED s'inscrivent dans les stratdgies ddfinies par

le PIN et les programmes d'ajustemenLt structur3l, qui bdndficient rrinsi de ressources

beaucoup plus impomanres. La m€me logi<1ue :,'applique lorsque r;ont mobilisds des

ressources du budget de I'UE, et tolrt parriculibrement I'aide alimentaire dont les

actions se rattachent de plus en plus ) des st,ratd:lies sectorielles. Le,; cas les plus ache-

vds de synergie enrre instruments diffdrents; s'observent dans les grands Programmes

de rdhabilitation et de reconstruction (Mo:zambique, Ethiopie, Angola) qui mobili-

senr, aurour d'un m€me objectif, une lar{le gtunme d'instrumerrts du FED et du

budget de I'UE, allant de I'humanitaire au dd'reloppement strucrurel. Au delir des

limites nacionales, la poursuite de I'irLtdgration rdgionale voulue prar Lomd IV exige

aussi des efforts particuliers pour art.iculer la :nise en oeuvre des londs rdgionaux

avec les PIN des pa),s cclncernds et avec le's mr)yens budgdraires ,Jisponibles. Cette

interactic,n enrre ie national et le r:dgional est particulitrement imPortante en

Afrique lr.usrrale, oir la transition ddmocratirlue Sud Africaine a trbs largement

modifid I'ancien conteKte dans lequel s'inscriva:t la coopdration rdgionale.

Dans la gestion des opdrations en couni comme dans la frrogrammation de

leur coopdration ) l'hori:zon 2000, les partenaires de Lomd chercheront ) amdliorer

d'avanrage encore le rythme d'utilisar:ion d.es te'ssources et I'imPact de leur coopira-

tion sur lcs populadons les plus pauvres, en sachant que la recherche d'une meilleu-

re "performance" d'ensernble doit d'avant€rge sr3 mesurer aux rdsultats atte,ints qu'au

volume de crddits ddboursds.
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COtlRDl\A-l'lOr.r* ANI) CONSISI-[^\CY ()ncc (.onrnrLruirv aid is 1-rinecd orr rhc

.\(.1) prinrcr's Folii'ii's. it hcctrrrrcs cs,\dntial tcf lnake -surc th;rt rhcrc is goorl coortljnariorr

.rrrtl tirrtt.rlj fi'r.tirs of-lriti, fl'irm rvhatrvcr s()ru'ce, arc Irullirrt' in the ...rrnc dirccrion.
-f itc irrrptrrirttce r.,i intra-Cornmrrnitv coordination, enshlincrl in rirc succ.-ssilc

L:i)F Irticrn.tl ,{gr,:cniettts, h,rs bccn tirrrhrr undcririnncci }.rv rhc 
-lielrv on [-ulopcair

[- rtitltt, ri'iri.l', lx.r'5 s.lr.)\\n thc p,rioriric. firr cl*'ciol.'mcnt cooperarion policv anil cstrrb,

iishc, th,.' princil,lcs of cotrltlctttcntaritl rntl ccrordinrrrion lrctn'ee n {,crnrrrur.ritv eitj anci

bil;rtcr'.rl .tii-|. i:iurtire rtirrtrt. the (l..nrncil rc.solLrrirrn of I)cccrlbe r l()9i pror iclcs for b,rrh

Prrlitr',ittd oi)rt.rti(\rr'll iorircliirlttiotr. l..astli'. othcr Cor"rncil rcsolutions set out guiclelines

lir.i niinrbcr rll'sc.rofs rrrrrl lroriz,ontrrl Lhcrncs (errvironnrcnr. toocl eid and ibod sceririn.

hrttl,ttt riqiris, ircrllth, edtre.rtion ilnil \uilcturlrl adjrrstnrcr'1r sLlpporr. e tc.). 
-l 

hrs ccrn.srrlra-

tj,rrr fiLst tlkcs 1'11l'g in A(.[) criutitrie-i bcru'cen the Dclceariorr ancl Nlerrber'-Srarc rcprc-

\int.lri\'(^\.'l'he rrcrr rii'L is IJlu-ssc]s, 
',1-hcri 

rhe L'-DF (}rrnn'ritrcc rrects:utri inforntarion i"

er..ltrtrg.rl (r)n cuifcnt ()[]('rttions of ftrttrrc pians.

l"xternal coordination.r'irh orher.rid clorrors rs ll-so plavrnl rr Lriggcr roic, cs1-e-

ci;ilir jn stt'ttrtttttti .'idjttsttnctrt arrcl rc-h.rbilitxlion proqnurl-Iles. T'hc incrca-.ir-rgll ctirr-
ltt()rt Pt.lct;!c of hi,l.{rrtg cturstrltation nrcefilrgs rrrl ilonol cr nle'rcnccs aiso f:tcilirarcs t}ris

irlrtst,'st. Irt tlrt.sc nructing\ ihc (.rlnrn-ris,sion and tlrc \{cnrbcr 5t:1tL'.r rll pront<lre th,:

.rPP1111sl'.',.tdrtptctl hl rhc F.L'(-ouncil. \ierv oiicn, il prcpefirton'(.,lrnnrunirv coorcii-

itation llrcftiir{ ir c,rllccj hcfire silch occasions. C-crordinatiorr u'irh thc ilvlF anci \d'orid

ll.riri. - jrr rirc f olrrr ol prrhlic crpcnditurc rc'r'ieu-. and SI)A nrcrrings - and uith L,N lqcrr-

.ics i'ihich 1:i.rr ko'rolcr in pciiocl. of political tr.rnsiticin encl rec,rnsrrLrcriolr) hris l',ren

lr.rrticrrlrrii irrrcnsivr irr thc ilst r\\'() \'ears.

i\itl r.rrr .tlsr'' bc tnadc rtrrlrc ctlie icnt bl-cnsr.rring consistency betlveen various aid

instruntctrts.-l lic (-onrrrission is p.rrticuiarll vigilant to crlsrlic ihar irorr-prrrgranrrral-.lc

F L)ll .ritl (\t.tb.:r, \r:rrrin. F-1R opcraritrns. .{rtic[c ]ii, ctc.) is Lrscil in srrPi-rorr o[t rl'ri

str:tit'qiis c.t:tblislttrl ilr tlrc Nil)s rinil slructr-tt.rl rcljrrsLmellt progrenlnrcs. ri,hich firus gcr

.r tin.rirci.ri tiil)'ui).'l'itc.srtnrc louic appiics to rhe urobilisation oi'l:Ll huclger rc.\()ufccs,

i:rlr(ri.11i. lr,,r.l aiJ oirc1111i,,"t. thieh are irrcrclrsinglv irarr of sccrc,ral strarcqics.'1'hc be:r

t'critlts itt icttni tif'.rvttcrqv beniccir,.liffcrcnt fbrrrrs of:aid hrrvc bcen lchio'cd r,r'ith rrrrjLrr

rcirriliilitrriiotr end trc<rrrstrucrion progrrlmnles (\lozarnbiqr,re, F.thiopia ancl Angcila).

sit.'ir lt rtirolc g.tnrtii rii'[,[)l; lntl brrdqct insfruri.rcrrts, r.lrnging 1r'orrr hLrrrrlniiarian lirl
tti rtrLirttti'.tl i{cvcl,,pttti'ttt, iia'c Lrrcn clcgiiot,eil itr pulstrir of the samc objecrivc. Bo,crrrcl

tt.ttiott:tl liurii.. thc qorLl rrf'rcqional intcgr'.trion scr unrlcr'[.ornc IV calis liir careFr-rl ]inli-

.tge ol'iill' tiurtis. tirc N]]) iirrrrls of'rhe countries concernccl antl arry hu..lgerarv:iicl avail-

.iirlc. i'his irittr';icriorr [rctu,ct'n tlrc nation.tl and rcgiorr.rl lg'cls i.c no\\'bcing rriccl in

\.ittlicrn,.\fliil, rt'herc rt dcrntrcraric Scirrrh Afr-ica has crearetl a neu, rcqional conrcxr.

[Joth in thc rrr.rnrrqcrncnr ,,icrirrent op(riruons lrnd rhe prognnrnring cif fLilurc

r'(r()pfi',lti()ir t() thc veirr 1000, thc [.orl.1 sign.rtoric-i r.r'il] .strir.'c to inrprttvc borh rhc retc:tt

rr,hicir tirrrcls.rrc rrrili:ct1 .rrrtl rhcir irrrl'tx6i on rhe poofcsr secrious of thc;-topulation - in
thr'iiiroulctlge tlrat eloh.rl pcrfbrnilncc nlr.r-it l)c jiiclgecl orr r,rhat is achio'ecl rather rharl

t lre .rn rt'urti rlf' nrr,rrcl sirc'rtt.



e Paiements Payements 

• Decisions Decision 

Angola 
Antigua and Barbuda 

Bahamas 
Barbados 

Belize 
Benin 

Botswana 
Burkina Faso 

Burundi 
Cabo Verde 
Cameroun 

Centrafrique 
Co mores 

Congo 
Cote d'lvoire 

Djibouti 
Dominica 

Eritrea 
Ethiopia 

Fidji 
Gabon 

Gambia 
Ghana 

Grenada 
Guinea Bissau 

Guinea Ecuatorial 
Guinee 
Guyana 

Haiti 
Jamaica 

Kenya 
Kiribati 
Lesotho 
Liberia 

Madagascar 
Malawi 

Mali 
Mauritanie 

Mauritius 
Mo~ambique 

Namibia 
Niger 

Nigeria 
Papua- New Guinea 

Republica Dominicana 
Rwanda 

Saint-Luda 
Saint Kitts & Nevis 

Saint Vincent & the Grenadines 
Sao Tome e Prindpe 

Senegal 
Seychelles 

Sierra Leone 
Solomon 
Somalia 

Sudan 
Surinam 

Swaziland 
Tanzania 

Tchad 
Togo 

Tonga 
Trinidad & Tobago 

Tuvalu 
Uganda 

Vanuatu 
Western Samoa 

Zaire 
Zambia 

Zimbabwe 

Afrique Australe/Southern Africa 
Afrique Centrale/Central Africa 

Afrique Occidentale/Western Africa 
Afrique Orientale/Eastern Africa 

CaraibesfCaribbean 
Ocean lndienflndian ocean 

PadfiquefPadfic 

Tous pays et regions (FEDs anterieurs) 
All countries and regions (previous FEDs) 

( annexe 1) 

ETAT D'AVANCEMENT DES PROGRAMMES INDICATIFS NATIONAUX ET REGIONAUX 

PROGRESS IN IMPLEMENTING NATIONAL AND REGIONAL INDICATIVE PROGRAMMES in %(as o/31.12.94) 
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• 75 100 102 • I 6 30 

• I 66 87 4.5 • I 10 73 

•• 82 100 4 • 8 100 

• I 49 79 5 I I 19 64 

• 91 100 8 • I 78 97 

• 92 100 89.5 • I 8 86 

• 58 99 30.5 • I 8 47 

• 73 99 107.5 I 20 87 .. 82 100 108 • I 15 50 

• 87 100 24.5 • I 3 68 

• 86 100 101 • I 12 52 

• 89 99 69.5 I 1 23 

' 92 99 20.5 • I 5 68 

• 54 100 48 I 61 

• 90 100 82 • I 4 75 

t 81 100 16 • I 11 79 

• 95 100 6 I 15 

I 36 

• 64 100 210 I I 16 21 

• I 47 89 20 • I 4 52 

• 71 100 26 • I 29 70 

• I 88 99 21 • I 54 91 

• 51 80 97.5 • I 12 21 

• 97 100 5.5 40 100 

• 65 100 37.5 • I 7 35 

• 50 100 12 • I 3 44 

• 91 100 114 • • 12 91 

I I 93 97 22 .1 • 7 100 

I 24 

• 81 100 40.2 • 6 100 

• I 67 97 135 • 5 20 

• I 81 99 6.5 • 13 40 

• 89 100 41 .5 • I 37 87 

• I 17 99 45 

• I 56 93 125 I 1 74 

• I 81 90 114.5 • I 10 22 

• 85 100 137 • I 24 85 

• 77 100 61.5 ... I 26 68 

• I 66 97 31 • I 13 58 

• I 74 96 160 I 20 76 

• I 10 68 

• • 77 100 122 • I 37 84 

• • 71 100 213.5 • 10 40 

• I 86 98 34.5 • I 15 90 

• I 13 62 

• 72 100 110 • I 3 53 

• 85 100 6 • 4 20 

• 73 100 3.5 I 1 4 

• 94 100 7 I 
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• 95 99 6.2 I 20 77 

• 74 99 65.5 • I 9 79 

• I 71 95 17 • I 9 66 

• • 68 100 117 

• I 46 57 145 . 
• I 54 74 24 I 68 

• 86 99 25 .5 • I 29 90 

• 87 100 176.5 • I 9 71 

• 77 100 89 • I 7 69 

• 77 99 61.5 • I 6 34 

~ 42 100 6.5 I 0 11 

• 37 100 15 • 2 100 

• I 51 97 2 • 9 80 

• 93 100 133 
., 

I 24 91 

I 80 98 6.7 • 6 100 

I ll 96 100 9 • I 8 23 

• 49 80 166.5 

• 87 100 92 • • 35 82 

• 64 100 77 I 21 86 

• I 62 83 141 • I 5 69 

• I 38 72 90 I 1 17 

I 60 90 242 • I 3 46 

• I 75 94 215 • I 2 49 

• I 62 84 73 • I 2 27 

I 40 100 29 I 1 61 

• I 67 90 39 • I 6 88 

• • 75 95 • • 20 70 

::> 
(.; 

~l 
"' "' z 2 
z t<: 
~ c: 

115 
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9 
83 

32 

124 

112 

23 

110 

75 

22 

51 

90 
17,5 

5,5 

55 

205 

22 

29 

21 

105 

6,5 

37 

12,5 

115 

32 

106 

46 

140 

6 
42,5 

50 

130 

121 

136 

61 

34 

154 

45 
124,5 

365 

40 

85 

118 

5 
2,5 

5 

6,5 

112 
4,5 

77 
19 

142 

27 

25 

166 
101,5 

68 

6 

17 

1,3 

145 

6,5 

9 
170 

95 

88 

121 

84 

228 

194 

105 

30 

35 



( annexe 2 )

l'rtu!yL
en millions d'icus

IIVOLLITION OF EDIr OPERA'IIONS itt EL'(: tttilliott

(-4... r\)r
-L-'QCl5ton3 | 1'< r t.tt oil -l

5-" FED 5 tlr F.DF 49r.3 296.5 132.8 14.8 -64.0 -21.2 -361 .7 0
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J28.0 - 135.0
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409.4 345.1 23i.7 187.5 130.7 133.0 74.0 0

6*'FED (rrh EDF 352.5 805.3 1018.t 1030.3 847.3 896.1 56 r .8 439.6

7*'FED 7rh EDF 0.0 0.0 0.0 0.0 195.5 887 .6 701.1 1321.9
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j EXEM PLES

Do:MAINEs ET l\PPRocHEs

., ) L.E REGIN,I E coMMEFicIAL DE LoME

LES OruCINES ET LE CONT.ENU DES RELAIIONS COMMERCIy',LES UE.ACP

Le rdgime commercial instauri sous .Lomd I entre I'UE et les pzLys ACP est sans

aucun doure le rdgime le plus libdral qu'applique I'Union aux Pays tiers- Depuis' et

malgrd son application I rn nombre croissant d.: pays d0 aux ilargissements succes-

sifs de la Oommunautd Europdenne et du grou re ACB I'essenciel de ses caractiris-

tiques d'origine ont dtd maintenues.

Des relations commerciales privildgid,:s entre I'Union et les ancienne.s colonies

de certains de ses Etats nrembres existaienrr ddi)r avec les conventions de Yaoundd

(Ig63 et 1969), et d'Arusha (1969), de m€rne qu'elles ont hdritd des prdferences du

Commonvrealth et des arrangements avec les colonies nderlandaises des Caraibes'

Le rJgime actuel vise principalement i promouvoir et i diversifier le commer-

ce entre les Eracs ACP et I'UE d'une part, entr:e les Etats ACP d'autre part via la

promotion de leurs efforts de coopdration rrdgicnale, et I encourager la production

de produits transformds ec manufacturds rians les pays ACP a6n de rdduire leur

ddpendanc,e aux maribres premiEres et aux p,roduits de base.

Ce rdgime est basd r;ur le libre accbs de,s m;rchandises originaires des Etats ACP

au marchd de ['(Jnion, a I'exception de certains F'roduits agricoles' gdndralement cou-

verts par la politique agricole commun€. Pour ces produits, les imporrations originaires

des ACP regoivent un rraitement prdftrentiel. Ort a estimd que, selon les anndes, enrre

94 o/o et97' o/o des exportacions ACP vers l'Uniou y enffent en franchise.

Les Etats ACP ne 'sont Pas tenr'rs d'octrover I I'Union des ':oncessions 
com-

merciales r:dciproques. Ils ne doivent pas discriminer entre des F)tats me mbres de

I'Union, el. vice yersa, et doivent accorder i cette: dernibre un traite:rnent commercial

non moinr; favorable que le rdgime du GAI-T (en vertu de la clause de la nation la

plus favorisde). Dans la Convention, les Etats A(lP ne sont pas tenrr d'accorder ni le

rdgime du GATT ni un trairement preferentiel i d'autres Etats AC P bien que la plu-

part d'enue eux (50 sur 70 ir l'heure actuelle) scrient parties contra,ctantes au GATT

er q1e, par ailleurs, certains d'entre eux participe:nt ir des grouPements idgionaux qui

prdvoient ,les prdferences entre leurs membres'

Un sysrbme d'infor:mation et de consultation entre les partites, de m€me que

des mesurr:s de promotion commerciale cornplbcent le disposidf dc ce rdgime.

Le orl,rIt.turtoN DE LA I'jART DEs AC]P DANS LE coMMERCE

MONDIAL, EII DANS LE COMMERCE AV'EC L'UE

Les Etats l\CP n ont jameds eu une position im;rortante dar-rs le coimmerce mondial,

et on consrate aujourd'hui qu'ils sont mdme en perte de vitesse. En 1970, ils comp-

taient pour 2,98 0/o des exportations mon,iiales, avec une amdlic'ration clui leur a

permis d'atteindre 3,160,6 en 1975, mais depuLs lors leur participarion est en recul

et est desc,:ndue i 1 ,32 o/o en 1992.

Ils riont cessd en outre de perdre de l'importance par rapport ir I'ensemble des

pa),s en ddveloppemenr, pour passer de 1,6,2"+ %o de parts dans les exportations

rorales des PED en 1970 d 5,84 o/o en 1992. Cette diminution s'est produite dans le

m6me ternps que I'ensernble des PED gagnait <les parts dans les exportations mon-

diales en F,assant de 18,38 o/o en 1970 d 22',67 9/o en 1992.

En ce qui concerne les dchanges entre le s ACP et I'UE, I'dvolution gdndrale

esc sembla.ble. Les importations originairer; des ACB qui reprisetrtaient 8,9 o/o des



SECTORS AND APPROACHES 

[ I ] THE LOME TRADE REGIME 

THE ORIGINS AND CONTENT OF EU-ACP COMMERCIAL RELATIONS 

The trade regime instituted under Lome I between the EU and the ACP countries is cer

tainly the most liberal system applied by the Union to third countries. Since then, it has 

been applied to a growing number of countries as a result of the successive enlargements 

of the European Community and of the ACP group. In spite of this, its main original 

characteristics have been maintained. 

Privileged trade relations between the Union and the former colonies of some of 

its member states already existed within the Yaounde ( 1963 and 1969) and Arusha 

(1969) Conventions. They also inherited preferences from the Commonwealth and 

from the regime with the Dutch colonies of the Caribbean. 

Today's regime aims mainly to promote and diversify trade between the ACP 

states and the EU on one hand, and between the ACP states on the other, through the 

promotion of their regional cooperation efforts. It also encourages the production of 

processed and manufactured products in the ACP countries, so as to reduce the latter's 

dependency on raw materials and commodities. 

This regime is based on the free access to the Union that is granted to products 

originating from ACP countries, with the exception of some agricultural goods - mainly 

those covered by the Common Agricultural Policy. For the latter, imports from ACP 

countries receive a preferential treatmenr. Depending on the year, it is estimated that 

between 94 % and 97 % of ACP exports enter the Union duty-free. 

The ACP states are not required to apply reciprocal trade concessions. They must 

not discriminate between the Union's member states, and vice versa, and have to grant 

the latter trade provisions that are no less favourable than the GATT regime (in accor

dance with the Most Favoured Nation treatment). 

Under the Convention, ACP states are neither obliged to grant the GATT provi

sions nor a preferential treatment to other ACP states, although most of them (50 of the 

current 70) are contracting parties to GATT, and some of them participate in regional 

groupings that allow for preferences between their members. 

This regime is being completed by an information and consulting system between 

the parties, as well as provisions for trade promotion. 

THE DECREASE IN THE ACP STATES' SHARE OF WORLD TRADE, 

AND IN TRADE WITH THE EU 

ACP states have never played a major role in world trade, and today they are even losing 

momentum. In 1970, they accounted for 2.98 % of world exports, a figure which 

improved to 3.16 % in 1975. Since then, however, their participation has been falling, 

with 1.32 % in 1992. 

Moreover, they have also been losing ground compared with all of the developing 

countries, dropping from a 16.24 % share of the total exports from developing countries 

in 1970 to 5.84 % in 1992. This decrease happened at a time when the whole of the 

developing world was gaining shares in world exports, rising from 18.38 % in 1970 

to 22.67 % in 1992. 

As far as exchanges between the ACP and EU are concerned, the general trend is 

similar. Imports from ACP countries, which represented 8.9% of the Union's global 

imports from outside the Community in 1970, fell to just over 3 % in 1993; this hap

pened in spite of the enlargements of the Union and of the ACP group, which took place 

over the same period. As for the ACPs' share of European Union imports coming from all 
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importations totales extra-communautaires de l'Union en 1970, sont tombees a un 

peu plus de 3 o/o en 1993, et ce malgre les elargissements de l'Union et du groupe 

ACP qui ont eu lieu entre-temps. Quant ala part des ACP dans les importations de 

l'UE en provenance de l' ensemble des PED, elle est passee de 23,8 o/o en 1970 

a 10,31 o/o en 1993, alors que dans la meme periode, la part de l' ensemble des PED 

dans les importations communautaires a aussi diminue, mais a un rythme inferieur 

(37,4 o/o et presque 30 o/o respectivement). Si l'on se refere aux differents groupes de 

PED, on constate que en 1970, seuls les pays Mediterraneens et les pays de l'OPEP 

avaient des parts superieures aux ACP dans les importations communautaires, alors 

qu'en 1993les autres groupes de PED, !'Amerique Larine et l'Asie, avaient aussi des 

parts plus importances que les ACP dans les importations de l'Union Europeenne. 

La proportion de produits transformes et manufactures dans les importations 

originaires des ACP, un indice important pour juger du degre de diversification, 

connait quam a elle une tendance a la hausse, bien que celle-ci soit moderee et subis

se des a-coups. Ainsi, en 1976, 20 o/o des exportations des ACP vers l'Union etaient 

de cette categorie, pour descendre a 16 o/o en 1980, a 15 o/o en 1985, et finalement 

remonter a 27 o/o en 1992. Maurice est le seul pays ACP a avoir reussi une diversifi

cation substantielle en faisant passer ses exportations vers l'UE de produirs manufac

tures et transformes de 16,4 o/o en 1976 a 65,1 o/o en 1992. 

LES RAISONS EXTERNES ET INTERNES DE CETTE EVOLUTION. 

La tendance a la baisse des exportations des ACP vers l'UE, malgre les avantages 

octroyes, a plusieurs origines. Les unes sont externes aux pays ACP, er les autres de 

nature interne. 

Les faibles niveaux de developpement economique de la plupart des pays 

ACP et la dimension modeste de leurs. marches narionaux ont resulre en une grande 

dependance de leurs economies de 1' exportation de matieres premieres er de pro

duits de base. Or, ces produits se caracterisent par leur lente croissance et, dans les 

vingts dernieres annees, par l'instabilite de leurs prix mondiaux. Peut etre le cas le 

plus frappant est celui du petrole, produit exporte par un nombre relativement 

reduit de pays ACP mais qui a un poids enorme en valeur dans 1' ensemble des 

exportations ACP vers l'UE. Deux "chocs'' petroliers ont fair augmenter rapidement 

les prix a des niveaux sans precedent mais, quelques annees plus tard, les cours se 

sont effondres. 11 y a encore bien d'autres cas rels que le cafe, le cacao, les principaux 

mineraux, etc. dont les ACP sont d'importants exportateurs. 

D'autre part, les marges preferentielles des pays ACP ont connu une diminu

tion certaine, aussi bien comme consequence des concessions octroyees dans le cadre 

de la politique exterieure de l'Union (systeme de preferences generalisees en faveur 

de tollS les pays en developpement a partir de 1971; accords bilareraux erablis avec 

un certain nombre de pays, tels que les mediterraneens et les pays de l'Europe 

Centrale et de l'Est, preferences speciales a !'Amerique Centrale et aux pays andins 

pour la lutter contre la drogue), que comme consequence de sa participation a la 

liberalisation dans le cadre des differences negociations commerciales multilaterales 

sous les auspices du GATT. Ala fin de cette periode, le marche de l'Union est beau

coup plus accessible a toutle monde qu'il y a vingt ans. 

Mais independamment de cette evolution dont ils ne sont pas maitres, bon 

nombre d'Etats ACP n' ont pas reellement tire profit de leur acces preferentiel au mar

che europeen. Les preferences commerciales constituent sans doute une condition 

necessaire, elles ne sont cependant jamais suffisantes. Elles ne peuvent en effet accroitre 

les capacites d'exportation d'un pays que si elles sont accompagnees de politiques 

internes adequates visant a develop per les investissements et l' esprit d' entreprise. 



of the developing countries, this fell from 23.8 % in 1970 to 10.31 % in 1993. During the 

same period, with regard to imports from the Community, the share of all the developing 

countries also decreased, but at a slower pace (respectively 37.4 o/o and nearly 30 %). 

If we take different groups of developing countries, it is notable that in 1970, only 

Mediterranean countries and the OPEC countries had bigger shares of the Community's 

imports than the ACPs. In 1993, however, the other groups of developing countries, Asia 

and Latin America, also had bigger shares than the A CPs of the European Union's imports. 

The proportion of processed and manufactured goods in imports originating from 

ACPs, which is an important indicator to judge the degree of diversification, has generally 

been rising, although in a moderate and irregular way. Thus, in 1976, 20 % 

of the exports from ACPs to the Union could be classified in this category, falling to 16% 

in 1980, and 15% in 1985, and finally rising again to 27% in 1992. Mauritius is the 

only country to have achieved a substantial diversification, by increasing its exports 

of processed and manufactured goods to the EU from 16.4 o/o in 1976 to 65.1 o/o in 1992. 

EXTERNAL AND INTERNAL CAUSES OF THIS EVOLUTION 

The downward trend in exports from the ACPs to the Union, in spite of the advantages 

granted, has a number of origins. Some of them are external to ACP countries, others are 

of an internal nature. 

Due ro the low level of economic development in most ACP countries, and the 

modest size of their national markets, their economies rely greatly on the exporting of 

raw materials an4 commodities. Yet these products are characterised by their slow 

growth, as well as the instability of their world prices over the past 20 years. The most 

striking example is probably that of oil, a product exported by a relatively small number 

of ACP countries, but one which has an enormous weight in terms of value among the 

global ACP exports to the EU. Two oil "crises" led to a rapid rise in prices to unprece

dented levels, only to collapse a few years later. There are many other examples, such 

as coffee, cocoa, the main minerals, etc., of which ACPs are major exporters. 

On the other hand, the ACP countries' preferential margins have undoubtedly 

fallen; this is as much a consequence of the concessions granted in the context of the 

Union's external policy (Generalised System of Preferences for all developing countries 

by 1971; bilateral agreements established with a number of countries, such as the Medi

terranean and those in Central and Eastern Europe; special preferences for Central 

America and Andean countries for the fight against drugs), as the Union's participation 

in liberalisation, in the fr~mework of the different multilateral trade negotiations under 

the auspices of the GATT. Sin-ce then, the Union's market has been far more accessible 

to everyone than it was twenty years ago. 

But regardless of this evolution, over which they have no control, many ACP 

states have not really benefited from their preferential access to the European market. 

Trade preferences are undoubtedly a necessary condition, yet they are never sufficient. 

Indeed they can only increase a country's export capacities if they are accompanied by 

adequate internal policies aimed at developing investments and an entrepreneurial 

spirit. Yet most ACP countries have not been able to adopt monetary and fiscal poli

cies, which could create a favourable economic environment in which, for example, 

the real exchange rates are maintained at levels that allow for competitiveness on the 

international markets. 

Trade preferences have nonetheless allowed a few ACP states to develop new 

export products for the European market, such as processed rubber from the Cote 

d'lvoire and Nigeria, cut Rowers from Kenya, Mauritius, Zimbabwe, Ethiopia and Zam

bia, clothes from Kenya, Ethiopia, Zimbabwe and Mauritius, cotton thread from Kenya, 

Zambia, and Zimbabwe, canned tuna from the Cote d'lvoire, Mauritius and the Sey

chelles, and wood products from the Ivory Coast and Nigeria. 
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Or la plupart des pays ACP n' ont pas pu adopter les politiques monetaires et fiscales 

susceptibles de creer cet environnement economique favorable dans lequel, 

par exemple, les taux de change reels sont maintenus a des niveaux permettant la 

competitivite sur les marches internationaux. 

Les preferences commerciales de Lome ont cela dit permis a quelques Etats 

ACP de developper de nouveaux produits d'exportation pour le marche europeen, 

tels que le caoutchouc transforme de Cote d'Ivoire et du Nigeria, les fleurs coupees 

du Kenya, de Maurice, du Zimbabwe, de l'Ethiopie et de la Zambie, les vetements 

du Kenya, de l'Ethiopie, du Zimbabwe et de Maurice, le fil de eaton du Kenya, de 

la Zambie et du Zimbabwe, les conserves de than de la Cote d'Ivoire, de Maurice 

et des Seychelles, et les produits du bois de la Cote d'Ivoire et du Nigeria. 

PERSPECTIVES D' AVENIR : DES PREFERENCES A LA COMPETITIVITE 

Les resultats des negociations de !'Uruguay Round ainsi que le nouveau schema 

communautaire de preferences generalisees (SPG), mis en oeuvre a partir de 1995, 

ont encore relativise les preferences ACP et indiquent clairement la tendance future 

des echanges internationaux. Ceux-ci seront de plus en plus regles par des normes 

multilaterales, et la liberalisation aidant, les problemes d'acces aux differents mar

ches perdront de leur acuite. De ce fait, ce sont avant tout les differences de compe

titivite entre concurrents qui determineront l'acces au marche europeen. 

LES PERSPECTIVES DE LA REVISION DE LOME IV. .. 

Le regime commercial de la convention de Lome se doit de faire face aces nouveaux 

defis, et c'est a cet effet que la nouvelle convention de Lome IV bis devrait s'enrichir 

d'une serie de nouvelles dispositions visant !'amelioration de la competitivite des 

Etats ACP. Dans le but de creer des capacites d' exportation et tirer profit des prefe

rences commerciales, ces nouveaux elements devraient porter non seulement sur 

des reformes dans les politiques commerciales des pays ACP, mais aussi sur d' autres 

politiques economiques faisant partie de programmes d'ajustement structure! bien 

cons:us. En meme temps, la revision de Lome IV devrait permettre de completer les 

preferences commerciales dans les secteurs agricoles qui n' ont pas de libre acces au 

marche europeen, par le biais de reductions de droits de douane pour un certain 

nombre de nouveaux produits, ainsi que par l'elargissement de l'acd:s preferentiel 

des produits contingentes, a l'interieur ou non de certains calendriers. 

DANS UN CONTEXTE MULTILATERAL RENFORCE 

Le renforcement du systeme multilateral des echanges resultant de la conclusion des 

negociations de !'Uruguay Round a eu d'autres repercussions sur le systeme com

mercial de Lome, qui a du s' adapter a cette nouvelle situation. 

Les negociations ont en particulier relance le probleme de la compatibilite du 

regime commercial preferentiel non-reciproque de Lome avec les regles du GATT, 

une question aussi vieille que les conventions elles memes, sur laquelle les parties 

contractantes du GATT n'avaient jamais pu exprimer de conclusions unanimes. 

La perspective de 1' entree en vigueur de !'Organisation Mondiale de 

Commerce (OMC) en 1995, avec le renforcement des regles concernant le traite

ment des differends ont conduit les ACP et l'UE, qui voulaient assurer l'avenir 

du regime commercial prevu dans Lome, a demander une derogation aux regles 

du GATT en faveur de la Convention. 

Ala fin 1994, l'Union Europeenne a ainsi obtenu l'autorisation d'accorder un 

traitement preferentiel aux produits originaires des Etats ACP, sans qu' elle ne so it 

tenue d' etendre le meme traitement preferentiel aux produits similaires originaires 

de routes les autres parties contractantes au GATT. 



FUTURE PROSPECTS : FROM PREFERENCES TO COMPETITIVENESS 

The outcomes of the Uruguay Round negotiations, as well as the new Generalised 

System of Preferences (GSP) implemented by the Community since 1995, have further 

relativised the ACP preferences, and clearly indicate the future trend for international 

exchanges. The latter will increasingly be regulated by multilateral rules, and with the 

help of liberalisation, the problems of access to the different markets will become less 

acute. Therefore, access to the European market will mainly be determined by the differ

ences in competitiveness between competitors. 

THE PROSPECTS FOR THE LOME IV REVISION ... 

The Lome Convention's trade regime has to face these new challenges, and for that rea

son the new Lome IV Convention should be enriched with a series of new arrangements 

aimed at improving the competitiveness of ACP states. In order to create export capac

ities and take advantage of the trade preferences, these new elements should not only 

focus on reforming the trade policies of ACP countries, but also on other economic pol

icies within carefully conceived structural adjustment programmes. At the same time, 

the Lome IV revision should help complete trade preferences in the agricultural sectors, 

which have no free access to the European market. This should be achieved through the 

reduction of custom duties for a number of new products, and by the broadening of 

preferential access for fixed quota products, within or outside of some timetables. 

IN A STRENGTHENED MULTILATERAL CONTEXT 

The strengthening of the multilateral trade system, following the conclusion of the Uru

guay Round negotiations, has had other repercussions on the Lome trade regime, which 

has had to adapt to this new situation. In particular, the negotiations have again raised 

the question of compatibility between the Lome non-reciprocal trade regime and the 

GATT rules- a problem that is as old as the conventions themselves, and on which the 

contracting parties to GATT had never been able to reach unanimous conclusions. 

As a result of the World Trade Organisation (WTO) coming into force in 1995, 

and a reinforcement of the rules concerning the way controversies are dealt with, the 

ACPs and the EU - who wanted to ensure the future of the Lome trade regime - have 

been obliged to ask for a derogation from the GATT rules, in favour of the Convention. 

At the end of 1994, the European Union thus obtained the authorisation to give 

preferential treatment to products originating from ACP countries, without having to 

extend the same preferential treatment to similar products originating from the other 

contracting parties to GATT. 
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[2 J LA COOPERATION ACP-UE DANS LE 

DOMAINE DE LA SANTE 

Comme l'affirme Ia Resolution du Conseil de l'Union Europeenne du 6 mai 1994, 

I' amelioration de l'etat de sante des populations constitue l'un des principaux buts et 

l'une des premieres priorites de l'aide au developpement. 

La mise en place d'appuis techniques et financiers communautaires dans ce 

secteur emend etre avant tout une expression de solidarite vis a vis de populations de 

pays mains favorises et mains developpes. Au dela de raisons et arguments humani

taires, ces appuis apparaissent d'autant plus necessaires que I' amelioration de la sante 

est un facteur essentiel pour la valorisation des ressources humaines. L'action dans 

le secteur de Ia sante constitue done une composante incontournable de toute 

cooperation au developpement et notamment de toute polirique de lutte contre la 

pauvrete. D' autre part, ces aides SOnt de nature a reduire Jes risques et les COlltS que 

font courir la persistance ou I' extension de par le monde de pathologies qui ne 

connaissent pas encore de frontieres. 

Aujourd'hui, le developpement d'appuis exterieurs dans le domaine de 

la sante prend egalement une dimension plus politique. II consrirue un moyen d'ai

der les gouvernements a assurer un developpement des systemes de sante et de soins 

allant dans le sens d'une meilleure equite et justice sociale, ce qui represente certai

nement un moyen efficace de renforcer la cohesion sociale et de prevenir les conflirs 

sociaux. De plus, il permet de mettre en oeuvre, de fa<;:on pratique et directement 

perceptible par les populations, les principes et valeurs attaches aux droits de !'horn

me ou touchant au respect de la dignite humaine 

LES PRINCIPAUX AXES DES INTERVENTIONS COMMUNAUTAIRES 

Pendant longtemps, les interventions de l'UE dans ce secteur om ere limitees en 

volume et centrees sur le developpement des infrastructures sanitaires, d' abord hos

pitalieres puis plus peripheriques, ainsi que sur la fourniture d'equipements er/ou de 

produits pharmaceutiques, et ce dans le cadre de projets ponctuels, isoles ou disper

ses. Ces interventions om ete utiles, ant contribue a la constitution rapide des 

reseaux d'infrasrructures er a I' amelioration de la couverture sanitaire. 

Au cours des annees 80, la crise des systemes de so ins et 1' apparition du "syn

drome des co(ltS recurrents" ant cependant permis de prendre conscience des limites 

d'une telle approche, la multiplication de projets d'investissement ne constituant plus 

une strategie viable et efficace d' appui au developpement sanitaire. A cela s' est ajoutee 

I' extension de I' epidemie du VIH/SIDA qui a egalement oblige la Commission euro

peenne a reconsiderer les objecrifs et modalites de !'aide dans le domaine de la sante 

eta envisager son action dans le cadre plus large des politiques sociales. 

En 1987, la Commission a mis en place un programme visant a developper les 

interventions en matiere de VIH/SIDA et a partir de 1990, elle a entame un processus 

de reorientation des interventions dans le domaine de la sante sur plusieurs grands axes : 

• Assister les gouvernements dans la definition et la mise en oeuvre de politiques de 

sante ameliorant l'acces des populations a des services de qualite. Dans ce cadre, 

les appuis visent essentiellement a corriger les desequilibres structurels eta allouer 

des ressources en vue de promouvoir les soins de sante primaires, a renforcer les 

services de base dans I' esprit de la politique de districts sanitaires, a develop per 

une politique du medicament essentiel, et enfin a renforcer les capacites institu

tionnelles dans les domaines de la planification, de la coordination, et de la ges

tion des ressources humaines et finaricieres allouees a la sante. 

• Financer et soutenir des programmes de rehabilitation des systemes de sante dans 

des pays confrontes a des situations "pre ou post" conflits. 



[ 2 ] ACP-UE COOPERATION 

IN THE HEALTH SECTOR 

As asserted by the European Union's Council Resolution of 6 May 1994, one of the 

main aims and priorities of development aid is to improve people's state of health. 

The setting up of Community technical and financial supports in this sector is 

primarily intended as an expression of solidarity towards the people of less favoured and 

less developed countries. Besides humanitarian reasons and arguments, these supportS 

seem all the more necessary because health improvement is an essential factor for capac

ity building. Action in the health sector is therefore an unavoidable component of all 

development cooperation, and notably of all poverty alleviation policies. Furthermore, 

these actions can reduce the risks and costs incurred by the persistence or global spread 

of diseases which know no boundaries. 

Today, the extension of external support to the health sector also has a more polit

ical dimension. Not only does it help governments to develop health and care services 

which provide for greater fairness and social justice, but it is also an efficient way of 

strengthening social cohesion and preventing social conflicts. Moreover, this support 

facilitates a practical and directly tangible implementation of the principles and values 

associated with human rights or concerning the respect of human dignity. 

THE COMMUNITY'S MAIN LINES OF INTERVENTION 

For years, the EU's interventions in this sector were restricted in volume. They focused 

on infrastructure development, beginning with hospitals and then outlying facilities, as 

well as on the supply of equipment and/or pharmaceutical products in one-off, isolated 

and scattered projects. These were useful schemes, helping the rapid set-up of infrastruc

ture networks and the extension of health coverage. 

In the 1980s, however, the crisis in care systems and the emergence of the 'recur

ring costs syndrome' pointed out the limitations of this sort of approach, in which 

the multiplication of investment projects no longer represented a viable strategy or 

efficient support for health development. On top of this came the spread of HIV-AIDS. 

This epidemic also forced the European Commission to reconsider the aims and meth

ods of providing aid to the health sector, and to look again at its action in the broader 

context of social policies. 

In 1987, the Commission set up a programme to develop interventions in the field of 

HIV-AIDS. In 1990, it began to reorient its health interventions, on the basis of several 

guiding principles : 

• Assist governments in the definition and implementation of health policies by 

improving people's access to quality services. In this context, the main aims of support 

are : to tackle structural imbalances and to allocate resources with a view to promoting 

basic health care; to strengthen basic facilities by matching health district policies; 

to develop an essential drug policy; and, lastly, to strengthen institutional capacities 

in the planning, coordination and management of human and financial resources 

allocated to health. 

• Finance and support health system rehabilitation programmes in countries facing 'pre 

or post' conflict situations. 
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• Developper, par le biais de programmes regionaux, les capacires regionales de for

mation de personnel de sante et de recherche, et de coordination des actions 

concernant les principaux problemes de sante (SIDA, cecite ou autres). 

• Aider les pays ACP a definir et a mettre en oeuvre une reponse strucrurelle et mul

tisectorielle au probleme du VIH/SIDA, afin de minimiser aurant que possible 

1' expansion de 1' epidemie a travers la prevention, la protection des droits des sero

posirifs et des personnes atteintes, les soins, la limitation des consequences sociales 

de 1' epidemie et le developpement de la recherche. 

• Enfin, developper des activites dans le domaine de la planification familiale. 

UNE NETTE AUGMENTATION DES ACTIONS, 

UN BILAN TRES ENCOURAGEANT 

Les nouvelles orientations ont ere parriculierement bien accueillies par les pays ACP 

qui sont de plus en plus nombreux a vouloir cooperer avec l'UE dans le domaine de 

la sante. Dans ces pays, la mise en oeuvre des interventions s' est effectuee en mobili

sant, de fas:on coherente, plusieurs instruments financiers : aide budgetaire a travers 

la facilite a l'ajustement structure!, projets inscrits aux Programmes Indicatifs 

Nationaux, projets dans le cadre des programmes regionaux, lignes budgetaires, 

actions de cofinancement des ONG, programme "rehabilitation" et autres. 

Des la mise en oeuvre du J<m• FED, !'interet accru des pays ACP pour ce type 

d' aides a eu un impact sur le volume financier mobilise pour la sante, qui a sensible

ment augmente. Ainsi, les ressources allouees ala sante sont passees d'un montant 

de 160 millions d' ecus so us Lome II a 260 millions so us Lome III et a quelques 690 

millions sous Lome IV (alors que le 7'm' FED n'est engage qu'a 65 %). Pour Lome 

IV, ce montant recouvre 300 millions d' ecus en termes de pro jets et quelques 390 

millions sous forme d'appuis budgetaires. Aces montants s'ajoutent les ressources 

mobilisees au titre des lignes budgetaires (cofinancement ONG, rehabilitation, 

VIH/SIDA, Afrique du Sud). 

En termes geographiques, les appuis de l'UE a travers des projets "clas

siques" concernent trente-cinq pays ACP et !'Afrique du Sud, et s'erend a plus de 

quaranre pays si on y inclut l'appui budgetaire au titre de l'ajustement structure!. 

S'agissant du VIH/SIDA, les interventions de l'UE couvrent plus de quatre-vingt 

pays en developpement. 

11 n'y a pas eu encore d' evaluation d' ensemble des actions engagees dans le 

domaine de la sante, en I' absence desquelles il est difficile d'apprecier !'impact de I' ef

fort communautaire dans le secteur de la sante. I.:image de l'UE en ressort rourefois 

tres certain em em gran die, et les efforts de ces dernieres annees lui ont permis d' appa

ra!tre comme un intervenant majeur et bien positionne dans le concert international. 

PERSPECTIVES 

Cette evolution positive n'empeche pas qu'il reste encore beaucoup a faire pour ame

liorer les interventions dans le domaine de la sante. Dans les annees a venir les efforts 

viseront tout d'abord a assurer une meilleure integration des questions concernant la 

sante dans les politiques et interventions de developpement, a mieux prendre en 

compte la dimension politique que doivent comporter les actions sante et a rationa

liser !'utilisation des instruments de l'aide dans ce secteur 

Lun des principaux axes de travail restera toutefois la recherche d'une 

meilleure coordination et d'une plus grande complementarite entre les interventions 

communautaires et celles conduites, au niveau bilateral, par les Etats membres de 

l'Union. En effet, les Etats membres consacrent pres de 1,5 milliard d' ecus par an a 

la cooperation avec les PVD dans le domaine de la sante, assumant plus de 40 % du 

total de 1' aide internationale a ce secteur. 



• Develop, by means of regional programmes, regional capacities in training health and 

research staff, and the coordination of actions concerning the main health problems 

(AIDS, blindness or others). 

• Help ACP countries to define and implement a structural and mulrisectoral response to 

the HIV-AIDS problem. The aim is to minimise as much as possible rhe spread of the 

epidemic through prevention, protection of rhe rights of seropositive and affected people, 

care, limitation of the epidemic's social consequences, and through research development. 

• Lastly, to develop actions in the field of family planning. 

A CLEAR RISE IN THE NUMBER OF ACTIONS, 

WITH ENCOURAGING RESULTS 

These new guidelines have been particularly well received by ACPs, leading to a very 

noticeable increase in the number of countries in health cooperation with the EU. 

In these countries, interventions were implemented through the coherent use of a num

ber of financial instruments : budget aid through the structural adjustment facility, pro

jects coming under the National Indicative Programmes, regional projects, budget lines, 

cofinancing with NGOs, 'rehabilitation' programmes and others. 

Since the implementation of the 7th EDF, the increased interest of ACP countries 

for this type of aid has resulted in a conspicuous increase in the volume of health com

mitments. Thus, funds allocated to the health sector have increased from ECU 160 mil

lion under Lome II to 260 million under Lome III and 690 million under Lome IV 

(although only 65 o/o of the 7th EDF is committed). For Lome IV, this amount com

prises ECU 300 million in the form of projects and around ECU 390 million as budget 

support. In addition to these sums, there are funds from different budget lines (NGO 

cofinancing, rehabilitation, HIV-AIDS, South Africa). 

In geographical terms, the EU support through 'classical projects' concerns 35 

ACP countries and South Africa, and affects over forty countries if budget aid under 

structural adjustment is included. As far as HIV-AIDS is concerned, the EU's interven

tions cover more than eighty developing countries. 

No global evaluation of health schemes has yet been made. This makes it difficult 

to appreciate the impact of the Community's efforts in this sector. Nevertheless, the EU's 

image has certainly been enhanced and efforts made over recent years underline that it 

is a major contributor and is well positioned in the international context. 

PROSPECTS 

In spire of this positive trend, many improvements still have to be made to the health 

schemes. In future, efforts will firstly aim to ensure that health questions are better inte

grated in development policies and interventions. They will also try to take better 

account of the necessary political dimensions of health schemes, and to rationalise the 

use of aid instruments in this sector. 

Yet one of the most important objectives for the coming years will remain the 

drive for tighter coordination and greater complementarity of schemes run by the Euro

pean Union as such and on a bilateral basis by the individual Member States. Indeed, 

the Member States spend almost ECU 1.5 billion annually on health cooperation with 

the developing countries, which is 40 o/o of all international aid to the sector. Half of 

this aid goes through international organisations and development banks, and half 

through bilateral aid channels. 
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Une moitie de cette aide est acheminee par le canal des organisations internationales 

et des banques de developpement. Cautre moitie au travers de !'aide bilaterale. 

I.:Union Europeenne est ainsi le premier partenaire des pays en developpe

ment dans le domaine de Ia sante, mais cette aide, dont Ia part Ia plus importante va 

vers les pays ACP, souffre encore d'une insuffisance de coordination. 

C' est pourquoi des effortS importants Ont ete engages pour ameliorer, au 

niveau europeen, a Ia fois Ia concertation sur les politiques et Ia coordination opera

tionnelle. La concertation se poursuit actuellement avec pour objectifs de d'harmo

niser les approches vis-a-vis de certains ensembles ou sous-ensembles geographiques 

et d'approfondir Ia reflexion sur certains themes specifiques, tels que les medica

ments, l'appui a Ia decentralisation, le developpement des ressources humaines, 

les strategies et perspectives dans le domaine du VIH/SIDA. .. 

Sur le terrain, les efforts visent a ameliorer Ia coherence des actions, a creer des 

synergies, des complementarites. Deja, les echanges d'informations entre partenaires 

europeens se multiplient, au deJa desquels il est envisage de realiser conjointement 

certaines revues sectorielles ou etudes ainsi que de developper en commun des 

analyses et des reflexions sur les objectifs et les modalites d'intervention. 

[ 3] LA COOPERATION DECENTRALISE£ 

La cooperation decentralisee est introduite pour Ia premiere fois dans Lome IV. 

Cobjecrif est de faire davantage participer les acteurs de la societe civile des ACP au 

processus de developpement, en accroissant leurs capacites de concevoir et mener des 

actions de developpement, et en leur donnant 1' occasion de devenir des partenaires 

a part entiere de Ia cooperation ACP-UE. Dans cet esprit, elle a aussi pour objet d'en

courager les relations de solidarite entre collectivites locales, entre groupements et asso

ciations, entre secteurs productifs des pays de !'Union et des pays en developpement. 

La cooperation decentralisee s'inscrit par ailleurs dans les orientations de l'UE 

en matiere de d'appui a Ia democratisation era Ia promotion des droits de l'homme, 

par Ia reconnaissance du droit a !'expression aux groupements de base et le renforce

ment du tissu de Ia societe civile qu' elle induit. Cette volonte de responsabiliser 

Ia societe civile est aussi inherente au contexte general que connaissent de nombreux 

pays ACP en proie a d'importantes restrictions economiques, et aux processus 

de decentralisation eratique engages dans les pays desireux de rapprocher Ia prise 

de decision de Ia societe civile. 

DE L' APPROCHE PARTICIPATIVE A LA COOPERATION DECENTRALISE£ 

Depuis Lome I, plusieurs formes d' approches participatives sont pratiquees afin de 

s'assurer de !'implication des populations dans les actions de developpement dont 

elles beneficient. Elles consistent principalement en des projets d'ONG, de pro

grammes de micro-realisations, ou meme de programmes plus dassiques faisant une 

large place aux ONG dans leur mise en oeuvre. Cette forme de collaboration avec 

les acteurs decentralises ne s' exerce cependant que tres rarement en amant, le choix 

des orientations et de Ia conception des programmes etant plutot du ressort des 

administrations, europeenne d'une part et ACP d'autre part. C'est pour pallier cette 

lacune que la cooperation decentralisee vise a encourager les initiatives de toute une 

gamme d'acteurs locaux tels que les pouvoirs publics decentralises, les groupements 

ruraux ou villageois, les cooperatives, les syndicats, les ONG ou autres, a augmenter 

leurs aptitudes a presenter un projet de developpement et a leur permettre de 

concourir directement aux aides communautaires. 



The European Union is therefore the developing countries' biggest partner in 

the health field. However, this aid - of which the ACPs get the bulk - still suffers from 

poor coordination. 

As a result, a major effort is being made at Union level to improve policy consul

tation and operational coordination. Consultation is currently continuing, with a view 

to discussing approaches to various geographical units and sub-units and investigating 

specific themes , such as medicines, support for decentralisation, capacity building, 

strategies and prospects in the field of HIV-AJDS, and so on. 

In the field, the aim is to make schemes more consistent and create synergy and 

complementarity. European partners are already exchanging much more information 

and, going one step further, planning to produce sector journals and studies together and 

to undertake joint analyses and discussions of the aims and methods of intervention. 

[ 3] DECENTRALISED COOPERATION 

Decentralised cooperation is one of the innovations of the Lome IV convention. Its goal 

is to expand the participation of civil society's actors in the development process, by 

increasing their ability to conceive and run development schemes, and by giving them 

the opportunity to become full partners in ACP-EU cooperation. With that in mind, its 

purpose is also to encourage solidarity relations between local communities, between 

groups and associations, and between the productive sectors of European Union mem

ber states and those in developing countries. 

Moreover, decentralised cooperation follows the EU's aims regarding support for 

democratisation and the promotion of human rights, by recognising the right of expres

sion of all major protagonists and groups, and through the consequent strengthening 

of civil society's fabric. This desire to give responsibility to civil society is also a result of 

the general situation, whereby many ACP countries are prey to serious economic restric

tions, as well as the process of state decentralisation begun in countries which intend 

to bring the decision-making process closer to the people. 

FROM PARTICIPATION TO DECENTRALISATION 

Since Lome I, different kinds of participatory approach have been tried, to ensure people 

are involved in the development schemes from which they benefit. These actions consist 

mainly of NGO projects, of microproject programmes, as well as official programmes 

which make considerable use ofNGOs for their implementation. Yet this kind of collab

oration with decentralised actors only rarely takes place upstream, since the administra

tions themselves - European or ACP - are more responsible for the decisions on pro

gramme planning and conception. In order to fill that gap, decentralised cooperation 

aims to encourage initiatives from a wide range of local operators, such as decentralised 

public authorities, rural and village groups, cooperatives, trade unions, NGOs and oth

ers. A further aim is to improve the ability of these groups to put forward a development 

project, and to give them direct access to Community aid. 
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En pratique, la cooperation decentralisee implique une prise en compte des poten

tialites et des capacites d'initiative des acteurs decentralises dans la definition des 

priorites du developpement, par le biais de systemes de concertation ou de consul

tation appropries. Ces acteurs doivent aussi etre responsabilises au niveau du pilo

tage des programmes et de la mise en oeuvre des projets, jusqu'a en assurer eux

memes la supervision. 

I.: application de la cooperation decentralisee requiert en outre une adaptation 

des methodes habituelles de financement et de gestion de I' aide europeenne, pour 

aller vers une meilleure ecoute et une plus grande souplesse de fac;:on a accompagner 

efficacement le "rythme" de !'initiative locale. 

I.: utilisation d' "interfaces" auxquelles sont delegues certains aspects de la ges

tion et de I' execution des programmes peut par exemple faciliter le contact entre la 

base et les autorites officielles. Ce sont le plus souvent des antennes locales de la dele

gation de l'UE ou des ONG europeennes, plus proches du terrain, dont la mission 

est d'aider ala preparation des projets partes par les acteurs de base, de renforcer les 

capacites de ces acteurs si necessaire, et de veiller ensuite a la bonne realisation des 

projets. 

De plus, quel que soit le degre de responsabilite octroye aux acteurs decentra

lises ou aux interfaces, la contractualisation des relations avec les partenaires institu

tionnels de Lome est systematiquement pratiquee afin de clarifier les roles et de res

ponsabiliser taus les acteurs, a taus les niveaux. 

II reste que pour etre credibles et meriter la delegation de pouvoirs, les orga

nismes decentralises, europeens et ACP, doivent pouvoir presenter des programmes 

d' action coherents et fournir des efforts prop res, financiers et autres, a apprecier 

selon la capacite de chacun. La puissance publique apporte alors ses propres res

sources so us forme de cofinancement, en ayant une garantie de I' engagement et 

du serieux des partenaires decentralises. 

Bien plus qu'un simple instrument s'ajoutant ala panoplie du FED, la coope

ration decentralisee se caracterise done par une approche differente de la cooperation 

au developpement, les modalites et les degres de mise en oeuvre variant d'ailleurs for

tement en fonction des orientations et des methodes de developpement definies par 

les Etats ACP qui decident librement d'y consacrer une partie de leur PIN. 



In practice, decentralised cooperation means taking into account the potential capacity 

of decentralised actors to take initiatives, when defining development priorities, through 

appropriate dialogue and consulting systems. These actors must also be allowed to take 

responsibility for the programmes' manage 

ment and the project implementation, until they are able to supervise them by themselves. 

Putting decentralised cooperation into practice also means adapting traditional ways 

of financing and managing European aid. The goal is to improve the listening ability and 

achieve a more flexible management, thus keeping pace effectively with local initiatives. 

"Interfaces", to whom some aspects of the management and realisation of pro

grammes are delegated, can act as a kind of mediator between grassroots organisations 

and the authorities. These are usually local antennas of the EU delegation, or European 

NGOs, which are closer to the field and whose task it is to help prepare the projects pro

posed by the actors at grassroots levels, to increase the ability of these actors if need be, 

and to ensure the smooth implementation of projects. 

Moreover, however much responsibility is delegated to the decentralised actors or 

interfaces, their relationships with Lome's institutional partners are systematically turned 

into contracts, so as to clarifY the roles and give responsibilities to all the actors, at all levels. 

To prove their credibility and obtain this delegation of power, organisations in the 

field - both European and ACP - are expected to propose coherent programmes of activ

ities and to make their own efforrs, whether financial or otherwise. These should be 

adapted according to their capacities. The authorities then add their own resources in 

the form of co-financing, with a guarantee that the decentralised partners are both 

serious and committed. 

Decentralised cooperation is therefore not so much a new instrument of the EDF 

as a different approach to development cooperation. Its details and degrees of implemen

tation vary strongly, according to the guidelines and development methods adopted by 

the ACP states, who are free to decide whether to use part of their NIP for these purposes. 
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DE LA THEORIE A LA PRATIQUE 

Par experimentations successives, toute une serie de programmes entrepris sous 

Lome IV s'engagent a un titre ou a un autre sur cette nouvelle voie de coopera

tion decentralisee. 

Pour appuyer des initiatives locales limitees, le choix peut etre de mettre sur 

pied des "programmes de cooperation decentralisee" (PCD) identifies comme tels 

des la programmation indicative, ouverts a une large gamme d' activites, et dont les 

dispositifs et modalites de pilotage et de mise en oeuvre sont inspires par les prin

cipes de la cooperation decentralisee. Des programmes de micro-realisations peu

vent aussi etre ajustes en fonction de ces principes, non sans avoir revu au prealable 

les mecanismes de ces programmes traditionnellement centralises, ainsi que leurs 

activites en general axees sur quelque secteurs predetermines. 

Au Benin par exemple, un PCD a ete mis sur pied a Cotonou et dans le 

departement de Zou, avec pour objectif de renforcer les moyens d'action et !'organi

sation de municipalites et d'associations de femmes, de jeunes, de parents d'eleves et 

autres, identifies par un inventaire prealable. Ce programme est organise autour 

de cinq intermediaires (trois ONG et deux agences de developpement semi

publiques) responsables de sous-programmes qu'ils identifient et formulent avec les 

associations beneficiaires, et dont ils assurent }'animation et le suivi. 

Plus largement, on peut recourir a la cooperation decentralisee dans des pro

grammes classiques de developpement rural, de developpement urbain, d'appui au 

secteur prive, voire meme de sante. 

Dans ce cas, il peut s' agir de programmes "classiques", integres ou sectoriels, 

dont un ou plusieurs volets s' appuient sur une demarche de cooperation decentrali

see, le plus souvent des valets de micro-realisations ajustes en consequence. 

Les demarches participatives, les formations de base telles que l' alphabetisation, l' or

ganisation et la structuration des acteurs locaux, les formations de representants 

villageois, ou le renforcement des administrations locales sont alors des elements 

de soutien aux acteurs decentralises. Ceux-ci, generalement des ONG interme

diaires ou des communautes, peuvent egalement se voir confier des responsabilites 

techniques et/ ou financieres. 

Il peut s' agir d' autre part de programmes dont l' orientation generale est inspiree 

par les principes de la cooperation decentralisee et dans lesquels, de !'initiative 

a la mise en oeuvre, une plus grande liberte de proposition est laissee aux acteurs locaux. 

Ces programmes peuvent en particulier mettre l'accent sur le developpement 

local, celui-ci etant entendu sous l'angle d'une action coherente et structurante sur 

des territoires, des acteurs et institutions locales, et portant ~ la fois sur le champ 

economique, social et institutionnel. 

Ainsi le programme de developpement provincial de Puerto Plata en repu

blique Dominicaine est un exemple d'action coordonnee visant au developpement 

local decentralise, dont les actions portent a la fois sur le domaine social, econo

mique, et sur le developpement des ressources humaines. Il est place sous l'egide 

d'un forum au,quel sont associes !'ensemble des forces vives de la province, qu'il 

s'agisse d'institutions locales, du secteur prive, d'ONG ou autres. 

BILAN ET PERSPECTIVES 

On estime, en 1994, que 54 programmes s'inspirent des principes de la cooperation 

decentralisee, representant un engagement total de 574 millions d'ecus pour 29 pays 

ACP. A cela devraient prochainement s' ajouter 26 autres programmes prevus mais 

non encore mis en oeuvre. En ce qui concerne les partenariats Nord-Sud, autre 

dimension importante de la cooperation decentralisee, ils font encore figure d' excep

tion dans la cooperation UE-ACP. 



PUTTING THEORY INTO PRACTICE 

After various trials, a series of programmes under Lome IV are now committed, in one 

way or another, to this new form of decentralised cooperation. 

To support limited local initiatives, a decision may be made to set up "Oecentral

ised Cooperation Programmes". DCPs are identified as such at an early stage of the 

indicative programming and they cover a wide range of activities. The management and 

implementation mechanisms and methods of these programmes are based on the prin

ciples of decentralised cooperation. Traditional microprojects can also be restructured 

according to these principles. However, this cannot be done without first examining the 

mechanisms of these traditionally centralised programmes, as well as their activities -

which are generally focused on a few predetermined sectors. 

In Benin, for example, a DCP has been set up in Cotonou and in the department 

of Zou; they aim to strengthen the means of action as well as the organisation of munic

ipalities and associations for women, young people, pupils' parents and others (all iden

tified beforehand in surveys). This programme is organised around five intermediaries 

(three NGOs and two semi-public development agencies), which are responsible for the 

sub-programmes they identify and draw up with the beneficiary associations, and also 

for their running and follow-up. 

In a broader context, decentralised cooperation may be used in traditional rural 

or urban development programmes, in those which support the private sector, or even 

in health programmes. 

In that case, these may be "traditional" programmes, either integrated or sectorial, 

in which one or more parts are based on a decenrralised cooperation approach - usually 

micro-projects that have been adjusted as a result. There are many different ways of sup

porting the actors in the field : participative approaches, basic training such as literacy 

campaigns, the organisation and structuring of local actors, training for village represen

tatives, and strengthening local administrations. Such actors, who are generally interme

diary NGOs or communities, can also be given technical and/or financial responsibilities. 

Other programmes may also be concerned. They include those whose general 

aims follow decenrralised cooperation principles and programmes where the local actors 

have more freedom to make proposals, from the initiative through to implementation. 

Such programmes can focus on aspects of local development, meaning a coherent and 

structured action over certain areas, with local protagonists and institutions, and cover

ing all three economic, social and institutional fields at the same time. 

An example of such a coordinated action is the provincial development pro

gramme of Puerto Plata, in the Dominican Republic : its objective is decentralised local 

development, and its actions cover the social and economic fields, as well as human 

resources development. This programme is supervised by a forum that brings together 

participants from all the province's main influential groups, such as local institutions, 

NGOs, and so on. 

RESULTS AND PROSPECTS 

In 1994, an estimated 54 programmes were inspired by the principles of decentralised 

cooperation. They represent a total commitment of ECU 57 4 million for 29 ACP coun

tries. Another 26 programmes, which have been foreseen but not yet implemented, 

should soon be added to this total. North-South partnerships, which are an important 

aspect of decentralised cooperation, are still exceptions within EU-ACP cooperation. 

Interesting progress has been made in the field of cooperation between municipalities, 
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En matiere de cooperation entre municipalites, on note tourefois des avancees inte

ressantes, comme dans un programme officiel d' appui aux communes c6tieres de 

Cote d'Ivoire, auxquelles des municipalites europeennes apportent conseil et appui 

technique pour la gestion urbaine. 

Ce bilan, caracterisee par la disparite des programmes et/ou des methodes 

appliquee, ne permet pas encore d' etude systematique de la cooperation decentrali

see. Du reste, ces disparites sont 1' essence meme de la cooperation decentralisee qui, 

si elle etait enfermee dans un systeme de principes et de procedures trap rigide, 

n' aurait plus cette capacite essentielle de s' ajuster et saisir dans leurs formes les plus 

souples les potentialites locales porteuses. 

Cexperience revele par ailleurs les principaux obstacles qui empechent cet 

instrument de se developper dans toute sa mesure : 

11 y a d'abord le fait que l'on trouve encore, dans certains pays ACP, un fort degre 

de centralisation, ainsi qu'une defiance de l'Etat vis a vis des acteurs decentralises, 

qui peuvent aller a l'encontre d'un tel processus. Ceci peut notamment se produi

re lors de la programmation et de !'attribution des credits des Programmes 

Indicatifs Nationaux que le gouvernement concerne decide de consacrer, (voire de 

ne pas consacrer) a cet instrument. 

Ensuite, et bien que 1' objectif fondamental de la cooperation decentralisee so it de 

structurer les groupements de base, la societe civile doit avoir, au depart, un mini

mum d' organisation et d' autonomie pour pouvoir proposer et prendre en main 

des projets de developpement local. 

Enfin, ces programmes exigent de connaitre et de suivre un monde extremement 

heterogene et divers, en tenant compte de criteres de competence et d' efficacite, 

mais aussi de legitimite et de representativite. 

Dans les pays ou ces obstacles sont au mains en partie surmontes et ou la dis

ponibilite de fonds du PIN permet un effort d'information, de mobilisation et de 

suivi pour la promotion de la cooperation decentralisee, on peut d' ores et deja voir 

poindre des strategies locales de developpement de la cooperation decentralisee et les 

bases d'un trilogue constructif entre Etats ACP, acteurs decentralises et delegations de 

la CE. S' ensuivent des contacts plus directs avec les beneficiaires, une meilleure 

appreciation des besoins reels a la base, et une mobilisation de communaures locales. 

Ainsi au Zimbabwe, l'Union, en accord avec le gouvernement, appuie-t-elle une ini

tiative des ONG et acteurs locaux de se regrouper en une plate-forme de concertation 

en vue de financements au titre de la cooperation decentralisee dans le cadre du PIN. 

Mais pour etre complete, cette ebauche de cooperation decentralisee doit 

davantage mettre 1' accent sur les accords, associations ou jumelages entre pouvoirs 

decentralises europeens et ACP, prevus dans la convention de Lome et jusqu'a pre

sent rarement mis en pratique. En tant qu' element a part entiere de la cooperation 

decentralisee, ces pratiques peuvent en effet apporter un appui significatif au renfor

cement institutionnel du partenaire Sud, de meme qu' elles sont souvent a la base de 

transferts de competences, en termes de connaissances techniques ou de formations, 

tout en apportant une aide financiere de solidarite. 

En outre, cette cooperation polycentree, impliquant tout a la fois les adminis

trations, les intermediaires et les organismes de base europeens autant qu' ACP, sort 

la cooperation de son statut de politique specialisee en y faisant participer, a des 

niveaux divers de responsabilite, un maximum d'acteurs locaux et europeens. 

Les contacts directs entre ces derniers, ainsi que la pratique effective de la cooperation, 

amenent les acteurs europeens a mieux comprendre les enjeux du developpement 

et a en defendre les interets dans les arbitrages sur les priorites budgetaires en f:urope. 



These results, which are characterised by the disparity among the programmes and/or 

the methods applied, do not yet allow for a systematic study of decentralised coopera

tion. Moreover, these disparities are the very essence of decentralised cooperation which 

- if it was enclosed in an overly-rigid system of principles and procedures - would no 

longer have this vital capacity to adjust to and make use (in the most flexible way) of 

strong local potential. 

Experience has also underlined the main obstacles preventing this instrument 

from developing to its full capacity. 

• Firstly, in some ACP states, there is still a great deal of centralisation, as well as a dis

trust of the actors in the field by the state : both can hamper a process of this kind. 

This may happen in particular during the programming and attribution of National 

Indicative Programmes' credits, which the government in question may (or may not) 

decide to devote to this instrument. 

• Secondly, even though the main objective of decentralised cooperation is to structure 

major groups, civil society must from the start have a minimum of organisation and 

autonomy, in order to propose and take charge of local development projects. 

• Lastly, these programmes require knowledge and close monitoring of a highly diverse 

and heterogeneous world. Other criteria to be considered are ability and efficiency, as 

well as legitimacy and representativeness. 

In countries where such obstacles have at least been partly overcome, and where 

the availability of funds from the NIP allows for information, mobilisation and follow

up effortS to promote decentralised cooperation, local strategies for the development of 

decentralised cooperation are already beginning to appear, as well as a constructive three

way conversation between ACP states, actors in the field and EC delegations. This leads 

to more direct contacts with the beneficiaries, a better appreciation of the real grassroots 

needs, and helps mobilise the local communities. In Zimbabwe, for instance, with the 

government's agreement, the Union supports an initiative to join together in a dialogue 

platform. It was conceived by NGOs and local protagonists, with a view to receiving 

decentralised cooperation funding from the NIP. 

However, to give a full picture, this outline of decentralised cooperation should 

give more weight to the agreements, associations or twinning arrangements between 

European and ACP decentralised authorities; these were foreseen in the Lome Conven

tion but have rarely been put into practice to date. As separate elements of decentralised 

cooperation, these practices can provide a significant support to the institutional strength

ening of Southern partners, just as they can often pave the way for transfers of know-how, 

in terms of technical knowledge or training, while providing financial solidarity aid. 

Moreover, this multicentred cooperation - which involves public services, inter

mediaries and grassroots bodies from both European and ACP states - removes cooper

ation from its specialised policy status by introducing as many local and European pro

tagonists as possible, with different levels of responsibility. Direct contact between the 

latter, in addition to their practical implementation of cooperation, gives European 

actors a better understanding of the challenges of development; it also encourages them 

to defend its interests when deciding budget priorities in Europe. 

"' 04 
:t 
u 
< 
0 

" ~ 
~ 

< 
Q 
z 
< 

"' " 0 

"' u 
~ 



-!),, r/ i r,., l r rr,'-t (: L ()r.),r1 i.r r( 
" 

-t

PNB par habitant ZZ4$ (Est. 1993-)

Exportations 3293 mio $ (1993)

pltrol"e brut
diamants

Service de la dette / exportations

5.4 o/o (1993)

Taux de croissance de La poputation
j.72 o/o (1990-r995)

Taux de scotarisation primarre

99 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 3I o/o (1993)

Sronorni, irlirotore
i,fiP re. ca;ita -- t S /!.;t, !!l/1 l
[..r:cris .1)9.] t,tro 5 (199j)

crudt,ril
,lrtttottds

a (t99j)

S"riol inlicato,t

Pcpuiation grcrvth rate

- ----..t=f-::!!e2072?2
Primary scfooling rate

--'. - !?::12-!
lll?l!'ill!! YY- -- |!:::!l::l)

ANGOLA

LANcor-q,, vasre pays c6tier d'Afrique australe, est partage entre la savane et le ddsert,

) l'exception d'une dtroire bande c6tibre et de valldes abritant des fbr€ts touffues

au nord et au nord-esr du pays.

Inddpendant en 1975,1'Angola est depuis confrontd i une guerre civile

qui, aprbs la signature d'un premier accord de paix en mai 199I, a repris depuis

janvier 199':i, ) la suite des dlections parlementaires et prdsidentielles tenues

en septembre 1992. Les ndgociations de paix ont repris i la fin de 1993.

Le20 novembre 1994, un Protocole de Paix a dtd signd ) Lusaka et un cessez le

feu a dtd instauri deux jours plus tard.

Le pays dispose d'importantes ressources halieutiques et mindrales, dont

le pdtrole qui reprdsente prbs de 99 o/o des exportations, les diamants, le fer et le

manganbse. A I'exception de I'industrie pdtrolidre, I'dconomie et la vie sociale

onr dri gravemenr affectdes par la guerre civile; les rransports et le commerce ont

dtd dgalement gravement touchds.

La plus grande parrie de I'aide europdenne alloude au pays, au titre du

budget de l'UE, avanr son adhdsion ) la troisibme Convention de Lomd en

1985 
-soit 

80 millions d'dcus au total- a servi ) financer des aides alimen-

taires des acrions de rdhabilitation et ) appuyer I'industrie de la p€che. Dans le

cadre de Lomd, I'essentiel des fonds prdvus pour la coopdration UE-Angola s'est

aussi concentrde sur I'aide humanitaire, les aides alimentaires, et la rdhabilita-

tion. Le Programme Indicatif National de Lomd III (102 millions d'dcus) visait

) soutenir les efforts vers l'autosuffisance alimentaire, en relanqant la production

et en rdhabilitant les infrastructures de base. Sur cette pdriode, I'Angola a dgale'

menr regu 87 millions d'dcus provenant du budget europden, qui ont financd

des opdrations d'aide alimentaire, d'aide d'urgence et des programmes spdci-

fiques en faveur des rifugids et des personnes ddplacdes.

Sous Lomd IV, le Programme indicatif s'ilbve i I 15 millions d'dcus, dont

prbs de la moitid esr c()nsacrde aux secteurs prioritaires suivants: environnement

et ressources naturelles, agriculture, pr€che, et soutien aux communications

locales. Lautre moitid est destinde ir des secteurs prioritaires d'intervention

comme la santd, les transports et communications, et le ddveloppement des

PME. LAngola a igalement bdndficid d'autres financements importants sur les

ressources budgdtaires europdennes au titre de I'aide alimentaire et d'actions de

rihabilitation (plus dr: 50 millions d'dcus en 1994). D'autres opdrarions d'aide

humanitaire reprdsentanr un montant de 14 millions d'dcus ont dgalement dtd

approuvdes en 1994.sur ressources du FED. De l99l ) 1994,les paiements

requs au titre de I'accord p€che se sont ilevds ) 36 millions d'dcus.

En outre, la Banque Europdenne d'Investissement pourrait contribuer,

sur les ressources donr elle assure la gestion, au financement de projets dans les

secteurs productifs (3.1 millions d'dcus ddj) engagds ) ce stade au titre des capi-

taux i risques).



sPACIous coastal country in Southern Africa, Angola is made of savannah and

desert, except lror a narrow coastal strip and densely forested valleys in the north

and north-east.

Independent in 1975, Angola has since then experienced a civil war

which, after the signing of a first peace agreement in May 1991, resumed in Jan-
uary 1993 following the parliamentary and presidential elections held in Sep-

tember 1992. Since the end of 1993, peace negotiations have resumed. The

20th of November 1994, a Peace Protocolwas signed in Lusaka and an official

cease-fire came into force two days later.

The country possesses substantial marine and mineral resources, including

oil (accounting fbr about 99 o/o of exports), diamonds, iron and manganese.

With the exception of oil industry, the civil war deprived the country' of all eco-

nomic and social activity; transports and trade activities were also severely de-

creased.

Before joining the Third Lomd Convention in 1985, the bulk of the pre-

Lomd assistance from rvhich Angola benefited under the European budget

(ECU 80 million) was devoted to food aid, rehabilitation and fishing industry

Under the Lomd Conventions, most of the resources for EU-Angola coopera-

tion were devoted to humanitarian aid, food aid and rehabilitation operations.

The Lomd lll National lndicative Programme (ECU 102 million) planned to

ensure food self-sulrficie ncv bv supporting the revival of production and the re-

habilitation of essential infrastructure. In addition, ECU 87 million from the

European budget was also provided for food aid, emergency aid, and specific

programmes for refugees and displaced persons.

Under Lomd IV half of the funds of the ECU I i 5 million lndicative Pro-

gramme is devoted to following focal sectors: environment and natural re-

sources, agriculture, fisheries, and support to local communication. The other

half is foreseen fbr interventions in sectors such as health, transport and com-

munications, and enterprise developmenr. Angola also benefited from other

significant financing fiom the European budget for food aid and rehabilitation

operations (more than ECU 50 million in 1994). Other humanitarian opera-

tions were also approved in 1994 for a total amount of ECU 14 million from

EDF ressources. From I 991 to 7994, payments received from the fishing agree-

ment added up to ECU 36 million.

Moreover, the European Investment Bank might contribute from the re-

sources it manages, to finance projects in production sectors (ECU 3.1 million
risk capital already commitred so far).
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PNB pu habitant 6390 $ (1993)

Exportations 3I nio $ (1993)

ANTIGUA AND BNRBUDA

SrruErs dans la zone des Iles Sous-le-Vent, les deux iles jumelles d'Antigua et Barbuda

sont soumises i certains risques naturels, comme les tremblements de terre et les

ouragans qui balaient rdgulitrement le Bassin des Caraibes. Antigua et Barbuda

est devenu pleinement inddpendant en 1981.

Le tourisme domine aujourd'hui l'dconomie du pays, autrefois centrie

sur le sucre. Lindustrie touristique et les services connexes reprdsentent 60 o/o

environ du PNB, emploient prEs de la moitid de la population active et four-

nissenr 50o/o des ressources en devises du pays. Dans les anndes 1980, le ddve-

loppement impressionnant du tourisme de luxe et de certaines industries manu-

facturibres a susciti une augmentation de la croissance dconomique (9 o/o par

an), mais a fortement endettd le pays. Les faibles rdsultats enregistrds par le sec-

teur touristique ces dernitres anndes ont entraind une baisse de la croissance

(2 o/o en 1992).

Antigua et Barbuda a bdndficid de financements du FED depuis la pre-

miire Convention de Lomd. De Lomd I I Lomd III, le Pays a regu plus de 9

millions d'icus au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) successifs.

Ces fonds onr essentiellement permis de financer des projets dans les domaines

des infrastructures dconomiques et sociales (rdhabilitation de routes, adduction

d'eau) et de I'dlevage. Un certain nombre de petites actions de promotion du

tourisme et du commerce (foires) ont dgalement dtd soutenues.

Le pays a dgalement bdndficid, en L982 et 1989, d'aides d'urgence i la

suite d'une piriode de sdcheresse et des ddgits causds par le passage de I'ouragan

Hugo dans la rCgion.

Sous Lomd IV la dotation du PIN (3.5 millions d'dcus) est principale-

menr consacrde au secteur de concentration de l'dducation et de la formation,

noramment au regard des besoins de l'industrie h6telibre: reconstruction d'un

cenrre de formation, construction d'une dcole secondaire et allocation de

bourses d'dtudes. Le second secteur prioritaire d'intervention est I'appui aux

petits Cleveurs de bdtail. Par ailleurs, des fonds devraient aussi €tre attribuds au

financemenr d'une assistance technique et d'actions de formation lides aux acti-

vitds touristiques du pays (actions nationales pouvant ultirieurement €tre int6-

gries dans des programmes rdgionaux).

En ourre, un monrant de I million d'dcus a dtd prdvu pour des interven-

tions de la Banque Europdenne d'Investissement au titre des capitaux i risques.

dzials pitrolins 50 %o

produits manufacturis 32 o/o

SeMce de [a dette / exportations

nalnd

-9rrlirotnuro tociaux

Taux de croissance de [a poputation

0,6 %o (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

Iaux d'urbanisation 34 o/o (199i)

trono^i, inlirotort

GNP per capita 6390 $ (1993)

Exports 3I nio $ (1993)

oil products

manufacnred goods

Debt service / exports

Soriol ;nJ;cato,t

Poputation growth rate

0.6 o/o (1980-1990)

Primary schoo[ing rate

Urbanization rate 34 o/o (1993)

50 o/o

32 o/o
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A r-wtN-tst-qNu Stare in the Leeward Islands, Antigua and Barbuda is prone to certain

natural risks such as and hurricanes w'hich regularly affect the Caribbean Basin.

Antigua and Barbuda became Fullv independent in 1981.

Todav, tourism dominates the economy of this once agricultural coun-

trv drawn torvards sugar. The tourism industrv, together rvith related services,

nccounts fbr about 60 o/o of the countrvs GNP, 50 o/o of employment and

nearly 50 o/o of its foreign exchange earnings. in the 1980s, the impressive de-

velopment in luxury tourism and some manufacturing provoked an increas-

ing of the economic growth (9 o/o a vear) but a high indebtedness of the coun-

try. A weak perFormance in the tourism sector in recent years has led to

econonric downturn (2 o/o in 1992).

Antigua and Barbuda benefited From EDF {inancing since the first Lomd

Convention. Frorn Lomd I to Lomd Ill, the country was provided more than

ECU 9 million under the successive National Indicative Programmes (NIPs).

l'hcse funds were intended to finance projects in economic and social infrastruc-

ture fields (road rehabilitation, water distribution) and in livestock farming.

A number of tourism and trade promotion projects (fairs) also received support.

In addition, in 1982 and 1989, the Antigua and Barbuda was provided

cme rgencv aid further to a pe riod of drought and hurricane Hugo.

Under Lomd IV NIP funds (ECU 3.5 million) mainly concentrate on

rhe education and training sector, u'ith regard in particular to the hotel indus-

try needs: reconstruction of a training centre, building of a secondary school

and allocation of scholarships. The second major sector of intervention consists

in support for small livestock farmers. NIP funds should also be used to finance

technical assisrance and training actions related ro the country's tourism activ-

it1' (actions being a national component of possible regional programmes).

Moreover, ECU I million may be made available through the European

Investment Bank's intervention in the form of risk capital.
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PNB par habitant 11500 $ (1993)

Exportations 838 mio $ (1993)

pdrolz

SeMce de [a dette / exportations

nalnd

-9nJi ro tnu rr .o.'ia.t x

Taux de croissance de [a poputation

1,6 %o (1990-1995)

Taux de scotarisation orimaire

100 % (199i)

Taux d'urbanisation 66 o/o (1993)

trono-i, inlirotort
GNP per capita 11500 $ (1993)

838 nio $ (t993)

Debt service / exports

Sor;o/ in*catort

Population growth rate

1.6 o/o (1990-1995)

Primary schooLing rate

100 o/o (1993)

Urbanization rate 66 o/o (1993)

BnHAMAs

SnuEns au nord des Caraibes, les Bahamas sont fragmentdes en plus de 700 iles de

nature corallienne, dont une vingtaine seulement sont habities. Le pays a acce-

di I l'inddpendance en 1973.

Les efforts ddployds par les Bahamas en vue d'instaurer un climat de

confiance, ont permis d'attirer les investisseurs dtrangers et de dCvelopper les

activitds du tourisme. Le succls de cette politique est i l'origine du ddveloppe-

ment dconomique du pays, qui se classe en tete des Etats ACP en ce qui concer-

ne le PNB par habitant. Toutefois, cette donnie globale cache une grande

indgalitd dans la rdpartition des revenus, particulibrement entre les deux iles

principales -[a 
Nouvelle-Providence et la Grande Bahamas- oil vivent 75 o/o

de la population totale 
-et 

les autres iles. Ce disiquilibre a conduit un grand

nombre de jeunes I quitter les iles secondaires pour les deux principales et la

capitale Nassau, afin de chercher du travail dans le secteur touristique.

La polidque gouvernementale tend davantage que par le passd I amdlio-

rer les infrastructures dconomiques et sociales du pays, en vue de promouvoir le

ddveloppement des activitds productives. Ldvolution rdcente de la situation dco-

nomique, qui se caracrdrise par la ddtCrioration de la balance des paiements et

un ddficit accru des finances publiques, a en outre renforcd la nicessitd de la

diversifi cation dconomique.

Compte tenu des circonstances, la coopiration UE-Bahamas est relative-

ment modeste. Dans le cadre des trois premibres Conventions de Lomd, l'assis-

rance europCenne s'est dlevde i prbs de 30 millions d'icus, dont prbs de 8 mil-

lions au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN). Les secteurs

d'intervention ont principalement 6td I'dnergie, les infrastructures et l'agricul-

ture. En outre, la Banque Europienne d'Investissement a contribui, sur ses res-

sourc€s propres, au financement de projets dans les secteurs productifs, pour un

montant de prbs de 17 millions d'dcus.

Sous Lomd IV les fonds du Programme Indicatif National (3,5 millions

d'icus) sont enderement consacrds au financement d'un seul projet dans le sec-

teur des infrastructures: la rdhabilitation de la principale route du pays, la

Queent Highway.

Exports

oil



LocnrEo to north of the Caribbean islands, the Bahamas is a group of over 700 co-

ral islands, of rvhich about qnly rwenty are inhabited. The country achieved in-

dependence in 1973.

Effbrts by the Bahamas to establish a climate of confidence have helped

the country to attract foreign investors and to develop tourism activity. The suc-

cess of this policy has been at the heart of the economic development of the

countrv, which ranks among the first ACP States regarding GNP per capita.

However, this general Fact masks considerable inequalities in incomes distribu-

tion, in particular between the rwo main islands 
-New 

Providence and Grand

Bahamas- where 75 o/o of the total population live. This imbalance has led a

large number of young people to leave the less important islands to seek em-

ployment in the rwo biggesr ones as well as the capital, Nassau, particularly in

the tourist sector.

Government policy aims increasingly to improve the country's economic

and social infrastrucrure, to promote the development of production activities.

Recent economic trends, which are characterised by a deteriorating balance of
payments and an increased fiscal gap, have reinforced the need for diversifica-

tion in the economy.

In these circumstances, EU-Bahamas cooperation is relativelv modest.

Under the first three Lomd Conventions, European assistance amounted to

nearlv ECU 30 million, almost ECU 8 million of which came from the Na-

tional Indicative Programmes (NIPs). The main sectors of intervention were

energ)', social development, agriculture and infrastructure. The European

Investment Bank has also contributed nearly ECU 17 million from its own

resources to the financing of pro jects in production sectors.

Under [-omd IV the NIP funds (ECU 3.5 million) are totally devoted to

the financing of just one project in the infrastructure lield: the renovation of the

country's main road, the Queen's Highway.
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BaRBADos

IrE des Carai'bes, inddpendante depuis l966,la Barbade est un pays politiquement

stable qui a riussi I tirer parti des ressources dont il dispose. Ldducation et la

santd y sont de niveau dlevd. Les principales activitds iconomiques sont le touris-

me, le sucre, les services financiers extra-territoriaux et les produits manufacturds.

Le ddclin de I'industrie sucribre et la prddominance du secteur touristique met-

tent en dvidence le probltme de la diversification dconomique. Le Pays a connu

une bonne croissance dconomique jusqu'i la fin des annies 1980, mais doit faire

face actuellement au problime majeur du dificit des finances publiques.

Compte tenu de la faible population de I'lle et d'un PNB par habitant

relativement dlevd, le montant total des fonds allouds au titre des Programmes

Indicatifs Nationaux (PIN) de Lomd I I III, qui s'ilbve )r environ I I millions

d'dcus, est important.

Le Programme indicatif de Lomd IV dotd de 5,5 millions d'icus, vise i
appuyer trois secreurs prioritaires: le ddveloppement des ressources humaines

(55 o/o des fonds), les infrastructures iconomiques et la promotion des petites

entreprises. Le premier secteur de concentration de I'aide europdenne comPor-

te I'amilioration et l'extension de la section d'accueil du Barbados Community

College et la fourniture d'iquipements pour les nouvelles installations, dont un

h6tel de formation intdgrde. En ce qui concerne le second secteur d'interven-

tion, des fonds seronr allouis pour encourager le ddveloppement des secteurs

productifs, en particulier celui des exportations.

En 1980, la Barbade a aussi bindficid d'une aide d'urgence i la suite du

passage de I'ouragan Allen.

En ourre, la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) contribue au

financement d'un projet d'adducdon d'eau dans le sud du Pays, Pour un mon-

rant de 10 millions d'dcus de pr€ts sur ses ressources propres, qui vient s'ajou-

rer aux pr€ts d'un peu moins de 20 millions d'dcus diji consentis au titre des

Conventions prdcidentes.

,JnJ i ro tnu ro 6 conomi qu et

PNB par habitant 6240 $ (1993)

Exportations l2i mio $ (1993)

produits manufactaris 70 %o

cu.Te 23 o/o

SeMce de [a dette / exportations

12,4 o/o (1992)

-inlirotnurt tociaux

Taux de croissance de [a population

0,i3 %o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

113 %o (1993)

Taux d'urbanisadon 47 %o 0993)

ttono^i, inlirotora

GNP per capita 6240 $ (1993)

Expo rts 123 nio $ (199i)

nanufactured goods

sugar

70 o/o

23 o/o

Debt service / exports

12.4 o/o (1992)

Sor;o/ inJ;catort

Population growth rate

_ 0.3i o/o (1990-1995)

Primary scnooling rate

IIj o/o (1993)

Urbanization rate 47 o/o (1993)



Au tsre,No in the Caribbean, independent since 1966, Barbados is a politically stable

country which has been able to capitalise on the resources at its disposal. Barba-

dos has a high level of education and health services. The main economic

activities are tourism, sugar, offshore financial services and manufacturing.

A declining sugar industry and a predominant tourist sector highlight the issue

of economic diversification. The economy performed well up until the late

1980s, and the main economic problem facing Barbados is its large fiscal deficit.

Given the country's relatively small population and the relatively high

GNP per capita, the total of National Indicative Programmes (NIPs) from

Lomd I to III, amounting to around ECU 1l million, is significant.

The Lomd IV NIP provides ECU 5.5 million and aims at supporting

three priority sectors: human resources developmenr (55 %o of the funds), eco-

nomic infrastructure and small businesses promotion. On the first main sector,

rhe hospitality division of the Barbados Community College is to be upgraded

and expanded and equipment provided for the new facilities, which include an

integrated training hotel. The second prioriry sector of intervention is economic

infrastructure. Funds will be allocated to encourage the expansion of the pro-

duction sectors, especiallv for exports.

Barbados also received emergency aid in 1980 following hurricane Allen.

Moreover, the European Investment Bank contributes up to ECU 10

million of loans, from its own resources, to the financing of a water supply pro-

ject in rhe south of the country, which is additional to almost ECU 20 million

of loans already allocated under the previous Conventions.
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PNB par habitant 2440 $ (1993)

Exportations 193 mio $ (199i)

^l'ELI?ZF,

Bnrrzn est le seul pays ACP d'Amirique Centrale. Lespagnol et I'anglais en sont les

principales langues. Liconomie ddpend principalement de la p€che et de la pro-

duction agricole d'agrumes, de sucre et de bananes. La part du tourisme

s'accroit igalement. Le pays rdalise de bons resultats dans des domaines tels que

l'espdrance de vie, la scolarisation, et I'alphabdtisation.

Inddpendant depuis l98l avec un systeme parlementaire bipartite basd

sur I'exemple anglais, le pays est un Etat ddmocratique. Belize a maintenu ses

frontidres ouverres aux rifugids provenant du Guatemala. Le nombre total de

personnes rCfugiies et ddplacdes atteint maintenant pratiquement les 40 000,

c'est I dire 20 o/o de la population.

Liconomie a connu de bonnes performances dans la deuxiEme moitid des

annies'80, le PIB en termes riels dipassait les l0o/o par an et l'inflation dtait en

moyenne de2,5 o/o. Ceci itait aussi d0 a I'accbs prdfirentiel aux marchds euro-

pdens et amiricains. C'est depuis 1992 que la croissance rdentit, pour arriver )
des 3-4 o/o et m€me 1,6 o/o en 1993.

Liconomie est gdn6ralement limitde dans ses possibilitis par la petite

taille du marchi local et sa vulndrabilitd par rapport aux forces extdrieures,

le manque de personnel qualifid et des ressources dnergdtiques limitdes. En

gdndral, la plus grande partie des programmes d'investissement publics sont

financds par des donneurs externes.

De Lomi I i Lomd III, l'Union Europdenne a alloud un total de plus de27 mil-

lions d'dcus d'aide programmde et non programmde I Belize.

Sous LomC IlI,5,4 millions d'6cus ont dti consacrds i un projet d'im-

portance majeure concernant I'amdlioration d'une section de la Humming Bird

Highway. Belize a en ouue bdndficid de fonds destinis spdcifiquement ) I'assis-

tance aux rCfugids, qui ont servi i ddvelopper les soins de santd primaires dans

les communautds rurales du District de Cayo. Le crddit aux petites entreprises

commerciales ou agricoles par le biais du Fonds National de Ddveloppement de

Belize, en collaboration avec une organisation non-gouvernementale britan-

nique, ainsi que I'installation des rdfugids et des nationaux dans la Valley of
Peace du District de Cayo, ont dgalement regu un soutien financier.

Sous Lomi IV la majeure partie des fonds du Programme Indicatif

National (PIN), qui s'dllve I9 millions d'dcus, a dti consacrde aux infrastructures

::::H:::#;"1;rJ;:ff ,in',l:'::il.f [ilTffi *1,L:ighwav

Belize a aussi bdndficii de fonds provenant du budget de I'UE pour d'impor-

tants projets environnementaux. Le pays figure en outre parmi les pays ACP

exportateurs traditionnels de banane qui peuvent bdnificier du systEme spicial

d'assistance mis en place en 1994 pour am€liorer la productivitd et la qualitd de

ce secteur de production.

En 1994,I'Union a renouvelC son aide provenant du FED pour l'intd-

gration et l'assistance aux rdfugids.

Enfin, un montant de 2,5 millions d'dcus a dtd prdvu pour des interventions

de la Banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) au titre des capitaux I risques.

produiu alimenuircs

suaT?

43 %io

40%

Service de [a dette / exportations

7,6 % (1993)

-inJirotnurt tociaux

Taux de croissance de [a poputation

2,6 % (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

laux d'urbanisation 48 % (1993)

t"ono^i, ioli.,,tort
GNP per capita 2440 $ (1993)

Exports

food stuffs

sugar

Debt service / exports

7.6 o/o (1993)

Sor;o/ rnJicatort

Poputation growth rate

2.6 o/o (t980-1990)

Primary schooLing rate

Urbanization rate 48 o/o (1993)

t93 mio $ (1993)

43 o/o

40 o/o



BEI-tze is the only ACP state in Central America. Spanish and English are the princi-

pal languages. The economy is mostly dependent on fishing and agricultural

production of citrus products, sugar and bananas. Yet, tourism is growing.

The countrv scores rvell in different fields such as life expectanc)', mean years of
schooling, and literacv rate.

Independent since 1981 with a parliamentarv two party system based

on the British example, the country is a democratic state. Belize has kept its

borders opened to refugees con-ring from Guatemala. The total population of
refugees and displaced persons now amounts to nearly 40 000, i.e. 20 o/o of
the total population.

-fhe 
economy'perfbrmed well in the second half of the 1980's, real GDP

growth exceeded 10 %o per year and inflation was 2.5 o/o on the average.'fhis

was also thanks to preferential access to the European and US market. It is since

1992 that growth is slowing down to 3-4 o/o and even onlv 1.6 o/o in 1993.

Important investments have been made in the agriculture sector, particu-

larly bananas. fhe access to the EU market, however, has been limited bv the

introduction of the new market regime for bananas in 1993.

The economy is generalh'constrained in its possibilities bv the small size

of the local market and the vulnerability to external forces, the shortage of qual-

ified manpower and the limited energv resources. In general, the biggest part of
the public investment programme is financed bv external donors.

From Lomd I to Lomd III, total programmed and non-programmed assistance

allocated to Belize by the European Union has amounted to more than ECU 27

million,

Under Lornd III, ECU 5.4 million rvas allocated to a major project for the

improvement of a section of the Humming Bird Highway. Belize has also bene-

fited from funds specifically earmarked for refugee assistance, in the form of pri-

mary health care services For rural communities in the Cayo District, credit for

small agricultural and commercial enterprises through the National Develop-

ment Fund of Belize, in collaboration with a British non-governmental organ-

isation, and support for settlement of refugees and nationals in the Valley of
Peace (Cayo District).

Under Lomd IV the bulk of the National Indicative Programme (NIP)

funds, which amount to ECU 9 million, has been earmarked for economic in-

frastructure, to continue the improvement of the Hr"rmming Bird Highway, and

for the social sector, by the construction of a new hospital in Belize city.

Important environmental projects have also been supported with money from

the EU's budget. Furthermore, Belize can benefit from the special system of as-

sistance to ACP traditional banana producers to help improve its productivity

and qualitr,.

In 1994, the Union provided again help from the EDF for the integra-

tion and assistance to the refugees.

Lasth,, ECU 2.5 million may be made available through European Invest-

ment Bank intervention in the form of risk capital.
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BgNIN

Pnys c6tier, rour en longueur et bordd par quatre pays, le Bdnin a unc: population cn

majoritd rurale dont pris de 43 %o vivant dans une grande pauvretd.

De i960 --annde de l'inddpendance- b, 1972,la situation politique au

Bdnin a dtd caracrdrisee par une grande instabilitd. tntre 1972 et 1')89, lc pavs

a traversd une phase de stabilitd politique marqude par une forte intervention de

I'Etat dans I'activitd 6<;onomique. Aprbs une longue crise dconomique qui a cul-

mind en 1989, un rdg;ime ddmocratique est instaurd avec I'dlection au suffrase

universel du Prdsiclent de la Rdpublique en ]990, et celle de I'Assemblete

Nationale en 1991.

Les progris enregistrds depuis 1990, surtout en matibre cle libdralisatiorr

dconomique et d'assainissement des finances publiques, constituent la premit-

re dtape d'une strardgie de ddveloppement qui passe par la rdhabilitation des

infrastrucrures de communications, la valorisation des ressources humaines et le

ddveloppemenr du secreur privd. Le renforcement cle I'intdgration dans la sous-

rdgion constitue un ildment cld de cette stratdgie, dans laquelle I'appartenance

) I'LIEMOA (Union Economique et Mondtaire Ouest-Africaine) coexiste avec

une forte ddpendance de I'dconomie bdninoise vis-)-vis du marchd nigdrian.

Les principarx domaines de concentration de I'aide europeenne deptris

Lomd I ont dtd les infrastrucrures, le ddveloppement rural et le s1'stirne de santd.

Sous Lomd IV le Prc,gramme Indicatif National (PIN) de 83 millions d'dcus

mer I'accent sur le developpement des infrastructures de transport (52 millions

d'dcus) et sur I'amdlioration du fonctionnement du systbme de sant€ (11,8 mil-

lions d'dcus). Le ddveloprpement rural occupe une place tnoins imporrante que

dans le passd (7 millic,ns d'dcus). Les autres actions financdes sur le PIN consis-

renr en un programnre de coopdration ddcentralisde, la prdvention du SIDA en

matibre de transfusion sanguine et la participation ) un programme rdgional

d'amdnagenrent des parcs et rdserves.

Lappui au prograrnme d'ajusternent structurel (environ '10 nrillions

d'dcus depuis 1991) sesr concentrd sur la rdforme cle I'administration, le finan-

cemenr des ddpenses de santd et de travaux ) haute intensitd de main-d'oeuvre

ainsi que le remboursenrent des arridrds de l'Etat.

En ourre, l2 millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de la

Banque Europdenne rl'lnvestissement (BEI) au titre des capitaux ) risques.

PNB nar habitant 420 S (1993)

Exportations 124 nio 5 (1993)

coton 79 o/o

pdn"ole ___ 12 o/o

Service de La dette / exportations

7,2 o/o (1993)

ltt,ttlttl! tt '. jt,t ttttt\

Taux de crc,issance de La poputation

3, ll olo (1990-1995)

Taux de sco[arisation primaire

6t ok (1993)

Taux d'urbanisation .i0 o/o (1993)
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COASTAI- and nrrrrorv countrv surrouncled bt' for-rr countries, Benin has a mainly

rural population of rvhich nrore than 43 o/o live in great povertlr From 19(r0

-).cilr 
of incle;rendence- rc 1972, rhe political situation in Benin was inher-

entfy unstable. Betrveen 1972 and 1989, the country passed through a phase

of political stabilin', markecl bv large-scale state interr,ention in the economv.

After a long economic crisis, nhich reached its peak in 1989, a democratic

regirne u,as installcd rvith the election by universal suFFrage of the President of

the Republic in 1990 and that of the National Assembly in 1991.
'l'l-re progress recorded since 1990, above all in the way of economic lib-

eralisation ar-rd thc stabilisation oFpublic finances, constitutes the first stage of
il strateg,v of private sector developnrent. Stronger integration in the sub region

i.s a kev elcnrent of this strategl', in which membership of the West African

Economic and Monctar-v Union (Union Economique et Mondtaire Ouest-

Africaine-UF.MOA) is as important as the srrong depender-rce of Benin's econ-

oml'on the Nieerian market.

The nrain areas where European aid has been concentrated since Lomd I

har.e been infrastructure, rurarl development and the health care slr5tsm. Under

Lornd lV an ECU 33 million National Indicative Programme (NiP) puts the

accent on transport infrastructure development (ECU 52 million) and improv-

ing the firnctioning of the health system (ECIU 11.8 million). Rural develop-

menr ftrlfils a less irnportant role than in the past (ECU 7 million). Other pro-

jects financcd fionr NIP comprise a programme of decentralised cooperation,

the prevention of the spread of AIDS in blood rransfusion and participation in

a regionrrl programme of park and resen'e management.

Support to strllctural adjustmcnt programme (around ECU 40 million

since 1991) is concentrating on administrative reform, the financing of
expenses fbr health c,rre and laree labour-intensive works, and the reimburse-

nrent of State arrcars.

Moreover, an amolult of E,CU 12 million may be made available through

European lnvestment Bank (EIB) intervention in the form of risk capital.
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I Autres FED + BEI 0thers
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BorsvANA

Pevs enclavi semi-aride et sujet aux sdcheresses, le Botswana est inddpendanr depuis 1966

et bdndficie d'une stabilitd politique durable, sous un rdgime de pluripanisme.

Le pays possdde une des iconomies les plus prospdres d'Afrique, bien

qu'elle soit ddpendante d'un petit nombre de ressources de base relles que les

diamants, le cuivre et le nickel, la viande bovine, et qu'elle reste vulndrable ) cer-

tains facteurs externes. En outre, I'agriculture est handicapde par des conditions

climatiques difficiles et seulement 6 o/o des terres sonr cultivables.

Le ddveloppenlent de I'agriculture et de I'dlevage, les infrastructures ico-
nomiques et sociales dans les zones rurales, ainsi que la formation, ont long-

temps dti les secteurs d'intervention prioritaires de I'aide europdenne sous les

trois premiEres conventions de Lomd. Sous Lomd III, un projer au tirre du

Sysmin de 22 millions d'dcus a, par ailleurs, permis de financer la remise en dtat

de la mine de cuivre et de nickel de Selebi Phikwe et de sa fonderie.

Le Programme Indicatif National de Lomd IY (lZ millions d'dcus) met,

quant ) lui, la prioritd sur le ddveloppement et la conservation des ressources

naturelles. Les fonds programmds consacrds i la protection et ) la conservation

de la faune et des for€ts atteignent 9,4 millions d'dcus, et un projet d'explora-

tion giophysique de 1,6 million d'dcus a dtd exdcutd. Deux aurres projets

concernant l'approvisionnement en eau et un programme pluriannuel de

microprojets, ont bindficid d'une aide de 2 millions d'dcus. Un troisibme pro-
jet d'appui au programme national de lutte contre le SIDA du Bomwana (de

800 000 dcus) a dtd lanci au ddbut 1995.

En outre, 6 millions d'dcus ont dtd prdvus (dont 4,5 millions sont ddj)
engagis) sous Lomd IV pour des interventions de la Banque Europienne
d'Investissement, au titre des capitaux i risques. La BEI a par ailleurs engagi,

toujours sous [,omd IV, 22,8 millions d'dcus sur ses ressources propres, qui
s'ajoutent aux59,3 millions engagds au cours des trois convenrions prdcddentes

(53,5 millions sur ressources propres, et 5,8 millions sur capitaux i risques).

En dehors de l'aide programmde, une aide en faveur des rifugids a dtd

alloude sous Lomd IV (230 000 dcus). Plus de 2 000 tonnes d'aide alimentaire

financdes sur le budget de I'Union europdenne onr dtd dgalement fournies au

Botswana. Des projets de cofinancement avec les ONG ont dtd financds, enrre

1990 et 1994, pour un monranr de 1,9 million d'dcus.

En ce qui concerne le commerce, le Botswana peut exporter chaque

annde prbs de 19 000 tonnes de viande de boeuf sur le marchd de I'Union euro-

pdenne au titre du Protocole spdcial sur la viande bovine, avec une rdduction de

900/o des droits ) l'importation.

Exportations 1829 mio $ (l,993-)

diamants

alliage ctiare-nichel
79 o/o

4 o/o

SeMce de [a dette / exportations
' 3,6 o/o (1991)

Iaux de croissance de [a population

2,92 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

I 16 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 28 o/o (1993)



A stvt-nruo landlocked and drought-prone country Botswana has been independent

since 1966, and benefits from lasting political stabiliry within a multiparry sysrem.

Botswana has become one of the most prosperous economies in Africa,

despite its economv having a narrow resource base (diamonds, copper/nickel and

beef) and is vulnerable to external factors. Agriculture is further restricted by

climate and soil conditions: onlv about 6 o/o of the land is suitable for agriculture.

Agriculture, livestock and rural development, together with social and ec-

onomic infrastructure in rural areas, and training, were the priority sectors of
European assistance during the three previous Lomd Conventions. Under Lomd

III, the rehabilitation of the Selebi Phikwe copper/nickelmine and smelter/con-

centrator was also financed rhrough an ECU 22 million Sysmin loan.

1'he emphasis of the Lomd lV National Indicative Programme (ECU

32 million) was put on development and conservation of natural resources.

Programmed funds were allocated to the wildlife conservation and forestry pro-

tection areas for a total of ECU 9.4 million, while a geophysical exploration

proiect w,as implemented for ECU 1.6 million. Another rwo projects concern-

ing water supply and a multiannual microproject programme received ECU

2 million. A third projecr supporting Botswanas national HIV-AIDS pro-

gramme (for 800 000 ECU) was launched early in 1995.

Under Lomd IV ECU 6 million may be made available (of which

4.5 million have already been committed) through the European Investment

Bank interventions, in the form of risk capital. Moreover, the Bank has com-

mitted ECU 22.8 million, still under Lomd IV from its own resources in addi-

tion to ECU 59.3 million already committed from the previous Conventions

(53.5 million from its own resources and 5.8 million in the Form of risk capital).

Ourside the NIP, ECU 230 000 aid was provided to reftrgees under Lomd

IV. Over 2 000 tonnes of food aid financed from the European budget was sup-

plied to Botswana. Co-financing with NGOs amounting to ECU 1.9 million

also took place between 1990 and 1994.

Botswana can export almost l9 000 tonnes of beef to the European mar-

ke t everv year under the Beef Protocol with a 90 o/o import dury reduction.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)
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BuRKrr{A Fnso

Lt Bunruua Feso est confi'ontd ) certaines faiblesses sur le plan dconomique : des res-

sources naturelles relativement limitdes, la prdponc{dranc.e d'un sec'teur agricole

trbs sensible aux aldas climatiques et I'enclavement du terrritoir,e. Il est, de plus,

ddpendant d'un petit nombre de produits d'exp,ortation.

Aprbs son indtipendance, en 1960, le Burkina-Faso a connu une pdriode

d'instabilitd politique iru cours de laquelle trois rdpubliques er cle nombreux

gouvernements se s()nt succddds. Depuis 1991, le pavs a retrouvd Ia stabilitd

politique dans un rdllinre d'Etat de droit et a lancd un importanr pfogramme de

rdformes dconomiques qui vise, notamment, ) promouvoir I'initiative privde.

Le Programrne lndicatif National de Lomd IV (124 millions d'ecus) met

I'accent sur l'appui arr ddveloppement rural et au secteur des infrastrulctures rou-

titres. Il intervient a,rssi dans d'autres domaines tels quc le ddveloppement des

petites et moyL'nnes entreprises, la santd 
-en 

partictrlier la lur:te conrre le

SIDA- et I'aide i la balance des paienlents, pour un montant total qui ddpas-

se les 30 millions cl dcus. Les allocations au titre de la Facilitd cl'Ajustement

Structurel (59,75 nrillions d'dcus) ont par ailleurs permis de soutenir les

finances publiques d:rns les domaines de la sante!, de I'dducation de base et de la

filibre du coton. Sous l-omd IV le pays a dgalement reglr des tran:;f-erts au titre

du Stabex s'dlevant ) 2,1 rnillions d'dcus pour les anndcs 1990 er 1991, et un

montant d'environ 2,.1 millions d'dcus est en cours <le verserrr3rlt pour les

anndes 1992 et 1993. Par:rilleurs, une aide Sysmin de 1 millior-r d'dcus lui a ejtd

accordde en 19!)3, et des appuis compldmentaire s sont envisagdr; dans ce sectelrr.

Le Burkina Fa..o a, en outre, dtd bdndficiaire c{'un programmc pluriannuel

d'aide alimenraire sc,us fbrme de fourniture de cdrdales (7000 tonnes/an), en

nature ou en dquivalt:nt financier. LUnlon europdenne a dgalenrent par:ticipd au

financement des dlec:ions ldgislatives. Les cofinancements :lvec les organisations

non gouvernementales reprdsentent annuellement 3 millions d'dcuLs environ.

Pour sa part, la Banque Europdenne d'lnvestissemenr (EiF.l) met en

oeuvre pour ses domaines d'intervention (industries, dnergie etc.) des capiraux

) risques, pour lesquels un montant d'intervention de l6 mil|ons d'ecus a dtd

prdvu et est ddj) eng;agd dans les secteurs de l'dnergie (ilectrillcation, liaisons

Bobo-Dioulasso/Banfora et interconnexion avec la Cdte d'lvoire) et de l'in-
dustrie. D'autres int,:n'entions sont en prdpararion dans les secteurs du coton

et des teldcomnrunicarions.

e!! par r1[tgnt ]!4122
Exportations I 12 nio $ (1993)

4l 9/o

oL__ 14 o/o

Service de la dette / exportations

na/nd

Taux de c-oissance de la popuLation

2,81 9to (1990-1995)

Taux de sr:o[arjsation primaire

37 oto (1993)

Taux d'urbanisation 18 otb (1993)
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BuRruNR Feso is confionted with certain economic weaknesses: relatively-limited nat-

ural resources, a dominant agricultural secror highly sensitive to climatic haz-

ards and the fact that it is a landlocked countrv. It is also dependent on a small

number of exports.

After achieving independence in 1960, Burkina Faso has experienced a pe-

riod of political instabiligv: three republics and numerous governments have suc-

ceeded one another. Since 1991, the country has known a period of political

stabiliry, under a legally-constituted regime, and it has implemented an imponant

economic reform programme which aims notably to promote private enterprise.

The National Indicative Programme (NIP) of Lomd IV (ECU 124 m1l-

lion) puts the accent on support fbr rural developmenr and road infrastructure.

It is also intervening to the tune of ECU 30 million in other areas, such as the

development of small and medium enterprises, health care 
-especially 

the

fight against AIDS- and balance-of-payments aid. Allocations from the Struc-

tural Adjustment Facility (ECU 59.75 million) have moreover helped support

public finances in the areas of health care and primary education and in the cot-

ton sector. Under Lomd IV the country also received Stabex transfers amount-

ing to ECU 2.1 million for the years 1991 and 1992, and a sum of about ECU

2.3 million is being disbursed for the years 1992 and 1993. Furthermore, the

country benefited fiom ECU I million Sysmin aid in 1993, and further back-

ing is envisaged in this sector.

Burkina Faso has also benefited from a pluri-annual fbod aid programme in

rhe form of cerealsupply (7000 tonnes/year) or financial equivalent. The European

Union also contributed to the financing of legislative elections. Co-financing with

non-governmental organis:rtions amounts to about ECU 3 million per year.

The European Investment Bank (EIB) has implemented risk capital in its

fields of intervention (industry, energy, etc.), for which ECU 16 million has

been made available and has already been committed in the fields of energy

(electrification, communications links berween Bobo-dioulasso and Banfora

and interconnection with C6te d'lvoire) and industry. Other interventions are

being prepared in the cotton and electrification sectors.

rlpatition sectorielh du PIN en o/o de b dotation total
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PNB par habitant 180 $ (199j)

Exportations l19 mio $ (1993)

85 Vo

SeMce de [a dette / exportations

41 % (1993)

-9nlirotnrro tociaux

Taux de crojssance de [a poputation

2,88 % (1990-1995)

Taux de scolarisation orimaire

69 % (1993)

Taux d'urbanisation 6 o/o (1993)

t.ono^i, inlicotord

GNP per capita 180 $ (1993)

BURUNDI

DEputs son indipendance en 1962,l'histoire du Burundi est marqute par la persis-

tance de graves confrontations ethniques qui onr abouti i certaines pdriodes i
des affrontements sanglants. Depuis les dlections dCmocratiques de juin 1993,

le pays vit sa premibre alternance politique dans des conditions difficiles et de

nouvelles confrontations se sont soldies par des milliers de victimes ainsi que

par un exode massif de population vers les pays voisins.

Ldconomie burundaise, fondde sur I'agriculture et la combinaison de

multiples activitCs rurales menCes au sein de petites exploitations agricoles, a

permis de garantir un niveau enviable de sicuritd alimentaire. Les principales

cultures de renie sont le cafii, le thC, et le coton. Les fuctuations des cours mon-

diaux du cafd, qui reprdsente 85 o/o des exportations, ont entraind un ddficit

structurel de la bdance commerciale.

La coopCration avec I'Union europienne s:est traditionnellement concen-

trde dans les secteurs agricoles et les transports. Le Programme Indicatif de

LomC IV (112 millions d'dcus) introduit des nouveaux domaines d'intervention

en mettant I'accent sur I'appui atu( secteurs sociaux (santd, dducation) ainsi

qu'au secteur privd non-agricole.

Suite aux dvdnements d'octobre 1993, I'aide humanitaire (mddicale,

alimentaire, matCrielle et logistique) a &€ rapidement mobilisie en faveur

des populations sinistrdes. Le volume financier des actions en cours est de

57,3 millions d'icus.

Depuis la remise en place des institutions gouvernementales en ocrobre

1994,les actions programmdes visent essentiellement ) appuyer les autoritds

dans leurs efforts de rChabilitation et de pacification. LIne transition entre la

phase actuelle (urgence et rdhabilitation) et la reprise des projets de dCveloppe-

ment I long terme est Cgalement activement recherchie dans ce contexte.

Le programme d'ajustement structurel a bCnC6ci6 d'une aide de 12 mil-
lions d'dcus au titre de la FacilitC d'Ajustement Structurel, sous Lomd IV.

En ce qui concerne le Stabex, les transferts au titre des campagnes 1990 ,

1991, 1992 et 1993 pour le caf€,,Ie thi, ainsi que les cuirs er peau( ont dtd de

53,75 millions d'Ccus.

De nombreux cofinancements sont en cours avec des ONG qui mettent en

oeuvre des actions auprbs des populations, notamment dans le domaine social.

En outre, 14 millions d'Ccus on itC prCvus pour des interventions de la

Banque Europienne d'Investissement au tirre des capitaux I risques.

Expo rts

cffie
t 19 mio $ (1993)

85 o/o

Debt service / exports

4l o/o (1993)

Sor;o/ ;oJ;cator!

Population growth rate

2.88 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

69 o/o (1993)

Urbanization rate 6 o/o (1993)



StNIcr achieving independence in 19(r2, Burundi's history has been marked by con-

tinual and serious ethnic confrontations which have resulted from time to time

in bloody conHicts. Since the democratic elections of June 1993, the country

has experienced its first political changeover in power, under difficult condi-

tions; this has led to new confrontations involving thousands of victims, as well

as a mass exodus of the population to neighbouring countries.

Burundi's economy, based on agriculture and many rural activities under-

taken on numerous small farms, has helped secure an enviable level of food se-

curitv. The main cash crops are coffee, tea, and cotton. Fluctuations in rvorld

coflee prices, a commodity representing 85 %o of exports, have created a struc-

tural deficit in the trade balance.

Cooperation with the European Union has traditionally centred on the

agricultural and transport sectors. J'he Lomd IV Indicative Programme

(ECU 112 milliorr) has introduced new intervention areas by emphasising

supporr for the social sectors (health, education), in addition to the non-

agricultural private sector.

Follou'ing the events of October 1993, humanitarian aid (medical, food,

relief and logisrics) was quickly mobilised for the affected populations. The

financial volume of actions being implemented is ECU 57.3 million.

Since the restoration of government institutions in October 1994, the ac-

tions planncd are essenrially aimed at supporting the authoriries in their reha-

bilitation and peace-making efforts. A transition between the present phase

(emergencv and rehabilitation) and the resumption of long-term development

projects is also actively being sought in this context.
'l'he srrucrural adjustment programme has benefited ltrom ECU 12 rnil-

lion under the Lornd IV Structural Adjustment Facility.

Under Stabex, transfers of ECU 53.75 million were made for coffee, rea,

le:rthers and hidcs during the 1990, 1991 , 1992 and 1993 campaigns.

Many co financing projecrs are being implemented by NGOs working

alongside the populations, especially in the social field.

Moreover, ECU 14 nrillion may be made available through the European

Investment Bank in the form of risk capital.

I Budget Budget
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PNB par habitant 870 $ (1993)

CeBo VnRDE

[,t pnrlrn taille du Cap Vert, son isolement gdographique et le manque de ressources

naturelles font que les possibilitds de ddveloppement traditionnelles sont limi-
tdes. Ldconomie du pays a cependant connu une croissance soutenue depuis

I'inddpendance, acquise en 1975.

A la suite de la rdvision constitutionnelle adoptde en 1990 pour mettre en

place un systEme de pluralisme politique, les premibres dlections ldgislatives se

sont tenues en 1991, de m€me que les premilres dlections prdsidentielles au suf-

frage direct. Le III" Plan National de Diveloppement confirme la volontd du

Gouvernement de libdraliser I'dconomie pour susciter des investissements

dtrangers et nationaux. Le secteur du tourisme est reconnu comme un des sec-

teurs clds du ddveloppement.

Dans le cadre de la Convention de Lomd IV comme dans celle de Lomd

III, le Programme Indicatif National (PIN) de 23 millions d'dcus met la priori-
td sur I'amdnagement de la ville de Praia: production, distribution et assainisse-

ment d'eau potable; production et distribution d'dlectricitd; aminagement des

nouveaux quartiers; amilioration de la gestion urbaine; formation et santd. Dans

le cadre des campagnes de 1990 et l993,le Cap Vert a bdnificid de transferts

Stabex de 470,600 dcus pour les secteurs de la banane, des cuirs et des peaux.

Le pays a Cgalement b€ndficii de deux programmes plurianngels d'aide

alimentaire (1987-1989 et 1990-1992) en raison de son ddficit structurel en

cirdales. Il figure aussi parmi les pays exportateurs traditionnels de bananes qui

bdndficient du systbme spdcial d'assistance mis en place en 1994 pour amdliorer

le productivitd et la qualitd de ce secteur et 3,1 millions d'dcus lui ont dtd ver-

sds entre l99l et 1994 au titre de l'accord p€che.

La Banque Europdenne d'Investissement (BEI) intervienr, au titre des

capitaux i risques, dans I'extension de la centrale ilectrique de Mindelo, dans

I'extension et la modernisation du port de Mindelo et dans le secteur agro-

alimentaire privi (socidtd de Fishpackers I Mindelo) pour un montant dij).
engagd de I2,4 millions d'dcus sous Lomd IV (programme initialement
prdvu: 4 millions d'dcus).

Exportations

Ttoisson
tbon en boite

4 mio $ (1993)

50 o/o

23%

SeMce de [a dette,/ exportations

4,7 % (1993)

-9nlirotnuro rociaux

Taux de croissance de [a poputation

2,88 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

113 % (1993)

Taux d'urbanisation 31 o/o (1993)

Srono^i, iolirotort

GNP per capita 870 $ (1993)

Expo rts

flrh
canned tuna

4 mio g (199j)

50 o/o

23 o/o

Debt seMce / exports

4.7 o/o (1993)

Sor;o/ inlicatott

Poputation growth rate

_ 2.88 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

I 13 o/o (1993)

Urbanization rate 31 o/o (1993)



THt vsRy snrall sizc of rhe Cape V'erde Islands, their geographic isolation and a lack

of naturirl resources mean rhat the possibilities For traditional development are

lirnited. Nevertheless, the islands' cconomy has experienced sustained growth

since inclependence in 1975, thanks to good management.

Follorving tlie constitutional revision adopted in 1990 to set up a multi-

partv political systcnr, the first legislative elections were hcld in 1991, as were

the firsr direct-vote presidcntial elections. The Third National Development

Plan confirnrs rhe (lovernrnent's willingness to open up the economy to en-

courage borh fbreign and domestic investment. The tourism sector has been

spotlighted as one of the kev development areas.

In the framework of rhe Fourth [.omd Convention, as in that of Lomd

IIl, the National lndicative Programme (NIP) of ECU 23 million makes the

development of the town of Praia a prioritv: distribution and purification of

drilking warer; gencration and distribution of electricitt,; development of new

neighbourhoods; improve ment of urban management; training and health care.

Srabex rransfers fbr rhe 1990 and 1993 campaigns for bananas, hides and skins

totallcd ECU 470.600.
'fhe country also received rwo pluri-annual food aid Programmes

(1987-1989 and 1990-1992), because of their structural cereal deficit. It is

among the traditional banana-exporting countries to benefit from the special

assisrance s\.srem ser up in 1994 to improve prodr.rctivity and the quality of

this sector and it beneflted from ECU 3.1 nrillion between 1991 and 1994

under the fishing a[lreement
-l-he 

F,Lrropean lnvesrrnent Bank is intervening, in the form of risk capi-

trrl, in the extcnsion of lv{indelo power station and the extension and moder-

nisation of Mindelo port, as rvell as in the private agribusiness sector (fishpack-

ing companv in Mindelo) fbr an already committed total of ECU 12.4 million

under Lomd IV (initiallv foreseen program: ECU 4 million).

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envelope for 5 years)
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CeMERooN ICAMERouN

Issu de la riunification, en 1961, de territoires administrds par la France et le
Royaume Uni, le Cameroun, pays couvert d'importants massifs de for€ts tropi-

cales, dispose de ressources naturelles trbs riches et trbs varides.

Ce potentiela permis le diveloppement d'une large gamme de productions

vdgitales, animales et forestibres, auxquelles s'est ajoutd depuis I978,le pdtrole.

A partir de 1985, le pays a dti confrontd ) une crise dconomique, financidre

et sociale que le recours ) I'ajustement structurel et le passage au pluralisme poli-

tique n ont pas encore rdussi ) surmonter. la ddvaluation du Franc CFA de janvier

1994 a amorcd la relance de I'iconomie par I'accroissement des exportations.

La concentration sectorielle du Programme Indicatif de Lomi IV (110 mil-

lions d'dcus), reflbte les acquis des Conventions prdcddentes dans le diveloppe-

ment rural et les infrastructures routibres. La situation politique et le disfonction-

nement de I'administration en ont cependant ralenti la mise en oeuvre, et les

engagements atteignaient ). peine 50 o/o fin 1994.

Les transferts Stabex qui approchem 220 millions d'dcus sous Lomd IV
contribuent au disengagement de I'Etat des filibres cacao et cafe ainsi qu') la
relance de la production agricole en gdndral.

En ce qui concerne I'appui ) I'ajustement structurel, deux programmes,

de 18,5 millions d'dctrs en 1992 et de 15,2 millions d'dcus en 1994 ont dtd mis

en oeuvre en faveur des secteurs de la santd, de I'entretien routier et de la

restructuration des entreprises publiques.

Le Cameroun figure aussi parmi les pays ACP exportateurs traditionnels

de bananes. A ce titre, il bdndficie de 3 millions d'dcus provenant du systdme

spdcial d'assistance mis en place en octobre 1994.

Au niveau rdgional, le Cameroun est membre de I'Union Douanibre et

Economique d'Afrique Centrale (UDEAC) et devrait profiter des rdformes

mises en oeuvre pour revitaliser son dconomie de proximiti, notamment dans

le cadre de la nouvelle Communautd Economique et Mondtaire d'Afrique

Centrale (CEMAC).

Sous Lomd IV les opdrations ddji ddciddes de la Banque Europienne

d'Investissement (BEI), pour un montant de 22 millions d'dcus (dont 9,5 millions

sur ressources propres), concernent notamment le secteur dnergdtique public.

'.'), r,/ i, r, 1,,,,,'.t <:, ttrt ottt i t, t t, .t

PNB par habitant 770 $ (1993)

Exportations I6I8 mio $ (1993)

pitroh
bois

Service de La dette / exportations

21,8 o/o (1993)

Taux de croissance de [a poputation

2,83 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primarre

_ I0I o/o (1993)

Taux d'urbanisation 43 o/o (1993)
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CnvrRooN was created fiom the 1961 reunification olr territories administered by

France and the United Kingdom. The country is dominated by huge massifs of
tropical forests, and has a wealth of diverse natural resources.

Cameroon has capitalised on this potential by exploiting a wide range of
vegetable, animal and forest resources and, since 1978, it has been producing oil.

Since 1985, the country has been hit bv an economic, financial and

social crisis and, despite the fact it l-ras undergone structural adjustment and

established a system of multi-party politics, the country has not yet managed to

overcome these problems. The devaluation of the CFA Franc in Jantary 1994

has helped to relaunch the economv through export growth.

The emphasis on certain sectors under the Lomd IV Indicative Pro-

gramme (ECU I l0 million) ref ects the experience gained through previous

Conventions in rural development and road infrastructure. However, the polit-

ical situarion and administrarive dysfunction have slowed down its implemen-

tation, and the commitments barely reached 50 o/o at the end of 1994.

Lomd IV Srabex transfers, which almost reach ECU 220 milliorl, ensure

that the cocoa and coffee industries are less of a drain on the State and have

helped to boost the agricultural production in general.
\With regard to structural adjustment, two programmes, oF ECU

18.5 million in 1992 and ECU 15.2 million in 1994 were implemented for

the benefit of the health and road maintenance sectors, and the restructur-

ing of public e nterprises.

Cameroon is also a traditional ACP banana-exporting country. As such it
receives ECU 3 million from the special assistance system set up in 1994.

At a regional level, Cameroon is a member of the Central African economic

and customs union (UDEAC), and should benefit from implemented reforms to

revitalise its own economy in this regional context, particularly in the framework

of the nerv Economic and Monetary Communiry of Central Africa (CEMAC).

Under Lomd IV, operations that have already been decided by the European

Investment Bank (EIB), totalling ECU 22 million (of which L,CU 9.5 million

from its own ressources), mainly concern the public energy sector.

[rno /EpF + BUpcEr]
I dotations I millons d'lcus
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PNB par habitant 390 $ (1993)

Exportations 111 mio $ (1993)

dizmans 66 %
bois 14 %

SeMce de [a dette / exportations

4,7 % (1993)

-inlirotnuro .ocictux

Taux de croissance de [a poputation

2,62 % (1990_1995)

Taux de scotarisation primaire

68 % (1993)

Taux d'urbanisation 49 % (1993)

trono^i, inlirotort
GNP per capita 390 $ (1993)

CnNTRAFRIQUE

[-e, REpunuQUE CENTMFRJcAINE est un pays enclavi I cheval sur les climats tropical

et dquatorial dont les ressources naturelles diversifides (agriculture, ilevage,

for€ts, faune sauvage, diamants), compensent le trds faible peuplement (5 habi-

tants au kilombtre carrd en moyenne).

Inddpendant depuis 1960,le pays a d'abord connu un rdgime dictatorial

et, sous celui-ci, une pdriode particulitrement difficile qui a igalement profon-

diment bouleversC l'€conomie.

Les politiques d'ajustement structurel lancdes dbs 1982 n ont pas itd suf-

fisantes pour corriger les graves ddsdquilibres existants. La rdcente dCvaluation

du Franc CFA a permis une relance timide de I'dconomie. Un gouvernement

issu d'Clections pluralistes a dtd mis en place en octobre 1993.

Depuis 1960,I'Union europdenne a fourni une aide importante, essen-

dellement I travers le financement de projets dans les domaines du diveloppe-

ment rural, de la conservation des ressources naturelles et de I'infrastructure

routiEre. LUnion europCenne est ainsi le deuxibme bailleur de fonds de la
Rdpublique Centre Africaine.

Les ressources financiBres du Programme Indicatif National du 7e-'FED
(75 millions d'icus), sont concentrdes sur I'entretien routier, le ddveloppement

rural et la conservation de la faune. Le Programme Indicatif Rigional met I'ac-

cent sur la mise en place du Tiansit Inter Etats des Pays de I'Afrique Centrale
(TIPAC), les actions financdes par la coopdration rdgionale s'drant concentrdes

sur l'amdlioration de la voie trans-dquatoride Bangui-Pointe Noire.

La Ripublique Centre Africaine a dgalement bindficii en 1994 d'un
appui de I'Union europdenne au titre de l'ajustement structurel pour un mon-

tant de l0 millions d'dcus.

Les transferts Stabex pour le cafd, le coton et le bois, se sont considira-

blement accrus I partir de Lomd III (prbs de l8 millions d'Ccus sous Lomi IV)
et sont consacris I l'assainissement des filitres cafi et coton et i I'amClioration

de leur compCtitivitd.

Les actions significatives financies par le budget de l'Union europdenne

concernent les aides aux rdfugids, la lutte contre le SIDA et le cofinancemenr de

projets avec les ONG.
En outre, 10 millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de la

BEI au titre des capitaux i risques.

Exports

diamonds

timber

111 mio $ (1993)

66 o/o

14 o/o

Debt service / exports

4.7 o/o (1993)

Sorio/ ;nJ;catort

Poputation growth rate

_ 2.62 o/o (1990-1995)

Primary schooling rate

68 o/o (j993)

Urbanization rate 49 o/o (1993)
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THE CENrnel ArRtceN REpueltc is a landlocked country which experiences both

tropical and equatorial climates. Ir has diverse natural resources (agriculture,

livestock, forests, wildlife, diamonds), but is sparselv populated (an average of
five people per square kilometre).

Independent since 1960, the countrv- was governed initially by a drctato-

rial regime, under which it went through a particularly difficult period. The

economy was completelv shattered durir-rg this time.

Structural adjustment policies launched after 1982 failed to put an end

to the serious disorder. 'fhe recenr devaluation of the CFA Franc and the arri-

valof a new governrnent, follorving multi-partv elections in October 1993, have

led to a slight improvement in the economy.

Since 1960, the European Union has provided substantial aid to the

country, mainly throtrgh the funding of projects for rural development, the

conservation of natural resources and the improvement of the road network.

The EU is thus the Central African Republic's second-most important donor.

The seventh E,DF National Indicative Programme (ECU 75 million)
focuses on road infrastructure, rural development and wildlife conservation.

The Regional Indicative Programme is mainlv dedicated to establishing the

Inter-State tansit for Central African Countries (TIPAC system) and work

sponsored through regional cooperation funds is targeted on upgrading the

trans-equatorial Bangui-Pointe Noire road.

The Central African Republic also benefited in 1994 from the European

Union sllpport for structural adjustment, totalling ECU l0 million.

Stabex transfers for coffee, cotton and timber have grown considerably since

Lomd III (almost ECU 18 million under Lomd I$ and are currently aimed at

stabilising the coffee and cotton industries and improving their competitiveness.

Important projects involving aid for refugees, for the fight against

AIDS and participation in joint initiatives with NGOs, have been funded

from the EU budget.

Moreover, ECU 10 million may be made available through EIB interven-

tion in the form of risk capital.
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PNB par habitant 520 $ (1993)

Exportations 26 nio g (1993)

yhng-yhng 59 %
uanilh 40 %

SeMce de [a dette / exportations

5,9 % U993)

-9nJirrrlnur, rociaux

Taux de croissance de [a population

3,68 %o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

75 % (1993)

Taux d'urbanisation 30 o/o (199i)

trono^i, inlirotort

GNP Oer c+ita 520 $ (1993)

Exports 26 mio $ (1993)

ybng-ykng 59 o/o

panilla 40 o/o

Debt servil: / exports

5.9 % (1993)

5".;o/ ;nJ;catort

PopuLation growth rate

3.68 o,/o ( 1990-1995)

Primary schooting rate

75 96 (r993)

Urbanization rate 30 oio (1993)

CoMoREs

IsorE et pratiquemenr ddpourvu de ressources naturelles, I'archipel volcanique des

Comores se compose de trois iles (Grande Comore, Anjouan et Mohili) et a

acquis son indCpendance en 1975, alors que la quatritme ile, Mayotte, dicidait

de rester sous administration frangaise.

A I'issue du rigime dictatorial qui s'est termind en 1989 avec I'assassinat

du chef de I'Erar, un sysreme de multipartisme a dtd mis en place et le prisident

de la rdpublique est ilu dimocratiquement. Il s'en est suivi une certaine insta-

bilitd politique due principalement i la crdation de nombreux partis et i la suc-

cession de plusieurs gouvernements.

Le pays connait I'une des plus fones densiti ddmographique d'Afrique, avec

une population essentiellement jeune, et se classe dans le groupe des pays les

moins avancds (PMA). Outre sa fofte population, I'archipel est confrontd i des

contraintes structurelles imponantes, dont un marchd intdrieur restreint s'ajou-

ranr ). son isolement insulaire, qui est source de difficultis de communication.

Le secteur primaire est le pilier de I'iconomie : il contribue pour 37 o/o au

PIB, emploie 80 o/o de la population active et se fonde essentiellement sur

les cultures d'exportation: vanille (second producteur mondial), Ylang-Ylang

(premier producreur mondial) et girofle. Toutefois, les recettes d'exportation ne

parviennent i couvrir que 40 o/o des importations nicessaires au pays.

Le ddficit des finances publiques (26 o/o du PIB en 1989) et le niveau

d'endettement (80 o/o du PIB en 1990) ont conduit le gouvernement i lancer

un programme d'ajustement structurel.

Depuis la Convention de Lomd I, la coopiration entre le FED et les

Comores progresse. Les secteurs principaux qui ont bdnificid d'un appui sont I
vdeur i peu prbs dgale le ddveloppement rural et le disenclavement (ports, tdld-

communications, routes). Lappui aux secteurs sociaux n'est pas nCgligeable.

La mise en oeuvre de Lomd IV reste fidtle i ces grandes lignes puisque

37 o/o du programme indicatif seront allouis au diveloppement rural, dont un

projet d'amilioration des cultures d'exportation, et 34 o/o sont destinds i
la construction d'un accBs maritime I Mohdli et I la rihabilitation d'une route

I Anjouan. Le solde sera utilisd pour un programme social de micrordalisations,

pour I'appui aux petites entreprises et la formation dans la fonction publique.
(Jn montant de 6,6 millions d'icus a dti attribud par le FED aux

Comores dans le cadre du programme d'Ajustement Structurel.

Au titre des campagnes 1990, 1991, 1992 et 1993, pour la vanille, le

girofle et les huiles essentielles, le Stabex a donnd lieu )r des transferts de 4,2 mil-

lions d'6cus. Un montant de 110 200 dcus a dtd alloud pour appuyer le proces-

sus de ddmocratisation.

En outre, 3 millions d'6cus ont dti privus pour des interventions de

la Banque Europienne d'Investissement (BEI) au titre des capitaux

I risques, dont 2 millions sont diji engagds en faveur de la banque de dive-

loppement des Comores pour des projets dans les secteurs de I'industrie, du

tourisme et des transports.



Isourlo and practicallv devoid of natural resources, the volcanic archipelago of the

Comoros consists of three islands (Great Comoro, Anjouan and Moheli).

It gained its independence in 7975, although the fourrh island, Mayotte,

decided to remain under French administration.

After the dictatorial regime, rvhich ended in 1989 with the assassination of
the head of state, a mLrltiparry system was set up and the president of the republic

was elected democraticalh: There followed a period of some instabiliry mainly

due to the creation of many parties and the succession of several governments.

The Islands are among the most densely populated countries in Africa,

with a mainly young population, and they rank among the least-advanced

countrie.s (LLDCs). Besides its large popr-rlation, the archipelago is confronted

with significant structural constraints, including insulariry and a limited and

divided internal market, which cause communication difficulties.

I-he primary sector, the pillar of the economy, contributes to around 37 %o

of GDP, employs 80 % of the active population, and is essentially based on export

crops: vanilla (of which it is the second largest producer in the world), Vang-

Ylang (world s main producer) and cloves. Nevertheless, export earnings have only

succeeded in covering 40 o/o of the cost of imports needed by the Islands.

Worsening of public finance deGcits (26 o/o of GNP in 1989 ) and the

level of indebtedness (80 % of GNP in 1990) led the Government to launch a

structural adiustment programme.

Since Lomd I, cooperation berween the EDF and the Comoros has

progressed. J'he main sectors to have benefited From a similar level of support are

rural development and opening up (infrastructure developrnent) through ports,

telecommunications, and roads. Significant support is given to social sectors.

T'he implementation of l.omd IV follows the above-mentioned main

development lines: 37 o/o of the indicative programme is to be allocated to rural

development, including a project to improve export crops, and 34 7o for the

construction of a maritime access ro Moheli and the rehabilitation of a road

in Anjouan. The balance will be used for a social rehabilitation programme,

to help small enrerprises and for training in public administration.

A sum of ECU 6.6 million has been given by the EDF to the Comoro

Islands rvithin the Structural Adjustment programme.

Besides this, the Comoros received ECU 4.2 million Stabex transfers for

the 1990, l99l , 1992 and 1993 vanilla, cloves and essential oils export campaigns.

A total of ECU I l0 200 was given to support the democratisation process.

Moreover, ECU 3 million may be made available through European

Investment Bank intenention in the form of risk capital, of which ECU 2 million

has already been committed to the benefit of the Comoros development bank, for

projects in the fields of industrt', tourism and transport.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB
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Exportations 1288 mio $ (1993)

pi*olz 92 o/o

5 o/o

Service de [a dette / exportations

10,6 o/o (1993)

Taux de croissance de [a population
j o/o (1990-1995)

Iaux de scolarisation primaire

Taux d'urbanisation 42 o/o (1993)

I t)o t Jt)()0. I99 j )

CoNGo

Pnvs f,qunroRlAl, composd pour moirid de for€ts denses et de plaines recevant jusqu')

1200 mm de pluies par an, le Congo a acquis son inddpendance en 1960.

Il prdsente un peuplement tres ddsdquilibrd: tandis que le nord demeure sous-

peupld avec I habitant au kilombtre carrd, les quatre villes principales du sud

abritent plus de 60 96 de la population. Ses rdserves forestibres sont trbs impor-

rantes (20 millions d'hectares) et relativement peu exploitdes, tandis que les

rdserves pdtrolitres exploitables sont estimdes ) 85 millions de tonnes. Le sec-

reur pdtrolier reprdsente ] lui seul plus de 50 %o des recettes de I'Etat et la quasi

totalitd des recettes d'exportation.

A la suite d'une crise profonde provoqude, entre autres, par une mauvai-

se gestion de I'iconomie, un rdgime pluraliste a dtd institud en 1991.

Le pays demeure confrontd ) des ddsdquilibres internes importants ainsi

qu') un endertement d'une ampleur exceptionnelle. Le gouvernement dprouve

de fortes difficultds ) adopter les rdformes structurelles ndcessaires.

Sous Lomd IV, la coopdration avec I'Union europdenne se concentre sur

le ddveloppement rigional, I'appui aux PME, le secteur de la santd:, et I'appui )
I'ajustement structurel, au travers d'un Programme Indicatif National de

51 millions d'dcus. Cependant, la prioritd accordde aux questions de politique

intdrieure, I'absence d'une stratdgie durable de developpement et de politiques

sectorielles "internalisdes" et une administration ddmotivde i ddfaut d'€tre pay6e

rdgulibrement, onr gravemenr entravd la mise en oeuvre du programme de

coopdration dont le taux de mise en oeuvre est I'un des plus bas d'Afrique.

La pays qui est membre fondateur de I'Union Douanibre et Economique

de I'Afrique Centrale (UDEAC) a une vocation naturelle de transit rdgional ce

qui justifie qu'une prioritd soit dgalement accordde au secteur des transports et

) la rdhabilitation des infrastructures.

Dans le domaine agricole, les actions de coopdration pourraient prendre

la forme de programmes de micrordalisations.

Le Congo b6ndficie dgalement des dispositions du Protocole Sucre de la

Convention de Lomd, et utilise rdgulitrement son quota de 10 000 tonnes.



AN rqunroRlAl couNTRy, which is mostly made up of dense forests and plains,
(longo receir.es up to 1200 mm of rain annually. Congo gained independence

in 1960. Its population is very unevenly distributed: the north is under popu-

lated. with I inhabitanr per square kilometre, while the four main cities in the

soLlth are home to over (r0 7o of the popularion. The country has significant for-

est reserve.s (20 million ha.), which are relativelv poorly exploited. Its exploit-

able oil reserves are estimated at 85 million tonnes. The oil industry alone rep-

rescllts more than 50 o/o of the State's revenue, and almost all its export revenue.

A multi-party s)'stem was set up in 1991, following a major crisis partly

causcd bv poor management of the economv.
'fhe country is still confionted by domestic problems, as well as an excep-

tionallv large debt. The gor,'ernment is having great difficulty adopting the nec-

essarv structural reforms.

Undcr Lomd IV cooperation with rhe European Union is concentrated

on regional development, support for SMEs and the health sector, and support

for structural adjLrstment. through rhe National Indicarive Programme of ECU

5l million. However, the priorio'accorded to questions of domestic policy, the

lack of a lasting development policy and "internalised" sector-based policies

plus a de morivated administration (due to irregular payment), have seriously

hindered the setting up of the cooperation programme, whose implementation

ratio is one of the lowest in Africa.

Congo, which is a founding member of the Central African economic

and custorns union (UDEAC), acts as a natural regional transit area. This

fhct justifies priority also being given to the transport sector and the renova-

tion oF infrastrucrure.

As far as agriculturc is concerned, cooperation actions could take the

frrrn-r of nricro-project proqram mes.
-l-he Congo also benefits from clauses in the Lomd Convention's Sugar

Protocol, and regularly uses its cluota of l0 000 tonnes.
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C6TE D'IvorRE

INoEppNoeNrE depuis 1960, la (-6te d'lvoire a connu une grande stabilird politique

en dvoluanr sans heurts graves vers un rdgime ddrnocratique. Cette situation

a fait de la C6te d'lvoire un p6le de ddveloppement rdgional important A\/ec tln

taux de croissance rde I de 7 oio par an.

La r6gion c6tibre a assurd la prospdritd du pays grice aux exportarions

agricoles: cacao (1er prroducreur mondial), cafe (parmi les quatre leaders mon-

diaux), bois, caoutchouc, coron, etc. La crise des produits de ttase a dtel dure-

menr ressenrie par le pavs qui connait encore une situation difficile, avec un

enderrement massif. Au ddbut des anndes 90, le gouvernement a lancd ttne sdrie

de rdformes macro-dconomiques importantes afin d'assainir les finances

publiques, ainsi que des programmes de restructuration sectoriellc en vue cle

relancer I'dconomie er la croissance. La C6te d'lvoire s'cst aussi engagde dans

une phase active de privatisation. La rdcente ddvaluation du Franc CFA devrait

dgalement contribuer ) re[ancer I'dconomie ivoirienne.

La coopdrarion avec la C6te d'lvoire est caractdrisde par I'importance

exceprionnelle des rransferts au titre du Stabex, qui ddpassent de loin les

monrants des Programmes lndicatifs Nationaux: ainsi, de Lomd I I IV, plus

de 720 millions d'dcus ont itd allouds au pavs, essentiellement pour le cafd

er le cacao, dont 365 nrillions sous Lomd III et 248 millions soLls l-omd lV.

Les fonds du Stabex :iervent ) amdliorer la rentabilitd des filibres cafd et cacao

ainsi qu') diversifie r I'agriculture.

Le Programn're Indicatif de Lomd IV (qO millions d'dctrs) est consacrc

pour moitid au ddvel<)ppe ment rural dans un objectif de diversification agrico-

le et de protection de l'environnement: rdalisation d'un marchei de grost appui

) la riziculture; appui eux exportations d'ananas; projets de gestion des for6ts;

micrordalisations.

Les autres dom,rines d'activitds concernent la santd et le soutien I la poli-

tique de ddcentralisation (renforcement du r6le des communes). [lappui impor-

tant qui a dtd dgalenx)nt octroyd au pays, en 1992, 1993 et 1994, au titre de l:r

Facilitd d'Ajustement Structurel (15,5 - 18,5 et 28,8 millions d'eictrs), a dtd cibld

dans ces deux secteurs.

La C6te d'lvoire a aussi dtd un des plus importanrs bdndficiaires des finan-

cemenrs de la Banque Europdenne d'lnvestissement. C'est en Cdte d'lvoire qtr'a

dtd signd, en 1965, le premier pr€t finangant un projet ) I'extdrieur de I'Union

europdenne. Depuis cette annde-l), les engagements de la Banque ont atteint un

montanr cumuli dipassant 250 millions d'dcus avec un maximum d'interven-

tion sous Lomd tl et III (dont notamment 50 millions et 87 millions d'dcus res-

pectivement, sur ressources propres).

La C6te d'lvoire figure parmi les pays ACP exportateurs rraditionnels de

banane qui bdndficient du systbme spdcial d'assisrance mis en place e n 1994

pour amdliorer la pro,luctivitd et la qualitd de ce secteur de prod'-rction (7,2 mil-

lions d'dcus ddj) engagds). Irnfin, prbs de 8 millions d'dcus ont etd versds depuis

1991 au titre de I'accord p€che.

PNB par habitant 6.Jo $ (199i)

Exportations 2473 nio $ (1993)

c0cdo

':lc
Servjce de La dette / exportations

,J0 0k (1993)
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Taux de crc,issance de La popu[ation

3,68 otb ( 1 990- 1995)

Taux de scolarisation primaire

69 o/o ( 1993)

Taux d'urbanisation 12 otb (1993)
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INpppeuoeNT since 1960, C6te d'lvoire has experienced great polirical stability and
has evolved without serious problems towards a democratic regime. This situa-
tion has made the country a centre of important regional development, with an

effective growth rate of 7 o/o a year.

The coastal region has made the country prosperous, thanks to agricultu-
ral exports: cocoa (of which C6te d'lvoire is the largest producer in the world),
coffee (it ranks among the four leaders in the world), wood, rubber, corron, erc.

The crisis in commodities has hit the country hard and it is still experiencing a

difficult situation with massive indebtedness. At the beginning of 1990s, rhe

Covernment embarked on major macro-economic reforms aimed at rationalis-
ing public finances, sectoral restructuring programmes ro help relaunch the

economy and growth, and also begun an active phase of privatisation. Devalu-
ation of the CFA Franc should also help relaunch the C6te d'lvoire economy.

Cooperation with C6re d'lvoire is characterised by the exceptional
amount of Stabex transfers which exceed by far National Indicative Programme
resources: from Lomd I to IV more than ECIJ 720 million has been allocated

to the country, of which ECU 365 million under Lomd III and ECU 248 mil-
lion under Lomd IV. Stabex funds are designed to improve rhe profitabiliry of
the coffee and cocoa secrors and to diversify agriculture.

Half of the ECU 90 million Lomd IV Indicative Programme is devoted

to rural development, with the objective of diversificarion and environmental

protection: realisation of a wholesale market; support for rice-growing and

pineapple exporrs; forest managemenr projects; microprojects.

Other areas of activity concern health care and backing for the policy of
decentralisation (reinforcement of the role of communes). An imporranr sup-

port from the Structural Adjustment Facility was also been allocated to the

country in 1992, 1993 and 1994 (ECU 15.5, 18.5 and 28.8 million) and is

targeted on these two sectors.

C6te d'lvoire has also been one of the greatest beneficiaries of the Euro-

pean Investment Bank financing. In 1965, the first loan financing a projecr our-
side the European Union was signed in C6te d'lvoire. Since then, the Bankt
commitments have amounted to a total of more than ECU 250 million, with
a maximum intervention under Lomd II and III (including, in particular,
respectively ECU 50 million and 87 million from its own resources).

The special system of assistance to ACP traditional banana producers intro-
duced in 1994 will also benefir the C6te d'lvoire's banana secror (ECU 7.2 mil-
lion already committed) in helping to improve productiviry and qualiry. Lastly,

C6te d'lvpire has benefited from ECU 8 million under the fishing agreemenr.

I Budget Eudget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB
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PNB par rabitant 780 $ (1993)

Exportations 5 ntio$ (1993)
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Taux d'urbanisation 80 olo (199-j)
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DIIBoIJTI

INoEpENlreNT depuis l()-,'7, Djibouti est Lrn petit territoire c6tie;:' firrmd de pla-

realrx et de ch;Lincs basalticpres limitds par d'dnc,rmes {ai[les. La pluviomdtrier

sporaclique er laiblc nc pcrmer pas vra.iment le c{dveloppement d'une agricul-

turc qui sc limite ir de I'horriculture a petite dchelle. |i'ayanr pas de rd.serves

mindrales imp,rrtlrnres, scs rcvcnus provienne nt essenriellement <le I'activitei

portuaire et de ['aid: cxtirieure .

E,n ddpit dc I'introducrrion du rnultipartisme et cle la l:elllte d'dlections

ldgislatives en 191)2 et prelsidentielles en 199.], le pat's g5t rJIl proie. depuis

novembre 1991, ) trne guerre civile qui constitue un frein cc'nsi<ltirable i son

ddveloppernenr. Lacrord de paix signd en octobre 1994 cntre lers dcux Parties en

colflit devrait rdtabl r la paix et les bases d'une relirltce dconomique. Djibouti cst

membre de la Zonc cl'l,.changes Prdftrentiels rZh,P) et memltre fbndateur de

I'I(,ADD (lnte rgove rnmental Agencv fur Droughr and Dcvelopment).

De l.omc< I i l.ornd I\', le Programme Indicatif National e.st passd de 2,7 a

17.5 millions d'dcus en.se concentrant sur les secteurs sociaux: san,:d, education,

formation, hvdratrlitlr-re urba.ine, etc'

Df ibogti a dg,rlement bdndficid de l'aide alimentirire directc' (1.5 million

d'dcus) et d'actions rles ON(l cofinancdes par lc br-rdeet dc l'Union europeennc.

En outre , 2,[3 nillions d'dcus ont itd prdvus, au titre des capitaux i risques,

potrr des intervenric,ns de la Banque l:uropdenne d'lnvestisselnent ditns I'al'nd-

lioration des liaisons intern;rtionales de tdldcommunicat..on.
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INoEpENpENT sincc 1977, D jiboLrti is a small coastal territor\', consisting of plateaux

and basaltic nrountains linrited by enormous faults. Rainfall is weak and spo-

radic and docs nor reallv allow the developnrent of agriculture; indeed, this is

liniited ro snrall scale horticulture. Having no sigr-rificant mineral resources,

Djibouri's revenues clerivc nrainly l:rom port activities anc{ external aid.

In spite of the nnvlv introduced mulripartv political system, as well as

the holding of leeislative and presidential elections in 1992 and 1993 respec-

tive[r', the counrry has faced a civil rvar since November 1991 which has con-

sic{erabiv rctarded irs der.clop'rment. It is hoped that a peace agreement signed

b;- the trvo parries to rhe conflict in December 1994 will provide the basis

fbr peace and an ccononric upsrving. Djibouti is a mernbe r of the I'referen-

tial Trade Area (P'fA) ancl a fbLrnde r member of IGADD (lntergovernmen-

tal Ageno'for l)rought and Development).

From I-omd I ro l.omct IV the National indicative Programme increased

from ECU 2.7 million ro 17.5 rnillion, concentrating on social sectors: health

care, education, urban water suppll', etc.

- Diibouti l'ras also bcnefited from direct humanitarian aid (ECU 1.5 mil-

lion) and NGO actions cofinanced from the European Union budget.

In addition, i:CU 2.8 rnillion have been made available through Euro-

pean Invesrmenr Bank intcrvention, in the fbrm of risk capiral to improve inter-

national telecommtrnicittion I inks.
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SIruEr au nord de la chaine des Caraibes (Iles Au Vent), la Dominique est devenue

inddpendante en 1978.

Liconomie du pays repose essentiellement sur le secteur prddominant

et vital de l'agriculture, la banane. Le gouvernement s'attache i ddvelopper ses

infrastructures en vue de relancer la croissance dconomique et de ddvelopper

I'dco-tourisme dans les annies ) venir. En effet, alors que la seconde moitid de

la ddcennie 1980 a vu le taux de croissance rdel du pays s'dtablir autour de

5,5 o/o en moyenne, ce dernier a chutd entre 2 et 2,6 o/o en 1991 et 1992.

La rdcession mondiale et l'incertitude entourant I'avenir du secteur de la banane

sont actuellement de nature i affecter I'dconomie ouverte et vulndrable de I'ile.

Les relations de coopdration entre I'Union europienne (UE) et la Domi-

nique ont dibutd formellement en 1976 dans le cadre de I'Association entre

I'UE et ses PTOM (Pays et Territoires d'Outre-mer), et se sont poursuivies avec

I'adhdsion du pays ir la Convention de Lomd aprEs son accession ) I'inddpen-

dance. Lagriculture et les infrastructures rurales constituent les deux secteurs

traditionnels de concentration de I'aide europdenne.

Le Programme Indicatif National (PIN) de Lomd IV dotd de 5,5 millions

d'dcus, comporte deux secteurs d'intervention prioritaires. Le secteur du dive-

loppement rural bdndficie d'une allocation de 2,5 millions d'dcus destinde

) promouvoir la diversification agricole par l'amdlioration de la qualitd et de la

productivitd de la production bananibre et par le ddveloppement d'autres cul-

tures. Dans le domaine de I'environnement, les projets financds (1,7 million

d'dcus) visent ) appuyer la stratdgie du pays en la matibre, particulitrement en

ce qui concerne la capacitd de gestion, la lutte contre la ddforestation, ainsi que

la collecte et le traitement des ddchets. Les autres secteurs d'aide non prioritaires

sont le ddveloppement du tourisme et un programme pluriannuel de formation.

Depuis Lomd I, les principales exportations de la Dominique, bananes et

noix de coco, bdndficient de transferts au titre du Stabex pour compenser les

pertes subies i I'exportation jusqu'i prdsent, pour un montant total d'environ

13 millions d'dcus.

De plus, la Banque Europienne d'Investissement a engagi 2,5 millions

d'dcus au titre des capitaux i risques qu'elle gbre.

La Dominique figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de

banane qui bindficient du systdme spicial d'assistance mis en place en 7994

pour amdliorer la productivitd et la qualiti de ce secteur de production (0,3 mil-
lions d'dcus ddji engagds).

,9 rrr/ i rr, ! ou r-t it'tt,trt i t1 tr et

PNB par habitant 2680 $ (1993)

Exportations 100 mio $ (1993)

bananes 58,3 o/o

produhs manufactury's 35 o/o
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DouItlIcR , an island in the far north of the chain of Caribbean Islands (the 'Wind-

ward Islands), has been an independent State since 1978.

The country has a predominantly agricultural economy with a vital

banana sector, and is developing its infrastructure to support future industrial

growth and eco-tourism. In the second half of the i980s real growth averaged

5.5 o/o with a definite slowdown in 1991 and 1992 (2 to 2.6 o/o). The world-

wide recession, combined with the uncertainty over the future of the banana

sector, is likely to affect Dominica's open and vulnerable economy.

The formal cooperation partnership with the European Union (EU) was

initiated in 1976 within the framework of the Association beween the EU and

its OCTs (Overseas Countries and Territories), and continued when the newly

independent country joined the Lomd Convention. The focus for cooperation

has been mainly within the agricultural and rural infrastructure sectors.

The Lomd IV National Indicative Programme (NIP) of ECU 5.5 million

focuses on rwo sectors of intervention. The rural development sector has been

allocated ECU 2.5 million to promote agricultural diversification directed

towards increasing the quality and productivity of banana production, and to

enhance diversification in other crops. As for the environment sector, projects

aim at supporting Dominica's environmental strategy, especially regarding man-

agement capacity, deforestation, as well as waste collection and treatment.

This area has been allocated ECU 1.7 million. The other non-priority sectors

are tourism development and a multi-annual training scheme.

Since Lomd I, Dominica's main exports, bananas and coconuts, have

benefited from Stabex transfers (totalling around ECU 13 million) which have

compensated for shortfalls in the country earnings from these rwo products.

Moreover, the European Investment Bank has committed ECU 2.5 mrl-

lion risk capital.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers in-

troduced in 1994 will also benefit the Dominica's banana sector (ECU 0.3 mil-

lion already committed) to help improve productiviry and quality.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB
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TERnrrorRt de 120 000 km2 situi au nord-est de I'Ethiopie, entre le Soudan et

Djibouti et en bordure de la Mer Rouge, l'Erythrde a acquis son inddpendan-

ce en mai 1993, aprbs que la population ait rdpondu positivement au rifd-

rendum d'autoddtermination.

Ce nouveau pays a maintenu de bonnes relations diplomatiques avec tous

ses voisins, et a rejoint le groupe ACP pour devenir le 70i-' pays signataire de

la Convention de Lomd IV.

Lassistance ) I'Erythrde a ddmarrd dts 1992 par le lancement d'un pro-

gramme i court rerme de rdhabilitation et de reconstruction. Ce programme,

dotd de 20 millions d'dcus, s'est concentrd principalement sur la rdhabilitation

des infrastrucrures sociales et de transport, I'irrigation et I'appui au renforce-

ment institutionnel. A ddfaut de disposer alors d'un Programme Indicatif, les

fonds mobilisds pour ce programme de rdhabilitation ont itd prdlevds sur

le Programme Indicatif de I'Ethiopie.

En mai 1994,le premier PIN de I'Erythrde a dtd signd et doti de 35 mil-

lions d'icus suppldmentaires, ce qui porte ) 55 millions d'dcus le montant ddfi-

nitif alloud ) ce titre sous Lomd IV. Les principaux secteurs d'intervention prio-

ritaires qui ont it6 retenus sont les transports, les communications, I'dnergie,

l'dlectrification et le diveloppement rural. LUnion dtudie actuellement I'dligi-

bilitd du pays au soutien i I'ajustement structurel.

Par ailleurs, les opdrations d'aide humanitaire d'urgence ont ddj) bdndfi-

cii de prbs d'1 million d'dcus, auquel il convient d'ajouter 3,7 millions d'dcus

en faveur d'un projet cl'envergure de contr6le du paludisme et d'un projet d'ir-

rigation, qui ont dtd financds au titre de l'assistance aux rdfugids.

Sur le budget de l'Union europdenne, T3 millions d'dcus ont dtd

alloudes depuis 1993 pour des opdrations d'aide alimentaire. Cette aide a

noramment dtd utilisie pour la construction d'entrep6ts de stockage de den-

rdes alimentaires dans le port de Massawa (2 millions d'dcus) et la fourniture

de semences (0,5 millions d'dcus). En 1994,I'aide alimentaire a reprdsentd )
elle seule 34 millions d'dcus suppldmentaires.
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A mNo of 120 000 km2 situated north-east of Erhiopia and bordering the Red Sea

berween Sudan and Djibouti, Eritrea acquired its independence in May 1993

when its population responded positively to a referendum on self-determination.

This new country has maintained good diplomatic relations with all its
neighbours and joined the ACP group, becoming the 70th signatory of the

fourth Lomd Convention.

Assistance to Eritrea got off the ground in 1992 with the launching of a

short-term rehabilitation and reconstruction programme. This programme,

endowed with ECU 20 million, concentrates mainly on restoring social and

transport infrastructures, on irrigation and the strengthening of institutions.
As Eritrea has not yet been allocated an Indicative Programme, rhe funds raised

for this programme were deducted from the Ethiopian Indicative Programme.

Eritrea has now been allocated an Indicative Programme (NIP) which was

signed in May 1994 and amounts to a further ECU 35 million, which takes the

final amount of the NIP to ECU 55 million under Lomd IV. The main sectors

of prioriry intervention which were chosen are transport and communicarions

and rural development. The Union is currently looking into Eritrea's eligibiliry
for support from the Structural Adjustment Programme (SAP).

In addition almost ECU 1 million has already been given in the form

of emergency and food aids, to which should be added ECU 3.7 million for a

large-scale project to control malaria and for an irrigation project which have

also been funded in rhe form of assisrance to refugees.

From the European Union budget, ECU 73 million was allocared since

1993 for food aid operations. This aid was mainly being used to build warehouses

for foodstuffs in the pon of Massawa (ECU 2 million) and to provide seeds (ECU

0.5 million).ln 1994, food aid alone amounrs ro ECU 34 million.
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BENEncnNT d'un clirnat tempdrd, mais aride en altitude, en clehors de la saison des

pluies allant d'avril ) septernbre, I'Ethiopie a 90'h de sa population concentrde

sur des plateaux qui occupent la moitid de son territoire.

LEthiopie est caracrdrisde par un riche patrimoine culturel et une lor-rgue

histoire. Durant les n'ente dernibres anndes, le pays a connu une situation poli-

tique et dconomique difficile avec des conflits civils et de graves pdriodes de sdche-

resses prolongdes. Le Gouvernement de transition, institud en mai l't91, a hdritd

d'une dconomie sinistrde avec I'un des plus bas PNB par habitant au monde.

Le pays connait ) prdsent une pdriode de paix et a anrorcd la reconstruction de son

dconomie, alors que, l'Er1'thrde a accddd i I'inddpendance cn 1993.

La coopdrarion avec I'Union europdenne a ddbutd en 7975, et s'est essen-

tiellement concentrde sur I'agriculture et le ddveloppement rural, les transPorts,

le renforcement institurionnel, les infrastructures sociales et, plus rdcernment,

I'appui i I'aiustemenr srnrctLrrel et le ddr,eloppement du secteur privd. F,n tenant

compre de toutes les differentes aides qui lui sont alloudes, I'Ethiopie est le plus

important bdndficiaire de I'assistance europdenne aux pavs ACII

Sous Lomd IV le Programme lndicatif National de 205 nrillions d'dcus

porre sur le financernent de plusieurs progranlmes de ddveloppement rural,

comporranr en particulier I'amdlioration du rdseau routier rural et le souticn au

secreur privd des Pl\{8, ainsi que le ddveloppement et la diversification des

exportations (actuellement de I'ordre de 50 o/ir en cafd, et l5oto en cuirs et

peaux). D'aurres actions au ritre du PIN prdvoient un appui au rL'nf()rcement

institurionnel et i la Formation, ) I'approvisionnement en eau et I I'dvacuation

des eaux usdes, i la conservation des sols et ) I'environnement, aux micropro-

jets ainsi qu') la conservation et au ddveloppement des richesses culturelles.

Lappui aux rdfbrmes macro-dconomiques au titre de la Facilitd

d'Ajustemenr Strucrurel (75 millions d'dcus) tient une place importante.

Les transferrs alr titre du Stabex (187,5 millions d'dcus pour les annies d'appli-

carion 1990 - 1993) onr dtd centrds sur le renforcement des principaux secteurs

d'exportation er sur la diversification du commerce d'exportation, par le biais

notamment de [a promotion des PME.

Des actions significatives ont aussi pu €tre lancdes grice au budget de

I'Union europdenne. noramment d'importantes aides alimentaires (plus de

271 millions d'dcus tlepuis 1991) et de nombreux projets a plus petite echelle

cofinancds et/ou mis en oeuvre avec des ONG pour une somme globale d'en-

viron l5 millions d'dcus (lnitiative Spdciale en {aveur de la rdhabilitation en

Afrique) au cours de la meme pdriode.

En ourre, 40 millions d'dcus seront fournis pour des interventions de la

Banque Europdenne d'lnvestissement au titre des capitaux I risqr-res, dont

20 millions ont ddj) dtd engagds pour I'amdlioration des rdseaux de tdldcom-

munications nationeux et internationatlx.

l
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ErstopIR has a temperate climate, though it is arid in the highlands (which cover half
its territory) outside rhe rainy season from April to September. 90 %o of the

country's population is concentrated in this part of the counrry.

Ethiopia has a rich cultural heritage and a long history. Over rhe last

thirty years, the country has experienced a difficult political and economic sit-
uation with serious civil upheavals and conflicts, and prolonged droughts.
The Tiansitional Government established in May 1991 inherited a damaged

economy with one of the lowest GNP per capita in the world. The country is

now enjoying a period of peace and has initiated economic reconstrucrion,

while Eritrea became independenr in 1993.

Cooperation with the European Union began in 1975, concentrating
mainly on agriculture and rural development, transport infrastrucrure, institu-
tional strengthening, social infrastructure and, more recently, structural adjust-
ment support and private sector development. Thking inro account all assis-

tance instruments, the country is the largest recipient of European assistance

ahead of any other ACP State.

Under Lomd IV the ECU 205 million National Indicative Programme

consists of several rural development schemes, including particularly the up-

grading of the rural road nerwork and support to the private SME secror, as well

as development and diversification of exports (presently about 50 o/o for coffee,

15 o/o for hides and skins). Other actions from NIP resources include supporr

fbr institutional strengthening and training, water supply and sewerage, soil

conservation and environmental protection, microprojects, and conserva-

tion/developmenr of cultural assers.

Support for macroeconomic reforms under the Lomd IV Structural

Adjustment Facility (ECU 75 million) is of particular significance. Stabex rrans-

fers (ECU 187.5 million for application years 1990 - 1993) have been focused

both on strengthening the major export sectors and diversification of Ethiopiat
export trade, particularly through SME promotion.

Significant actions have also been launched from the European LJnion's

budget, such as major food aid operations (more than ECU 271 mtllion since

1991) and many smaller scale projects have been cofinanced andlor imple-
mented, during the same period, by NGOs in various parts of the country for
a globalamount of around ECU 15 million (Special Initiative for rehabilirarion

support in Africa).

Moreover, ECU 40 million will be provided through the European In-
vestment Bank intervention in the form of risk capital, of which 20 million
have already been committed for the improvement of the national and interna-

tional telecommunication links.
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PNB par habitanr 2t40 $ (199i)

Exportations 448 mio $ (1993)

Fryr

Ln nEpusllquE de Fidji est.un archipel d'environ 300 iles dispersdes sur plus de

1.3 million de km2 d'ocdan. La population est d'origine fidjienne (50 o/o), indo-

fidjienne (45 o/o), ou autre (5 Vo1. Fidji a acquis l'inddpendance au sein du

Commonwealth en 1970, pour se ddclarer rdpublique en 1987. Des dlections

pluralistes ont eu lieu en 1992 et 1994.

Fidji est un des pays les plus grands et les plus riches de la rdgion du

Pacifique. Son dconomie se base sur I'industrie du sucre et du tourisme, les pro-

duits manufacturds prenanr plus rdcemment de I'importance. Les principaux

produits exportds sont: le sucre, le textile, les produits de la mer et I'or. La crois-

sance dconomique a itd entravde par un marchd national restreint et dispersi,

le peu de ressources naturelles, l'6loignement par rapport aux marchds d'expor-

rarion, les catastrophes naturelles et, occasionnellement, I'dmigration de la

main-d'oeuvre spdcialisde.

La coopdration avec I'Union europdenne a ddbutd avec la premibre

Convention de Lomd. Entre Lomd I et III, les Programmes Indicatifs Natio-

naux (PIN), axds sur le diveloppement rural et l'agriculture, se sont dlevds )r plus

de 40 millions d'dcus au total. D'autres projets ont dtd mis en oeuvre dans les

secteurs du transport, des communications, du commerce et des services.

Au cours de la m€me pdriode, le systtme Stabex a par ailleurs fourni 5,4 millions

d'dcus au total en compensation du ddficit dans les exportations d'huile de coco.

La Banque Europdenne d'Investissement (BEI) est un important bailleur

de fonds depuis Lomd I (79,5 millions d'dcus de pr€ts sur ressources proPres et

prts de 8 millions au tirre des capitaux i risques). Elle accorde des pr€ts aux

secteurs de l'dlectricitd et du bois.

Les prioritds du PIN de Lomd IV sont le diveloppement rural et l'infra-

srrucrure sociale. En raison du cyclone qui a ravagd le pays en ianvier 1993 et

pour lequel une aide d'urgence de I million d'dcus a dtd attribude, la mise en

oeuvre du PIN (22 mlllions d'dcus) a ddbut€ en 199311994 par le financement

de deux grands ponrs et deux ponts de moindre taille. Des projets axds sur la

santd dans les campagnes et sur le ddveloppement humain vont suivre.

La BEI a initid ses opdrations par le financement d'un centre de mainte-

nance pour I'adroport de Nadi.

Les iles Fidji bdndficient du second quota en importance (165 348 de

ronnes par an) au titre du protocole sucre annexd aux Conventions de Lomd,

qui couvre environ 45 o/o de la totalitd de ses exPortations de sucre.
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Tup RepUBLIC of Fiji is an archipelago of some 300 islands spread over 1.3 million

km2 of ocean. lrs population is composed oFindigenous Fijians (50 o/o),lndo-

Fijians (45 o/o) and others (5 Vo\. Fiji became independent within the Common-

wealrh in 1970, and declared itself a republic in 1987. Multiparty elections were

held in 1992 and 1994.

Fiji ranks as one of the largest and richest countries in the Pacific region.

Its economy relies traditionally on the sugar industry and tourism, while manu-

facturing is a more recent significant activiry. Main exports are sugar, textile, fish

products and gold. Economic growth has been hampered by a small and dispersed

domestic market, a narrow resource and production base, distance to export mar-

kets, natural disasters and, occasionally, by emigration of skilled manpower.

Cooperation with the European Union started with the First Lomd Con-

vention. From Lomd I to Lomd IIl, the National Indicative Programmes (NIPs)

amounted to a rotal of more than ECU 40 million, concentrating on rural de-

velopment and agriculture. Other projects were implemented in transport and

communications as well as trade and services sectors. Moreover, a total of ECU

5.4 million was provided during the same period under the Stabex system,

to compensate shortltalls in export earnings of coconut oil.

The European Investment Bank (ElB) has been an important donor since

Lomd I (ECU 79.5 million loans from its own resources and almost ECU 8 mil-

lion under risk capital), extending loans to the electricity and the wood industry.

The priorities under thc Lomd IV NIP are rural development and social

infrastrucrure. Following a destructive cyclone in January 1993, for which ECU

1 million emergency aid has been allocated, the implementation of the NIP
(ECU 22 million) has started in 199311994 wrrh the financing of two smaller

and two major road bridges. Projects in the sectors of rural health support and

human resource development will follow.

l'he EIB started its operarions with the financing of a maintenance cen-

tre of the Nadi airport.

Fiji benefits from the second largest quota (165 348 tonnes per year)

under the sugar Prorocol annexed to the Lomd Conventions, which covers some

45 o/o of its total sugar exports.
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IuprpEnoerur depuis 1960, le (labon a adoptd un rdgime pluraliste en 19!)0. Le pavs

est richement dotd en ressources naturelles, avec EiO % de sa superficie couverte

de fordts tropicales denses. Plus importantes encore.sont les ressource s minibres:

le manganise, I'uranium, et surtout le pdtrole, dont la mise en valeur domine

toute I'activitd dconomique du secteur industriel moderne. Face h ces potentia-

litds, [e Gabon souffre d'un handicap maieur: le sous-peuplement. Avec un peu

plus de I million d'habitants, la densitd moyenne est de I'ordre de 4 hab/kmr

et plus de la moirid de la population vit en milieu trrbain. Une gestion irnpru-

dente de I'dconomie, aggravde par la ddtdrioration des termes de I'dchange,

a provoqud de graves ddsdquilibres structurels qu'un programme de rdformes

dconomiques doit contribuer I redresser.

A partir dc la premibre Convention de Lomd, les ressources du Fonds

Europden de Ddveloppement (FED) ont dtd principalement destindes ) appuyer

le ddi'eloppement ruraI qui en a absorbd prds de 70 o/o depuis 1980.

Le Programme Indicatif National de Lomd IV (29 millions d'dcus) prdvoit

une concenrration des ressources du FED sur la santd, I'anrdlioration de I'ensei-

gnement primaire et professionnel et I'hy,draulique villageoise. lVlais la mise en

oeuvre du PIN a pris du retard en raison des difficultds rencontrdes dans I'dlabo-

ration et l'adoption des politiques sectorielles de ddveloppement cohtlrentes.

Le Gabon a aussi bdndficid d'autres instruments de l'aide europ<lenne,

notamment d'un transfert au titre du Stabex (3,1 millions d'dcus pour le bois

sous [-omd III) ainsi rlue des ressources rdservdes ) la coopdration rdgionale,

notamment dans le domaine de la coopdration culturelle et de la protection des

dcosystbmes forestiers. En raison des difficultds que traversent ies secteurs de

production de l'uranium et du mangandse, le Gabon devrait €tre dligible au

financemenr du Sysmin. [-'Union europdenne a dgalement participd au finance-

ment des dlections ldgislatives du pays.

En outre, l:r Banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) pourrait contri-

buer, sur les ressources dont elle assure [a gestion, au financement de projets

dans les secteurs productifs.
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INorpaNorNT since 1960, Gabon adopted a multi-parry regime in 1990. It is richly en-

dowed with natural resources, with 80 o/o of its surface area covered with dense

tropical forest. More importanr still are its mineral resources: manganese, ura-

nium and especially oil, whose exploitation dominates all today's economic activ-

iry in the modern industrial sector. Yet norwithstanding this potential, Gabon has

a major handicap: under-population. With one million inhabitants in a country

of 268 000 km2, the average population densiry is of the order of 4 inhabi-

tants/km2. More than half the population is urban. Imprudent management of
the economy, aggravated by the deterioration of terms of trade, provoked serious

structural imbalances which an economic reform programme must help redress.

Since Lomd I, EDF resources have gone mostly towards rural development:

almost 70 o/o since 1980. The National Indicative Programme (NIP) under Lomd

IV (ECU 29 million) foresees a concentration of EDF resources on health care,

improving primary and professional education and village hydraulics. Bur the

implementation of the NIP has been delayed due to difGculties that have arisen

in the drawing up and adoption of coherent sectoral policies.

Gabon has benefited from other European Union aid instruments, not-

ably a Stabex transfer of ECU 3.1 million for wood (under Lomd III), as well

as resources reserved for regional cooperation initiatives, particularly in the

areas of cultural cooperation and the protection of forest eco-systems. As a re-

sult of difficulties affecting uranium and manganese production, Gabon should

qualify soon for Sysmin aid. The EU has also participated in the financing of
the country's legislative elections.

Moreover, the European Investment Bank (EIB) might make a contribu-

tion, from its own resources, to the financing of projects in the production sectors.
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PNB par habttant 360 $ (1993)

Exportations 135 mio $ (1993)

arachides 29 o/o

piche I0 o/o

Service de [a dette / exportations
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Taux de scotarisation primaire

68 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 24 o/o (1993)
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GNMBIA

Ln GeMstE est un perir pa)'s de la c6te ouest de l'Afrique entourd de trois c6tds par le

Sdndgal. Devenue inddpendante en 1965, elle est gouvernde depuis lors dans le

cadre d'une ddmocratie parlementaire et du pluripartisme. Depuis le coup

d'6tat militaire du 22 Juillet 1994, la Gambie est dirigde par le Conseil de

Gouvernement Provisoire des Forces Armdes, qui a annoncd un retour au rdgi-

me civil pour Juillet 1996.

La Gambie possede une dconomie ouverte et des ressources nationales

limitdes (arachides). Apris la ddgradation de la situation dconomique au ddbut

des anndes 80, les aurorirds gambiennes ont successivement lancd le Programme

de Redressemenr Economique en 1985 et le Programnte pour le Ddveloppe-

ment Durable en 1990, tous deux mettant en oeuvre une vaste gamme de

rdformes financidres er srructurelles. Lobjectif de privatisation dans les secteurs

de I'arachide et des services est activement poursuivi. Lexpdrience de la Gambie

est gdndralement considirde comme un bon exemple d'ajustement dconomique.

Il a toutefois dtd admis que ces efforts devaient €tre poursuivis pour que les

effets soient durables.

Depuis la Convention de Lomd I, le ddveloppement rural constitue

le secreur prioritaire de la coopdration au ddveloppement avec I'lJnion euro-

pdenne. Sous le Programme Indicatif National de Lomd IV (21 millions d'dcus),

74 o/o des fonds onr drd allouds au ddveloppement rural dans les domaines

de I'approvisionnemenr en eau et des routes de campagne, particulibrement en

faveur des zones les plus dloigndes et les plus mal desservies du pays (circons-

criptions d'Upper River et de North Bank). Ces dernibres anndes, une plus

grande importance a dtd accordde ) I'appui aux initiatives locales, essentielle-

menr dans le cadre d'une coopdration ddcentralisde. En raison de la situation

politique, depuis le coup d'dtat militaire du 22 Juillet 1994, toute la coopdra-

tion, actuelle et future, au ddveloppement avec la Gambie est examinde en fonc-

tion de sa conformiti ou non avec une aPproche "besoins essentiels".

Jusqu') prdsenr, 8,2 millions d'dcus (dont 2 millions d'dctm financds i
parrir du PIN) onr drd allouds au titre de I'appui i I'ajustement structurel sous

la forme d'un programme d'importation de carburant (4 millions d'dcus) et

d'un programme gindral d'importations (4,2 millions d'dcus).

En ourre, 4,3 millions d'dcus ont dij) dtd engagds au titre des capitaux

i risques gdris par la Banque Europdenne d'Investissement (BEl).



THe GnN{sle is a srnall country on the west coast of Africa surrounded on three sides

by Senegal. It became independent in 1965 and was governed since then by

a democratic multiparty parliamentary system. Since the military take-over of
22 July 1994, The Gambia has been governed by the Armed Forces Provisional

Ruling Council, rvhich announced a return to civilian rule in July 1996.
'fhe Gambia has an open economy with limited national resources

(groundnuts). After the deterioration of the economic situation in the begin-

nine o[the 1980s, the Gambian authorities launched in 1985 the Economic

Recoverl' Programme and subsequently in 1990 the Programme for Sustained

Development, both of which implemented a broad range of financial and srruc-

tural reforms. The objective of privatisation in the groundnut and the services

sectors is being pursued actively. The Gambia's experience is generally consid-

ered a good example oFeconomic adjustment, although it has been recognised

that the effbrt needs to be continued for it to have enduring effects.

Since the 6rst Lomd Convention, the main priority of development coop-

eration with the European Union has been rural development. Under the Lomd

IV National Indicative Programme (ECU 2l million) ,74 o/o. has been allocated

to rural development in the fields of water supply and rural roads, with a con-

centration on the most remote and ill-served parts of the country (Upper River

l)ivision and North Bank Division). In recent years a growing emphasis has

beer-r placed on the support of community-based initiatives, characterised

mainly by its decentralised planning. As long as the political situation since the

military take-over of 22 JuW 1994 remains, all existing and future development

cooperatiotr in J'he Gambia are examined according to whether it conforms or

not to a "basic needs" approach.

Under [.omd IV ECU 8.2 million (of which ECU 2 million financed

from the NIP) has so far been allocated for structural adjustment support, in

the form of a fuel import programme (ECU 4 million) and a general import
programme (ECU 4.2 million).

Moreover, ECU 4.3 rnillion has already been committed from the risk

capital resources managed by the European Investment Bank (EIB).
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PNB par habjtant +30 $ (1993)

Exportatiorrs 1027 nio $ (1993)
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Servjce de .a dette / exportations

22,8 o/o (1993)
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Taux de crcissance de La popuLation

_ 3 otb ( 1990- 1995)

Ta;x de sco[arisation prinaire

77 o/o (1993)

Taux d'urbanisation -]5 o/o (1993)
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GnANA

Slrul en Afrique de I'Ouest, en bordure du Golfe de (luinde, le Ghana est limitd en

trois c6tds par la Cirte d'lvoire, le Burkina Faso e't le Bdnin.

Devenu inddpendant en 1957, et malgrd un potentiel dconomique dlevd

er une pdriode de relative stabilitd dc;onomique au ddbut cles anndes 60,

le Ghana a connu des difEcultds durant les anndes 70, ddbouchant sur une crise

dconomique au cldbut des anndes 80. Depuis 1983, le pavs a traversd a\/ec succbs

une pdriode intensive d'a,justement structurel, massivement soutenue par des

donateurs internationaux, et de ce fait est devenu une rdference en la matidre.

A la suite des dlections renues frn 1992,le pays s'est rdengagd sur la voie de la

ddmocratie constituti()n nelle.

Le Ghana reste un pays pauvre et son dconomie demeure fr'rgile. Laide

europdenne s'dtair focalisde, sous les conventions antdrieures, sur le diveloppe-

ment rural et les infiastructures de tr;rnsport. Sous Lomd I\/, dont le PIN

s'dlbve ) 105 millions d'dcus, elle vise plus particulibrement ) r,:nforcer les

conditions d'un ddveloppement autonome en se concentrant sur les sen'ices

sociaux (santd et dducation), les secteurs de producrion cruciaux de I'dconomie ,

ainsi que dans des dornaines tels que I'appui institutionnel, la crdation de capa-

citds d'initiatives locales et la coopdration ddcentralisde.

Dans ce conre>:te, I'appui i I'ajustement structurel, dont les montants

(70 millions d'dcus engagds ) ce jour) s'ajoutent ) ceux du PIN, est devenu

une partie importante de la coopdration, ainsi qr-re le soutien ar"r ddveloppe-

ment du secteur privd.

On compte parmi les interventions spdcifiques, sous Lomd III et IV
la rdhabiliration des der.rx ports principaux du pays, un prograrnme de micro-

projets essentiellement axd sur les infrastructures sociales, un projet d'irrigation

des rizitres, un proier de production d'huile de palme et un tnrnsfbrt de tech-

nologie appropride. I)e nouvelles initiatives sous Lomd IV comprennent un

vaste programme de ddveloppement agricole tlans la rdgion occidentale, la

gestion de zones protdgdes ainsi qu'un prognmme de ddveloppement des

petites et moyenne.s entreprises.

Les ressources du Stabex (44 millions d'dcus :ru titre de Lome IV) ont dtd

principalement utilisees pour appuyer les rdformes dconomiques dans le secteur

du cacao. Sur ses ressources budgdtaires, I'UE a egalement colinancd dtverses

opdrations men(ies par des ONG, et soutenu le processus dlectoral en 1992.

Au titre de ses ressources propres, la Banque F.uropdenne d'lnvestissement

a dii)r engagd, sous l-omd IV 60 millions d'dcus en faveur du .secteur de la

production d'dnergie.

1 6 446 000



Strunreo in 'West Afiica on the Gulf of Guinea, Ghana is surrounded on three sides

by C6te d'lvoire, Burkina Faso and Benin.

Ghana achieved independence in 1957. Despite its high economic poren-

tial, and following a period of relative economic stability during the early

1960s, Ghana experienced difficulties during the 1970s, culminating in an

economic crisis in the early 1980's. Since 1983, the counrry has successfully

gone through a prolonged and intensive period of strucrural adjustmenr, heav-

ily supported bv international donors, and has in fact become known as

a model case for this policy. Following elections in late 1992, the country has

returned to consriturional democracy.

Ghana is still a poor country and its economy remains fragile. European

support was focused, under previous conventions, on rural development and

transport infrastructure. Under Lomd IV for which the NIP is provided with
ECU 105 million, it aims in particular to strengthen the basis for self-reliant

development, by focusing on essential social services (health and education),

kev production sectors of the economy, as well as institutional support and the

creation of local capabilities for initiatives and decentralised cooperation.

In this context, structural adjustment, of which the total amounr (ECU

70 million committed to date) is to be added to the NIP, has become an impor-
tant Part of cooperation, as well as the support to private sector development.

Specific interventions under Lomd III and IV include the rehabilitarion

of the country's two main ports, a micro project programme mainly focusing on

social infrastructures, a rice irrigation scheme, an oil palm producrion scheme,

and an appropriate technology transfer scheme. New initiatives under Lomd IV
include a large agricultural development programme in the wesrern region,

the management of protected areas, and a small and medium enterprises

development programme.

Stabex resources (ECU 44 million under Lomd IV) have mainly been

used to contribute to economic reforms in the cocoa sector. The European Un-
ion has also financed from its budget resources various NGO operations and

support for the electoral process in 1992.

Under Lomd IV the European Investment Bank has already committed
ECU 60 million from its own resources in the field of energy production.

[EEo /ror + nuocr{
Vrtttl"4 milhns d'ieus

-@tt(tntrtliott

nf;
I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)

O!nO!lAlog.6
\c\9\
N?C:OO.
9\SO\9.\

55

Environnement

D€vetoppement runt / pOche

Transport et communjcations

D6veloppement

minier et industriet / PME

Ajustement structurel et appui
i [a batance des paiements

Autres

en o/o dz la dttation total

o/o ol'the total enrclope

Invi ro n ment

Rural development / fishing

Transport and communications

Mine and industry
development / 5ME's

StructuraI adjustment and

ba[ance of payments support

0thers

uril [;
Stabex Stabex I

FAS SAF I
Divers Various

NIP "speciaI debt programme" included I
6O\.|n\laOg\SO\O\O.
66q\O.O\9.\\

ll

T

LFED / EDF 4-5-6-7

PIN y compris "programme special dette"



-9 rJ i ro tnu rn \conomiquet

PNB par habitant 2410 $ (199i)

Exportations 28 nio $ (199i)

muscadz 36 o/o

bananes 14 %o

SeMce de [a dette / exportations

6,7 %o (1993)

JnJi.otnu.rt tocictux

Taux de croissance de [a population

0,2 % (1980-1990)

Taux de scolarisation primaire

Taux d'urbanisation

GNENADA

Erer coxsrrruE, DE TRoIs llEs (Grenade, Carriacou et la Petite Martinique), dont

98o/o dela population esr concentrde sur la principale ile qui donne son nom au

pays, Grenade est devenu inddpendant en 1974. Aprtss une pdriode rdvolution-

naire (1979-1983) et i la suite de I'intervention militaire US (1983) et les ins-

titutions ddmocratiques parlerrfentaires ont dtd rdtablies.

Lagriculture er le tourisme constituent les piliers de l'dconomie du pays.

Restde traditionnelle, I'agriculture est le secteur le plus important en termes

d'emploi et de ressources I l'exportation: elle occupe prbs d'un tiers de la popu-

lation et assure 60 o/o environ des recettes d'exportations. Le tourisme est un

secreur en rapide croissance qui offre des possibilitds d'emploi de plus en plus

nombreuses. Cependant, la croissance dconomique, qui s'dlevait d 4 i 5 o/o en

moyenne sur la pdriode 1984-1990, stagne depuis 1991 autou r de 3 o/o.. Le pays

a du engager des rdformes d'ajustement macro-iconomique afin de rdduire le

ddficit des finances publiques.

La coopiration avec I'Union europdenne a ddbutd en 1974 avec la pre-

mibre Convention de Lomd. De Lomd I I III, les fonds disponibles (11 millions

d'dcus) au dtre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) ont itd centris sur

l'infrastrucrure roudere, principalement la reconstruction de la Route principa-

le de I'Est (plus de 7 millions d'dcus), la promotion du tourisme et les secteurs

sociaux (iducation, santd).

Grenade a €t4., par ailleurs, l'un des principaux bdnd6ciaires parmi les

Etats ACP de la rdgion des transferts Stabex: plus de l5 millions d'dcus de 1976

i 1994 pour le cacao,les bananes, et la muscade principalement.

Le PIN de Lomi IV initialement dotd de 4,5 millions d'dcus, se

concenrre sur trois secteurs: approvisionnement en eau (prbs de 1,6 millions

d'dcus), rihabilitation des routes agricoles (prds de 1,6 millions d'icus) et Pro-

morion du tourisme (1 millions d'icus). Par ailleurs, les r6formes dconomiques

engagdes par Grenade ont dtd appuydes par une allocation de 2 millions d'icus

au drre de la Facilitd d'Ajustement Structurel (FAS) et une allocation suppld-

mentaire d'un montant de 2 millions d'dcus ir dtd ajoutie en 1994 au PIN de

Lomd IV (fixd de ce fait I 6,5 millions d'dcus) pour la rdhabilitation d'une sec-

tion de la Route Principale de LEst.

En outre, la Banque Europdenne d'Investissement est intervenue, sous

Lomd IV, pour un montant de 1,5 million d'dcus au titre des capitaux i risques

en faveur du secteur du tourisme.

Sur le plan commercial, le Protocole spdcial sur les bananes, annexd

i la Convention, garantit I Grenade un marchd pour la quasi-totalitd de sa Pro-

duction exportde vers I'Union europdenne.

Grenade figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de banane

qui bdndficient du systeme spdcial d'assistance mis en place en 1994 pour a.me-

liorer la productivitd et la qualitd de ce secteur de production.
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A ruREE- ISTAND Slnre (Grenada, Carriacou and Perite Martinique) with 98 o/o. of the

population living on the main island rvhich gives it its name, Grenada became

independent in 1974. Parltamentarian democratic institutions were reinstated

after a revolutionary period (1979-1983) and a US military intervention (1983).

Agriculture and tourism are the basis of the economy. taditional agricul-

ture is the main sector for employment and exports earnings. It employs almost

one third of the population and ensures 60 o/o. of export earnings. Tourism is a

rapidly growing sector which offers more and more employment opportunities

However, economic growth which amounted to 4-5 o/o. on average during 1984-

90, has stagnated around 3 o/o. since 1991. The country has had to launch mac-

roeconomic adjustment reforms aimed at lowering the public finances deficit.

EDF assistance began in 1974 with the Lomd I Convention. From

Lomd I to Lomd III, National Indicative Programmes (NIPs) funds (ECU 11

million) were allocated to road infrastructure, mainly for the rebuilding of the

Eastern Main Road (more than ECU 7 million), tourism promotion and social

sectors (education, health services).

Moreover, Grenada has been one of the main Stabex transfer recipients

among the region's ACP States: over ECU 15 million from 1976 to 1994,

mainly for cocoa, bananas and nutmeg.

The Lomd IV NlP, of initially ECU 4.5 million, focused on three main ar-

eas: water supply (about ECU 1.6 million), rehabilitation of rural roads (about

ECU 1.6 million), and tourism promotion (ECU I million). In addition, eco-

nomic reforms launched by the country have been supported with a grant from

the StructuralAdjustment Faciliry (ECU 2 million) and an extra ECU 2 million

was added in 1994 to the Lomd IV NIP (therefor amounting to ECU 6.5 mil-

lion) to allow rehabilitation of a section of the Eastern Main Road

Moreover, ECU 1.5 million has been committed through European

Invesrment Bank (EIB) interventions to support the tourism sector, in the

form of risk capital.

At the commercial level, the Banana special Protocol, annexed to the

Convention, guarantees a market in Europe fbr almost all Grenada's production.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers

introduced tn 1994 will also benefit the Grenadas banana sector in helping to

improve productivity and quality.
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PNB par habilant 220 $ (1993)

Exportations 36 nio $ (1993)

noix de cajou

piche

t'i:/tittg

Service de .a dette / exportations

9,7 o/o (1993)

Taux de croissance de [a popuLation

2,14 o/o (t990-1995)

Taux de sco[arisation primaire

59 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 2l o/o (1993)
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GuTNEA BrssAU

PRys of,pevorusE du fait de la prdsence sur son territoire de nombreux fleuves,

esruaires er mardcages, et disposant de trEs faibles infrastructures dconomiques

er sociales, la Guinde Bissau a connu de grandes difficultds pour gdrer son ddve-

loppement depuis son inddpendance, en 1974.

La Guinie Bissau est un pays essentiellement agricole, dont la principale

exportation est la noix de cajou; la p€che et les licences de p€che reprdsentent

la seconde source des recettes d'exportation. La politique dconomique mende

aprds I'inddpendance, mettant I'accent sur des projets d'industrialisation sur

dimensionnds, s'est avdrde €tre un dchec. Depuis 1987 ,le gouvernement a pro-

gressivement adoptd des mesures de libdralisation iconomique et politique.

Les premidres dlections pluripartites ont eu lieu en juilletiaorit 1994.

Dans le cadre des Conventions de Lomd, I'Union europdenne a mis for-

rement l'accent sur le ddveloppement rural. Au titre de Lomi IV, le Programme

Indicatif National (37 millions d'dcus) qui mettait la prioriti sur les ressources

naturelles et sur certaines actions compldmentaires telles que I'appui instiru-

tionnel et la valorisation des ressources humaines, a 6t€ rdam€nagi au profit du

secteur des infrastructures. Par ailleurs, 8 millions d'dcus sont consacrds au pro-

gramme d'ajustement structurel dont les fonds de contrepartie serviront ) ren-

forcer les secteurs sociaux. La Guinde Bissau a en outre regu 0,9 million d'dcus

au titre du Stabex au cours de la pdriode 1991-1994, ce qui porte le total des

ressources rransferdes au titre de cet instrument ) environ 19 millions d'dcus

depuis Lomi L
Le budget de I'Union europdenne a dgalement contribud pour un mon-

tanr de 550 000 dcus ) la rdalisation des premibres dlections pluripartites, puis

)r la formation des ddputds de I'Assemblde Nationale. Il cofinance aussi des

microprojets rdalisds par des ONG: depuis 1978, un total d'environ 9 millions

d'dcus a permis la rialisation d'une centaine de projets pour le ddveloppement

rural, la p€che, la formation et la santd.

Au titre de Lomi IV, la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) a deji
accordd des financements ) hauteur de 12 millions d'dcus au titre des capitaux

) risques en faveur du renforcement de la Compagnie d'Eau et d'Electricitd,

d'investissements dans le secteur des tdldcommunications, et de la crdation

d'usines productrices de chaussures et de portes et fen6tres.
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DtsnoveNrRcpo bv the many rivers, estuaries and swamps on its territory, and by

very weak economic and social infrastructures, Guinea Bissau has experienced

great difficulties managing its development since independence in 1974.

Guinea Bissau is essentially an agricultural country, whose principal ex-

port is the cashew nut; fishing and fishing permits represent the second largest

source of export earnings. The economic policv followed after independence

ptrt the emphasis on unrealistic industrialisation projects and turned out to be

a failure. Since 1987, the Government has progressively adopted economic and

polirical liberalisation measures. The first multi-party elections took place in

July/Augusr 1994.

In the framework of the Lomd Conventions, the European Union placed

the emphasis strongly on rural development. Under Lomi IV the National

Indicative Programme (ECU 37 million), which focused on natural resources

and on certain complementary actions such as institutional support and

:llffi ::*T;:H,,"ii;T;:;:?ff ?ffi:T::TI::1.::"':*::::::;
adjustment programme, from which counterpart funds will serve to strengthen

the social sectors. Guinea Bissau has also received ECU 0.9 million under

Stabex transfers in the 1991-1994 period, which takes the total amount of
transfers under this instrument to around ECU 19 million since Lomd I.

The European Union's budget has also contributed ECU 550 000 for the

realisation of the first multi-party elections, as well as the training of the Na-

tional Assembly deputies. The EU budget is also co-financing NGO micro-

projects: since 1978, it has contributed around ECU 9 million to some 100

rural development, fishing, training and health care projects.

Under Lomd IV the European Investment Bank (EIB) has already com-

mitted ECU 12 million in the form of risk capiral for strengthening the \Water

and Electriciry Company, investing in the telecommunications sector and for

building factories to produce shoes and doors and windows.
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PNB par habitant 360 $ (1993)

Exportations 43 nio $ (1993)

pitrolz 31 o/o

bois 28 o/o

Service de [a dette / exportations

1,9 o/o (1993)

Taux de croissance de ta poputation

2,55 o/o (1990-1995)

Taux de sco[arjsation primalre

Taux d'urbanisation 30 o/o (1993)
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GuINEA ECUATORIAL

LnssENce de continuitd territoriale reprdsente un lourd handicap pour la Gutnee

Equatoriale, un petit pays constitud d'une partie continentale (Rio Muni) et

d'une parrie insulaire (Bioco et Annobon). La mise en exploitation, en 1992,

d'un petit gisement pdtrolier a amdliord la situation iconomique globale du pays.

Devenue inddpendante en 1968, la Guinie Equatoriale a d'abord connu

une pdriode de dictatrlre et d'isolement sur le plan international, puis a rdussi,

) partir de 1979, ) s'otrvrir sur le monde ext€rieur, notamnlent par son adhdsion

) I'Union Douanibre et Economique d'Afrique Centrale (UDEAC) en 1985,

et par son inrdgration dans la zone franc. Lintroduction du multipartisme, en

1992, na pas encore drd suivie de progrbs effectifs en terme de ddmocratisation.

La coopdrarion avec I'Union europdenne a commencd avec la premidre

Convention de Lomd, mais la situation politique a repoussd, jusqu'en 1980,

la mise en route des premibres actions. Les Programmes Indicatifs Nationaux

successifs se sont alors essentiellement concentrds sur la rdhabilitation des infra-

structures de base et sur I'appui ir l'agriculture et au secteur forestier.

Le Programme Indicatif de Lomd IV (12,5 millions d'dcus) est axd sur la

rihabilitation des rdseaux d'eau potable des villes de Malabo et Bata ainsi que

sur le ddveloppement rural de l'arribre pays.

La persistance de graves violations des droits de I'Homme a rendu diffi-

cile le ddveloppement de la coopdration avec la Guinde Equatoriale, et depuis

la mi-I992, aucune action de coopdration significative n'a pu €tre mise en

oeuvre. Rdcemment, I'annonce d'dlections municipales pour 1995 et la reprise

du dialogue gouvernement/opposition a permis I'amdlioration du climat poli-

tique dans le pays. Afin d'encourager cette dvolution positive, le ddboursement

des transferts Stabex est envisagd.

Depuis 1980, le pays bdndficie d'aides alimentaires humanitaires, via les

ONG ou le Programrne Alimentaire Mondial (PAM). LUnion europdenne a

dgalement cofinancd une douzaine de projets mis en oeuvre par les ONG, pour

un montant total d'environ 1 million d'dcus.

En ourre, 2 millions d'dcus on dtd prdvus pour des interventions de la

Banque Europdenne d'Investissement au titre des capitaux ) risques.
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THr ucrc of territorial continuity is a great handicap for Equatorial Guinea, a small

country which is partly made up of mainland (Rio Muni) and partly island

(Bioco and Annobon). Since 1992, the exploitation of a small oil field has im-

proved the country's overall economic situation.

Independent since 1968, Equatorial Guinea first experienced a period of
dictatorship and international isolation. Since 1979, the country has succeeded

in opening up to the outside world, especially by joining the Central African

economic and customs union (UDEAC) in 1985, and bv its integration in the

Franc area. The introduction of a multi-party system in 1992 has not yet led to

eflective progress in the 6eld of democratisation.

Cooperation with rhe European Union started under the first Lomd Con-

ventiorl, but the political situation delayed implementation oF the firsr opera-

rions until 1980. The successive National Indicative Programmes (NlPs)

mainly concentrated on rhe rehabilitation of basic infrastructures, as well as

support fbr tl-re agriculture and forest sectors.

l'he l-omd IV National Indicative Programme (ECU 12.5 million)

focuses on the rehabilitation of drinking water networks in the towns of
Malabo and Bata, as rvell as rural development in the hinterland.

Continual serious violations of human rights have made it difficult to
develop cooperation with Equatorial Guinea, and no significant cooperation oper-

ation has been implemented since mid-l992. Recendy, the announcement of
municipal elections for 1995 and the resumption of dialogue berween the govern-

ment and the opposition have improved the country's political climate. To encour-

age this positive development, the disbursement of Stabex transfers is envisaged.

Since 1980, the country has benefited from humanitarian food aid via NGOs

and the World Food Programme (\fFP). The European Union has also co-financed

a dozen projects amounting to some ECU 1 million implemented by NGOs.

Moreover, ECU 2 million may be made available through European In-

vestment Bank intervention in the form of risk capital.

I Budget Budget
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Strute sur la c6te occidentale de I'Afrique, la Guinde est entourde par six pavs.

Le fleuve Niger v prend sa source sur les hauteurs du Fouta Djalon (1538 m).

Devenue indepcndante en 1958,la Guinde a connu pendant 26 ans une

politique dcononrique centralisde. Le pays est aujt,urd'hui confrontd a un doublc

ddfi: le progrEs vers la rldmocratie et I'dconomie de marchd. La construction d'une

socidtd pluraliste s'est avdrde lente, mais suit une dvolution continue. Ladoption

par rdferendum en 1990 de la Loi fondirmentale, la ldgalisation des panis poli-

riques et I'organisation des dlections prdsidentielles constituent les dtapes les plus

marquantes des efforts en vue d'dtablir et de consolicler la ddmocratie dans le pays.

Le prograrnme dc rdfbrmes dconomiques et financibres, entrepris depuis

fin 1985 avec I'appui dc sources extdrieures de financement, compte parmi les

plus ambitieux de rou.s les programmes d'ajustement ,structurel engagds en

Afrique. Malgrd des rdsultats trds encourageants, la rnise en oeu!'re c-les rdfbrmes

se heurte ) des obstacles maieurs et la Guinde reste un pays de contraste.s: excep-

tionnellement riche en potentialitds miniEres, agricoles et hydrodlectriques, elle

est toujours classde parnri les pays moins avancdsr.

Depuis la premibre (lonvention de Lomd, la coopdration n':L cessd de se

renforcer et de se diversifier pour placer aujourd'hui I'Union ,europdenne

parmi les premiers bailleurs de fonds, avec une concentration des flnance-

menrs sur le ddveloppement rural, l'amdlioration cies infrastructures de com-

munication et I'amdliorarion des conditions de vie des populations rurales.

La majeure partie des ressources du Programme [ndicatif National de [.omd IV
(115 millions d'dcus) esr orie ntde vers ces domaines, rdpondant ainsi aux prio-

ritds fixdes par le Gorrvernement.

La Guinde a bdndficid d'une premiire allocation de l4 milliorrs d'dcus au

titre des ressources spdciales d'appui i I'ajustement structurel, et rie plusieurs

financements en faveur des populations rdfugidcs et sini.strdes. Le pays esr dli-

gible aux ressources du Sysmin (35 millions d'dcus sous Lomd III): 8tl o/o. des

recettes d'exportation et 60 %o. des recettes budgdtaires proviennent des seules

activitds du sectcur rninier.

Les financements de la Banque Europdenne d'lnvestissement (BIll), sous

forme de capitar,rx ) risques (43 millions d'dcus engagds au titre de l-omd IV) et

de pr6ts bonifids sur ressources propres (16,5 millions d'dcus engagds llu cours

de la m€me pdriode) visent la modernisation du secteur de I'indtrstrie et des

infrastructures de base.

PNB par habitant t20 S ( 1993)

Exportatiors

minerais

688 nio $ (199.t)

88 o/o

Service de ,a dette / exportations

12,8 0/6 (1993)

Taux de crcissance de [a population

allJ!e2!7222
Taux de scoLarisation primarre

___ 37 % (t993)

Taux d'urbarisation 28 qb (1993)
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Strunrpo on the west coast oF Africa, Guinea is surrounded by six countries.

The river Niger rises in Fouta Djalon mountain (1538 m).

Guinea became independent in 1958 and has mainrained a centralised

economic policv for the past 26 years. The country is today faced with a dou-

ble challenge: making progress towards democracy and market economy.

l'he constrllction of a pluralist society is taking time, but nevertheless it is fol-

lowing a steady line. The adoption, by referendum in 1990, oltthe Fundamen-

tal Law the legitimising of political parties and the organisation of presidential

elections have been the most imporrant steps in the effort to establish and

consolidate democracy in the country.

A programme of economic and financial reform, started at the end of
1985 rvith support fiom external finance sources, ranks among the most ambi-

tious of all rhe structural adjustment programmes underway in Africa. In spitc

of very encouraging results, however, major obstacles have impeded the imple-

mentation of the reForms and Guinea remains a country of contrasts: exception-

ally rich in mineral, agricultural and hydroelectric potential, yet always classed

as one of the least-developed countries.

Right from the first Lomd Convention, the cooperation has continued to re-

inforce itself and to diversifr. The European Union is now among Guinea's biggest

donors, concentrating on financing rural development and improving communi-

cations infrastructure and standards of living for the rural population. The bulk of
resources in the Lomd IVNational Indicative Programme (ECU 115 million) is

being directed in rhese areas, to respond to prioriries fixed by the Government.

Guinea also benefited from a first allocation of ECU 14 million from

special structural adjustment support resources and has received several grants

for displaced and stricken populations. The country is eligible for Sysmin

resources (Ecu 35 million under Lomd III): 88 7o. of export earnings and 60 o/o.

of budget revenue come solely from activities in the mineral sector.

European Investment Bank (EIB) financing, in the form of risk capital

(ECU 43 million committed under Lomi IV) and interest-rate subsidy loan on

the Bank's own resources (ECU 16.5 million committed in the same period), is

directed at modernising the industrial sector and base infrastructures.

I Budget Budget
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PNB par habitant 280 $ (1993)

Exportations 437 mio $ (1993)

GUYANA

SITuEE dans la partie nord-est de I'Amdrique du Sud, au bord de I'Ocian Atlantique,

le Guyana a acc€d(. a I'inddpendance en 7966. Les politiques dconomiques

mendes au cours des anndes 70 ont conduit ) une rdgression des secteurs de pro-

duction et de I'dconornie dans son ensemble. La politique du nouveau gouver-

nemenr dlu ddmocratiquement en 1992 est centrde sur la rdduction de la pau-

vretd er I'appui au secreur privd pour soutenir la croissance et la poursuite de

I'engagement dans une dconomie de marchd.

Sous les trois premidres Conventions de Lomd, l'aide europdenne s'est

concentrde sur les secteurs dconomique, social et minier. Durant les dix der-

nibres anndes, I'Union europdenne a fourni une assistance aux transports, aux

sysrbmes hydrauliques et d'approvisionnement d'eau, contribuant ainsi de

manidre significative au programme de rdhabilitation des infrastructures vitales

pour le pays, ddfinir par le Gouvernement. Sous Lomd II, 30,6 millions d'dcus

ont dtd allouds au ritre du Sysmin afin d'aider I'entreprise Guymine ) maintenir

son niveau de productivitd.

Sous Lomd IV la rdhabilitation de I'infrastructure dconomique est le

premier secteur prioritaire d'intervention: 85 o/o. des 32 millions d'dcus du

Programme Indicatif National (PIN) lui ont dtd rdservds. Ces actions comportent

le soutien ) la protection de la mer (12,75 millions d'dcus), au systeme d'appro-

visionnement d'eau de New Amsterdam (4,5 million d'dcus) et de Pouderoyen (6

millions d'dcus), ) la rdhabilitation du pont du port de Demerara (8 millions

d'dcus), ainsi qu un appui au secteur prive (750 000 dcus). La contribution euro-

pdenne au titre de la Faciliti d'Ajustement Structurel s'ildve ir 6,5 millions d'dcus

sous forme d'un Programme Gdndral d'Importation.

En ourre, la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) pourrait contri-

buer, sur les ressources dont elle assume la gestion, au financement de projets

dans les secreurs productifs, dont 5 millions d'dcus au titre de capitaux i risques

ont dtd ddj) engagds dans le secteur minier.

Les actions menies avec les fonds du budget europden comporrent des

projers de cofinancement avec les organisations non-gouvernementales dans

l'arridre-pays, des aides alimentaires ainsi que deux projets lids ) I'environne-

ment (crdation d'une Unitd d'Etudes Environnementales i I'Universitd du

Guyana, une dtude prdparatoire pour une zone protdgde dans la rigion de

Rupununi) et une dtude sur la bio-diversitd), ainsi qu'un projet relatif atrx droits

de I'homme et ) la dimocratie.

Le Guyana bdndficie des Protocoles spdciaux de Lomd sur le sucre et le

rhum. En 1992,les exportations de rhum vers I'Union europdenne (Royaume

Uni et Pays-Bas) reprisentaient 68,6 o/o. de la production totale et90,7 7o. des

exportations totales de rhum.

sucte

bauxite
34 o/o

19 o/o

Service de la dette / exportations

ii,4 o/o (1991)

Taux de croissance de [a population

0,94 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisatjon primaire

I t2 o/o (1993)

-J4 ao (1993)
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Strunrto in north-eastern South America, on the Atlantic C)cean, Guyana gained

independence in 1966. Economic policies in the 1970s led to a breakdown in

production sectors as well as the whole econom)'. The policy of the new

democratically-elected Government in 1 992 has focused on poverty alleviation

and on sLrpport ro the private sector, aimed at sustaining growth and continu-

ing commiunent in a market-oriented economy.

Under the first three Lomd Conventions, European assistance concen-

trared on the economic, social infrastructure and mining sectors. For the past

ren years, the European Union has provided help to the transport sector, hy-

draulics and water supplv system, thus making a significant contribution to the

Government's key infrastructure rehabilitation programme. Under Lomd II,

ECU 30.6 million was committed under the Sysmin instrument to help the

Gu1'mine enterprise maintain its production capacity level.

Under Lor-r-ri IV rehabilitation of economic infrastructure is the main pri-

ority sector with 85 o/o. of the ECU 32 million National Indicative Programme

(NIP) set aside fbr it. These actions include support for the Sea Defence pro-

gramme (L,CU 12.75 million), water supply system in New Amsterdam (ECU

4.5 million) and Pouderoyen (ECU 6 million), rehabilitation of the Demerara

Harbour Bridge (ECU 8 million), and assistance to the private sector (ECU 750

000). The European contribution under the Structural Ad.justment Faciliry

amounrs to ECU (>.5 million, in the form of a General Import Programme.

Moreover, the European Investment Bank mighr contribute through the

resources it manages to the financing of projects in production sectors, of which

ECU 5 rnillion risk capital has been committed so far to the mining industry.

Actions launched with European budget funds include NGO co-financed

projects in the hinterland, food aid, and three projects relating to the environment

(establishment of an Environmental Study Unit at the Universiry of Guyana, a

prepararory study for a protected area in the Rupununi Region and a biological

diversity study), and one project relating to human right and democracy.

Guyana benefits fiom special Lomd Protocols on Sugar and Rum.

ln 1992, rum exporrs ro the Er,rropean Union (UK and the Netherlands) repre-

sented 68.6 o/o. of total production and 90.7 o/o. of total exports of rum.

I Budget Budget
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SlruEn dans le tiers occidental de I'ancienne ile d'Hispafiola, au nord de la Mer des

Caraibes, Haiti a acc€d€ I I'inddpendance en 1804. Il figure parmi les pays les

plus pauvres du monde, en ddpit de richesses et d'atouts potentiels (cafd, batxi-

te, sisal, tourisme, art et culture, ressources humaines).

Haiti a adhiri ) la quatritme Convention de Lomi en 1989, en mdme

temps que la Rdpublique Dominicaine, et aprbs la mise en place d'un rigime

dCmocratique venant se substituer i la longue dictature duvalidriste. Le coup

d'Etat de septembre l99l a entraind la suspension de la coopdration de I'Union

europienne avec Haiti () l'exception des opdrations i caractire humanitaire)

jusqu'au retour du prisident 6lu en octobre 1994 qui a permis la signature du

Programme Indicatif National (PIN) de Lomd IV dbs novembre 1994.

Pendant la pdriode trouble de 1992-1994, la, population haitienne a pu

bdndficier d'aides d'urgence et d'aides alimentaires (prEs de 50 millions d'dcus),

financdes i la fois sur les ressources de la Convention et sur celles du budget de

I'Union europdenne. D'autres actions, financdes sur les fonds budgdtaires de

I'UE, ont dgalement dtd mendes dans le cadre de la coopdration ddcentralisde,

en vue d'aider les populations locales i survivre aux conditions difficiles

gindries par I'embargo, et au titre des cofinancements avec des ONG et de la

lutte contre le SIDA. Un soutien atu( organisations associatives haitiennes

actives dans la promotion des droits de I'homme et de la dimocratie, ainsi que

dans I'aide aux victimes de la r6pression, a dtd dgalement dtd fourni.

Depuis sa signature, le Programme Indicatif (106 millions d'dcus), qui est

axi principalement sur la rdhabilitation et sur la construction d'infrastructures

routibres, a dij)r permis de lancer deux programmes de rdhabilitation dans les

domaines des infrastructures (25 millions d'icus) et de l'dnergie (16 millions

d'6cus). Des fonds Stabex importants (25 millions d'dcus) ont dgalement dij)r

dtd transfirds, qui servent I la rdhabilitation des filibres cafd et cacao, des huiles

essentielles et des iquipements. Un appui substantiel i I'ajustement structurel

est dgdement prdvu.

En outre, 14 millions d'icus ont dti privus pour les interventions de la

Banque Europdenne d'Investissement (BEI) au titre des capitaux I risques.

Enfin, comme par le passd, Haiti continuera i bdndficier des autres

formes d'aides financies i partir du budget de I'UE telles que les programmes

de rdhabilitation, la lutte contre le SIDA, et le soutien I la ddmocratie et i la

promotion des droits de I'homme.

-inJ i ro t nu, t 6 conotnig u e,t

PNB par habitant nalnd

Exportations 191 mio $ (199i)

produits manufacturls

t"f/

SeMce de la dette / exportations

6,6 %o (1991)

0r.
JndacalpurJ -lortaux

Taux de croissance de [a poputation

2,0j o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

57 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 30 %o (199i)
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Popu[ation growth rate

_ 2.03 o/o (1990-1995)

Primary schooling rate

57 o/o (1993)

Urbanization rate 30 o/o (1993)



Locnrno in the northern Caribbean Sea, in the western third of the former Hispafiola

island, Haiti achieved independence in 1804. It is one of the poorest counrries

in the world, despite potential resources and assets (coffee, bauxite, sisal, tour-
ism, art and culture, human resources).

Haiti joined the fourth Lomd Convention in 1989 at the same rime as

the Dominican Republic, following the establishment of the democratic regime

that replaced the long dictatorship of Duvalier. The September l99l coup led

to the suspension of the European Union's cooperation with Haiti (except for

humanitarian operations) until the return of the elected president in October

1994, an event which allowed the Lomd IV National Indicative Prosramme
(NIP) to be signed in November 1994,

During the troubled period of 1992-1994, rhe Haitian population
received emergency aid and food aid (almost ECU 50 million), both financed

from the resources of the Convention and from the European Union budget.

Other actions financed under EU budgetary funds were also carried out in rhe

framework of decentralised cooperation, to help the local population survive

the difficult conditions created by the embargo on the counrry, and under

NGO-cofinancing and the fight against AIDS schemes. Support for local asso-

ciative movements promoting human rights and democracy, as well to help

victims of repression, was also provided.

Since its signing, the National Indicative Programme (ECU 106 million),
which is mainly concentrated on the rehabilitation and construction of road in-

frastructures, has already led to the launch of two rehabilitation programmes in

the fields of infrastructure (ECU 25 million) and energy (ECU 16 million).
Significant Stabex funds have also been transferred, and these are being used for

the rehabilitation of production channels for coffee and cocoa, essential oils and

equipment. Significant support is also foreseen for strucural adjustment.

Moreover, ECU 14 million has been earmarked for interventions by the

European Investment Bank (EIB), in the form of risk capital.

Lastly, as in the past, Haiti will continue to benefit from other forms of
aid financed in from the EUt budget, including programmes for rehabilita-

tion, the fight against AIDS and support for democracy and the promotion

of human rights.

I Budget Budget
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PNB par habitant Ii90 $ (1993)

Exportations l5I6 mio $ (1993)

alumine 67 %o

bauxhe 14 %o

SeMce de [a dette / exportations

2o,I %o (1993)

,9rlirotnurt.tociaux

Taux de croissance de [a poputation

1,02 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

106 % 0993)

Taux d'urbanisation 54 o/o (1993)

Le JenaelquE esr I'un des plus grands Etats insulaires de la Mer des Caraibes.

Indipendant depuis 1962 et dotd d'un systeme parlementaire bipartite, le pays

est un Etat ddmocratique.

Ldconomie est basde sur trois secteurs clds : le tourisme, la bauxite et la

production agricole. La Jamaique a de bons resultats dans plusieurs indicateurs

sociaux tels que l'espdrance de vie, I'alphabdtisation et la scolarisation.

Aprbs la forte croissance des anndes '60 et du dibut des anndes '70, le pays

a d0 faire faceades problBmes apres le premier choc pitrolier. En 1980, les finances

publiques et la bdance extdrieure des paiements dtaient en fort disdquilibre, ce qui

a mend i des prograrnmes d'ajustement structurel ddveloppis par les institutions

de Bretton'Woods. Ap* les difficultds dconomiques et socides des annies '80 et

du ddbut des anndes'90, la situation macro-dconomique s'est ddsormais fonement

amiliorde. En 1994,1e budget du gouvernement est en surplus et les riserves de

devises sont positives pour la premibre fois depuis 1975.

La pauvretd est actuellement le problEme social le plus urgent. Des solu-

tions doivent etre recherchdes en amdliorant les services sociaux et en diversi-

fiant davantage l'dconomie.

Sous Lomd IV la plus grande partie des fonds programmis sont consa-

cris au ddveloppement agricole et rural et aux infrastructures. Le Programme

National Indicatif (PIN), de 46 millions d'dcus, comprend plusieurs projets en

matiere de transport routier, de promotion du commerce (Programme

"Objectif Europe"), de ddveloppement rural et de ddveloppement des ressources

humaines. Lappui aux rdformes structurelles du pays s'est, par ailleurs, dlevd i
plus de 7 millions d'dcus, dont 2,5 millions au titre de la Facilitd d'Ajustement

Structurel (FAS) et plus de 4,5 millions provenant du PIN.

En outre, la BEI a d€ji contribui, sous cette m€me Convention, au finan-

cement de projets dans le secteur de I'dnergie et des PME, pour un montant de

26 millions d'icus sur ses ressources propres et de 5 millions d'dcus au titre des

capitaux i risques.

Au plan commercial, uois produits clds vitaux pour les petits paysans et

travai[leurs ruraux du pays 
-banane, 

sucre et rhum- bdndficient de condi-

tions priftrentielles d'accbs au marchi europden privues dans les Protocoles

spiciaux de la Convention de Lomi.
LaJamarque figure aussi parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de

banane qui bindficient du systbme spicial d'assistance mis en place en 1994

pour am6liorer la productivitd et la qualitd de ce secteur de production (2 mil-
lions d'dcus ddj) engagds).

D'importants projets environnementaux ont dtd approuvds avec des

fonds provenant des lignes budgitaires de l'UE crddes i cet effet.

trono^i,
ql_ryr
Fvnnrfc

alumina

bauxite

inlirotort
apita 1390 $ (1993)

t5t6 mio $ (1993)

67 o/o

14 o/o

Debt service / exports

20.1 o/o (1993)

Sor;ol tolicato,.

PopuLation growth rate

L02 o/o (1990-1995)

Primary schoo|.ing rate

106 o/o (1993)

Urbanizat:on rate 54 oio (1993)



Jeverce is one of the biggest island States in the Caribbean Sea. Independent since

1962 with a parliamentary two party system, the country is a democratic state.

The economy is founded on three key sectors: tourism, bauxite and agri-

cultural production. Jamaica scores well for different social indicators such as

life expectancy, schooling and literacy rate.

After high economic growth in the 1960s and early I970s, the country was

confronted with problems after the first oilshock. The public finance position and

the external balance were in severe disequilibrium by 1980, which led to structu-

ral adjustment programmes developed by the Bretton'Woods institutions. After

the economic and social distress of the 1980s and early 1990s, the macro economic

situation has much improved. ln 1994 the government budget is in surplus posi-

tion and the foreign exchange reserves are positive for the first time since 1975.

Povertv is the most urgent social problem now. Solutions are to be sought

in improving social services and the further diversification of the economy.

Under Lomd IV the bulk of the programmed funds is devoted to agricul-

tural and rural development and infrastructure. The National Indicative Pro-

gramme (NiP) of ECU 46 million includes several projects in road transport,

trade promotion (Thrget Europe Programme), ruraldevelopment and credit sup-

port to the private sector. Support to the country's structural reforms amounted

to more than ECU 7 million, including ECU 2.5 million under the Structural

Adjustment Faciliry (SAF) and more than ECU 4.5 million from the NIP.

Furthermore, under the Convention, the EIB also contributed to the

financing of projects in the energy and SME sectors, with up to ECU 26 mil-
lion from its own resources and ECU 5 million in the form of risk capital.

As regards trade, three key products that are vital to small farmers and the

country's rural workers 
-bananas, 

sugar and rum- benefit from the Lomd

special Protocols, which guarantee preferential access to the European market.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers in-

troduced in 1994 will also benefit Jamaicas banana sector (ECU 2 million

already committed), and help to improve productivity and quality.

Some important environmental projects have been approved from the

European budget lines.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)
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PNB par habitant 270 $ (1993)

Exportations lI35 mio $ (1993)

thi 22 o/o

cafe 19 o/o

Service de [a dette / exportations

28 o/o (1993)

Taux de croissance de la population

3,i5 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisatjon primaire

95 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 26 o/o (1993)

{}rono*i, inlirotort
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Exports I 1.j5

lrd

tolfit

Debt servi,e I exports

.18 o'o (1993)

Sorio/ ;nJ;cato,t

Populaticr qrcrwth rate

.1..i5 o.o i I 9()0- I 995 )

Pi'ima ry schooLing rate

L-rnar:izaticn

KnNYA

LE KEr.ryn, donr le relief s'dlEve progressivement de I'Ocdan Indien jusqu') 1700 mEtres

d'dtitude vers Nairobi, esr constitud au nord et au nord-est de rdgions arides et

semi-arides. Avec un taux annuel de 3,5 i 3,8 o/o,la croissance ddmographique

du pays est I'une des plus importantes du monde.

Aprds son accession )r I'inddpendance, en 1963,le pays a connu durant les

anndes 70 et le ddbut des anndes 80, un ddveloppement dconomique basd sur

l'autosuffisance alimentaire, les exportations agricoles et les services. Devant la

ddtdrioration de la situation dconomique ) la fin de la ddcennie 80, le Kenya

a adoptd un progranme de riformes dconomiques qui a reEu une assi.stance

exrdrieure jusqu'en 1991, laquelle a dtd interrompue faute de progres suffisants

en maribre politique et dconomique. Depuis lors, un systeme de multipartisme

a dtd introduit et des dlections ont dtd organisdes en 1992. Dans le domaine dco-

nomique, une politique de rdformes a €t6, engagde avec ddtermination.

Laide de l'Union europienne a ddbutd en 1975 et s'est concentrde sur le

ddveloppement rural, un meilleur dquilibre entre les rdgions rurales et urbaines,

ainsi que sur I'infrasrructure routibre dans le cadre du Programme rdgional

visant ) amiliorer les liaisons avec les pays voisins enclav6s. Plus rdcemment,

la prioritd a dti accordde au ddveloppement des ressources naturelles et i I'appui

au Programme de rdforme du secteur cdrdalier. D'importantes aides alimentaires

ont dgalement itd fournies au pays ) la suite de vagues de sdcheresse.

Le Programme Indicatif National (PIN) de Lomd IV (140 millions

d'icus) est axi sur le secteur cdrdalier (deuxitsme Programme de rdforme),

le ddveloppemenr des terres arides et semi-arides les plus pauvres, la prdserva-

tion de la faune et des for€ts, ainsi que sur le soutien au secteur privd, aux micro-

projets er aux infrastructures dconomiques et sociales. Le faible taux de ddbour-

semenr ) mi-parcours de Lomd IV et les nouvelles conditions dconomiques, ont

conduit ) une rdvision du PIN et ) une rdorientation des ressources disponibles

vers les secteurs possddant une plus grande capacitd d'absorption de I'aide.

Le diveloppement agricole et rural, et avant tout le secteur du cafe, est

dgalement appuyi par les transferts importants attribuds au titre du Stabex.

Le Kenya a dgalement regu des aides alimentaires et aux rdfugids significatives,

ainsi que des aides d'urgence en faveur des victimes de la sdcheresse et des trouble

civils. Le pays a par ailleurs bdnificid des fonds de coopdration rdgionde allouds

i I'Afrique de I'Est, principalement par le biais d'un soutien aux programmes de

plusieurs institutions rdgionales basdes sur son territoire et par I'appui ) des

projets routiers reliant le Corridor Nord.

En outre, la Banque Europ6enne d'Investissement contribue, sur les res-

sources dont elle assure la gestion, au financement de projets dans les secteurs

productifs pour un monranr important, dont plus de 30 millions d'dcus ont dtd

approuvds i ce jour au titre des capitaux ) risques, et 35 millions au titre de ses

ressources propres.



Krxvn is made up of semi-arid and arid regions in the north and north-east, wirh a

relief rising from the Indian Ocean to 1700 merres around Nairobi. Virh an

annual growth rate of 3.5 to 3.8o/o peryear, Kenya has one of the fastest grow-
ing popularions in the world.

After Kenya achieved independence in 1963, economic development of
the country during the 1970s and early 1980s was based on food securiry, agri-

cultural exports and services. Owing to the worsening economic situation in the

late 1980s, Kenya adopted a programme of economic reforms which was sup-

ported by extenral assistance until 199i, but suspended thar year due ro lack of
progress in the political and economic fields. Since then a multiparry system has

been introduced and elections were held in 1992. In the economic field, a

policy of reform has been resolutely launched.

European Union assistance began in 1975, concentrating on rural devel-

opment, a better rural-urban balance and on road infrastructure in connection

with the Regional Programme aimed at improving links for landlocked neigh-

bouring countries. More recently, priority was given to natural resources and

support to the Cereals Sector Reform Programme (CSRP). Significant amounts

of food aid were also provided for drought relief.

The Lomd IV National Indicative Programme (NIP) 
-ECU 

140 mil-
lion- concentrated on the cereal sector (CSRP II), development of the poor-

est arid and semi-arid lands, conservation of indigenous forests and wildlife,

support to the private sector, microprojects and economic and social infrastruc-

ture. The low rate of disbursement at the mid-term of Lomd IV and the chang-

ing conditions of the economy, led to a review of the NIP and a reorientarion

of available resources ro sectors with the highest absorption capacity.

Assistance to agriculture and rural development is also being provided

through important Stabex transfers targeted at the coffee secror. Significant

food and refugee aid was also provided, as well as emergency assistance ro

victims of drought and civil troubles.

Kenya has benefited fiom the regional cooperation funds provided to

Eastern AFrica, mainly through support to programmes of a number of regional

institutions hosted by the country and through road projects linked ro rhe

Northern Corridor.

Moreover, the European Investment Bank contributes, through the

resources it manages, to the financing of projects in production sectors up to a

substanrial amount, of which more than ECU 30 million have been approved

so far in the form of risk capital , and 35 million from its own ressources.
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KIRIBATI

INoEpnNoeNr depuis 1979, Kiribati est composi de trente-trois iles coralliennes dpar-

pilldes sur une surface de 3,6 millions de km2 au centre de I'Ocdan Pacifique.

Le manque de ressources naturelles, particulibrement forestibres, min6-

rales et en rivibres figurent parmi les handicaps majeurs auxquels se heurte le

ddveloppement de Kiribati. Les mauvaises conditions d'exploitation des sols

limitent les possibilitis de ddveloppement agricole, et l'archipel est de plus

exposd i des pdriodes de sdcheresse. Les vastes distances sdparant les diffiirentes

iles sont source de grandes difficultds en ce qui concerne I'administration et les

communications. Le rythme de croissance de la population constirue dgalement

un aurre aspect probldmatique ainsi que le manque de main-d'oeuvre qualifide.

Laide de I'Union europdenne I Kiribati a ddmarrd lorsque l'ile a rejoint

le Groupe des pays ACP en 1979, au cours de la pdriode d'application de la pre-

mibre Convention de Lomd. De Lomd I )r Lomi III, les Programmes Indicatifs

Nationaux (PIN), qui se sont dlevds I prds de 20 millions d'dcus, ont dti cen-

trds sur un cerrain nombre de projets significatifs: la rihabilitation du rdseau

tdldphonique, la fourniture de bateaux de p€che au thon, ainsi que la poursuite

du diveloppement des tdldcommunications.

Dans le cadre de la quatriBme Convention de Lomd (199I-1995),

Kiribati dispose de 6 millions d'dcus au titre du PIN, et I million d'dcus est dga-

lement pr€vu pour des interventions de la Banque Europdenne d'lnvestissement

au titre des capitaux i risques.

Le pays a soigneusement dquilibrd sa stratdgie de ddvelopPement entre le

soutien aux infrastructures de base et I'appui aux secteurs productifl. Ainsi, sous

Lomd IV les secteurs de concentration de I'aide sont le ddveloppement de I'ex-

ploitation des ressources naturelles, les transports et communications, ainsi que

la formation. En ce qui concerne le domaine des ressources naturelles, la prio-

rit(. a €t4 donnie ) I'exploitarion des ressources halieutiques non-traditionnelles,

telles que les algues. Les projets envisagds dans le secteur des communications

visent i maintenir et amdliorer les liaisons avec les iles de la Ligne Nord et

la vaste rigion du Pacifique.

Par ailleurs, depuis Lomd I, Kiribati a regu des transferts au titre du Stabex

pour un monranr s'dlevant ) 7 millions d'dcus pour le coprah, dont 625 000 dcus

durant les quatre premiEres anndes d'application de Lomd IV.
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PNB par habitant 710 $ (1993)

Exportatio ns

coprab

poisson

Service de [a dette / exportations

na/nd
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Taux de croissance de [a population

2 % (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

Taux d'urbanisation 36 o/o (1990)
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Aru rNogpeNDENT counrry sir-rce 1979, Kirlbati comprises thirry three coral islands

ivhich are dispersed over 3.6 million kml in the central Pacific Ocean.

Amongst the major constraints on development in Kiribati is the lack of

natural resources such as forests, minerals or lresh water. Very poor soil concli-

tions limit agricultr-rral development, and the archipelago is also exposed to

periodic drought. The huge distances between component islands create severe

administrative and communication difficulties. PopLrlation growth i.s also an-

other source of concern, as is the shortage of skilled workforce .

European Union assistance to Kiribati started when the country joined

the ACP countries Gror.rp in 1979 during the first [-omd Convention. From

Lomd I to Lomd III, National Indicative Programmes (NIPs), lvhich amounted

to ECU 20 million, fbcused on several major projects: rehabilitation of the tele-

phone nenvork, provision of tuna fishing vessels and Further telecommunica-

tions development.

In the fiamervork of the fburth Lomd Convention (1991-1995), ECU

6 million has been merde available to Kiribati within the NIP and E(lU I mil-

lion has also been made available throueh Europe:rn Investment Bank in the

fbrrn of risk capital.

The country has been carefullv balancing its developn-rent strategy

between infiastructure developrnent and productive activities. The main sectors

of intervention under Lomd IV are therefore the development of natural

resources exploirarion, transport and communications, and training. In the nat-

ural resources area, prioritv is given to the exploitation of non-traditional ma-

rine resources such as seawecd. Projects in the communication sector are geared

to maintaining and irnproving air links with Northern Line l.slands and the

wider Pacific resion. In addition, an integrated Tlaining Programme has been

launched to provide the country's key economic and social sectors with suffi-

cient and appropriately skilled manpower.

Since Lomd I, Stabex transfers amounting to ECU 7 million have been

allocated in respect of copra, of which LCU 625 000 transferred dr,rring the first

four vears of Lomd IV.
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PNB par habitant 660 $ (1993)

Exportations nalnd

produits manufacturis

produits alimenuircs

Service de [a dette / exportations

5,5 % U993)

-9nJirotnur, lociaux

Taux de croissance de [a poputation

2,47 % (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

r08 % (1993)

Taux d'urbanisation 22 oh (1993)

trono^i, inli.otort

GNP per capita 660 $ (1993)

Exports

manafactured products

food products

Debt service / exports

5.5 o/o (1993)

Sorio/ ;nltcatort

Population growth rate

2.47 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

108 o/o (199j)

Urbanization rate 22 o/o (1993)

LnsoTHo

INnEprNonNr depuis 1966,le Lesotho, petit pays montagneux entiirement enclavd

dans la Rdpublique Sud-Africaine, est membre de I'Union Douanidre d'Afrique

Australe (SACU) et de la Zone Mondtaire Commune (CMA).

Avec les dlections de mars 1993,le pays, administri Par un gouvernement mili-

taire depuis 1988, esr revenu i un rigime ddmocratique. Depuis lors le Pays.a

connu une pdriode de troubles marqude par le confit entre le gouvernement et

I'armie puis par I'assassinat du premier Ministre. Le calme est alors revenue et

le roi Moshoeshoe II a retrouvd son tr6ne.

Comme un bon nombre de pays de la rdgion, le Lesotho est tradition-

nellement ddpendant du commerce et du marchd de I'emploi sud-africains: les

rransferts financiers des 120 000 nationaux employis dans le secteur minier

sud-africain reprdsentent 50 o/o du PNB du pays. Les cultures de base poussent

sur les basses terres arables (9 o/o de la surface totde), alors que les moutons et

les chdvres reprdsentent I'activitd principale en montagne. Le tissu industriel

primaire du pays, relarivement dtroit, s'est dCveloppd depuis les anndes 1980.

Le commerce du Lesotho avec I'Union europdenne est limitd: il reprdsente

27 o/o de ses exportations (principalement de la laine, du mohair, des produits

manufacturds) et 1,3 o/o de ses importations.

Laide de I'Union europienne sous les quaffe Conventions de l,omd s'est

concenrrde sur le soutien au proret d'irrigation dans la haute rCgion montagneuse

du pays. Plus rdcemment, sous Lomd IV (dont le Programme Indicatif National

s'dlbve h,42,5 millions d'icus), le projet hydroilectrique de Muela a bdndficii d'un

appui important (dont 34 millions d'dcus financis ) partir du programme indi-

catif national, l0 millions d'dcus a partir du programme indicatif rdgional de

I'Afrique ausffde et 15 millions d'dcus sous forme de capitaux ) risques giris par

la Banque Europdenne d'Investissement). Leau reprdsente en effet la seule res-

source naturelle jusqu'l prdsent inexploitie, et va par consdquent Aire I'objet de

travaux d'adduction en vue d'€tre vendue i la Ripublique Sud-A.fricaine'

I-lassistance europdenne intervient dgalement en soutien au dCveloppe-

ment rural, aux infrastructures des transports et des communications et aux

projets sociaux. Les fonds de contrepartie gdnirds par les ressources allouies au

titre de la Facilitd d'Ajustement Structurel de Lomi lV (17 millions d'dcus) sont

utilisis pour appuyer des interventions dans les secteurs sociaux.



lNoepENoENT since 1966, Lesotho, a small mountainous country landlocked and en-

tirely surrounded by the Republic of South Africa, is a member of the South-

ern Africa Customs Union (SACU) and the Common Monetary Area (CMA).

With the elections in March 1993, the country which had been governed under

military rule since 1988 returned to a democratic form of government. Since the

elections, a period of unrest followed, marked by conflicts berween the government

and the army then by the assassination of the deputy prime Minister. Calm has

since returned and the former king Moshoeshoe II has been returned ro the throne.

Like many countries in the region, Lesotho has traditionally been depen-

dent on South Africa for trade and employment: remittances by 120 000

national workers employed in Sourh Africa's mines account for 50 %o of the

countryt GNP Staple food is grown on the lower arable lands (9 o/o of the

total area), whereas sheep and cattle farming are the main activities in the higher

lands. f-he small industrial base of the country has expanded since the 1980s.

Lesotho's trade with the European Union is limited: 27 o/o of its exports (mainly

wool, mohair, manufactured products) and 1.3 o/o of its imports.

European assistance under the four Lomd Conventions has been concen-

trated on support to the Lesotho Highlands 'Water Project. More recently,

under Lomd IV (which has a National Indicative Programme which amounts

to ECU 42.5 mlllion), the Muela Hydroelectric Power Project benefited from

substantial support (of which ECU 34 million financed from the national

indicative programme , ECU l0 million from the regional indicative pro-

gramme for Southern Africa and ECU 15 million in the form of risk capital

managed by the European Investment Bank). Water is indeed Lesothot only

hitherto unexploited resource, and will thus be diverted for sale to South Africa.

Rural development, transport, communications and social projects are also

included under European assistance. Counterpart funds generated by the resources

allocated under the Lomd IV Structural Adjustment Faciliry (ECU 17 million)

have been used to support intervention in the social sectors.

f Budget Budget
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LIBERIA

StruE en Afrique de l'Ouest, en bordure de I'ocdan Atlantique, ct entourd par Ia Sierra

Leone, la Guinde et l,r C6te d'lvoire, le Liberia est un pays fertile dote de res-

sources naturelles considdrables, en particulier caoutchouc, tninerai de fer'

for€ts et mdtaux prdcieux.

Le Liberia esr rt:srd politiquement stable dcpuis sa crdatiott, en 1847, jus-

qu'e n 1981. Cependrrnt, des troubles sociaux grandissants et la tentative de

coup d'Erat en 19,3!) ont ddbouchd sur Lrne pdriode de guerre civile durant

laquelle prbs d'un tiers de la population a pris la fuite vers les pavs vct'isins. 
-lbtrtc

activitd dconomique e t sociale normale a cessd dans le pays'

Les espoirs dc paix er de retour ) la stabilitd reposent sur les pourparlers

de paix d'Accra. Un prd-accord signd par les principaux clrefs de fhction prdvoit

une phase transitoire de gouvernement ddbouchant sur des dlecrions et ut't

retour ) un gouvernernent ddmocratiquement dlu.

Avec I'arr6t complet des activitds de service public et du gouvernement

durant la guerre civile, les actions traditionnelles de ddveloppeme nt ont etd inter-

rompues. En consdquence, depuis 1990, I'aide europdennc au l-iberia est esset]-

tiellement orientde vers des opdrations humanitaires, et un contr6le renfbrcd a dti

institud afin que I'aide parvienne aux personnes ndcessiteuses de ligon dquilibrete

et dquitable. Environ 100 millions d'dcus d'aide humanitaire ont dtd fburnis par

l'Union europdenne por-rr la pdriode 1990-1994, dont la majeure partie a itd

acheminde par des organisations non-gouvernementales europdennes.

En mars 1991t, un important programme de rdhabilitation de 25 millions

d'dcus a dtd approuvd en vue d'une mise en oeuvre immdcliate. Des projets dans

les domaines de la sanrd, de l'approvisionnement en eau e:t en intrallts rrgricoles

et des infrastructures de transport ont dtd financ6s. Laide se poursuit dans la

reconstruction des se(tteurs de I'dducation, ainsi qu') travers des mesures d'as-

sistance ) la rdintdgrrrtion des anciens combatt'ants et au retour au pays des

rdfugids et personnes ddplacdes.
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Slrueren in \fest Africa, on the Atlantic, and surrounded by Sierra Leone,

Guinea and C6te d'lvoire, Liberia is a fertile country with considerable nat-

ural resources, especially rubber, iron ore, forestry and precious metals.

Liberia remained politically stable since its establishment in 1847 ry
until 1981. However growing social unrest in 1989 led to a period of civil war

in which nearly one-third of the population fled as refugees to neighbouring

countries. All normal economic and social activity in this country has ceased.

Hopes for peace and a return to stabiliry lie in the Accra peace talks. A draft

agreemenr signed by the main faction leaders foresees a transitional administra-

tion leading to elections and a return to a democratically-elected government.

\)fith the total disruption of public services and government during the

civil war, normal development operations came to a standstill. The European

Ijnion's assisrance to Liberia, since 1990, has therefore been concentrated on

humanirarian operations and on ensuring that aid reached those in need in a

balanced and fair manner. Around ECU 100 million of humanitarian assistance

was provided by the European Union during the period 1990 to 1994. Most of
this was channelled through European non-governmental organisations.

In March 1994, a major rehabilitation programme of ECU 25 million

was approved for immediate implementation. Projects in the health, water

supply, agricultural inpurs and transport infrastructure sectors have been sup-
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PNB par habitant 240 $ (1993)

Exportations 441 mio $ (1993)

Eirn 27 o/o

cafe 23 o/o

SeMce de [a dette / exportations

14,3 o/o (1993)

J)nlirotnurt lociaux

Taux de croissance de la population
j,19 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

92 lo (1993)

Taux d'urbanisation 26 o/o (1993)

trono^;, inlirotort
GNP per capita 240 $ (1993)

MADAGASCAR

CxqurErrar lrE du monde de par sa taille, inddpendante depuis 1960, Madagascar bdnd-

ficie de conditions gdographiques et climatiques varides et dispose d'une richesse en

ressources narurelles qui constituent des atouts pour son ddveloppement. Depuis

son indipendance, Madagascar a connu trois rdpubliques dont la derniEre, insti-

ruie en seprembre 1992 suite aux mouvements de contestation populaire de 1991,

a permis la mise en place d'un rdgime ddmocratique. Celui-ci a mis fin, avec les

dlections prdsidentielles de fevrier 1993, ) seize ans de politique autoritaire.

Le ddclin dconomique de I'ile depuis les anndes 1980, conjugud I une forte

croissance ddmographique, a fait de Madagascar I'un des pays les plus pauvres du

monde. Les difficultds dues ) cette digradation affectent tous les domaines de la

vie iconomique et sociale: infrastructures, dducation, santd, finances publiques,

efficacitd de I'administration. Les tentatives de rdformes entreprises depuis 1987

et les rdcenrs succes de la zone franche industrielle et touristique n'ont cependant

pas permis, jusqu i prdsent, de compenser les pertes subies par les autres secteurs,

noramment celui des exportations traditionnelles (cafe, vanille). La ddsorganisa-

tion croissante de I'administration et les difficultis liies au processus de ddmo-

cratisation en cours, onr en outre conduit i la suspension des programmes d'ajus-

remenr srructurel, alors que I'ampleur de I'endettement (Il4 o/o du PIB) et la

pdnurie de devises constituent des contraintes majeures Pour le pays.

Dans le cadre des trois premibres Conventions de Lomd, les ressources des

Programmes Indicatifs Nationaux (PIN), soit prbs de 260 millions d'dcus, ont

dtd principalement consacrdes au ddveloppement agricole et rural avec comme

objectif I'autosuffisance alimentaire, et e l'appui aux infrastructures de transport.

Le PIN de Lomd IV qui s'dlbve ) 130 millions d'dcus, maintient ces deux

grands secteurs d'intervention, tout en donnant la premibre prioritd aux trans-

porrs et communications (routes et adroports), le ddveloppement rural (sdcuritd

alimentaire, diversification de la production, appui aux organisations paysannes)

passant au second rang. Un accent plus important que par le passi est mis sur

l'appui aux secteurs sociaux, particulitsrement en ce qui concerne la valorisation

des ressources humaines.

En dehors des fonds programmds, Madagascar a bdndficid de transferts

au titre du Stabex: plus de 70 millions d'dcus jusqu'i prdsent, depuis Lomd I,

pour compenser des pertes de recettes i l'exportation notamment du cafi, de

la vanille et du sisal. Sur financement du budget de I'Union europdenne, I'lle

s'esr vue allouer une aide de 1,2 million d'dcus destinde I soutenir [e processus

dimocratique, er plus de 37 millions d'dcus sous la forme d'aides alimentaires

sur la pdriode 1976-1993.

Les interventions de la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) au

titre des capitaux I risques, qui ont reprdsentd sous Lomd IV un montant de 12

millions d'dcus entre 1991 et 1994, se sont concentrdes sur le ddveloppement

de I'aquaculture, secteur productif en pleine expansion.

Madagascar figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de

banane qui binificient du systeme spdcial d'assistance mis en place en 1994

pour amdliorer la productivitd et la qualiti de ce secteur de production. Le pays

bdndficie dgalement des avantages des accords de p€che signds avec l'Union,

dont le dernier a itd renouveld pour trois ans en 1992 et comporte des paie-

ments annuels de 725 000 dcus.

Fxnoriq

spices

coffee

Debt service / exports

14..J o/o (1993)

Sor;ol ;nJ;ccttort

Population growth rate

3.19 o/o (1990-1995)

Primary schoo[ing rate

92 o/o (1993)

Urbanization rate 26 oh (1993)

441 nio $ (1993)

27 o/o

23%



FIrru BIGGEST island in the world, and independent since 1960, Madagascar is

blessed with a variety of eeographic and climatic conditions and is rich in nat-

ural resources, which together provide invaluable assets for its development.

Since indepenclence, Madagascar has known three republics of which the last

one, institured in 1992 afrcr the civil uprisings of 1991, has led ro rhe setring

up of a democratic regime. This put an end, with the presidential elections of
February 1993, to l6 years of authoritarian regime.

The economic decline of the island since the 1980s, combined with strong

demographic growth, has made Madagascar one of the poorest countries in the

world. Difficulties due to this degradation afTect every aspect of its economic and

social life: infrastructure, education, health care, public finances and administra-

tive efficiency. Reforms attempred since 1987, however, and recent successes

with the industrial Free zone and tourism, have not yet allowed Madagascar to

offset losses suffered by other sectors, notably in traditional exports (coffee,

vanilla). Moreover, weaknesses in the administrative managenlent of the country

and the difficulties linked to the currenr democratisation process have led to the

suspension of structural adjustment programmes, whereas the size of indebted-

ness (1 14 o/o of GNP) and the shortage of currency constitute major constraints.

In the framework of the first three Lomd Conventions, National Indica-

tive Programme (NIP) resources, which consist of almost ECU 260 million,

were mainly dedicated to agricultural and rural development, aimed at achiev-

ing the objective of food self-sufficienc,v, and to support for the establishment

of transport infrastructures.

The Lomd IV NIII which amounts to ECU 130 million, maintains both

the two main sectors lor intervention, while giving first priority to transport

and communications (roads and airports) and second priority to rural develop-

rnent (fbod security, diversification of production, support for Farming organ-

isations). Support for social sectors is being emphasised more than in the past,

especially as far as enhancing the value of human resources is concerned.

Outside programmed funds, Madagascar has benefited since Lomd I from

more than ECU 70 million in Stabex transfers, mainly to compensate it for

losses of earnings in coffee, vanilla and sisal exports. The Island was allocated

ECU 1.2 million under European LJnion's budget to support the democratic

process, and more than ECU 37 million in food aid berween 1976 and 1993.

Risk capital interventions from the European Investment Bank (EIB),

which re presented under Lomi IV a total of ECU l2 million berween 1991 and

1994, were concentrated on developing fish farming, a sector of production

now in the full throes of expansion.
'fhe special system of assistance to ACP traditional banana producers in-

troduced in 1994 will also benefit the Madagascar's banana sector in helping to

improve productivity and quality. The country also has advantages from the

fishing agreements signed with the Union, of which the last one has been re-

newed for the years in 1992 and comprises annual payments of ECU 725 000.
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PNB par habitant 220 $ (1993)

Exportations 344 mio $ (1993)

tabac 80 o/o

thi l0 o/o

Service de la dette / exportations

22 o/o (1993)

Taux de croissance de [a population

i,31 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

66 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 13 o/o (1993)
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Debt servic: ,i exports
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PoruLatjon grorvth rate
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MALA\ur/I

RF,cloN de lacs, de rivibres et de collines boisdes, le Malawi est dgalement un pays tres

peupld: son taux de croissance dimographique est le plus dlevd de tous les Etats de

I'Afrique ausrrale. Le Malawi figure aussi parmi les pays les plus pauvres du monde.

Inddpendat en 1964, le pays a connu jusqu'en 1994, un rdgime de parti

unique. Suite ) de forte pressions des donateurs extdrieurs ayant conduit ) qua-

siment geler roures aides, le pays s'est engagd dans un processus de ddmocratisa-

tion. Les premidres dlections prdsidentielles et parlementaires pluripartites se sont

renues en mai 1994 er le pays a depuis lors un gouvernement ddmocratique.

Le Malawi esr un pays essentiellement rural, dotd d'un secteur dcono-

mique moderne de taille rdduite. Aprbs une forte croissance dconomique dans

les anndes 1960 et l970,la situation dconomique s'est ddtdriorde ) la fois en rai-

son de facteurs exrernes (guerre civile au Mozambique, augmentation des cofits

de rransport, ddtdrioration des termes des dchanges), et ) cause de la pression

ddmographique sur les terres arables et les ressources naturelles disponibles.

Depuis la premidre Convention de Lomd, la coopdration entre I'Union

europdenne et le Malawi s'est concentrde sur le ddveloppement rural et les infra-

srrucrures de transport. GrXce i I'assistance europdenne, le pays dispose ) prdsent

d'un rdseau routier relativement efficace et a pu amiliorer le rendement de sa pro-

duction agricole. Des actions spdcifiques ont dgalement dtd mendes dans plusieurs

autres secreurs (inergie, santd, dducation, ddveloppement des petites entreprises).

La plus grande parrie des fonds allouds au Malawi I'a longtemps dti au

ritre des ressources programmdes des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN)

successifs: 250 millions d'dcus pour les trois premiers et 121 millions d'dcus

pour le quatridme. Toutefois, le poids des ressources non-programm6es du FED

s'est progressivement accru et, sous la Convention de Lomd IV ces ressources

(qui comprennenr en particulier un appui important aux rdformes d'ajustement

structurel) et celles dmanant du budget europden (aide alimentaire et aide aux

rdfugids) ddpassent le montant des fonds programmables.

Prds de 30 millions d'dcus ont dtd engagis, sous Lomd IV, pour des inter-

ventions de la Banqtre Europdenne d'Investissement au titre des capitaux i.

risques, notamment pour le financement du projet d'adduction d'eau de Blanryre.

D'importanres actions ont aussi dtd mendes en faveur des rdfugiis

mozambicains et ) la suite des sdcheresses rdcurrentes. Pour I'ann6.e 1994,

80 000 ronnes de mais ont dtd fournies ainsi que 23 000 tonnes d'urde, pour

aider les populations affectdes par la sdcheresse. Diverses actions .sont dijA finan-

cdes en vue d'appuyer le processus de ddmocratisation et d'autres sont planifides.



A REctoN of lakes, rivers and woody hills, Malawi is also a densely populated coun-

try: its population growth rate is the highest of the countries in Southern

Africa. Malawi ranks among the poorest countries in the world.

Malawi achieved independence in 1 964, and until I 994 had experienced

a one-party system. Following strong pressure from donors resulting in an

almost total aid freeze, the country is embarked on a process of democratisa-

tion. Multiparty and presidential elections were held in May 1994, and the

country has had a democratic governmenr since then.

N{alawi is basically a rural country with a very small and modern eco-

nomic sector. After vigorous economic growth in the 1960s and 1970s, the

economic situation has deteriorated both because of external factors (civil war

in Mozambique, soaring transport costs, deteriorating terms of trade) and

because of populations pressure on land and natural resources.

The European Union's cooperation with Malawi has focused since the

first Lomd Convention on rural development and transport. Thanks to the

contribution of European Union aid, the country now has a relatively efficient

road network and has improved its agricultural production performances.

Specific actions were also undertaken in several other sectors (energy, health,

education, small businesses). The bulk of resources has been channelled

rhrough the National Indicative Programmes: ECU 250 million for the first

three, and ECU 121 million for the fourth one. Nevertheless, the weight of
non-programmed resources has progressively grown, and under the Lomd IV
Convention, such resources (including in particular an important support for

structural adjustment reforms) and EU budget funds (food aid and refugee

aid) exceed the programmable funds.

Moreover, about ECU 30 million has been committed, under Lomd IV
through rhe European Investment Bank intervention in the form of risk capi-

tal, particularly for a water supply project in Blantyre.

Major acrions have also been devoted to Mozambican refugee relief and

ro counteract the effects of recurrent droughts. Only in 1994,80 000 tons of
maize were delivered together with 23 000 tons of urea to help the population

affected by the drought.

Various actions have been already implemented to support the process of

democratisation and others are planned.
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MALI

INoEpeNpnNr depuis 1960,le Mali est un vaste pays sahdlien au territoire enclavd et

partiellement disertique. Relativement peu peupli, il n'a connu jusqu') prdsent

qu'un faible ddveloppement.

La pdriode passde a dtd marqude par des probldmes budgdtaires ainsi que

par des difficultds socio-politiques particulidres avec des populations septentrio-

nales. Depuis 1992,Ie Mali a nianmoins rdussi ) mettre en place une ddmo-

cratie pluraliste et a procddd, dans le cadre d'un programme d'ajustement, ) des

adaptations souvenr difficiles. La relative pdnurie de terres arables constitue,

pour une dconomie fondde sur I'agriculture, un handicap insuffisamment com-

pensd par le potentiel de [a partie mdridionale du pays et de la vallde du Niger.

Les dchanges extirieurs sont trds ddpendants du coton et de I'dlevage, mais des

gisements aurifbres rectlent un potentiel de mise en valeur.

Sous Lomd IV le Programme Indicatif National de 136 millions d'dcus

mer I'accent sur I'appui au ddveloppement rural, le secteur des infrastructures

routiEres ainsi que sur la promotion des petites et moyennes entreprises. Il inter-

vient, en outre, dans d'autres domaines tels que la santd et I'aide )r la balance des

paiements pour un montant de plus de 25 millions d'dcus. Par aiileurs, les fonds

allouds au Mali au tirre de la Facilitd d'Ajustement Structurel 
-43 

millions

d'dcus environ- ont permis de mener des actions en faveur de la santd, de

I'dducation primaire er de I'alldgement de I'endettement de l'Etat. Ils ont dgale-

ment dti utilisds pour soutenir les mesures post-ddvaluation du Franc CFA.

Des transferts au titre du Stabex ont dtd octroyds en 1990 et 1991 en faveur du

coron, pour des montants limitis (alors que ceux-ci ont atteint plus de 10 mil-

lions d'dcus sous Lomd I et II, et plus de 20 millions d'dcus sous Lomd III).
Le Mali a dtd dgalement bdndficiaire d'aides financibres de substitution ) I'ai-

de alimentaire visant la restructuration du secteur des cdrdales (4,5 millions d'icus

entre 1990 et 1993). Des aides spdcifiques ont itd aussi alloudes en faveur des

populations du Nord du Mali, et des cofinancements avec les organisations non-

gouvernementales (ONG) ont permis de mettre en oeuvre des opdrations ponc-

tuelles d'aide alimentaire et des projets ) caractbre social. Une partie des fonds de

contrepartie gindrds par les aides directes () I'importation, Stabex) de Lomi III ont

contribud, en 1991, au financement du cofit des dlections ddmocratiques.

En outre, l9 millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de la

Banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) au titre des capitaux I risques, dont

16 millions sont ddji engagds. A ce montant s'ajoute un financement de 35 mil-

lions d'dcus sur ressources propres (mine d'or i Sadiola).

Exportations 197 mio $ (1993)

coton

bitail
43 o/o

29 o/o

Service de La dette / exportations

6,1 o/o (1993)

Taux de croissance de [a poputation

3,17 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

24 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 26 o/o (1993)
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INnepENoENl since 1960, Mali is a vast Sahelian counrry whosc territory is land-

locked anci partly desert. It is reiatively sparsely populated, and has only expe-

rienced weak development to dare.

Thc past has been characterised bv budgetary problems and by socio-

political difficulries particular to the populations in its northern regions.

Neve rtheless, since 1992 Mali has succeeded in setting up a multi-parw democ-

racy ancl continued, in the framework of an adjustment programme, to adapt

under often difficult circumstances. The relative shortage of arable land, for an

economy based on agriculture, is a handicap insufficiently compensated for by

the potential in the southern part of the country and the Niger Valley. External

trade is very dependent on cotton and livestock farming, although gold depos-

its could be exploited.

Undcr [.omd IV the National Indicative Programrne amounring ro ECU

136 million emphasises rural development support, road infrastructures as well

as the promotion of small and medium-sized enterprises. Furthermore, ir inrer-

venes in other areas, such as health care and balance of payments support to the

tune of more than ECU 25 million. Funds allocated to Mali under the Struc-

tural Adjustment Faciliw (about ECU 43 million) have allowed it to act on

health care, primarv education and to alleviate the State indebtedness.

They were also used to support measures following the devaluation of the CFA

Franc. Stabex transfers were granted in 1990 and 1991 for cotton, but the

amolrnts were limited (alrhough the latter totalled more than ECU 10 million
under Lomd I and II, and more than ECU 20 million under Lomd III).

Malialso received financial aid in place of food aid to help restructure the

cereals sector (ECU 4.5 million between 1990 and 1993). Specific aid has been

allocated to northern Mali populations, and non-governmental organisation

(NGO) co-financing is earmarked for punctualfood aid operations and projects

of a social narure. Part of the counterpart funds generared by direcr aid from

Lomd III (for imports, Stabex) helped to finance democratic elecrions in 1991.

Moreover, ECU 19 million may be made available through European

Investment Bank (EIB) intervention in the form of risk capital, of which 16
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PNB par habitant 510 $ (1993)

Exportations 408 mio $ (1993-)

poisson 56 o/o

minerai dc fer 36 o/o

Service de [a dette / exportations

27,2 o/o (1993)

Iaux de croissance de [a poputation

2,86 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

55 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 51 o/o (1993)

trono^i,,
(,i'lP ner''
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MAURITANIE

Peys semi-aride de I'Afrique de I'Ouest, peu peupld, la Mauritanie est dotde de res-

sources narurelles limitdes 
-p€che 

et minerai de fer- et reste fortement

ddpendante de ces deux secteurs. Ses principales activitds dconomiques se rdsu-

menr i I'industrie de la p€che autour de Nouadhibou, I'extraction minitre dans

le Nord et I'exploitation du potentiel agricole et de I'dlevage dans la vallde du

feuve Sdndgal. Par sa situation gdographique, la Mauritanie est un trait d'union

entre I'Afrique noire et le Maghreb. Elle est par consdquent un membre actif des

organisations internationales de ces deux rigions.

Aprbs I'inddpendance en 1960, la Mauritanie a longtemps connu un rdgi-

me de parri unique. Une ouverture ddmocratique s'est ensuite opdrde avec, en

ce qui concerne les dtapes rdcentes, la promulgation de la constitution en 199I,

les dlections prdside ntielles de janvier 1992, les dlections ldgislatives en mars

1992 er les dlections municipales au ddbut de 1994.

Depuis l.omd I, la Mauritanie a bdndficid de plus de 500 millions d'dcus

d'aide europdenne, 1'compris les dotations de Lomd I\'' Au titre de Lomd IV

I'aide programmable est constitude d'un PIN de 6l millions d'dcus, ainsi que de

20 millions d'dcus en appui i I'ajustement structurel.

En ourre, 1l millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de

la banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) au titre des capitaux i risques,

qui s'ajoutenr aux 15 millions d'dcus ddj) approuvds sur ressources proPres.

Les domaines de concentration du programme indicatif signd au titre du

Tame ppp I'aide sont les infrastrucrures et le ddveloppement rur:al. Le soutien aLt

titre de ['ajustemenr structurel est prdvu pour un Programme Gdndral

d'Importations, donr les fonds de contrepartie gdndris sont essentiellement des-

tinds ) I'appui au secreur de la santd publique et I'entretien routier. La Banque

Europdenne d'Investissement intervient surtout dans le secteur minier.

Sous Lomd IV la Mauritanie a bdndficid des transferts Stabex au titre du pro-

duit "calmars, seiches et poulpes" pour un montant d'environ 14 millions d'dcus.



A sEut-enro, sparsely-populated country on the Vest African coasr, Mauritania has

limited narural resources 
-fish 

and iron ore- and remains strongly dependent

on these rwo sectors. Its principal economic activities are epitomised by rhe fish-

ing industry around Nouadhibou, mining extraction in the north and the

exploitation of agricultural potential and livestock breeding in rhe valley of the

Senegal River. Mauritanias geographic position forms a link between Black

Africa and the Maghreb. As a result, it is an active member of international

organisations of both these regions.

Following its independence in 1960, Mauritania was for a long time
ruled by a single party. Democratic changes then took place with, as far recent

steps are concerned, the promulgation of a constitution in 1991, presidential

elections in January 1992, legislative elections in March 1992 and local elec-

tions at the beginning of 1994.

Since l-omd I, Mauritania has received more than ECU 500 million of
European aid, including Lomd IV grants. Under Lomd IV the NIP of the

seventh EDF provides for E,CU 6l million and ECU 20 million for structural

adjustment support.

Moreover, ECU 11 million has been foreseen through European lnvest-

ment Bank intervention in the form of risk capital, which is adding to the ECU

15 million already approved from its own ressources

fhe areas where the Indicative programme of the 7th EDF is being concen-

trated are infrastructure and rural development. Structural adjustment support is

provided for a General Imports Programme, from which counterpart funds gener-

ated are earmarked for supporting the public health sector and road maintenance.

The European Investment Bank participate especially in the mining sector.

Under lomd IV Mauritania has benefited from Stabex transfers totalline

about ECU l4 million. They were for "squid, cuttlefish and octopus".

I Budget Budget
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PNB par habitant 2980 $ (1993)

Exportations l33I mio $ (1993)

Industrie (dont zonefrancbe 12 %)

30%
sacre I0 %

SeMce de [a dette / exportations

5,9 % 099i)

-9nlirotnuro .ociaux

Taux de croissance de [a poputation

r % (r990-r995)

Taux de scolarisation orimaire

t06 % (1993)

Taux d'urbanisation 4l o/o (199i)

trono^i, iolirotort
GNP per capita 2980 $ (1993)

Exports 1331 mio $ (199i)

Industry (nc. free tradz area 12 o/o)

30o/o

l0 o/o

Debt service / exports

5.9 o/o (199i)

Sor;o/ ;^J;catort

Poputation growth rate

I o/o (1990-1995)

Primary schooling rate

106 o/o (1993)

Urbanization rate 4I o/o (1993)

suglr

MAURITIUS

Tnnnn volcANleun situde dans I'Ocdan Indien, dominde par des pics montagneux et

entourde de rdcifs coralliens, Maurice est une ddmocratie pluraliste, et I'a tou-

jours itd depuis l'inddpendance acquise en 1968. Tout en demeurant au sein du

Commonwealth, I'Ile esr devenue une rdpublique en 1992. Ce pays dont I'ico-

nomie ddpendait encore de la monoculrure de la canne i sucre il y a vingt ans

figure aujourd'hui dans le groupe des pays en ddveloppement ir revenu inter-

midiaire et esr souvent cird comme moddle dans le domaine du ddvelopPement'

Toutefois, nonobstant son succbs, I'dconomie du pays reste caractirisde par

une forte ddpendance vis-)-vis de I'Cconomie mondiale, en raison de ses trois com-

posanres: l'industrie d'exportation de la zone franche (produits textiles essentielle-

ment), le sucre et le tourisme. k futur de I'Ile dipend de la modernisation de son

industrie, du maintien de la compdtitivitd de sa zone franche, et de la priservation

de son artrait touristique dtroitement lid i la conservation de I'environnement.

La coopdration avec l'Union europdenne remonte h.1977, De la Premibre

I la quatridme Convention de Lomi, les ressources allouies I l'Ile au titre des

Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) s'dlbvent i plus de 100 millions d'dcus

sur vingt ans. Mais l'Ile a rdussi i maximiser les autres opportunitis offertes par

la Convention, er particulibrement celle de l'adhdsion au Protocole sucre annexd

i la Convention. Les prix garantis I I'exportation de I'essentiel de la production

mauricienne de sucre sur le marchd europden lui rapportent prbs de 100 mil-

lions d'dcus par an, qui font de I'Ile le premier pays ACP b6ndficiaire du

Protocole. Maurice a aussi bindficid d'un appui au titre du programme spdcial

de protection de I'environnement dans les pays en ddveloppement financd sur

le budget de I'Union europdenne.

Dans le cadre de Lomi IV le programme indicatif national est dotd de

34 millions d'dcus, dont 60 o/o environ sont destinds au ddveloPPement rural et

l la diversification agricole. Lenvironnement, les infrastructures et la formation

constituent les autres secteurs de destination de I'aide programmde.

Depuis Lomd I, Maurice a bindficii d'interventions de la Banque

Europdenne d'Investissement (BEI) pour un montant de plus de 110 millions

d'icus, dont 94 millions au titre des pr6ts sur ressources propres et plus de

l6 millions en capitaux i risques. Ces interventions ont permis la rdalisation de

projets dans le secteur public comme privd, dans des domaines aussi divers et

vitaux que les infrastructures (production d'dnergie, adduction d'eau et assai-

nissement), le ddveloppement des PME et des grandes industries exportatrices

ou de substitution aux importations.

Son adhdsion aux valeurs ddmocratiques, le consensus entre les diftrentes

ethnies et sa brillante performance dconomique font de Maurice un modble de

coopiration ACP-UE.



A vot-cRNIC LAND in the Indian Ocean, dominated by mountainous peaks and sur-

rounded by coral reefs, Mauritius has been a pluralistic democracy since ir
achieved independence in 1968. Although the country is still part of the Com-
monwealth, the island became a republic in 1992. This country's economy was

dominated by the single crop farming of sugar cane up unril 20 years ago.

Today, Mauritius ranks among the group of intermediate-revenue developing

countries and is often held up as a model in the field of development.

However, norwithstanding its success, the country's economy is still char-

acterised by a strong dependence on the world economy, due to its three main

components: exporting industrv from the free zone (mainly textile producrs),

sugar and tourism. The future of the Island depends on the modernisation of its

industry, maintaining the competitiveness of its free zone, and preserving its

attractiveness to tourists - which is closely linked to environmental conservation.

Cooperation with rhe European Union dates back rc 1977 . From the first

to the fourth Lomd Convention, resources allocated to the Island under

National Indicative Programmes (NIPs) totalled more than ECU 100 million
over 20 years. But the Island has succeeded in maximising other opportunities

offered by the Convention, including in particular membership of the Sugar

Protocolwhich is annexed to the Convention. Guaranteed prices for the exporr

of the maior part of Mauritian sugar production to the European market bring
in almost ECU 100 million a year for Mauritius: as a result, it benefits more

than any other ACP country from the Protocol. Mauritius has also received

support from the special programme for the preservation of the environment in

developing countries financed under the European Union budget.

In the framework of Lomi IV the National Indicative Programme has

been allocated ECU 34 million, of which about 60 o/o is devoted to rural devel-

opment and agricultural diversification. The other sectors for intervenrion

under programme aid funds are the environment, infrastructure and training.

Since Lomd I, Mauritius has benefited from more than ECU 110 million
through intervention from the European Investment Bank (EIB), including

ECU 94 million from the Bank's own resources and more than ECU 16 mil-
lion in risk capital. These interventions have allowed projects in the public and

private sectors, in areas as diverse and vital as infrastructure (energy production,

water purification and supply), the development of SMEs, and large export

industries and industry relating to the substitution of imports.

Thanks to its democratic values, the consensus berween the different

ethnic groupings and its outstanding economic performance, Mauritius has

become a model of ACP-EU cooperation.
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MOgAMBIQUE

lNoEpeuoeNr depuis 1975,le Mozambique est un trbs vaste pays maritime bordd par

prbs de 3 000 krn de c6tes. La diversitd de ses zones climatiques lui permettent

d'avoir un potentiel agricole diversifid en plus de ressources minitres promet-

reuses. En outre, sa position dans la rdgion lui permet de tirer profit d'impor-

tantes ventes de services aux pays voisins enclavds.

Aprbs un long conflit civil, la signature d'un accord de paix a eu lieu en

octobre 1992 et avec I'accord de tous les partis politiques, une loi dlectorale a

dtd yotde en 1993. Lannde 1994 avue se consolider le processus de paix par la

tenue d'dlections prdsidentielles et parlementaires et I'installation d'un gouver-

nement issu d'un parlement pluraliste'

Du fait de la cessation des hostilitds, la coopdration avec I'IJnion euro-

pienne a dtd marqude par une diminution sensible des programmes d'urgence

et une accdldration notable des engagements sur Lomd IV au titre de la rdhabi-

litation. En ce qui concerne Lomd III, presque 100 o/o du Programme Indicatif

National (de prbs de 140 millions d'dcus) ont dtd engagds et la plupart des

projets sont en voie d'achbvement.

Parmi les actions qui ont dtd ddciddes en 1994, sous Lomd IV, on peut

citer: de nouveaux programmes dans les domaines de I'assistance technique et

de la santd; I'appui i I'organisation des dlections (22 millions d'dcus); I'appui au

rerour au pays des ddplacds et ddmobilisds ainsi que leur rdinsertion (11 millions

d'dcus) en porranr une arrention spdciale ) la rdinsertion des jeunes (2 millions

d'dcus). Au niveau du Programme Indicatif National ( 154 millions d'dcus) un

projet de rdhabilitation du systbme hospitalier est i I'instruction, tandis que la

rdhabilitation de roures prioritaires est en exdcution. La plus grande partie des

engagements pour 1995 sera consacrde i des programmes sociaux.

En outre des interventions de la Banque Europdenne cl'lnvestissement

ont dtd approuvdes au titre des capitaux ) risques pour un montant de 32,4 mrl-

;::*::::$:ir::tent 
) 20 millions d'dcus de pr€ts dgarement approuvds

i,., ..,i,,,.,.,,,.,.,t!...:,,

PNB par habitant 80 $ (1993)

Exportations 189 mio $ (1993)

creuettes

noix dz cajou

SeMce de [a dette / exportations

20,6 o/o (1993)

Iaux de croissance de la popuLation

2,83 o/o (1990-1995)

Taux de scoLarisation primatre

66 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 31 o/o (1993)

{i),ono*i, inliroto,t

Soriol irlicato,t
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IttoEpENorNT since 1975, Mozambique is a vast maritime counrry with almost

3 000 km of coast. The diversiry of its climatic zones provides for a wide range

of agricultural potential and promising mineral resources. Moreover, the

country's situation in the region allows it to benefit from substantial sales of
services to the neighbouring landlocked countries.

After a long civil war, a peace agreement was signed in October 1992 and,

with the agreement of all political parties, an election law was passed in 1993.

1994 saw the consolidation of the peace process through rhe holding of presi-

dential and parliamentary elections and the establishment of a government that

originated from a pluralist parliament.

As a result of the end of hostilities, cooperation with the European Un-
ion saw a sharp decrease in emergency programmes and a significant increase in

commitments for rehabilitation from Lomd IV. As for Lomd III, almost 100 %

of the National Indicative Programme (of almost ECU 140 million) has been

committed and the majority of projecrs are now being complered.

Actions decided under Lomd IV include: new programmes in the fields of
technical assistance and health; support for the organisation of elections (ECU

22 million)i support for the return to the countryof displaced and demobilised

persons as wellas their reinsertion (ECU I I million) with particular focus on the

reinsertion of young people (ECU 2 million). Under the National Indicative

Programme (ECU 154 million), a hospital system rehabilitation project is being

examined, while the renovation of main roads is under way. The majoriry of the

main commitments for 1995 will be devoted to social programmes.

Moreover, European Investment Bank interventions in the form of risk

capital have been approved for a total of ECU 32.4 million, which add to the

ECU 20 million loans also approved from the EIBt own resources.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB
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PNB par habitant 1660 $ (1993)

SeMce de la dette / exportations

-9nlirotnuro lociaux

Taux de croissance de [a poputation

3,r8 % (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

r19 % 0993)

Taux d'urbanisation 30 % (1993)

troro^i, inlirotort

GNP per capita 1660 $ (1993)

Expo rts

diamon*
uranium

Debt service / exports

Sorio/ ;nliroto,o

Population growth rate

3.18 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

119 o/o (199i)

Urbanization rate 30 o/o (1993)

NEMIBIA

Peys cOrnn qui possede un des ddserts les plus arides du globe, la Namibie est une

ddmocratie pluraliste avec des ilections ) I'dchelon national, rigional et local, et

une Consritution s'appuyant sur des principes ddmocratiques et les droits de

I'Homme. La protection de I'environnement, qui est affirmie dans I'esprit

comme dans le rexte de la Constitution, est un enjeu majeur du dCvelopPement

de cette jeune nation.

Peu aprbs son accession ) I'inddpendance, le 21 mars 1990, la Namibie

esr devenue le 69!-' Etat ACP en rejoignant la Convention de Lomd IV et, Ia

m€me annde, adhirait igalement I I'ancienne SADCC (Confirence de

Coordination pour le Ddveloppement de I'Afrique Australe).

Avant l'inddpendance du pays et durant la pdriode de transition, la popu-

lation de la Namibie a binCficii d'une aide de l'Union europdenne qui a reprd-

senri, du milieu des annies 1970 i, 1990, 65 millions d'Ccus provenant du

budget de l'UE. Les actions ont dti mises en oeuvre dans les domaines de I'aide

alimentaire, de la formation, du ddveloppement des communautds de base, des

microprojets et du cofinancement avec les ONG.

Sous Lomd IV la Namibie bdnificie d'une aide de 45 millions d'dcus de

subventions et de 40 millions au titre des ressources du Sysmin. D'autres res-

sources prdvues par la Convention de Lomi et dont le pays bdnificie 
-notam-

ment les fonds rdgionaux- visent i rdpondre aux besoins de ddveloPPement

dans les domaines de l'agriculture, du diveloppement rural, de la sant6, de

I'emploi, du ddveloppement du commerce et du tourisme.

En ourre, 6 millions d'dcus ont iti prdvus pour des interventions de la

Banque Europdenne d'Investissement au dtre des capitaux I risques, dont

2,5 millions d'dcus ont drd engagds. Ce montant s'ajoute I celui des pr€ts

approuvds sur ressources propres (l1,1 millions d'Ccus).

La Namibie tire igalement parti des dispositions commerciales de LomC

IV et rout particulibrement du Protocole sur la viande bovine, au titre duquel

elle dispose d'un quota d'exportation vers le marchi europden de 60 000 tonnes

pour 5 ans (1991-1995).

Dans le cadre du programme spicial d'aide alimentaire lancd par I'Union

europienne en 1992, afin de pallier la sCcheresse affectant gravement plusieurs

rdgions d'Afrique dont I'Afrique australe, la Namibie a regu 15 000 tonnes

d'dquivdent-cdrdales.

Finalement, l'Union europienne continue de soutenir activement la

consolidation du processus ddmocratique en Namibie, dont le succds a dti

rdcemment dCmontrd par la tenue d'ilections prCsidentielles et ldgislatives, en

dicembre 1994.



A consrnl couNTRY with one of the most arid deserrs in the world, Namibia is a mul-

tiparry democracy with elections at national, regional and local level and a Con-

stitution based on democratic principles and individual rights. Protection of the

environment is a major consideration in the development of this young narion,

refecting the terms and spirit of the country's Constitution.

Following independence on 21 March 1990, Namibia became the 69th

ACP State to join the Lomd IV Convention and, that same year, requested

membership of the former SADCC (Southern African Development Co-

ordination Conference).

Prior to and during the transition to independence, Namibia's population

benefited from European Union assistance (ECU 65 million from the EU

budget for the mid-1970s to 1990 period) for food aid, training, NGO
cofinancing, communiry development and microprojects.

Under Lomd IV Namibia benefits from an ECU 45 million grant and

from ECU 40 million made available under the Sysmin provision. Other

Lomi Convention resources, notably regional ones, have contributed addi-

tional funds to meet Namibia's development needs, which concentrate on

agriculture and rural development, health, human resources, tourism and

trade development in particular.

Moreover, ECU 6 million may be made available through the European

Investment Bankt intervention in form of risk capital, of which ECU 2.5 mil-
lion has been committed so far. This sum adds to the loans already approved

from the EIB's own resources (ECU 1l.l million).

Namibia also benefits from the trade provisions of Lomd IV particularly

the Beef Protocol, through which an export quota of 60 000 tonnes to the

European market is available for five years up to 1995.

Namibia received l5 000 cereal-equivalent tonnes of emergency food aid

under the 1992 special food aid Programme, launched by the European Union

in response to the drought confined mainly in Eastern and Southern Africa.

Finally, the European Union continues to actively support the consolida-

tion of democratic process in Namibia, the success of which has been recently

demonstrated by the conduct of Presidential and Parliamentary elections held

in December 1994.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB
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PNB par habitant 270 $ (1993)

Exportations I7I mio $ (1993)

NIGER

VesrE pnys sahdlien enclavd, entourd par sept pays, le Niger est relativement peu urba-

nisd et son iconomie est ddpendante du secteur rural qui emploie 80 o/o de la

population active. Le Niger figure parmi les pays les plus pauvres du monde.

Indipendant depuis 1960,le Niger s'est engagd, depuis les dlections de

1993, sur la voie de la ddmocratie pluraliste. Aprbs la croissance dconomique

enregistrde de 1976 ) 1981, grice au ddveloppement du secteur de I'uranium,

le Niger connair deptris les anndes 1980 de sdrieux ddsdquilibres des finances

publiques et de la balance des paiements. Les rdformes d'ajustement structurel

dans lesquelles il s'est engagd pour faire face ) ces ddsdquilibres ont rencontrd de

sdrieuses difficultds, et le pays se trouve dans une situation financiBre et sociale

trts prdoccupante.

LUnion europdenne participe activement aux efforts de ddveloppement

du Niger depuis le premier Fond Europden de Ddveloppement. Le Programme

Indicatif National au titre du FED 7 de Lomd IV (124,5 millions d'dcus)

accorde la prioritd au ddveloppement rural dans les rdgions pastorales et ) la

consolidation er I'exrension de projets entrepris dans la rdgion du fleuve Niger,

dans la vallde de la Trrka et au sud de Zinder. Le programme met dgalement

l'accenr sur le ddveloppement du secteur privd, la formation professionnelle,

I'infrastructure des transports et la santd.

Au Programme Indicatif National est venu s'ajouter un soutien important

(prbs de l2 millions d'dcus)) la mise en oeuvre d'un programme d'ajustement

structurel. Le Niger a dgalement dtd un important bdndficiaire du Sysmin.

En ourre, 15,5 millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de

la Banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) au titre des capitaux ) risques.

uranrum

bitail
67 o/o

14 o/o

Service de [a dette / exportat'ions

31,4 o/o (1993)

Taux de croissance de [a population

3,26 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisatjon primaire

29 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 22 o/o (1993)
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VAST LANDLOCKED Sahelian country with seven neighbours, Niger is relatively un-

urbanized. The country's economy is largely dependent on the rural sector,

which employs 80 o/o of the active population. Niger ranks among the poorest

countries in the world.

Independent since 1960, Niger became a multi-part1, de mocracy afrer

elections in 1993. Following economic growth registered berween 1976 and

1981, thanks to development in the uranium sector, Niger has suffered serious

imbalances in its ptrblic finances and balance of payments since the 1980s.

Structural adjustment reforms, undertaken by the coLrntry to face up to these

imbalances, have encountered serious difficulties and Niger is in a very worry-

ing financial and social situation.
-fhe 

European Union has actively participated in development efforts in

this countrv since the first European Development Fund. The National Indic-

ative Programme under the Lomd IV seventh EDF (ECU 124.5 million) has

given priority to rural developn-rent in the pastoral areas, as well as to the con-

solidation and extensior-r oFprojects under way in the River Niger region, espe-

ciallv in the 'larka Vallev and south of Zinder. The programme also places an

emphasis on the development of the private sector, professional training, trans-

port infiastructure and the health sector.

An important support (ECU l2 million) to the implementation of a

structural adjustment programme has beer-r added to the National Indicative

Programme. Niger has also been an important recipient of Sysmin assistance.

Moreover, ECU 15.5 million may be made available through European

Investment Bank intervention in the form of risk caoital.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envelope for 5 years)
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NIGERIA

NtcEnIe est le plus grand Etat de l'Afrique Occidentale C6tibre. Situd dans le

Golfe de Guinde, il comprend de nombreux types d'habitats, allant des for€ts

tropicales dans le sud du pays au semi-ddsert du nord.

Inddpendant depuis 1960, le Nigeria est devenu I'un des pays les plus

peuplds du monde: un Africain sur cinq est Nigdrian, et d'ici l'an2025,Ia popu-

lation du pays pourrair excdder les 200 millions de personnes, dont plus de

70 o/o vivant en zone urbaine. Le pays comprend plus de 250 groupes ethniques,

dont trois sont dominants.

Le Nigeria posside d'importantes ressources naturelles. La ddcouverte de

pdtrole au ddbut des anndes 60, dans le sud du pays, a entraind un boom dcono-

mique et des investissements considdrables dans le secteur industriel. Toutefois,

la chute des prix du pdrrole et la forte diminution des revenus pitroliers qui s'en-

suivit, onr eu un impact ndgatif majeur sur I'dconomie du pays. Ldconomie nigd-

riane exerce une trbs grande infuence sur la rdgion ouest-africaine: 80 o/o envi-

ron des produits commercialisds en Afrique occidentale proviennent du pays.

La complexitd des strucrures ethniques et dconomiques du Nigeria est ) la

base d'un grand nombre de problbmes politiques. Le pays n'est pas encore Par-

venu a mertre en place un rdgime ddmocratique stable, ses trente ans d'inddpen-

dance dtant jusqu') ce jour marqu6s par une succession de rdgimes militaires.

LUnion Europdenne est, traditionnellement, le plus grand importateur

des produits du Nigeria. Les quatre Conventions de Lomd successives depuis

1975 ont alloud au pays plus d'un milliard d'dcus, dont ) peu prbs 640 millions

sous forme d'aide programmable, et plus de 420 millions d'dcus sous forme de

pr€ts sur ressources propres de la Banque Europdenne d'Investissement'

Le Programme Indicarif National de Lomd IV (365 millions d'icus) est

l'un des plus importants jamais signds avec un pays ACP. Ces ressources sont

utilisdes en prioriti pour le ddveloppement des ressources humaines, la conser-

vation er la prorection de I'environnement en liaison avec le ddveloppement de

l'agriculture, I'approvisionnement en eau potable, et la formation et I'appui au

ddveloppement institutionnel. Le programme de coopiration institutionnelle

est le plus important de tous les pays ACP

La ddtirioration du climat politique et dconomique en 1994 a dtd i I'ori-

gine de difficultds dans I'exdcution des projets. Par consdquent, un nombre

limird de rdvisions onr dti introduites au ddbut 1995, i I'occasion du rdexamen

des programmes en cours. De plus, s'agissant de I'identification de nouveaux

projets et programmes, une sdrie de lignes directrices de l'UE s'appliquant aux

futurs projets er programmes de coopiration au Nigeria (qui seront principale-

ment axds sur la lutte contre la pauvretd), ont dtd adoptdes fin 1994.

La BEI a ddj) engagi 130 millions d'dcus de ressources propres au titre

de Lomd IV en faveur du ddveloppement des secteurs de I'inergie, des petites

et moyennes entreprises, de l'industrie agro-alimentaire ainsi que d'autres

secteurs productifs.

Au niveau rdgional, le Nigeria a bdndficid de subventions rdgionales du

FED pour le programme panafricain "peste bovine", un programme de

Tildcommunications Aironautique par Satellite, la recherche agronomique et la

lutte contre I'irosion des c6tes.

-9 r, r/;, tt I t. tr r .t l,,tr,ttr i t7 tt t,.r

PNB par habitant -? I0 $ (1993)

Exportations I 1863 mio $ (1993)

pitrole 90 o/o

SeMce de [a dette / exportations

29,4 o/o (1992)
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Taux de croissance de La poputation

3,13 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

7I o/o (199j)

Taux d'urbanisation 38 o/o (1993)
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NtcERIe is the largest 'West African coastal state. It is located on rhe Gulf of Guinea,

and encompasses a very wide diversity of habitats, ranging from tropical rain

forests in the South, to semi-desert in the extreme North.

Independent since 1960, Nigeria has become one of the most populous

countries in the world : one in five Africans is Nigerian, and by the vear 2025,its
population is expected to exceed 200 million people, with over 70 o/obased in ur-

ban areas. There are over 250 ethnic groupings, of which three are dominant.

Nigeria has abundant natural resources. The discovery of oil in the early

1960s, in the South, led to an economic boom and considerable investment in

the industrial sector. However, the collapse of oil prices, and the consequent fall

in oil incomes, has had a major negative impact on the economy. The Nigerian

economy has great influence on the \Wesr Africa region: around 80 o/o of the

products sold in the'West Africa region originate in Nigeria.

The complexity of irs ethnic and economic base has created many

political problems. To date, Nigeria has not yet succeeded in establishing a

stable democratic system, its 30 years of independence being dominated by

successive military regimes.

The European Union has traditionally been the largest importer of
Nigerian goods. Under the four successive Lomd Conventions since 1975,

Nigeria has been allocated a total oltover ECU I billion, of which approximately

ECU 640 million is in the form of programmed grant aid, and over ECU

420 million in the form of loans managed by the European Investment Bank.

Its Lomd IV National indicative programme (ECU 365 million) is one of
the largest received by an ACP country. These resources are focused on human

resources development, conservation and protection of the environment in con-

nection with agricultural development, provision of drinking water, training

and institutional support. The institutional cooperation programme is the

largest of any ACP country.

The degradation of the political and economic climate during 1994 led

to difficulties in project implementation. As a result, a limited number of revi-

sions were introduced in early 1995, combined with a review of on-going

programmes. In addition, as regards the identification of new projecrs and pro-

grammes, a set of EU guidelines to be applied to future development coopera-

tion projects and programmes in Nigeria was approved in late 1994. These

focus primarily on poverty alleviation.

Under Lomd IV the EIB has already committed ECU 130 million from

its own resources for the development of the energy sector, small and medium-

sized enterprises, agro-industries and other productive sectors.

At a regional level, Nigeria has benefited from regional EDF funds

allocated for the Pan-African Rinderpest programme, an Aeronautical Sat-

ellite Telecommunications programme, agricultural research and the fight

against coastal erosion.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)
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PNB par habitant 1120 $ (1993)

Exportations 2649 mio $ (199i)

or 43 o/o

caiare 18 o/o

SeMce de [a dette / exportations

31,6 o/o (1993)
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Taux de crojssance de [a poputation

2,29 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire '

73 o/o (199i)

Taux d'urbanisation 15,8 o/o (1990)

t.onorni, inlirotort
GNP per capita I 120 g (1993)

Exports 2649 ntio $ (1993)

gold 43 o/o

t:p!r, __ 18 o/o

Debt service / exports

31.6 o/o (1993)

S"r;o/ inJ;cato,t

PopuLation growth rate

2.29 9/o (1990-1995)

Primary schooting rate

73 o/o (1993)

Urbanization rate 15.8 o/o (1990)

PaPUA - Nnw GuTNEA

Ln PepouesrE NouvELLE-GuINEE comprend la moitid de I'ile de Nouvelle-Guinde et

quelques 600 autres iles au nord et I I'est. La diversitd du pays s'illustre Par le

fait que prbs de 700 langues y sont parldes. La Papouasie Nouvelle-Guinie est

inddpendante depuis 1975.

Le pays est tres riche en ressources naturelles, mais son essor iconomique a

dtd entravd par plusieurs facteurs. Plus des deux tiers de la population, qui connait

une forte croissance, esr analphabbte. Le terrain est accidentd et le manque de

roures reliant les provinces rend les cofits de transport dlevds. Le conflit armi qui

a €clatr aurour de la mine de cuivre de Bougainville (qui avant sa fermeture

contribuait pour 10 o/o au PIB et pour 36o/o wx recettes d'exportation) a eu des

implications importantes dans la vie dconomique et politique du pays.

La Papouasie Nouvelle-Guinde est devenue membre de la Convention de

Lomi en 1978 et I'Union europienne en est le second donateur aprbs l'Austrdie.

Sous Lomd I, II et III les Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) se sont ilevds

i, 67,5 millions d'icus, attribuds en majeure partie i I'amdlioration de I'infra-

srrucrure rouriere. Parmi les autres secteurs de ddveloppement sont compris:

le ddveloppemenr rural (microprojets, dlevage et dnergie), ainsi que la forma-

tion et le commerce. Une subvention de 30 millions d'dcus du fonds du

Sysmin sous Lomd III a dtd utilisde en prioritd pour I'amdlioration et la rdha-

bilitation des ponts et des routes.

Sous Lome IV, 40 millions d'icus ont dtd allouds au titre du PIN.

S'y ajoutent ) ce jour 17,2 millions d'dcus, allouds en appui )r l'ajustement struc-

turel. En 1994,5 millions d'dcus suppldmentaires issus du budget UE ont dtd

allouis i un projet de gestion et de conservation durable de la for€t tropicale.

Pour le PIN, les deux secteurs privildgids sont le ddveloppement des ressources

humaines et le ddveloppement rural. Un des principaux projets du premier sec-

reur est axd sur I'amdlioration de I'infrastructure de I'enseignement des deuxidme

et troisitme cycles. Dans le second secteu! sont envisagdes, entre autres, des

acdons en faveur de la protection de l'environnement, comme par exemple un

projet de surveillance dcologique des mines.

Depuis Lomd I, les transferts Stabex se sont dlevds ) plus de 230 millions

d'icus, dont72 millions au cours des quatre premiEres anndes de Lomd IV, per-

metrant de compenser les pertes des exportations de caf€, cacao, huile de palme

et dirivds de noix de coco.

Sous Lomd IV la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) est interve-

nue, jusqu') prisent, pour l8 millions d'dcus, dont l6 millions sur ses ressources

propres, ce qui porte ir un peu plus de 100 millions d'dcus le montant total des

pr€ts accordds, sous cette forme, depuis la premibre Convention.



Pepun Npw Guttttt comprises the eastern half of the island of New Guinea and

some 600 other islands to the North and East. Its diversity is illustrated by

the fact that approximately 700 languages are spoken. Papua New Guinea

gained independence in 1975.

The country is very rich in natural resources, but economic growth

have been hampered by several characteristics. Less than one third of Papua

New Guinea's fast-growing population is literate. The rugged terrain and

absence of an inter-provincial road network raises transport costs. The out-

break of armed conflict around the Bougainville copper mine (which contrib-
uted about l0 o/o of Papua New Guinea's GDP and some 36 o/o of export

earnings before its closure) has had significant implications for the economic

and political life of Papua New Guinea.

Papua New Guinea became a member of the Lomd Convention in 1978,

and the European Union is now the most important donor after Australia.

Under Lomd I, II and III the National Indicative Programmes (NIPs)

amounted to a total of ECU 67.5 mlllion, which have been mainly dedicated

to improving road infrastructure. Other areas of cooperation include rural

development (microprojects, livestock and energy), training and trade.

An allocation of Sysmin funds (ECU 30 million) under Lomd III has been used

primarily for road and bridges infrastructure and rehabilitation.

Under Lomd IV ECU 40 million has been allocated from NIB supple-

mented with ECU 17 .2 to date for the structural adjustment support In 1994,

a further 5 million ECU were allocated from the EU budget for a sustainable

forest management and conservation project. The NIP itself concentrates on

rwo sectors: human resource development and rural development. A major pro-
ject within the former covers infrastructure improvement on the secondary and

tertiary education levels as well as training. The latter main sector is among

other things geared to actions to protect the environment, including a project

on the environmental monitoring of mines.

Stabex transfers totalling more than ECU 230 million have been made

since Lomd I, including ECU 72 mrlhon for the four years of Lomd IV. These

have helped to make up for the shortfalls in foreign export earnings from

coffee, cocoa, palm oil and coconut products.

To date, under Lomd IV ECU 18 million has been approved through

European Investment Bank (EIB) intervention, ofwhich ECU l6 million from

its own resources. Since the first Convention, a little more than ECU 100 mil-
lion has been allocated in this form.
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Environnement I Environment

Ddvetoppement rural / p€che Rural development / fishing

Tnnsport et communications I Transport and communications

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB
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PNB par habitant 1080 $ (1993)

Exportations 3057 mio $ (1993)

34 o/o

2O o/o

SeMce de [a dette / exportations

8,3 o/o (1992)

-9nlirotnrrrt tociaux

Taux de croissance de [a poputation

1,98 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

95 o/o (1993)

Taux d'urbanisation 6j o/o (1993)

trono^i, inli.otort

6NP per capita toso $ (1993)

i057 mio $ (1993)

34 o/o

20 o/o

Debt service / exports
o/o (1992)

Sorio/ ;nJ;c'tort

PopuLation growth rate

1.98 o/o (1990-1995)

Primary schcoLing rate

95 o/o (1993)

Urbanization rate B qo (1993)

RnPuBLrcA DoMTNTcANA

I-n REpunLIeuE DoutNIceINE occupe les deux-tiers orientaux de I'ancienne ile
' d'Hispafiola, qu'elle partage avec Haiti, et dispose d'une fagade sur la Mer des

CaraTbes et d'une autre sur l'Ocdan Atlantique.

Le pays a tardivement rejoint le Groupe des Etats ACP en adhdrant en

1989 i la quatridme Convention de Lomi. Auparavant, la Rdpublique

Dominicaine a bdndficid de I'assistance europdenne dans le cadre des relations

de coopdration avec les pays en ddveloppement d'Amdrique latine. Ainsi, de

1976 b,1989, elle a regu une aide de prbs de 26 millions d'dcus qui a dti prin-

cipalement consacrde i I'appui aux rdformes agraires, i l'infrastructure sociale

urbaine (distribution d'eau et d'dlectricitd) et ) la santd.

Le processus d'ajustement structurel engagd de l99l \ 1993 a eu des effets

trbs positifs: libdralisation de l'dconomie, reprise de la croissance, riduction du

ddficit public, diminution de I'infation. Aprbs une interruption pendant la

pdriode dlectorale, la politique de stabilisation et de riformes structurelles a repris

depuis les derniers mois de 1994. Les principales difficultds dconomiques

actuelles du pays concernent la continuitd de la croissance, la rdduction du

ddficit extdrieur, la rdorientation des ddpenses publiques vers les secteurs sociaux

et la poursuite des rdformes structurelles.

Le premier Programme Indicatif National (PIN) du pays 
-celui 

de

Lomd IV- s'dltve i 85 millions d'dcus. Les actions devant 6tre financdes avec

ces ressources programmdes concernent en grande partie un programme intdgri

de diveloppemenr rural dans le nord-est du pays, et deux grands proiets dans

les secteurs de la sanrd et de l'6ducation. Les autres financements portent

notamment sur la fourniture d'une assistance technique, la coopdration cultu-

relle, des programmes d'appui au secteur privd, de coopdration ddcentralisde,

de conservation des parcs, et de lutte contre le SIDA. Le soutien ) l'ajustement

structurel prend une place significative avec une allocation de plus de 31 mil-

lions d'dcus, donr 23 millions au titre de la Facilitd d'Ajustement Structurel

(FAS) et 8,5 millions provenant du PIN.

La Rdpublique Dominicaine bdndficie dgalement d'une aide de 23 mrl-

lions d'dcus au titre du Sysmin, qui vise ) soutenir la mise en oeuvre d'un pro-

gramme gdologique et minier.

La Banque Europ€enne d'Investissement pourrait contribuer, en outre, sur

les ressources dont elle assure la gestion, au financement de projets dans les secteurs

productifs, dont 18 millions d'dcus sont ddjl engages au titre des capitaux I risques.

Sur les ressources budgitaires de I'Union europdenne, des actions relatives

) Ia fourniture d'une aide alimentaire et au cofinancement de projets avec des

ONG (1,7 millions d'dcus) ont dgalement dtd soutenues.

Exports

ore

sug4r



6*^
IFrl<Ytz

F\t<{r I L)
trlztEl>lo

(J

rJ

Tne DovtNICAN RepuslIc makes up rwo thirds of the island formerly known as

Hispafrola, which it shares with Haiti; one side faces onto the Caribbean and

the other the Atlantic Ocean.

The country was late in joining the ACP States Group, at the fourth

Lomd Convention in 1989. Before then, the Dominican Republic benefited

from European aid as part of cooperation relations with Latin American devel-

oping countries. From 1976 rc 1989, the country received almost ECU 26 mil-
lion in aid; this was mainly to support agrarian reforms and urban social infra-

structure (water and electricity distribution) and health care.

The structural adjustment reforms undertaken by the country since

1991, which focus on liberalising the economy, have had a very positive impact:

recovery of the real GDB substantially reduced public debt, and a considerable

reduction in the inflation rate. The difficulties now faced by the country in-

clude the stimulation of economic growth, reduction of the trade balance

deficit and recovery of the public spending level in the social sectors.

The first National Indicative Programme (NIP), under Lomd IV amounts

to ECU 85 million. Actions to be funded with the programmed resources are the

protection and exploitation of natural resources and support for the health and ed-

ucation social sectors. The other projects financed are for the supply of technical

assistance, cultural cooperation and the implementation of a support programme

for the private sector. Support for structural adjustment plays a significant role,

with an allocation of over ECU 3l million, of which ECU 23 million was from

the Structural Adjustment Faciliry (SAF) and 8.5 million from the NIP
Under Sysmin, the Dominican Republic was allocated ECU 23 million

to support the implementation of a geological and mining programme.

The European Investment Bank also might contribute, from the resources

it manages, to the financing of projects in the production sectors, of which ECU

l8 million has already been committed under risk capital.

From the European Union's budget resources, actions for the supply of food

aid and NGO cofinancing projects (ECU 1.7 million) have also been supported.

c

o\

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (enveLope for 5 years)
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PNB par habjtant 200 $ (1993)

Exportations 92 nio g (1993)

cafe 69 o/o

thi 18 o/o

SeMce de La dette ,/ exportations

5 o/o (1993)

Taux de croissance de [a poputation

3,4 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

7I o/o (1993)

Iaux d'urbanisation 6 o/o (1993)

trono*i, inlirotort

GllP per carita 200 $ (l ee.l)

99.J)92 uio $ (l
69 04)

!!!::
exp0rts

Sor;ol inlicato,t

Pc,o.'lLation growth rate

- :tv!,!??!1ee2
Pr;mary sclroof ng rate

RwnNDA

Lp RvaNon esr un perir pays enclavd, densdment peupld (plus de 285 habitants au km2),

dont la pluviomdtrie rdgulibre et I'altitude (1 300 mbtres en moyenne) en font un

pays verdoyant. Ldconomie rwandaise repose sur I'agriculture: cultures vivribres,

thd et cafe. Toutefois, I'enclavement du pays et son relief I'obligent ) concentrer ses

efforts de ddveloppement sur le secteur des transpons et des communications.

Comme son voisin le Burundi, I'histoire du Rwanda est marqude, depuis

son inddpendance en 1962, par la persistance de graves conflits ethniques et

politiques qui onr abouti, ) certaines pdriodes, ir des affrontements sanglants et

I la guerre civile entre octobre 1990 et juillet 1994. Malgrd la situation de paix

actuelle, les quelques 2,2 millions de rdfugids dans les pays voisins constituent

une lourde hypothdque sur I'avenir du pays.

Amorcde dds 1958, la coopdration avec l'Union europdenne s'est concen-

trde dans les domaines du ddveloppement rural (stratdgie alimentaire, ddve-

loppement des cultures d'exportation de haute qualitd, infrastructures sociales)

et des rransporrs. une artention particulibre a dtd portde aux rdseaux permet-

ranr de relier les provinces isoldes aux grands axes routiers que sont le Corridor

Nord et le Corridor (lentral.

Dans le cadre de Lomd IV le Rwanda a bendficid de 118 millions d'dcus

de ressources programmdes et de 17,5 millions d'dcus au titre de la Facilitd

d'Ajustemenr Structurel (FAS). En outre, 14 millions d'dcus ont 6td prdvus pour

des interventions de la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) au titre des

capitaux ) risques. Les autres domaines privildgids par le Programme Indicatif

National de Lomd IV sonr la lutte contre le SIDA, I'appui ir la ddcentralisation,

I'appui au PME, les microprojets et la protection de I'environnement.

La mise en oeuvre de ces programmes a cependant dti ralentie et com-

promise par les confits et les troubles qui traversent le pays.

Ces confits er ces troubles, qui s'ajoutent I ceux du Burundi voisin, expli-

quenr par ailleurs I'envergure de I'aide humanitaire alloude en faveur des

2,2 mlllions de rdfugids er ) environ 400 000 personnes diplacdes au Rwanda

(182 millions d'dcus entre avril 1994 er fevrier 1995, er.34,5 millions d'dcus

d'aide alimentaire pour la m€me pdriode).

Le Rwanda bdndficie aussi d'importantes ressources du Stabex: les trans-

ferts financiers sur la pdriode I99l-1994 se sont dlevds i 4l millions d'dcus pour

le thd et le cafd.



RwRNon is a small, landlocked and densely populated counrrv (more than 285 inhab-

itants per km2). Its regular rainfall and high altitude (average I 300m) make it
a verdant one. The Rwandan'econonly is based on agriculture, irs main prod-

ucts being food crops, tea and coffee. However, its landscape and rhe fact that

it is landlocked, oblige it to concentrate development efforts in the transporr

and communicarions sector.

Like its neighbour Burundi, Rwanda's history has been marked, since its in-

dependence in 1962, by continual serious ethnic and politic confrontations which

have at times led to bloody conflicts, and to the civil war berween October 1990

andJuly 1994. Despite the present peace situation, the 2.2 million or so refrrgees

in the neighbouring countries represents a heavy burden for the country's future.

Since 1958, cooperation with the European Union has concentrared on

the areas of rural development (food strategy, development of high-qualiry

export crops, social infrastructures) and transport. Particular attenrion has been

given to nerworks linking isolated provinces to the country's rwo large roads,

the Northern and Central Corridors.

In the framework of Lomd IV Rwanda was granted ECU I l8 million in

programme resources and ECU 17.5 million under the Structural Adjustment

Faciliry. Moreover, ECU l4 million may be made available through European

Investment Bank intervention in the form of risk capital. Other areas ear-

marked by the Lomd IV National Indicative Programme are the fight against

AIDS, support for decentralisation, support for SMEs, microprojects and envi-

ronmenral protection.

The implementation of these programmes has slowed down, however,

and is threatened by the fighting and myriad troubles across the country.

These conflicts and the ensuing problems, added to those of neighbouring

Burundi, explain the scale of humanitarian aid allocated for the 2.2 millions of
refugees and 400 000 displaced persons in Rwanda (ECU 182 million from April

1994 rc February 1995 and ECU 34.5 million in food aid on the same time).

Rwanda has also received substantial Stabex funds; transfers berween to

1991 and 1994 amounted to ECU 4l million fbr tea and cofl-ee.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)
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PIN y compris "programme special dette"
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-i nJ i ro tnu ro 6conom ig ue t
PNB par habitant 4470 $ (199j)

Exportations 40 nio $ (1993)

suae 38 %o

SeMce de [a dette / exportations

2,4 % (1992)

-9nlirotnuro .ociaux

Taux de croissance de [a poputation

-0,5 o/o (1980-1990)

Taux de scolarisation primaire

98 o/o (1992)

Taux d'urbanisation 5I o/o (1993)

GNP per capita 4470 $ (1993)

Exports 40 mio g (199i)

sugar 38 o/o

Debt servjce / exports

2.4 o/o (1992)

Sorio/ ;nl;catort

Poputation growth rate

_ -0.5 o/o (1980-1990)

Primary schooting rate

98 o/o (1992)

Urbanization rate 5I o/o (1993)

S,q,rNT KrTTs AND Npvrs

LlrE on SetNr-Klrrs et celle de Nevis forment un itat f€d&al. Le pays est devenu

pleinement inddpendant en 1983, aprbs l6 anndes d'autonomie en association

avec le Royaume Uni.

Malgrd I'importance de la production de sucre, en rigression depuis

le ddbut des annies 80, I'dconomie de Saint-Kitts et Nevis a connu un haut

niveau de croissance. Cette prospiriti est due I la diversification entreprise I
cette meme pdriode vers les secteurs du tourisme et des produits manufacturds.

Elle est cependant fragilisie par les contraintes ceractdristiques des petites iles:

marchd intirieur et ressources dtroites, ddpendance vis i vis de l'extdrieur, ainsi

que par les aldas climatiques (ouragans et sicheresses).

Saint-Kitts et Nevis a bdnificii de Lomd I et II en tant que Pays et

Territoire d'Outre-Mer (PTOM) pour un montant de prbs de 4 millions d'dcus.

Sous Lomd III, le Programme Indicatif National (PIN) a fourni une allocation

de 3,5 millions d'dcus. Les aides ont dti principalement axdes sur I'infrastruc-

ture sociale, avec notamment la construction d'icoles primaires et de centres

sociaux, ainsi que I'amdnagement d'un systeme de distribudon d'eau.

Saint-Kitts et Nevis a dgalement regu des aides d'urgence I la suite des

violentes temp€tes de 1980 et de I'ouragan Hugo en 1989.

Sous Lomd IV,le Programme IndicatifNational de2,5 millions d'dcus est

consacrd pour environ 80% au dCveloppement du secteur de la santd. Un mil-

lion d'dcus a Ctd, en outre, prdvu pour des interventions de la BEI au titre des

capitaux I risque.

Saint-Kitts et Nevis exporte la majoritd de son sucre vers l'Union

Europdenne sous le Protocole Sucre.
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V)SelNr Klrr-s nNn Nlvts is a fedcral state. Ir achieved full independence in 1983,

afte r 1(r 1'ea.rs se lf-go1,s11'lmenr as an arssociared stare of the United Kingdom.
Despitc thc irnportance of sugar producrion, rvhich has been in decline

since the beeinning of the 1980s, the economv of St Kitts and Nevis has been

through a period of strong grou,th. 1-l'ris pros;rerity is due ro diversificarion

undertaken at the satne timc in the tourism and manufacrured goods secrors.

Howevcr, the econotnv has been weakened by' limitations wpical of small

islands: linrited domestic market and resources, dependence on rhe outside
world, as rvell as climatic risks (srorms and droughts).

St Kitts and Nevis received alnrost ECU 4 million from Lomd I and

[.omd I[, as an Overseas Country and Territorv (OCT). Under Lomd III,
the Natio'al Indicative Programrne (NIP) allocated ECU 3.5 million.
Tl-rc assistance \{'ils rnainh' fbr social infrastructure, including in parricular the

construction of prirnary schools and social centres, a.s well as the impror,,ement

oFthe warer disrribution svsre nr.

St Kitts and Nevis received emergency aids, fbllowing violent sronns in
1980 and Hurricane Huso in 1989.

Under Lon'rd IV some 80 %
tive Programnrc \vas allocared fbr

Moreover, ECLI 1 nrillion rnay be

in the form of risk cirpital.

St Kitts and Ne'u'is exports the

ion, under thc Sugar Protocol.

of the ECU 2.5 million National Indica-

the developmenr of the health service.

made available throueh EIB intervenrion

majoritv of its sugar to rhe European Un-

ripatition sectorielle du PIN en o/o de Ia dotation total

y sectorial braahdnun of N'lP ), ,,n of tl,r ruttl tttttlop,

90

Secteurs sociaux I SociaI sectors
IAutres Others

r
I FED / EDF + BUDGET 
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SnrNT-LucrA

SmNru LuclB est le pays le plus peupld de I'organisation des Etats de I'Est des Caraibes

(OECS). Inddpendant depuis fiivrier 1979, Sainte Lucie prdsente de bonnes

performances dconomiques depuis 1982.

A la 6n des anndes 1980, Sainte Lucie a enregistrd une forte croissance en

PNB rdel, due i une expansion soutenue de la production bananitre, combinde

au dynamisme du secreur touristique. Les problbmes rencontris dans le secteur

de la banane, i partir de 1993, i la suite de la mise en place du Marchd Unique,

ont conduit I mettre I'accent sur I'agriculture non-traditionnelle comme I'arbre

I pain, le poivre et les mangues. LJne politique de contr6le des naissances a dga-

lement dti mise en place.

Depuis 1976, Sainte Lucie r b€nlfrcil. directement de 12,9 millions

d'dcus au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) de Lomd I, II et III.

Ils ont itd consacrds i la diversification de I'agriculture et I I'amilioration de

l'infrastructure rurale, notamment en regard de I'irrigation. Linfrastructure

routibre et I'enseignement ont dgalement bdnificid du PIN.

Saint Lucie a aussi regu un financement Stabex (4,2 millions d'dcus sous

lomd IV) lors de la baisse importante des revenus d'exportation de la banane,

ainsi que des aides d'urgence i la suite des ouragans de 1980, 1983 et 1994

(plus d'l million d'icus).

Le PIN de Lomi IV (5 millions d'icus) est centr6 sur la modernisation de

I'H6pital Victoria, I'agriculture et le diveloppement rural (1,55 millions d'6cus

pour le projet le ddveloppement de la Vdlde de Mabouya).750 000 dcus ont dti

6galement allouis au pays Pour un Programme de formation.

En outre, un montant de 1,5 million d'dcus a €t€ prdvu pour des

interventions de la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) au titre des

capitaux i risques.

Sainte Lucie figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de

banane qui bCndficient du systbme spdcial d'assistance mis en place en 1994

pour amiliorer la productivitd et la qualitd de ce secteur de production (1 ,2 mtl-

lions d'dcus ddjl engagds).

,9u Jiro ln,r rt |conom ig tt e t

PNB par habttant 3040 $ (1993)

Exportations t3i mio $ (1993)

bananes 55 o/o

SeMce de [a dette / exportations

3,5 o/o (1992)

,9nJiroto,rrt rociaux

Taux de croissance de la population

r,5 % (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

Iaux d'urbanisation 45 o/o (1993)

trono^i, inlirotort

GNP per capita 3040 $ (1993)

Expo rts

bananas

Ii3 mio $ (1993)

55 o/o

Debt service / exports

3.5 o/o (1992)

So,;o/ ;nlicatort

PopuLation growth rate

1.5 o/o (1980-1990)

Primary schoo[ing

Urbanization rate 15 o/o (1993)



SnlNr Luctn is the most populated country of the Organisation of the East Caribbean

Srates (OECS). Independent since February 1979, Saint Lucia has an economic

performance that has remained strong since 1982.

During the late 1980s, Saint Lucia recorded strong growth in real GNB

provoked by steady expansion in banana output combined with the dynamic

performance of the tourism sector. Problems with the banana sector, these last

years, increased the importance of non traditional agricultural commodities,

such as breadfruit, pepper, and mangoes.

Since 1976 Saint Lucia has directly benefited from ECU 12.9 million

under Lomd I, II and III National Indicative Programmes (NIP). These were

devoted to agricultural diversification, notably regarding irrigation. Road infra-

structure and education also benefited from NIP resources.

Saint Lucia also received financing under the Stabex scheme (ECU 4.2 mrl'

lion under lomd I$, when banana export earnings decreased sharply, and emer-

gency assisrance following 1980, 1983 and1994 Hurricanes (over ECU I million).

Lomd IV NIP (ECU 5 million) is focused on the upgrading of the Victoria

Hospiral, on agricuhure and rural development (ECU 1.55 million for the fur-

ther resettlemenr of the Mabouya Valley). ECU 750 000 has also been allocated

for a training programme.

Moreover, ECU 1.5 million may be made available through the Euro-

pean Investment Bank (EIB) in the form of risk capital.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers

introduced in 1994 will also benefit the Saint Lucia's banana sector (ECU 1.2

million already commirted) in helping to improve productiviry and quality.

[rEo /Eop * nuocrr]
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SnINT VINCENT AND
THE GnENADINES

SetNr VtucrNr et Les Grenadines sont formds d'une chaine d'iles I I'est de la Mer des

Caraibes, dont la plus grande, Saint Vincent, vit sous la menace du volcan de

la Soufribre. Le pays a accl.d|. ). I'indipendance en 1979.

Depuis le milieu des anndes 80, le gouvernement doit faire face I une

sirie de difficultds, dont le ddficit des finances publiques, et de ddfis comme

la crdation d'un climat favorable i l'investissement, la rdforme agraire et

la diversification de I'agriculture. Bien que I'dconomie ait enregistri des taux de

croissance exceptionnels entre 1985 et 1989,Ia croissance moyenne rdelle s'est

ralende, et les premibres anndes de 1990 laissent apparaitre un taux dlevd de

ch6mage et un manque de personnel administratif et technique.

Lagriculture de rente, et particulidrement la culture de la banane, est

le principal secteur d'acrivitd dconomique qui fait traditionnellement vivre des

milliers de petits agriculteurs. Lexportation des bananes vers le marchd euro-

pden, sur la base du Protocole spdcial de Lomd qui garantit une situation prdfd-

rentielle aux exportateurs traditionnels ACB domine trds largement les expor-

tations nationales, et constitue une source de devises non ndgligeable pour

le pays. Toutefois, les changements intervenus dans le secteur de la banane

en 1993, ) la suite du Marche unique europden, ont conduit le gouvernement

-comme 
dans nombre d'autres iles de la rdgion- i mettre I'accent sur la pro-

motion de la diversification agricole et le tourisme.

Dans le cadre des trois premiEres Conventions de Lomi, le pays a bdnd-

6cid de plus de 20 millions d'dcus d'aide, qui ont servi i mettre en oeuvre des

projets dans trois secteurs de concentration: la santd, le ddveloppement agrico-

le et rural ainsi que les infrastructures de transport (routes, adroport). Un petit

projet dans le secteur du tourisme a dgalement regu un appui sous Lomi III.
Le Programme Indicatif National (PIN) de Lomi IV qui s'ilEve ir 5 mil-

lions d'icus, place le ddveloppement rural en t€te des secteurs d'intervention

prioritaires (3 millions d'dcus). Des fonds seront aussi consacrds i l'extension de

I'h6pital de Kingstown, au financement d'installations suppldmentaires en

faveur de I'enseignement secondaire, ) des actions de promotion du tourisme

ainsi qu'I la protection de I'environnement.

Un montant de 5 millions d'dcus a, en

des interventions de la Banque Europienne

capitaux i risques.

outre, dej) dtd approuvd pour

d'Investissement au titre des

Saint Vincent et les Grenadines figure parmi les pays ACP exportateurs

traditionnels de banane qui bindficient du systdme spdcial d'assistance mis en

place en 1994 pour amiliorer la productivitd et la qualitd de ce secteur de pro-

duction (0,2 millions d'dcus dijl engagds).

,9 rrJ i rn tnr. rt i c o tt orn ic1 tt e t
PNB par habttant 2Ii0 $ (1993)

Exportations 110 mio $ (1993)

bananes 54 o/o

SeMce de [a dette / exportations

3,6 o/o (1992)

.3,.r/ i ro tn u rr,r oci a tt x

Taux de croissance de [a population

1,2 o/o (1980-1990)

Taux de scolarisation orimaire

na/nd

Taux d'urbanisation 2I o/o (1993)

Srono^i, inlicatort
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bananas

oita 2130 $ (1993)

t t0 nio $ (1993)

54 o/o

Debt service / exports

3.6 oh (1992)

So,al inJ;cato,t

Population growth rate

_ 1.2 0/o (1980-1990)

Primary schooLing rate

Urbanization rate 2l uo (19().J)



Snlxr VtNceNr and The Grenadines consists of a chain of islands in the Easrern

Caribbean Sea, of which the biggest, Saint Vincent, lives under the threat of the

volcano La Soufribre. 'fhe country achieved independence in 1979.

Since the mid-1980s, the Government has been facing a series of difficul-

ties, including the public finance deficit, and challenges, such as establishing a

favourable climate for investment, land reform and agricultural diversification.

Although the economy registered exceptional growth rates between 1985 and

1989, real growth slowed afterwards, and since 1990 there has been a high level

of unemployment and a lack of skilled technical and administrative personnel.

Cash crop farming, in particular bananas, is the main sector of the econ-

omy providing a living for thousands of small farmers. Banana exports to the

European market, under the Lomd special Protocol which guarantees a prefe-

rential situation to traditional ACP exporting countries, largely dominates na-

tional exports and provides the country with a substantial source of foreign cur-

rencies. However, changes in the bananas sector following the 1993 Single

European Market have led the Governmenr 
-like 

many other islands in the

region- to emphasis the promotion of agricultural diversification and tourism.

Under the first three Lomd Conventions, the country benefited from

more than ECU 20 million in aid, which was used to implement projects in

three main sectors: health, agricultural and rural development as well as trans-

port infrastructure (road, airport). A small pro.iect in the tourist sectorwas also

given support under Lomd III.
The Lomd IV National Indicative Programme (NIP), which was allo-

cated ECU 5 million, focuses on rural development as the first priority sector

of intervention (ECU 3 million). These funds are also devoted to the financing

of the Kingstown Hospital expansion, the provision of additional secondary

education facilities, tourism promotion and protection of the environment.

Moreover, ECU 5 million has already been approved by the European

Investment Bank intervention in the form of risk capital.

The special system of assistance to ACP traditional banana producers

introduced in 1994 will also benefit the Saint Vincent and the Grenadines's

banana sector (ECU 0.2 million already commitred) in helping to improve

productivity and qualiry.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI 0thers EDF + EI8
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Tovrt' E PnINcIPE

Mrcno-Ernr insulaire avec une population d'un peu plus de 100 000 habitants et une

superficie de moins de 1000 km2 rdpartie sur deux iles, Sao Tomd e Principe doit

faire face ) des handicaps importants qui entravent son diveloppement: prdcari-

td d'une iconomie fondde sur une seule matidre premidre, le cacao; morcellement

et dtroitesse du marchd; faible qualification de la main-d'oeuvre. Aussi, le pays

ddpend particuliErement de l'aide extdrieure qui reprdsente 70olo du PIB.

Depuis 1987,I'ile s'est engagde dans un programme d'ajustement struc-

turel et en 1991 a rdussi un passage sans heurt i la ddmocratie pluraliste.

Membre de la (lonvention de Lomd depuis son indipendance, en 1975,

Sao Tomd e Principe a bdndficid de I'aide de l'Union europdenne pour appuyer la

diversification agricole et le diveloppement des infrastructures sociales du pays.

Sous Lomd III, le financement d'une plantation de palmiers et d'une huilerie a

permis de couvrir I'essentiel de la consommation interne en huile vdgdtale.

.."..:',.n';,T:ffi il,1';::'.I;'":,#,:::?.:::Jl3:i:::ri;:i::
taires. Un montanr de 1,5 million d'dcus a dgalement dtd alloud au titre de la

Faciliti d'Ajustement Structurel.

En ce qui concerne les transferts au titre du Stabex, Sao Tomi e Principe

a regu prds de 3 millions d'dcus, sous Lomd IV.

Par ailleurs, le pays a bdndficid de I'aide prdvue au titre de la coopdration

rdgionale, dans des domaines tels que la coopdration culturelle, la protection des

dcosystdmes forestiers, la p€che, etc.

En ourre, un montant de 1,5 million d'dcus a dtd prdvu pour des interven-

tions de la Banque Europdenne d'lnvestissement au titre des capitaux i risques.

SAo

Ex po rtatio n

cocao

Service de [a dette / exportations

20,8 o/o (1993)

Taux de croissance de [a popuLation

2,4 o/o (1980-1990)

Taux de scotarisation primarre

Taux d'urbanisation 45 o/o (1993)

Sor;ol ;,J;cator.i

t'opli;tion E:owtn rate

).+ L'r, (i')u()-lg90)

i': rrrai'!' silrocljng ralr:

9 nio g (1993)

80 o/o
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Seo Toue r PRINctpr is an island mini-state with a population of just over 100 000

and a surface area of less than 1000 kmr spread over two islands. It needs to

overcome major disadvantages impeding its development, namely the precari-

ousness of an economy based on a single raw material (cocoa), its divided, tiny

markct and a poorlv-qualified rvorkfbrce. The country depends, above all, on

exrernal aid, which represents 70 o/o of GDP.

Since I 987, a programme of structural adjustment has been underway.

In 1991, the islands completed the transfbrmation into a pluralist democracy

without incident.

A member of the Lomd Convention since achieving independence in

1975, Sao Tbmele Principe has received European Union aid in support of ag-

ricultural diversification rrnd social infrastructure development. Under Lomd

III, the firnding of a palm tree plantation and oil mill meant it could meet most

of the domestic demand fbr vegetable oil.

The l,ornd IV National Indicative Programme (ECU 6.5 million) con-

centrares on revilmping cconornic infiastructures and priority social issues.

Sao Tomd e Principe has also been allocated ECU 1.5 million from the Struc-

tural Adjustment Facility.

As far as Stabex transfers are concerned, it received nearly ECU 3 million

under Lomd IV for cocoa.

Regional cooperation aid was also given for use in areas such as cultural

cooperation, the protection of forest eco-systems, fishing, etc.

A further ECU 1.5 million has been made available through European

Investment Bank intervention in the form of risk capital.

lrto I p,op 7-l
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Ddveloppement rural / p€che f Rurat development / fishing

D6veloppement I Mine and industrY

minier et industriet / PME I devetopment / S14E's

Secteurs sociaux I SociaI sectors

Autres '$ 0thers

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)
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FAS SAF I
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SnNEGAL

Lr SeNEceL est situd sur un ensemble de terres basses, souvent sablonneuses, qui for-

menr une transition entre le Sahara aride et les rdgions guindennes humides et

forestibres. Sa population est concentrde dans la partie ouest du territoire, en

particulier dans les agglomdrations urbaines.

Ldconomie sdndgalaise subit des handicaps similaires, dans une large

mesure, ) ceux des aurres pays de la rdgion sahdlienne: ressources naturelles limi-

tdes, rerres agricoles cldtdriordes ) cause des conditions climatiques, augmenta-

tion rapide de [a population et forte ddpendance des aides extdrieures. La situa-

tion dconomique s'e.st ddgradde ces dernibres anndes, notamment en ce qui

concerne les finances publiques.

Le commerce i:xtdrieur est particulibrement ddpendant cles exportations

de produits de la p€che, de I'arachide et des phosphates.

La coopdrarion entre I'Union europdenne et le Sdndgal remonte au premier

FED crdd en 1963. Elle s'est depuis constammenr amplifide, le Sdndgal dtant I'un

des pays ACP ) avoir tird [e plus efficacement parti des differents instruments

europdens de coopiration (PIN, coopdration rdgionale, Stabex, Sysmin, aide ali-

mentaire). Le Programn're Indicatif National de Lomd IV (7n-' FED) porte sur

112 millions d'dcus. Une dotation globale de 20 millions d'dcus a drd alloude au

Sdndgal au titre de I'appui ) I'ajustement structurel entre 1992 et 1994.

Deux domaines de concentration de I'aide ont dtd retenus: les tr:rnsports,

pour un total de 70 millions d'dcus (dont 10 millions sur la Facilitd d'Ajustement

Structurel) et le ddvelrppement de la vallde du feuve Sdndgal (22,5 nillions des-

tinds ) des actions dans la santd, le crddit aux PME, l'environnement et I'assai-

nissement urbain).

La Banque Europdenne d'lnvestissement (BEI) a dgalement fourni une

aide importante au pays. Au titre des Conventions de Lomd I ) III, le total de

ses inrerventions a atteint prbs de 70 millions d'dcus (dont 33 rnillions sur res-

sources propres), qui ont bdndficid principalement au .secteur industriel et )
celui des communications. Au titre de t.omd IV la BEI a ddj) engagd 13.6 mil-

lions d'icus, dont un pr€t sur ressources propres de 13 millions qui a permis de

compldter I'exrension du rdseau de rdldcommunication, secteur considdrd

comme hautement prioritaire par le Sdndgal.

Un programme Sysmin (25,5 millions d'dcus) est aussi en cours d'exdcu-

tion dans le secteur des phosphates.

Le Sdndgal a aussi bdndficid des transferts Stabex (secteur arachides) au

titre des exercices de 1992 (9,2 millions d'dcus), et 1993 (l 5,1 millions d'dcus).

D'autres actions sont rdalisdes, notamment dans la promotion du touris-

me, les micrordalisarions, I'inrdgration des rapatrids de Mauritanie, la lutte contre

le SIDA et I'appui au ddveloppement dconomique de la region de Ziguinchor et

la relance des activitds dconomiques aprts la ddvaluation du Franc CFA.

Ut.
, I t | | r | | t | , t ! | .\ . r t , I I t , I t t ! . 

/ 
| | . .\

lu_ryIqltnt 730 $ uee3)

Exportations 348 tnio $ (1993)

26 o/o

13 o/oproduits d'arachide

Service de [a dette / exportations

9 o/o (1993)

Taux de croissance de [a popuLation

2,7 o/o (1990-1995)

Iaux de sc,r[arisatjon primaire

_ 59 o/o (1993)

lu9gur.t!. 4r % (ree3)
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Srur,cnl is one of a series of low countries, often sandy, which form a belt berween

the arid Sahara and the humid Guinean forest regions. The population is con-

centrated in the west part of the country, mainly in urban agglomerations.

The Senegalese economy suffers greatly from similar handicaps to those in
other countries of the Sahelian region: limited natural resources, agricuhural land

that has deteriorated due to climatic conditions, a rapidly-increasing population

and strong dependence on external aid. The economic situation has worsened in
the past few years, notably where public finances are concerned. External rrade is

particularly dependent on exports of fishing products, peanuts and phosphates.

Cooperation between the European Union and Senegal goes back ro the

very first EDF created in l963.lt has grown consistently since and Senegal is

one of the ACP countries to have drawn most efficiently on the difFerent Euro-

pean cooperation instruments (NIP, regional cooperation, Srabex, Sysmin, food

aid). The National Indicative Programme of Lomd IV (seventh EDF) consisrs

of E,CU 112 million. A general grant of ECU 20 million was allocated to Sene-

gal as structural adjustment supporr between 1992 and 1994.

A concentration of aid has been maintained in rwo areas: rransporr (ECU

70 million, of which 10 million was allocated from the Structural Adjustmenr
Faciliry) and the development of the River Senegal valley (ECU 22.5 million,
earmarked for health care, SME grants, the environment and urban cleaning).

The European Investment Bank (EIB) has also provided significant aid to

the country. Under Lomd I to III conventions the rotal sum for inrerventions

reached almost ECU 70 million (including ECU 33 million our of irs own re-

sources); these interventions benefited mainly the industrial and telecommuni-

cations sectors. Under Lomd IV the EIB has already allocated ECU i3.6 mil-
lion, including a loan out of its own resources of ECU 13 million, which helped

complete the extension of the telecommunicarion sector 
-to 

which Senegal

attaches great imporrance.

A Sysmin programme (ECU 25.5 million) is also now underway in rhe

phosphates sector.

In 1994, Senegal also benefited from Stabex transfers (groundnut sector)

for the years 1992 (ECU 9.2 million) and 1993 (ECU 15.1 million).
Other actions have been realised, notably in tourism promorion, micro-

projects, the integration of returnees from Mauritania, the struggle against

AIDS and economic development support in the region of Ziguinchor and the

relaunching of economic activities after devaluation of the CFA Franc.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)

en %o dz la dontion total

.o,it o.f'tltc total enuelope

[rro /sop + BUDGET 
I

I dotations I milhns d'lcus
L__.__--_--_J__

I allocations I I:r;t'nillion

;;il
S!1Orn
-ao6n
\ct\\o\
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Environ nement

D€veloppement rurat / p€che

Transport et communications

D6veloppement
minier et industriet / PME

Secteurs sociaux

Ajustement structurel et appui
i [a batance des paiements

Autres

Environment

RuraI devetopment / fishing

Transport and communications

Mine and industry
devetopment / SME's

SociaL sectors

StructuraI adjustment and

ba[ance of payments support

0thers

frro /Eop 4-i-6-71
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f D**G7*-rn1if, if, ,,,,,,,,,,

nE !;!Stabex Stabex I
FAS sAF I

Divers Various

PIN y compris "programme speciaI dette" NIP "speciaI debt programme" included I
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PNB par habitant 6370 $ (199i)

Exportations 50 nio $ (1993)

conscrt)es de thon 73 %
poisson 20 %o

SeMce de [a dette / exportations

6,5 % (1993)

-9rrrl i, o tnu r. r oc iau x

Taux de croissance de [a poputation

1,4 %o (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

Taux d'urbanisation 6j oh (193)

trono^i, inliroton

GNP per capita 6370 $ (199i)

SnYcHELLEs

Ancgtpn granirique et corallien composC de plus de cent iles, les Seychelles offrent

un conrrasre caracrdristique enffe la dimension riduite de sa surface dmergde et

I'ampleur de sa zone dconomique exclusive (ZEE) qui s'dtend sur plus de

1,3 million de km2. IndCpendant depuis l976,le pays s'est engagi, en 1992, sur

la voie de la ddmocrarie multipartite aprEs quinze anndes de rdgime de parti

unique. Son prdsident a itC rddlu en 1993.

Avec un PNB par habitant de plus de 6000 $, les Seychelles ddpassent de

tris loin le revenu de ses voisins dans l'Ocdan Indien. Toutefois, l'archipel souffre

de nombreux handicaps lids I son isolement, I I'Ctroitesse de son marchd, )r I'Cloi-

gnement des principaux marchds d'exportation, ainsi qu au manque de ressources

humaines er de terres arables. Ces disavantages communs aux Petits Etats insu-

laires rendent le processus de ddveloppement extr€mement coirteux, car ndcessi-

tant des investissements disproportionnds par rappoft i la taille du pays, I sa capa-

citd de gesdon et d'endettement, ainsi qu )r ses ressources humaines. Lessentiel des

revenus en devises provient du tourisme et des exPoftations de poisson.

Les ressources des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) de Lomd I

et II (6 millions d'Ccus), se sont essentiellement concentries sur l'appui aux

infrastructures sociales (logement, h6pital Victoria). Le soutien au ddvelop-

pement rural, aux microprojets et i la formation constituent les autres prin-

cipaux secteurs d'intervention. Lomd III a affect6 prts de70 o/o des fonds pro-

grammis (6,2 millions d'dcus) au ddvelopPement rural, dont la mise en

oeuvre d'un programme d'appui au secteur productif agricole qui constitue

un dlCment central dans la politique nationale d'amdlioration de I'autosuffi-

sance alimentaire basde sur le soutien aux Petits fermiers.

Le programme indicatif de Lomd lV (4,5 millions d'icus) a €td affect€

pour moitii au ddveloppement industriel, et vise i appuyer la petite industrie et

I'artisanat. Les projets financds sont destinds I promouvoir la criation d'emplois

par le biais du dCveloppement de petites entreprises privdes. Le reste des fonds

doit €tre attribuC ) des projets dans les secteurs de I'environnement et du tou-

risme, deux domaines essentiels pour I'dconomie des Seychelles et qui s'intb-

grenr dans les objectifs poursuivis par la coopiration rdgionale dans l'Ocdan

Indien. Le budget de I'Union europdenne a dgalement contribuC, en 1993, i
appuyer le processus de ddmocratisation.

Dans le cadre des interventions de la Banque Europdenne d'Investissement

(BED, un montanr de 2 millions d'dcus de capitaux i risques a 6td mis i disposition

de la Banque de Ddveloppement des Seychelles pour le financement de projets de

moyenne dimension dans les secteurs productif, du transpon et du tourisme.

Expo rts

canned tuua

f'b
Debt service / exports

6.5 o/o (1993)

Sor;o/ inlicatort

Population growth rate

1.4 o/o (1980-1990)

Primary schoo[ing rate

Urbanization rate 63 o/o (1993)

50 nio $ (199i)

73 o/o

20 o/o



A cneNIrE and coral archipelago comprising more than 100 islands, The Seychelles

is characterised by the contrast between the small surface area above water

and the size of its Exclusive EconomicZone (EEZ), which stretches over more

than 1.3 million km2. Independenr since 1976, the country started down the

road to multi-party democracy in 1992, after 15 years of one-party rule.

Its president was re-elected in 1993.

\7ith an GNP per capita of more than 6000 $, the Seychelles does much

better than its neighbours in the Indian Ocean. However, the archipelago suf-

fers from many handicaps linked to its isolation, the narrowness of its market,

its distance from the main export markets, as well as a lack of human resources

and arable land. These disadvantages, common to small island States, make the

process of development extremely costly, because it needs disproportionate in-

vesrmenr in relation to the size of the country, its management and indebted-

ness capacity and its human resources. The majority of currency revenue comes

from tourism and exports of fishing products.

National Indicative Programme (NIP) resources from Lomd I and II
(ECU 6 million) were essenrially concentrated on support for social infrastruc-

tures (housing, the Victoria hospital). Rural development, microprojects and

training constitute the other main sectors for intervention. Lomd III allocated

nearly 70o/o of programmed funds (ECU 6.2 million) to rural development,

including the implementation of a support programme for the agricultural

product secror, which is a central element in the national policy of improving

food self-sufficiencv based on support for small farmers.

Half of the Lomd IV indicative programme (ECU 4.5 million) is de-

voted to industrial development and aims to support small industry, and arts

and crafts. The projects backed are earmarked for promoting job creation

through the development of small private enterprises. The remainder of the

funds should be devoted to projects in the environmental and tourism sectors,

rwo essential areas of the Seychelles' economy which are in line with objectives

pursued by regional cooperation in the Indian Ocean. In 1993, the European

Union budget contributed support for the process of democratisation.
\Within rhe framework of the European Investment Bank's interventions,

a sum of ECU 2 million of risk capital has been made available to the Devel-

opemnr Bank of the Seychelles, for the financing of medium sized projects in

the productive sectors, in transport and in tourism.

[reo /EpF + BUpcE{
I dotations I millons d'ccus
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I Budget Budget
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SIERRA LEONE

ENrounEr de la Guinde et du Liberia, la Sierra Leone 
-inddpendante 

depuis 196l-
se situe en Afrique occidentale c6tibre et bdndficie d'une bonne pluviomdtrie et

d'un climat tempdrd. Le pays est recouvert par la for€t tropicale au sud-est.

Ldconomie, une des plu.s pauvres au monde, demeure en crise, en ddpit des pro-

grbs rdalisds dans la mise en oeuvre depuis 1992 d'un Programme d'a.iustement.

Des mesures ont dtd prises pour la mise en placc progressive d'une ddmocratie

pluripartite pour la frn 1995.

Lextension de la crise interne ) partir du sud-est jusqu') la maieur partie

du pays ) la fin 1994 est trds prdoccupante. Lactivitd des rebelles a virtuellement

paralysd toute activitd dconomique dans les rdgions affectdes.

La plupart des zones d'extraction diamantaire et de cultures de rente

(cafd et cacao), dont les recettes ont atteint des niveaux trbs faibles, se situent

dans le sud du pays agitd par des troubles. Laptitude du Gouvernement )
rdtablir la paix et raviver I'dconomie est entravde par [a faiblesse des services

publics et des infrastructures.

La coopdration UE-Sierra Leone a commence en 1975 avec la premidre

Convention de Lomd. Lappui europden se concentrait ) l'origine dans les secteurs

du ddveloppement rural et des routes, et ces secteurs ont continud I constituer une

prioritd, bien que des Fonds imponants aient dgalement dtd consacrds au secteur

des tdldcommunications et, plus rdcemment, au secteur de I'dlectricitd.

Sous Lomd IV qui prdvoit une dotation de 77 mrllions d'dcus pour Ie

Programme Indicatif National, la mise en oeuvre de trois projets orientds vers le

ddveloppement rural (aide au secteur agricole, approvisionnenrent en eau et

microprojets ruraux) rl'une valeur de 27 millions d'dcus a d€ji ddbutd. Le pre-

mier programme d'appui ) I'ajustement structurel destind ir la Sierra Leone,

comprenant 8 millions d'dcus en provenance du PIN et 12 millions d'dcus de

la Faciliti d'Ajustement Structurel, a dgalement dtd lancd i la suite des progrbs

rdalisds dans le cadre des programmes nationaux de rdforme.

LUnion europdenne et la Banque Europdenne d'lnvestissement, au titre

des capitaux ) risques (,engagis ) hauteur de 8 millions d'dcus), contribuen t ega-

lement, pour environ 40 o/o, au programme de rdhabilitation du secteur dlec-

trique de 60 millions d'dcus, en cofinancement avec la Banque Mondiale, le

Japon et des Etats mernbres de I'Union europdenne.

Un soutien significatif a dtd fourni au titre du Stabex (8,4 millions d'dcus,

sous Lomi IV), au titre des aides d'urgence ou en faveur des personnes ddpla-

cdes i la suite de la situation conflictuelle dans le sud du pays, ainsi qu'au titre

des cofinancements en cours avec les ONG. D'autres aides humanitaires en

faveur des victimes de la crise sont en cours de priparation.

rutile
bauxite
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PNB Oar habjtant 140 $ (1993)

Exportations 224 mio $ (1993)

48 o/o

25 o/o

Service de la dette / exportations

t I., o/o (1993)

Iaux de croissance de [a popuLation

__ 2,66 o/o (1990-1995)

Taux de scoLarisation primaire

_ 48 o/o (199i)

Taux d'urbanisation 35 o/o (1993)

{}rono^i, inlicalort
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SuRRouNoro by Guinea and Liberia, Sierra Leone 
-independent 

since l96l- is

situated in coastal Western Africa and benefits from a good rainy season and a

temperate climate. The country is covered with tropical forest in the south-easr.

The economy, one of the poorest in the world, remains depressed, despite

progress made since 1992 in implementing an Adjustment Programme. Plans

have been drawn up to install multiparry democracy by the end of 1995.

The extension of the domestic crisis in the south-east ro mosr of the resr

of the country at the end of 1994 is of great concern. Rebel acrivity has virtu-
allv paralysed all economic activiry in the affected areas.

The main diamond mining and cash crop (coffee and cocoa) areas are in

the troubled southern part of the country, and export earnings from these prod-

ucts have fallen to very low levels. The Government's abiliry to restore peace and

revive the economy is hampered by a weak public service and infrastructure.

EU-Sierra Leone cooperation began in 1975 under the First Lomd Con-

vention. European support was initially concentrated in the rural development

and road sectors, and these areas have continued to be the main focus, although

substantial funds have also been provided for the telecommunications secror,

and more recently for the elecrriciry secror.

Under Lomd IV which foresees grants of ECU 77 million for the National

Indicative Programme, the implementation of three projects oriented towards

rural development (agriculrural sector support, rural water supply and microproj-

ects) for ECU 27 million has already started. The first European structural adjust-

ment support programme for Sierra Leone, comprising ECU 8 million from the

NIP and ECU l2 million from the Structural Adjustment Faciliry has also been

launched following progress made in the Government's reform programmes.

The European Union and the European Investment Bank, through risk

capital funds (for ECU 8 million), are also contributing to the ECU 60 million
electricity sector rehabilitation programme (40 %o), cofinanced with the World

Bank, Japan and Member Stares of the European Union.

Smaller but significant support has also been provided under Stabex

(ECU 8.4 million, under Lomd IV), under emergency and other aid for popu-

lations displaced by the confict situation in the south, and via cofinancing

underway with the NGOs. Further humanitarian aid to the victims of the

country's crisis is being prepared.

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB

f PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envelope for 5 years)

[rro / Eor z

en o/o dz la datation total

sectorial breabdown of NIP oit o.f the ntnl rntelope

r0

3
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Envi ronnement

D6veloppement rura[ / pdche

Tnnsport et communications

Secteurs sociaux

Ajustement structurel et appui
i [a batance des paiements

Autres

Envi ro n me nt

RuraI development / fishing

Transport and com munications

SociaI sectors

StructuraI adjustment a nd

ba[ance of payments support

0the rs
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PNB par habitant 750 $ (199i)

Exportations l7l mio $ (1993)

bois 37 %o

piche i0 o/o

SeMce de [a dette / exportations

5,6 %o (1992)

-inlirotnur! rocierx

Taux de croissance de [a population

i,32 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation primaire

na/nd

Taux d'urbanisation 14,6 o/o 0990)

Srono*i, inlirotort

GNP_per capita 750 $ (1993)

SoLoMoN IsrANDs

Le popur-rrloN des Iles Salomon est ripartie sur un grand nombre d'iles, mais plus de

75o/o de celle-ci vit en fait sur les 6 iles principdes qui reprdsentent 85 o/o dela

superficie du territoire. Le taux de croissance de la population y est trts dlevd

(3,3 o/o par an). A leur inddpendance, les Iles Salomon ont rejoint le

Commonwealth. Le rigime est de nature parlementaire avec une forte ddcentra-

lisation du pouvoir vers les Provinces.

Le pays est riche en ressources naturelles renouvelables: p€che, sylvicul-

ture et terres arables constituent des atouts majeurs. Une grande partie des

revenus d'exportation provient de la production primaire: bois, produits de

la mer et produits agricoles (coprah, cacao, huile de palme). Le taux actuel

d'exploitation forestiEre ne pourra toutefois pas €tre maintenu longtemps.

En dehors des conserves de thon, les produits manufacturds sont peu ddveloppis.

La croissance dconomique, entravde par un marchd national dispersd et

restreint, des systbmes fonciers traditionnels, l'dloignement des marchds d'ex-

porration et les catastrophes naturelles (cyclones), t " pas riussi i suivre la

croissance de la population depuis l'indipendance.

Laide de I'Union europdenne a ddbutd en 1978, et s'est traduite, sous

Lomi I, II et III, par le soutien i I'agriculture et au ddveloppement rural, ).I'ex-

ploitation forestibre et aux p6cheries, aux ressources humaines, ) l'infrastructu-

re dconomique, aux transporrs et i la santd. Les transferts Stabex (37,6 millions

d'dcus), dquivalents au montant total des Programmes Indicatifs Nationaux

(PIN) de Lomd I, II et III (40 millions d'dcus), ont compensi les pertes de reve-

nus provenant des produits tels le coprah, le cacao et I'huile de palme.

Sous Lomd IV la prioritd a itd accordde au secteur rural. Le PIN (19 mil-

lions d'dcus), privoit un programme d'infrastructures rurales pour la province

de Malaita, un programme de routes dans les zones rurales de Guadalcanal et

maintient son appui aux pdcheries artisanales. Un soutien est dgalement accor-

dd au ddveloppement des ressources humaines ) travers des centres de forma-

tion dans les zones rurales, et un programme de rihabilitation est en cours, suite

au ryclone de 1993. Les transferts Stabex (7 millions d'dcus) sont toujours

destinds i financer des programmes de soutien i I'agriculture, principalement au

bindfice des petits exploitants de cacao.

En ourre, un montant de 2.5 millions d'dcus a dtd prdvu pour des inter-

ventions de la BEI au titre des capitaux i risques, dont 2 millions d'dcus ont dti

attribuds I ce jour.

Exp o rts

tinber

fsherl'

171 mio $ (199-r)

'17 o/o

30 0/6

Debt serv ce 7' exports

5.6 o/o (1992)

Soru/ inlicato,t

Population growth rate

3,32 otit ( 1990- 1995)

Primary schooLing

Urbanization rate 14.6 o/o (1990)
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SolouoN IsLRtlos' population spreads over a vast number of islands, bur the six

main islands account for over 75 o/o of the population and 85 o/o of the land

area. Population growth is very high (3.3 o/o per year). On independence in
1978 Solomon Islands joined the Commonwealth. It has a parliamentary form

of government with importanr powers devolved to the Provinces.

The country is rich in renewable natural resources with important
fishery, forestry and land assets. Primary production makes up a large propor-
tion of export earnings: timber, fish products and agricultural products (copra,

cocoa, palm oil). However the current rate of exploitation of forest resources is

unsustainable. Manufacturing is very little developed, except for runa canning.

Economic growth is hampered by the small and dispersed domestic marker, rra-

ditional land tenure systems, distance from export markets and natural disasters

(cyclones), and has not matched popularion growth since independence.

European Union assistance began in 1978, and under Lomi I, II and III has

included support for agriculture and rural development, forestry and fisheries,

human resources, economic infrastructure, transport and health. Stabex transfers

(ECU 37.6 mlllion), which were equivalent in amount ro the National Indicative

Programmes (NIPs) of Lomd I, II and III (ECU 40 million), have compensated

for shortfalls in earnings from products such as copra, cocoa and palm oil.

Under Lomd IV the rural sector has been given prioriry. The NIP (ECU

19 million) includes a rural infrastrucrure programme for the province

of Malaita, a rural road programme in Guadalcanal, and continued support to

artisanal fisheries. Support is also being given to human resource development

through rural training centres, and a rehabilitation programme is under way

following a cyclone in 1993. Stabex transfers (ECU 7 million) are continuing

to fund programmes in agriculture, concentrating mainly on smallholder cocoa.

Moreover, an amount of ECU 2.5 million may be made available

through European Investment Bank intervention in the form of risk capital,

of which ECU 2 million has been committed so far.
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bananes

Service de [a dette / exportations

11,7 o/o (1990)

Taux de croissance de La poputation

3,18 o/o (1990-1995)

Taux de scolarisation Drimaire

Taux d'urbanisation 25 o/o (199i)

t6 mio $ (1993)

40 o/o

SOMALIA

Strupr en bordure de I'Ocdan Indien, ) la pointe de la Corne de l'Afrique, la Somalie

partage ses frontibres avec I'Ethiopie principalement, le Kenya et Djibouti.

Lhistoire rdcente du pays est marqude par la guerre civile depuis 1991,

la famine de 1992 et l'opdration militaro-humanitaire internationale lancde fin

1992 et visant ) la restauration de la paix civile. Ddbut 1995,la poursuite de

la guerre civile et le peu de progrEs rdalisds dans la voie de la rdconciliation

nationale, ont conduit au retrait des troupes de maintien de la paix de I'ONU.
Lagriculture consritue habituellement la base dconomique du pays et

reprdsente plus de 60 o/o du PNB. Ldlevage, activitd traditionnelle des popula-

tions nomades, reprdsente ) lui seul prbs de40o/o du PNB et des revenus d'ex-

portation. Lagriculttrre commerciale est centrde sur la production et I'exporta-

tion de bananes (40 o/o des revenus d'exportation), les autres productions dtant

limitdes au marchd local (sucre, sorgho et mais).

En raison de la situation politique du pays et de la ddsorganisation totale

de la vie institutionnelle, dconomique et sociale, la Somalie n a pas encore ratifid

la Convention de Lomd IV ni procddd ) l'dtablissement de son Programme

Indicatif National. De 1991 i.1994,I'assistance europdenne s'est presque exclu-

sivement traduite par des aides humanitaires alimentaires et d'urgence (prbs de

90 millions d'dcus) 6nancdes sur le budget de I'Union europdenne.

Afin de contribuer ) la reconsuuction et au reldvement dconomique du

pays, l'Union europdenne a mis sur pied un programme de rdhabilitation pour la

Somalie d'un montant de 38 millions d'dcus. Ce programme, approuv€ en 1993,

est financd sur les ressources du 6e FED de Lomd III et s'inscrit dans le contexte

de l'lnitiative Spdciale pour I'Afrique adoptde par le Conseil des Ministres euro-

pdens la m6me annde. Son approche est pragmatique et vise ) concilier I'exigence

de la sdcuritd dans le choix des zones gdographiques prioritaires d'intervention

avec la ndcessiti d'assurer le reddmarrage rapide de nombreux secteurs productifs,

en particulier du secteur vital de I'dlevage.

Le programme sera principalement mis en oeuvre par des organisations

non-gouvernementales de ddveloppement ddj) implantdes localernent et veil-

lant ir soutenir des structures locales capables de prendre la reldve des opdra-

tions d'assistance. Ddbut 1995,40 contrats ont dtd signds pour un montant

d'environ 10 millions d'icus.



Slruersp by the Indian Ocean, at the tip of the Horn of Africa, Somalia shares bor-

ders with Ethiopia, in the main, and with Kenya and Djibouti.
The country's recent history has been dominated by a civil war, since 1991,

as well as the 1992 famine and the international military humanitarian operation

launched at the end of 1992 aimed at restoring peace. Beginning 1995, the con-

tinuation of the civil war, and the lack of progress made in the search for national

reconciliation, led to the pulling out of the UNi peace keeping forces.

Agriculture normally forms the economic base of the country representing

more than 60 o/o of GNP Livestock farming, the traditional activiry of nomad

populations, alone represents nearly 40 o/o of GNP and of export revenues.

Commercial agriculture is centred on the production and export of bananas

(40 o/o of export revenues), other production being limited to local market

produce (sugar, sorghum and corn).

Because of the political situation in the country and the total disorder in
institurional, economic and social life, Somalia has not yet ratified the fourrh
Lomd Convention, nor has it begun to establish a National Indicative Pro-

gramme. From 1991 to 1994, European assistance has almost exclusively been

in the form of humanitarian and emergency food aid (almost ECU 90 million)
from the European Union budget.

In order to contribute to the reconstruction and economic rebuilding of
the countrv, the EU has set up, with ECU 38 million, a programme of rehabil-

itation for Somalia. This programme, approved rn 1993, is funded from sixth

EDF resources under Lomd III, in the context of the special initiative for Africa

adopted by the European Council of Ministers the same year. Its pragmatic

approach aims to marry security requirements in the zones most in need of help

with the need to give a rapid boost to numerous production sectors, in partic-

ular the vital livestock sector.

The programme will be carried out mainly by development NGOs

already locally installed and will ensure the support of local structures capable

of taking over responsibility for aid operations. Beginning 1995,40 contracts

were signed for a total of about ECU 10 million.
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SUDAN

Le SouoeN est le plus grand pays d'Afrique, avec un climat largement aride ou ddser-

tique et une grande diversitd culturelle. Le pays a acc€d6 i I'inddpendance en

1g56, er esr victime depuis lors de I'instabilitd politique, de la guerre et des

conflits civils ainsi que d'une grave rdgression dconomique. l,e Soudan figure

ddsormais parmi les pavs les plus pauvres du monde.

Laide programmde accordde au Soudan depuis la premibre Convention

de Lomd au titre des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN) s'est dlevde ) plus

de 320 millions d'dctts.

Laide autre qdhumanitaire prdvue au tirre de Lomd IV est suspendue

depuis 1990, en raisctn de la situation privalant dans le pays'

Les circonsrances tragiques provoqudes tant par le ddplacement de popu-

lations touchdes par la guerre civile dans le sud du pays, que par la sdcheresse

dans le nord, onr toujours nicessitd une aide humanitaire substantielle et

consranre de I'Union europdenne. Depuis Lomd I, prbs de 140 millions d'dcus

ont itd engagds au titre des aides d'urgence et aux rdfugids ou personnes ddpla-

cdes, er plus de 300 lnillions d'dcus au titre de I'aide alimentaire.

() l. ,
, )iltltt.tltttt \ |trrltttrlltltlt I

PNB par habitant 300 $ (1992)

Exportations 327 mio $ (1993)

cotun _ 40 o/o

Service de [a dette / exportations

5,4 o/o (1992)

Taux de croissance de La poputation

__ 2,78 o/o (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

50 o/o (1993)

Taux d'urbanisafion 24 o/o (1993)
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SupnN is the largest country in Africa with a largely arid or desert climate and a great

culrural diversity. The country gained independence in 1956, and has since

then suffered from political instability, civil war and upheavals, as well as seri-

ous economic decline. Sudan is now one of the poorest countries in the world.

Programmed aid allocated to Sudan since the first Lomd Convention,

under National Indicative Programmes (NIP), has amounted to more than

ECU 320 million.

Assistance other than humanitarian provided for in Lomi IV has been

suspended since 1990 due to the situation prevailing in the country.

The tragic circumstances caused by displaced and war-affected popula-

tions in Sourhern Sudan as well as the drought-affected and displaced

popularion of the North have always required substantial and continuous

humanitarian relief from the European Union. Since Lomd I, about ECU 140

million have been commirted in the form of emergency aid and aid to refugees

or displaced persons, and over ECU 300 million in food aid.
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PNB par habitant 1210 g (199j)

Exportations 401 mio $ (1993)

bauxite 75 %

Service de [a dette / exportations

nalnd

SnJirotnur, rociaux

Taux de croissance de [a poputation

1.86 %o (19fl-1995)

Taux de scolarisation primaire

127 % (1993)

Taux d'urbanisation 49 % (1993)

trono^i, inlirotort

GNP per capila I2I0 $ (1993)

Exports 401 mio $ (1993)

bauxite products 75 o/o

Debt service / exports

Sorio/ rnJ;catort

Population growth rate

1.86 o/o (1990-1995)

Primary schooLing rate

127 o/o (199j)

Urbanization rate 49 o/o (1993)

SURINAME

Lr SuruNenaE est l'un des deux pays ACP d'Amdrique du Sud, situd au nord-esr

du sous-continent, en bordure de l'Ocian Atlantique. Indipendant en 1975,

le pays a connu une longue pdriode de rdgime autoritaire de 1980 L 1987.

Le gouvernement actuel, Clu dimocratiquement a ete mis en place en 1991.

La politique iconomique menCe dans les anndes 80 s'est traduite par une

monnaie surdvaluie, des activitCs dconomiques fortement contr6ldes et rCgle-

mentdes, des ddficits budgCtaires et de I'endettement. Depuis 1992,le gouver-

nement s'efforce de mettre en oeuvre un programme d'ajustement structurel en

vue d'dliminer les ddsdquilibres macro-dconomiques.

Le Suriname a bCnCficiC de I'assistance de l'Union Europienne depuis la

piriode du ler Fonds Europden de D&eloppement. De Lomd I I III, les secteurs

de concentration de I'aide (plus de 60 millions d'icus d'aide programmie) ont

principalement Ctd le dCveloppement agricole et rural ainsi que les infrastructures.

lrs fonds du Programme Indicatif National (PIN) de Iom€ N (27 mil-
lions d'dcus) sont pour I'essentiel consacr6s aux infrastructures de base en soutien

au secteur rural. Les projets financds portent particulibrement sur la r6habilitation

des routes de la ceinture c6tiire du pa1n. Les ressources programmdes de Lomd

sont dgalement destinCes ) appuyer le renforcement institutionnel et la mise en

oeuvre d'un programme de micrordalisations.

Parmi les autres actions financies sous Lomd IV, figurent notamment des

aides au rapatriement des rdfugids et, sur les ressources budgdtaires de I'UE,

i I'dtablissement d'un inventaire de l'dcosystbme de la for€t amazonienne du

pays ainsi que I'assistance i la lutte contre le SIDA.

Le Suriname figure parmi les pays ACP exportateurs traditionnels de

banane qui bdnificient du systbme spCcial d'assistance mis en place en 1994

pour amdliorer la productivitC et la qualitd de ce secteur de producdon.



SuruNnu is one of the rwo South American ACP countries, situated in the north-east of
the sub-continent, bordering the Atlantic Ocean. After independence in 1975, the

countrv experienced a long period under an authoritarian regime berween 1980

and 1987. The presenr democratically-elected government was set up in 1991.

The economic policy Followed in the Eighties produced an over-valued

currency, highlv controlled and regulated activities, br,rdger deficits and indebt-

edness. Since 1992, the government has attempted to implement a structural

adjustment programme, to eliminate macro-economic imbalances.

Surinam has benefited fiom European Union aid since the time of the

first European Development Fund. Under Lomd i ro Iil, assisrance (more than

ECU 60 million of progammed aid) was mainly concentrated on agricultural

irnd rural development, as well as infrastructures.

The National Indicative Programme (NIP) funds of Lomd IV (ECU 27 mrl-

lion) are intended essentially fbr infrastructures supportive to the rural sector.

Financed projects mainly concenl road rehabilitation in the country's coastal

belt. Programmed resources ;rre also designed to support institutional strength-

ening and rhe implementation of a micro-projects programme.

The most notable other actions financed under Lomi IV concern aid for

refugees repatriation, and (from the EU's budget resources), an assessment of the

countrv's Amazon rain forest ecosystem and assistance in the fight against AiDS.
The special system of assistance to ACP traditional banana producers intro-

duced in 1994 will also benefit the Surinam's banana sector in helping to improve

producriviry and quality.

[Ero /EpF+BUpcEr]

Vil"rl""l millons d'icus

-@dt:r.titnrtliort

r!
sroarocoao65
\o\\o\
NcOaO6O\66C1

I Budget Budget

I Autres FED + BEI Others EDF + EIB

I PIN (dotation pour 5 ans) NIP (envetope for 5 years)

lrno t eoe z',
- 

@ en %o dz k dotation total

I sectorial breahdown of NIP I o,n ol t/.,t tt)t,tl (ttr ilup?

D€veloppement rural / p€che *$ Rural development / fishing

Autres S 0thers

rlr IYStabex Stabex I
FAS SAF I

Divers Various

PIN NIP I
an \$
6q
66

o.S0o6O.g\g\6

[rro /Eop 4-5-6-7



Ot
J nd i ca leurt 6conomiq u et

PNB par habitant 1050 $ (1993)

Exportations nalnd.

tutfz

pitc t bois

SeMce de [a dette / exportations

3,8 % (1993)

-9nlirotnurt tociaux

Taux de croissance de [a poputation

2,68 % (1990_1995)

Taux de scolarisation primaire

t ro % (1993)

Taux d'urbanisation 29 % (1993)

trono^i, inlicatort

GNP per capita 1050 $ (1993)

Exports nalnd
sugar

woodpulp

Debt service / exports
j.8 o/o (199j)

Sorro/ in*roto^
Population growth rate

2.68 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

t I0 o/o (1993)

Urbanization rate 29 o/o (1993)

SwezrLAND

INoEpENneNr depuis 1968, le Swaziland est un petit pays enclavC et montagneux,

bordi par la Rdpublique Sud-africaine et le Mozambique. Membre de l'Union

Douanibre d'Afrique Australe (SACU) et de la Zone Mondtaire Commune

(CMA), le Swaziland est traditionnellement ddpendant de I'Afrique du Sud

pour le commerce et I'emploi.

Liconomie du pays repose essentiellement sur les activitCs agro-fores-

tilres caractdrisCes par un double systeme de gestion des terres avec, d'une part,

un secteur commercial hautement dCveloppd sur des terres dCtenues par des

propriCtaires non-nationau( et privds, et d'autre part, un petit secteur de semi-

subsistance I faible rendement 9416. par de petits propridtaires. En raison de son

Cconomie ouverte de petite taille, le Swaziland est particuliirement vulnirable

aux fuctuations des prix des produits de base et des dchanges commerciaux avec

I'Afrique du Sud, ainsi qu aux conditions climatiques.

Ijaide europCenne sous les quatre Conventions de Lomi (81 millions

d'Ccus d'aide programmie au total), s'est largement concentrde sur le soutien au

ddveloppement rural, i I'dducation et I la formation professionnelle, aux infra-

structures de transport et aux microprojets reposant sur la participation des com-

munautds de base. Sous Lomd IV le principal projet ). mettre en oeuvre dans

le cadre du Programme Indicatif National (25 millions d'icus au total) concerne

un projet d'infrastructure de l0 millions d'Ccus. Celui-ci porte sur I'amilioration

et la prolongation de 8 km de la route Matsapha-Manzini, et devrait 6tre achevd

en 1995. D'autres actions du Programme Indicatif National comprennent

un appui au renforcement institutionnel, la rihabilitation de barrages de terre,

des projets d'adduction d'eau, et le soutien au secteur de I'enseignement en faveur

de I'Universiti du Swaziland et de I'Institut de la Formation Professionnelle.

Le commerce avec I'Union europdenne est d'une importance majeure

pour le Swaziland et reprCsente 35 % des exportations totales du pays.

Les Protocoles commerciaux spdciaux de Lomd sur le sucre et la viande bovine

peuvent rapporter annuellement au Swaziland respectivement 50 millions

d'icus et entre 5 ) 10 millions d'dcus, si le pays parvient i remplir ses quotas

d'exportation vers le marchd europien.

Le Swaziland offre, par ailleurs, un climat stable et favorable aux investis-

sements. Sous Lomi IV la Banque Europienne d'Investissement intervient par

le biais de capitaux I risques en faveur de la Sociiti de DCveloppement

Industriel du Swaziland (3,5 millions d'dcus) et de l'fusociation pour le Sucre

du Swaziland (4,5 millions d'dcus).



INoppENopNT since 1968, Swaziland is a small landlocked counrry bordered by the

Republic of South Afiica and Mozambique. As a member of the Southern Africa

Customs Union (SACU) and the Common Monetary Area (CMA), Swaziland

has rraditionally been dependent on Sourh Africa for trade and employment.
"fhe country's economy is largely based on agroforestry activities under a

dualistic land tenure system: on rhe one hand, a highly developed commercial

sector based on foreign and privately owned land and, on the other, a small

semi-subsistence low production smallholder sector. As a small open economy

Swaziland is vulnerable to fuctuations in commodity prices, trade flows with

South Africa and climatic conditions.

European assistance under the four Lomd Conventions (a total of ECU

8l million of programmed aid), has largely concentrated on support for rural

development, education and vocational training, transport and community-

based microprojects schemes. Under Lomd IV the largest project to be

funded within the ECU 25 million National Indicative Programme is an

ECU 10 million infiastructure projecr which upgraded and expanded 8 km

of the Matsapha-Manzini highway and is due for completion on 1995. Other

activities include institutional strengthening, rural dam rehabilitation, water

supplv projects and support to the education sector at the University of Swa-

ziland and the Vocational Training Institute.
'Irade with the European Union is extremely important to Swaziland and

accounts for 35 o/o of Swazi exports. The Lomd special Protocols on Sugar and

Beef can provide annually ECU 50 million and ECU 5 to 10 million respec-

tively, depending on the extent to which the country can fulfil its export quo-

tas to the European market.

Swaziland oflers a stable and attractive climate for investment. Under

Lomd IV the European Investment Bank is currendy providing risk capital to

the Swaziland Industrial Development Company (ECU 3.5 million) and to the

Swaziland Sugar Association (ECU 4.5 million).
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PNB par habitant I I0 $ (1992)

Exportatiors 448 mio $ (1993)

TaNzANTA

SuIrE )r I'inddpendance du Tanganyika en 196I,la Rdpublique Unie de Thnzanie a

itd institude en 1964 par la rdunion du tnganyika et de l'ile de Zanzibar

(700 000 habitants). LaTanzanie a dir faire face aux handicaps que sont sa gran-

de dipendance ) I'dgard des produits agricoles traditionnels et de frdquentes

sdcheresses. Aprbs l'dchec relatif de la politique africaine socialiste mende dans

les anndes 1960 et l970,le programme de rdformes lancd en l!)86 est progres-

sivement parvenu ) stabiliser la situation dconomique, et ) encourager le secteur

privd. La ddmocratie pluraliste est formellement reconnue par les riformes

constitutionnelles de 1992 et des dlections sont programmdes pour 1995.

Amorcde en l974,la coopdration UE-Thnzanie s'est d'abord et principa-

lement concentrie sur le ddveloppement agricole et rural, les transports, le ren-

forcement institutionnel et les infrastructures sociales. Plus rdcemment, I'appui

) I'ajustement structurel aux rdformes macro-dconomiques a dtd introduit.

Dans le cadre de la Convention de Lomd IV I'aide ) l'ajustement structu-

rel, avec plus de 100 millions d'dcus, .ioue un r6le particulidrement important.

Le Programme Indicatif National (PIN) de 166 millions d'dcus comporte plu-

sieurs projets en matibre de transport cofinancds avec les fonds du Programme

Indicatif Rdgional (PIR), pour amdliorer les liaisons par route et rail avec les pays

enclavds voisins tels que le Rwanda, le Burundi,leZaire et I'Ouganda. Parmi les

autres actions financdes sur le PIN, on trouve dgalement I'appui ) la conservation

de I'environnement, aux tdldcommunications, au renforcement institutionnel

(incluant la formation) et aux microprojets. Des projets de soutien ) la lutte

contre le SIDA ou pour l'approvisionnement en eau sont ) I'dtude. llaide au sec-

teur agricole provient en grande partie du Stabex 
-plus 

de 50 millions d'dcus

au cours de Lomd IV- et est principalement axde sur la filidre cafe, en vue de

soutenir le passage ) une dconomie davantage tournde vers le marchd.

Des actions plus modestes, mais ndanmoins significatives, ont dtd lancdes

avec des fonds provenant du budget de I'Union europdenne: plusieurs projets cofi-

nancds avec des ONG, actions concernant la recherche/planification en matibre

de conservation et de protection de la nature et prds de 12 millions d'6cus d'aide

alimentaire, ) la suite de la sdcheresse qui a affectd la rdgion en 1992. On notera

aussi l'appui ) la transition ddmocratique par la fourniture d'dquipements et de

matdriel dans le cadre du processus dlectoral.

En 1994, de substantielles aides d'urgences ont dtd alloudes pour fhire face

i I'affux de rdfugids du Rwanda et du Burundi.

En outre, plus de 40 millions d'dcus ont dtd approuvds par la Banque

Europdenne d'Investissement au titre des capitaux ) risques, dont 19 millions

ont ddji dtd engagis en faveur du secteur privd et de I'infrastructure portuaire.
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Folr-owNc the independence of Tanganyika in 1961, the Unired Republic of
Thnzania was established in 1964, through the union of Thnganyika, with the

islands of Zanzrbar (700 000 inhabitants). Thnzania has been handicapped

by its heavy reliance on traditional agricultural products and frequent drought.
After the relative failure of policies of African Socialism in the 1960s and

I 970s, a programme of economic reforms was launched in 1986. This has pro-

gressively stabilised the economv, and encouraged private secror activiry.

Multiparty democracy was formally achieved in consritutional reforms in 1992

and elections are scheduled for 1995.

EU-Thnzania cooperation began in 1974, concenrraring mainly on agri-

culture and rural development, transport, institutional strengthening and social

infrastructures. More recenrly, structural adjustment support for macroeco-

nomic reforms has been included.

Under the Lomd IV Convention, structural adjusrment allocation
(over tCU 100 million) was given particular attention. The National Indica-

tive Programme (NIP) of ECU 166 million includes several rransporr projects

to improve road and rail links to neighbouring landlocked counrries

-Rwanda, 
Burundi, Zaire and Uganda-, which are confounded with the

Regional Indicative Programme resources. Other actions include supporr for
environmental conservation, telecommunications, institutional strengthening

and training, and microprojects. Projects to assisr in AIDS prevention an

control and urban water supply are under consideration. Assistance to agri-

culture comes mostly from Stabex (over ECU 50 million under Lomd IV) and

is focused primarily on coff'ee processing, to help in the transition ro a more

market-oriented economv.

Smaller but significant actions have also been launched from the EU
budget: several NGO cofinanced projects in various parrs of the counrry, envi-

ronment conservation/protection research and planning projects and aimost

ECU 12 million of food aid following the regionaldrought in 1992. Support for
the process of democratisation included equipment and material for elections.

Substantial emergency aid funds have been provided to assist in manag-

ing the influx of refugees from Rwanda and Burundi during 1994.

Moreover, over ECU 40 million have been approved by the European

Investment Bank intervention in the form of risk capiral, of which ECU 19 mil-
lion has been committed so far in the private sector and port infrasrrucrure.

[rno /Eor * nuocE{
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PNB par habitant 200 $ (199i)

Exportations 63 nio $ (1993)

coan 47 96

Service de La dette / exportations

7,4 % (1993)

-inlirotnnro tociaux

Taux de croissance de [a poputation

2,72 % (1990-1995)

Taux de scolarisation Drimaire

57 % 0993)

Taux d'urbanisation 35 % Q993)

trooorni, inlirotort
GNP per capita 200 $ (199i)

TCHAD

LB TcHno est un pays sahClien totalement enclavd dont la population vit surtout en

zone rurale. C'est I'un des pays les plus pauvres du monde. Confrontd i une

multitude de contraintes d'ordre gdographique (enclavement), climatique

(dCsertification) et Cconomique (exiguiti du marchC national et dominance du

secteur du coton), le Tchad dispose toutefois de potentiditds sur lesquelles

il peut appuyer son diveloppement futur: I'agro-pastoral, I'autosuffisance

dimentaire, les ressources pdtrolibres.

Depuis son indipendance en 1960, le Tchad a connu une pdriode dinsta-

bilitC politique avec des guemes civiles et des changements multiples de gouver-

nement. Ia situation actuelle laisse espCrer que le Tchad retrouve la voie du pro-

cessus de riconciliation nationale et de la normalisation de la vie institutionnelle.

La coopdrarion enrre le Tchad et I'Union europienne date du premier

FED institud par la Convention de Yaoundd | (1964-1969). Lessentiel de I'ai-

de a Ctd consacrC au diveloppement rurd et aux infrastructures routibres, les

auffes secteurs d'intervention itant la santd et l'Cducation.

Le Programme Indicatif National (PIN) de Lomi IV 
-101,5 

millions

d'dcus- met dgdemenr I'accent sur les infrastructures routieres (48 o/o), afin de

dCsenclaver le Tchad dans sa dimension nationale et rCgionale. Le secteur social,

avec les projets d'hydraulique villageoise, de santd et d'Cducation, regoit 35 o/o

du PIN. D'autres actions concernent l'environnement, I'dlevage, les ressources

halieutiques et les micrordalisations.

Par ailleurs, 13,6 millions d'Ccus ont itd prCvus pour des interventions

de la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) au titre des capitaux I risques.

Depuis 1976,82 actions menCes par des ONG ont dtC financCes (prbs de

9 millions d'icus), notamment dans les domaines de la santC, de la production

agricole et de I'hydraulique villageoise. LUnion europienne participe aussi au

programme de lutte conrre le SIDA Ctabli par le Gouvernement cchadien en

liaison avec I'Organisation Mondiale de la SantC.

Exports

cotton

63 nio $ (1993)

47 o/o

Debt service / exports

7,4 o/o (1993)

Sor;o/ rn*.oto^
Population growth rate

2.72 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

57 o/o (1993)

U rbanizatio n 35 o/o (1993)



CHep is a Sahelian counrry completely landlocked, where the population lives

predominately a rural life. it is one of the poorest countries in the world.

Confronted with a multitude of constraints of a geographical (land locking),

climatic (desertification) and economic (smallness of the national market, dom-

inance of the corron sector) nature, Chad does have, nevertheless, potential for

developmenr in pasroral farming, food self-sufficiency and oil resources.

Since its independence in 1960, Chad has experienced a period of polit-

ical instabiliry resulting in civil wars and many changes of government. The

currenr situation gives hope that Chad will find a process of narional reconcili-

ation and normalise institutional life.

Cooperation berween Chad and the European Union dates from the first

EDF introduced under the Yaoundd I Convention (1964-1969). The greatest

part of the aid was dedicated to rural development and road infrastructure,

other sectors of intervention being health care and education.

The Lomd IV National Indicative Programme (NIP) 
-ECU 

101'5 mil-

lion- likewise prioritises on road infrastructure (48 o/o) with a view to un-

landlocking Chad on a national and regional scale. The social sector receives

35 o/o of NIP for village hydraulic projects, health care and education. Other

actions concentrate on the environment, livestock rearing, existing natural

water resources and microprojects.

Moreover, ECU 13.6 million may be made available through European

Investment Bank (EIB) intervention in the form of risk capital.

Since 1976,82 projects led by NGOs have been financed (almost ECU

9 million), notably in the fields olthealth care, agricultural producrion and

village hydraulics. The European Union also participates in a programme

established by rhe Chad Government and the World Health Organisation

against the spread of AIDS.
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Toco

BoRDURE du Golfe de Guinde, le Togo s'dtire en longueur enrre le (lhana er

le Bdnin jusqu'au Burkina Faso. Le pays est soumis ) des conditions clirnatiques

varides et diversifides allant du type subdquatorial au rype soudanien au nord.

DEs I'independance acquise en 1960, le Togo connait deux cldcennies de

relative stabilitd politique favorisde par une conjoncture dconomique prospbre

et une croissance largement fondde sur I'investissement public. Cependant,

la conjugaison de plusieurs facteurs internes et externes (ditdrioration des rermes

de I'dchange, sdcheresse. augmentation de la charge de la dette, chocs pdtroliers),

conduit le pays dans une grave crise dconomique et financibre. Le recours depuis

198:l ) une sdrie de p[ans d'ajustement srrucrurel esr alors ndces.saire .

Ldconomie togolaise repose sur un secteur agricole diversifid (cultures de

rente et vivridres), sut'des exportations de phosphate et sur un secreur rerriaire

dynamique. Elle continue cependant ) se heurter aux problEmes que lui posent

la petite taille du pa),s, une demande majoritairement insolr.able et une pression

ddmographique forte.

Une longue crise politique s'est amorcde suite i l'interruption du proces-

sus de ddmocratisation engagd en 1991. Ce blocage politique a conduir i
un exode de la population (113 de la capitale) vers les rdgions de l'intdrieur et

les pays frontaliers ainsi qu') la suspension de la coopdration de I'ensemble des

partenaires et de I'Union europdenne clepuis I992, avec le gel des nouveaux

programmes, exceptd ceux ) r,ocation humanitaire. De ce fait, le Programme

Indicatif National de Lomd IV (68 millions d'dcus), arid prioritairemenr sur

le ddveloppement rurrtl, les infrastructures et les ressources humaincs, ainsi que

les mesures d'appui ) I'ajustement structurel et les interventions prevues sur les

capitaux ) risques geres par la BEI (12 millions d'dcus) n'ont pu connaitre qu'un
trds faible ddbut d'exdcution.

Ces blocages ont eu pour effet que tous les secteurs de l'dcononrie togolaise

se trouvent aujourd'hui dans un dtat critique et que le pays est passe' au 145i-' rang

mondial selon le classemenr de I'Indicateur du Ddveloppemenr Humain (lDH).
Certains progrbs firrrnels vers la ddmocratisation ont dtd constatds en 1994,

des dlections ldgislatives se sont ddroulies en flvrier et, depuis lor.s, certains

bailleurs de fond.s onr repris leur coopdration. Dans ce conrexte, et en attendant

que les conditions pour une reprise totale soient de nouveau rdunies, il est prdvu
que la coopiration reprenne de faEon progressive et graduelle, en vis:rnr particu-
litrement I'amdlioration des conditions de vie du peuple togolais.
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RuNNtNc alongside the Gulf oF Guinea, Togo stretches lengthways between Ghana

and Benin and is closed in on the other side by Burkina Faso. The counrry is

sub.iect to diverse climatic conditions, from the sub-equatorial to a Sudanese-

type climate in the norrh.

After independence in 1960, Togo experienced two decades of relarive

political stabiliry aided by a prosperous economy and growth largely based on

public investment. A combination of several internal and external factors, how-

ever, (deterioration of terms of trade, drought, increased debt burden, oil crises),

led the country into a serious economic and financial crisis. Togo was therefore

obliged, from 1983 onwards, to make a series of structural adjustment plans.

The Togolese economy relies on a diverse agricultural sector (cash crops

and food crops), on phosphate exports and a dynamic service sector. The fun-

damental problems with the country, though, are without doubt linked to its
smallness, its frequent inabilitv to pay for much-needed imports and a demo-

graphic pressure that makes real progress difficult.

In addition to this, a long-running political crisis has resulted from the

interruption of the democratisation process begun in 1991. This political dead-

lock has led to an exodus of the population (a third of the capital) towards the

regions and countries on Togo's borders, as well as the suspension of coopera-

tion by all its partners and the European Union since 1992, with the freezing

of new programmes, apart from humanitarian aid. Thus, the National Indica-

tive Programme, whose prioriry targets were rural development, infrastructures

and human resources, and Lomd IV Structural Adjustment support measures

and EIB capital risks (MECU 12), could barely be started.

As a result of these constraints, all sectors of Togo's economy are now in

a critical condition and the country has dropped to 145th position in the world,

according to the ranking by the Human Development Index (HDI).
Some positive progress towards democratisation was noted in 1994, with

legislative elections taking place in February 1994, and since then, some donors

have renewed their cooperation. In that context, and while waiting for the right

conditions to be in place for a complete recovery, cooperation is expected to

resume progressively and gradually, by aiming in particular for an improvement

in the living conditions for Togo's population.
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PNB par habitant 1610 $ (199i)

Exportations 2I nio $ (1993)

citlouillz 60 o/o

uanillz 23 o/o

SeMce de la dette / exportations

3,4 o/o (1993)

.-9 rrJ i, o I or, r.1 r o c i ct tt x

Taux de croissance de [a population

0,4 o/o (1980-1990)

Taux de sco[arisation primaire

na/nd

Taux d'urbanisation 35,1 o/o (1990)

ToNGA

MoNnrcHIE consrirurionnelle dtablie depuis 1875, Tonga est devenue inddpendante en

1970. Le pays est constiru€ de 3 groupes d'iles (Tongatapu, Ha'apai et Vava'u),

environ 150 au roral, et ses eaux territoriales sont estimdes i plus de 362 000 km2.

Liconomie est dominde par le secteur agricole. Lenvoi de fonds par

les dmigrds reprdsente une importante source de revenus i c6td de I'aide exti-

rieure. Ces dernibres anndes, les exportations de citrouilles et de vanille, ont

compensi le ddclin des exportations traditionnelles (noix de coco et bananes).

Laide de l'Union europienne a ddbutd en 1975 sous la Convention de

Lomd I. Les fonds programmds sous Lomd I, II et III (14 millions d'dcus) ont

6td principalement orientds vers I'infrastructure portuaire (quais), les p€cheries

(construction de petits bateaux, ports de p€che, actions de marketing, installa-

tions frigorifiques) et un programme intdgri de ddveloppement rural dans les

iles Vava u destind )r doter la rdgion d'une infrastructure de base (routes, dduca-

tion, santd, marketing, installations de quarantaine, appui institutionnel).

Tonga a dgdemenr bdndficid d'aides non-programmdes, telles que des trans-

ferts Stabex (10 millions d'dcus, notarnment pour les huiles de coco et de coprah)

et des aides d'urgence alloudes i la suite de cyclones et d'un tremblement de terre.

Sous Lomd IV, la majeure partie du Programme Indicatif National (PIN)

de 6 millions d'dcus est attribuie ) la rdgion Vava'u , faisant ainsi de I'Union

europdenne le premier donateur de la rdgion. Un projet urbain pour Neiafu,

permettra d'amdliorer l'infrastructure de cette ville, capitale de Vava'u (rdfection

des routes et des dgouts, consffuction d'un marchd, approvisionnement en eau,

installations sanitaires, prdservation des sites naturels et historiques, amdnage-

ment des c6tes). Un programme pluriannuel de microprojets reposant sur la

parriciparion des communautds locales (0,5 million d'dcus) financera des infra-

structures de base dans les zones rurales.

Lrs transferts Stabex au titre de Lomd IV (2 millions d'icus) sont destinds i
renforcer la diversification des exportations agricoles.

En outre, au titre des ressources gdries par la Banque Europdenne

d'Investissemenr (BEI), 2 millions d'dcus ont ddjh 6te engag€.s en faveur des

petites et moyennes entreprises.
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CONSTITUTIONAL monarchy since 1875, Tonga became independent in 1970.

The country consists of 3 main groups of islands (Tongatapu, Ha'apai and

Vava u), in all about 150, with territorial waters estimated at over 362 000 km2.

The economy is dominated by the agricultural sector. In recent years

exports of squash (pumpkin) and vanilla have compensated for the decline in

traditional exports (coconut products and bananas). Remittances from emi-

grants represent an important source of income, as is external aid.

European assistance began in 1975 under the Lomd I Convention. Funds

programmed under Lomd I, II and III (ECU 14 million) were directed princi-

pally towards port infrastructure (wharves), fisheries (construction of small

boats, fisherv harbours, marketing and cold-storage facilities) and an integrated

rural development programme in the Vava u group of islands aimed at provid-

ing the region with basic infrastructure (roads, education, health, marketing

and quarantine facilities, institutional strengthening).

Tonga has also received non-programmable funds, such as Stabex trans-

fers (ECU l0 million for copra and coconut oil in particular) and emergency

aid following cyclones and an earthquake.

Under Lomi IV the bulk of the ECU 6 million National Indicative Pro-

gramme (NIP) is devoted to the Vava'u region, making the European Union the

major donor in the region. An urban project will improve facilities in the town

of Neiafu, capital of Vava u (road upgrading, drainage, market construction,

water supply, sanitation, natural and historical sites preservation, foreshore de-

velopment). A multi-annual microproject programme (ECU 0.5 million) will
fund basic rural infrastructure with the involvement of local communities.

Stabex transfers under Lomd IV (ECU 2 million) are destined for

strengthening the agriculture export diversification.

Moreover, ECU 2 million has already been committed from the

resources managed by the European Investment Bank (EIB) to small and me-

dium sized enterprises.
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PNB par habitant 3730 $ (199j)

Exportations I 382 mio $ (1993)

piffole et produits pitroliers 82 %o

SeMce de [a dette / exportations

27,7 o/o (1992)

JrJirotn,rr! .tociaux

Taux de croissance de [a poputation

1,08 % (1990_1995)

Taux de scolarisation primaire

96 % (1993)

Taux d'urbanisation 66 o/o (1993)

TnINIDAD AND TOBAGO

FonuE de deux iles i I'extr€me sud de la Mer des Caraibes, tinitd et Tobago a une

population concentrde sur la principale ile de Tiiniti et caractdrisde par une

diversiti culturelle parmi les plus grandes au monde. Le pays est indipendant

depuis 1962 er bdndficie d'un rdgime ddmocratique parlementaire.

La production pitrolitre, secteur-cld de l'dconomie , a faft la prosp6ritd du

pays dans les ann6es 70 et au ddbut de la ddcennie 1980, mais la baisse des cours

mondiaux et de la production nationale ces 15 dernibres anndes ont entraind

une chute des revenus pitroliers. Cette situation, a amend le gouvernement issu

des ilections de 1991 i adopter, en 1992, des rdformes structurelles.

Sous lomd I, II et III, Tiinitd et Tobago a bdndficid d'une dlocation globale

de plus de 35 millions d'dcus d'aide programmde pour divers prorets dans les sec-

teurs de l'approvisionnement en eau, de I'infrastructure routitre, de I'dquipement

industriel, du ddveloppement rural, de la promotion du tourisme et du commerce

ainsi que du developpement des ressources humaines.

En ce qui concerne les ressources programmables disponibles sous lomi IV
les fonds du Programme Indicatif National (PIN) s'dlbvent i 17 millions d'dcus,

auxquels s'ajoutent 3 millions d'dcus au titre de la Facilitd d'Ajustement Structurel

(FAS). Suite i une reddfinition des prioritds de ddveloppement par le nouveau

gouvernement, les PIN de Lomd III et IV ont 6ti renigocids en 1993, ce qui a

permis de relancer la mise en oeuvre des projets. Les nouveaux programmes des

PIN rivisds portent sur la rihabilitation du rdseau routier, l'appui I I'ajustement

structurel (en compldment aux ressources de la FAS), ainsi que sur le soutien i
trois programmes concernant la formation et l'accts au crddit de jeunes agricul-

teurs, le ddveloppement des petites entreprises et I'dlectrification en milieu rural.

Tous ces projets ont dtd rapidement adoptds et sont actuellement en cours.

ks financements de la Banque Europdenne d'Investissement (BEI) se sont

dlevds, de Lomi I I III, i prbs de 56 millions ddcus, dont 53 millions au titre des

ressources propres de la Banque. IIs ont principalement contribui au ddveloppe-

ment des petites entreprises. Au titre de Lomd IV la BEI a ddjl accordd 46 millions

d'dcus de pr6ts sur ressources propres, notarnment en faveur de la modernisation

d'une raffinerie de pdtrole, proret considdri comme prioritaire par le pays, qui

s'ajoutent )r plus de 4 millions d'6cus de capitau i risques.

Thiniti et Tobago binificie dgalement, dans le cadre du Protocole sur le

Sucre de la Convention de Lomd, d'un quota annuel d'exportation vers le marchd

europden de 47 000 tonnes, dont les retombdes peuvent €tre estimdes ) environ

20 millions d'dcus, soit plus que la totaliti du PIN.
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apita 3730 $ (1993)

I -J82 mio $ (1993)

oil and oil products 82 o/o

/ exports
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Popu[atio,r growth rate

_ L08 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

96 o/o (1993)

[.rrbanization rate 66 o/o (1993)



TruNIono aNo ToenGo is a rwin-island stare, ro the south of Caribbean Sea, wirh irs
population concentrated on the main island of Tiinidad and characterised by

one of the greatest cultural diversities in the world. The country became inde-

pendent in 1962 and has a parliamentary democratic regime.

Oil production, the main sector of the economy, brought the country's rela-

tive prosperiry in the 1970s and in the early 1980s, but the falling of world prices

and national production in the last 15 years led to a drop in oil earnings. This situ-

ation led the Government elected in 1991 to adopt in 1992 structural reforms.

Under Lomd I, II and III, Tiinidad and Tobago received a total allocation

of more than ECU 35 million of programmed aid for projects in water supplv,

road infrastructure, industrial equipment, rural development, tourism and

trade promotion sectors, as well as in human resources development.

Regarding programmable resources made available under Lomd IV the

National Indicative Programme (NIP) funds amount to ECU 17 million, to
which must be added ECU 3 million under the Structural Adjustment Facility
(SAF). Following a new definition of the new Government's development pri-

orities, NIPs under Lomd III and IV were re negotiated in 1993. This allowed

the implementation of projects to start again. The reviewed NIPs focus on road

rehabilitation, support for structural adjustment (in addition to SAF resources),

as well as support to three programmes: youth agricultural credit and training

programme, small business development programme and rural electrification

programme. All these projects were rapidly adopted and are now underway.

Financing through the European Investment Bank amounted, from

Lomd I to Lomd III, to about ECU 56 million, including ECU 53 million
from its own resources. This has mainly contributed to small enterprises devel-

opment. Under Lomd IV the EIB has already allocated ECU 46 million in
loans from its own resources to modernise an oil refinery, a project considered

by the country to be a high priority, which adds to more than ECU 4 million
in the form of risk capital.

Tiinidad and Tobago also benefits, in the framework of the Lomd

Convention Sugar Protocol, from a yearly export quota of 47 000 tonnes to the

European market, annual earnings of which may be estimated at about ECU

20 million (more than the NIP total amount).
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TuvALU

Tweru , ddnommCes autrefois niles Elliceo, est le plus petit Etat ACP membre de

la Convention de Lomi, ) laquelle il a adhird aprbs son indipendance acqui-

se en 1978. IJarchipel est composd de 9 atolls dispersds sur un espace de

1,3 million de km2 dans I'Ocdan Pacifique. I-lessentiel de ses terres ne ddpassant

px 3,5 mbtres au-dessus du niveau de la mer, le rdchauffement climatique

devient une sirieuse prdoccupation I moyen terme.

Les ressources naturelles de Tirvalu sont extr€mement limities. Ses terres

sonr trbs peu fertiles er un nombre rdduit de plantes peuvent y €tre cultivdes.

Ie coprah est le seul produit d'exportation et il n y a aucun gisement minier

significatif. Cependant, avec uneZone Economique Exclusive dtendue, Tirvalu

dispose d'un potentiel halieutique considdrable qui, depuis les anndes 1980,

ne reprisente cependant que 6 % du PIB.

Durant les trois premibres Conventions de Lomd, les secteurs de concentra-

tion de l'aide programmable (3,6 millions d'dcus au total) ont dtd le ddveloppe-

menr rural, les infrastructures sociales et l'environnement. ks actions de dwelop-

pemenr rural prennent la forme de programmes de microprojets (construction de

hangars de stockage pour le coprah; criation de riservoirs d'eau et de bassins de

rdception de I'eau de pluie). [r second secteur de I'aide europdenne concerne

I'amdlioration de la fourniture d'dlectriciti )r la population de la capitale, Funafuti.

Un programme de protection des c6tes est aussi soutenu par les fonds des PIN, afin

de contrer les effets de I'irosion provoqude par les v€ues.

Dans le cadre de Lomd IV l'essentiel des ressources du PIN (1,30 mil-

lions d'dcus) sert ir financer un programme d'importation de fuel.

En outre, 0,5 million d'dcus a dtC privu pour des interventions de la

Banque EuropCenne d'Investissement (BED au titre des capitaux I risques.

Depuis 1979, Tuvalu regoit rdgulitrement des transferts au titre du

Stabex, pour le coprah.

-in Ji ro tnu ro6conomig u et

PNB par habitant 264 $ (1987)

Exportations 0,6 mio $ (1993)

coprah

SeMce de [a dette / exportations

na/nd

-9nJirotnuro tociaux

Taux de croissance de la poputation

4,1 %o (1980-1990)

Taux de scotarisation primaire

Taux d'urbanisation 34,2 % (1990)
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GNP per capita 264 $ (1987)

Exports

coPTa

0.6 mio $ 0993)

Debt seMce / exoorts

So,io/ ;olicato,t

Population growth rate

4.1 o/o (1980-1990)

Primary schoo[ing rate

Urbanization rate j4.2 o/o 0990)



Tuveru, the former Ellice Islands, is the smallestACP Member State of the Lomd

Convention, to which it acceded after independence in 1978. The archipel-

ago is composed of 9 atolls, spread over 1.3 million km2 in the Pacific Ocean.

With all its land at less than 3.5 m above sea level, global warming is a seri-

ous medium term concern.

Tirvalus natural resources are extremely limited. Its terrain is infertile and

only a limited number of crops can be grown. Copra is the only export crop.

There are no significant mineral deposits. Vith a huge Exclusive Economic

Zone, fishing potential is considerable, though it accounted for only 6 o/o of
CDP throughout the 1980s.

Programme aid (ECU 3.6 million in all) focused in the first three Lomd

Conventions on rural development, social infrastructure and the environment.

Rural development actions rook the form of microproject programmes (construc-

tion of copra warehouses, water tanks and rainwater receptacles). The second

focus of European Union assistance was the improvement of electriciw supply to

the population of the capital Funafuti. A coastal protection programme is also

funded through the NIB which aims to counter the effects of erosion.

Under Lomd IV the bulk of NIP resources (ECU 1.30 million) is being

to finance a fuel import programme.

Moreover, ECU 0.5 million may be made available through the Euro-

pean Investment Bank (EIB) in the form of risk capital.

Since 1979,TuvaIu has been a regular beneficiary of Stabex transfers in

respect of copra.
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PNB par habitant 190 $ (1993)

Exportations 152 mio $ (1993)

cafi 90 o/o

peaux 3 o/o

SeMce de [a dette / exportations

121,2 o/o (1993)

Iaux de croissance de [a population
j o/o (1990-1995)

Iaux de scotarisation primaire

8I o/o (199j)

Iaux d'urbanisation 12 o/o (1993)
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UCANDA

INoEpENonNr depuis 1962,1'Ouganda est un pays enclavd, composd pour l'essentiel

d'un vasre plateau d'altitude moyenne supdrieure ) 1000 m. La stabilitd poli-

tique retrouvde en 1986, aprbs deux ddcennies de disordres et de guerres

civiles, a permis au pays de lancer un grand programme de reconstruction,

prdalable ) tout ddveloppement.

Les perspectives de ddveloppement de l'Ouganda portent principalement

sur le secreur agricole. Elles sont globalement positives, avec une production

vivridre excidentaire et des possibilitds rdelles de diversification et de transfor-

marion. Le pays doit cependant faire face aux contraintes inhdrentes ) son

enclavement, ) de graves maladies enddmiques telles que le SIDA et la malaria,

et ) la nicessitd de reconstruire ses outils de production, son secteur privd, son

systeme bancaire, ses infrastructures et ses structures administratives.

Dans le cadre des Conventions de Lomd, I'Union europdenne participe

acrivemenr aux efforts de reconstruction. Au titre de Lomi IV le Programme

Indicatif National (145 millions d'dcus) accorde la prioritd aux infrastructures

dconomiques et sociales, aux ressources humaines, ) la producti<ln rurale et

I I'environnement. Par ailleurs, 17 millions d'dcus ont dtd engagds au titre de la

facilitd d'appui I I'ajustement structurel et les transferts allouds au titre du Stabex

atteignent plus de 140 millions d'dcus pour le cafd, le coton et les cuirs et peaux.

Un montant de 2,5 millions d'dcus a dgalement dtd alloud pour appuyer

le processus de ddmocratisation. Les nombreux cofinancements en cours avec

les ONG (prbs de 7 millions d'6cus), portent essentiellement sur des actions de

ddveloppement rural, en matiere de santd ou ) caractdre social en faveur, notam-

ment, des victimes du SIDA et des handicapds.

LOuganda joue un r6le rdgional important au sein de l'Organisation de

I'Uniti Africaine (OUA), du Marchd commun de I'Afrique de I'Est et de

l'Afrique Australe (COMESA), de la Zone d'Echanges Prdferentiels (ZEP), de

l'Autoritd intergouvernementale sur la Sicheresse et pour le Diveloppement

(IGADD) et de I'Organisation du Bassin de la Kagera (OBK).

En outre, 15 millions d'dcus ont dtd prdvus pour des interventions de la

Banque Europdenne d'Investissement au titre des capitaux i risques, dont 5,4 mil-

lions d'dcus ont ddj) 6td engagds (pr€t global i la Development Finance Company

of Uganda et 6tude de faisabilitd d'une installation d'extraction de cobalt).



INoEpeNor,NT since 1962, Uganda is a landlocked country which mainly consists

of a huge plateau with an average altitude of over 1000 m. Political stabiliry

which was re-established in 1986 after rwo decades of disorder and civil war, has

allowed Uganda to launch a major programme of reconstruction, a prerequisite

for future development.

Uganda's development prospects focus mainly on the agricultural sector.

The outlook is generally positive, with surplus food production and real possibil-

ities of diversification and transformation. The country must, however, face up to

constraints due to the fact that it is landlocked, as well as serious endemic diseases

such as AIDS and malaria and the need to rebuild production equipment, its

private sector, the banking system, its infrastructure and administrative structures.

In the framework of the Lomd Conventions, the European Union paftici-

pates actively in reconstruction efforts. Under Lomd IV the National Indicative

Programme of ECU 145 million focuses on economic and social infrastructures,

human resources, rural production and the environment. ECU 17 million has

been commimed under the faciliry for structural adjustment support and Stabex

transfers came to more than ECU 140 million for coffee. cotton. leather and hides.

ECU 2.5 million was allocated to support the democratisation process.

Numeroirs NGO projects are being funded (almost ECU 7 million), focusing

mainly on rural development, health care and social concerns such as AIDS and

the handicapped.

Uganda plays an important regional role within the Organisation of African

Unity (OAU), The Common Market for Eastern and SouthernAfrica (COMESA),

the Preferential Tiade fuea (PTA), the Inter-Governmental Authoriry on Drought

and for Development (IGADD) and the Kagera Basin Organisation (KBO).

in addition, ECU l5 million may be made available through the Euro-

pean Investment Bank (EIB) in the form of risk capital, of which ECU 5.4 mil-

lion have already been committed (global loan to the Development Finance

Company of Uganda and feasability study for a cobalt extraction installation).
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PNB par habitant 1230 $ (1993)

Exportations 47 nio $ (1993)

coprah 44 %
aiandz de boeuf 17%

Service de [a dette / exportations

4,7 % (r99j)

-inlirotnrro lociaux

Taux de croissance de [a population

2,6 % (1980-1990)

Taux de scolarisation primaire

n % 0990)

Taux d'urbanisation 18,5 % (1990)

t.ono*i, inlicatort

GNP per capita 1230 $ (1993)

VNNUATU

DrvENu indCpendant en 1980, apris plusieurs dicennies de condominium franco-bri-

rannique (Nouvelles Hebrides), Vanuatu comprend plus de 70 iles et Possade

une Zone Economique Exclusive de plus de 960 000 km2. Prbs de 18 % de la

population vit dans les deu plus grandes villes, la capitale Port Vila (sur Efate)

et Luganville (sur Espiritu Santo). La langue nationale est le Bislamah, l'anglais

et le frangais demeurant les langues du gouvernement et du commerce.

LCconomie du pays repose essentiellement sur le secteur primaire avec

le coprah, le cacao et la viande de boeuf comme principales exportations.

Les exportarions de bois sont actuellement soumises I restriction, I cause du

caracrere non-durable de I'exploitation des for€ts. Un dynamique secteur des

services financiers, situi au large de Vanuatu, contribue igalement au ddvelop-

pement iconomique du pays.

Laide de I'Union europdenne a ddbutd dbs I'inddpendance et s'est concen-

trie, sous la Convention de Lomd I, au dCveloppement des zones rurales. lrs
Programme Indicatif Nationaux (PIN) de Lomd II et III (11,2 millions d'dcus)

sont restis axds sur le mdme secteur. Les principau( programmes financds ont iti:
des projets de ddveloppement de I'exploitation de la noix de coco, la formation

dans le secteur de la p6che, la gestion forestibre, le soutien aux petits €leveurs,

I'accbs aux zones rurales, et une dtude sur les sites archdologiques ayant permis

au pays d'avoir une meilleure connaissance de son patrimoine culturel.

Sous la Convention de Lomd M les ressources du PIN (6,5 million d'Ccus)

poursuivent le soutien au secteur rural tout en priviligiant, au sein de ce secteu!

la rdalisation des infrastructures de base, dont la rdhabilitation des dcoles primaires

rurales, avec la panicipation active des communautds locales. Plusieurs routes

d'imponance dconomique et sociale sont en construction dans les zones rurales.

Vanuatu a 6gdemenr regu d'importants transferts au titre du Stabex pour

compenser les pertes encourues par ses exportations de produits de base, prin-

cipalement agricoles (24 millions d'icus depuis LomC I).

En ourre, I million d'dcus a itd prCvu pour des interventions de [a Banque

Europienne dllnvestissement (BED au titre des capitaux I risques.

Exports

copra

b""f

47 nio S (199j)

44 o/o

17 %o

Debt service / exports

4.7 %o (199i)

Sor;o/ ioJ;catort

Population growth rate

_ 2.6 o/o (1980-1990)

Primary schooling rate

90 o/o (1990)

Urbanization rate 18.5 o/o (1990)



INoepeNoENr in 1980, after several decades of Anglo-French condominium
(New Hebrides), Vanuatu comprises more than 70 islands, and has an Exclusive

Economic Zone of 960 000 km2. Some 18 % of the population live in the two

largest towns, the capital Port Vila (on Efate) and Luganvillen (on Espiritu

Santo). The national language is Bislamah with English and French as the lan-

guages of government and commerce.

Vanuatu's economy relies principally on the primary sector with copra,

cocoa and beef as the main agricultural exports. Timber exports are currently

restricted because levels were felt to be environmentally unsustainable.

A dynamic financial off-shore service sector is also contributing to the countryt
economic development.

European Union assistance began with independence and concentrated

on rural development under the Lomi I Convention. The following National

Indicative Programmes (NIPs) under Lomd II and III (ECU 11.2 million),
focused on the same sector. Programmes financed included a coconut develop-

ment project, training in the fisheries sector, forestry management, livestock

smallholder support, rural access roads, and archaeological site survey that ena-

bled the country to have a fuller knowledge of its traditional heritage.

Under Lomd IV, resources from NIP (ECU 6.5 million) continue to sup-

port the rural sector. Emphasis is on basic infrastructure, particularly through

rehabilitation of rural primary schools, and including the active participation

of the local communities. Several economically and socially important rural

roads are also to be built.

Vanuatu has also received considerable amounts in Stabex transfers

for losses of earnings incurred by its main agriculture export commodities

(ECU 24 million since Lomi I).
Moreover, ECU I million may be made available through European

Investment Bank (EIB) intervention in the form of risk capital.
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PNB par habitant 980 $ (199i)

Exportations 56 mio g (199i)

huih uCgCtab 22 o/o

Service de la dette / exportations

5,3 %o (1992)

.SnJirotnuro tociaux

Taux de croissance de [a poputation

0,2 %6 (1980-t990)

Taux de scotarisation primaire

Taux d'urbanisation 22 % (1990)
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GNP per capita 980 $ (1993)

Exports 56 nio g (199i)

aegetablz oil 22 o/o

Debt service / exports

5.3 o/o (1992)

Sor;o/ ;nJ;cato,t

PopuLation growth rate

0.2 o/o (1980-1990)

Primary schooting rate

Urbanization rate 22 o/o (1990)

'WnsrERN SaMoA

Lm Seuoe occIDENTALEs , considCrdes comme le centre de la culture polynisienne,

sont formdes de deux iles principales (Upolu et Savai'i) et de plusieurs Petites

iles. Ce sont les premieres iles de la rdgion du Pacifique Sud a avoir acquis une

pleine inddpendance en 1962. Un rifCrendum a instauri le suffrage universel en

1990, bien qu'il ait €tf.dicidi par la m6me occasion que seuls les Matais seraient

dligibles au parlement.

Ijdconomie des Samoa occidentales est dominde par le secteur primaire,

avec une agriculture de subsistance d'une importance cruciale. Les revenu pro-

curds par les principaux produits d'exportation agricoles, (le coprah et l'huile

de noix de coco), ont rdcemment soufFert de la chute des cours mondiaux et

de I'impact de deux cyclones divastateurs (Ofra en 1990, et Val en 1991).

Des petites industries se sont rdcemment ddveloppdes dans les secteurs

de la transformetion alimentaire et des pibces dCtachdes.

Les Samoa occidentales restent ddpendantes de I'aide itrangbre et des fonds

envoyds par son imponante communautd d'dmigrds (environ 100 000 per-

sonnes), situie principalement en Nouvelle Z€lande et aux Etats-Unis.

Depuis la premiEre Convention de Lomd (prbs de 29 millions d'aide pro-

grammie), l'aide de I'Union europdenne a (t(, concentrde sur le secteur dnergi-

tique. Tiois centrales hydroClectriques ont itd construites. [a dernibre centrale,

la Afulilo HB a itd cofinancde par le gouvernement des Samoa occidentale et

plusieurs donateurs (Banque Asiatique de Diveloppement, Banque Mondiale,

Australian Aid, BEI) dont le principal est I'Union Europdenne.

Sous Lomi I et II, des projets visant I amdliorer le petit cheptel, ainsi que

la manutention et le stockage du coprah ont dtd soutenus.

Tout au long des diffdrentes Conventions de Lomd, les transferts Stabex

effectuCs en compensation des pertes de recettes des exportations agricoles ont

dti importants (25 millions d'dcus depuis Lomd I).

k Programme Indicatif National de Lomd IV (q millions d'€cus) est axd

sur le secteur socid et contribue largement I un programme d'approvisionnement

en eau dans les zones rurales.

En outre, au titre des capitaux I risques, la Banque Europdenne

d'Investissement (BEI) a mis 1,5 million d'dcus )r la disposition de la Banque

de Ddveloppement des Samoa Occidentales pour le financement de petites et

moyennes entreprises dans les domaines de I'industrie, de I'agro-industrie, des

p6cheries, du tourisme, des transports et des infrastructures productives.
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'WrsreRN Sevon , considered ro be the centre of Polynesian culture, consists of rwo

main islands (Upolu and Savai'i) and several smaller ones. The country was the

first South Pacific island to gain independence in 1962. Universal suffrage was

approved by referendum in 1990, though it was also decided that only Matais

should be eligible for parliament.

\(/estern Samoa's economy is dominated by the primary sector, with

subsistence agriculture of crucial importance. Revenues from the main agri-

cultural exports (copra and coconut oil) have suffered recently from low

world market prices and from the impact of two devastating cyclones (0fa in

1990 and Val in 1991). A small manufacturing sector has developed recently

in food processing and automotive parts.
'$Testern 

Samoa still depends on foreign aid and remittances from its large

emigrated community (approximately 100 000 people), mainly living in New

Zealand and in the United States.

European Union assistance has been mainly concentrated in the energy

secror ever since the first Lomd Convention (almost ECU 29 million of pro-

grammed aid). Three hydro-electric power plants have been built. The last one,

the Afulilo HP Plant, was cofinanced by the'Western Samoan Government and

several donors (Asian Development Bank, 'World Bank, Australian Aid, EIB),

with the European Union being one of the major ones.

Under Lomd I and II, projects for small livestock improvement and

storage and handling of copra were funded.

Stabex transfers for losses of earnings incurred by export agriculture products

have been significant under all Lomd Conventions (ECU 25 million since Lomd I).

The Lomd IV National Indicative Programme (ECU 9 million) is focused

on the social secrot with a major contribution to the rural water supply programme.

Moreover, ECU 1.5 million has been made available by the European

lnvesrment Bank (EIB) to the Development Bank of 'Western Samoa, in the

form of risk capital, for financing small and medium-sized enterprises in indus-

try, agro-industry, fisheries, tourism, transport and productive infrastructures.
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PNB par habitant nalnd

Exportations 1070 mio 6 (1993)

aiure 47%
diznants I I %

SeMce de [a dette / exportations

15,1 %o (1990)

-9nlirotnuro .ociaux

Taux de croissance de [a poputation

3,17 % (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

76 % (1993)

Taux d'urbanisation 29 % (1993)

tronorni. inli.otort
GNP per capita

Exports 1070 mio $ (1993)

copper 47 %o

diamon* 11 o/o

Debt service / exports

15.1 o/o (1990)

Sor;o/ ;nJ;catort

Population growth rate

3.17 o/o (1990-1995)

Primary schooting rate

76 o/o (199j)

Urbanization rate 29 o/o (1993)

Zninn

Itvtt*tntlsr pays dquatorid couvert d'une vigitation luxuriante et parcouru par de larges

feuves (14 000 km de voies navigables), le Zarie dispose de ressources inergitiques,

mindrales et vCgitdes exceptionnella. Malgri c€ trbs fon potentiel de d&eloppe-

ment, le pays rraverse depuis 1986, une crise profonde marqude par une ddtiriora-

don constante de la situation dconomique, financibre et socide due ) des facteurs

ercernes (baisse des cours mondiaux) et i des politiques internes inadiquates.

Cette crise a entraind notamment une chute de 27 o/o du PNB par habi-

rant sur la pCriode 1978-1990, et une hyper-infation qui a sapi les bases

de I'iconomie formelle.

Les blocages survenus dans le processus de ddmocratisation lancd en

1990, ont ameni I'Union europienne a suspendre ses programmes de coopdra-

tion avec le pays en janvier 1992,I I'exception de I'aide humanitaire.

Depuis lors, I'Union europdenne a alloud au Zaire 87 millions d'dcus au

titre de I'aide d'urgence, de l'aide alimentaire et des cofinancements avec les orga-

nisations non-gouvernementales (ONG), et des programmes de rihabilitation,

ce qui la place au premier rang des donateurs de la communautd internationale.

Cette aide, qui provient I la fois des ressources de Lomd III, de Lnmi IV et du

budget de I'UE, binificie directement aux couches les plus dCfavorisies de la

population ainsi qu'aux populations affecties par les troubles internes.

la coopdration avec le 7-,aire remonte au premier Fonds Europien de

Ddveloppement (FED) de 1958, et s'est formellement inscrite dans le cadre

conventionnel de Yaoundd, puis de Lomd, aprbs I'accession I I'inddpendance du

pays, en 1960. LeViire a dans le passd bindficii de financements significatifs: sur

les cinq premiers FED, l'aide programmable s'est ilevde I un total de 420 millions

d'dcus, et a dtC consacrde aux infrastructures, I I'agriculture, au secteur minier, I
I'Cnergie et I I'Cducation. De plus, deux interventions au dtre du Sysmin ont

reprdsentd plus de 70 millions dCcus.

Avec le Programme Indicatif Nationd de Lomi III (147 millions d'dcus),

deux grands programmes de dCveloppement rural intigrC et un programme de

sanrd ont dtC mis en oeuvre, qui font une place importante I la coopiration

dicentralisie (participation directe des collectivitis locdes, des communautds

de base et des ONG aux actions de ddveloppement).

Le Programme Indicatif National de LomC IV (170 millions d'dcus) n'a

pu encore, I ce jour, €tre signC entre les partenaires en raison de la suspension

de la coopdration.



A nucp equatorial country covered with luxuriant vegetation and criss-crossed by

wide rivers (14 000 km of navigable waterways), Zaire has exceptional energy,

mineral and vegetable resources. But despite this great development potential,

the country has gone through a deep crisis since 1986, marked by a constant

deterioration in the economic, financial and social situation. This is due to

external factors (fall in world commodiry prices) and inadequate internal policies.

This crisis led in particular rc a27 o/o fall in GNP per capita over the period

1978-90, and hyper-inflation which has weakened the bases of the formal economy.

The democratisation process launched in 1990 has suffered setbacks, and

this caused the European Union to suspend its cooperation programmes with

the country in January 1992, with the exception of humanitarian aid.

Since then, the European Union has granted ECU 87 million for emer-

gency aid, food aid and cofinancing with non-governmental organisations

(NGOs) and rehabilitation programmes, which makes it one of the interna-

tional community's main donors. This aid, which comes from both the

resources of Lomd III, Lomd IV and the EU's budget, directly benefits the

population's most disadvantaged groups, as well as those populations affected

by the domestic troubles.

Cooperation with Zaire dates back to the first European Development

Fund (EDF) in 1958, and formally comes within the Conventions of Yaoundi,

followed by Lomi, after the country's achievement of independence in 1960.

In the past,Zaire benefited from significant aid: from the first 6ve EDFs, pro-

grammable aid toralled ECU 420 million, which was devoted to infrastructure,

agriculrure, rhe mining industry, energy and education. Moreover, two inter-

ventions under Sysmin represented more than ECU 70 million.

With the Lomd III National Indicative Programme (ECU 147 million),

two large inregrated rural development programmes and health programmes

were implemented, focusing in particular on decentralised cooperation (direct

participarion by local authorities, grassroots communities, and NGOs in

development actions).

The Lomd IV National Indicative Programme (ECU 170 million) has

still not been signed by the partners, due to the suspension of cooperation.
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PNB par habitant 370 $ (1993)

Exportations 880 mio $ (1993)

aiarc 85 o/o

SeMce de [a dette / exportations

32,8 % (1993)

-9nlirotnuro ,tociaux

Taux de croissance de [a population

2,84 % (1990-1995)

Taux de scotarisation primaire

92 % (1993)

Taux d'urbanisation 43 % (1993)

t.onorni, inJi"qtord

GNP per capita 370 $ (199i)

Ze,MBrA

Peys rxcrevE, foftement urbanisd (prbs de la moitid de la population vit dans les villes),

la7,an$ieest devenue inddpendanteenlg64. Liconomie zambienne e$ en diclin

depuis les annCes 1970 enraison de la chute des cours mondiaux du cuivre et d'une

diminution de sa production -le 
pays tire encore du cuivre plus de 80 o/o de ses

recertes d'exponatiott-, de difficultds de gestion de I'iconomie et d'un endette-

ment croissant. Le gouvernement dlu en 1991 a rapidement entrepris des rdformes

dconomiques et politiques qui ont permis de rdaliser d'importants progrbs dans les

domaines de I'ajustement structurel et de la libdralisation de l'dconomie.

Sous les Conventions de Lomd prdcddentes, I'aide europdenne s'est large-

ment concentrde sur I'agriculture et le ddveloppement rural.

Le Programme Indicatif Nationd de Lomd IV de 95 millions d'6cus,

a ax€, son aide sur I'amdlioration des infrastructures routieres, la promotion

d'autres exportarions que le cuivre et les infrastructures sociales. En plus de ces

fonds, 82,8 millions d'icus au titre de la Faciliti d'Ajustement Structurel (FAS),

y inclus les activitis dans le cadre de I'initiative transfrontiEres (CBI), et 60 mil-

lions d'dcus provenant du Sysmin ont itd allouds, sous Lomd IV, pour soutenir

le programme de rdformes dconomiques entrepris par le gouvernement.

LaZambie a dgalement regu 1,2 million d'Ccus pour assister les rifugids ango-

lais et zairois qu elle accueille sur son territoire.

l-a Zanrbie a bdndficid d'interventions importantes de la Banque Europi-

enne d'Investissement: prls de 42 millions d'dcus ont iti accordes sur ses ressources

propres sous lomi I et II, et prbs de 30 millions d'icus au titre des capitaux i
risques sous [,omi I, II et III. Sous Lomi IV les interventions au titre des capitaux

I risques s'dlBvent L 34,2 millions d'dcus et concernent le secteur textile, les pro-

duits pharmaceutiques, la production de feurs et le pipeline deTazama.

Plusieurs actions importantes ont aussi dtd financdes sur le budget de

I'Union europCenne, dont une aide alimentaire de 39 millions d'6cus en rdponse

I la sdcheresse dramatique qui a frapp|.le pays en 199l-1992.

Exports

copper

Debt service / exports

32.8 o/o (1993)

Soao/;nJ;catort

Poputation growth rate

2.84 o/o (1990-1995)

Primary schoo[ing rate

92 o/o (1993)

Urbanization rate 43 o/o (199i)

880 mio $ (1993)

85 o/o



Znunrn is a landlocked, highly urbanised country (nearly half the population live

in towns) which gained independence in 1964. The Zambian economy had

been in decline since the early 1970s as a result of the slump in copper prices

and a fall in copper output (copper still accounts for 80 o/o of Zambia's exports),

difficulties in economic management and increasing indebtedness. The new

Covernment elected in 1991 immediately introduced economic and political
reforms. Progress has since then been made in structural adjustment and liber-

alisation of the economy.

European Union assistance to Zambia under the previous Lomd Conven-

tions concentrated largely on agriculture and rural developmenr.

The Lomd IV National Indicative Programme of ECU 95 million has

focused its assistance on the improvement of road infrastructure, the promotion
of non-copper exports and the improvement of social infrastructure. In addi-

tion to the funds made available under the National Indicative Programme,

ECU 82.8 million from the Structural Adjustment Facility (SAF), inclusive of
the Cross Border initiative (CBI) and ECU 60 million from Sysmin funds have

been allocated under Lomd IV to assist the Government's economic recovery

programme. ECU 1.2 million has also been allocated to assist Angolan and

Zairtan refugees inside Zambia
Zambia has benefited from the European Investment Bank's significant

interventions: almost ECU 42 million has been allocated from its own resources

under Lomd I and II, and around ECU 30 million in the form of risk capital

under Lomd I, II and III. Under Lomd IV intervention in the form of risk cap-

ital amounted to ECU 34.2 million for the textile sector, pharmaceutical prod-

ucts, flower production and the Tazama pipeline.

Important actions have been financed from EU budget funds, including

ECU 39 million of food aid to Zambia in response to the severe drought which

affected the country in 199I11992.
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PNB par habitant 580 $ (1993)

Exportations I 2II mio $ (1993)

ubat 30 %
minhaux 30 %io

SeMce de [a dette / exportations

32,3 % 0993)

Jnlirot"uro lociaux

Taux de croissance de [a population

2,97 % (1990-1995)

Taux de sco[arisation primaire

123 % (1993)

Taux d'urbanisation jI % (1993)

t"ono^i, inlirotort

GNP per capita 580 $ (1993)

ZtMBABvE

Dpputs son accession I I'inddpendance, en 1980, le Zimbabwe connait une grande

stabiliti politique. En partie grice i ses richesses naturelles, il possbde l'€cono-

mie la plus diversifiie et la plus industridisie des Etats ACP d'Afrique australe.

Le sous-sol recble plus de 40 mdtaux et mindraux dont I'or, le nickel, le cuivre

et les pierres prdcieuses. Difavorisd par un climat trbs aride, le pays connait des

pdriodes de sCcheresse rdgulitres, mais en temps normal les terres arables don-

nent des excddents aPPrdciables.

La coopiration formelle entre le Zimbabwe et I'Union europdenne

a dimarri sous la Convention de Lom6 II, mais le pays a auParavant bindficid

d'aides humanitaires sur financement du budget europien, qui ont servi I la

rdinstallation de rifugiis ou de personnes diplacCes victimes de guerre civile.

Sous Lomd II et III, les fonds programmds (126 millions d'Ccus) ont permis

de poursuivre ces acrions et d'appuyer dgalement le diveloppement rural'

Le Programme Indicatif National de Lomd IV dotd de 88 millions d'dcus,

maintient la prioritC au ddveloppement rural et aux actions visant I gdnirer une

augmentation des revenus individuels. Une grande partie des ressources est ainsi

consacrCe au diveloppement de la production de lCgumes et de fruits, I I'ami-

nagement du territoire en amdliorant le rCseau de distribudon d'eau dans cer-

taines r€gions, et I la prdvention dans le domaine de la santC animde grAce aux

efforts entrepris dans la formation vitdrinaire. Loriginaliti du Programme indi-

catif riside dgalement dans I'importance accrue donnde aux initiatives locales de

ddveloppemenr, grAce ir un montant de24 millions d'Ccus destini i financer des

programmes de microprojets.

IJappui au programme d'ajustement structurel lancd en 1991 entre I prd-

sent dans une phase de consolidation et atteindra 60 millions d'icus sous Lomd

IV (1991-1995), dont 36 millions au titre de la Facilitd d'Ajustement Structurel

(FAS) et 24 millions provenant du PIN.

I;-Zimbabwe a dti, et demeure, un important bindficiaire d'interventions

de la Banque Europdenne d'Investissement. Les premiers prdts accordis au Pays

remontent )r IomC Il (lS millions d'icus sur les ressources proPres de la Banque

et 3,6 millions d'icus au titre des capitaux I risques). Sous Lomi III, quatre

autres pr€ts totalisanr 70 millions d'icus ont itd accordds sur ressources ProPres.

Sous LomC IV la BEI a augmentd ses intervendons (107 millions d'dcus sur

ressources propres et 19,2 millions d'icus au titre des capitaux I risques) en

accordant davantage d'attention au secteur privi.

Sur le plan commercial, les exportations du Zimbabwe vers I'Union euro-

p€enne ont donnd lieu I un excCdent commercial de plus de 100 millions d'6cus

en 1993. Les principaux produits exportis sont le tabac (30 o/o),les minerais

(30 o/o dont I'or, le nickel, le ferro-silicium) et le coton. En ce qui concerne la

viande bovine, le Zimbabwe dispose d'un quota d'exportation dans le cadre du

Protocole spdcial de Lomd IV qui est passd de 9 000 i 14 000 tonnes en 1993.

Exports

tobacco

minerak

t2IImio$(1993)
30%
30 o/o

Debt service / exports

32.3 o/o (1993)

Sorio/ ;oJ;cato,t

Poputation growth rate

2.97 o/o (1990-1995)

Primary schooling rate

123 o/o (199j)

Urbanization rate 3l o/o (1993)



StNcE achieving independence in 1980, Zimbabwe has experienced great political
stabiliry. Partly due to its natural resources, it has the most diverse and indus-

trialised economy of any Southern African ACP State. Mineral resources in-
clude over 40 metals and minerals, such as gold, nickel, copper and gems.

The country has a very arid climate and regularly suffers periods of drought,

whereas in normal weather the arable land produces significant surpluses.

Formal cooperation between Zimbabwe and the European Union began

under the Lomd II Convention. However, the country had already benefired

from humanitarian aid under the European budget financing, used for the

resettlement of refugees or displaced persons that had been the victims of civil
war. Under Lomd II and III, the programmed funds (ECU 126 million) helped

implement these actions and also supported rural developmenr.

The Lomi IV National Indicative Programme, with an ECU 88 million
budget, gives priority to rural development and actions ro generare an increase

in individual revenue. A large part of the resources is therefore devoted to the

development of fruit and vegetable production, to narional and local develop-

ment by improving the water distribution network in some regions, and to pre-

vention in the field of animal health, thanks to efforts undertaken in veterinary

training. The Indicative Programme's originality also lies in the greater impor-

tance accorded to development local initiatives, with ECU 24 million to
fi nance microproject programmes.

Support for the structural adjustment programme launched in 1991,

is now entering a consolidation phase and will reach ECU 60 million under

Lomd IV (1991-1995), including ECU 36 million from the StructuralAdjust-

ment Facility (SAF) and ECU 24 million from the NIP
Zimbabwe has been an important beneficiary of the European Invest-

ment Bankt intervention. The first loans given to the counrry date back to
Lomi II (ECU 35 million from the Bank's own resources and ECU 3.6 million
in the form of risk capital). Under Lomd III, four other loans amounring

to ECU 70 million have been granted from the Bankt own resources. Under
Lomi IV the EIB has increased its intervention (ECU 107 million from its own

resources and ECU 19.2 million in the form of risk capital) by concentraring

on the private sector.

In commercial terms, Zimbabwet exports to the European Union
resulted in a commercial surplus of more than ECU 100 million in 1993.

The main exported products are tobacco (30o/o), minerals (30o/o including gold,

nickel, ferro-silicon) and cotton.

As for beef trade, Zimbabwe's export quota under the Lomi IV special

Protocol increased from 9 000 to l4 000 ronnes in 1993.
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ATRIQUE AUSTRALE

LoppostrroN A fepenrHErD en Afrique du Sud, les guerres civiles en Angola et au

Mozambique et I'absence de ddmocratie dans certains pays ont sdrieusement

affectC la socidtC civile et I'Cconomie de la rCgion Australe dans les annCes '80.

Le passage de la SADCC (ConfCrence de Coordination Pour le D&elopPement

de l'Afrique Australe) I la SADC (Communautd pour le Ddveloppement de

I'Afrique Australe) en 1992, ainsi que la transition rCussie de l'Afrique du Sud

vers un gouvernement ddmocratique et son accession I la SADC en ao0t 1994'

ouvrent des perspectives sans prCcddent pour I'Afrique Australe. Les pays de

la rCgion onr maintenant de nouvelles possibilitCs de renforcer la coopCration et

I'intCgration rCgionale, dans un nouveau contexte de sociCt€s ddmocratiques

et d'Cconomies de marchC.

Depuis l976,la coopCration rdgionale a dti encourag€e et appuyCe par

I'Union europCenne, de fagon accrue I partir de I'existence de la SADCC.

A ce jour, prbs de 350 millions d'Ccus ont CtC dlouCs I cette forme de coopCra-

tion. Le Programme Indicatif RCgional de LomC IV (l2l millions d'dcus),

comme les prCcCdents programmes rCgionaux, est axC sur trois secteurs: le trans-

port et les communications, le dCveloppement des ressources humaines, et la

sdcuritd alimentaire et les ressources naturelles. Plus rCcemment, I'intCgradon

dconomique rCgionale et I la facilitation des Cchanges commerciaux ont it€

inclus dans les domaines prioritaires de la rCgion. ks projets les plus importants

comprennenc la rChabilitation du port de Beira, des projets de conu6le de

maladies animdes, la rihabilitation des lignes de transmission reliant Cabora-

Bassa et I'Afrique du Sud, et la route du corridor de Beira'



SOUTHERN ATRICA

OppostrtoN To APARTHcIo in Sourh Africa, civil wars in Angola and Mozambique

and the absence of democracy in some countries have adversely affected the civil

society and the economy of the Southern African Region during the 80s.

The evolution of SADCC (Southern African Development Co-ordinarion

Conference) to SADC (Southern African Development Community) in 1992,

together with the successful transition to representative government in South

Afiica and irs accession to SADC in August 1994, opens unprecedented

perspectives for Southern Africa. There is now scope for the counrries in the

region to build closer regional cooperation and integration, in the new conrext

of more democratic and market-oriented societies and economies.

Since 1976, regional cooperation in Southern Africa has been encouraged

and supported by the European lJnion, increasingly so following establishment

of SADCC. To date, almost ECU 350 million has been allocated ro rhis kind

of cooperation. The Lomd IV Regional Indicative Programme (ECU

121 million), as with previous regional programmes, focuses mainly on three

sectors: transport and communications, human resources development

and food securiry and natural resources. More recently, economic inregration

and trade facilitation have been included among priority areas in the region.

The most important projects include: the rehabilitation oF the Beira porr,

animal diseases control projects the rehabilitation of the Cabora-Bassa/South

Africa transmission lines, and the road in the Beira corridor
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ATRIQUE LENTRALE

Srpr Erers FoRMENT la vaste rdgion d'Afrique Centrale peuplCe d'environ 62 millions

d'habitants et caractdrisde par une trEs grande diversitd sur de nombreux asPects.

Depuis 1g76, plus de 257 millions d'dcus ont dtd allouis en faveur de la

coopdration rigionale. Les fonds de Lomd IV rdservds I cette forme de coopd-

ration dans le cadre du Programme Indicatif Rdgional (84 millions d'dcus) sont

axis sur le renforcement de I'intigration dconomique rdgionale ) travers,

notamment, le volet "transport en transit" du Programme rigional de r6formes

de I'Union Douanibre et Economique de I'Afrique Centrale (UDEAC).

Ce volet doit se concrdtiser par Ia mise en place du Thansit Inter-Etats des Pays

de l'Afrique Centrale (TIPAC) sur des itindraires prioritaires qui bdndficient de

financements du FED. Par ailleurs, l'(Jnion europCenne poursuivra son action

en faveur de l'utilisation rationnelle des ressources forestibres.

Cameroon / Cameroun

Centrafrique

Guinea Ecuatorial

Slo Tomd e Principe



CnNTRAL ArRrcA

Tut speclous CrNrner ArrucnN region is formed of seven States with a population of

about 62 million inhabitants, characterised by great diversity in numerous respec$.

Since 1976, more than ECU 257 million have been allocated for regional

cooperation. In the framework of this cooperation, rhe Lomd IV Regional

Indicative Programme, which amounts to ECU 84 million, concenrrares

on strengthening regional economic integration by providing supporr for the

Regional Reform Programme of UDEAC (Central Africa Economic and

Customs Union) on transit traffic, which aims ro esrablish Inter State Ti'ansit

for Central African Countries (TIPAC system) on prioriry routes which benefit

from EDF resources. The European Union will also continue supporting the

rational use of forestry resources.
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ArRreuE DE r'EsT ET

CORNE DE T'AFRIQUE

Ln sEcururE luunrtrelnn, ainsi que la lutte contre la sCcheresse et la disertification

resrenr une prioritC constante de la coopiration rCgionale entre I'Union euro-

pienne et les onze Etats relevant de cette rCgion'

Depuis tg76, plus de 600 millions d'Ccus ont dtC allouCs I ce titre pour

I'amClioration de I'infrastructure des ffansPorts et la promotion du commerce

par la suppression des obstacles existants. Ces dernibres annies' cette aide a CtC

mise en oeuvre de fagon accrue par la ZEP (Znne d'Echanges PrdfCrentiels),

qui met actuellement en place un marchi commun (COMESA) entre les pays

d'Afrique de I'Est, d'Afrique australe et partiellement de I'OcCan Indien.

6s fonds rCgionau de Lomd N (I94 millions d icus) restent centrds sur

les secteurs prioritaires des transpofts, de la sCcuriti alimentaire et du commerce.



E,q.srERN ArRrcA AND
HoRN oF ArRrcA

Fooo sECURITv and tackling problems of drought and desertification remain

a priority in regional cooperation between the European Union and the eleven

ACP States in this region.

Since 1976, more than ECU 600 million has been allocated for these

purposes, to improve transport infrastructure and encourage trade by removing a

variety of obstacles. In recent years, such assistance has been increasingly

channelled through the Preferential Tiade Area (PTA) which is now establishing

a common market known as COMESA throughout Eastern and Southern

Africa and the majoriry of the Indian Ocean countries.

Lomi IV regional funds (ECU 194 million) are still earmarked for the

following prioriry sectors: transport, food securiry and trade.
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ATRIQUE SAHfLIENNE ET

occTDENTALE cdTrtnn

Benin

Burkina Faso

C-abo Vende

C6te d'Ivoire

Gambia

Ghana

Guinea Bissau

Guinde

Liberia

Mali

Mauritanie

Niger

Nigeria

Senegd

Sierra leone

Tchad

Togo

[.ir, coopfn,uroN REcIoNALE a pour objectif d appuyer les diffCrents processus d'intCgra-

tion Cconomique entre les huit Etats SahCliens et les neuf Etats de la zone c6tibre.

A ce jour, plus de 700 millions d'Ccus ont dCjl €tC allou& I ce titre depuis 1976.

S'agissant de LomC IV les ressources du Programme Indicatif RCgional

(228 millions d'dcus) sont ciblCes sur trois domaines de concentration qui

devraient 6tre intCgrds dans une stratdgie d'ensemble, cohdrente avec les stratC-

gies nationales. Ces domaines sont la valorisation des ressources humaines, plus

particulibrement en ce qui concerne la santC publique, la formation et la sCcu-

ritC alimentaire ; les transports et les communications; et la gestion des

ressources naturelles ainsi que la protection de l'environnement.

Les actions mises en oeuvre dans ces diffCrents secteurs s'inspirent en

ginCral des orientations donnCes par les organisations rCgionales existantes dans

les domaines de I'intCgration sectoriells 
-gernrne 

le Comiti Inter-Etats de

Lutte conrre la SCcheresse au Sahel (CILSS) 
- 

ou de I'intCgration Cconomique

g€n&ele,comme la CommunautC Cconomique des Etats de I'Afrique de I'Ouest

(CEDEAO) et I'Union Economique et MonCtaire OuestAfricaine (UEMOA).

Une somme de 8 millions d'Ccus a d'ores et dCjt 6tC octrofe, en tant

qu appui I l'intCgration rCgionale, I la CEDEAO et I'UEMOA, ainsi qu')

la CMA/AOC (ConfCrence des ministres de I'agriculture des Etats de I'Afrique

de I'Ouest et du centre). La rapiditC avec laquelle le ThaitC de I'UEMOA, signC

au lendemain de la dCvaluation du Franc CFA est entrd en vigueut six mois seu-

lement aprbs sa signature, le ler aoit 1994, reflbte bien I'importance toute Par-

ticulilre attachCe par I'Afrique de I'Ouest a cette forme plus poussCe d'intCgra-

tion. C'est dans le m6me esprit que s'inscrit la rdvision du ThaitC de la CEDEAO,

visant I en Clargir le mandat en y intCgrant la coopCradon monitaire.



SAHELIAN AND CoASTAL
WEsTERN ArRrcA

Rrclouel cooPEMTIoN mainly concenrrares on supporting regional economic

integration processes between the eight Sahelian Stares and the nine Coastal

States. To date, more than ECU 700 million has already been allocated for

this purpose since 1976.

Concerning Lomd IV the regional Indicative Programme resources

(ECU 228 million) focus on three sectors, which should be integrated into

an overall strategy coherent with national strategies. These fields include the

development of human resources, especially with regard to the health, training

and food security sectorsr transport and communications; and the managemenr

of natural resources as well as the protection of the environmenr.

The actions irnplemented in these different sectors generally take their

inspiration from orientations set by existing regional organisations working in

the fields of sector-based integration 
-such 

as CILSS (lnrer State Committee

in the Fight against Drought in the Sahel)- or in general economic integration,

as aimed at by the Economic Communiry of 'West African States (ECO\fAS)

and the'West African Economic and Monerary Union (UEMOA).

ECU 8 million regional ir-rtegration support has already been granted to

ECO\7AS and UEMOA, as well as to the CMA/AOC (Western and Central

African conference of ministers of agriculture). The speed with which the

UEMOA teaty (which was signed just after the devaluation of the CFA Franc)

came into force, on 1 August 7994, clearly refects the particular importance for

'West Africa of this more advanced form of integration. The ECO\fAS Tieaty

was revised in this same spirit, the aim of this revision being to enlarge the

teaty's mandate by integrating monetary cooperation.
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CnRAieEs

Le coopEnnrroN nEcloNALE couvre les quinze pays ACP de la rCgion, et a bdndficiC

I ce jour, depuis 1976, de plus de 250 millions d'ccus d'allocations.

Le Programme Indicatif Rdgional de LomC IV porte sur 105 millions

d'Ccus. Son objectif principd est la promotion et le soutien de la coopdration

et de l'intCgration rCgionale. Ce processus devrait s'appuyer sur la libCrdisation

de la circulation intra-rigionale des facteurs de production, une coordination

plus Ctroite des stratCgies et des politiques sectorielles, et le renforcement de la

coopCration fonctionnelle dans la rCgion. A l'intCrieur de ce secteur de concen-

tration, des programmes devraient €tre mis en oeuvre dans les domaines du

commerce, du tourisme, de I'agriculture, des tClCcommunications et des ffans-

porrs. Ijautre secreur d'intervention prioritaire, le dCveloppement durable,

devrait comprendre des programmes dans les domaines du d&eloppement des

ressources humaines et de I'environnement.

Aotig"" and Barbuda

Bahamas

Barbados

Belize

Dominica

Grenada

Guyana

Haiti

Jamaica

Repiblica Dominicana

Saint Kitts and Nevis

Saint-Lucia

Saint Vincent and the Grenadines

Suriname

Tiinidad and Tobago



CNRIBBEAN

RrcloNar cooPEMTION covers the regiont fifteen ACP countries and has benefited

so far from more than ECU 250 million in the form of allocations since 1976.

The Lomi IV Regional Indicative Programme involves ECU 105 million.

Its main objective is the promotion and support of regional cooperation and

integration. This process should be based on liberalising the intra-regional

movement of production factors, a closer co-ordination of strategies and sectoral

policies at regional level, and the reinforcement of functional cooperation in the

region. Vithin this major sector, programmes should be implemented in trade,

tourism, agriculture, telecommunications and transport. The other prioriry

sector for intervention, sustainable development, should include programmes in

human resources development and the environmental protection.
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OcfnN INDTEN

A pennn oE LolraE III, les programmes de coopCration rCgionale ont Cti signCs

entre I'Union europCenne et la Commission de l'OcCan Indien (COI), orga-

nisation crCCe en 1982 et Clargie aux quatre F,tats ACP de la sous-rdgion de

I'OcCan Indien en 1986.

Au dtre de lomC I et II (environ 30 millions d'dcus),I'aide communautai-

re a Cti principalement affectCe aux secteurs des transporu (adrien et maritime),

de la p€che et du commerce. Elle I'a iti, s'agissant de IomC III, (29 millions

d'icus) dans les domaines de la gestion des ressources maritimes et naturelles,

de la mCtdorologie, du commerce extCrieur et du tourisme.

Les domaines de concentration du Programme Indicatif RCgional de

Lomi IV (aO millions d'Ccus) sont I'environnement et le commerce extCrieur.

Un projet dans le secteur de I'environnement de I I millions d'dcus est en cours

d'exicution, et dans le domaine du commerce extCrieur, une intervention pour

la promotion des Cchanges bCnCficiant d'une contribution de 9 millions d'icus

environ, est en cours d'instruction. En dehors de ces deux domaines de concen-

tration, trois autres projets ont dtd approuvCs dans les domaine des tdlCcommu-

nications (3,3 millions d'icus), de la coopCration technique (1,8 millions

d'dcus), et de la recherche agricole appliquCe (1,9 millions d'Ccus).

Comores

Madagascar

Mauritius

Seychelles



INDIAN OcEAN

SINcE Loug [II, regional cooperation programmes have been signed between the

European Union and the Indian Ocean Commission (lOC), an organisation

created in 1982 and enlarged in 1986 to the four ACP States in the Indian

Ocean sub-region.

Under Lomd I and ll (ECU 30 million), Community aid was mainly

allocated to the transport sectors (air and sea), to fishing and trade. Ir was,

concerning Lomd III (ECU 29 million), assigned to the fields of maritime and

natural resources management, meteorologv, external trade and tourism.

The Lomd IV Regional Indicative Programme (ECU 30 million)

concentrates on the environment and external rrade. An ECU 11 million

project is under way in the environmental sector, and in the area of external

trade, an ECU 9 million proiect for the promotion of trade exchanges is being

studied. [n non-focal sectors, three other projects have also been approved in

the fields of telecommunications (ECU 3.3 million), of rechnical cooperarion

(ECU 1.8 million) and of applied agricultural research (ECU 1.9 million).
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PecrFreuE

Surve5r LEs DflcENcEs et les atouts de la rCgion, les Programmes Indicatifs RCgionaux

(PIR) se concentrent sur la r6duction des difficultCs risultant des distances

inormes siparant les huit pays ACB en mettant en oeuvre des projets dans les

domaines du transport et des tdldcommunications, et en contribuant I la vdori-

sation des avantages de la rdgion: agriculture, ressources de la mer et tourisme.

Prbs de 120 millions d'dcus ont CtC allouCs I cette forme de coopdration

depuis 1976. Sous Lomd IV le PIR (42 millions d'Ccus) reste fidble au principe

de cette stratigie, tout en I'adaptant aux ndcessitCs nouvelles: protection de I'en-

vironnement et dCveloppement des ressources humaines. Des projets sont mis

en oeuvre afin de soutenir la p€che, le tourisme, l'agriculture, le ffansport a6rien

rdgional et le ddveloppement des ressources humaines. Le Programme d'appui

I la lutte contre le SIDA lanci par la Commission du Pacifique Sud est soute-

nu par des ressources budgdtaires pour un montant de 400 000 dcus.



PncrFrc

IN RccoRoANCE with rhe consrraints and advantages of the region, Regional Indicatrve

Programmes (RIP) concentrate on alleviating problems resulting from the huge

distances berween the eight ACP countries by implementing projects in the

fields of rransporr and telecommunications, and on contributing to enhance the

value of regional assets: agriculture, marine resources and tourism.

Alnost ECU 120 million has been allocated to this kind of cooperation

since 1976. lJnder Lomd IV the RIP (ECU 42 million) continues with the

principle of this srraregy, while adapting it to new needs: environmental

protection and human resources development. Projects have been implemented

in support of fisheries, tourism, agriculture, regional air transport and human

resources development. The AIDS programme initiated by the South Pacific

Commission is supported from budgetary resources up to ECU 400.000.
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LFs

Lns PTOM

Plys nr Tnnruronns d'Outre-Mer sont associCs I I'Union europCenne depuis

1957. Cette association a iet|les bases de la politique europCenne de ddve-

loppement, en instaurant le premier FED pour les 25 PTOM 6numdrds en

annexe du Thait6 de Rome et en prCvoyant dCjt divers mdcanismes de deve-

loppement, dont les premibres iddes d'un rCgime commercid prdf€rentiel

pour les produits des PTOM importCs dans I'Union europdenne.

Par la suite, cette politique europdenne s'est scind6e, chaque cinq ans, en

deux actes parallbles: d'une part, une Convention signie avec les anciens

PTOM devenus Etats ind6pendants (la premibre Convention, dite de Yaoundi

l, a 6t6 sign€e en 1963), et d'autre part, une Ddcision du Conseil de I'UE

concernant les territoires qui demeuraient sous le statut de PTOM.

Lors de I'accession du Royaume-Uni ) ce qui dtait alors la Communautd

dconomique europdenne (CEE), en 1973, de nouveaux Etats inddpendants sont

venus rejoindre les signataires de la premilre Convention de Lomi et de nou-

veaux PTOM sont venus rejoindre les PTOM associis i la CEE.

La diffCrence entre les Etats ACP et les PTOM rdside dans la situation par-

ticulibre des PTOM: ils relbvent constitutionnellement de quatre Etats membres

de l'Union europdenne, et ne sont pas des Etats indipendants comme les ACP.

Il y a cependant un itroit parallilisme entre I'Association des PTOM I
l'Union europdenne (association fondCe sur des Ddcisions successives du

Conseil de I'UE) et les Conventions de Lomd conclues aprds ndgociations entre

l'Union europdenne et les Etats ACP.

Ainsi la nDdcision d'Association des PTOM )r la CEE' du25 juillet 1991,

conclue pour une durie de dix ans, comme LomC IV, comporte plusieurs ili-
ments inspiris du parallClisme traditionnel avec les pays ACP. De nombreux

points sont en effet similaires, dans leur esprit, i la Convention de Lomd: par

exemple, les diffCrents domaines de coopdration, les mdcanismes du Stabex et

du Sysmin, le FED pour le financement de la coopdration au diveloppement,

ou encore la coopiration rdgionale.

Cette DCcision d'Association a dgalement institud, pour la premibre fois,

le principe d'un trilogue Union europdenne-Etat membre-Autoritds territoriales,

ddnommC npanenariao. En instaurant ce principe, I'union europdenne corrigeait

ainsi le manque de dialogue ddmocratique dans les six ddcisions d'Association

prises depuis 1957. Donnant un droit I la parole aux dlus locaux, il constitue un

choix politique destinC I favorisi l'exercice des responsabilitds des Autorit€s terri-

torides d'Outre-Mer. Ainsi, en 1992,les Programmes Indicatifs (PI) de chaque

PTOM, financCs sur le FED, furent signis i la fois par les dlus territoriaux,

le reprdsentant de I'Etat membre et un reprdsentant de I'Union europdenne.

Anguilla

Cayman Islands

Falkland Islands

South Georgia and

South Sandwich Islands

Montserrat

Pitcairn

Ste Helena and Dependencies

British Antartic Territory

British Indian Ocean Territory

Turla and Caicos Islands

British Virgr Islands

Aruba

Netherlands Antilles
(Curagao, Bonaire, St Maarten,

St Eustache, Saba)

Mayotte

Nouvelle Calddonie

Polyn6sie Frangaise

St-Pierre-et-Miquelon

trres Ausuales et

antartiques frangaises

Wallis et Futuna

Greenland



THn OCT

THE Ovsnsnes CouNrRIEs and Territories have been associated with the

European Union since 1957. This association laid the foundations of the

European development policy. The first EDF was set up for the benefit of
the OCT listed in annex to the Tieaty of Rome. It already provided for

various mechanisms for development, including the first idea of a

preferential trade regime for products originating in the OCT that are

imported in the European Union.

This European policy has, thereafter, splitted every five years in two

parallel agreements: a Convention signed with the former OCT which were

newly independent (the first convention, called Yaoundd I, was signed in

1963), and an EU Councilt Decision relating to the Territories which still

have the OCT status.

Vith the United-Kingdom's membership of what was then the European

Economic Communiry (EEC) in 1973, newly independent States joined the

signatory parties of the first Lomd Convention and new OCT joined those

already associated to the EEC.

The diflerence benveen the ACP States and the OCT lies in the special

situation of the OCT: they are constitutionally tied to four of the EU Member

States, and are not independent States like the ACP countries. There is, however,

close similariry berween the Association of the OCT to the EU (which is based

on successive EU Council Decisions) and the Lomd Conventions, concluded

after negotiations berween the European Union and the ACP countries.

Thus, the "Decision on the Association of the OCT to the EEC" of 25 July

1991, concluded like Lomd IV for a period of ten years, contains a number

of ideas inspired by the traditional parallelism with the ACP States.

Many points are indeed in the spirit of the Lomd Convention: the various areas

of cooperation, For example, the Stabex and Sysmin mechanisms, the EDF for

the financing of development cooperation and also regional cooperation.

The Association Decision also laid down, for the first time, the principal

of a three-way (European Union-Member State-Territorial Authorities)

dialogue called a "partnership". In proposing this, the European Union was

filling the democratic gap in the six Association Decisions taken since 1957.

Giving the local representatives the right to speak, it is a political which should

favour th exercice of their responsabilities by the authorities of the overseas

territories. Thus in lgg2,lndicative Programmes (lP) of each OCT financed

under EDF were signed by the elected representatives of those territories and

the representative of the relevant Member States and of the European Union.
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GrossAIRE

ACP

BEI

fcus

EAS

FED

ONG

PGI

PIN

PIR

PSI

PTOM

SresEx

SvsurN

UE

Etats d'Afrique, des Cararbes et du Pacifique signataires

de la Convention de l,om6

Banque Europdenne d'Investissement

Uniti de compte europienne,

valant en moyenne l.l4 dollar US (1994)

FacilitC d'Ajustement Structurel

Fonds europden de Ddveloppement

Organisation non-gouvernementale

Programme gindral d'importation

Programme Indicatif National

Programme Indicatif Rigional

Programme sectoriel d'importation

Pays et Territoires d'Outre-Mer associis I I'Union europienne

Systtme de stabilisation des recettes d'exportation

de produits de base agricoles

Facilitd de financement spiciale Pour le secteur minier

Union europienne instituCe par le taiti de Maastricht

sign€ par les Douze Etats membres de la Communautd

europCenne, et enffie en vigueur en novembre 1993.



Gro s sARY

ACP

ECU

EDF

EIB

E,U

CIP

NGO

NIP

OCT

RIP

SAF

SIP

SrenEx

Svsprrnr

Afiican, Caribbean and Pacific States u4rich have signed

thc Lomd Convent.iorr

lluropean cuurerrc,v unit,

worth on average 1.14 US dollar (1994)

huropcan Dcvelopment Fund

I',uropean Invescment Bank

l'.uropcan Union established by the Maasrricht 
-Ireaty 

rvhich

u'as signed by rhe fwelve Member Stares of the European

Con'rmunity; came into force in November 1993.

('eneral Import Programme

Non-governemental organisation

National Indicatirc Progranrme

C)r,crseas (lountries and Territories r,r,hich are associated

with the European Llnion

Regional lndicative Progranrme

Struccurll Adjustnrenr Facilirl'

Sectoral Inrport Programme

Stabiliz:rtion of export earnings from agriculrural

comrnodiries sy-stem

5pccial fin.rncinq ficilirl for thc rnining sector



Co^*;ooion turopdenne
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(,l1y6tpean ( ommittion -

- t)irection Gdn6rale du D6veloppement

Directorate General for ff evelopment

Tird I part du Courrier ACIP-UE

Special isue of The (]ourier l\CP-IlU

Manuscrit achevd en juin 1995
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