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LES BESCINS EN CADRES DANS LES ACTIVITES

[ AGRICCLES ET CONNEXES A L’AGRICULTURE

Série "Infermations Internes sur 1!'Agriculture ne 65

oy

Cctte étude vient de paraftre en langue allcmonde,
la version frangaice est en préparation.

L'gtude avait pour objectif dfévalucr aussi exactement que possible 1'impor-
tance actuelle des cadres,—c.a.d, du personncel dirigecant ¢t qualifié et du

personnel spécialisé ocoupé & plein temps— dang lc secteur agricole su sens

largo, ainsl que l'évolution dos besoins dens les 5 années & venir, Cos
besoins étaient cnouitc & comparer avec les possibilités de formation ct

l'organisetion de l'enseismement correspondant.

Compte tenu du fait que, dlune part, dans certeine pays -notamment en France-
de tclles rechorches ont déja été menées ct que, d'autre part, ll'organisa-
tion de 1'économie cn R.F. d'Allcmagnce scmblait réunir eu mieux les condi-
tions de réussite pour unc premiére tentative au niveau de la Ceommuncuté, unc
enquite a é1é réalisée en cet Htat Membre au cours de llannée I1969. Cctte
cnquéte s'adressalt aux administrations, aux organisations professionnelles
et aux branches économiques cen amont ou en aval de licgriculture, Tlle fait
la distinction entre neuf niveaux de formation ct onze fonctions ainsi que

seler: 1'8ge et le sexe,

»

Les résultats peuvent Gtre considérdés ¢ -wne assez satisfaisants et représen~—
tatifs, bien que les taux de rdéponses cient été relativement faibles pour
certaines organisations professionnclles et pour les branches économigques

en amont et en aval.
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Ltenqudtc a montré qu'il y avait en I969 erviron 38.500 "cadres" en R.F.
d*Allemagne, les besoins pour I975 étant évalués & environ 4I1.400,

40 & 45 % de ceux—ci représentant du personnel dirigeant et qualifié, Les
besoine futurs sont curtout localicéds dans le domaine de la recherche, de
1'aide an développement et des organigations agricoles, Outre la formation
des cadres indispensables pour cette extension {environ 2,900), il y a lieu
de prévoir le remplacement de ceux e¢ui arr8teront leurs activités au cours
des 5 prochaines années, soit environ 3.800 personnes. On o pu constater
en effet qu'environ I0 % des cadres pris dans 1'ensemble étaient fgés de

60 ans et plus en 1969, ct 20 % deo coux gui ocoupent une- fonction dirigeante.

Les institute préparant aux diplbmes supérieurs en agriculture (Diplom-
landwirten) ont & 1l'heure actuelle ume capacité suffisante pour satisfaire
& la fois aux btesoins de remplacement et d'extension des cadres, que l'en-—

quite a fait apnoraitre.

Sur le plan qualitatif, il ressort de l'enqu@te que les connaissances re-
quices pour l'obtention de diplBdmes relevent de la formation agricole de-—
vront &tre développées dans les domaines de la recherche, de l'enseignement,
de la vulgarisation et de 1l'aide au développement. L'organisation de l'en-
seignement et les programmes devront correspondre & ces besoins et par
ailleurs, il deviendra de plus en plus nécessaire dc procéder & une adapta-—
tion permanente post-sicolaire des cadres, sux conditions changeantes des

tcechniques et de l'économie agricole.

Décembre I970
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AVANT-PROPOS

Cette étude a été entreprise dans le cadre du programme d'études
de la Direction Générale de 1'Agriculture de la Commission des
Communaut és Européennes par 1l'Institut fir Wirtschaftsforschung
(IFO), Minchen. Les travaux ont été conduit par MM. Dr. LOSCH et
Dr., H. KLEEEL

Ces travaux ont pu bénéficier des expériences accuises par 1'APECITA
— Paris - lors de la réalisation de travaux dans le méme domaine

en France,

Ont participé aux travaux les divisions "Bilans, BEtudes, Information"
et "lesures concernant 1'évolution des structures sociologicues

de la population agricole et probléme foncier" de la Direction Géné-
rale de 1l'Agriculture ainsi que la Division "Emploi" de la Direction

Générale des Affaires sociales.

Cette étude ne refléte pas nécessairement les opinions de la Commission
des Communsutés Européennes dans ce domaine et n'anticipe mullement

sur ltattitude future de la Commission en cette matiére.
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1.) La position du probléme

Le développement économigue et le progrés technigque que comnalt le
secteur agricole dans les différents Etats membres de la Communauté
ont incité la Commission européenne, Direction générale de
1'Agriculture, 4 faire établir une enquéte sur les besoins en cadres
dans les activités agricoles et para-—agricoles. Le choix du premier
pays & enquéter s'est sciemment porté sur la république fédérale
d'Allemagne qui comporte, d'une part, une industrie trés développée
et, d'autre part, une agriculture qui doit sfadapter & cette struc-
ture éccnomigue. Aucune enquéte de cette nature n'avait encore été

réalisée dans ce pays.

Le probléme étant zinsi posé, la présente étude se propose notamment
de dépeindre la situation actuelle et de déterminer les futurs besoins
en cadres dans le secteur agricole. Ouire les recensements et estima-
tions de nature qualitative, il s'agit surtout d'examiner les possi-
bilités de formation afin de déterminer si elles répondent aux exi-
gences de qualification, telles qu'elles sont posées et seront posées
3 l'avenir par l'administration, les organisations et l'industrie.
Cette étude cherche zinsi 3 faire une comparaison quantitative et
surtout qualitative des besoins et des possibilités de formation,

compte tenu, autant que possitle, des intér&ts régionaux.



L'enquéte

Au début de 1969, 1l'Institut Ifo o réalisé une enquéte en vue de déter—
miner l'effectif actuel (1959) et les besoins en cadres en 1975. Les
questions posées aux diverses institutions et crganisations allaient

essentiellement dans deux directions, & savoir :

- les niveaux de formation et
- les fonctions exercées par

le personnel cadre.

Les résultats de cette consuliziion devant &ire comparables & ceux
d'autres enquétes, il apparalt indispensable de définir clairement au

préalable les termes employés.

Définition des termes

Selon leur niveau de formation, les cadres du secteur agricole peuvent
8tre déterminds par des conditions irés différentes. Le terme de "cadre"
(qualifizierte Fachkrifte), tel qu'il est pris en considération dans

1'enquéte de 1'Institut Ifo, répond & trois critéres :

—~ une responsabilité supérieure 3 la moyenne,
—~ une rémunération supérieure i la moyenne,

- une formation supérieure & la moyenne.

I1 arrive trés souvent que des cadres assument par exemple une respon-—
sabilité supérieure & la moyenne et bénéficient d'une bonne rémunération,
sans pour autant avoir une formation supérieure & la moyemne. L'inverse
est aussi possible : un universitaire ayant une formation supérieure a
la moyenne n'occupe pas de poste de direction ou ne pergoit pas de rému—
nération supérieure 3 la moyenne. Ajoutons & ce propes que les qualifi-
catifs de "bonne" ou encore de '"supérieure & la moyenne" appliqués & la
rémunération n'ont qu'une valeur relative et peuvent correspondre 2z des

réalités trés différentes dans les divers secteurs dconomiques.
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La plus grande difficulté A& vaincre pendant l'enquéte a été de déter-
miner le nombre des cadres dans 1l'effect{if total du personnel spécia-
lisé. Le terme de "cadres'", appliqué au personnel spécialisé qualifié

et emprunté 3 la terminologie frangaise par la Commission des Communautés
européennes n'est , ni pour le sens ni pour l'usage, directement tradui-
sible en allemand courant. Il est donc nécessaire de trouver une défini-

tion de ce terme qui soit adaptable aux réalités allemandes.

En effet, 1'usage linguistique allemand ignore la notion de "cadres", gque
1'on envisage son essence méme ou sa signification. La séparation pratique
du personnel dirigeant et qualifié (cadre) dans 1'effectif du personnel
spécialisé employé 3 plein temps n'est possible que par une délimitation
précise des domaines d'activité des cadres. L'enqu&te a donc porté sur

deux groupes, a savoir :

~ L'effectif et les besoins en personnel dirigeant
et qualifié (cadre) figurant sous a) dans les
tableaux ;

- le reste du personnel spécialisé employé a
plein temps, qui figure sous b) dans les tableaux.

Le personnel est donc subdivisé en :

a) "Personnel dirigeant et qualifié", correspondant
aux critéres de responsabilité, de rémunération
et de formation supérieures & la moyenne ;

b) "Reste du personnel spécialisé employé & plein
temps", correspondant & la moyenne en ce qui
concerne la responsabilité, la rémunération et
la formation, et qui doit &tre groupé dans la
catégorie moyenne.

Cette méthode a permis de déterminer en méme temps 1'effectif total du
personnel spécialisé et de comparer celui-ci au nombre des cadres.

La notion de "cadres" ne pouvait donc se définir que sur la base des
deux orientations données 3 la consultation (formation et fonctions),
complétées par le niveau de la rémunération. C'est ainsi que 1l'enquéte
a été articulée sur neuf niveaux de formation et onze fonctions pour

les cadres avec des questions concernant 1'8ge et le sexe.
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Les questions concernant les niveaux de formation ont ét¢é subdivisdes
en trois groupes : établissements d'enseignement supérieur, facultés
et grandes écoles, établissements d'enseignement secondaire et autre
formation, chacun de ces groupes étant encore ventilé comme indiqué

ci-aprés :

- Formation agricole

Universités (Hochschulen)
Etablissements d'enseignement supérieur

-

- Formation non agricole

Universités a orientation économigque et juridigque,
Universités & orientation technique et scientifique,
Autres universitds,

Etablissements d'enseignement supérieur & orientation
économique,

Etablissements d'enseignement supérieur & orientation
technique et scientifique,

Autres étallissements d'enseignement supérieur.

— Autres formations.

Er ce qui concerne les guestions relatives & la deuxiéme orientation
de 1'enquéte, celle des fonctions exercées, on a distingué 11 domaines

d'activité, définis comme suit :

Direction : directeurs et chefs (y compris les chefs de
service) dans des entreprises, des administra-
tions publiques, des coopératives, des
assurances, des sociétés, etc.

Administration : administration générale (administration du
personnel et des finances) et administration
des questions spécialisées des différents
secteurs économiques ou enccre des adminis—
trations publiques.

Production : production dans le secteur agricole :
études, orgznisntion du travail et
fabrication.



Commercialia-

lisation H Achat et vente de moyens d'exploitation et de
matidres premiéres destinés & la production
ou & la transformation dans le secteur agricole.

Vulgarisation : Vulgarisation publique et privée.

Enseignement 2 Formation dans le secteur agricole.

éducation et

perfectionnement

Recherche La recherche appliquée dans les domaines de

appligquée : 1l'agriculture, de la sylviculture et de 1l'alimen-
tation ainsi que des secteurs économigues situés

en amont ou en aval.

Recherche

fondamentale : Toutes les fonctions & exercer dans des instituts de
recherche scientifique, publics cu privés, dans le
domaine de la recherche fondamentale concerrant le
secieur agricole.

Informatien,

presse et

publicité : Fonctions des rédacteurs, des directeurs de pukli-
cation et des journalistes de la presse spécialisés
dans les questions de 1'alimentation, de 1'agricul-
ture et le sylviculture, émissions radiophoniques et
télévisées & destination des agriculteurs.

Aide au dévelop- Fonctions exercées dans urne entreprise économique, une

pement & 1'étranger : organisation ocu une administration dans le domaine de
1taide au développement agricole a l1'étranger.

Autres Toutes les autres fonctions.

(23

22.) Portée et mise en oeuvre de 1'enquéte

Toutes les administrations, organisations, associations et institutions
opérant dans le secteur agricole et aussi, notamment les enireprises
situdes en amont et en aval de l'agriculture, devaient &ire couvertes par
cette enquéte. En ce qui concerne sz portée, on & choisi un cadre aussi
large que possible pcur éviier d'avoir a procéder 3 des exirapolations dans
les différents secteursz dconomiques, lesquelles d'ailleurs n'étaient pas

voulues.
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rois grands secteurs ont fait 1l'cbjet de l'enquétie, & savoir :

o

— le secteur public
- les organisations agricoles

~ les secteurs économiques para-agricoles.

Font partie de ces trois grands secicurs :

Secteur public

- Ministére fédéral de l'alimentation, de l'agriculture et des foréis,
y compris les services rattachés,

-~ Ministeres de l'agriculture des Linder, y compris les services rattachés,
- Chambres d'agriculture, y compris les services rattachés,
~ Ministéres de 1'éducation des Linder, avec les domaines :

~ Instituts agronomiques universitaires
(landwirtschaftliche Hochschkulen)

— Bcoles professionnelles agricoles

- Ministéres de 1l'intérieur des LiZnder avec les services vétérinaires
putlics,

~ Administration publique des for&ts sans les bureaux des for&ts des
Ministéres,

~ Offices statistiques des LiZnder avec le domaine des statistiques agricoles.

Organisations agricoles

- Instituts privés de recherche agricole
- Organisations d'information et de presse agricoles

— Associations agricoles
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- Sociétés et organisations agricoles dtaide au développement

~ Union des organismes de comptabilité et d'expertise agricoles &
1'exclusion des organismes comptables agricoles adhérents

- Associations de contrdlec des rendements de 1'élevage des Linder
- Associations laitiéres des Linder

—~ Associations fédérales des éleveurs zllemands

~ Association fédérale des phytogénéticiens allemands

- Associations patronales de l'agriculture et de la sylviculture
— Caisses rurales d'assurance mutuelle

- Caisses rurales d'assurance maladie

~ Assurances agricoles

- Sociétés d'aménagement foncier et d'équipement rural

- Organisations Raiffeisen :

a) Secteur des produits

b) Secteur de la commercialisation
c) Commissions de contrdle

d) Bangques Raiffeisen

Secteurs économiques para-agricoles

-~ Banques, caisses d'épargne, établissementsde crédit
- Industrie des engrais

- Industries phytosanitaires

-Industrie des machines agricoles

— Industrie des aliments du bétail

- Industrie laitiére

- Transformation de la viande

~ Transformation des fruits et légumes
~ Industrie sucriére

- Industrie des produits alimentaires
- Malteries

~ Brasseries et distilleries
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Pour la mise en ceuvre de 1l'enguéte, l'institu* Ifo a scumis le 15 janvier

196¢ a la Commission de la CEE, Direction gérnérale de l'agriculiure, un plan
et un calendrier de iravail selon lesquels le rapport final devait &tre
achevé pour le 31 décembre 1969, Des difficultés sérieuses ont toutefois
surgi en mai 1949, surtout dans les seccteurs concernant les industries des
machines agricoles, des aliments du bétail et de 1'alimentation. Dans ces
secteurs, les associations de cogrdination et les organisations régionales
contactées n'ont pas été en mesure de fournir des résultats valables.

Elles ont alors consei}lé de s'adresser directement aux firmes, de sorte
qu'il a fallu organiser une enquéte supplémentaire dans ces secteurs &
partir du fichier établi pour l'enquéte Ifo sur la conjoncture. Ces consul-
tations supplémentaires fastidieuses et longues n'ont guére donné de
meilleurs résultats. La date initialement prévue pour lz remise du rapport
final a dfi &tre reportée de 3 mois. L'enquéie a finalement été organisée

autour des points suivants :

- Collecte des informations nécessaires, prises de contact avec tous
les organismes compétents dans le secteur agricole et expédition des
questionnaires.

- En complément & 1'enquéte écrite, entretiens directs dans les
ministéres, les chambres d'agriculture, les organisations agricoles,
les unions économiques, les sociétés d'aménagement foncier.

— Préparation et mise en oeuvre d'une deuxiéme enquéte écrite dans les
secteurs suivants

- industrie de 1'alimentation,
- industrie des machines agricoles,
- industrie des aliments du bétail.

- Dépouillement et exploitation de la premiére et de 1la deuxiZme enquéte.

- Interprétation de l'ensemble des résuliats.



23.) Résultats de 1l'enqudie

Le pourcentage des réponses est variable selon les organismes contactés
(cf. annexe). Alors que le secteur public — & 1'excepiion des ministires
de 1'éducation — a trés bien et ctligeamment répondu aux questions posées,
les réponses des organisations agricoles et surtout des industries para-
agricoles sont beaucoup moins satisfaisantes. C'est ainsi que tous les
organismes du secteur public ont répondu & raison de 90 - 100 %, exception
faite des minist2res de 1'éducation qui n'ont répondu qu'a 45 & 65 % des
questions. Pour les organisations agricoles, le pcurcentage des réponses

se situe entre 80 et 100 7. Mais les associations catronales, les caisses
agricoles d'assurance-maladie, les assurances et les associations de
contrSle de 1'élevage des Linder ont répondu seulement i raison de 7 - 30 7.
Du point de vue de la représentativiié de 1l'enquéte, les résultats peuvent
8tre jugés irés bons dans le secteur public et pour les organisations
agricoles. C'est surtout vrai si 1l'on considére 1l'importance des diverses
institutions et organisations interrogées dans ces deux secteurs. Les
résultats sont les plus médiocres pour les industries para-agricoles, bien
que les réponses regues de ces secteurs soient tout & fait représentatives.
Elles permettent en tout cas de dégager les exigences qualitatives posées
aux cadres de ces industries. Tous les résultats de cette enqu&te ont été

déterminés & partir des réponses sans aucune extrapolation.

L'enquéte a recensé un total de 38.477 travailleurs spécialisés en 1969.
Ce nombre s'élévera & 41.358 en 1975 selon les indications des organismes
interrogés, compte tenu des besoins dus & la création d'emplois nouveaux
et au renouvellement courant du personnel. Si 1'on ventile le résultat
global enire les trois grands secteurs : secteur public, organisations

agricoles et secteurs para-agricoles, on obtient le tableau suivant :

1969 1975 Variaticn en
pourcentage
Secteur public 21.840 23.633 + 8,2
Organisztions agricoles 7.434 8.316 + 11,9

Secteurs para-agricoles 9.203 9.409 + 2,2
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On s'attend ainsi a une gvolution trés différente des besoins dans
les trois grands secteurs indiqués. Compte tenu de critéres régionaux,
les différences apparaissent encore plus grandes (cf. tableaux en

annexe) .

Les cadres représentent 40 & 45 % de 1'ensemble du personnel spécialisé
dénombré par 1l'enquéte pour 1969 et 1975, soit 15.828 personnes en 1969
et, conformément & 1'estimation des besoins, 16.616 personnes en 1975.

On constate 14 encore des différences entre les trois grands secteurs.

La proportion des cadres dans l'ensemble du personnel spécialisé s'établit

comme suit :

Variation
en %
- Secteur public 1969 34,5 % = 7.529
1975 32,29% = 7.781 + 3,3
- Organisations agricoles 1969 59,8 % = 4.444
1975 60,7 % = 5.051 + 13,7
- Secteurs para-agricoles 1969 41,9 % = 3.855
1975 40,2 % = 3.785 - 1,8
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Les cadres recensés par l'enquéte Ifo, autrement dit le personnel de
direction, se répartissent entre les onze domaines d'activité comme

suit :

Tableau 1 :

Récultat Secteur [Crganisations Secteurs
Fonction |__global public agricoles para—-agricoles
1969 | 1975 | 1969 | 1975 11969 1975 11959 | 1975
Direction 28,8 | 27,2 | 35,¢ 3,6 | 14,3 | 14,1 | 32,5 31,5
Administration 10,0 9,9 | 15,7 | 15,6 7,4 6,6 1,7 2,4
Production 6,9 6,4 2,9 2,8 1,1 1,1 | 21,3 20,8
Commerciali-
sation 6,5 5,5 0,6 0,5 | 16,4 | 15,7 €,8 6,5
Vulgarisation 8,1 8,5 2,3 9,8 11,5 10,7 1,9 3,1
Enseignement 9,6 9,4 | 19,56 | 19,4 0,9 1,0 . 0,1
Recherche
appliquée G,9 1,0 1,0 1,1 0,7 0,7 0,8 1,4
Recherche 5,2 6,1 8,1 | 10,1 1,8 1,9 3,0 3,6
Information
presse ' 3,9 3,9 0,3 0,3 | 13,1 11,8 0,4 0,8
Aide au
développement 2:4 4;5 Ovl - 813 1417 - -
Divers 17,8 | 16,6 6,8 6,8 | 24,5 | 21,7 | 31,6 29,8
100 100 100 1C0 100 100 100 100

D'ici 19795, le recrutement de personnel spécialisé ira croissant, surtout
dans la recherche et l'aide au développement. Une ventilation des cadres

selon leur niveau de formation peut aussi &€tre établie sur ce modéle.
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Le tableau suivant présente la ventilation des différents niveaux de formation

des cadres recensés. Il indique le résultat global et la répartition selon les

trois secteurs principaux :

Tableau 2 :

Résultat Secteur Organis-*ions Secteurs
o LS

. 1cbal ublic agric cara-agricele
Formation £ P £ = = 228

1969 1972 1969 1975 1969 1915 1969 1975

Instituts
agronomigues
universitaires | 21,6 23,6 34,3 36,9 14,7 16,1

-1

6,3

I

Ztablissements
supérieurs

d'enseignement
agricole 11,3 11,5 12,1 9,5 16,0 20,0 4,3 4,5

Universités
économiques
et juridiques 7,2 7,6 6,3 6,4 10,5 11,0 5,2 5

(@)

Universités
techniques

et scienti-
fiques 19,1 19,2 34,6 35,0 1,8 2,0 8,8 9,6

Autres
universités 2,2 2,5 2,5 2,7 3,5 39 0,1 0,1

EBtablissements
sup. d'enseignel 2,0 2,7 0,1 0,1 4,2 5,1 3,3 3,6
ment économique
et scientificue

Etablissenments
supérieurs
d'enseignement
technique et
scientifique 3,5 3,6 4,6 4,5 4,4 3.4 0,0 1,7

Autres établis-
sements d'en-
seignement
supérieur 2,7 3,0 2,0 1,

\O
ON
o
N

\n
(@]
’—J
O
(W]

Divers 3¢, | 24,3 3,5 3,2 | 38,8 | 31,0 72,4 [48,1
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T1 ressort de 1'enquéte réalisée par 1'Institut Ifo gue 1'accroissement

jeon

e l'ensemble des tescins en personnel spécialisé d'ici 1975 sera
supfrieur 4 celui des besoins en cadres proprement dit dans le secteur
agricole. Ce sont les crganisations agricoles qui indigquent la plus forte

augmentation des besoins en cadres d'ici 1975.

Les fonctions qu'exercent les cadres se trouvemt principalement dans les
domaines suivants : direction, administration, enseignement et, dans le

secteur privé, production et commercialisation.

En ce qui concerne le niveau de formation des cadres, il y a prépondérance
des deux groupes : "instituts agronomiques univergsitaires" et "universités
techniques et scientifiques". Cette consiatation est aussi valable pour le
secteur public. En revanche, les organisations agricoles et surtout les
secteurs para—agricoles présentent une plus forte proportion de cadres
n'ayant pas regu une formation dans les instituts universitaires et les

établissements supérieurs susmentionnés (cf. tableaux 3,4 et 5).
P 14y

Afin de pouvoir aussi apprécier qualitativement les effets qu'exerce
1'4volution statistique, quantitative du personnel spécialisé en général
et des cadres en particulier, sur le processus de formation agricole,
1'Institut Ifo a posé un certain nombre de questions ccmplémentaires

concernant :

- la spécialisation technique,
- 1'organisation des études et

—~ 1'évolution économique

dans les différents secteurs. L'exploitation des réponses fournies ne saurait
gtre quantitative, mais uniquement qualitative. Tlle fera 1'objet d'une
analyse détaillée dans un autre chapitre consacrée aux conséquences pour la

formation et & 1'état actuel des possibilités de formation.
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L'enquéte a aussi permis de ventiler 1l'ensemble du personnel spécialisé
dénombré en 1969 par groupe d'dge et selon le sexe (cf. tableaux 7, 8,

9 et 10). Il en résulte que, dans le secteur agricole, le domaine
d'activité "direction" est partout occupé par un pourcentage supérieur
4 la moyenne de personnes d'un certain 3ge. Cette constatation est surtout

valable pour le groupe d'Age des plus de 60 ans.

Le tableau 7 montre aussi trés nettement que l'importance numérigue du
groupe actuel du personnel spécialisé, avec 3.799 unités, est supérieure

& l'accroissement numérique de ce persconnel d'ici 1975. En effet, selon
1'enquéte Ifo, l'effectif du personnel spécialisé occupé en 1975 ne dépas—

sera que de 2.881 unités 1'effectif actuel.
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Comparaison avec d'autres enquétes mendes en RFA

Bien qu'aucune engquéie correspondant & celle de 1'Institut Ifo n'ait encore
été réalisée en RFA, il paralt indiqué de la comparer avec des enquétes

d'autres institutions. Effectuées par

—  Vertand Deutscher Diplomlandwirte e.V., VDL,
—~  Bundesverband der Agraringenieure e.V., BAI, et

- Institut fir ausléndische Landwirtschaft der
Technischen Universitdt Berlin

ces enquétes avaient des objectifs différents et ont donné des résultats
présentant un intérét particulier pour définir les activités des crganisa-
tions professionnelles, notamment du secteur "aide au développement".

Les données des trois enquétes mentionnées, jointes aux résultats de 1l'en-
quéte Ifo, permetient d'asseoir sur une base plus large les conclusions

relatives a4 la formation des cadres & l'intérieur de l'enseignement agricole.

Objectif des enqu€tes

Réalisées en 1961 et en 1966, les enquétes du Verband Deutscher Diplom

landwirte s'adressaient aux ingénieurs agronomes dipldmés (Diplomlandwirte).

Elles avazient pour objet :

- d'établir des données démographiques sur les ingénieurs
agronomes :; par exemple, situation de famille, nombre
d'enfants, etec. ;

- de déterminer la place des ingénieurs agronomes dans la
vie active ;

- d'indiquer la structure par 4ge, la formation et la

répartition régionale des ingérnieurs agronomes dans les
secteurs d'emploi.

Le "Bundesverband der Agraringenieure" a procédé en 1967 & une engudte
ol

visant & déterminer 1'effectif actuel et les besoins futurs en dipldmés
des établissements supérieurs d'enseigrnement agricole et ce, par domaine
d'activité. Elle a également porté sur la future formation des dipldmés

de ces établissements. L'enquéte de cette asscciation a été mende dans
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les secteurs économiques qui emploient deg ingénieurs agronomes

("Agraringenieure").

A la demande du Ministére fédéral de la coopération économique, 1'Institut

fliir auslindische Landwirtschaft de Berlin a fait en 1958 une étude sur

les futurs besoins en experts agricoles pour l'aide allemande au dévelop-

pement. Cette étude avait pour objet :

~ de donner une analyse structurelle du personnel spécialisé

allemand participant 2 1'aide nztiornzle et internationale
(publique et privée) au développement agricole,

~ de déterminer 1'offre et la demande actuelles de personnel spécialisé
agricole et d'examiner si elles s'équilibrent & court terme {d'ici
1972) et a4 moyen terme (d'ici 1975),

- d'en tirer des conclusions pour la politique de personnel et de
formation dans le cadre de l'aide au développement agricole.

32.) Résultats et interprétation

Dans ses deux enquétes de 1961 et de 1966, la "Verband Deutscher Diplomlandwir-—

te" a respectivement recensé 3 549 et 4 024 ingénieurs agronomes diplSmés.
Ces chiffres sont & comparer avec l'effectif de 4 795 ingénieurs agronomes
établis en 1949 par les enquétes Ifo. D'aprés 1l'enquéte de 1'Institut Ifo,

les besoins en 1975 porteront sur 5 953 agronomes dipldmés (Diplomlandwirt).

Sur la base d'une répartition moins détaillée des domaines d'activité
ou fonctions entre cing groupes, a savoir :

— Direction et administration

— Enseignement et vulgarisaticn
~  Recherche

- Information et presse

- Divers (surtout activités concernant les marchés
et 1'aide au développement),
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les deux séries d'er .2te concerdent largement en ce qui concerne
l'utilisation des agronomes dipldmés dans le seciteur agricole (tableau
11). Aussi bien le "Verband Deutscher Diplomlandwirte" que 1'Institut

Ifo ont établi qu'ils exercent surtout leurs activités dans 1'""enseigne-
ment" et la "vulgarisation", puis, par ordre d'importance décrocissante,
dans la "direction" et 1'"administration". A ce propos, il faut icutefois
souligner trés neitement que les cadres occupant des postes de
"direction" et d'""administration" dans le secteur agricole - comme 1l'a
montré l'enquéte Ifo - sortent pour la plupart de hautes écoles &

orientation ron agricole (enseignement supérieur).

L'enquéte menée par le "Bundesverband der Agraringenieure (EAI)" en

1067 a établi un effectif total de 2 268 dipldmés des établissements
supérieurs d'enseignement agricole. L'enqu€te Ifc a porté sur un
effectif total de 5 504 dipldmés en 1969 et a prévu un effectif de

5 303 dipl8més pour 1975. Comme établissements supérieurs d'enseignement

agricole, l'enquéte Ifc a pris en considération :

— les écoles d'ingénieurs agricoles,
- les Acoles ménagéres supérieures agricoles et

- les écoles d'ingénieurs en laiterie.

Une ccmparaison entre 1'engu@te du Zundesverband der Agraringenieure
et celle de 1'Institut Ifo n'est possible que sur la base d'une
ventilation du personnel spécialisé recensé zyant ce niveau de for.a—
tion entre les trois secteurs : secteur public, orgarnisations

agricoles et secieurs 4conomiques para-agricoles ce gqui donne le
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tableau suivant

Tablean 12 : Ventilation des dipldmés des établissements
supérieurs d'enseignement agricole
B AT I FO
1957 1979 17
en en en en en en
chiffres % chiffres | % chiffres | %
pbsolus absolus pbsolus
Secteur public 574 25,31 4 231 76,91 4 159 66,0
Organisations
agricoles 1 392 61,4 | 1 038 18,81 1 794 28,5
Secteurs économi-—
gues para-agri-
coles 302 13,3 235 4,3 350 5,5
Total général 2 258 100,0 ] 5 504 100,01 6 303 100,0

En ce qui concerne l'avenir de la profession, il ressort de 1l'enquéte du
BAT que 1'on peut s'attendre 3 ce que les besoins se maintiennent au

moins au mé€me niveau au cours des prochaines années. Il n'est malheureu-
sement pas possible de pousser plus avant la comparaison entre les deux
enquétes, les résultats du BAI n'ayant pas encore été publiés. Aprés

avoir pris contact avec cette organisation, 1'Institut Ifo a bien réussi

4 obtenir les informations nécessaires, mais il a dii renoncer & les rendre
publiques, d'autant que le BAI procédera lui-méme sous peu & la publication

des résultats de son enquéte.

L'enquéte de 1'Institut fliir auslindische Landwirtschaft der Technischen

Universitdt de Berlin a porté sur des agriculteurs, des horticulieurs,

ainsi que sur des techniciens, des ingénicurs, des économistes et des

-

chercheurs traveillant & des projets agriccles qutelle a appelés "zgricul-
teurs au sens strict". En ont été exclus les véiérinaires et les spécialistes
de la gylviculture et de la pfche. L'engu@te de 1'institut berlincis a
recensé en 1958 quelque 500 "agriculteurs au sens stricti" erngagés dans

1'aide au développement agriccle. Elle a, de plus, établi gqu'a peine la

moitié des experts de 1'aide au développement agricole sortaient des université
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ct qu'un tiers seulement de tous les experts avaient une formation
spécialisée dans les questions tropicales. En ce qui concerne les besoins
futurs en personnel spécialisgé pour l'aide au développement, l'institut
berlinois a coneglu surtout & une pénurie d'agronomes dipldmés et
d'horticoles dipldmés (Diplomgirtner). Cette évolution vers un accrois—
sement des besoins en personnel spécialisé pour 1l'aide au développement

se dégage aussi des résultats de 1'enquBte Ifo.
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Conséguences pour la fermation des cadres

L'enquéte Ifo a montré que les différents niveaux de formation se retrouvent
largement dispersés dans tous les secteurs dlactivités agricoles et para-
agricoles. Il ressort de cette enquéte que, contrairement & la formation
actuelle et surtout & celle des vingt derniéres annéeg, la primauté ne sera
rlus donnée aux techniques de production et gque la formation économique

et commerciale doit acquérir plus d'importance. Les résultats de 1l'engquéte
concernant la formation du personnel spécialisé dans le secteur agricole

ne font finalemernt que confirmer l'évolution générale économigue e
politique en Allemagne et en Zurcpe. En effet, 1l'ensemble de 1'économie
allemande se développe & un rythme bien plus raride gque l'agriculture.
L'adaptation de l'agriculture & ce processus d'expansion impligue des
activités nouvelles dans ce secteur, qui ne sont pas exclusivement commandées
par la politique agricole, mais trouvert leurs prolongements bien au-deld

de ce cadre dans la politique économigue et sociale du pays. Pour tenir
compte de cette évolution, 1l'enseignement agricole doit nécessairement
abandonner la primauté traditionnellement accordée aux technigues de

production pour s'orienter dans une direction plus socio-économique.

Conséquences quantitatives

Les incidences gquantitatives du processus de dévelcppement économigue

et social en RFA sur lz formation des cadres du secteur agricole peuvent
seulement &tre établies, dans le cadre de lz prédsente étude, pour
1l'enseignement agricole. Alors que la guesi-tctalité des dipldmés des
centres de formation agricole occupent un ecmploi dans l'agriculture, le
nombre des cadres & formation non agricole que 1l'on trouve dans ce secteur
est extrémement faible au regard du nombre to%al des dipldmés des

établicsenments d'enseignement non agricole.
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Si, pour cette raigon, on ne iire de conclusions guantitatives que pou
les deux tyres d'enseignement agricole, 1l'enquéte Ifo fait apparaftre
que, par rapport & 1969, il faudra d'ici 1975 1 158 zgronomes dipldmés
en plus, l'effectif total passant de 4 795 (196S) & 5 953 (1975). Le
nomtre des cadres formés dans des instituts universitaires non agricoles

e
augmentera pendant la méme période de 302, passant ainsi d= 2 416 & 3 C18,

Pour les cadres sortant des établissements supérieurs d'enseignemenrt azgricole,
on s'attend également - d'aprés les résultats de l'enqué@te Ifo -, & un
développemcnt des besoins d'ici 1975. Lec nombre des cadras de cette formation

-

passera de 1 787 & 1919, soit un accroissement @ 132. Le raste du personnel

spécialisé de mme niveau augmentera de €67, 1'effectif actuel de 3 717
édtant porté 3 4 383. Les tableaux 3, 4, 5 ¢t S donnent un apergu des
variations relatives ventilé, sur la base de l'enqu€te Ifo, par niveaux de
formation et fonctions exercées, dans les trois grands secteurs couverts

(secteur public, orgernisations agricoles et secteurs para-agriccles).

Pour déterminer 1'offre en personnel spécialisé ayant une formation agricole,
1'enquéte a finclement pris en considératicn les étudianis des cenires de
formation agricole, mals sans pouvoir tenir compte des diverses spéciali-

saticrs. On constate gue le nombre deg étudiants a augmenté au cours des

Nomhre des d+udianis allemands et des centres 3o
formaticon acricole en RTA

Anné
u;?ﬁ;isitaire D | yniverss co |Etudients Ztablissements | Btadients
1'enseigne-
nent supé~-
~ieur 2)
1964/ 5 7 1 049 21 1 484
1965,/56 7 1 092 - -
1956/67 7 1 146 20 1 291
1967,/68 7 1318 - -
1968/59 7 1 616 19 1 874
1955,/70 T 2 089 - _

1) Pour les universités, on 2 zhaque fecis prie en ération le

J ) aq T
semestre dthiver et, pour les éiablissements d'eus ement supérieur
la période de référence va du ler avril au J1 mars de 1'année suivante.

c+

2) Y compris la viticulture, mais 4 1l'exclusion de 1l'horticulture

Source : AID no 11,1956, p. 194
Statis*tiche Jzhrblicher fiir ErnZhrung, Landwirtschaft und Forsten
(Annuaires statistiques de 1l'alimentation, de l'agriculture et

des foréts).
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cing derniéres années dans les deux types d'enseignee=nt. La capacité
des centres de formation agricole est suffisante pour couvrir aisément
les besoins supplémentaires en personnel spécialisé prévus pour 1975
dans le cadre de 1l'enquéte Ifo. Il faut considérer en outre que la
concentration des centres de formation contribue aussi a 1l'amélioration

qualitative de la formation du personnel spécialisé.

42.) Conséquences qualitatives

I1 ressort de 1l'enquéte Ifo que la formation du personnel spécialisé ne
pose aucun probléme du point de vue quantitatif. La t3che la plus
difficile pour l'enseignement agricole sera de donner aux cadres
auxquels on dispense une formation agricole la qualification technique
requise par le secteur public, les organisaiions agricoles et les
secteurs économiques para-agricoles. L'enquéte a ainsi établi que

toute ine série de ti3ches accomplies jusqu'd présent par du persomnmel
ayant une formation agricole vonit perdre de l'importance au profit

de tdches nouvelles (cf. tableaux en annexe n® 1 - 3).

En 1975, les agronomes dipldmés devront 8tre a4 méme d'exercer de plus

en plus d'activités dans les domaines de la recherche, de l'enseignement,
de la vulgarisation et de 1l'aide au développement. Les éléves sortis

des établissements supérieurs d'enseignement agricole devront pouvoir
travailler dans le domaine de la vulgarisation et de l'aide au
développement - tout comme les agroncmes diplémés -. A la différence

de ces derniers, ils seront moins nécessaires dans 1'enseignement,

mais seront plus scuvent engagés dans les activités relevant du

domaine de la commercialisation. L'enseignement doit tenir compte

des changements intervenant dans la répartition des tiches.
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Conséquences pour l'organisztiorn des études

La rapidité du développement éconcmique général et 1'interpénétration
eroissante de l'agriculture avec d'autres secieurs économiques posent
des protlémes de plus en plus difficiles au personnel spécialigé.
C'est pourquoi, la solution de ces problémes doit compter parmi les
tiches les plus pressantes de la recherche agricole. Ce domain
d'activité, vaste et complexe, devrait s'organiser auiour de cing

questions fondamentales :

(]

1. Le progrés technique et son incidence sur le secteur

agricole.

2. Le développement des sciences économiques, notamment
des sciences socio-économigues dans le secteur agricole.

3. La politique économiquec régionale, c'est-a-dire le
développement régional de l'agriculture et d'auires
secteurs économiques.

4. La politique éconcmique internationale et son incidence
sur le secteur agricole.

5. Les possibilités de trancposition et d'adaptation des
résultats théoriques de la recherche dans la pratique du
secteur agricole par le moyen de la presse et des méthodes
pédagogiques modernes.

Les études d'agriculture ne peurent &ire rationnellement congues
et organisées que si les cing guesitions fondamentales font 1l'cbjiet
de la recherche et de l'enseignement. Pour assurer une telle
formation et, pourtant, restecr compétitifs par rappert aux autrec

facultés scientifigues en RFA, les in

14}
ot

tituts universitaires cu

r des relations plus étroites

[v]

facultés d'agriculture deivent nou
avec la recherche internationzle et rechercher une meilleure coordi-

nation entre elles. Ce n'est gu'i cette condition gu'il scra possible

de procéder a ure divisicn netite desc t3clLes et de mener a bien une
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recherche sélective rationnelle. Cela perm
changements qui s'imposent a 1'intérieur des études dans les

facultés d'agriculture.
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Les établissements secondaires d'enseignement agricole se. heurtent
a des problémes analogues. En effet, comme ce sont surtout les
organisations agricoles et les industries agricoles qui demandent
que les ingénieurs agronomes aient & l'avenir une formation plus
orientée vers l'économie de marché et les questions commerciales,
ces établissements devraient assurer une formation extr€mement
pratique pour les questions touchant l'organisation des débouchés,
1'orientation des ventes et la vmlgarisation des techniques de

production agricole.

En ce qui concerne les conséquences sur l'organisation des études,
on peut constater, en résumé, que la qualification du personnel
spécialisé ayant regu une formation agricole est de plus en plus

tributaire de trois facteurs essentiels :

- d'une recherche fondamentale étendue et des
résultats auxquels aboutissent les chercheurs,

- d'un enseignement scientifique et d'une pédagogie
modernes,

- d'une large prise en considération des impératifs
de la pratique du secteur agricole dans la formation
assurée par les établissements d'enseignement.

L'Etat étant en Allemagne 1'organe qui détermine et contrSle l'organi-
sation des études, il apparaft tout & fait urgent de complétement
réformer de fond en comble le systéme de recrutement des cadres dans

le secteur public.
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Situation des possitilités de formation

L'organisation actuelle de 1l'université en Allemagne dépend en fin

de compte des titulaires des différentes chaires et des accords
intervenus dans les institutions collégizles. Elle repose sur 1'idée
que les différents professeurs sont 3 mé@me de stimuler et de dévelop-
per la recherche dans une discipline importante avec des ressources
assez réduites et la collaboration de leurs étudiants. Entretemps,
ces conditions ont été modifiées radicalement, surtout par trois
facteurs étroitement imbriqués : la spécialisation technique, le

colit croissant de lz recherche et la tendance & l'autonomie des

instituts.

La situation actuelle

Il y a en République fédérale d'Allemagne sept facultés d'agriculture
rattachées & des universités scientifiques (Berlin, Bonn, Giessen,
Gottingen, Stuttgart-Hohenheim, Kiel et Freising-Weihenstephan).
L'étudiant en agriculture acquiert actuellement une large formation
de base en six semestres, puis se spécialise pendant le reste de ses
études dans une branche correspondant & ses golits et & ses capacités.
A cet effet, il peut pour cela choisir entre les matiéres suivantes :
"Production végétale", "Production animale" ou encore "Bconomie et
sociologie rurales". L'examen de fin d'études (dipldme) ne peut &tre

passé avant lz fin du huitiéme semestre.

La derniére réforme des études est fondée sur le "Rahmenordnung fiir
eine neue Diplomprifungsordnung fir Studierende der Landwirtschafi”
de 19A1. Conformément & ce réglement-cadre, l'organisation générale
des études est 2 peu prés la m8me dans toutes les facultés. Les
dtudes, aprés un an de stage pratique sanctionné par un examen de
stage, durent au moins huit semestres. Elles sont divisées en trois

cycles. A titre d'illustration, le programme ci-aprés donne une
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idée d'ensemble de l'enseignement actuellement dispensé dans un

institut agronomique universitaire.

Exemple de rrogramme d'enseignement

— Université scientifique -

Organisation des études d'ingénieur agronome sur la base de la réso-

lution de la conférence des ministres de 1'éducation du 15 juin 1967.

ler et 2éme semestres

Propédeutique en sciences : physigue, chimie, botanique, zoologie,

anatomie et physiologie des animaux drmestiques.

Examen préparatoire au dipldme

du 3éme au Héme semestre

L'ensemble des matiéres particuliéres 2 1'agriculture : cultures de
plein champ et autres productions végétales y compris les cultures
fourragéres, élevage et reproduction, économie rurale, y compris
l'organisation du travail, politique agricole et étude des marchés,
techniques culturales, mutrition végétale, nutrition animale, pédo—

logie et économie politique.

Premiére partie de 1'examen comptant pour le dipldme

Téme et 8éme semestres

Spécialisation dans 1'une des matiéres suivantes :

a) production végétale (matidres principales : cultures et
autres productions végétales, y compris les cultures
fourragéres, nutrition végétale, phytopathologie),

b) production animale (matidres principales : élevage et
reproduction, nutrition animale, génétique des animaux
domestiques),

c) économie et sociologie rurales (matidres principales :
économie rurale, politique agricole, organisation du
travail rural).

Sanction des études par le dipldme.
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Consacré aux sciences, le premier cycle d'études comprend ainsi deux
semestres et est sanctionné par 1'examen préparatoire au dipldme.
Celui-ci porte sur les cing matiéres suivantes : physique, chimie,
botanique, zoologie ainsi que anatomie et physiologie des animaux

domestiques.

Vient ensuite un second cycle d'études de quatre semestres, sanctionné
par la premiére partie de 1'examen comptant pour le dipldme. En
s'inscrivant & cet examen pzrtiel, 1'étudiant doit choisir la tranche
dans laquelle il compte se spécialiser (production végétale, production
animale, ou encore sociologie et économie rurales) pendant les deux
semestires suivants. Pour cet examen, il doit faire preuve de connaissan-
ces dans les sept mati2res (sur les neuf enseignées) qui ne figurent
pas dans la branche choisie pour le dernier cycle d'études. Les neuf
matiéres d'examen sont : cultures de plein champ et autres productions
végétales, y compris les cultures fourragéres, élevage et reproduction,
économie, techniques culturales, nutrition végétale, nutrition animale,

pédologie et économie générale. Les deux derniers semesires de spéciali-

sation sont sanctionnés par la deuxiéme partie de 1l'examen du dipldme.

En ce qui concerne la formation actuelle dans les établissements supérieurs
d'enseignement agricole, disons que ces derniers étaient au nombre de

15 en Allemagne jusqu'en 1962. Leurs dipl8més portaient le titre d'
"fericulteur dipldmé de 1'Ftat" (Staatlich gepriifter Landwirt). Ceux—ci
durent, peu & peu, exercer des activités professionnelles de plus en plus
difficiles et les études ont fait l'objet d'une réforme qui a abouti &

la création de 11 écoles d'ingénieurs agronomes. Aprés une école prépa—
ratoire et deux années de ctzge pratique, les études durent encore six

semestres et donnent droit au titre d'"Ingenieur (grad)".
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A titre d'illustration de la formation darns les écoles d'ingénieurs

agronomes, voici le programme d'enseigrnement de 1'école d'ingénieurs de

¥itzenhausen.
Exemple de programme d'enseignement
Ecole d'ingénieurs agronomes
Organisation des études
Semestrec
1-3 4 - &
Katiéres de l'examen préparatoire Nombre d'heures
Chimie et technologie ceeeecercrcscscoascncnas 234 -
PrLySiqUe eeeescescesccceccsassssssancesscncns 234 -
Eiologie, botanigue rurale .cceecceccccsccscocs 270 -
PAA01O0ZIE sveevetaosscosascesssvsssscnascasases 125 -
Anatomie, pPhysiologi€ ceversoscsccossossacnes 108 -
Matériaux, éléments de machines, dessin ind. 180 -
Economie poliftigUe ceeeeeccccscsoccsceaacnscns 108 -
MathématiqUes cieeeseecessorssvenssasssssacsas 108 -
ANGlalsS ceeessavvassscsassnsssscssssscsanansse 108 -
Allemand — €XDPOSAS veeveovseascsvsoacsossoanes 72 -
Droit et sciences politiques avec séminaire
d'éducAtion CiVIQUEe seveceesesscssosssconscns 108 -
Matiéres de l'examen d'ingénieur
Gestion des entreprises, organisaticn du
R73 5T s 15 - 350
Programmation, comptabilité, fiscalité....... - 144
Politique agricole, politique des marchés.... - 80
Production végétale, cultures fourragéres.... - 234
Patholcgie végétale, protection des plantes.. - gC
Phytogénétique, semences, expérimentation
BETICO0LE teveveeecaansscsnsnsencssonssacnanes - 4
Nutrition végétale, €ngrais ceeeceesscsassans 0 35
Cultures fruitires ...cceecvrnsoncnsascssses 72
Sylviculture .s.eeieeererecsennnecesevecannons - 54
Production animale ..eeceeccccescavecsscnnons - 234
Génétique des animaux domestigues,
TePTOQUCEION vevevcersoncoonacssosocnroncones - 108
Nutrition animale, Zgconomie fourragdre ...... o0 34
Tracteurs et machines motrices .c.ceevececonsn 72 54
Matériel et appareils agricoles, fonction-
b ¥z /1= ¢ A 25 216
Construction rurcle i..cvecevocsnonscanccvnnens — T2
1 C44 10
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Zn conclusion, en ce gui concerne aussi bien les facultés que les
établissements d'enseignement secondaire, la guesticn qui se pose est
celle de 1'adaptation des dtudes aux nouvelles exigences de la vie

profegssionnelle.

Situation recherchée

Les efforts actuels en matidre de réforme de l'enseignement agricole

trouvent leur expressicn particulitre dans les '"recommandations du
Conseil scientifique concernant la réorganisation des études d'agricul-
ture ainsi que la restructuration et le développement des centres de
recherche et de fcrmation agricole", L'étude repose sur 1l'idée gque les
facultés d'agriculture sont les prolongements des zcadémies agricoles du

19tme siétk et ont zinsi fortement subi 1'influence des sciences et

es (Albrecht Thaer) et des zciences d'observation
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(Justus v..Liebig). Les sciences économigques et sociales n'occupaient
gqu'une place secondaire dans les fazcultés d'agriculture. Elles ont certes
oris plus d'importance au cours des derniéres décennies, mais leg études
dtagriculiure peuvent encore &ire ccnsidérées comme cssentiellement
tournées vers les sciences d'observation. L'évolution des études dans

es facultés d'agriculiure se retrouve dans la qualification technique
des dipldOmés universitaires. Les fonctions exercées par les agronomes

dipl8més dans le secteur agricole sont & l'image de la formation regue.

Conformément aux recommandations du Conseil scientifique, la réforme des
Studes agricoles 3 partir do 19€1 avait pour objet de porter de 6 & 8
semestires lz durée des dtudes et dc permettre ure spécialisation dans
1'une des trois bronches suivantcs : production végétale, production
animale ou économic et sociologic rurclec. Intretemps, il est zppara gue
cette réforac n'apportzit pas de changement fondamental dans 1'organisa-

T
tion des étudec. Do 1'avis du Conscil scientifique, la cembinzison des



-39 -

sciences appliquées €% des sciences fconomiques repose encocre sur une base

1

large. On a tout simplement ajouté guelgues matidres de plus. Les
principales cbjections ont porité sur le grand nombre des heures hebdoma-
daires par semestre, le volume des études et le report de l'examen & la

fin des études. Le principe de la spécialisation en a finalement pati.

C'est pourquoi, depuis 1957, le Conseil base son projet de réforme des

études d'agriculture sur 1'idée qu'il faut combler les lacunes et aménager
des cycles d'études adaptés aux futures exigences de la profession. Il

estime que le systéme actuel - large formation dans une multitude de

matiéres ~ doit &tre rendu plus rigide, *out en offrant la possibilité

d'une véritable spécialisation dans des branches déterminées. Prenant

en considération les systémes d'enseignement des pays voisins, le Conseil
scientifigie & avancé les propositions suivantes : outre les études générales
en sciences agronomigues, il faut aménager des cycles d'études spéciaux
orientés vers les sciences ¢concmigues et sociales appliquées 4 1l'agriculture

(économie rurale) et vers les disciplines scientifiques (biologie rurale).

Les études gérérales doivent allier de bonnes bases scientifigues et
éconcmiques & une spécialisation, dans une seconde phase, dans l'une des
od

trecis branches : pr cticn végétale, productiorn animale ou économie

N

rurzle. Tcus les cycles d'études mEneront & un =2xamen de fin d'études de

méme valeur & arréier daus le cadre d'un réglement sur les examens sauction—

nés par un dipldme des faculiés d'agriculture {1) (woir schéma).

1) Empfehlungen des Wissenschafisrates zur Neuordmung d
der Lzndwirtschaft und zur Struktur und zum LAusbtauw landw
P

e
|.

1o

licher ForschLungs—-Ausbildungssitdtiea. Ziae projei,
Cologne, février 1958.
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Pour finir, mentionnons encore que les agronomes dipldmés quittant 1'université
porteront dorénavant le titre d'"ingénieur agronome dipldmé" (Diplomagrar-

ingenieur).

En ce qui concerne les établissements supérieurs d'enseignement agricole, les
efforts tendent & transformer les actuelles écoles d'ingénieurs en instituts
universitaires professionnels (Fachhochschulen). Etant donné la structure
fédérale de la République fédérale d'Allemagne, l'évolution dans ce sens

varie selon les L#Znder.

C'est ainsi que dans le Bade-Wurtemberg, on préconise une coopération entre
les instituts techniques universitaires envisagés et 1'Université d'Hohenheim,
La faculté d'agriculture de 1l'Université de Ciessen constitue le premier
exemple d'institut universitaire général des sciences agronomiques de
République fédérale d'Allemagne. Lors du congrés des facultés qui s'est tenu
au début de 1970 & G8ttingen, elle a été choisie comme modéle de base des
futures réflexions. Le modéle prévoit une large intégration de la formation

des ingénieurs agronomes et agricoles des différentes branches.

Dans les L¥nder de Schleswig-Holstein et de Rhénanie-du-Nord-Westphalie,
des lois promulguées en 1969 transforment les écoles publiques d'ingénieurs
en instituts universitaires professionnels. Les L#@nder de Baviére, de
Basse-Saxe et de Rhénanie-Palatinat se penchent encore actuellement sur

des projets de loi analogues. Le schéma de la page 42 montre par quelles
voies on envisage, dans les discussions en cours, l'accés & l'institut

universitaire professionnel agricole.

En conclusion, il importe encore de passer rapidement en revue les t2ches
qui seront celles des instituts agronomiques universitaires et des instituts

universitaires professionnels agricoles.
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Le Conseil scientifique estime que la recherche doit &ire plus développée
dans les instituts agronomiques universitaires, comme il convient &
l'agriculture d'un pays trés industrialisé. Une plus forte concentration
doit aller de pair avec des investissements financiers croissants.

Le Conseil scientifique escompie beaucoup d'avantages d'une articulation des
études sur la base de branches spécialisées (voir schéma). On peut actuelle-
ment considérer que l'introduction prévue et parfois déja amorcée d'études
partiellement spécialisées — quatre semestres de formation générale et quatre
semestres de spécialisation - assure aux futurs ingénieurs agronomes

dipl8més une formation de base suffisante.

Alors que les instituts agronomiques universitaires seront surtout orientés
vers la recherche et l'enseignement scientifique, les instituts universitaires
professionnels devront dispenser un enseignement plus pratique. Ces derniers
sont moins destinés & former les chefs des grandes exploitations, par

exemple, que le personnel spécialisé nécessaire pour la vulgarisation,
l'enseignement dans les écoles professionnelles et techniques et
l'administration. C'est uniquement la qualification, et non les spécifi-
cations de carriére, qui doit permettre le recrutement des dipl8més des

instituts universitaires professionnels.

Critique des possibilités de formation

Dans ce chapitre, on s'st attaché & comparer les possibilités actuelles de
formation et les réformes prévues selon les recommandations du Conseil
scientifique avec les avis sur l'organisation des études de personnes ayant
une expérience pratique de 1l'agriculture, puis, sur cette base, de faire

une critique. C'est pourquoi 1l'enquéte Ifo comportait également une question
sur l'organisation des études préconisée par les cadres des différentis

secteurs faisant 1'objet de l'enquéte.
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Pour le personnel sortant des hautes écoles d'agriculture (enseignement

supérieur), la question posée était la suivante :

"Pensez-vous que l'articulation actuelle des études
(en huit semestres) soit suffisante pour les
agronomes dipl8més 7

a) & l'heure actuelle :
b) d'ici 1975 :

c) comment justifiez-vous votre opinion ? "

Bien que tous les organismes contactés n'aient pas répondu 2 cette
question, le résultat obtenu peut néanmoins 8tre considéré comme repré-
sentatif., Tous les organismes importants du secteur public et les
organisations agricoles ont donné leur avis. Les résultats peuvent se

résumer comme suit :

1969 1975 1969 1975
oui non
- -
Secteur public 96,2 96,1 3,8 3,9
Organisations agricoles 83,1 61,4 16,9 38,6
Secteurs para-agricoles 57,1 42,9 42,9 57,1
I

Les réponses se sont concentrées sur 5 points :

la durée des études

la rationalisation et restructuration des études

la spécialisation des études

la formation complémentaire pendant les études

le stage pratique avant ou pendant les études.



45—

De 1'avis général de tous les organismes interrogés par 1l'Institut Ifo,

la durée des études dans les facultés dlagriculture ne doit pas dépasser

huit semestres afin d*éviter une entrée trop tardive dans la vie profession-

nelle.

D'une maniére générale, la rationalisation et la structuration des études

agricoles sont congidérées en Allemagne comme une nécessité pressante. Les
étudiants doivent avoir la possibilité de choisir une formation qui leur
permette d'assumer les t8ches qui leur seront confiées plus tard dans l'un
des trois grands secteurs consultés : secteur public, organisations agricoles

et industries agricoles.

Mais, de l'avis des personnes interrogées, une véritable spécialisation peut

seulement s'acquérir dans la vie professionnelle, aprés achévement des études
et les nouvelles orientations proposées (biologie rurale, économie rurale

et sciences agronomiques générales) n'apportent aucun progrés du point de vue
de la spécialisation requise par la profession. Les organismes interrogés
estiment que la ventilation des études en quatre semestres de formation
agronomique et scientifique de base et quatre semestres de formation dans des
matiéres a option donne déja le maximum, sinon trop, de spécialisation pendant
la formation universitaire. L'imporiance des sciences d'observation dans les
instituts agronomiques universitaires devrait €tre réduite par le transfert
en amont (lycée ou école technique secondaire), d'une partie de ces matiéres,
le temps ainsi gagné pouvant &tre consacré 2 d'autres matiéres spécialisées.
Les écoles 4 orientation scientifique acquerraient ainsi plus d'importance en
tant qu'écoles préparatoires aux études agronomiques. Une meilleure transpa-—
rence entre les ianstituts agronomiques universitaires et les différentes
écoles préparatoires, en particulier les écoles supérieures techniques
d'agriculture modifiées, pourrait complétement changer la situation des

possibilités de formation.
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Le transfert aux écoles préparatoires d'une partie des matiéres, surtout
les matiéres propédentiques, réduirait le nombre actuellement pléthorique
des matiéres & assimiler dans les instituts agronomiques universitaires

et permettrait d'en alléger sensiblement les programmes.

L'enquéte Ifo a également posé la question des comnaissances techniques
préconisées par le secteur public et les organisations agricoles, Le

résultat se présente comme indiqué au tableau ci-aprés.
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Ventilation des connaissances spéciales préconisées pour

les étudiants sortant des instituts agronomiques

universitaires

Secteur public Orgenisations
agricoles
1969 1975 1969 1975
- -
Production végétale 11,6 12,4 10,8 11,0
Production animale 12,0 12,4 11,2 11,4
Gestion des entreprises 14,5 14,2 18,1 18,7
Economie politique, économie
des marchés 13,8 15,6 16,0 16,7
Politique agricole 11,3 12,8 10,4 10,3
Génie rural, construction 11,3 11,9 7,8 6,8
rurale
Nutrition végétale, protection
des plantes 8,4 8,3 10,8 10,3
Nutrition animale 8,4 8,3 10,4 9,9
Technologie agricole :
industries laitiére et sucriére,
industries de la fermentation 8,7 4,1 4,5 4,9
Total : 100,0 100,0 100,0 100,0

suivants :

Langues
Commerce
Droit

Pédagogie/psychologie

Conseil en fiscalité
Socioclogie
Journalisme

Divers

Total :

Comnaissances complémentaires dans les domaines

-

20,0 20,0 27,1 23,1
14,4 14,4 20,7 19,5
14,4 16,7 15,7 15,5
25,7 22,3 9,3 11,5
212 414 614 810
13,3 12,2 7,9 7,5
6,7 6,7 9,3 10,9
3,3 3,3 3,6 4,0
100,0 100,0 100,0 100,0
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Ce tableau concernant les connaissances spéciales des ingénieurs agronomes

dipldmés indique aussi la formation supplémentaire souhaitée ou demandée

par le secteur public et les organisations agricoles. Il n'est pas établi
dans quelle mesure les propositions de réforme du Conseil scientifique

tiennent compte des souhaits formulés en la matiere.

I1 ressort nettement de 1l'enquéte Ifo que l'ensemble du secteur agricole
désire que le stage pratique précéde les études. Celui-ci devrait au moins
durer un an. Les enquétes ont en m8me temps exprimé une idée tout & fait
nouvelle, & savoir que le stage ne doit pas uniquement avoir lieu dans une
exploitation agricole. Les industries agricoles et les organisations
agricoles demandent notamment comme apprentissage pratique rationnel que
1'étudiant ait exercé une activité dans l'industrie laitiére, 1'industrie
de la boucherie-charcuterie, dans les organisations Raiffeisen ou encore

dans 1l'industrie des aliments du bétail.

Comme pour les études dans les écoles supérieures d'agriculture, les

différents organismes contactés ont eu & répondre 3 la question suivante :

" Considérez-vous que l'articulation actuelle de la formation
des "ingénieurs en agronomie" (Ingenieure des Landbaues)
soit suffisante ?

a) & l'heure actuelle :
b) d'ici 1975 :

c) Comment justifiez-—vous votre opinion ? "
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Les résultats obtenus sont les suivants :

1969 1975 1969 1975
oui non
- -
Secteur public 87,5 50,0 12,5 50,0
Organisations agricoles 17,6 63,3 22,4 36,7
Secteurs économiques
para—agricoles 57,1 22,2 42,9 77,8

A quelques exceptions prés, les réponses & la question sur la formation

des ingénieurs agronomes n'ont pas été aussi détaillées que celles

concernant les études dans les instituts universitaires. Ceci est di au fait
que le cycle de formation des établissements supérieurs d'enseignement

agricole a subi des modifications incessantes. Les étudiants sortis de ces
établissements ont porté tout d'abord le titre de "staatlich gepriifte Landwirte"
(agriculteurs dipl8més d'Etat) puis celui d'"ingénieurs agronomes".

Actuellement, c'est en qualité d'"ingénieurs" (grade universitaire) qu'ils
quittent les établissements supérieurs d'enseignement agricole, appelés

écoles d'ingénieurs agronomes, d'ingénieurs viticoles ou d'ingénieurs de

la production laitiére.

Les avis étaient centrés sur le probléme de la transformation des écoles
d'ingénieurs en écoles techniques supérieures. Alors que cette transformation
a déja fait 1'objet de lois dans certains L¥nder, les gouvernements d'autres
L¥nder délibérent encore sur des projets en ce sens. Bien que la conception
actuelle pour des écoles d'ingénieurs agronomes ait pris une bonne place dans
1l'enseignement agricole supérieur, la discussion sur leur évolution porte sur
le moyen d'assurer le maximum d'efficacité & la formation des éléves.

Les opinions divergent quant & savoir si cette efficacité peut &tre atteinte
par la transformation de ces établissements d'enseignement en instituts

universitaires professionnels.
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Le Land de Baviére a été le premier & former des "ingénieurs agronomes"

a4 partir de 1962. Des expériences faites depuis tant en ce qui concerne
la formation qu'en ce qui concerne l'activité dans la profession sont bonnes,
Le Land de Hesse objecte toutefois que l'articulation actuelle des études
d'ingénieur s'est modelée sur celles des "agronomes diplBmés de 1'Etat”.
Congues a l'origine en fonction des activités pratiques, les études ont
ensuite été adaptées aux exigences de l'économie par le développement du
contenu de l'enseignement et la prolongation de leur durée a six semestres.
Les dipl8mes ne sont cependant pas encore reconnus sur tout le territoire
de la CEE, parce que l'admission dans ces établissements est seulement
subordonnée & une attestation de fin d'études moyennes et au certificat
d'aptitude professionnelle (Gehilfenpriifung). Les conditions d'admission

doivent donc &tre changées,

La réorganisation des études dans les établissements supérieurs d'enseigne-

ment agricole entralnera surtout deux conséquences :

- Les études dans les écoles d'ingénieurs agronomes
cherchent plutdt & préparer les éléves au secteur
des services et se rapprochent par leur contenu des
études d'agriculture telles qu'on les connaissait
a ce jour.

- I1 faut mettre au point une formation qui prépare a
des activités dans la pratique agricole et dans des
professions qui sont plus liées a cette pratique.

En ce qui concerne la spécialisation des éléves des établissements supérieurs

d'enseignement agricole, on pense généralement que les deux derniers semestres
devraient présenter les mémes options que les instituts universitaires., Toute
spécialisation plus poussée limite les chances professionnelles dés le départ.
De 1'avis du secteur public, la durée des études dans ces établissements, avec

six semestres, est suffisante.
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Les organisations agricoles estiment que la durée des études d'"ingénieur"
(degré universitaire) ne devrait pas &tre prolongée, ce qui n'exclut pas

la possibilité d'une meilleure spécialisation. Ces ingénieurs devraient
surtout 8tre capables de mettre en pratique leurs connaissances scientifiques.
Une trés grande importance est généralement attachée aux aspects pratiques de
la formation. On refuse une "théorisation" des études qui doivent constituer le
lien entre le savoir et la pratique. La spécialisation doit réserver une
place spéciale aux questions commerciales et d'économie des marchés. Les
secteurs para-agricoles ont fait des recommandations particuliéres tendant

a4 rendre un peu plus rigoureuses les conditions d'admission dans les écoles
d'ingénieurs qui seront probablement transformées en instituts universitaires
professionnels, Il faudrait notamment davantage tenir compte de la culture
générale. Les éléves sortis des anciennes écoles agricoles (Ackerbauschulen)
ont pour la plupart de trés bomnes connaissances techniques, mais des

connaissances générales médiocres.

De méme que pour les agronomes dipl8més, il faut accroftre la spécialisation
des ingénieurs. Elle est particuliérément nécessaire pour ces derniers, qui
n'ont pas la possibilité de se spécialiser aprés les études & l'intérieur

des établissements d'enseignement, comme les agronomes dipldmés avec la
préparation d'une thése., C'est ainsi que dans le domaine de la protection des
plantes, par exemple, les étudiants ont besoin d'une formation dans l'entre-
prise dont la durée est assez longue par rapport aux six semestres d'ensei-

gnement théorique.

Enfin, un apergu de la spécialisation des dipl8més des établissements
supérieurs d'enseignement agricole montrera comment elle se présente et
comment elle devra se présenter & l'avenir dans le secteur public et dans
les organisations agricoles. Les renseignements des secteurs économiques
para-agricoles ne sont pas exploitables, comme c'était déja le cas pour

les agronomes dipl8més,
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Tableau 13 : Ventilation des connaissances spéciales préconisées
pour le dipldmés des établissements supérieurs
d'enseignement agricole

Secteur oublic Organisations
agricoles
1969 1975 1969 1975
- -
Production végétale 10,3 12,7 12,8 12,3
Production animale 11,3 12,7 12,3 11,6
Gestion des entreprises 12,9 13,2 8 17,8
Economie politique, économie
des marchés 12,4 11,6 11,5 11,9
Politique agricole 11,3 10,1 6,6 9,3
Génie rural, construction
rurale 12,4 12,7 8,2 8,4
Nutrition végétale,
protection des végétaux 11,9 10,1 12,8 11,6
Nutrition animale 11,3 10,6 11,1 11,2
Technologie agricole: laite-
ries, sucreries, industries
de la fermentation 6,2 6,3 4,9 6,0
Total : 100,0 100,0 100,0 100,0

suivants :

Langues
Commerce
Droit

Pédagogie et psychologie

Conseils en fiscalité
Sociologie
Journalisme

Divers

Total :

Connaissances supplémentaires dans

les domaines

e

24,9 27,9 27,0 26,1
22,2 25,6 39,1 33,3
2,8 9,3 8’1 792
16,7 11,6 5,4 6,3
5’6 710 514 8,1
16,7 9,3 1,4 2,1
8,3 7,0 6,8 9,9
2.8 2,3 6,8 6,3
100,0 100,0 100,0 100,0
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6.) Conclusions du point de vue du développement économique dans le secteur

agricole

Etant donné 1'influence décisive qu'exerce le développement d'un secteur
économique sur l'effectif et les besoins en personnel, une question

posée dans le cadre de 1l'enquéte Ifo concernait les changements prévisibles

que les personnes interrogées considéraient comme possibles dans leurs secteurs
respectifs d'ici 1975. On donnera d'abord un tableau indiquant l'importance
relative de l'agriculture allemande dans l'ensemble de l'économie de la RFA
(cf. tableau 14). Il ressort de la répartition régionale du personnel spécia-
lisé dénombré que celui-ci est plus concentré dans les Li&nder assurant une

part élevée de la contribution agricole au produit intérieur brut de 1'Allemagne.
Les quatre Lidnder de Basse-Saxe, de Rhénanie du Nord-Westphalie, de Bade-
Wurtemberg et de Baviére fournissent & peu prés les trois quarts de la contri-
bution de l'agriculture allemande au produit intérieur brut, mais occupent
aussi quelque 80 % de tout le personnel recensé dans le cadre de l'enquéte

Ifo. Cette situation ne changera guére a bréve échéance.

A titre complémentaire, nous donnons des chiffres concernant les secteurs
industriels qui travaillent avec l'agriculture. Compte tenu du nombre par
Land des exploitations opérant dans le secteur de 1'industrie des denrées
alimentaires et dans la construction de machines agricoles et de leur
proportion - par rapport au nombre total des établissements industriels -
on peut se faire une idée approximative de l'importance et de la place de
1'industrie agricole dans 1l'ensemble de 1'industrie. Toute prévision sur
1'évolution de ces secteurs industriels sur la base des statistiques

disponibles en Allemagne doit &tre assortie de sérieuses réserves.
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L*enquéte Ifo comportait erfim une question sur les changements prévisibles
que les organismes contactés considéraient comme possibles d'ici 1975
dans leurs secteurs économiques respectifs. Les réponses regues peuvent

étre classées dans deux groupes principaux :

-~ le groupe portant sur l'évolution structurelle du secteur
économique,

— le groupe portant sur 1'évolution des emplois confiés au
personnel spécialisé.

En ce qui concerne les changements structurels dans l'agriculture, le
secteur public a exprimé l'avis que la distinction entre les exploitations
agricoles assurant un revenu complet principal ou secondaire sera plus
nette d'ici 1975. Les exploitetions agricoles assurant un revenu complet
deviendront des unités économiques extré&mement spécialisées et entiérement
mécanisées dont les propriétaires et dirigeants ne devront pas seulement
maltriser les techniques modernes de production, mais surtout, en leur
qualité de chefs d'entreprise, posséder des connaissances en matiére de
management moderne et de commercialisation. Administration, vulgarisation,
recherche et enseignement doivent d'ores et déja s'orienter en fonction

1e cette évolution.

Si l'ensemble de 1l'économie continue & se développer aussi favorablement,
l'agriculture perdra encore de son importance en république fédérale
d'Allemagne. Elle n'occupe déja plus que 8,8 % de la population active.
Comme aux Etats-Unis et en Angleterre, ce pourcentage diminuera encore d'ici
1975 ol il se situera aux environs de 5 %. Ce secteur économique ne pourra
garder son importance que congu dans le cadre plus large de "secteur de
1'alimentation". La production agricole et les industries de transformation
des denrées alimentaires doivent constituer un seul et m8me secteur écono-

mique. \

Le secteur de l'alimentation demande une spécialisation croissante allant
de pair avec la mécanisation et la concentration. Il en résultera la
création d'exploitations plus importantes fonctiommant sur la base de
critéres industriels et qui seront a4 m&me d'élargir 1'offre a des denrées

alimentaires de grande valeur.



- 56 -

De l'avis du secteur public, 1'évolution de l'administration agricole

dépend beaucoup de l'évolution de l'agriculture elle-mé€me et des aides
publiques accordées a ce secteur. Des considérations régionales jouent

en l'occurrence un r8le décisif.

En Basse#-Saxe, il faut s'attendre &4 des modifications structurelles résultant
d'une réforme régionale et administrative : le "Regierungsbezirk" (circons—
cription gouvernementale) de Hildesheim sera dissout d'ici 1975 et partagé
entre les Regierungsbezirke de Brunswick et de Hanovre. D'autires mesures de
rationalisation par une réorganisation & l'échelon local doivent entrainer
des contractions de personnel. Dans d'autres Linder de la République
fédérale d'Allemagne, on escompte aussi des réformes territoriales aboutis-
sant & des unités administratives plus grandes. Depuis la dissolution des
Chambres d'agriculture et de sylviculture de Hesse-Nassau et de Hesse-Cassel
le land de Hesse s'est vu confier les tlches qui relevaient de leur compé-
tence, les tiches les plus importantes des services centraux des deux
Chambres étant confiées & la nouvelle Direction de l'agriculture a Cassel.
L'adaptation des services du remembrement et de 1l'aménagement de Rhénanie-
Westphalie aux tiches résultant de la nouvelle division territoriale du
Land, implique une augmentation du personnel et le remaniement des services.
Une organisation tout & fait nouvelle est prévue dans le secteur des for&€ts
de ce Land. La fusion d'exploitations forestiéres publiques et privées doit
entraliner une économie de main-d'oeuvre. De plus, certaines activités relevant
du secteur des services (loisirs) entrafnent un volume de travail toujours
croissant, ce qui compensera les économies de main d'oeuvre réalisées par

ailleurs.

En ce qui concerne l%'observation des marchés agricoles, la loi sur les
structures des marchés suscite une coopération croissante dans l'agriculture
sous la forme de groupements d'exploitations, de branches d'exploitations,
l'utilisation communautaire des moyens de production, l'offre commune des
produits, etc. Les organismes d'observation et d'information doivent stadapter

3 ces modifications constantes.
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En Baviére, les objectifs concernant les tiches & accomplir d'ici 1975 en
matiére de vulgarisation de formation professionnelle et de recherche montrent
1'importance croissante de ces trois domaines. Pour assurer la modification
harmonieuse dans les campagnes, le personnel spécialisé dans la vulgarisation
économique devrait aussi s'attacher aux problémes socio-économiques. La
formation professionnelle agricole doit &8tre intensifiée. Pour gérer les
cercles d'utilisation en commun des machines (Maschinenringe) et les
groupements de producteurs, il faut davantage de personnel spécialisé dans la

technique et la vulgarisation.

Le nombre des écoles techniques et des centres de vulgarisation dans le Land
de Rhénanie-Palatinat diminue au fur et & mesure que progresse la concentration

de la formation des cadres supérieur et moyen.

A la question relative aux changements possibles dans leurs domaines dlactivité,

les organisations agricoles ont indiqué les objectifs résumés ci-apres.

Les organisations de presse et d'information partent du principe que 1l'agri-
culture continuera i perdre de son importance tant en ce qui concerne son rdle
économique qu'en ce qui concerne la part de population active gu'elle occupe.
Le degré de spécialisation et le niveau de formation du personnel spécialisé

doivent augmenter.

Les syndicats paysans sont tous d'avis que la réduction des effectifs occupés
dans l%agriculture aménera une certaine réorganisation des associations
agricoles. La combinaison de plus en plus frégquente de l'activité agricole et
d'autres possibilités d'activité lucrative multiplie et complique les conseils
a donner aux adhérents. Le regroupement structurel et, en conséquence,
l'interpénétration croissante de l'agriculture avec d'autres branches écono-
miques augmentent les t8ches des associations agricoles. Leurs objectifs
d'avenir portent sur l'intensification des actions en matiére d'équipement

et d'aménagement territorial.
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Les activités d'orientation et de soutien des adhérents seront en outre
renforcées en ce qui concerne l'amélioration des revenus et la sécurité
sociale (implantation industrielle, extension du secteur des services,
reconversion). Le développement des communautés de travail (Arbeitsgemein-
schaften) pour les cercles d'utilisation en commun de machines pourra &tre

accéléré.

Les associations agricoles des zones industrielles soulignent la nécessité
d'une rationalisation des t&ches. Compte tenu des conditions structurelles
prévalant dans ces zones (proximité des villes, industrie), il faut surtout
des juristes puis, en deuxiéme lieu, des agronomes et des économistes

dipldmés.

Dans le domaine d'activité "comptabilité et expertise, l'avenir présente
beaucoup d'incertitudes, précisément en ce qui concerne la comptabilité
agricole. L'effectif actuel est estimé a4 quelque 3.500 personnes pour
1l'ensemble du territoire fédéral. Sur la base de l%augmentation escomptée
de la demande de services dans les domaines de la comptabilité agricole et
de l'expertise fiscale, cet effectif doit doubler d%ici 1975 et mé&me
quadrupler d'ici 1980. On peut toutefois s'attendre & 1l'évolution suivante :
si le traitement élecironique des données pourra bouleverser totalement
cette hypothése, il est néanmoins certain qu'il entrafnera une restructu-
ration, autrement dit des besoins supplémentaires en cadres. La tendance
actuelle va dans le sens d'une conversion au traitement électronique des

données allant de pair avec une expansion des services.

Les tiches que les sociétés d'aménagement foncier et d'équipement rural
auront & accomplir & l'avenir dépendent beaucoup des objectifs commandés
par la politique agricole. C'est pourquoi, il est difficile de faire des
prévisions sur le développement de cette branche du secteur des services et,

partant, sur les besoins en personnel en 1975.
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Les organisations Raiffeisen différent beaucoup par leur objet et se répartis—
sent entre 88 centrales. Selon leurs domaines d'activité, on distingue les

organismes centraux :

12 banque centrales

13 centrales coopératives,

17 centrales laitiéres et de commercialisation des oeufs,
13 centrales du bétail et de la viande,

7 centrales de commercialisation du vin,

11 centres fiduciaires,

15 autres centrales.

L'Institut Ifo n'a consulté que les organismes centraux, car il n'avait ni

le temps ni les moyens d'organiser l'enqué€te pour l?étendre aux structures
coopératives intermédiaires et locales. En effet, le nombre total des
coopératives groupées en associations régionales s'établissait & 17.507 au

31 décembre 1968. Dans leurs pronostics concernant les changements possibles
dans leur domaine économique, les organisations s'accordent généralement pour
dire que le nombre des coopératives locales adhérentes diminuera par voie de
fusion dans le cadre des mesures de rationalisation. D'ici 1975, on peut
escompter une diminution des exploitations coopératives allant jusqu'a 30 %

dans certaines régions.

La commercialisation coopérative tend de plus en plus & englober la transfor-
mation des produits végétaux et animaux, en particulier a combiner des
installations centrales de commercialisation avec la transformation coopérative
des viandes. Elle s'occupe essentiellement de collecter des b&tes de boucherie
dans des régions éloignées des marchés et de transformer les viandes.
L'aménagement de nouvelles exploitations coopératives de traitement et de
transformation, dotées d'installations de vente, est prévu, d'ol la nécessité
de renforcer l'analyse et la surveillance des marchés pour se rapprocher des

consommateurs.
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C'est ainsi que l'on prévoit une plus grande coordination et centralisation
de la vente des produits laitiers en méme temps que s'opére le regroupement
de centrales laitiéres. La prise en charge de la vente des produits frais
doit aller de pair avec la centralisation de la distribution. Il en résulte
une restructuration totale de la production et de la vente dans des
entreprises laitiéres polyvalenties, entrafnant une forte augmentation des
besoins en personnel. Les efforts de fusion entre les centrales Raiffeisen

du secteur industriel et agricole prendront aussi de l'importance.

Le secteur bancaire connalt une concentration croissante. De plus en plus
d'instituts se regrouperont ou chercheront & accroftre leur efficacité en
coopérant plus étroitement entre eux. En m&me temps s’imposera un type de
banque polyvalente, c'est-a—dire une banque opérant plus ou moinsg dans tous
les domaines économiques et effectuant toutes les opérations propres au
systéme bancaire. lLa tendance déja perceptible d'offrir tous les services
liés aux opérations bancaires peut aussi aboutir & une intervention des
banques dans les exploitations agricoles au-deld du cadre de crédit en

jouant un r8le de conseil.

Dans le secteur industriel, on constate que la recherche, la wvulgarisation

et la vente impliquent des investissements en personnel.

La présente étude donne ainsi pour la premiére fois en République fédérale
d'Allemagne un apercu de l'importance de l'effectif et des besoins en cadres
dans le secteur agricole. C'est ainsi qu'en 1969, on a recensé 38.477
personnes appartenant au personnel spécialisé; l'enqu&te montre que leur
nombre passera en 1975 & 41.358. L'accroissement des effectifs de 2.881
unités df & la création d‘emplois nouveaux et au renouvellement courant du
personnel est numériquement moins important que le groupe d'Zge actuel des

personnes de plus de soixante ans, qui comprend 3.779 personnes.

Ce sont les organisations agricoles de la république fédérale d'Allemagne qui
ont annoncé le plus fort accroissement relatif des besoins en cadres

d'ici 1975.



-6l —

Mais la présente étude apporte aussi, outre ces évaluations quantitatives,
une réponse détaillée & la questiion, bien plus importante de l'avis de
1'Ifo, de la qualification exigée. Dans la réforme des instituts agrono—
migues universitaires et des établissements supérieurs d'enseignement
agricole, qui forment actuellement de 25 & 30 % des spécialistes agricoles,
il faudra donc tenir compte tout particuliérement des tendances de
1*évolution en ce qui concerne les exigences qualitatives & 1'égard du

personnel qualifié occupé dans le secteur agricole.

D'aprés les constatations de la présente enqu&te, les anciens éléves des
divers centres de formation agricole devraient porter davantage leurs
efforts vers les ti&ches de recherche, d'enseignement, de vulgarisation et
d'aide au développement. Leur formation doit, oir conséquent, tenir compte
de cette modification des objectifs. Le programme de formation devra
avant tout remplir cing conditions qui prennent une importance sans cesse

accrue dans le secteur agricole :

le progrés technique ;
. le développement de la science économique ;
la politique économique régionale ;

. la politique économique régionale ;

Vo W N
-

la nécessité d'adapter et de faire passer
dans la pratique les résultats de la
recherche scientifique.

L'évolution dans le secteur agricole au cours des années 3 venir obligera tous
les spécialistes qualifiés 34 s'adapter aux modifications de leurs objectifs
professionnels. Ceci implique clairement que la formation doit tenir

compte dans une large mesure de cette évolution. Il est évident qu'elle

ne suffira pas aux besoins de chacun, car la modification du champ
d'activité des diverses fonctions rend nécessaire un effort constant de
recyclage individuel. L'objectif primordial n'est pas de conserver les
centres de formation existants, mais de les aménager en les modernisant

et de définir leurs tdches en vue de la formation des spécialistes
agricoles. Si les instituts universitaires et les établissements supérieurs
d'enseignement agricole de la république fédérale d'Allemagne veulent, &
ltavenir, satisfaire & cette exigence, il faut qu'ils discernent et
analysent les problémes de la restructuration permanente de l'agriculture
sur le plan de l'organisation et des insitutions et reconnaissent la

nécessité d'orienter la formation agricole en fonction de critéres
internationaux.
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Partie 3 :

Quels changements prévisibles considérez-vous comme possibles d'ici

1975 dans votre branche d'activité ?



Partie 4 :

Considérez-vous que l'articulation actuelle des études (en 8 semes-

tres) soit suffisante pour les agronomes dipl8més (Diplomlandwirte) ?

a) & 1l'heure actuelle :

b) d'ici 1575

c) comment justifiez-vous votre opinion ?



Partie 5 :

Considérez-vous que l'articulation actuel le de la formation des

ingénieurs en agronomie (Agraringenieure) soit suffisante ?

a) & l'heure actuelle :

b) d'ici 1975 :

c) comment justifiez-vous votre opinion ?
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Partie 6 : Quelles connaissances spéciales préconisez-vous pour les

deux types de formation dans les spécialités suivantes ? :

(priére de mettre une croix dans les cases correspondantes)

A 1l'heure actuelle 1975
Ingénieur Ingénieur
en en
agronomie agronomie

Agronome
dipl8mé

Spécialités Agronome
dipl8mé

2.

3.

4.

5e

10.
11,
12,

Production végétale
Cultures végétales, phyto-
génétique, cultures four-
ragéres

Production animale
Elevage, reproduction

Gestion des entreprises
avec comptabilité agrico-
le, fiscalité, planifica-
tion

Economie politique, éco-
nomie des marchés, écono-
mie mondiale

Politique agricole, his-
toire de l'agriculture

Construction rurale,
génie rural

Nutrition végétale,
protection des plantes et
engrais

Nutrition animale et
aliments du bétail

Technologie agricole :

- industrie liaitiére,

- industrie sucriére,

- industrie de la fer-
mentation

. wne o e e

Connaissances complémentaires dans les domaines suivants :

Langues 000000000 e Jeceossoose Jevonosocese esececceoo
Commerce 0600000 es Jececsscsce fesveccnnes sececveccoe

Droit a0 03000000 LB N A B AN N Y Y S0 000080 LR B B B ]

Suite page 7




Partie 6 : (Suite)

Quelle préparation

A l'heure actuelle 1975
Spécialités Agronome Ingénieur Agronome Ingénieur
dipl8mé en dipl8mé en
agronomie agronomie
13. Pédagogie/psycho-
logie LI B B A Y B 3 LI BN 3 BN N N B BY A ) L B N B BN B B B ® o0 o9 s e PR
14, Conseil et fisca=-
lité 006000000 ® e 00 00O OB ES ® S0 SO0 9000 ® 000000000
15. SOCiOlOgie secscssvsclececcccscsc]ecccccrsce Jesronsccens
160 Journalisme essosocvveoslecccconcveco]oecccsecoscnec [oocceconcvcee
17. Divers ®e 006000 P00 oS 0980 0 0o 000000 O P00 00 0PGBS
Partie 7 :

vous paraft la meilleure pour poursuivre des

études d'agronomie dans une université ou école supérieure ?

a)
b)
c)

lycée

lycée

lycée

école

classique

moderne

économique

professionnelle agricole d'enseignement secondaire

autres propositions
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Remarques concernant le questionnaire destiné a 1l'étude CEE

1, Objet de l'enqute :

L'enquéte couvre le secteur de llagriculture, de la sylviculture et

de 1'alimentation ainsi que certains secteurs para-agricoles, il

slagit de secteurs économiques situés en amont et en aval de l'agri-

culture :

1.) Industries des engrais, des produits phytosanitaires, des

aliments du bétail, des machines agricoles, etc,

2.) Laiteries, brasseries, distilleries, usines de conserves,

etc,

L'enquéte qui fait 1'objet du questionnaire étudié s'tadresse aux

secteurs économiques ci-aprés, lesquels doivent donner des informa-

tions sur le personnel spécialisé qu'ils emploient, en coansidérant

séparément le personnel dirigeant et qualifié {cadres) :

1.)

4,)

Secteur public de l'agriculture, des for8ts et de l'alimentation

ministére de l'agriculture, bureau du gouvernement, services
publics agricoles, établissements d'enseignement agricole, ins-
tituts d'étude et de recherche, etc.

Organisations et associations agricoles sans caraciére productif
et but lucratif

Par exemple, organisations techniques rurales, associations agri-
coles, association des instituts d'étude et de recnerche agrico-
les, associations proressionnelles, associatioans patronales, as-
sociations ouvriéres etc.

Coopératives agricoles, assurances agricoles, sociétés, par exem-
ple, coopératives Raiffeisen, caisses rurales d'assurance mutuelle,
caisses rurales d'assurances, Deutsche Landwirtschafts-~-Gesellschaft,

Industries agricoles et alimentaires comme, par exemple, industrie
des machines agricoles, des engrais, des aliments du bétail, lai-
teries, brasseries, entreprises économiques notamment.
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II, Définition du terme : ('"qualifizertes und leitendes personnal" =

personnel qualifié et dirigeant).

Le terme de cadre répond & trois critéres essentiels :

Ad az

Ad ¢

a) la responsabilité
b) la rémunération

¢) la formation.,

La responsabilité pour un cadre peut 8tre la direction d'un
groupe de travail particulier (par exemple, laboratoire,
section, service, bureau, etc), avec une rémunération fixée

en conséquence.

La rémunération des cadres des différentes associations, admi-
nistrations ou entreprises n'est absolunent pas comparable.
Clest une grandeur relative qui est fonction de la responsabi-
1ité et du niveau des traitements dans chacun des secteurs,

Distinction selon :

- formation agricole dans des établissements d'enseignement
supérieur et secondaire,

- formation non agricole dans des établissements d'enseigne-
ment supérieur et secondaire & orientation économique,
juridique et commerciale,

Etablissement d'enseignement secondaire a orientation tech-
nique et scientifique,

Formation non agricole dans des établissements d'enseignement
secondaire A orientation économique et commerciale ou techni-
que et scientifique,

Autres formations : éventuellement, autres établissements
d'enseignement secondaire,

Peuvent également 8tre considérés comme des cadres des collaborateurs

sans dipl8me d'enseignement supérieur ou secondaire, autrement dit

des autodidactes, qui ont acquis un niveau élevé A cause de leurs

mérites et capacités particuliéres, leur intelligence et par des

études personnelles.
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III, Fonctions des cadres a l'intérieur des divers domaines d'activité :

Désignation des
fonctions

Description des fonctions

Direction, positions
dirigeantes

Directeurs et chefs (y compris les chefs de
service) dans des entreprises, des adminis-
trations publiiques, des coopératives, les
assurances, des sociétes, etc,

Administration

Administration générale et administration
des questions spécialisées des différents
secteurs économiques ou encore des adminis-
trations publiques

Productior

Services ou principaux domaines dlactivité
de la production de biens destinés au mar-
ché,

1.) Développement des modes de production,
2.) Planning de production,
3.) Financement de la production.

Commercial isation

..

Achat et vente

Services au niveau de l'achat, des moyens
de production et des matiéres premiéres
destinées & la production ou & la transfor-
mation dans le sectewr agricole,

Services au niveau de la vente des produits

agricoles ou des produits agricoles trans-
formés,

Vulgarisation

Vulgarisation publique en matiére dtagri-
culture et de sylviculture.,

Vulgarisation privée en matiére dlagricul-
ture et de sylviculture,

Enseignement, éduca-
tion et perfectionne-
ment

Formation de spécialistes dans tous les
secteurs agricoles et para-agricoles (par
ex., laiteries, commerce des terres)
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- v

Désignation des

. Description des fonctions
fonctions

Recherche appliquée La recherche appliquée dans les domaines de
l1tagriculture, de la sylviculture et de
ltalimentation ainsi que des secteurs éco-
nomiques situés en amont et en aval tels
que : industrie des aliments du bétail, des
engrais, des machines agricoles, etc.; dans
le domaine de lt'alimentation recherche ap-
pliquée en matiére de lait, de brassage, de
distillation, etc,

Recherche fondamen- Ioutes les fonctions exercées par du person=-

tale nel qualifié dans des instituts de recherche
scientifique, publics ou privés, dans le do-
maine de la recherche fondamentale concer-
nant l'agriculture, les forts et l'alimen-
tation ainsi que les secteurs économiques
para-agricoles,

Information, presse Fonctions de l'information et de la presse =

et publicité rédacteurs et directeurs de la presse spé-
cialisée dans les questions de ltalimentation,
de l'agriculture et de la sylviculture, émis-
sions radiophoniques et télévisées A destina-
tion des agriculteurs,

Aide au développement Fonctions exercées par du personnel hautement

a l'étranger qualifié, spécialisé dans des activités agri-
coles et para-agricoles au service d'une en-
treprise économique, d'une organisation ou
d'une administration d'aide au développement
a 1'étranger,

- - onr v ey s g mp s —

Autres (bien préciser) Peuvent 8tre indiquées dans cette rubrique
toutes les autres fonctions qui sont exercées
a2 un poste de direction et de responsabilité
et qui demandent une grande qualification.
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Les trois principaux secteurs enquBtés, i savoir

- Secteur public

- Organisations agricoles

et

- Becteurs économiques para-agricoles

ont répondu comme suit :

Secteur public Pourcentage des réponses (1)

Ministére fédéral de l'alimentation,
de 1l'agriculture et des for@ts, y

compris les services rattachés 100 %
Ministére de 1'agricu1tufe des L&nder,
y compris les services rattachés 100 %
Champres d'agriculture, y compris les
services rattachés 100 %
Ministéres de 1'éducation des L¥nder
avec les domaines :
~ Ecoles supérieures d'agriculture 45 %
- Ecoles professionnelles agricoles 66 %
r—‘—-— -
Miristéres de l'intérieur des L&nder,
avec les services vétérinaires publics 75 %
— -— —
Administration publique des for®ts, sans
les bureaux des for®ts et ministéres 90 %
Offices statistiques des L¥nder avec le
domaine des statistiques agricoles 80 %

(1) Par rapport au nombre des questionnaires envoyés.
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Organisations agricoles

Pourcentage des réponses (1)

Instituts privés de recherche agricole 33 %

Organisations d'information et de presse
agricoles 100 %

Associations agricoles 80 %

Sociétés et organisations agricoles
d'aide au développement 57 %

Union des organismes de comptabilité et
d'expertises agricoles & l'exclusion
d'organismes comptables agricoles adhé-

rents 100 %
Associations de contr8le des rendements

de l'élevage des L¥nder 30 %
Associations laitiéres des L¥nder 30 %

Associations fédérales des éleveurs

allemands 100 %
=1 ———

Association fédérale des phytogénéticiens

allemands 100 %

Associations patronales de 1l'agriculture

et de la sylviculture 7 %

Caisses rurales d'assurance mutuelle 100 %

Caisses rurales d'assurance maladie 12 %
e

Assurances agricoles 33 %

Sociétés d'aménagement foncier et d'équipe-
ment rural 70 %

Organisations Raiffeisen :

a) secteur des produits 100 %
b) secteur de la commercialisation 40 %
¢) commissions de contr8le 100 %
d) banques Raiffeisen 55 %

(1) Par rapport au nombre des questionnaires envoyés.
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Secteurs économiques para-agricoles

Pourcentage des réponses (1)

Banques, caisses d'épargne,

établissements de crédit 20 %
Industrie des engrais 50 %
Industries phytosanitaires 10 %
Industrie des machines agricoles 5,7 %
Industrie des aliments du bétail 20,8 %
Industrie laitiére 1GC %
Transformation de la viande 7,7 %
-~
Transformation des fruits et légumes 15,5 %
Industrie sucriére 8,3 %
Industrie des produits alimentaires 11,5 %
Malteries 11,8 %
- -
Brasseries et distilleries 8,7 %

(1) Par rapport au nombre des questionnaires envoyés.




ANNEXE DES TABLEATUX
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- Résultats de l'enquéte -
le

Begsoins en cadres pour 1969 et 1975
agrico

Etabl.
d'enseign.

11,5

Formation agricole

Instituts
agronom.,

universit,

23,7,
28,5 20,6

Total

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
100
100

100
100

1969
1975

1969
1975

1969
1975

1969
1975

1969
1975

1969
1975

1969
1975
1969
1975
1969
1975

1969
1975

Domaine
dtactivité

Tableau 2

Direction

Adninistration

Production

Commercialisation

Vulgarisation

Enseignement

Recherche
appliquée
Recherche
Information

d
dévglggpoment

A

9,7
10,6

b,6
b7

100
100
100
100

1969
1975
1969
1975

Divers
Total
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