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VORWORT

Die vorliegende Arbeit ist das Ergebnis einer Untersuchung, die die Hohe
Behorde der Montanunion gemifl Beschluff vom 11. Februar 1964 dem Institut
fiir Regionalpolitik und Verkehrswissenschaft der Universitit Freiburg unter
meiner Leitung iibertragen hat. Thre Aufgabe war es, die ausschlaggebenden und
spezifischen Probleme der saarlindischen Wirtschaftsstruktur im einzelnen zu
analysieren, eine Prognose iiber die Entwicklung der Beschiftigungssituation bis
zum Jahr 1980 zu geben sowie Ansatzpunkte zur Verbesserung der saarlindi-
schen Wirtschaftsstruktur aufzuzeigen.

Die vorliegende Regionalstudie gibt entsprechend den Wiinschen des Auf-
traggebers in einem ersten Teil einen ausfithrlichen Uberblick iiber die wirtschaft-
liche Entwicklung des Saarlandes in Vergangenheit und Gegenwart. Hierbei
werden die wichtigsten Entwicklungsfaktoren analysiert und mit iibergeordne-
ten Raumeinheiten bzw. 3hnlich strukturierten Regionen verglichen. Der zweite
Teil versucht, hierauf aufbauend unter alternativen Annahmen die wahrschein-
lichen Entwicklungstendenzen der Beschiftigung bis zum Jahr 1980 abzuschitzen,
wobei die Montansektoren einer besonders detaillierten Betrachtung unterzogen
werden.

Bei der Bearbeitung standen dem Institut als Experten fiir die Bereiche
Kohle und Stahl Direktor F. Bettag und Dr. habil. R. Wasmuht zur Verfiigung.
Ihre von detaillierter Sachkenntnis getragenen Auskiinfte und ihre ausdauernde
Bereitschaft zum personlichen Gesprich haben Wesentliches zum Gelingen dieser
Untersuchung beigetragen. Thnen sind wir zu besonderem Dank verpflichtet.
Unser Dank gilt auch dem Bundesministerium fiir Wirtschaft, den verschiedenen
Ministerien der Saarregierung, dem Statistischen Amt des Saarlandes sowie vielen
saarlindischen Kammern, Wirtschaftsverbinden und sonstigen Institutionen, die
uns auf unsere vielen Fragen stets bereitwilligst Antwort gegeben haben. Schlief3-
lich sei auch den vielen Mitarbeitern der verschiedenen Generaldirektionen der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fiir die Bereitstellung von Mate-
rial und die Erteilung von Auskiinften gedankt.

Besonders fijhle ich mich aber den auf dem Titelblatt genannten Mitarbei-
tern sowie Dipl.-Volkswirt W. Karaschewski, der zeitweilig ebenfalls mitgewirkt
hat, verpflichtet. Ohne ihren steten Einsatz hitte diese Studie nicht durchgefiihrt
werden konnen.

Freiburg, Dezember 1966 J. Heinz Miiller
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EINLEITUNG: ZUM GANG DER UNTERSUCHUNG

Bei der vorliegenden Arbeit handelt es sich um eine Untersuchung der saar-
lindischen Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur. Das aus der Untersuchung zu
zichende Fazit soll als Grundlage fiir strukturpolitische Mafinahmen zur L&sung
der spezifischen saarlindischen Probleme dienen.

Vor Beginn der eigentlichen Untersuchung soll der mit den Problemen des
Saarlandes weniger Vertraute ganz kurz in geographische und historische Ge-
gebenheiten des Saarlandes eingefiihrt werden: Diese Besonderheiten sollen den
Hintergrund beleuchten, vor dem die Lage der saarlindischen Wirtschaft zu
sehen ist.

Die Studie ist in zwei Teile gegliedert: in einem ersten Teil wird die saar-
lindische Bevilkerungs- und Wirtschaftsstruktur analysiert; daran schlieflt sich
im zweiten Teil eine Vorausschitzung wahrscheinlicher Entwicklungen an, woraus
das Fazit fiir eventuelle wirtschaftspolitische Mafinahmen zu ziehen sein wird.

Die Strukturanalyse im ersten Teil geht im wesentlichen nach dem ,Fakto-
renprinzip® vor, d. h. sie betont den Produktionszusammenhang der Wirtschaft
und untersucht in getrennten Abschnitten die Produktionsfaktoren ,, Arbeit® und
»Kapital“ (1). Die Untersuchung der Bevlkerung ist hauptsichlich auf deren
Eigenschaft als Produktionsfaktor ausgerichtet, auf den Altersaufbau und die
Sexualproportion als entscheidende Faktoren der Erwerbstitigkeit. Neben der
Eigenschaft als Produktionsfaktor ist aber die Bevélkerung als Nachfrager nicht
zu vernachldssigen. In diesem Zusammenhang sind Marktaspekte — im weitesten
Sinn — zu untersuchen.

Die Untersuchung des Faktors ,Kapital® ldflt sich aufspalten in: a) die
Untersuchung des ,ffentlichen Kapitals® und b) die des ,privaten Kapitals.
Unter ,6ffentlichem Kapital* wird die Infrastruktur (beschrinkt auf ihren
materiellen Teil) verstanden. Zu durchleuchten sind also das Verkehrswesen, die
Energieversorgung, das Wohnungs-, das Gesundheits- und das Bildungswesen.
Im Rahmen des ,privaten Kapitals* werden die einzelnen Wirtschaftsbereiche
untersucht: Landwirtschaft, Dienstleistungssektor, Industrie, wobei naturgemifl
das Schwergewicht auf der saarlindischen Industrie liegt.

(1) Der Produktionsfaktor ,Boden® kann im Rahmen dieser Untersuchung im grofien und ganzen aufler
Betracht bleiben, da die Landwirtschaft fiir das Saarland wirtschaftlich keine bedeutende Rolle (mehr)
spielc und sich von den Bodenschitzen keine grundsitzlichen Anderungen fiir die saarlindische Ent-
wicklung erwarten lassen. Grundstiicksfragen bei Industrieansiedlungen u. 3. werden im zweiten Teil
beriidesichtigt.
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Die Tendenz, die Produktionsfaktoren hervorzuheben, setzt sich im zweiten
Teil der Arbeit fort, wenn Schitzungen iiber die wirtschaftliche Entwicklung
angestellt werden. So ist etwa die Bevolkerungsvorausschitzung hauptsichlich
als Mittel zur Schitzung des Arbeitskriftepotentials zu verstehen, Dieser Pro-
gnose wird eine Schitzung der wahrscheinlichen wirtschaftlichen Entwicklung
entgegengestellt, wie sie ohne spezielle strukturpolitische Mafinahmen wahr-
scheinlich ist, aus der sich dann der wahrscheinliche Arbeitskriftebedarf ableiten
laBe.

Die Beurteilung der Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur und ihrer wahr-
scheinlichen Entwicklung gibt dann Anhaltspunkte fiir die wirtschaftspolitischen
Empfehlungen.



Teil I

BISHERIGE ENTWICKLUNG UND GEGENWARTIGE SITUATION
DER SAARLANDISCHEN BEVOLKERUNGS-
UND WIRTSCHAFTSSTRUKTUR

A — Die bisherige wirtschaftliche Entwicklung an der Saar

1. Die geographisch-bistorischen Ursachen (1)

Als Gebietseinheit existiert das Saarland erst seit dem Versailler Friedens-
vertrag vom 28. Juni 1919: der siidliche Teil des preuflischen Regierungsbezirks
Trier und der westliche Teil der bayrischen Rheinpfalz wurden zu einem ,,Gebiet
des Saarbeckens® (im Sprachgebrauch spiter amtlich: Saargebiet; seit 1945: Saar-
land) (2) zusammengefiigt.

Das so entstandene Saarland bildet keine Einheit im Sinn einer natiirlichen
Landschaft. Landschaften des Karbon und des Rotliegenden, Buntsandstein-
gebiete, Muschelkalkhochflichen und sogar ein Stiick des rheinischen Schiefer-
gebirges, Landstriche mit unterschiedlichen Siedlungsformen und Dialekten sind
vereinigt, so dafl die Bezeichnung ,Saarbecken® im Sinn einer naturriumlichen
Einheit eigentlich falsch ist. Dennoch liegt ihm in gewisser Weise ein einheit-
liches Prinzip zugrunde: die Einheit einer Industrielandschaft, die sich von dem
Umland durch eine grofle Industriedichte (und als deren Folgen: eine grofie Be-
vilkerungsdichte) abhebt.

(1) Die Ausfihrungen stiitzen sich im wesentlichen auf folgende Schriften: Industrie- und Handels-
kammer des Saarlandes (Hrsg.): Wirtschat zwischen den Grenzen, Saarbrut‘ken 1963/64; C. Troll:
Die geographischen Grundlagen des Saargebiets, in: Lage und Raumb. der Gebiete um die
mittlere Saar und der Nachbarlandschaften. Niederschrift iiber die Verhandlungen der Arbeitsgemein-
schaft fiir westdeutsche Landes- und Volksforschung in Zweibriicken vom 26.—29. Oktober 1955, Bonn
1956, S. 1—6; F. Hellwig: Saar zwischen Ost und West. Die wirtschaftliche Verflechtung des Saar-
industriebezirks mit seinen Nachbargebieten, Bonn 1954; P. Weiant: Wirtschaftliche Grundprobleme
der Saar, in: Beitrige zur geschichtlichen und wirtschaftlichen Entwicklung des Industriegebietes an
der mittleren Saar. Niederschrift iiber die Verhandlungen der Arbeitsgemeinschaft fiir westdeutsche
Landes- und Volksforschung in Saarbriicken vom 25.—28. April 1956, Bonn 1956, S. 68—77; R. Capot-
Frey: La région industrielle sarroise. Territoire de la Sarre et bassin houiller de la Moselle, Etude
géographique, Paris 1934,

(2) Der Gebietsstand wedhselte allerdings in groferem Ausmaf: 1919 betrug die Fliche 1913 gkm. 1946
erreichte das Saarland mit 2866 qkm seine grofite Ausdehnung. Seit 1949 schlieflich umfafit das Gebiet
2567 qkm.
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In naturgeographischer Sicht liegt das Saarland in einem Gebiet, das sich
zwischen rheinischem Schiefergebirge (im Norden), Pariser Becken (im Westen)
und Vogesen (im Siiden) ausdehnt. Nach der Oberflichenform lassen sich in die-
sem Gebiet das Saar-Nahe-Bergland (von der mittleren Saar nach Nordosten)
und das pfilzisch-lothringische Stufenland (in einem Halbkreis vom Pfilzer
Wald im Siidosten zum Saar-Mosel-Raum im Nordwesten) unterscheiden.

Die klimatischen Verhiltnisse des Saarlandes weisen keine Extreme auf;
trockene und warme Becken- und Tallandschaften fehlen ebenso wie sehr feuchte
und kiihle Mittelgebirgslagen. Entsprechend ist das Pflanzenkleid: in den kiihle-
ren und feuchteren Zonen des Schwarzwilder-Hochwaldes, des Saarkohlenwaldes
und des Pfilzer Waldes finden sich Buchen- und Laubmischwilder, die wegen
der armen Bdden kaum durch biuerliche Rodung verdringt wurden (erst in
jingerer Zeit dringen Industrieanlagen und Arbeitersiedlungen in den Buchen-
hochwald vor); in den tieferen und weniger feuchten Lagen wachsen wirme-
liebende Wilder, die allerdings heute weitgehend dem Kulturland Platz ge-
macht haben.

Die Entwicklung der Industrie vollzog sich im wesentlichen im Anschluf§
an die Erschliefung der Steinkohle. Allmihlich entstand an der mittleren Saar
eine ausgeprigte Industrie- und Bergbaulandschaft, die — grob gesehen — in zwei
Teile zerfillt: in das Kohlenbergbaugebiet und in die ,Eisenhiittenstrafie®.

Das Kohlenbergbaugebiet zieht sich — entsprechend dem Verlauf des Saar-
briicker Sattels — von Frankenholz und Bexbach bis zur Saar zwischen Saar-
briicken und Saarlouis und weiter unter Buntsandsteinbedeckung durch den
Warndt bis iiber die lothringische Grenze hin. Die Eisenhiittenstrafle verliuft
zwischen Saarbriicken und Vélklingen und erreicht noch isolierte Zentren bei
Homburg im Osten und Dillingen im Nordwesten.

Diesem bergbaulichen und industriellen Kernbezirk steht das gesamte Saar-
land als Wohn- und Einzugsgebiet gegeniiber.

Es soll nun diesem knappen geographischen Abrif ein streiflichtartiger
Uberblick iiber die saarlindische Geschichte folgen.

Vom Ende des 17. Jahrhunderts bis heute war das ,Saarland® insgesamt
viermal von Deutschland getrennt und Frankreich angeschlossen: von 1680—
1697, von 1792—1815, von 1920—~1935 und von 1947—1957/59. Seit dem Ersten
Weltkrieg ist das Saarland — trotz seiner geographischen Lage in der Mitte West-
europas — ein Grenzland. Der Grenzlandcharakter hat die Geschichte und die
wirtschaftliche Entwicklung bis in die jiingste Vergangenheit entscheidend geprigt.

Die Anfinge des Industrialismus an der Saar fallen in die ,deutsche® Zeit
des 18. Jahrhunderts. Die ilteste Industrie an der Saar ist die Eisenverhiittung,
die sich weit zuriickverfolgen lifit und deren Grundlage diirftige Eisenerz-
vorkommen bei St. Ingbert und im Ké&llertaler Wald waren. Die zweitilteste
Industrie ist die Glasindustrie, basierend auf Quarzsand. Die moderne Industrie
entstand jedoch erst im Zusammenhang mit der Kohle. Als wichtigstes Datum
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ist hier das Jahr 1754 zu nennen, als der Landesfiirst Wilhelm Heinrich von
Nassau-Saarbriicken eine bergminnische Administration schuf, die die kleinen
Bauerngruben einzog und einen geregelten Abbau einleitete.

Von 1792 bis 1815 war die Saar ,franzosisch“ (bestitigt im Frieden von
Lunéville 1801). In dieser Zeit nahm die Wirtschaft eine giinstige Entwicklung
durch den Anschlul an ein grofles Staatsgebiet vom Atlantik bis zum Rhein.
Das Land an der Saar war nicht linger Grenzland, was insbesondere zum Tragen
kam, alsunter Napoleon I. die Verkehrsverbindungen erheblich verbessert wurden.

Nach 1815 wurde die Saar wieder ,deutsch®, und zwar wurde der grofite
Teil des Landes Preuflen zugeschlagen, wihrend der &stliche Teil zu Bayern
(Rheinpfalz) kam. Die wirtschaftliche Entwicklung des preuflischen Teils verlief
relativ giinstig, da er zu einem grofien, nicht von Zollschranken zerschnittenen
Wirtschaftsraum gehdrte. Dagegen war die Pfalz nur politisch, nicht auch wirt-
schaftlich ein Bestandteil Bayerns. Die Abschniirung fiihrte in diesem Landesteil
zu einem wirtschaftlichen Riickgang und zur Verarmung der Bevédlkerung.

Durch den Deutschen Zollverein wurden die Hemmnisse im innerdeutschen
Handel beseitigt; ein allgemeiner wirtschaftlicher Aufschwung schloff sich an.
Fiir den Aufschwung der Saar war insbesondere der Ausbau der Verkehrsverbin-
dungen von grofier Bedeutung: 1848 wurde die Eisenbahnverbindung Ludwigs-
hafen—Homburg aufgenommen, die im Jahr 1852 bis Saarbriicken fortgefiihrt
wurde; eine weitere Verkehrsverbindung wurde mit der Kanalisierung der Saar
und einem Anschluf8 an den Rhein-Marne-Kanal (in franzésisch-preulischer Ge-
meinschaftsarbeit) geschaffen. Das wirtschaftliche Klima dieser Zeit war giinstig,
so dafl sich vor allem Bergbau und Hiittenindusttie als entscheidende Triger
der Wirtschaft an der Saar rasch entwickelten.

Eine starke, wenn auch kurze Beeintrichtigung brachte der deutsch-franzd-
sische Krieg von 1870/71. Dafiir war die wirtschaftliche Entwicklung nach Be-
endigung des Krieges um so giinstiger. Elsafl und Lothringen wurden dem Deut-
schen Reich zugeschlagen; dadurch wurde die Saar aus ihrer Grenzlage befreit.
Die Grundlage fiir ein ,Siidwest-Industriegebiet® (bestehend aus dem Saar-
kohlenrevier und dem lothringischen Kohlen- und Erzgebiet) war geschaffen.
Auflerdem ermdglichte das Thomasverfahren (1879) eine Zusammenfiihrung von
Minette und Saarkohle in groflem Umfang — es gestattete die Umwandlung
phosphorreichen Roheisens in schmiedbaren Stahl —, so dafl die Rohstoffsorge,
bedingt durch das Versiegen einheimischer Erzquellen, beseitigt wurde. Eine
kriftige Expansion der Wirtschaft (insbesondere der Kohlengruben) ging in der
Zeit bis zum Ersten Weltkrieg mit einem raschen Bevélkerungsanstieg einher.

Eine scharfe Zisur bildete das Ende des Ersten Weltkriegs. Die ,franzo-
sische® Zeit von 1920 bis 1935 wurde eingeleitet durch das Versailler Saarstatut;
das Saargebiet — erstmals als politische Einheit geschaffen — wurde wieder Grenz-
land (mit allen Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung). Im Jahr 1920
wurde das Saargebiet unter Treuhinderverwaltung des Vélkerbundes gestellt,



14 ENTWICKLUNG UND GEGENWARTIGE SITUATION

der eine internationale Kommission einsetzte, die die Regierungsgewalt iiber-
nahm. Nach dem Versailler Vertrag gingen die Kohlengruben in franzésischen
Besitz {iber. Nach einer fiinfjihrigen zollfreien Ubergangszeit wurde das Saar-
gebiet 1925 in das franzésische Zollsystem eingegliedert. Vorher schon (1923)
wurde die franzdsische Wihrung eingefiihrt.

In der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg entbrannte ein Kampf zwischen
lothringischer und saarlindischer Industrie um die Selbstbehauptung in einem
Wirtschafts- und Zollgebiet, das fiir beide gleichzeitig nicht genug Raum bot.
Das Problem wurde weder durch die fiinfjihrige Ubergangsfrist, die dem Saar-
land zur Umstellung eingeriumt wurde, noch durch den Versuch geldst, mit dem
Einsatz franz@sischen Kapitals in den meisten saarlindischen Hiitten saarlin-
dische und lothringische Hiittenindustrie unter eine Fiihrung zu bringen; ledig-
lich der deutsche Absatz bildete in gewissem Umfang eine Stiitze. Der loth-
ringische Steinkohlenbergbau (der auf den gleichen natiirlichen Grundlagen be-
ruht wie der Saarbergbau) wurde bis zum Ersten Weltkrieg — unter Beteiligung
der Saarindustrie — mit Nachdruck entwidkelt. Nach 1920 wurde die wirtschaft-
liche Interessengemeinschaft zerschlagen, die Entwicklung des lothringischen
Bergbaus mit der Absicht forciert, einen Ersatz bis zum etwaigen Wieder-
ausscheiden des Saargebiets aus dem franzdsischen Bereich in Lothringen zu
schaffen. So wurde der lothringische Kohlenabbau von 1924 an auf Felder im
Warndt ausgedehnt, die der franzdsische Staat auf 99 Jahre an zwei franzésische
Gesellschaften verpachtete.

Im Versailler Saarstatut war nach Ablauf einer Frist von 15 Jahren eine
Volksabstimmung vorgesehen, die am 13. Januar 1935 stattfand. Die Saar-
bevdlkerung entschied sich fiir den Anschluff an Deutschland. Die Riickgliederung
erfolgte rasch: politisch am 1, Mirz 1935, wirtschaftlich in Etappen durch die
Unterstellung unter die deutsche Zollhoheit am 18. Februar 1935 und die Ein-
fithrung der deutschen Wihrung am 1. Mirz 1935.

Die Grenze lag nun wieder im Westen des Saarlandes wie vor 1871, Die
Saarwirtschaft verlor iiber Nacht den franzdsischen Markt; von deutscher Seite
kam ein erheblicher Konkurrenzdrudk vor allem von der noch nicht wieder voll-
beschiftigten Ruhr-Industrie, welche die nicht so gut rationalisierte Saarwirt-
schaft stark bedringte. So entstand eine sehr schwierige Situation an der Saar,
wo es zudem noch eine betrichtliche Arbeitslosigkeit gab.

Erleichtert wurde die Lage der Saarwirtschaft etwas durch Kredithilfen,
Steuerermifligungen und die bevorzugte Zuteilung 6ffentlicher Auftrige. Die
Umstellung wurde dann im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs durch die
deutsche Aufriistung beschleunigt.

Im Zweiten Weltkrieg litt das Saarland schwer, zumal es zu Anfang und
kurz vor Ende des Krieges zum direkten Kriegsschauplatz wurde. Im Jahr 1945
wurde das Saarland zunichst von Amerikanern, dann von Franzosen besetzt.
Die Verwaltung iibernahm eine franzésische Militirregierung, erneut Auftakt
zu einer ,franzosischen Zeit®.
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Im Jahr 1946 wurde eine Regierungskommission des Saarlandes gebildet.
1947 folgte eine verfassungsgebende Versammlung. Die Verfassung enthielt zwei
grundlegende Ziele: Unabhingigkeit vom Deutschen Reich und wirtschaftlicher
Anschluff an Frankreich (Wihrungs- und Zolleinheit). Im November 1947
wurde dann die wirtschaftliche Eingliederung des Saarlandes eingeleitet.

Die Kohlenfrage war aber auch nach diesen Schritten noch ungelsst. Erst im
Berliner Abkommen vom Januar 1948 erklirten sich die beiden anderen West-
alliierten mit der sukzessiven Entlassung der Saarkohle aus dem gemeinsamen
Kohlenpool und ihrer Uberfithrung in das franzdsische Wirtschaftssystem ein-
verstanden. Der wirtschaftliche Anschlufl des gesamten Saarlandes war dadurch
allerdings noch nicht anerkannt.

Der wirtschaftliche Anschlufl an Frankreich wurde mit der Herstellung der
saarlindisch-franzdsischen Zolleinheit (freier saarlindisch-franzosischer Handel,
Verschiebung der Zollgrenzen) am 30. Mirz 1948 abgeschlossen. In den folgen-
den Jahren sorgte man hauptsichlich fiir eine Konsolidierung dieser Entwicklung.
Spiter bemiihte man sich um eine Europiisierung der Saar, die im Saarstatut
ihren Niederschlag fand.

In der Zeit des wirtschaftlichen Anschlusses an Frankreich wurde der saar-
lindische Bergbau von Frankreich in Regieverwaltung iibernommen (direkte
Abhingigkeit von der Leitung des nationalisierten franzésischen Bergbaus), die
Hiitten erhielten eine Sequesterverwaltung. Die wirtschaftliche Entwicklung war
hier in starkem Maf politisch bestimmt und fiir das Saarland nicht gerade giinstig.

Ein Beispiel dafiir liefert die Abwicklung der Marshallplanhilfe (*). Von
780 Mrd. frs Wirtschaftshilfe fiir Frankreich — davon 90 %/o als Geschenk — er-
hielt die Saar nur 2,7 Mrd. frs als Geschenk; weitere 22,5 Mrd. frs wurden in
Form von Krediten vergeben (wobei Zinsen und Amortisation der Saarregierung
iiberlassen wurden). Die Wirtschaftshilfe war dennoch erheblich unterdosiert.
Die Saarregierung hatte unter Beriicksichtigung der relativen Grofle von Be-
vélkerung und Wirtschaftspotential ihren Anspruch — der sich aus der franzsi-
schen Verpflichtung gegeniiber den USA herleitete, die Saar in angemessener
Weise an den Marshallplanzuweisungen zu beteiligen — auf 46 Mrd. frs ange-
setzt und 90 %/o dieser Summe als Geschenk gefordert. Auch bei anderen Investi-
tionsmitteln kam das Saarland etwas zu kurz, so dafl die Investitionstitigkeit
darunter litt. So wurde etwa der Energiesektor lange Zeit vernachlissigt, was
zeitweise einen Importiiberschufl an Energie im Kohlenland Saar nach sich zog.

»Die Benachteiligung ist zum Teil darauf zurtidkzufiihren, daff die Saar
nicht in die franzdsische Wirtschaftsplanung einbezogen wurde. Nichts fithrt
aber sicherer zur Desintegration zweier Wirtschaftsgebiete als die Ausklamme-
rung eines Gebietsteils aus den Gesamtplanungen und Investitionszuteilungen.
So gesehen scheint es fast, als ob Frankreich von allem Anfang an nicht daran
geglaubt hat, die Saar fiir dauernd halten zu kdnnen® ().

(1) Siehe P. Weiant, 2.2.0., $. 70 u. 8. 71,
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Die zweite Volksabstimmung an der Saar fand am 23. Oktober 1955 unter
Aufsicht einer internationalen Kommission statt. Abzustimmen war {iber das
(europiische) Saarstatut. Die Fragestellung weitete sich jedoch zu der Frage der
Riickkehr nach Deutschland aus. Eine grofle Mehrheit der Bevolkerung lehnte
das Saarstatut ab.

Nach der Volksabstimmung wurden Verhandlungen zwischen der Bundes-
republik und Frankreich eingeleitet, die im Abschluf8 des deutsch-franzdsischen
Saarvertrags vom 27. Oktober 1956 in Luxemburg gipfelten. Der Saarvertrag
enthilt wichtige Regelungen, die eine baldige politische Riickgliederung vor-
sahen (die dann auch am 1. Januar 1957 erfolgte); wihrend einer dreijihrigen
Ubergangszeit sollten saarlindische Waren (mit bestimmten Ausnahmen) von
Ztllen und der Umsatzausgleichssteuer in der Bundesrepublik befreit sein; In-
vestitionsgiiter — auflerhalb der handelsvertraglich festgelegten Kontingente —
sollten zollfrei aus der Bundesrepublik eingefiihrt werden; fiir die Zeit nach der
wirtschaftlichen Riickgliederung wurde ein zollfreier Warenaustausch mit Frank-
reich im Rahmen vereinbarter Kontingente vorgesehen.

Die wirtschaftliche Riickgliederung erfolgte noch vor Ablauf der Dreijahres-
frist am 5. Juli 1959. Der Zeitpunkt war relativ giinstig gew#hlt, weil die Wirt-
schaft der Bundesrepublik noch im Zeichen der Hochkonjunktur stand, wihrend
sich in Frankreich eine betrichtliche Abschwichung vollzog. Trotz der Uber-
gangszeit und der relativ giinstigen Begleitumstinde hatte die saarlindische
Wirtschaft (vor allem die Klein- und Mittelbetriebe) jedoch mit erheblichen Um-
stellungsschwierigkeiten zu kimpfen, die sich deutlich in der wirtschaftlichen
Entwicklung zeigen und auf die im Rahmen der Untersuchung immer wieder
hinzuweisen sein wird.

Im Interesse der vorliegenden Untersuchung wire es von Vorteil, wenn man
quantitativ erfassen konnte, in welchem Mafl der heutige Zustand der Saar-
wirtschaft und ihre jiingste Entwicklung durch das wechselvolle politische Schick-
sal der Saar belastet ist. Eine solche Rechnung erscheint jedoch unméglich, ja
jede Schitzung kaum vertretbar, weil sie von zu vielen Imponderabilien be-
lastet wire. Dafl jedoch diese politische Entwicklung eine schwere Beeintrich-
tigung der Saarwirtschaft dargestellt hat — und auch in abnehmendem Maf heute
noch darstellt —, kann nicht bezweifelt werden.

II. Die Auswirkungen im wirtschaftlichen Entwicklungsnivean
(Charakterisierung anband verschiedener Kennziffern)

Das Zuriickbleiben des Saarlandes hinter der Entwicklung in anderen Ge-
bieten (Bundesrepublik, Bundeslinder) soll zunichst anhand einiger Kennziffern
beleuchtet werden.
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Einer der am hiufigsten verwandten Indikatoren des Entwicklungsniveaus
ist das Pro-Kopf-Einkommen (meistens aufgefafit als Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen je Einwohner). Zu einem ersten Uberblick iiber die Entwicklung
der saarlindischen Wirtschaft in den letzten Jahren sollen daher die Ziffern iiber
die Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen herangezogen werden. Dafiir steht
allerdings keine durchgehende Zeitreihe zur Verfiigung; die wirtschaftliche Riick-
gliederung des Saarlandes und die damit verbundene Wihrungsumstellung im
Jahr 1959 verursachten einen Bruch.

Die Zahlen unten haben jedoch so lange nur geringe Aussagekraft, wie
nicht Vergleiche mit anderen Wirtschaftsgebieten angestellt werden.

Tabelle 1a — Die Entwicklung des saarlindischen Bruttosozialprodukts zu
Marktpreisen je Einwobner fiir die Jabre 1952 bis 1958

Absolut Index
Jahe {in 1000 frs) (1952 = 100)
1952 309,8 100
1953 311,3 101
1954 .316,5 102
1955 343,5 111
1956 369,7 119
1957 432,0 139
1958 479,6 155

Quelle: Stat. Handbuch fiir das Saarland 1955, S. 157 f.; 1958, S. 232 f.; Stat. Amt des Saarlandes, Saar-
lindische Bevtlkerungs- und Wirtschaftszahlen, 1957/58, S. 178 f.

Tabelle 1 b — Die Entwicklung des saarlindischen Bruttoinlandsprodukts je Ein-
wobner (in laufenden Preisen und konstanten Preisen von 1954)
fiér die Jahre 1960 bis 1964

Jahr 1960 1961 1962 1963 1964
In laufenden
DM-Preisen 4966 5217 5455 5730 6120
1960 = 100 100 105,1 109,8 115,4 123,2
In konstanten
Preisen von 1954 4096 4163 4182 4281 4453
1960 = 100 100 101,6 102,1 104,5 108,7

Quelle: Stat. Bundesamt, Bevilkerungsstruktur und Wireschaftskraft der Bundeslinder 1964, Sturtgart/
Mainz 1964, S. 147; Stat. Amt des Saarlandes, Sozialprodukt des Saarlandes 1960—1964, S. 11.
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Tabelle 2 a — Vergleidh des saarlindischen Bruttosozialprodukts pro Kopf mit
dem Frankreichs fiir die Jabre 1952 bis 1958

Saarland Frankreich
Jahr
Absolut 1952 = 100 Absolut 1952 = 100

1952 309,8 100 340,0 100
1953 311,3 101 352,6 104
1954 316,5 102 370,6 109
1955 3435 111 394,0 116
1956 369,7 119 431,5 127
1957 432,0 139 477,6 140
1958 479,6 155 537,5 158

Absolute Werte in 1000 frs.

Quelle: Stat. Handbudh fiir das Saarland 1955, S. 157 f.; 1958 S. 232 f.; Saarl. Bevélkerungs- und Wirt-
schaftszahlen 1957/58, S. 178 f.; Stat. Bundesamt, Bevdlkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der
Bundeslinder 1962, S. 14 f.; Annuaire Statistique de la France, S. 8 und S. 440.

Schon ein Vergleich mit Frankreich (siehe 7ab. 2a) auf der Basis des Brutto-
sozialprodukts zu Marktpreisen pro Kopf der Bevdlkerung fiir die Jahre 1952 bis
1958 fillt zuungunsten des Saarlandes aus (sowohl hinsichtlich des Niveaus als
auch des Wachstums). Das Wachstum des saarlindischen Sozialprodukts be-
schleunigte sich jedoch seit 1956 betrichtlich. Das Gesamtwachstum von 1952

bis 1958 war deshalb im Saarland mit 55 %/o nur wenig geringer als in Frank-
reich,

Fiir den folgenden Zeitraum erlauben die vorhandenen Zahlen (siche
Tab. 2 b) erst vom Jahr 1960 an einen Vergleich des Saarlandes mit der Bundes-
republik und den Bundeslindern.

DasSaarland erreichte im Jahr 1960 mit 4 966,— DM (Bruttoinlandsprodukt
zu Marktpreisen je Einwohner) 92,8 %/o des Bundesdurchschnitts, um jedoch iiber
89,7 % im Jahr 1961, 88,0%6 im Jahr 1962 und 87,4 % im Jahr 1963 auf
86,9 % im Jahr 1964 zuriickzufallen. Das Saarland wies somit relativ schwache
Wachstumsraten auf: 1961 betrug der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts je
Einwohner 5,1 %/o gegeniiber 8,5 /o im Bundesdurchschnitt, 1962 4,6 %o gegen-
iiber 7,0 9/0; 1963 erreichte die Zuwachsrate mit 5,0 %o den Bundesdurchschnitt.

Bemerkenswert ist, dafl sich von den fiinf Bundeslindern, deren Brutto-
inlandsprodukt im betrachteten Zeitraum 1960—1964 unter dem Bundesdurch-
schnitt lag, alle mit Ausnahme des Saarlandes an den Durchschnitt angenihert
haben. Einzig das Saarland entfernte sich stetig vom Durchschnitt und fiel damit
in der Rangfolge der elf Bundeslinder nach der Hohe ihres Pro-Kopf-Einkom-
mens in diesen fiinf Jahren vom siebenten auf den neunten Platz zuriick.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner weist in den einzelnen Kreisen des
Saarlandes erhebliche Unterschiede auf (siche Tab. 3). Es bewegt sich zwischen
11 568,— DM im Stadtkreis Saarbriicken und 2 163,— DM im Landkreis St. Wen-
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del. Wenn man das Bruttoinlandsprodukt auf die Wirtschaftsbevolkerung (1)
bezieht, so reduziert sich die Schwankungsbreite sehr stark. Wihrend im Saar-
land als Gesamtheit die Wohnbevélkerung nicht erheblich von der Wirtschafts-
bevdlkerung abweicht, liegen in den einzelnen Kreisen wegen der starken inner-
saarlindischen Pendelwanderung zum Teil grofle Unterschiede vor (besonders
im Stadtkreis Saarbriicken).

Tabelle 3 — Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Kopf der Wobnbe-
volkerung bzw. Wirtschaflsbevilkerung nach saarlindischen Kreisen

1961
BIP je Kopf der BIP je Kopf der
Gebiet Wohnbevtlkerung Wirtschaftsbevélkerung
In DM Saarland = 100 In DM Saarland = 100
Saarbriicken-Stadt 11568 221,7 6548 128,5
Homburg 5140 98,5 5117 100,4
Merzig-Wadern 4126 79,1 4633 90,9
Ottweiler 4298 82,4 4326 84,9
Saarbriicken-Land 5104 97,8 5086 99,8
Saarlouis 3956 75,8 4679 91,8
St. Ingbert 4727 90,6 5576 109,4
St. Wendel 2163 41,5 2972 58,3
Saarland 5217 100,0 5095 100,0

Berechnung nach: Sozialproduktsberechnungen der Linder, Heft 1, Das Bruttoinlandsproduke der kreis-
freien Stidte und Landkreise in der Bundesrepublik 1957 und 1961, Gemeinschaftsverdffentlichung der Stat.
Landesimter, 1964, S. 46. f. Fiir das Saarland liegt nur eine Berechnung fiir das Jahr 1961 vor.

Als weiterer Indikator des Entwicklungsniveaus wurde das Pro-Kopf-
Aufkommen bei verschiedenen Steuern gewihlt. Mit dem Steueraufkommen soll
einerseits die Leistungsfihigkeit des saarlindischen Steuerzahlers ausgedriickt
werden, und zwar gemessen am Pro-Kopf-Aufkommen der gesamten Bundes-,
Linder- und Gemeindesteuern oder auch der Steuern von Einkommen u. a.,
andererseits die Finanzkraft als Moglichkeit zur Ausgabenfinanzierung mit eige-
nen Mitteln, gemessen am Pro-Kopf-Aufkommen an Landessteuern.

Beim Pro-Kopf-Aufkommen an den gesamten Bundes-, Linder- und Ge-
meindesteuern rangiert das Saarland unter den Bundeslindern an letzter Stelle
(siche Schaubild 1) (2). Im Jahr 1960 erreichte es 66,2 %o des Bundesdurchschnitts
(72,1 /o des Durchschnitts der Linder ohne Stadtstaaten) und fiel in den folgen-
den Jahren weiter zuriick, 1961 auf 65,6 90 (71,3 %/o), 1962 auf 61,9 %o (67,4 %0)
und 1963 auf 60,5 % (66,3 %/0). Bei den einzelnen Steuern fillt das Ergebnis
dhnlich aus (siche Schaubild 2) (3). Es zeigt sich, dafl die Steuerkraft des Saar-

(1) Die Wirtschaftsbevélkerung stellt die um den doppelten Pendlersaldo korrigierte Wohnbevslkerung dar.
(8} Quelle: Stat. Bundesamt, Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskrafe der Bundeslinder 1965, S. 133.
(3) Quelle: ebenda, S. 138,
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landes nicht nur geringer ist als die durchschnittliche im Bund, sondern auch
langsamer wichst.

Besondere Beachtung verdient die Entwicklung der Korperschaftsteuer und
der veranlagten Einkommensteuer. Wihrend nimlich die Pro-Kopf-Einnahmen
an Lohnsteuern im Saarland nur geringfiigig hinter den Einnahmen von Bund
und Lindern zuriickbleiben — der Abstand vergréferte sich allerdings etwas im
Zeitraum von 1960 bis 1964 —, liegen die Einnahmen an denbeiden vorgenannten
Steuerarten im Saarland zum Teil betrichtlich unter den betreffenden Werten in
Bund und Lindern, wobei sich auch hier die Abstinde von 1960 bis 1964 noch
vergrofierten. Das fillt besonders bei den Pro-Kopf-Einnahmen an Korperschaft-
steuern auf, die von 1960 bis 1961 leicht anstiegen, bis 1963 stark zuriickfielen,
um erst dann wieder anzusteigen auf einen Wert, der noch immer unter dem
von 1960 liegt. So ist aus der Steuerstruktur zu entnehmen, dafl sowohl bei den
Kapitalgesellschaften wie bei den Personalgesellschaften und den Personen, die
ansonsten noch zur Einkommensteuer veranlagt werden, die Einkommen
— bezogen auf die Zahl der Bevolkerung — sehr erheblich niedriger lagen als im
Durchschnitt der Bundesrepublik. Das konnte daran liegen, dafi die Zahl dieser
Steuerpflichtigen im Saarland besonders niedrig ist, kénnte aber auch darauf
zuriickzufithren sein, dafl ihre Einkommen unter dem Durchschnitt der Bundes-
republik liegen.

Wahrscheinlich ist beides der Fall. Hierbei ist besonders darauf zu verwei-
sen, daf ein grofler Teil der im Saarland titigen Kapitalgesellschaften in anderen
Staaten bzw. Lindern kdrperschaftsteuerpflichtig ist. Es ist bezeichnend, dafl
sich dieser Zustand im Laufe der statistisch belegbaren Zeit noch verschirft hat.

Auch beim Pro-Kopf-Aufkommen an Lindersteuern erreichte das Saarland
im Jahr 1960 nur 69,6 %o des Bundesdurchschnitts (72,3 /o des Durchschnitts der
Linder ohne Stadtstaaten) und fiel auch hier zuriick auf 68,6 % (71,1 %) im
Jahr 1961, 66,7 %/o (68,7 %/s) im Jahr 1962, 65,7 %/ (67,8 %) im Jahr 1963 und
stieg 1964 dann wieder auf 68,0 %6 (69,5 %0) (*).

Ebenfalls einen Indikator des Entwicklungsniveaus bildet als eine Sonder-
form der Produktivititsziffern das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je
Beschiftigten. Die Zahlen kénnen — mit gewissen Einschrinkungen — einen Hin-
weis auf den Rationalisierungszustand der saarlindischen Wirtschaft geben (2).

Im Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche erreichte das Saarland mit
12 133,— DM Bruttoinlandsprodukt je Beschiftigten 97,3 %/o des Bundesdurch-
schnitts (siehe 7ab. 4). Das saarlindische verarbeitende Gewerbe liegt als einziger
Wirtschaftsbereich mit 14 131,— DM je Beschiftigten iiber dem Bundesdurch-
schnitt, wihrend die anderen Wirtschaftsbereiche zum Teil erheblich darunter
liegen, ohne daf} sie allerdings in der Regel fiir das Saarland von grofler Be-

(1) Berechnet nach: Stat. Bundesamt, Bevdlkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundeslinder 1963,
S. 112 f. und S. 18 {.; Stat., Bundesamt, Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundeslinder
1965, S. 134 f. und S. 24 f.

(2) Vorsiche ist allerdings geboten, weil die Zahlen nur fiir das Jahr 1961 vorliegen. Auflerdem handelt
es sich nicht um echte Produktivititsziffern; besser wiren Werte, die auf die geleisteten Arbeitsstunden
bezogen sind.
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deutung wiren. Man wird — mit Vorsicht — aus den Zahlen schliefen kdnnen,
daB die saarlindische Wirtschaft im Durchschnitt nicht ganz den Rationalisie-
rungsstand der bundesdeutschen Wirtschaft erreicht, was teilweise — z. B. bei
Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau — durch Besonderheiten ihrer
Wirtschaftsstruktur bedingt ist.

Tabelle 4 — Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Beschiiftigten im Saar-

land 1961
Wirtschaftsbereiche A(II’)SOM[;“ (Bhg;gzgfefgo)

0 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 4574 76,7
1 Energiewirtschaft, Wasserversotgung,

Bergbau 14842 71,1
2 Verarbeitendes Gewerbe 14131 104,4
3 Baugewerbe 9927 91,3
4 Handel 9728 81,2
5 Verkehr und Nachrichteniibermittlung 11268 84,9
6 Kreditinstitute und Versicherungs-

gewerbe 19147 92,2
7 Wohnungsvermietung und

Nutzung von Eigenwohnungen — —
8 Dienstleistungen von Unternehmen

und freien Berufen 6992 71,6
9 Gebietskorperschaften und

Sozialversicherung 12543 91,3

10 Private Haushalte und private
Organisationen ohne Erwerbschatakter 6572 59,2
Zusammen 12133 97,3

Quelle: Stat. Handbuch fiir das Saarland 1963, S. 266.

Schlieflich — um das Bild noch etwas abzurunden — soll auch der Konsum
als ein Indikator fiir den Wohlstand der Bevdlkerung eines Gebiets herangezo-
gen werden. Von den Konsumgiitern wurde dasjenige ausgewihlt, das heute eine
gewisse Wohlstandssymbolkraft besitzt: der Personenkraftwagen. Als Kennziffer
dient der Bestand an Pkw pro 1000 Einwohner.

Im Vergleich mit den anderen Bundeslindern liegt das Saarland am Ende
der Skala. Das Saarland erreichte 1960 mit 69,8 Pkw pro 1000 Einwohner nur
91,6 %/o des Bundesdurchschnittswerts; es nahm an der allgemeinen , Wohlstands-
steigerung® nicht im Maf des Bundesdurchschnitts teil und fiel bis zum Jahr 1964
auf 87,590 des Durchschnittswerts der Bundesrepublik zuriick. Im Laufe der
Entwidklung von 1960 bis 1964 ist es noch von Rheinland-Pfalz, das 1960 noch
den geringsten Pkw-Besatz pro 1000 Einwohner aufwies, iiberholt worden

(siehe Tab. 5).
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Mit den besprochenen Indikatoren sind nur wenige aus der Vielfalt der
moglichen Kennzahlen herausgegriffen. Interessant (und aufschlufireich) wiire
etwa noch die Berechnung von Kapitalkoeffizienten (bzw. Kapitalproduktivi-
titen) oder die Feststellung der Entwicklung der regionalen Terms of Trade. Die
Wahl der Indikatoren des Entwicklungsniveaus wurde jedoch durch das vor-
handene statistische Material beschrinkt,

Sieht man von den Produktivititsziffern (die — wie bereits erwihnt — vor-
sichtig zu interpretieren sind) ab, so ergibt sich ein ziemlich einheitliches Bild:
Das Saarland schneidet bei einem Vergleich mit anderen Regionen schlecht ab, so
problematisch ein Vergleich im FEinzelfall auch sein mag; sein Entwicklungs-
niveau liegt unter dem der Bundesrepublik (im Durchschnitt).

Wenn man zu solchen Vergleichen greift, sollte man sich jedoch ihrer grund-
sitzlichen Problematik bewufit sein. Vergleiche sind zunichst wertfrei. Der Ver-
gleich soll einfach ein , Anderssein“ feststellen. Vergleicht man etwa einen Wert
mit einem Durchschnittswert, so hat dieser Durchschnittswert keinen normativen
Charakter. Erst wenn man den Zweck der Vergleiche und der Untersuchung mit
einbezieht (wobei der Zweck der Untersuchung etwa im Empfehlen geeigneter
Mafinahmen besteht), nimmt der Durchschnittswert (oder jeglicher Vergleichs-
wert) Normcharakter an: Aus dem einfachen ,héher® bzw. ,niedriger wird ein
»zu hoch® bzw. ,,zu niedrig®.

Allein auch der ,nur® positive Charakter der Vergleiche enthilt noch
Fragen genug:

a) Das Hauptproblem liegt im Auffinden geeigneter Vergleichsmafistibe. Um
nicht nur das , Anderssein® einer Region (des Saarlandes) feststellen, sondern
auch die Griinde fiir das ,hoher* oder ,niedriger* (etwa des Pro-Kopf-
Einkommens) finden zu kdnnen, sollten als Vergleichsmafistibe Gebiete ge-
sucht werden, die eine mdglichst Zhnliche Wirtschaftsstruktur aufweisen (also
etwa: ein Vergleich mit dem Ruhrgebiet oder mit dem schwerindustriellen
Teil Lothringens, nicht mit ganz Nordrhein-Westfalen oder ganz Lothringen).
Bei dieser Art von Vergleich kénnte man Griinde fiir das ,,h6her® oder ,,nied-
riger® auflerhalb der Strukturunterschiede etwa in geringerer Rationalisie-
rung, schlechterer Ausrlistung, Standortnachteilen (Marktferne), ungeniigen-
der Erwerbstitigkeit u. v. a. m. suchen.

b) Will man die Strukturunterschiede hervorheben, so sind auch Vergleiche mit
strukturverschiedenen Rdumen durchaus sinnvoll (Vergleich des Saarlandes
mit der gesamten Bundesrepublik oder mit dem gesamten Frankreich).

¢) Hat man sich fiir eine der beiden Vergleichsmethoden entschieden oder wen-
det man auch beide an, so ergeben sich im Einzelfall bei einem Vergleich im-
mer wieder Schwierigkeiten, von denen einige angedeutet werden sollen.

Hat man sich fiir den Vergleich strukturverschiedener Riume entschieden,
so taucht z. B. das Problem der Vergleichbarkeit der Einkommensgréfien auf.
Bei der Berechnung landwirtschaftlicher Einkommen wird z. B. der Selbst-

verbrauch in der Regel zu Erzeugerpreisen bewertet. Eine Bewertung zu
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Einzelhandelspreisen wiirde die Vergleichbarkeit von Agrar- und Industrie-
gebieten erhthen (1).

d) Bei Vergleichen entsteht die Frage, ob absolute oder relative Zahlen (die
Differenzen in der Bevolkerungszahl, in der Zahl der Erwerbspersonen usw.
ausschalten) gewihlt werden sollen. Oftmals wird man den Relativzahlen
den Vorzug geben miissen, doch auch ein Vergleich absoluter Zahlen kann
durchaus sinnvoll sein.

e) Problematisch ist auch der Vergleich jeglicher Wertziffern (absolute Zahlen
oder Gliederungszahlen, die auf der Grundlage von Wertziffern errechnet
werden), da sich unkontrollierbare Wirkungen durch unterschiedliche Preis~
niveaus in den Vergleichsgebieten ergeben konnen. Das Problem tritt beson-
ders bei internationalen Vergleichen auf und ist damit auch fiir das Saarland
von Bedeutung.

Trotz der genannten Probleme miissen aber Vergleiche angestellt werden,
da andere Méglichkeiten zur Kennzeichnung der Besonderheiten einer Region

fehlen.

Die oben angefiihrten Kennziffern sind so als erste Anhaltspunkte zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Situation des Saarlandes zu verstehen. Die folgende
Untersuchung analysiert das Entwicklungsniveau intensiver anhand einer Einzel-
untersuchung der Produktionsfaktoren und versucht, Griinde fiir das niedrige
Gesamtentwidklungsniveau bei den einzelnen Faktoren herauszuarbeiten. Hier-
auf aufbauend wird versucht, das Entwicklungspotential abzuschitzen, d. h. die
positiven Faktoren, insbesondere die Wachstumsfaktoren, anzugeben, die das
Saarland heute aufweist.

B — Die Analyse der Produktionsfaktoren

1. Die Bevolkerung

1. Die Bevilkerungsstruktur

a) Wachstum und gegenwirtiger Stand der Gesamtbevdlkerung

Die Bevilkerung des Saarlandes ist seit 1939 stetig gewachsen. Tabelle 6
zeigt die — zur besseren Vergleichbarkeit auf den Gebietsstand vom 1. Januar
1963 bezogenen — Bevolkerungszahlen, gegliedert nach Kreisen. Danach betrug
die Wohnbevdlkerung am 17. Mai 1939 889 455 Personen; bei der Volkszih-
lung am 6. Juni 1961 1072600 Personen. Durch Fortschreibung wurde der
Stand fiir den 1. Juli 1965 mit 1 124 676 Personen ermittelt. (Um einen Ver-
gleich der Bevélkerungszahlen dieses Industriegebiets mit anderen zu geben,

(1) H. Giersch, Probleme der regionalen Einkommensverteilung, in: Probleme des riumlichen Gleich-
gewichts in der Wirtschaftswissenschaft, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, NF Bd. 14, 1959,
S. 89.
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seien kurz die entsprechenden Zahlen fiir das Ruhrgebiet und Lothringen ge-
nannt: Bevolkerung des Ruhrgebiets 1963 5 036 300 Einwohner; Bevlkerung
Lothringens 1962 2199 000 Personen.) Setzt man die Bevolkerung des Saar-
landes im Jahr 1939 gleich 100, so ist die des Jahres 1965 gleich 126. Diese
Wachstumsrate liegt weit unter der der Bundesrepublik fiir den gleichen Zeit-
raum. Das ist vorwiegend ein Ausflufl der politischen Situation. Durch die Ab-
trennung des Saarlandes vom iibrigen Deutschland nahm es nicht so viele Fliicht-
linge auf wie die iibrigen Bundeslinder, bei denen die Fliichtlingszahlen doch
ein bedeutender Faktor fiir das Wachstum der Wohnbevtlkerung gewesen sind.

Eine Untergliederung nach Kreisen erlaubt weitere Einblicke. Besondere
Beachtung verdient die Entwicklung des Kreises Saarbriicken-Stadt. Hier war
bei der Volkszihlung vom 6. Juni 1961 noch nicht wieder die Wohnbevilkerung
des Jahres 1939 erreicht. Erst 1963 lag die Wohnbev8lkerung geringfiigig iiber
der des Jahres 1939. Diese Entwicklung diirfte wesentlich durch den letzten
Weltkrieg bedingt sein, der eine Evakuierung der Stadt Saarbriicken erforderte
und grofle Kriegszerstérungen brachte, Ereignisse, die nicht so schnell iiberwun-
den werden konnten.

Die iibrigen Kreise entwidkelten sich demgegeniiber sehr viel stetiger. Die
Wachstumsrate fiir die einzelnen Kreise schwanken jedoch beachtlich. An der
Spitze liegt der Kreis Homburg mit fast 45 /o Bevdlkerungswachstum fiir die
Zeit von 1939—1965. Merzig-Wadern, Ottweiler und Saarbriicken-Land wuch-
sen dagegen nur um ca. 25 %, was etwa dem saarlindischen Durchschnitt ent-
spricht.

b) Bevélkerungsdichte

Ebenso wie der Stand und die Entwicklung der Wohnbevélkerung von der
Wirtschaftsstruktur eines Gebietes abhingen, so gilt das in besonderem Maf auch
fir die Bevilkerungsdichte, die ja im Grunde nur einen genaueren Einblick in
die Verteilung der Wohnbevilkerung bietet. Als Industriegebiet zeichnet sich
das Saarland durch eine hohe Bevélkerungsdichte aus. Betrug die Bevdlkerungs-
dichte (Einwohner pro qkm) im Saarland 1939 noch 346, so ist sie seither (bis
31.7.1965) auf 438 angewachsen. Mit diesem Wert liegt das Saarland weit iiber
dem Bundesdurchschnitt (226 am 6. 6. 1961) und wird nur von Berlin, den
Stadtstaaten Bremen und Hamburg sowie Nordrhein-Westfalen (468 am 6. 6.
1961) iibertroffen. Im Vergleich zum engeren Ruhrgebiet muf} die Bevélkerungs-
dichte allerdings als gering erscheinen, denn dort belief sie sich am 30. 6. 1961
auf 1502 Einwohner pro gkm (). Gegeniiber Lothringen (1962 nur 140 Ein-
wohner pro gkm) () weist das Saarland eine erheblich hghere Bevilkerungsdichte
auf. Innerhalb des Saarlandes variiert die Bevdlkerungsdichte betrichtlich (siche
Tab. 6). Den hichsten Wert erreicht naturgemifl der Stadtkreis Saarbriicken mit
2533 (31. 7. 1965). Aber auch innerhalb der Landkreise sind die Unterschiede

(1) Innerhalb des Ruhrgebiets weisen die einzelnen Stadt- und Landkreise erhebliche Dichteunterschiede
auf, die von 5030 (Wanne-Eickel) bis 186 (Liidinghausen) reichen.

(8) Als reprisentativ fiir Lothringen wurden die beiden Departements Moselle und Meurthe-et-Moselle
gewihle. Vgl. INSEE, Annuaire Statistique de la France 1964, Paris 1964, S. 14,
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beachtlich. Die vorwiegend industriebestimmten Kreise wie Saarbriicken-Land,
Ottweiler und Saarlouis liegen noch iiber dem Landesdurchschnitt von 438. Es
folgen St. Ingbert (388) und Homburg (329). Weit weniger dicht besiedelt sind
die vorwiegend agrarisch ausgerichteten Kreise St. Wendel (192) und Merzig-
Wadern (177).

Haben wir damit einen Uberblick iiber die Bevdlkerungsdichte nach Kreisen
erhalten, so wird die Besiedlungsdichte im einzelnen erkennbar durch eine Uber-
sicht der Bevlkerungsdichte (Einwohner je qgkm) nach Gemeinden. Wir wollen
hier allerdings in Karte 1 eine Darstellung der Wohnbevislkerung der einzelnen
saarlindischen Gemeinden geben. Diese Ubersicht ist hier insofern auch als eine
Anniherung an eine Bevilkerungsdichtedarstellung geeignet, als im Saarland
eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen Bevilkerungsdichte (1) und Grofle
der Wohnbevdlkerung gegeben ist. So kann Karte I auch als Darstellung der
unterschiedlichen Bevolkerungskonzentration in den einzelnen saarlindischen
Gemeinden angesehen werden.

Aus der Karte ist unmittelbar die hohe Bevolkerungskonzentration im Saar-
und Fischbachtal ersichtlich, die sich nach Osten hin bis Homburg fortsetzt; sie
ist zundchst durch die Kohlenlagerstitten und die damit zusammenhingende
Schwerindustrie zu erkliren. Eine geringe Bevolkerung zeigt die Karte — wie
schon oben erwihnt — fiir die vorwiegend landwirtschaftlich strukturierten
Kreise St. Wendel und Merzig-Wadern. Aber auch in anderen Kreisen (insbe-
sondere Saarlouis, St. Ingbert und Homburg) sind gerade die an den Grenzen
des Saarlandes gelegenen Gemeinden nur gering besiedelt. Bis auf die Gegend
um Saarbriicken/Vélklingen und Homburg (Stadt) ist so das innere Saarland
von einem Kranz diinnbesiedelter Gemeinden umgeben. Die relativ diinne Be-
siedlung setzt sich auch iiber die Landesgrenzen nach Rheinland-Pfalz, nach
Lothringen und nach Luxemburg fort. Ausnahmen bilden nur die Homburg be-
nachbarten rheinland-pfilzischen Gemeinden, die Gegend um Zweibriicken und
die Gegend um Sarreguemines und Forbach (2). In der relativ diinn besiedelten
Umgebung des Saarlandes zeigt sich in besonderem Maf seine Abkapselung, die
im wesentlichen durch drei Faktoren bedingt ist: die Lagerstitten der Boden-
schitze, die geographischen Gegebenheiten und die politische Entwidcklung.

c) Altersaufbau und Sexualproportion

Eine wichtige Komponente bei der Erfassung demographischer Tatbestinde
bildet der Altersaufbau der Bevdlkerung, lassen sich doch aus ihm Riickschliisse
auf die Entwicklung der Erwerbsfihigkeit, insbesondere das wichtige Verhiltnis
von Erwerbsfihigen zu Nichterwerbsfihigen ziehen. Um dieses erfassen zu kén-
nen, wurden vier Altersgruppen gebildet:

a) Personen, die noch nicht im erwerbsfihigen Alter stehen (die bis unter
15 Jahre alten);

b) die jiingeren Personen im erwerbsfihigen Alter (15 bis unter 45 Jahre);

(1) Eine Karte der Bevdlkerungsdichte der saarlindischen Gemeinden (Einwobner pro gkm) findet sich

im Deutschen Planungsatlas, Bd. X: Saarland, Hannover 1965, Karte Bevblkerungsdichte 1964,
(2) Deutscher Planungsatlas, a.2.0.
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34 ENTWICKLUNG UND GEGENWARTIGE SITUATION

c) die ilteren Personen im erwerbsfihigen Alter (45 bis unter 65 Jahre);
d) die Alten, die das 65. Lebensjahr iiberschritten haben.

Diese Gruppeneinteilung wird gewihlt, da sie unter Berlicksichtigung der
Schuldauer und des Pensionierungsalters einen Vergleich der Erwerbsfihigen mit
den Nichterwerbsfihigen zuliflt, der angibt, wieviel Personen insgesamt von
den Erwerbsfihigen unterhalten werden miissen.

Die Tabelle 7 ermiglicht einen Zeitvergleich, wonach sich das Verhiltnis von
Erwerbsfihigen zu Nichterwerbsfihigen von 1951 bis 1961 im Saarland und in
Frankreich verschlechtert hat, wihrend es in der Bundesrepublik fast unver-
indert blieb. Dennoch nahmen 1961 die alten Personen im Saarland einen we-
sentlich geringeren Anteil ein als in Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik
und Frankreich; der Anteil der Kinder war hoher als in Nordrhein-Westfalen
und der Bundesrepublik, allerdings geringer als in Frankreich. Der Anteil der
Erwerbsfihigen ist im Saarland zwar geringer als in Nordrhein-Westfalen und
der Bundesrepublik insgesamt, jedoch hoher als in Frankreich. Im gegenwirtigen
Zeitpunkt miissen somit im Saarland noch relativ mehr Nichterwerbsfihige von
einem Erwerbsfihigen unterhalten werden als in Nordrhein-Westfalen und der
Bundesrepublik insgesamt.

Die Verteilung der Wohnbevolkerung auf Altersgruppen fiir die einzelnen
saarlindischen Kreise ist der nachfolgnden Tabelle 8 zu entnehmen.

Die Altersverteilung zeigt, dafl im Kreise Saarbriicken-Stadt der Anteil
der bis unter 15jihrigen gering und der Anteil der iiber 65jihrigen sehr hoch ist.
In den vorwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Kreisen Merzig-Wadern
und St. Wendel ist dagegen der Anteil der unter 15jihrigen hoch und der Anteil
der iiber 65jihrigen gering. In den saarlindischen Kreisen finden sich so die
typischen Unterschiede in der Altersstruktur zwischen industrialisierten und
landwirtschaftlichen Gebieten.

Tabelle 8 — Die Wohnbevélkerung in den Kreisen nach Altersgruppen
(Stand 6. 6. 1961)

Von 1000 Personen gehdren den Altersgruppen an (1)

Merzig-Wadern
Saarbriicken-

Saarbriiden-
Land

Stadt
Ouweiler
Saarlouis
St. Ingbert
St. Wendel
Saarland

Altersgruppe

0 bis unter 15 Jahre] 203 | 247 | 267 | 246 | 241 | 265 | 258 | 281 | 248
15 bis unter 45 Jahre| 411 | 423 | 404 | 407 | 418 | 419 | 421 | 408 | 415
45 bis unter 65 Jahre| 283 | 246 | 243 | 258 | 256 | 237 | 242 | 229 | 251
65 Jahre und dlter 102 83 85 89 85 79 80 82 86

(1) Bei Addition kénnen Rundungsfehler aufrreren.

Quelle: Stat. Berichte, AO — VZ 1961 — 7, S, 10 f.
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Hinsichtlich der Sexualproportion (Verhiltnis von minnlichen und weib-
lichen Personen) sind im Saarland insgesamt keine bedeutenden Abweichungen
zu Vergleichsgebieten (Bundesrepublik, Ruhr) festzustellen. Auch im Saarland
nahm der Fraueniiberschuff in der Nachkriegszeit leicht ab, bedingt durch die
Riickkehr der Kriegsgefangenen in den fiinfziger Jahren, den Uberschuff der
Knaben- {iber die Middchengeburten und das stirkere Absterben von Jahrgingen
mit Fraueniiberschufl.

Innerhalb des Saarlandes bestehen jedoch beachtliche Unterschiede in der
Sexualproportion. So errechnet sich der hochste Fraueniiberschufi fiir Saar-
briicken-Stadt, der niedrigste fiir St. Wendel. Eine vermutete Korrelation zwi-
schen Sexualproportion und Industrialisierungsgrad (*) lif3¢ sich allerdings nicht
eindeutig bestitigen (7ab. 9).

Tabelle 9 — Sexualproportion und Industrialisierungsgrad in den saarlindi-
schen Kreisen (Stand 6. 6. 1961)

Kreis Auf 100 minnliche 'Pe'rsonen Ir'xdustrieb'esd\'éftigte
kommen . . . weibliche je 100 Einwohner
Saarbriicken-Stadt 114,6 23,3
Homburg 107,3 15,6
Merzig-Wadern 109,5 12,8
Ottweiler 108,8 17,6
Saarbriicken-Land 106,6 22,5
Saarlouis 105,8 12,2
St. Ingbert 107,4 13,5
St. Wendel 105,2 31
Saarland 108,0 16,5

Quelle: Stat. Berichte AO — VZ 1961 — 4, S. 2 und Mirtteilungen der Industrie- und Handelskammer
des Saarlandes.

d) Wanderungen

Den Wanderungen kommt bei der Entwicklung der Wohnbevélkerung eines
Gebietes besondere Bedeutung zu, da durch Wanderungen die natiirliche Be-
vdlkerungsentwicklung (Geburten, Sterbefille) stark verindert werden kann.
Gleichzeitig lassen die Wanderungsbewegungen Riickschliisse auf die Anziehungs-
kraft der Region zu.

Im Saarland trat in den letzten Jahren zunichst ein Wanderungsgewinn
auf, der in den Jahren 1958 und 1961 mit jeweils {iber 11 000 Personen Hohe-
punkte erreichte, seitdem sehr schnell abfiel und bereits 1963 in einen Wande-
rungsverlust umschlug. Allerdings war der Gesamtwanderungssaldo des Saar-
landes 1964 wieder positiv. Wie die Ubersicht zeigt (siehe Tab. 10), war der
Wanderungsgewinn hauptsichlich auf Zuziige iiber die Grenzen des Bundes-

(1) Der Industrialisierungsgrad wird hier gemessen als Industriebeschiftigte je 100 Einwohner.
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Tabelle 10 — Wanderungsbilanz des Saarlandes 1957—1964

Jahr 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Saldo aus der Wanderung
innethalb der Grenzen
der Bundestepublik -19241-1280| 4254 | 3379 760 |- 759|-1615|- 753

Saldo aus der Wanderung
tiber die Grenzen

der Bundesrepublik 3701 | 9144 | 3973 | 7242(10536 | 4402 | 1455| 2017
Wanderungssaldo
insgesamt (%) 536811858 | 8708 |10625 |11340 | 3639 (- 160| 1266

Darunter Personen im

Alter von 15 bis unter
45 Jahren 3668 | 7280|5214 | 6712 6882 | 2397 |- 566| 711

(1) Auftretende Differenzen zwischen dem Wert des Wanderungssaldos insgesamt und der Summe aus dem
Saldo der Wanderungen innerhalb der Grenzen sowie dem aus der Wanderung iiber die Grenzen der
Bundesrepublik entsprechen der Differenz der in den Zuzugslindern ermittelten Zuziige zu den in
den Fortzugslindern ermittelten Fortziigen.

Quelle: Stat. Bundesamt, Bevdlkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundeslinder 1965, Stuttgart

und Mainz 1965, S. 40 f.

gebiets (Auslidnder) (1) zuriickzufiihren, So hatten am 6. Juni 1961 20 699 Aus-
linder ihren Wohnsitz im Saarland, das waren 1,9 %o der Wohnbevidlkerung
(Bundesrepublik nur 0,9 %) (2). An den unselbstindig Beschiftigten waren die
Auslinder 1961 mit 6,3 %o beteiligt (Bundesrepublik 1961 nur 2,3 %s). Von den
Auslindern waren zu diesem Zeitpunkt iiber die Hilfte Italiener und etwa
1/s Franzosen. Der groflite Teil der Auslinder war minnlichen Geschlechts und
fiel in die Altersgruppe 20 bis unter 25 Jahre. Aber auch die Gruppe 25 bis
unter 45 Jahre war noch stark besetzt, so dafl die Auslinder einen bedeutenden
Anteil gerade der jlingeren Erwerbsfihigen stellten.

In dem hier betrachteten Zeitraum erbrachten nur die Jahre 1959—1961
einen positiven Wanderungssaldo iiber die Grenzen der Bundesrepublik. Inzwi-
schen ist dieser jedoch so stark negativ geworden, daff er den geringen positiven
Auflenwanderungssaldo im Jahr 1963 iibertrifft. Das Saarland war so 1963 das
einzige Bundesland mit einem negativen Gesamtwanderungssaldo. Negative
Binnenwanderungssalden stellten sich dagegen auch in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen sowie in jiingster Zeit auch in Hamburg ein.

Welches sind nun die Griinde fiir die stark schwankende Wanderungs-
bewegung im Saarland? Die politische Situation vor der Riickgliederung er-

(1) Dazu miissen aus statistischen Griinden auch die Vertriebenen und Fliichtlinge aus der SBZ gezihlt

werden.
(2) Zu diesen und folgenden Zahlen vgl. Stat. Berichte AO — VZ 1961 — 14, S. 5 und Stat. Jb. BRD 1962,
S. 149; Stat. Handbuch des Saarlandes 1963, S. 91; Bevélkerungsstruktur und Wirtschafiskraft der

Bundeslinder 1963, S. 50.
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schwerte zunichst die Zuwanderung aus der Bundesrepublik. Personen, die vor-
her — zum Teil mit zweitem Wohnsitz im Saarland — eingependelt waren, ver-
legten nach 1958 ihren Hauptwohnsitz in das Saarland. Desgleichen wurden
erst jetzt dem Saarland Fliichtlinge und Vertriebene in groflerem Ausmaf zu-
gewiesen, die dann einen bedeutenden Anteil am positiven Binnenwanderungs-
saldo hatten. Seit 1962 ist jedoch der Binnenwanderungssaldo negativ.

2. Die Erwerbstitigkeit im Saarland
a) Erwerbsquote

Wenn in der Untersuchung die Bevilkerung als Produktionsfaktor Arbeit
im Vordergrund steht, so kommt der erwerbsfihigen sowie der tatsichlich er-
werbstitigen Bevolkerung besondere Bedeutung zu. Die Messung der Erwerbs-
titigkeit geschieht dabei am hiufigsten durch die Zahl der Erwerbspersonen (1)
und deren Anteil an der BevSlkerung (Erwerbsquote).

Bei der Volkszihlung am 6. Juni 1961 wurden im Saarland 434 706 Er-
werbspersonen gezihlt; das ergibt (bezogen auf die gesamte Wohnbevslkerung)
eine Erwerbsquote von 40,5 %s. Obwohl 1951 die absolute Zahl der Erwerbs-
personen niedriger war, lag die Erwerbsquote hoher (42,9 %/). Die weibliche
Erwerbsquote blieb mit 1951 = 23,4 9/ und 1961 = 23,0 Y/ ziemlich konstant.
Der Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
personen nahm allerdings trotz des oben erwihnten Riickgangs des Frauen-

Tabelle 11 — Die Erwerbsquote in den Bundeslindern (Stand 6. 6. 1961)

Von je 100 Personen der Wohnbevdlkerung waren Erwerbspersonen
Land insgesamt minnlich weiblich

Schleswig-Holstein 42,5 58,0 28,7
Hamburg 48,7 65,4 34,4
Niedersachsen 45,5 61,0 31,5
Bremen 453 63,5 29,2
Notrdrhein-Westfalen 45,1 63,9 28,0

Ruhrgebiet 42,0 63,7 222
Hessen 48,3 63,9 343
Rheinland-Pfalz 47,1 62,0 33,8
Baden-Wiirttemberg 51,8 64,4 40,2
Bayern 49,4 61,4 38,9
Saarland 40,5 59,4 23,0
Bundesgebiet 47,2 62,8 33,2

(ohne West-Berlin)

Quelle: Stat, Berichte AO — VZ 1961 — 15, S. 2 und Stat. Jb. NRW 1964, S. 99 f.

(1) Unter Erwerbspersonen werden alle Personen verstanden, die in irgendeiner Weise am Erwerbsleben
teilnehmen, wobei die Art der Titigkeit oder die geleistete Wochenarbeitszeit fiir die Zuordnung zu
den Erwerbspersonen ohne Bedeutung ist. Die Erwerbspersonen kdnnen aufgeteilt werden in Erwerbs-
titige und Erwerbslose.
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iiberschusses von 1951 bis 1961 um 1 %o von 28,5 %/ auf 29,5 % zu, was wahr-
scheinlich auf den allmihlichen Wandel der Wirtschaftsstruktur zuriickzufiih-
ren ist.

Der Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an der Gesamtzahl der weib-
lichen Wohnbevdlkerung ist im Saarland jedoch noch immer sehr niedrig. Wih-
rend die weibliche Erwerbsquote am 6. Juni 1961 im Bundesgebiet 34,9 %o be-
trug, in Baden-Wiirttemberg sogar 40,2 ¥/s, lag sie im Saarland mit 23,3 %/ dhn-
lich niedrig wie im Ruhrgebiet (22,2 %/o) (siche auch Tzb. 11).

Dieser geringe Anteil ist in groffem Mafl durch das Vorberrschen der Grund-
stoffindustrie bestimmt, die weiblichen Arbeitskriften nur geringe Erwerbsmog-
lichkeiten bietet. Ein anderer Grund liegt darin, daf die saarlindischen Frauen
nach der EheschlieBung meist in Familie und Haus arbeiten, wozu noch ein
Ressentiment gegen eine Beschiftigung von Frauen in der Industrie kommen
diirfte (2).

Dies zeigt sich darin, dafl die Erwerbsquoten der jungen Mi#dchen kaum
vom Bundesdurchschnitt abweichen, wihrend die Quoten mit Eintritt in das
heiratsfihige Alter an der Saar stark absinken (siche Tab. 13).

Die mit 40,5 %/o recht niedrige Gesamterwerbsquote (2) (Ruhr 42,4 9/} ist
so zum Teil auf die geringe Erwerbstitigkeit weiblicher Personen zuriidkzufiih-
ren. Das wird besonders deutlich bei der Untersuchung der einzelnen saarlindi-
schen Kreise (siehe 7zb. 12),

Hier schwankt die Erwerbsquote beachtlich, wobei die minnliche Quote
nur um knapp 4 Prozentpunkte differiert (hichster Wert Saarbriicken-Stadt mit

Tabelle 12 — Die Wobnbevilkerung nach der Beteiligung am Erwerbsleben
in den Kreisen (Stand 6. 6. 1961)

Von je 100 Personen der Wohnbevglkerung waren Erwerbspersonen
Krei
e insgesamt minnlich weiblich
Saarbriicken-Stadt 432 61,2 26,7
Homburg 41,4 59,9 243
Merzig-Wadern 441 59,8 29,8
Ottweiler 38,4 58,4 19,9
Saarbriicken-Land 39,6 60,0 20,4
Saarlouis 40,3 59,9 21,7
St. Ingbert 42,1 60,8 24,7
St. Wendel 41,1 58,8 244
Saarland 40,5 59,4 23,0

Quelle: Stat. Berichte, AO — VZ 1961 — 15, S. 2,

(1) Siehe auch Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.), Menschen an der Saar — Eine Bestandsaufnahme
des Instituts fiir angewandte Sozialwissenschaft, Bad Godesberg 1962, S. 19.
(8) Simtliche Erwerbspersonen bezogen auf dic gesamte Wohnbevilkerung,
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62,1 %/¢; niedrigster Wert Ottweiler mit 58,4 9/o), die weibliche dagegen um fast
10 Prozentpunkte. Ein hoher Wert zeichnet Saarbriicken-Stadt (26,7 %) als
Dienstleistungszentrum mit erhdhten Erwerbsmdglichkeiten fiir weibliche Per-
sonen aus. Finen niedrigen Wert von nur 19,9 %/ erreicht Ottweiler. Die hochste
weibliche Erwerbsquote mit 29,8 %/o — wohl bedingt durch die hohe Zahl der
mithelfenden Frauen in der Landwirtschaft — wurde fiir den Kreis Merzig-
Wadern ermittelt.

Auch die minnliche Erwerbsquote liegt im Saarland noch unter dem Bun-
desdurchschnitt. Ein Grund hierfiir diirfte die in den schwerindustriellen Be-
rufen recht hiufig anzutreffende Frithinvaliditit sein. Dies wird bei einem Ver-
gleich der altersspezifischen Erwerbsquoten der Minner an der Saar und in der
Bundesrepublik deutlich: bis zum 35. Lebensjahr sind kaum Unterschiede in den
Quoten festzustellen, dagegen fillt nach dem 35. Lebensjahr die minnliche Er-
werbsquote des Saarlandes gegeniiber dem Bundesdurchschnitt deutlich ab (siehe
Tab. 13). Ein weiterer Grund fiir die niedrige saarlindische minnliche Erwerbs-
quote wird in den in Schwerindustriegebieten fehlenden Beschiftigungsmdglich-
keiten fiir alte (iiber 65jihrige) Personen zu suchen sein.

b) Gliederung der Erwerbspersonen nach Wirtschaftsabteilungen

In der Gliederung der Erwerbspersonen nach Wirtschaftsabteilungen spie-
gelt sich die Wirtschaftsstruktur eines Gebietes. Schanbild 3 gibt einen Uberblick
iiber die unterschiedliche Aufgliederung der Erwerbspersonen im Saarland und
anderen zum Vergleich herangezogenen Gebieten. Wihrend in allen drei Ge-
bieten ca. 4596 der Erwerbspersonen auf die Wirtschaftsabteilungen 3-9 entfallen
und auch die prozentuale Aufteilung nur geringfiigige Abweichungen zeigt, sind
groflere Unterschiede bei den ersten drei Wirtschaftsabteilungen festzustellen.
Als besonders klein erweist sich im Saarland der Anteil der Erwerbspersonen
im verarbeitenden Gewerbe (Saarland 35 9/o, Bundesrepublik 38 %/, Nordrhein-
Westfalen 41 %/). Demgegeniiber fillt dem Bergbau im Saarland im Vergleich
zur Bundesrepublik, ja auch im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen, ein erheblich
grofleres Gewicht zu (Saarland 13 %/, Bundesrepublik 3 %, Nordrhein-West-
falen 7 9/0).

Die Bedeutung der weiblichen Erwerbstitigkeit ist aus Schanbild 3 eben-
falls ersichtlich. Da die Anteile der weiblichen Erwerbspersonen in den Wirt-
schaftsabteilungen 3—9 in allen drei Vergleichsgebieten fast nicht voneinander
abweichen, wird durch das Schaubild 3 nochmals bestitigt, dafl die niedrige
weibliche Erwerbsquote in bedeutendem Mafy durch die Industriestruktur be-

dingt ist,

Ein Strukturvergleich zwischen 1951 und 1961 ist wegen verschiedener
Definitionen der Wirtschaftsabteilungen nur sehr unvollkommen méglich. Beacht-
lich ist der Riickgang im Bergbau von ca. 67 000 Beschiftigten im Jahr 1951
auf etwa 52000 im Jahr 1961 (1964 weiterer Riickgang bis auf ca. 42 000 Be-
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Schaubild 3 — Erwerbspersonen nach Wirtschaftsabteilungen (6. 6. 1961)

Saar BRD NRW
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: Thl L T < e,
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 —— — e ——— Jreepee—
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DN

V77///A Anteil der mannlichen Erwerbspersonen

Quelle: Stat. Berichte AO — VZ 1961 — 8, S. 2; Beilage zum Stat. Jb. f. d. BRD 1963, S. 11; Start.
Jb. Nordrhein-Westfalen 1964, S. 98.
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schiftigte) sowie der Riikgang der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen (*)
von 1951 mit 61 000 auf 35 700 im Jahr 1961.

3. Die Pendelmobilitit

In keinem anderen Bundesland liegt der Anteil der Berufspendler (2) an der
Gesamtzahl der Erwerbspersonen so hoch wie im Saarland. Am 6. Juni 1961
wurden 46,3 %o der Erwerbspersonen im Saarland als Berufspendler erfaflt
(Bundesdurchschnitt 24,1 %/, Ruhrgebiet 18,4 %) (3). Den hdchsten Anteil an
Berufspendlern hat die Wirtschaftsabteilung Bergbau und Energiewirtschaft mit
78 %/o ihrer Erwerbspersonen aufzuweisen.

Nun konnten natiirlich die Relationen dadurch verzerrt sein, daff die saar-
lindischen Gemeinden kleiner sind als in den Vergleichsgebieten und dadurch
statistisch Personen als Pendler erfaflt werden, die in einer Grofistadt selbst bei
dem gleichen Weg zur Arbeitsstitte keine wiren. Hierdurch diirfte auch im Saar-
land ein Teil der Pendelbewegungen zu erkliren sein. Dafl aber im Saarland
diese Bewegung doch sehr viel gréfler ist, zeigt die Untersuchung der bendtigten
Zeit vom Wohn- zum Arbeitsort und der zuriickgelegten Kilometer. Eine solche
Untersuchung wurde als Zufallsstichprobe im Jahr 1958 von der Hohen Behérde
der Montan-Union fiir die Arbeiter in den Montanindustrien der EGKS-Staaten
vorgenommen (4). Danach legen von den Arbeitern im saarlindischen Kohlen-
bergbau 17,2 %/ tiglich mehr als 30 km von der Wohnung zum Arbeitsort zu-
riick, 27,5 %/o zwischen 10 und 30 km (5). 13 %/0 der Arbeiter bendtigen fiir die
einfache Strecke von der Wohnung zum Arbeitsort mehr als 90 Minuten; 37,5 %/o
benétigen mehr als 45 Minuten und lediglich 45,4 %o weniger als 30 Minuten (8).

Diese weiten Wege zur Arbeit werden zu einem erheblichen Teil deshalb in
Kauf genommen, weil 57,4 9/o der Wohnungen dem Arbeiter selbst oder einem
anderen Mitglied seines Haushalts gehdren (7). So wirkt sich die ansonsten sozial-
politisch sehr positiv zu bewertende starke Hinneigung der saarlindischen Berg-
und Hiittenarbeiter zum Eigenheim in Form durchschnittlich erheblicher Pendel-
wanderungen sehr negativ auf die Zeiten aus, die sie tiglich nicht an ihrem
Wohnort anwesend sind. Die angefertigten Schaubilder (siche Schaubilder 4a
und 45) zeigen einen Vergleich ausgewihlter Bergbaureviere. Das Saarland
erweist sich danach als das Land mit den zeitlich lingsten und weitesten Pend-
lerstrmen.

Die Pendelbewegungen der Arbeiter der Eisen- und Stahlindustrie sind
nicht ganz so bedeutend wie die der Bergleute. Das Saarland liegt allerdings

(1) Aus statistischen Griinden mufliten einmal Beschiiftigte, ein andermal Erwerbspersonen gewihlt werden.

(2) Erst die Trennung zwischen Wohngemeinde und Arbeitsgemeinde bestimmt den Pendelwanderer, wie
ihn die Statistik erfafit.

(3) Siehe Star. Jb. BRD 1964, S. 154 und Stat. Jb. NRW 1964, S. 99 f.

(4) Siehe EGKS-Hohe Behdrde, Stat. Informationen 1959, S. 61—138 und S. 419522,

(8) Siehe ebenda, S. 517,

(8) Siehe ebenda, S. 514.

(7} Siehe ebenda, S. 481.
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Schaubild 4 — Entfernungen der Wohnungen vom jeweiligen
Arbeitsplatz fiir die Arbeiter des Steinkohlenbergbaus
in verschiedenen Revieren
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auch hier noch ungiinstig (siehe Schaubilder 4c und 4d). Es ist im iibrigen festzu-
halten, dafl der Prozentsatz der Pendelwanderer insgesamt 1961 gegeniiber 1951
nahezu konstant geblieben ist (). Bei der Pendelmobilitit ist noch die Zahl der
Ausbildungspendler (2) zu beriicksichtigen. Diese ist im Saarland mit 11,4 %
relativ gering (Niedersachsen z. B. 13,2 9/o; Bayern 13 %/o).

Die Pendlerstrome lassen sich in der Weise ordnen, daff man die Pendler
einzelner saarlindischer Gemeinden bestimmten Haupteinzugsorten zuweist. Als
Haupteinzugsorte wurden dabei die Orte angesehen, die einen Pendleriiberschuf§
(Zahl der Einpendler grofer als die Zahl der Auspendler) aufweisen. Das sind
insgesamt nur wenige Orte (3). Der Einfluflbereich dieser Orte 13t sich dabei
wie folgt abgrenzen: Die einzelnen saarlindischen Gemeinden werden jeweils
dem Ort mit einem Pendleriiberschuff zugewiesen, nach dem der gréfite Anteil
der Pendler auspendelte (4). Karte 2 zeigt die so ermittelten Einflufzonen.

11. Die Infrastruktur

1. Verkebrswesen

a) Straflenverkehr

Die Ausstattung einer Region mit Verkehrswegen sowie ihre Verbindung
mit Liefer- und Absatzmirkten bilden einen der wichtigsten Punkte ihrer Infra-
struktur. So soll zunichst die innersaarlindische Straflenverkehrssituation an-
hand einiger Kennziffern (siche Tab. 14) erfafit werden (5). Mit einer Straflen-
linge von 2,0 km pro qkm liegt das Saarland iiber dem Bundesdurchschnitt von
1,6 km pro qkm. Da 37,6 %0 aller Straflen klassifizierte sind (Bund 38,6 %),
diese mit 0,75 km pro gkm eine hohere Dichte aufweisen als der Bundesdurch-
schnitt (0,61 km pro gkm), scheint das Saarland einigermafien giinstig zu liegen,
insbesondere auch, wenn man beachtet, daf} ca. 30 %o der klassifizierten Straflen
Bundesstrafien und Bundesautobahnen sind.

Diese Kennziffern reichen jedoch nicht aus zu einer umfassenden Beurtei-
lung. Die Tatsache, daf} eine Strafle klassifiziert ist, bedeutet ja nicht unbedingt,
dafl sie auch besser ausgebaut ist und héhere Verkehrsleistungen zulifit. Zu be-
riicksichtigen ist ferner der im Saarland besonders hohe Anteil von Ortsdurch-
fahrten, der mit 63,4 %o aller Straflenlidngen (einschl. Gemeindestrafien) nur von
den Stadtstaaten iibertroffen wird und weit iiber dem Bundesdurchschnitt liegt
(39,2 %). Da die Ortsdurchfahrten der Bundesfernstrafien, zumindest bisher, in
den wenigsten Fillen kreuzungsfrei ausgebaut wurden, entstehen an dieser Stelle

(1) Siehe Stat. Berichte, AO — VZ 1961 — 6, S. 1.

(2) Gemessen in v. H. aller nichterwerbsfihigen Schiiler und Studenten.

(3) Siehe die Orte mit einem Pendleriiberschuff im Planungsatlas, Band Saarland, a.a2.0., Karte Pendler-
bilanz 1961.

(4) Infolge einer bislang nur unvollstindig vorliegenden Aufschliisselung der saarlindischen Pendler nach
Herkunfts- und Zielgemeinden diirfte die Abgrenzung mit gewissen — allerdings nicht allzu erheb-
lichen — Fehlern behaftet sein.

(5) Eine detaillierte Untersuchung nach Ausbaugrad einzelner Strafenabschnitte, Kreuzungen, Bahn-
iibergiinge, wie sie 2. B. F. Voigt, Theoretische Grundlagen einer regionalen Verkehrsplanung, Ham-
burg 1964, S. 168, vorsieht, kann hier nicht vorgenommen werden.
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Schaubild 4 — Entfernungen der Wohnungen vom jeweiligen
Arbeitsplatz fiir die Arbeiter der Eisen- und Stahlindustrie
in verschiedenen Montanrevieren

¢) Entfernung in Minuten

Wohnungen (in v. H.; kumuliert)

100

90

80

70

60

50

20

10

PR
:5%:‘/
” )
I’v'
Vs
717
/
7—
. /
_othringen J

d) Entfernung in Kilometer

Wohnungen (in v. H.; kumuliert)

100

920

80

70

60

50

40

30

20

10

7 ’
Ld 4
L SAAR
ul Ruhr /
’ .
P4 P
r'd ')
g [~ —
1 port
/,/ -
P
=
2 3 4 5678910 15 20 30 40 506070 90 120 Min.
80 100
(logarithmischer MaBstab)
B "Ll
Hu'}f L~ /,
-
-
V-
%4 //
174 Vs
//. / Saar
Z
v’
L:thrlngari//
£
77
v/
Vi
4
Y
Y,
1 2 3 4 5678910

15 20 30 40 5060 80 100 km
70 90

(logarithmischer MaBstab)



ENTWICKLUNG UND GEGENWARTIGE SITUATION

46

“¥SE PUR L€ °S ¥96T QUE "q[ '3vI§ fapand

§s L9Z 9°9p1 9°8¢ 19°0 Z°6¢€ 857 Frqndassspung
8L (AAA €TL8 144 €20 L96 61°S VIPI-ISI M
09 g'se 8'€IT 9°LE SLO ¥'€9 10T puelIveg
6 0°02 €6 Log 0 £0¢ b1 urakeq
1S 01T §ocl s'cy Lo £6¢ 991 Srquannp-uspeg
¥’s €07 1°601 6vS 68°0 09¢ 791 Z[ejJ-PUeluYy
1 8°7¢ 1291 TS ¥L0 €8y T T
19 Leg 8v0T 8‘ce 6L°0 ¥t $e'C UD[ENSI R\ -UISYIPION
‘9 908 8y TSt 250 $16 ov'c uowoIg
'S 91T L°611 L'ey 750 LLE 61°1 UISYIESIIPIAN
8°s 9°901 LT19 €9 <Z°0 1°86 0y Smqueg]
9°g 081 9101 LyE 50 8‘0¢ 6¥°1 UrIS[OH-B1msaydg
1 wyb oxd

(#961 °I ‘I puvis) uiapupsapung usp ur UORYNISSLYIYL0UIYVAIS ANZ ULsff1Zuuay] — p] 3]]2qv ]



Y~
P T‘l - ééy - {/

i~
1(\ .&.~:E§uouz N wiznizy | Vl‘ E @ = m @ X Z 4 m &
u HOVB13HOSNIYE i Ny i3usu30 %
N N3HD108
*l WI3HOY ;w.w“ - m208% PRIHEER zwozwxmuvxuami. \.U
‘—\‘d b S WiHN2ENY, ~/\ g P e ‘Vxﬂl ()‘I/
- o ey A s
P UTXMORE, (s 3 ./az.xf .. o ﬁ . /
f EEES/ ewna WIIHSIWYO .xumwv, x J ‘\ = \
? = Padl o a9 15 .3 wovezua \0 / () / \
M wvmﬁ_usxus i / \] ) s .\.)
o —y

foowsad x_u.azuL.a i | e
M f o /i 5 [Nomeeaws | o \\. h)
£ \ Ao 3 i ...s...!ﬂ (sepuelieRS Sep
\4/ mxmxin S ”_wmw_ﬁx 303 s P s ¢ 1avlis ™ / b sejwy “jeis sep
.rz 3%0Nu8Y <<w\_ zmmz_._x_o>>.\.\ ) 72 - Bunjjeisiny yoeu)
gnyosiaqn
£ //>§. W -1e|puedula Hw 8uQ E

s s 13sSVH
\ ~ — 35534 .
roveusie N um.__wign 7\ — S S
"~ om L,

h QoNI3
/,
ey > NIONNUNE 3
- . wvve/snos «.__.um_ﬁx ~80411

L) Mg AHOsY 4 OVEYHOY ¥
/ /" soyinanmon HASHONILS anNy1 A0 D k|

w 8 YYVS
> suntmon s YTYS (\ Moveass o) O¥I8STI0IM HOvENITI ot /2400SN3 W
naw T_ HOVEWI NIS3US OVEZIN: \ o o (ValRy
SU3AT3 ) \iomas
ol o )| ST e Sy
m.\ | 5ananoH | e \.\ uYVS/NIHOUDINNIN { ) T nsran e on 5 o (0)
‘WsoaTIUQ0 5 2 [, oy £96L°NVC "L  ANVIS
L) .nﬂxun\ 3038 4 e Y o, SIN0TY VY,
M.. = NN e s\, JLYVISONNLIVMYIA
gy 1 B .3.\‘5 HovesEy ; oungsuars) MOTIHM ﬁ
v i o 371IMLL0 3 aoum o A \/NioNiTg g
i, b I ] 17 S .9:_ p " g "
§ v wovan |30 Quno g umno ﬁ.ﬂs_ﬂ A/[.\N < <
N LI St 20" Y avostom o = @ Z .d @ m
g L W3owemes) @ @
4 vonson| TS | N o o ) & i e S
v Haven: u.\ i g £ o~ o7 s
{/ -2 o~ e o L ; IR o ssoonon S Ao \
o fH00suIMH NI U
; \; R bt BIWMXIN LS HOVENYS) Naue
Z71vid T=NC oA Aok L =
BONETIH
=) \ — UIEMXIIVHL . 213WHS
\ ATNIMHOSEIM MXNITSI80 NIONIdUVH / A - consd 3F oumorm )
& e WML N, yovg31 aan - %// . IZ43 -
o1movane L Choveniss . N R LvsuvH N
% 571 NaHoUD303! JIANIM'LS | ) rovesaum Ns; e Nvi1-01783 iz WISNIIM /
Rq e eamsy /g /TR G (na ..2.:__. i ‘NaoNnwy su0alou8 g ) "~ ’l)‘
so0n £ ONV1-T3ONIM IS I rE—- s, L0 G uscesnch T2
Sin it s rd [rms— NIONISSIE Wove JHOONITIH-143;
N SHIIT 4 N3sIE Mg B %...w%.. A R Z m - @ N - j0anw3s”
# EETTR 5309 : # HOVILIWS ouo0g
4 / =~
ﬁ Taamszenvy ...usgim/,:ﬁswﬂ ; g IR 3 JIntnGy MIIHSOTSIGIN wovesavn Z10H0580 i NEIHOOM ..o...“ [
M i) NYOBWYN' w*uu(\,\ (] T 13 ~3 LU ) E S e Wl o
J TSN awasonsseo., e \ / umamon e/ r~ .\J N Agoanne m
i R omwosusy | it TIONIMSON, N3l wHvs
NISuM WIS, o HOVEIS VISHINd f{;uu:i A.xuu LEL) .’ u w
L — faaaws NITWHL 5;, N 7’ M ™ J\\l om s s QINNIN
M e i3 eadvy ~ \ feie)
s (TR Nl 2 ] J\‘LQ( o i e~ p— \ ‘)C. . o R \
NasawvM ! anom fliad i Nr3a3m | Z10HOSON ” = =
e el
@

y
1/

/ IW‘k ::;::.Msj\, : ..\ b e r INIHOUDISIIM

/7= S i e N e

ot J \Eewxoz wawsonens V oy ol g /
- wags W\ R ! J__s/w//\ N 4

J& \_x.s_:_.m n\r\

NISOVHNIZLO
) [l o

2 gin g

pra1aqsdnzury uaIap pun gnipsidqnispuadury W 3310 USPSIPUB[ILES I — ¢ IEY]

- ONVINIIHDY

.,
\\
\s.






ANALYSE DER PRODUKTIONSFAKTOREN 49

fiir den Durchgangsverkehr entscheidende Verkehrshemmnisse, ganz abgesehen
auch von den Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 50 km/h selbst in den Auflen-
bezirken.

Einige weitere Kennziffern lassen die innersaarlindische Verkehrssituation
ebenfalls nicht in einem besonders giinstigen Licht erscheinen. In der Kennzahl
Einwohner pro Straflenkilometer liegt das Saarland mit 213,8 an der Spitze
der Bundeslinder (ohne Stadtstaaten) und auch weit iiber dem Bundesdurch-
schnitt (146,6). Das gilt auch fiir die Kraftfahrzeugdichte. Mit 35,5 Kfz pro km
(Stand 1963) iibertrifft das Saarland alle Bundeslinder (ohne Stadtstaaten) und
den Bundesdurchschnite (26,7). Beriicksichtigt man noch die Zahl der Einwohner
pro Kfz (siche 7ab. 14), so zeigt sich insgesamt doch ein ziemlich ungiinstiger
Aspeket fiir das Saarland.

Geben diese Ziffern einen Einblick in die innersaarlindische Straflenver-
kehrssituation, so soll Karte 3 die Lage des Saarlandes im zentraleuropiischen
Fernstraflennetz verdeutlichen.

Durch die Fertigstellung der Autobahn bis Saarbriicken wurde das Saar-
land an das deutsche Schnellstraflennetz angeschlossen. Ein Hauptabsatzgebiet
des Saarlandes (der Raum Mannheim/Ludwigshafen) ist so besser erreichbar
geworden.

Karte 3 — Die Lage des Saarlandes im Fernstrafiennetz
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Die kiirzeste Verbindung zum siid- und siidwestdeutschen Raum iiber Zwei-
briicken nach Karlsruhe ist jedoch bislang nur zweispurig ausgebaut. Der An-
schluf} zum Mittelrhein- und Ruhrgebiet iiber die Hunsriickhghenstrafle ist eben-
falls nicht besonders giinstig gestaltet. Auch nach Lothringen, Strafburg und
Paris sind noch keine mehrspurigen kreuzungsfreien Schnellstraflen fertiggestellt.

b) Schienenverkehr

Das innersaarlindische Schienennetz ist recht gut ausgebaut. Nachteile er-
geben sich jedoch zum Teil im Industriezentrum — dem Kohlenabbaugebiet —
infolge Langsamfahrstellen wegen Bergschiden.

Ahnlich ungiinstig wie die Lage im Fernstraflennetz liegt jedoch das Saar-
land im mitteleuropdischen Schienennetz. Die Hauptstrecken des europiischen
Durchgangsverkehrs berithren das Saarland nicht (siehe Karte 4).

Das Saarland ist durch die im wesentlichen geographisch bedingte Linien-
fiihrung der Schienenwege benachteiligt. Das ist aus dem Verhiltnis von tatsiich-
licher Entfernung in Bahnkilometer zur Entfernung in Lufllinie abzulesen, das
fiir Saarbriicken im allgemeinen einen recht hohen Wert ergibt, wie Vergleiche
zeigen, die fiir zwei andere Stidte (K6ln und Frankfurt/M.) angefertigt wur-

Karte 4 — Die Lage des Saarlandes im Eisenbahnnetz

= Hauptstrecken des europaischen Durchgangsverkehrs
Andere wichtige Strecken
seeersueee  TEE.Verbindungen
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den (siehe 7ab. 15). Gerade bei nicht sehr weit entfernten Orten ergibt sich fiir
Saarbriicken ein schlechtes Verhiltnis (vgl. Trier, Bingerbriick, Karlsruhe, Strafi-
burg, Luxemburg). Nur fiir die Strecke nach Mannheim liegt der Wert Bahn-
entfernung zu Luftlinie unter 120 %, Zwar sind die Werte fiir K6ln im allge-
meinen nicht entscheidend besser; diejenigen fiir Frankfurt sind es jedoch in be-
achtlichem Maf}. Fiir Koln und Frankfurt sprechen aber zusitzlich die weitaus’
hoheren Zuggeschwindigkeiten. Die Hauptstrecken sind in fast allen Richtungen
elektrifiziert, weniger kurvenreich und erlauben so den Einsatz schneller Ziige.
Das fithrt dazu, dafl fiir Koln trotz Zhnlich ungiinstiger Verhiltniszahlen von
Bahnentfernung zu Luftlinie die auf die Luftlinie umgerechnete Zuggeschwin-
digkeit in vielen Fillen sogar iiber der tatsichlichen Reisegeschwindigkeit der
Ziige von Saarbriicken aus liegt. Fiir Frankfurt errechnen sich besonders giinstige
Werte, da sich hier gute Streckenfiihrung und hohe tatsichliche Reisegeschwindig-
keit kumulieren.

Wenn man weiter noch die Zughzufigkeit in Betracht zieht (Zahl der tig-
lichen Verbindungen mit den aufgefiihrten Orten), so wird das Bild fiir K6ln
und Frankfurt noch giinstiger und eine gewisse Ausklammerung Saarbriickens —
insbesondere aus dem Nord-Siid-Verkehr — deutlich.

Uber die Fahrpline der Giiterziige konnen hier keine Angaben gemacht
werden (1). Da der Giiterzugverkehr des Saarlandes iiber die gleichen Strecken
geleitet wird wie der Personenverkehr, wirkt sich auch hier die Linienfiihrung
aus, die ein schlechtes Verhiltnis von tatsichlicher Entfernung in Bahnkilometer
und Entfernung in Luftlinie bedingt.

Zwar konnen diese Ausfiihrungen nicht als vdllig reprisentativ angesehen
werden; jedoch werfen sie ein Schlaglicht auf die insgesamt als nicht besonders
gut zu bewertende Lage Saarbriickens und damit des gesamten Saarlandes im
Eisenbahnnetz Mitteleuropas.

c) Luftverkehrsnetz

Trotz eines Flughafens in Saarbriicken-Ensheim war das Saarland nach dem
Krieg zunichst nicht mehr an das europiische und interkontinentale Luftver-
kehrsnetz angeschlossen. Der saarlindische Luftverkehrsbedarf wurde weit-
gehend von den Flughifen Frankfurt/M., Luxemburg, Straflburg und Paris be-
friedigt. Allein die Bodenanreisezeiten dorthin erfordern aber wegen der im
groflen und ganzen nicht sehr schnellen (zum Teil auch zeitlich ungiinstigen) Erd-
verbindungen ziemlich viel Zeit. Daf} auch fiir das Saarland ein Flughafen ein
durchaus ausreichendes Aufkommen verspricht, diirfte Victor Porger nachge-
wiesen haben (2). Zwischenzeitlich wurde zwar der Flugverkehr nach Diisseldorf
aufgenommen, wobei von einer umfassenden Bedienung des Flughafens Saar-

(1) Ausfihrungen tiber die Transportkosten sowie befdrderte Giitermengen, die zwar in den Bereich des
Verkehrswesens, aber nicht unter die Infrastrukcur fallen, finden sich noch in Teil C, S. 108 ff.

(2) Siehe Victor Porger, Moglichkeiten und Aussichten einer Nutzung des saarlindischen Luftverkehrs-
potentials - Eine marktanalytische Studie, Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft, 30. Jg., Heft 2, 1959,
S. 99—123.
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Tabelle 15 — Vergleich der tatsichlichen Entfernungen in Babnkilometer mit der
Entfernung in Lufllinie fiir ausgewdiblte Orte sowie Ermittlung der
Reisedaner und Zuggeschwindigkeiten

()] @ 3) ) (8)

von Saarbriicken

Bahn- Luftlinie (1) :(2) Reisedzuer Zugge.srhwindigkeit

nach kilometer in km Bahn zu in Min.(%) in km/h
Luft ® Q)

Trier 88 59 149,1 68 77,6 52,1
Koln 268 187 1433 232 69,3 48,4
Bingerbriick 142 105 135,2 138 61,7 45,7
Frankfurt/M. 209 150 139,3 184 68,2 48,9
Karlsruhe 148 102 145,0 155 57,3 39,5
Mannheim 134 113 118,6 92 87,4 73,7
Stuttgart 264 169 156,2 190 83,4 53,4
Miinchen 506 355 143,3 356 85,3 59,8
Hamburg 728 520 140,0 535 81,6 58,3
Basel
(via Mannheim) 392 187 209,6 236 99,7 47,5
Briissel 361 260 138,8 260 83,3 60,0
StraBburg 116 88 | 131.8 | 126 55.2 419
Luxemburg 141 75 188,0 109 77,6 41,3
Paris 432 355 129,0 265 97,8 75,8
von Kbln nach
Aachen 71 60 1183 43 99,1 83,7
Paris 494 400 123,5 342 86,7 70,2
Frankfurt/M. 223 150 | 14877 | 143 93.6 62,9
Miinchen
(via Wiirzburg) 635 450 | 1411 402 94,8 67,2
Basel 525 375 140,0 281 112,1 80,1
Hamburg 460 360 127.8 290 95,2 74,5
Briissel 226 183 123,4 162 83,7 67,8
Luxemburg
(via Eifel) 231 160 144,4 225 61,6 42,7
von Frankfurt/M. nach
Briissel (via Koln) 459 315 145,7 320 86,1 59,1
Paris 641 470 136,1 380 101,2 74,2
Mannheim 78 70 111,4 52 90,0 80,8
Basel 337 295 114,2 199 101,6 88,9
Miinchen 413 355 116,3 259 95,7 82,2
Hamburg 534 390 136,9 335 95,6 69,8

(1) Reisedauer ausgewihlter Reiseziige (vorwiegend TEE-Ziige und F-Ziige).
(2) Tatsichliche Reisegeschwindigkeit (einschl. aller Halte).
(3) Reisedauer umgelegt auf die Entfernung in Luftlinie.

Quelle: Fernkursbuch der DB, Winter 1965/66, Essen 1965.




ANALYSE DER PRODUKTIONSFAKTOREN 53

briicken aber noch nicht die Rede sein konnte. Dieser Flugbetrieb ist nun seit
Anfang 1966 sogar wieder eingestellt worden (1).

2.  Energieversorgung (%)

Die Elektrizititsversorgung (3) des gesamten Saarlandes ist durch ein um-
fassendes Leitungsnetz gesichert. Hochspannungsleitungen von 110 und 220 kV,
die zudem an das europiische Verbundnetz angeschlossen sind, iiberzichen das
Land. Auflerdem ist die Errichtung einer neuen 380-kV-Leitung geplant. So aus-
geriistet sind keinerlei durch das Leitungsnetz bedingte Engpisse in der saar-
lindischen Elektrizititsversorgung zu erwarten (4).

Giinstig ist auch das Bild der Gasversorgung, da ebenfalls eine gute Durch-
dringung des Landes mit Gasleitungen nebst Anschlufl an das iiberregionale Ver-
bundnetz besteht. Nur der ndrdliche Teil des Saarlandes ist hier noch nicht in
gleichem Maf erschlossen.

Ein Anschlufl an eine Pipeline besteht zur Zeit noch nicht.

3. Wobnungswesen

Am 31. Dezember 1963 wurden im Saarland 192 670 Wohngebiude mit
350 202 Wohnungen gezihlt. Das ergibt einen Wert von 1,82 Wohnungen pro
Wohngebiude (siche 7ab. 16). Dieser Wert liegt unter dem Bundesdurchschnitt
von 2,25 Wohnungen pro Wohngebiude und ist nach dem Wert fiir Rheinland-
Pfalz der zweitniedrigste unter den Bundeslindern. Das bedeutet, dafl der An-
teil der Ein- und Zweifamilienhiuser im Saarland besonders hoch ist. Mit 84,8 %/o
liegt er mit 20 Prozentpunkten weit iiber dem Bundesdurchschnitt und an der
Spitze aller Bundeslinder (5). Die Anteile der Mehrfamilienhiuser sind dem-
entsprechend gering und liegen weit unter dem Bundesdurchschnitt. In diesen
Zahlen findet die Tatsache ihren Ausdruck, dafl im Saarland die Zahl der Eigen-
heime besonders hoch liegt.

Weitere wichtige Mefiziffern sind die Einwohner pro Wohngebiude und die
Einwohner pro Wohnung (Wohndichte). Bei den Einwohnern pro Wohngebiude
ist der saarlindische Wert nach dem rheinland-pfilzischen wiederum der zweit-
niedrigste mit 5,72 Personen pro Wohngebiude (Bund 7,24; NRW 8,23; siche
Tab. 16).

Auch mit der Zahl der Personen pro Wohnung liegt das Saarland mit 3,15
unter dem Bundesdurchschnitt von 3,22, Der Anteil der Ein- und Zweizimmer-
wohnungen an den Normalwohnungen ist mit 13,1 %o im Saarland geringer als
in der Bundesrepublik (15,3 9/0). Die Verteilung nach Wohnriumen ist ansonsten
nur sehr wenig verschieden von der Verteilung in der Bundesrepublik. Nur die
Gruppe der Wohnungen mit sechs Normalwohnridumen ist im Saarland etwas

(1) Zu den saarlindischen Planungen den Flugverkehr betreffend wird im Teil II Stellung genommen.

(2) Im Rahmen dieses Teils iber die saarlindische Infrastrukeur ist nur das Leitungsnetz angesprochen.

(3) Siehe dazu Deutscher Planungsatlas, Band Saarland a.a.0., Karte Offentl. Elektrizitits- und Gas-
versorgung 1965.

(4) Nach Auskunft des Saarlindischen Wirtschaftsministeriums.

(5) Berechnet nach Stat. Jb. BRD 1964, S. 280.
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Tabelle 16 — Vergleich der Belegungen der Wobngebiunde und Wobnungen in
den Bundeslindern (Stand 31. 12. 1963)

Wohnungen Einwohner Einwohner
Bundesland pro pro pro

Wohngebiude Wohngebiude Wohnung
Schleswig-Holstein 1,96 6,3 3,20
Hamburg 3,66 11,2 3,06
Niedersachsen 1,95 6,7 3,43
Bremen 2,61 7,8 3,00
Nordrhein-Westfalen 2,52 8,2 3,26
Hessen 2,17 6,8 3,15
Rheinland-Pfalz 1,77 5,7 3,19
Baden-Wiirttemberg 2,02 6,6 3,29
Bayern 2,05 6,8 3,30
Saarland 1,82 5,7 3,15
West-Betlin 6,60 16,1 2,43
Bundesgebiet 2,25 7,2 3,22

Quelle: Stat. Jb. BRD 1964, S. 43 und 280.

stirker besetzt (Saar 27,4 %o, Bundesrepublik 24,9 9/o) (*), wohl auch ein Aus-
druck der guten Ausstattung des Saarlandes auf dem Wohnungssektor.

Fiir die Beurteilung des Wohnungswesens ist weiter das Baualter der Ge-
biude wichtig, da die sanitire Ausstattung und vor allem die Bequemlichkeit
der Wohnungen in entscheidendem Mafl vom Baujahr abhingen. An Bauten,
die vor 1870 errichtet wurden, weist das Saarland nur den verhiltnismiflig
geringen Wert von 8,1 %o auf (Bund 12,8 %). Uber dem Bundesdurchschnitt
liegend sind die Anteile der Bauten, die in der Zeit von 1870 bis 1918 (29,3 %)
und in der Zeit von 1919 bis 1948 (26,7 %) errichtet wurden. Knapp unter
dem Bundesdurchschnitt (36,8 %) liegt der Anteil der nach 1948 errichteten
Bauten (Saarland 35,9 %) (2). Die Neubautitigkeit nach dem Zweiten Welt-
krieg fithrte dazu, dafl in keinem Kreis weniger als 30 %o der Bauten Neubau-
ten sind. Auch hier zeigt sich der recht giinstige Stand des Saarlandes.

Die Ausstattung der saarlindischen Wohnungen ist recht positiv zu beur-
teilen, denn hinsichtlich der Wasserversorgung der Wohngebiude liegt der
saarlindische Wert mit 99,4 % aller Wohnungen mit Anschlufl an das Wasser-
netz weit iber dem Bundeswert von 83,9 %/s (3). Das gilt selbst fiir die land-

(1) Berechnet nach Stat. Jb. BRD 1964, S. 282.
(2) Ebenda.
(3) Berechnet nach Stat. Jb. BRD 1964, S. 270 {.
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wirtschaftlich ausgerichteten Kreise, denn die niedrigsten Werte fiir die Wasser-
versorgung durch das 6ffentliche Netz liegen mit 99,29 (Merzig-Wadern,
St. Wendel) noch immer weit tiber dem Bundeswert (1).

Ein Zhnlich glinstiges Bild fiir das Saarland ergibt sich bei einer Unter-
suchung der Abwisserbeseitigung. Auch hier liegen die saarlindischen Werte —
selbst in den lindlichen Kreisen — tiber dem Bundesdurchschnitt.

Ein hier nicht erfafiter Nachteil besteht fiir das saarlindische Wohnungs-
wesen in den Auswirkungen von Bergschiden auf den Zustand von Wohnge-
biuden. Wenn die Bergschiden auch nur im Bergbaugebiet eine Rolle spielen
und lediglich in Einzelfillen zu Unbewohnbarkeit und Abbruch fiihren, so ver-
hindern sie doch oftmals in gréflerem Umfang eine Erweiterung oder eine Neu-
erschlieung von Wohngebieten (2).

4,  Bildungswesen

Da die qualitative Struktur der Bevolkerung (Ausbildungsstand, personelle
Infrastruktur) anhand der verdffentlichten Statistiken nicht belegt werden kann,
werden ersatzweise Daten iiber die Verhiltnisse im saarlindischen Schulwesen
herangezogen.

Hinsichtlich der allgemeinbildenden Schulen zeigt sich bei einem Vergleich
mit den iibrigen Bundeslindern und dem Bundesdurchschnite, dafl im Jahr 1962
im Saarland neben Rheinland-Pfalz sowohl auf eine Schiilerklasse als auch auf
eine Lehrkraft die meisten Schiiler kamen. Daneben ist die Verschlechterung der
saarlindischen Werte seit 1958 besonders hervorzuheben (siehe 7zb. 17). Der im
Verhiltnis zu den anderen Bundeslindern schlechte saarlindische Wert blieb
auch weiterhin (bis 1964) erhalten (3).

Vergleicht man die Anteile der Schiiler der allgemeinbildenden Schulen,
so stellt man fest, dafl der Anteil an Volksschiilern im Saarland weitaus am
hochsten ist. Lediglich 10,1 % der Schiiler besuchten 1961 eine hohere Schule,
wihrend es z. B. in Baden-Wiirttemberg 14,6 %o, im Bundesdurchschnitt 12,6 %/o
waren (siche 7zb. 18 und 19).

Dementsprechend ist die Neigung zum Besuch einer héheren Schule () im
Saarland nur etwa halb so grofl wie in Baden-Wiirttemberg. Der Anteil der
Schiiler der Oberstufe an den héheren Schulen ist im Saarland relativ gering,
wie ein Querschnittsvergleich zeigt. Dementsprechend liegt auch der Anteil der

(1) Berechnet nach Stat. Handbuch fiir das Saarland 1963, S. 151.

(2) Siehe Arbeitsausschufl zur Griindung einer Arbeitsgemeinschaft bergbaugeschidigter Gemeinden und
Gemeindeverbinde: Unterlagen zu Buchstabe b des Beschluflantrags des Saarlindischen Landtags vom
27. 11. 1963, betreffend die Neufassung des Bergbaurechts (Drucksache Nr. 747), vorzulegen dem
Ausschufl fiir 8ffentliche Arbeiten und Wiederaufbau, Saarbriiden 1964, passim.

(3) Sieche P. Springer: Bildungspolitik als Skonomische Aufgabe, Die Arbeitskammer, 13. Jg., Heft 12,
Dez. 1965, S. 309. Bisher noch unverdffentlichte Angaben fiir den Zeitraum 1965/66 deuten auf eine
leichte Verbesserung hin. Vergleiche mit anderen Bundeslindern konnten allerdings nicht mehr durch-
gefithrt werden.

(4) Die Neigung zum Besuch einer hdheren Schule 138t sich durch den Anteil der Sextaner an simtlichen
Schiilern des 5. Schuljahrs messen.
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Tabelle 17 — Allgemeinbildende Schulen in den Bundeslindern

Schiiler
Land auf eine Schiilerklasse auf eine Lehrkraft
1958 1960 1962 1958 1960 1962
Schleswig-Holstein 31 30 29 30 28 28
Hamburg 34 32 30 27 25 25
Niedersachsen 32 32 32 3 31 30
Bremen 34 33 3 29 28 26
Notdrhein-
Westfalen 37 36 35 34 35 34
Hessen 35 34 32 32 31 28
Rheinland-Pfalz 37 38 38 34 35 35
Baden-Wiirttemberg| 33 34 33 31 32 31
Bayern 34 35 35 29 30 30
Saarland 34 36 37 32 34 35
Bundesgebiet 34 35 343 31 32 310
(ohne West-Berlin)
(1) Einschl, West-Berlin
Quelle: Stat. Jb. BRD 1960, S, 96; 1962, S, 92; 1964, S. 92.
Tabelle 18 — Zablen zum Schulwesen (Stand Mai 1962)
Schiiler je
. Schulen
je 100 000 10 000 Schiler- Hauptberufl,
Einwohner Einwohner klasse Lehrer
Volksschulen
Saarland 54,4 1197 39 39
Bund (ohne West-Betlin) 58,1 980 35 37
Sonderschulen
Saarland 2,7 20 17 20
Bund (einschl. West-Betlin) 21 26 20 20
Mittelschulen
Saarland ) 0,7 43 35 24
Bund (ohne West-Berlin) 2,0 70 33 24
Gymnasien
Saarland 2,9 140 23 20
Bund (ohne West-Betlin) 3,2 149 27 18

Quelle: Stat. Jb. BRD 1964, S. 92 f.
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Tabelle 19 a — Verteilung der Schiiler anf die allgemeinbildenden Schulen

(Stand 1961)
Schiiler in v. H. an

Volks- Sonder- Mittel- Hoheren

schulen schulen schulen Schulen
Schleswig-Holstein 74,3 2,6 11,7 11,5
Hamburg 75,4 4.4 7,2 13,0
Niedersachsen 77,9 1,9 8,8 11,4
Bremen 73,9 3,8 8,7 13,5
Notrdrhein-Westfalen 78,6 2,8 6,2 12,4
Hessen 80,2 1,6 4,0 14,2
Rheinland-Pfalz 84,7 1,2 2,2 11,2
Baden-Wiirttemberg 80,5 1,6 3,2 14,6
Bayern 82,2 1,2 4.6 12,0
Saarland 85,6 1,3 3,0 10,1
Bundesrepublik 79,8 2,0 5,6 12,6

(ohne West-Berlin)

Quelle: Stat. Jb. BRD 1963, S. 88 ff.

Tabelle 19 b — Kennziffern fir die Intensitit der Schulausbildung in den Bun-
deslindern (1961)

Anteil der Mit-

telschiiler im
5. Schuljahr in

Anteil der Sex-
taner an simt-
lichen Schiilern

Antei]l der Abi-
turienten an den
Schiilern der

Anteil der
Schiiler im 11,,
12.,13.Schuljahr
an der Gesamt-

S;;ﬁll-i; zlg::es im 5. Schuljahr- Oberschulen za:}) d;;hsile\:‘hr
Schuljabrgangs | B3%8 (in v. H.) (in v. H.) Schulen
(in v. H.)
Schleswig-Holstein 19,9 13,0 7,7 28,2
Hamburg — 15,1 7,2 27,8
Niedersachsen 14,6 12,2 7,6 28,1
Bremen — 11,8 8,5 32,6
Nordrhein-Westfalen 10,8 15,7 5,9 223
Hessen 6,6 16,4 8,0 28,1
Rheinland-Pfalz 3,8 16,6 5,5 19,8
Baden-Wiirttemberg 6,0 18,9 5,8 21,4
Bayern 0,1 15,3 6,7 22,5
Saatland 3,2 9,3 5,2 21,3
Bundestrepublik 7,6 15,2 6,5 23,8

(ohne West-Berlin)

Quelle: Stat. Jb. BRD 1963, S. 88 ff.
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Tabelle 20 — Die saarlindischen Volksschulen nach der Zabl ibrer Klassen
(Stand 1.5. 1964)

Schulen
Kreis davon (in %)
insgesamt 9klassig 3- bis Sklassiig | 1- und 2klassig
Saarbriicken-Stadt 30 76,7 20,0 3,3
Homburg 54 16,7 44 38,9
Merzig-Wadern 84 10,7 46 .4 42,9
Ottweiler 80 33,8 41,3 249
Saarbriicken-Land 131 27,5 54,2 18,3
Saarlouis 88 40,9 31,8 27,3
St. Ingbert 45 20,0 57.8 222
St. Wendel 83 10,8 47,0 42,2
Saarland 595 26,6 44.7 28,7

Quelle: Aufstellung des Stat. Amtes des Saarlandes.

Tabelle 21 — Berufsschulwesen der Bundeslinder (Stand November 1963)

Berufs- - -
sdluelel:lfspro sn’nli{iﬁ: 1pm ng:x Klassen Schiller
100 000 10 000 pro pro pro
Einwohner | Einwohner Klasse Lehrer Lehrer
Schleswig-Holstein 2,5 277 20,8 2,0 41,3
Hamburg 2,5 303 23,7 1,7 39,9
Niedersachsen 2,8 237 20,4 1,9 39,2
Bremen 2,2 339 214 2,0 434
Notrdrhein-Westfalen 2,2 323 24,0 2,1 51,2
Hessen 2,2 303 23,4 1,0 45,2
Rheinland-Pfalz 2,4 316 241 1,7 40,1
Baden-Wiirttemberg 11,2 273 22,7 1,6 35,7
Bayern 4,5 324 26,4 1,4 35,8
Saarland 3,3 244 22,6 1,3 28,5
West-Betlin 2,3 192 235 1,7 41,0
Bundesgebiet 4,0 295 23,6 1,8 41,5

Quelle: Stat. Bundesamt, Fachserie A, Bevilkerung und Kultur, Reihe 10: Bildungswesen, II. Berufs-
bildende Schulen 1963 Vorbericht, S. 4—7,
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Abiturienten gemessen an der Gesamtzahl der Oberschiiler unter dem Bundes-

durchschnitt.

Zur Erginzung mogen noch die Zahlen der Tzbelle 20 dienen; sie zeigen,
dafl nur etwa 27 9/¢ der saarlindischen Volksschulen voll ausgebaut sind, wih-
rend rd. 299/ nur iiber ein bis zwei Klassen verfiigen. Dieses Strukturbild ist
weitgehend durch die gerade in den nérdlichen, vorwiegend landwirtschaftlichen
diinn besiedelten Gemeinden der Kreise Merzig-Wadern und St. Wendel wie
auch durch den Wunsch nach Konfessionsschulen geprigt, der dazu fiihrt, daff
die geringe Schiilerzahl kleiner Gemeinden noch weiter aufgesplittert wird.

Im Berufsschulwesen liegt das Saarland hinsichtlich des relativen Schul-
besuchs mit 244 Regelschiilern pro 10 000 Einwohner weit unter dem Bundes-
durchschnitt (295) (sieche 7ab. 21). In den Berufsschulen sind die Privatschulen
und die Werkberufsschulen enthalten, so daff das geringe Ergebnis nicht etwa
durch die hiufigere Ausbildung auflerhalb der staatlichen Berufsschulen im Saar-
land (Schulen der Saarbergwerke usw.) erklirt werden kann. Hinsichtlich der
Klassenfrequenzen (22,6 Schiiler pro Klasse gegeniiber 23,6 im Bundesdurch-
schnitt) und der Schiiler pro Lehrer (28,5 gegeniiber 41,5 im Bundesdurchschnitt)
sieht das Ergebnis fiir das Saarland jedoch relativ giinstig aus, so daf eine
grofiere Effizienz in der Berufsschulausbildung erreicht werden kann, die wenig-
stens teilweise den geringeren relativen Schulbesuch ausgleicht.

5. Gesundbeitswesen

Fiir die Versorgung eines Gebietes mit Dienstleistungen auf dem Sektor des
Gesundheitswesens lassen sich bestimmte Relationen berechnen. Fiir Vergleiche
(und eine darauf basierende Beurteilung des Versorgungsniveaus) sind solche

Tabelle 22 — Zablen zum Gesundheitswesen (1)

1957 (%) 1962 (%) Saarland (3)
des Di

Are des DIeastes | Gaartand Bundes | aartand | Dundes | o5 1962
Arzte ohne Fach-
arztausbildung 65,9 85,7 63,3 82,2 76,9 77,0
Fachiirzte 40,2 51,4 53,9 61,0 78,2 88,4
Zahnirzte und
Dentisten 42,7 58,6 42.5 57,0 72,9 74,6
Apotheken 1165 | 1357 | 1604 | 171,0 85,9 93,8
Krankenanstalten 4,3 6,5 41 6,4 66,2 64,1
Planmiflige
Betten 92,6 106,2 91,6 107,2 87,2 85,4

(1) Stand jeweils 31. 12.
(2) Zahlen bezogen auf 100 000 Einwohner.
(3) Relativzahlen: Bundesrepublik jeweils gleich 100.

Quelle: Stat. Jb. BRD 1959, S. 39 und 73; 1964, S. 34 und 86.
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Relationen — etwa Arzte oder Apotheken je 100 000 Einwohner — jedoch nicht
voll befriedigend und aussagekriftig, da iiber Qualititsunterschiede keine Aus-
sagen gemacht werden.

Tabelle 22 zeigt, dafl das Saarland bei allen Kennziffern (praktische Arzte,
Fachirzte, Zahnirzte, Apotheken, Krankenanstalten und Krankenbetten jeweils
je 100 000 Einwohner) unter dem Niveau des Bundesdurchschnitts (und auch
unter dem Niveau Nordrhein-Westfalens) liegt. Zwischen 1957 und 1962 hat
sich jedoch der Abstand des Saarlandes zum Bundesdurchschnitt auf einigen Ge-
bieten verringert, so bei den praktischen Arzten, den Fachirzten, den Zahn-
drzten und den Apotheken. Auf eine Verbesserung der Versorgung kann man
aus dem relativen Anstieg jedoch nicht (unbedingt) schliefen, da die absoluten
Zahlen (etwa Pro-Kopf-Versorgung mit praktischen Arzten und Zahnirzten) —
wenn auch nur geringfiigig — zurlickgingen.

Trotz der Problematik einer Beurteilung wird man die Versorgungslage im
saarlindischen Gesundheitswesen schlechter als die Lage im Durchschnitt der
Bundesrepublik einschitzen miissen: Die rein zahlenmifliger: Unterschiede sind
zum Teil erheblich; sie kénnten durch bessere Qualititen, falls sie — was keines-
wegs sicher ist — vorhanden wiren, kaum wettgemacht werdzn.

Wenn man die Durchschnittswerte der Bundesrepublik als Richtwerte nimmt
— obwohl, wie allgemein bekannt ist, die Versorgung auch hier keineswegs
immer den Bediirfnissen entspricht —, hat das Saarland zum Teil noch beacht-
liche Riickstinde aufzuholen.

II1. Die Produktionsstruktur

1. Die Struktur der saarlindischen Wirtschaft nach Bereichen

Ein erster Uberblick iiber die Struktur der Wirtschaftsbereiche soll mit Hilfe
der Entstehungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts (Beitrige der Wirtschafts-
bereiche zum Bruttoinlandsprodukt) gegeben werden. Die Darstellung der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche geht im weiteren niher auf saarlindische Struktur-
besonderheiten ein.

Die Strukturuntersuchung kann aufgrund des vorhandenen statistischen
Materials sinnvollerweise erst mit dem Jahr 1960 beginnen. Ein Verfolgen der
Strukturentwicklung vom Jahr 1952 an ist praktisch unmdglich, da die Zeit-
reihe des ,Sozialprodukts® einen Bruch aufweist, und zwar in zweifacher Hin-
sicht: fiir die Jahre 1952 bis 1958 wurde das ,Sozialprodukt® in ffrs ausgewie-
sen, wihrend die Bewertung ab 1960 in DM-Preisen erfolgt. Selbst die Berech-
nung von Strukturziffern (Gliederungszahlen) kann diesen Bruch nicht heilen,
da Strukturverschiebungen als Folge unterschiedlicher Preisrelationen in Frank-
reich und in der Bundesrepublik nicht ausschlieffbar sind. Ferner wurde in den
Jahren 1952 bis 1958 auf der Entstehungsseite stets das Nettoinlandsprodukt
2u Faktorkosten berechnet, wihrend nach 1960 — nach der Konvention des
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Arbeitskreises fiir Sozialproduktsberechnungen der Linder — das Bruttoinlands-
produkt zu Marktpreisen ausgewiesen wird.

Der grobe Uberblick iiber die saarlindische Wirtschaftsstruktur soll fiir die
Jahre nach 1960 auf der Basis eines Vergleichs mit der Bundesrepublik und
ausgewihlter Bundeslinder gegeben werden.

Betrachtet man zunichst die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts zu
Marktpreisen, so zeigt sich ein relativ bescheidenes Wachstum der saarlindischen
Wirtschaft (siche 7ab. 234): Das Saarland wies von 1960 bis 1961 eine Wachs-
tumsrate von 7,2 % auf (Bundesrepublik 10,1 %; NRW 8,5 %/0; BW 13,0 %),
von 1961 bis 1962 eine Rate von 6,8 %/o (Bundesrepublik 8,6 %/0; NRW 7,9 %o;
BW 9,6 /o). Im Zeitraum von 1962 bis 1963 glichen sich dann die Wachstums-
raten an (Bundesrepublik 6,2 %/o; Saar 5,4 %9/o; NRW 5,4 9%/; BW 5,9 9/0). Ins-
gesamt blieb daher aber das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts des Saarlandes
von 1960 bis 1963 hinter dem in allen Vergleichsgebieten zuriick. Die einzelnen
Wirtschaftsbereiche lassen jedoch gréfiere Unterschiede erkennen. Uberdurch-
schnittliches Wachstum im Vergleich zur Bundesrepublik und den beiden Bun-
deslindern zeigen nur einige Dienstleistungsbereiche. Das Baugewerbe blieb nur
wenig, das verarbeitende Gewerbe schon mehr im Wachstum zuriidk. Recht
negativ ist das Bild fiir den Wirtschaftsbereich Energiewirtschaft und Bergbau.

Der Einfluf}, den das unterschiedliche Wachstum der Wirtschaftsbereiche
auf das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts hatte, wird deutlich, wenn wir uns
ein Bild iiber die gewichtsmiflige Verteilung der Wirtschaftsbereiche im Saarland
machen. Tabelle 235 zeigt die Entwicklung der Anteile der Wirtschaftsbereiche
am Bruttoinlandsprodukt. Ein Strukturvergleich zeigt deutlich das relativ grofle
Gewicht der saarlindischen Energiewirtschaft und des Bergbaus. Zwar geht die-
ser Bereich in seiner Bedeutung zuriick, doch waren ihm 1963 noch immer 13,6 %o
des saarlindischen Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen zuzurechnen (gegen-
iiber 4,7 9/o im Bundesdurchschnitt, 8,8 %/0 in NRW und 1,8 %o in BW). Dem-
gegeniiber ist das verarbeitende Gewerbe an der Saar nur unterdurchschnittlich
vertreten. Seit 1960 stieg sein Anteil an der saarlindischen Bruttowertschdpfung
allerdings leicht an und erreichte 1962 39,6 %o (gegeniiber 41,3 % im Bundes-
durchschnitt, 43,2 %/ in NRW und 48,5 % in BW), Wegen des sehr schwachen
Wachstums dieses Bereiches im Zeitraum von 1962 bis 1963 (siehe Tzb. 23 ) fiel
der Anteil dieses Bereiches nun jedoch wieder auf 37,9 %/o zuriick. Auch der ge-
samte Dienstleistungsbereich (Wirtschaftsbereiche 4 bis 10) ist im Saarland schwi-
cher vertreten. Sein Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt betrug 1963 nur 37,5 %o
(gegeniiber 42,2 %/p im Bund, 39,6 %o in NRW und allerdings nur 37,1 9%, in
BW). Seit 1960 ist wegen des im Verhiltnis zum Gesamtwachstum des Brutto-
inlandsprodukts des Saarlandes z.T. tiberdurchschnittlichen Wachstums der
Dienstleistungsbereiche der Anteil am Bruttoinlandsprodukt gestiegen.

Mit diesern kurzen Uberblick und Strukturvergleich konnte nur ein grober
Hinweis auf spezifische Merkmale der saarlindischen Wirtschaftsstruktur ge-
geben werden. Weitere Einsichten sollen die nachfolgenden Untersuchungen er-
moglichen.
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2. Die intersektoralen Licfer- und Empfangsverflechtungen
(Input-Out put-Tabelle)

Die Produktionsstruktur kann auch durch die produktionsbedingten indu-
striellen Liefer- und Empfangsverflechtungen ausgedriickt werden; eine solche
Input-Output-Tabelle bietet im Rahmen einer Bestandsaufnahme vor allem die
Vorteile, daf

— Interdependenzen sichtbar werden,
— die Beziehungen quantifiziert sind und daf}
— die gesamte Produktionssphire eingefangen wird.

Die vorliegenden Tabellen iiber die intersektoralen Verflechtungen im Saar-
land geben in diesem Sinn einen Teilaspekt der saarlindischen Produktions-
struktur in den Jahren 1960 und 1963 wieder. Es sind jedoch wichtige Vor-
behalte zu machen: Die angewandte Berechnungsmethode kann nur Nzherungs-
werte liefern. Ferner ist eine relativ hohe Aggregation nicht zu vermeiden.
Hinzu kommt, daf} es nicht moglich war, innerhalb der Endnachfrage den saar-
lindischen Konsum und die saarlindische Bruttoinvestition sowie die Importe
aus der Bundesrepublik zu erfassen (1).

Bei der Betrachtung und Interpretation ist wichtig, daf die Input-Output-
Tabelle spaltenweise gelesen und interpretiert wird. Es ist also zu fragen, wie
sich der Gesamtinput pro Sektor nach Lieferbereichen zusammensetzt oder
welche Rolle die jeweiligen Liefersektoren innerhalb der Inputstruktur eines
Sekrors spielen.

Eine zeilenweise Interpretation ist nicht sinnvoll, weil
—zwischen saarlindischen und auflersaarlindischen Lieferungen nicht unter-
schieden wird und

— die Hohe der absoluten Lieferwerte eines Sektors von dera Gewiche, d. h. von
der Héhe des Bruttoproduktionswertes des empfangenden Sektors, stark ab-
hingt.

Einen aufschlufireichen Einblick in die Entstehung des saarlindischen Brutto-
produktionswerts vermittelt die Input-Output-Tabelle fiir 1960 (%), wenn man
den Verflechtungsbereich zunichst aufler acht it und nur die Summenzeilen der
Tabelle betrachtet. Diese geben Auskunft dariiber, wie sich der gesamte saar-
lindische Bruttoproduktionswert und dessen Hauptkomporenten — die gesam-
ten Vorleistungen und der Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt — auf die einzel-
nen Sektoren verteilen.

Diese Zusammenhinge werden in der Ubersicht Tabelle 26 gesondert dar-
gestellt. Pro Sektor wird angegeben, welchen prozentualen Anteil am Brutto-
produktionswert einerseits die Vorleistungen (als Mafistab fiir die Lieferanten-
abhingigkeit) und andererseits der jeweilige Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt

(1) Derivative Berechnungen erschieren hier zu problematisch. Erliuterungen zur Berechnung sowie die
nizhere Bestimmung der Sektoren sind im Anhang zu den Input-Output-Tabellen enthalten (siche
S. 169 ££.).

(2) Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich nur auf die Tabelle fiir 1960. Die SchluBfolgerungen aus
der Tabelle fiir 1963 wiren in diesem Zusammenhang im wesentlichen die 3leichen.
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Tabelle 26 — Lieferantenabhbingigkeit, Beitrag zum Brattoinlandsprodukt und
velative Bedeutung pro Sektor 1960

Anteil des Bei- .
Anteil der Vor- ntrags ;Zm Ss:::er‘sl :;n:;;
leistungen am | Bruttoinlands- ten saar-
Bruttoproduk- produkt am ge;;rdis chen
tionswert Bruttoproduk- Bruttoproduk-
je Sektor tionswert je ™ til:; 0
Sektor
I Bergbau und Energie 35,09% 65,0% 12,6%
II Eisenschaffende Industtie 64,0% 36,0% 16,5%,
III Weiterverarbeitende
Eisen- und Stahlindustrie 57,5% 42,5%, 16,7%
IV Grundstoffindustrie 44,99, 55,19, 3,8%
V Verbrauchsgiiterindustrie 54,4% 45,6% 4,39,
VI Land- und Forstwirtschaft
Nazhrungs- u. GenuBmittelindustrie 61,89, 38,3% 11,49%,
VII Dienstleistungen 36,8% 63,4% 34,6%

(als Mafistab fiir die Bruttowertschdpfung) ausmachen. Aus der obenstehenden
Ubersicht ist auch die relative Bedeutung der Sektoren zu entnehmen. Diese wird
durch den jeweiligen Anteil eines Sektors an der gesamten saarlindischen Brutto-
produktion ausgedriickt.

Die absolute Bedeutung der Sektoren im Hinblick auf die Lieferanten-
abhiingigkeit und den Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt ist unmittelbar aus der
Tabelle fiir 1960 ersichtlich. Auffallend ist die geringe relative Bedeutung der
Sektoren Grundstoff- und Verbrauchsgiiterindustrie.

Nimmt man den jeweiligen Anteil des Beitrags zum Bruttoinlandsprodukt
am Bruttoproduktionswert eines Sektors als (groben) Mafistab fiir die Faihigkeit
eines Sektors, zur saarlindischen Einkommensentstehung beizutragen, so ist unter
diesem Aspekt der Sektor I (Bergbau und Energie) am giinstigsten (65 %/s) und
der Sektor II (Eisenschaffende Industrie) am ungiinstigsten (36 %/o) zu beurteilen.
Inwieweit sich der Einkommen-schaffende Effekt eines Sektors quantitativ aus-
wirkt, hingt vom Gewicht des betreffenden Sektors ab, d. h. hier vom Anteil
eines Sektors an der saarlindischen Gesamtproduktion. Wie die Tabelle 26 zeigt,
betrigt dieser Anteil 1960 fiir den Sektor I (Bergbau und Energie) 12,6 %o. Da-
mit liegt dieser Sektor unter den unterschiedenen sieben Sektoren an vierter
Stelle. Absolut gesehen wird der Einkommen-schaffende Effekt des Sektors I
(Bergbau und Energie) vom Sektor VII (Dienstleistungen) weit iibertroffen, weil
die quantitative Bedeutung des Sektors VII (Dienstleistungen) sehr viel grofler
ist und der Anteil des Beitrags zum Bruttoinlandsprodukt am Bruttoproduktions-
wert des Sektors VII mit 63,4 %o nur wenig unter dem entsprechenden Anteil
des Sektors I (65 %) liegt.

Uber ein Drittel (34,6 9/0) der saarlindischen Gesamtproduktion entfillt auf
den Sektor VII (Dienstleistungen). Die quantitative Bedeutung des nichst-
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groferen Sektors (III, Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie) ist mit
16,7 %/ iiber die Hilfte geringer. In diesem Zusammenhang fillt die untergeord-
nete Bedeutung der Sektoren IV (Grundstoffindustrie, 3,8 9/o) und V (Ver-
brauchsgiiterindustrie, 4,3 9/0) auf. Beide Sektoren nehmen sowohl! in bezug auf
den Einkommen-schaffenden Effekt als auch in bezug auf die Lieferantenabhin-
gigkeit Mittelstellungen ein. Aufgrund der relativ schwachen Bedeutung dieser
Sektoren fallen deren diesbeziigliche Effekte jedoch kaum ins Gewicht.

Betrachtet man die Lieferantenabhingigkeit der Sektoren und nimmt da-
fiir als Mafistab den Anteil der gesamten Vorleistungen am Bruttoproduktions-
wert jedes Sektors, so ergibt sich in bezug auf die Sektoren I und II ein genau
umgekehrtes Bild: diesmal ist der Sektor IT (Eisenschaffende Industrie) mit 64 %o
am giinstigsten und der Sektor I (Bergbau und Energie) mit 35 %o am ungiinstig-
sten zu beurteilen, Die ,Lieferantenabhingigkeit® im oben definierten Sinn gibt
jedoch nur einen ersten Anhaltspunkt dafiir, inwieweit ein Sektor durch seine
produktionsbedingte Nachfrage mit anderen Sektoren verflochten ist.

Um herauszufinden, wie stark die Verflechtung mit anderen Sektoren ist
und welche gegenseitigen Wirkungen auf die Produktion daraus resultieren, ist
es jedoch erforderlich, den Verflechtungsbereich (Transaktionsmatrix) einer
Input-Output-Tabelle niher zu betrachten und auszuwerten. (Siehe die folgen-
den Ausfiihrungen sowie die entsprechenden Ausfithrungen im Teil I, Gliede-
rungspunkt D I, 1 b.)

Die Input-Output-Tabelle fiir 1960 (siche Tab. 24) 14}t die enge Verflech-
tung der Sektoren I (Bergbau und Energie), IT (Eisenschaffende Industrie) und
III (Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie) erkennen: Fragt man pro
Sektor nach dem wichtigsten Lieferbereich, so zeigt sich, daft der Sektor I (Berg-
bau und Energie) in der Inputstruktur des Sektors II (Eisenschaffende Industrie)
quantitativ die grofite Rolle spielt, wihrend dieser (Sektor II) bei dem Sek-
tor I1I (Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie) am stirksten (1) ins Ge-
wicht fille und dieser wiederum das grofite Gewicht in der Inputstruktur des
Sektors I (Bergbau und Energie) hat.

Man kann daher jeweils folgende Hauptlieferanten feststellen:
— fiir die Eisenschaffende Industrie den Sektor Bergbau und Energie,
—fiir die Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie diese selbst und die
Eisenschaffende Industrie und
—fiir den Sektor Bergbau und Energie die Weiterverarbeitende Eisen- und
Stahlindustrie,

Hierbei ist jedoch wiederum zu beriicksichtigen, dafl die Lieferungen dieser
Sektoren nicht nur Produkte des Saarlandes, sondern auch Erzeugnisse aus dem
iibrigen Inland und dem Ausland enthalten.

(1) In der Tabelle fir 1963 ergibt sich hier eine Abweichung: den gréften Anateil am Gesamtinput der

Weiterverarbeitenden Eisen- und Stahlindustrie hat dieser Sektor selbst. Der Anteil der Eisenschaf-
fenden Industrie ist allerdings nur etwa 20 % geringer.
Diese Modifikation gegeniiber 1950 kann auf eine Gewichtsverschiebung zu-iikgefiihrt werden: wih-
rend der Bruttoproduktionswert der Eisenschaffenden Industrie 1963 gegeniiber 1960 leicht zuriidging,
ist fir den Bruttoproduktionswert der Weiterverarbeitenden Eisen- und Stahlindustrie 1963 im Ver-
gleich zu 1960 eine kriftige Steigerung zu verzeichnen (siehe hierzu Tab, 24 und 25).
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Auffallend ist, dafl der Sektor VII (Dienstleistungen) in allen Input-
strukturen der iibrigen Sektoren eine relativ grofie Rolle spielt. Das ist einerseits
darauf zuriickzufithren, dafl dieser Sektor das quantitativ bedeutungsvollste
Aggregat darstellt (wie ein Vergleich der Bruttoproduktionswerte zeigt); ande-
rerseits enthilt dieser Sektor u. a. die Wirtschaftszweige Handel, Verkehr und
auch das Baugewerbe, welche im allgemeinen ein relativ grofieres Gewicht inner-
halb der Inputstrukturen der beziehenden Sektoren aufweisen (1). Der relativ
hohe Anteil des Sektors VI (Land~ und Forstwirtschaft, Nahrungs- und Genuf}-
mittelindustrie) an den Gesamtinputs der Sektoren V (Verbrauchsgiiterindu-
strie) und VII (Dienstleistungen) ist wohl darauf zuriickzufiihren, dafl der
Sektor VI auch die Forstwirtschaft enthilt. Da der Sektor V (Verbrauchsgiiter-
industrie) u. a. die gesamte Holzindustrie und der Sektor VII (Dienstleistun-
gen) das Baugewerbe umfassen, so diirften insbesondere die Beziige von Holz
vom Sektor VI ins Gewicht fallen.

Eine knappe analytische Auswertung der hier vorgelegten Verflechtungs-
tabellen wird im Rahmen der zusammenfassenden Beurteilung am Schluff des
ersten Teils dieser Studie (siehe Teil D I) versucht werden.

3. Die Wirtschaflsbereiche im einzelnen
a) Landwirtschaft
aa) Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebsstruktur

Der landwirtschaftliche Bereich ist im Saarland relativ unbedeutend. Mit
152 Mill. DM erreichte er im Jahr 1962 nur 2,6 %/ des saarlindischen Brutto-
inlandsprodukts (Bundesrepublik 5,1 %/o) (2). Da sich aber dieser Bereich schon
seit lingerem in einem starken Umwandlungsprozefl befindet, der auch gerade
durch die Entwicklung in der EWG eher noch verstirkt wird, soll diesem im
Saarland weniger bedeutsamen Bereich hier doch etwas mehr Raum gewidmet
werden, um einen Uberblick iiber die Konsequenzen fiir die saarlindische Land-
wirtschaft zu erhalten.

Ein Vergleich der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und deren land-
wirtschaftlicher Nutzfliche (LN) zwischen 1948 und 1960 (®) zeigt eine Abnahme
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe. Von 1948 bis 1960 schrumpfte die
Zahl der Betriebe von 38 971 um 27 %/ auf 28 396 (4) im Jahr 1960. Der Riick-
gang entspricht damit fast genau der Entwidklung im Bundesgebiet (ohne Saar).
Fiir die Zeit von 1960 bis 1964 lifit sich noch die Entwicklung der Betriebs-
zahlen mit 0,5 und mehr ha Betriebsfliche verfolgen (5). Im Saarland belief sich
die Zahl der Betriebe 1960 auf 26 700 (das waren 93 %/o aller Betriebe), in der
Bundesrepublik auf 1 629 900 (das waren 95,2 9/o aller Betriebe). Diese Zahlen

(1) Beziiglich der Sektordefinitionen sieche Anhang S, 170 £,

(2) Siehe Tab. 23.

(8) Siehe Stat. Amt des Saarlandes, Saarlindische Bevolkerungs- und Wirtschaftszahlen, 11./12. Jg. 1959/
1960, S. 28 f.; Stat. Berichte, CO/S — 1/61,

(4) Beriidssichtigt sind nur die Betriebe mit 0,5 und mehr ha Betriebsfliche.

(5) Entnommen aus Stat. Bundesamt, Bevilkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundeslinder 1965,
S. 71.
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der Betriebe mit 0,5 und mehr ha waren bis zum Friihjahr 1964 sowohl in der
Bundesrepublik insgesamt als auch im Saarland riickliufig. Der Riickgang im
Saarland war mit 12,6 %o auf 23 300 Bertiebe allerdings erheblich grofier als in
der Bundesrepublik (7,9 %/o auf 1 498 40C), wohl ein Ausflufl der noch weiterhin
relativ ungiinstigen Struktur der saarlindischen Landwirtschaft.

Der Riickgang der LN von 1948 bis 1960 war mit 17,5 % im Saarland
allerdings geringer als der Riickgang der Betriebszahlen. Dadurdch stieg die durch-
schnittliche LN pro Betrieb von 2,79 ha im Jahr 1948 auf 3,16 ha im Jahr 1960.
Der saarlindische Durchschnittswert liegt aber trotzdem noch immer weit unter
dem Bundesdurchschnitt (1960 = 7,7 ha) (siehe auch Schaubild 5) (t). Die ge-
ringe durchschnittliche LN pro Betrieb resultiert hauptsichlich aus der klein-
biuerlichen Struktur der saarlindischen Landwirtschaft: Noch 1960 hatten 85 %o
aller Betriebe iiber 0,5 ha Betriebsfliche nur eine LN von weniger als 5 ha,
sicherlich ein Ausflufl der saarlindischen Erbregelung (Realteilung).

Betrachtet man die Entwicklung von 1950 bis 1960 nach Betriebsgréfien-
klassen gegliedert, so ergibt sich folgendes Bild: Die Zahl der Betriebe in der
Klasse von 0,01 bis unter 2 ha LN hat nur um 15,5 %/ (3352) abgenommen, in
der Klasse von 2 bis unter 5 ha jedoch um 46,9 %/ (5276). In diesen Grofien-
klassen diirfte die Mehrzahl der Betriebe zu den Nebenerwerbsbetrieben zih-
len (2). Der hohe Anteil an Betriebsaufgaben ist folgendermafien zu erkliren:

1. Kurz nach dem Krieg mufiten wegen des Mangels an Nahrungsmitteln
auch solche Flichen genutzt werden, deren Bodengiite heute keine rentable Be-
wirtschaftung erlaubt;

2. die Industriearbeit erbringt LShne, die einen landwirtschaftlichen Neben-
erwerb nicht mehr so lohnend erscheinen lassen; andererseits ist ein Nebenerwerb
physisch oft gar nicht méglich.

Abgenommen haben ferner die Betriebe in der Gréflenklasse von 5 ha bis
unter 10 ha (um 1741 = 45,1 %). Der hohe Prozentsatz an Betriebsaufgaben
auch in dieser Gréflenklasse kann darauf zuriidczufiihren sein, dafl ihre Grifle
als Nebenerwerbsbetrieb bereits zu hoch ist, andererseits als Vollerwerbsbetrieb
nicht ausreicht. Zugenommen haben die grofibiuerlichen Betriebe (20 bis unter
100 ha LN). Von den Grofibetrieben (iiber 100 ha LN) sind von den 12 im
Jahr 1948 vorhandenen bis zum Jahr 1960 11 bestehengeblieben.

Der auflerordentlich hohe Anteil an Kleinbetrieben im Saarland — 85 9/o
der Betriebe haben nur bis zu 5 ha LN — darf aber nicht ohne weiteres negativ
beurteilt werden, da die Grofe der LN kein eindeutiges Kriterium dafiir ist, ob
ein Betrieb als Vollerwerbsbetrieb ausreicht. Um eine solche Aussage machen zu
konnen, mufl die LN im Zusammenhang mit dem Produkrionsprogramm ge-
sehen werden: Ein Sonderkulturbetrieb oder intensiver Hadsfruchtbaubetrieb
etwa zihlt mit 20 ha LN bereits zu den Grofibetrieben, ein extensiver Viehzucht-
betrieb von 20 ha LN noch zu den Mittel- und Kleinbetrieben.

(1) Schaubild 5 gezeichnet nach Daten des Stat. Jb. BRD 1964, S. 169.
(2) Siche W. Rabe, Die Agrarstrukeur des Saarlandes, Diss. Bonn 1964, S. 60.
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Schaubild 5 — Prozentuale Verteilung der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN)
auf landwirtschaftliche Betriebe nach Betriebsgrofienklassen

NS HB NRW  HES

BetriebsgréBenklassen nach der LN von . . . bis unter ... ha

001-05 05-2 2~5 5-75 75-10 10~15 15-20 20-50 50-100 100 u. mehr
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Das Produktionsprogramm lifit sich in erster Anniherung aus der Statistik
der Bodennutzung entnehmen, die 13 Kategorien ausweist. Die Untersuchung
zeigt (siehe Tab. 27), dafl die Struktur im Saarland etwa der Struktur im Bun-
desgebiet entspricht (1). Bemerkenswert ist, dafl ein Ubergewicht der Sonder-
kulturbetriebe und der gemischten Hackfruchtbaubetriebe (einschl. Gemiisebau)
— was angesichts der Marktnihe im Saarland zu erwarten wire — nicht nach-
gewiesen werden kann; der Anteil dieser Betriebe ist sogar etwas niedriger als
im Bund.

Da also einerseits der weitaus iiberwiegende Teil der szarlindischen Betriebe
nur eine Gréfle bis zu 5 ha LN hat, dem aber andererseits ein in gar keiner Weise
entsprechender Anteil an Sonderkulturbetrieben gegeniibersteht, kann gefolgert
werden, dafl ein Grofiteil der saarlindischen Betriebe mit ihrer LN (in Verbin-
dung mit den Produktionsprogrammen) als Vollerwerbsbetriebe nicht ausreicht,
so dafl ein weiterer Riickgang der Betriebszahlen zu erwarten ist.

Im Saarland wurde im Jahr 1960 ein beachtliches Ausmaf nicht genutzter
landwirtschaftlicher Fliche festgestellt: Mit fast 25 000 ha LN (das ist ein Fiinf-
tel der gesamten LN) hat die ,Sozialbrache® einen erheblichen Umfang an-
genommen (2). Da die Sozialbrache gerade in den Betrieben unter 5 ha LN, deren
Eigentlimer — wie oben nachgewiesen — verstirkt ihre Betriebe aufgeben, weit
verbreitet ist, ist es moglich, diese Flichen fiir eine Aufstockung und bei der Flur-
bereinigung zu nutzen. Bislang scheiterte dies allerdings 5fter daran, dafl die
Eigentiimer der Kleinbetriebe sich nicht zu einer Veriuflerung bereit fanden.
Eine weitere Mbglichkeit bietet sich noch in der Verwendung brachliegender Fel-
der fiir die Industrieansiedlung, wobei natiirlich nur giinstig gelegene Grund-
stiicke dafiir in Betracht kommen.

ab) Flurzersplitterung

Eine Belastung der saarlindischen Landwirtschaft stellt die durch Real-
erbteilung (3) hervorgerufene Zersplitterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche
dar. Der Durchschnitt der Teilstiicke pro Betrieb betrigt ira Bund 9,6, im Saar-
land 10,7. Gemessen an landwirtschaftlich besser strukturierten Gebieten wie
Schleswig-Holstein und Niedersachsen mit 4 bzw. 4,8 Teilstiicken pro Betrieb,
erscheint der saarlindische Wert sogar ausgesprochen hoch. Zu beachten ist noch,
daf im Saarland immerhin 59 Betriebe (0,2 %/o) iiber 100 Teilstiicke haben, wih-
rend Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen (in beiden Bundeslindern
gibt es absolut sehr viel mehr landwirtschaftliche Betriebe) keine Betriebe mit
{iber 100 Teilstiicken aufweisen (4).

Schaubild 6 zeigt die Betriebsflichenstiickelung nach Betriebsgrofienklassen:
Bis zur Groflenklasse 10 bis unter 15 ha LN erhoht sich die Stiickelung — die Be-
triebe setzen sich mit zunehmender LN in der Regel aus immer mehr Teilstiicken

(1) Das Ergebnis ist allerdings mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren vegen des im Saarland recht
hohen Anteils von Betrieben mit unbestimmten Anbauverhiltnissen,

(2) Siehe dazu W. Vollmar, Die Entwicklung des Arbeiter-Bauerntums im Saarland, in: Landwirtschaft
im Industrieland, Beitrag zur Frithjahrstagung der Agrarsozialen Gesellschaft e. V. vom 21. bis 31. 5,
1964 in Saarbriicken, S. 24 f.

(3) Oftmals wurde jede Parzelle unter alle Erben aufgeteilt. Siehe W. Rabe, z.2.0., S. 80.

(4) Siche Stat. Jb. BRD 1963, S. 161.
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zusammen —, wihrend sie bei grofieren Betrieben wieder zuriickgeht. Zu betonen
ist, dal in der Groflenklasse 7,5 bis unter 10 ha LN nur 42,5 9/, der Betriebe
weniger als 21 Teilstiicke aufweisen, in den folgenden Gréflenklassen bis zu
30 ha LN nur jeweils ca. 30 %o. Wenn einigermaflen leistungsfihige biuerliche
Betriebe geschaffen werden sollen, ist eine Flurbereinigung unumginglich. Sie ist
denn auch im Saarland bereits mit Erfolg in Angriff genommen, sollte aber weiter
mit Nachdruck betrieben werden.

ac) Beschiftigte im Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft

Mit dem zahlenmifligen Riickgang der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe ging ein starker Riickgang der Erwerbspersonen in diesem Wirtschafts-
bereich einher (siche 7ab. 28).

Tabelle 28 — Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschafl 1951 und 1961

1951 |
Dav*m
Erwerbspersonen Insg
Selbstindige Mithel}endc Abhingige

Insgesamt 61288 17576 40091 3621
Davon minnlich 19166 13183 3240 2743

1961
Insgesamt 36164 13103 20524 2537
Davon minnlich 12978 9259 1864 1855

Quelle; W. Bungert, Das Saarland in Zahlen, in: Landwirtschaft im Industrieland, a.a.0., S. 10.

Der Riickgang der gesamten Erwerbspersonen in diesem Bereich betrug zwi-
schen 1951 und 1961 41°/ und war damit stirker als in der Bundesrepublik
(Riickgang dort 30 %) (1).

In den einzelnen Gruppen war der Riickgang unterschiedlich:

bei den Selbstindigen 25,5 %o,

bei den Mithelfenden 48,8 9/o (= fast 20 000),

bei den Abhingigen 30 %o.

Beachtenswert ist auch die Altersstruktur der landwirtschaftlichen Erwerbs-
personen (siche Tub, 29). Auffallend ist der hohe Anteil der #lteren Personen.
Dies ist wahrscheinlich einerseits dadurch bedingt, dafl sich viele ,Arbeiter-
bauern® mit ihren Nebenerwerbsbetrieben nach ihrer Pensionierung als land-
wirtschaftliche Erwerbspersonen melden; andererseits diirfte sich in diesen Zahlen

(1) Siehe Stat. Jb. BRD 1964, S. 147,
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Tabelle 29 — Altersstruktur der Evwerbspersonen in Land- und Forstwirtschaft
am 6. Juni 1961

Erwerbspersonen
Davon in Yo
Insgesamt
absolut bis unter | 15 - unter | 45 - unter | 65 Jahre
15 Jahre 45 Jahre 65 Jahre und dlter
Ackerbauer, Tier- m 11176 0,1 21,6 56,2 22,1
ziicht., Gartenbauer w 4498 0,3 25,5 74,2 16,0
Insg. | 15674 0,2 22,6 56,7 20,5
Mithelfende, Familien- | m 1864 1,2 58,3 19,0 21,4
angehérige w 18660 0,2 47,1 46,5 6,1
Insg. | 20524 0,3 47,9 44,1 7,6

Quelle: Stat. Berichte, AO-VZ 1961 — 19, S. 12,

die Abwanderung aus der Landwirtschaft niederschlagen, wobei die alten Perso-
nen zuriickbleiben.

b) Dienstleistungssektor
ba) Uberblick

Unter Dienstleistungen sollen hier die Wirtschaftsbereiche 4—10 der Wirt-
schaftsbereichssystematik der Entstehungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts
verstanden werden. Eine Vorstellung von der Bedeutung dieser Wirtschafts-
bereiche gibt die folgende Aufstellung iiber deren Anteile bei der Erstellung des
Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen 1961 und 1964,

Der Dienstleistungssektor weist an der Saar in allen Bereichen etwas ge-
ringere Anteile am BIP auf als in der Bundesrepublik. Gemessen an den Erwerbs-
personen liegen die saarlindischen Strukturziffern jedoch etwa auf der gleichen
Hohe wie in der Bundesrepublik (1). Das bedeutet, dafi mit etwa dem gleichen
Anteil an Erwerbspersonen in den Dienstleistungsbereichen im Saarland eine
relativ geringere Bruttowertschdpfung erstellt wurde, das heifit aber gleichzeitig,
dafl mit einem geringeren Anteil an Erwerbspersonen im Warenproduzierenden
Gewerbe ein gegeniiber der Bundesrepublik hherer Anteil am Bruttoinlands-
produkt erzeugt wurde, ein Ausdruck der insgesamt hoheren Produktivitit der

(1) Siehe Schawbild 3, S. 41,
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Tabelle 30 — Anteile der Dienstleistungsbereiche am Bruttoinlandsprodukt

1961 1964
Wirtschaftsbereich
A S s B R
0 Land- und Forstwirtschaft 2,8 5,5 2.1 4,9
1-3 Warenproduzierendes Gewetbe 61,1 53,5 59,8 53,1
4 Handel 11,2 13,1 162 191
5 Verkehr und Nachrichten 5,1 6,3 ’ ’
6 Banken und Versicherung 2,7 3,0
9 Staat 8,2 7,8 } 21,9 } 22,9
7/8/10 Ubrige Dienstleistungen 8,9 10,8
4-10 Dienstleistungen insgesamt 36,1 410 38,1 420
Bruttoinlandsprodukt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: Stat. Handbuch fiir das Saarland 1963, S. 265; Sozialprodukt des Saarlandes 1960 bis 1964, S. 17;
Stat. Jb. BRD 1965, S. 555.

Bereiche 0—3 im Saarland, die allerdings im wesentlichen auf die relativ hohe
Produktivitit des Verarbeitenden Gewerbes zuriickzufiihren sein diirfte (siehe
auch Tab. 4, S. 24).

Es handelt sich also um den schon oben (sieche S. 22 {.) festgestellten Tat-
bestand der geringeren ,Produktivitit“ des saarlindischen Dienstleistungssektors.

Fiir eine weitere Beurteilung der Situation im Dienstleistungsbereich kann
nur auf Beschiftigten- oder Erwerbpersonenzahlen zuriickgegriffen werden ().
Die prozentuale Verteilung auf die einzelnen Dienstleistungsbereiche weist eben-
falls nur geringe Abweichungen gegeniiber dem Bund auf. Auch gegeniiber NR'W
sind die Abweichungen nur gering. Wihrend der Anteil der weiblichen Erwerbs-
personen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen knapp 30 9/o betrigt, liegt der
Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen
in den Dienstleistungsbereichen mit 47,3 %/p recht hoch. Im Handel erreicht er so-
gar iiber 50 %/o der Erwerbspersonen. Nur im Verkehrs- und Nachrichtensektor
ist er relativ gering.

Schliellich soll noch der Anteil der Erwetbspersonen im Dienstleistungs-
sektor an den gesamten Erwerbspersonen untersucht werden. Die Entwicklung
verlief ,normal® (im Sinn des Gesetzes von Fourastié): Der Anteil der Erwerbs-
personen im Dienstleistungssektor an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen ent-
widkelte sich von 30,2 % im Jahr 1935 iiber 29,59/ im Jahr 1951 auf 37,4 %
im Jahr 1961. Die Entwicklung vollzog sich damit dhnlich wie in der Bundes-
republik (1951 33,4 %/o, 1961 38,6 %/0) (2).

(1) Siehe Schaubild 3, S. 41.
(2) Berechnungen nach Stat. Handbuch fiir das Saarland 1963, S. 79; Stat. Jb. BRD 1965, S. 151.
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Entsprechend den allgemeinen Erfahrungen ist zu erwarten, daf sich die
Zahl der Beschiftigten im Dienstleistungssektor auch im Saarland in Zukunft
weiter erhthen wird. Zieht man etwa den Wert der USA als Mafistab heran, wo-
nach die Erwerbspersonen im Dienstleistungssektor einen Anteil von 58,3 %/
an den gesamten Erwerbspersonen haben (1), so wire im Saarland noch eine be-
deutende Umstrukturierung der Beschiftigten zu erwarten.

bb) Die Zentralisierung von Dienstleistungen in bestimmten saarlidndischen
Orten

Die unterschiedliche Bedeutung des Dienstleistungssektors in den saarldndi-
schen Landkreisen und den Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern zeigt
Tabelle 31. Diese Aufstellung liefert so zugleich einen Mafistab fiir die Zentrali-
tit groflerer saarlindischer Qrte. Besonders fallen folgende Stidte auf, in denen
der Dienstleistungssektor weit stirker als im saarlindischen Durchschnitt aus-
geprigt ist: Saarbriicken, Merzig, Sulzbach, Saarlouis und St. Ingbert. Diese
Orte miissen als zentrale Orte (2) im Saarland angesehen werden.

Gerne wird auch als Mafistab der Zentralitit die Telefondichte verwendet,
da die Ausstattung mit Fernsprechanschliissen ein Indikator fiir die wirtschaft-
liche Aktivitit von Gebieten ist. Karte 5, die die Telefondichte im Saarland nach
Knotenamtsbereichen zeigt, kennzeichnet Saarbriicken, St. Ingbert, Merzig und
St. Wendel als zentrale Orte. Neben diesen zeichnen sich noch Saarlouis, Volk-
lingen, Sulzbach, Neunkirchen und Homburg durch eine hohe Fernsprechdichte
aus. Es zeigt sich also eine beachtliche Ubereinstimmung beider Indikatoren.

Des weiteren deuten noch die Einkaufsbeziehungen fiir verschiedene Ge-
meinden auf die Zentralitit einzelner Orte hin, Diese Einkaufsbeziehungen wur-
den fiir das Saarland im Jahr 1964 vom Geographischen Institut der Universitit
des Saarlandes erfaflt und im Landesplanungsatlas kartographisch ausgewer-
tet (3). Aus dieser Untersuchung, die zu erfassen suchte, in welchen Stidten vor-
wiegend der Bedarf an Konsumgiitern gréflerer Lebensdauer befriedigt wird,
geht ebenfalls eindeutig die Zentralitit der obengenannten Gemeinden hervor.
Aus dieser Untersuchung sind nur noch zusitzlich die Orte l.ebach und Wadern
als Orte mit einer gewissen Zentralitit zu entnehmen.

¢) Industrie

ca) Allgemeine Ubersicht iiber die Entwicklung und die Struktur der saar-
lindischen Industrie

caa) Die Entwicklung der industriellen Nettoproduktion

Fiir einen ersten Uberblick iiber die Entwicklung der saarlindischen Indu-
strie sollen die Indexziffern der industriellen Nettoproduktion herangezogen
werden. Danach entwickelte sich die saarlindische Industrie in den letzten Jah-

(1) Berechnungen nach Stat. Jb. BRD 1964, S. 39%,

(2) Zentrale Orte hier verstanden im Sinn von Christaller als Dienstleistungszentrum, nicht etwa als
zentrale Orte des Zentrale-Orte-Programms. In diesem Programm werden allerdings vorwiegend Orte
ausgewihlt, die die obigen Bedingungen erfiillen, d. h. die Dienstleistungszentren sind.,

(3) Siehe Deutscher Planungsatlas, Saarland 2.2.0., Karte Einkaufsorte und Einkaufsbeziehungen 1964,



SOpUB|IBES SOp SIUYDISZISASPUISWSD)
‘uexpniqlees uoipjalipisodiaqo :8//end

—
o o Yl ﬂ\e; B
= ® o 0% Woo, " ssulls
s Jl B b ey HOIIUNNV Y
agu.ﬁmﬁ% u,_«mﬂ‘ ot S o o muzos - o |
DRI >0, NIONIWSING" s

I3HS13638 \; oo 2
Yoo © "o uied Y3LNENIT

00 20

¥

WI3HOY

09 J8jun — 0§

0G J81un — o

LSRR g
008 9.0.9.9.%¢
9% '/00“0"000.\

Ob Jojun — g fooses

0€ Japun

0o %%
)
o ¥ %
o5’

3
&%
...\
%

.0

essn|yosueidney uajjepus
Jsuyomuiz 000} Ny

.0

&K

& XXX ¢ 0, o, y : 2,
1nnnnn Sunanon .\0‘\0 - : —— e (2 £9BLNVC "L  ONVIS
! s q S S JLNVISONNLIVMYIA

Sess e T e e Ny TgwYS

2

o200,
RSN

IN0TAVYS ‘SX 5
)

i... , )
NYOEWYN S NIHDU|4780 bo) ¢ - e »:6%
om0 a_..e.:ﬂm___.. 5 i > o 2 oooon.
o
° N

>
B:Sa

10NIx30 o

ky -OBIENGIS o
ag ° oo’
3,9 o

°

98NgNaIXNT

W

=
TR e

B

¢ Nu3igs o ] ROV
%0 2 oc /N

puepieeg wi APIPUOIIP L, — ¢ 331y






ANALYSE DER PRODUKTIONSFAKTOREN 81

Tabelle 31 — Die Beschiftigten im Dienstleistungssektor (1) im Saarland nach
kreisfreien Stidten, Landkreisen und Gemeinden mit 10 000 und
mehr Einwobnern

(1) ¢2) (3)
Gebiet Beschiftigte Beschiftigte (2) in v. H.
insgesamt im Dienst- von (1)
leistungssektor
Saarland insgesamt 422060 168200 39,9
Kreisfreie Stadt Saatbriicken 110223 64496 58,5
Kreis Homburg 28126 9677 34,4
Homburg-Stadt 19921 6357 319
Kreis Merzig-Wadern 27298 9961 36,5
Merzig-Stadt 7733 3584 46,3
Kreis Ottweiler 60590 19906 32,9
Neunkirchen-Stadt 35231 10572 30,0
Wiebelskirchen 4836 914 18,9
Kreis Saarbriicken-Land 101104 26453 26,2
Dudweiler 14886 2766 18,6
Friedrichsthal 7445 1135 15,2
Piittlingen 3041 1032 33,9
Quierschied 1947 1109 57,0
Riegelsberg 1970 842 42,7
Sulzbach-Stadt 6049 3335 55,1
Volklingen-Stadt 32713 7308 22,3
Kreis Saarlouis 55252 20805 37,7
Dillingen-Stadt 14209 3982 28,0
Saarlouis-Stadt 11814 6987 59,1
Kreis St. Ingbert 23029 8130 35,3
St. Ingbert-Stadt 6436 4251 66,1
Kreis St. Wendel 16338 8772 53,7
St. Wendel-Stadt 15860 4192 26,4

(1) Der Dienstleisgu.ngssektor ist dabei definiert als: (4) Handel, (5) Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung, (6) Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, (7) Dienstleistungen, soweit sie von Unternchmen
undffreien Berufen erbracht werden, (B) Organisationen ohne Erwerbscharakter, (9) Gebietskrper-
schaften.

Quelle: Stat. Amt des Saarlandes, Die nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstittenzihlung im Saarland am
6. 6. 1961, Saarbriicken 1965, S. 64 ff,
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ren schwicher als die Industrie der iibrigen Bundesrepublik. Wihrend der Netto-
produktionsindex dort von 1958 (= 100) bis 1963 auf 137 kletterte, erreichte
er im Saarland nur 106,1 Punkte (siche 7zb. 32).

Das langsamere Wachstum der saarlindischen Industrie ist in erster Linie
im Zusammenhang mit der politischen und wirtschaftlichen Riickgliederung zu
sehen. Die Riickgliederung brachte fiir die Wirtschaft erhebliche Unsicherheiten,
die der Entwicklung nicht forderlich waren. Entscheidend war, daf8 die saar-
lindische Industrie nach 1958 auf dem bundesdeutschen Markt einer wesentlich
schirferen Konkurrenz ausgesetzt war als vorher auf dem franzdsischen Markt.
Die Konkurrenz hatte zur Zeit der Riickgliederung ein hohes Produktionsniveau
aufzuweisen und war modern ausgeriistet, nicht zuletzt infolge der Mittel aus
dem Marshall-Plan, wie sie — so wird behauptet (1) — in gleichem Maf} der saar-
lindischen Wirtschaft nicht zugeflossen sind. Trotz finanzieller Hilfen der Bun-
desregierung konnte in der Zeit zwischen der politischen und wirtschaftlichen
Riickgliederung der Riickstand der Saarwirtschaft nicht aufgeholt werden. Die
saarlindische Wirtschaft hatte daher nach der wirtschaftlichen Riickgliederung
mit erheblichen Schwierigkeiten zu kimpfen, die zwar durch das giinstige Wirt-
schaftsklima in der Bundesrepublik, den im Saarvertrag vereinbarten zollfreien
Warenaustausch mit Frankreich und gewisse finanzielle Hilfe des Bundes er-
leichtert wurden.

Betrachtet man die Entwicklung einzelner Industriegruppen und -zweige,
so fillt die wesentlich breitere Streuung des Wachstums im Saarland auf. Die
einzelnen Industriezweige hatten also in recht unterschiedlichem Maf} mit An-
passungsschwierigkeiten zu kimpfen (2). Die Entwicklung der Eisenschaffenden
Industrie wurde dank der Regelung der Montanunion von der Riickgliederung
nicht so schwer betroffen; in den Jahren der ,,Umstellung® (1958 und 1959)

setzte sogar eine Belebung ein.

Neben den Umstellungsschwierigkeiten bei der Riickgliederung ist ein wich-
tiger Grund fiir die langsame Entwidklung der gesamten saarlindischen Industrie
in der einseitigen Strukturierung, im groflen Gewicht des riickliufigen Bergbaus
zu suchen.

In den folgenden Abschnitten wird versucht, mit Hilfe verschiedener Metho-
den die spezifische Industriestruktur des Saarlandes deutlich zu machen.

cab) Die industrielle Spezialisierung an der Saar

Die Industrie des Saarlandes wird allgemein als sehr spezialisiert hinge-
stellt. Mit einigen Methoden soll daher hier versucht werden, die saarlidndische
Industriestruktur in ihrer Abweichung von Vergleichsstrukturen (insbesondere
etwa der Bundesrepublik) zu erfassen. Mit Hilfe von Spezialisierungskurven (%)
1488t sich ein erster optischer Eindruck vom Grad der Spezialisierung einer Region

(1) Siehe etwa: LZB im Saarland: Wirtschaftsbericht 1961, S. 4; IHK des Saarlandes (Hrsg.): Wirtschaft
zwischen den Grenzen, 2.2.0., S. 151; P. Weiant, a.2.0., 5. 71; s. auch S. 15 {. dieser Untersuchung.

(2) Siehe dazu die Untersuchungen zu den einzelnen Industriezweigen.

(3) Zur Methode s. W. Isard, Methods of Regional Analysisi An Introduction to Regional Science, New
York and London 1960, S. 270 ff,
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geben. Danach ist eine Region um so spezialisierter, je weiter die sie reprisentie-
rende Kurve von der Gleichheitslinie () entfernt ist. Schanbild 7 vergleicht die
Industriestrukturen der Bundesrepublik und des Saarlandes im Jahr 1962. Auch
in der Bundesrepublik liegt naturgemifl keine vdllig gleiche Verteilung der Be-
schiftigten auf alle Industriezweige vor. Diese Tatsache ist daher auch dem
Schaubild zu entnehmen. Deutlich wird aber auch, daff die Struktur des Saar-
landes wesentlich einseitiger zu nennen ist als die der Bundesrepublik. Diese Fest-
stellung ist Anlafl, die in ihrem Gewicht besonders starken Industriezweige zu
ermitteln und dann in besonderen Untersuchungen niher auf ihre Entwicklungs-
aussichten (Wachstum, Konjunkturanfilligkeit) einzugehen.

Da das Konzept der Spezialisierungskurven nur eine Aussage {iber den Grad
der Spezialisierung der gesamten Industrie zulifit, ist es — gerade wegen der
oben angeschnittenen Frage der Spezialuntersuchung — wiinschenswert, das Ge-
wicht der Industriezweige im einzelnen darzulegen. Es kommt hinzu, dafl sich
bei Lorenz-Maflen — und zu ihnen gehdren auch die hier verwendeten Speziali-
sierungskurven — Strukturunterschiede, die bei den beschiftigungsstirksten In-
dustrien liegen, auf den gesamten Kurvenverlauf auswirken.

Ein geeignetes Maf zur Kennzeichnung der Bedeutung der einzelnen Indu-
striezweige flir eine Region liegt in den Standortquotienten vor, Diese messen
die Abweichungen der regionalen Verteilung der Industriezweige (anhand von
Beschiftigten) von der Verteilung dieser Industriezweige in der iibergeordneten
Gesamtwirtschaft (2). Die Kennzahlen fiir das Saarland wurden in Tzbelle 33 fiir
mehrere Jahre zusammengestellt. Die hohen Werte fiir den Kohlenbergbau so-
wie die Eisenschaffende Industrie fallen besonders auf. Bis auf den Stahlbau sind
gerade die Wachstumsindustrien (Elektroindustrie, Chemie) nur schwach ver-
treten. Aus den Zahlen dieser Jahre lassen sich bereits gewisse leichre Struktur-
verinderungen entnehmen, so der seit 1960 einsetzende leichte Riickgang im
Bergbau, die weitere relative riumliche Konzentration in der Eisenschaffenden
Industrie, gekennzeichnet durch einen im Zeitablauf steigenden Standortquotien-
ten, und etwa die im Zuge einer Umstrukturierung beachtliche Ausweitung der
elektrotechnischen Industrie. Eine Strukturverbesserung im Sinn einer Auflocke-
rung liflt sich auch in der Bekleidungsindustrie feststellen, wo der Wert von
1958 bis 1964 um 30,9 %o stieg. Ein Anstieg von 23,4 9/o ist auch bei der expan-
dierenden Ernihrungsindustrie zu verzeichnen. Dies diirfte im wesentlichen auf
die Strukturverbesserungsmafinahmen zuriickgehen, die somit als erfolgreich an-
gesprochen werden kénnen, obwoh! insgesamt bislang nur eine miflige Ab-
schwichung der Einseitigkeit erreicht werden konnte.

Weitere Informationen iiber die strukturelle Situation und Entwicklung der
saarlindischen Wirtschaft bieten Umsatzzahlen (siche 7zb. 34). Wie zu erwar-

(1) Die Gleichheitslinie darf hier nicht als erstrebenswertes Ideal verstanden werden. Sie ist einzig ein
Mafstab, an dem die Strukturunterschiede gemessen werden.

(2) Ein Wert von eins zeigt an, daf die Region einen Anteil an der betreffenden Industrie hat, wie ihn
die Gesamtwirtschaft ebenfalls aufweist, Ein Wert von grofler als eins fiir eine Region deutet auf eine
gewisse riumliche Konzentration dieser Industrie in der Region hin. Entsprechend zeige ein Wert von
kleiner als eins eine schwichere Besetzung an.

Zur Methode siehe im einzelnen ebenfalls W. Isard, 2.a.0., S. 123—126.
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Schaubild 7 — Abweichung der Industriestrukturen des Saarlandes und der
Bundesrepublik von einer ,gleichmifigen Struktur® (1962)
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Tabelle 33 — Standortquotienten (1) fiir ausgewiblte saarlindische Industrie-
zweige von 1958—1964

Industrie 1958 1960 1962 1964
Kohlenbergbau 3,83 4,21 413 4,14
Eisenschaffende Industrie 4,67 5,48 5,74 5,93
Industrie der Steine und Erden 0,65 0,61 0,53 0,53
Ziehereien und Kaltwalzwerke 1,51 1,42 1,48 1,50
Chemische Industtie 0,16 0,14 0,14 0,13
Sigewerke und holzbeatbeitende
Industrie 1,21 1,24 1,25 1,23
Stahlbau (einschl. Leichtmetallbau) 1,99 1,93 2,05 2,21
Maschinenbau 0,44 0,44 0,51 0,5
Elektrotechnische Industrie 0,25 0,25 0,34 0,40
Eisen-, Blech- und Metallwaren-
Industrie 0,82 0,77 0,73 0,73
Holzverarbeitende Industrie 0,65 0,50 0,46 0,46
Textilindusttie 0,06 0,07 0,09 0,09
Bekleidungsindustrie 0,55 0,55 0,70 0,72
Ernihrungsindustrie 0,64 0,72 0,79 0,79

(1) Berechnung der Standortquotienten wie folgt:
Division des prozentualen Anteils der Beschiftigten eines Industriezweigs im Saarland an den Ge-
samtbeschiftigten dieses Industriezweigs durch den prozentualen Anteil der Gesamrbeschiftigten der
saarlindischen Industrie an den Industriebeschiftigten in der Bundesrepublik insgesamt.

ten, zeigt sich auch hier das Ubergewicht des Montansektors. Wihrend 1958 in
der Bundesrepublik auf den Bergbau nur 3,8 9/s des Umsatzes und auf die Eisen-
schaffende Industrie nur 7,1 % entfielen, auf den Montanbereich insgesamt also
nur etwa 119, war dieser Anteil im Saarland mit iiber 50 %0 des Gesamt-
umsatzes erheblich hther, wobei allein auf die Eisenschaffende Industrie 33,7 %/
entfielen. Bis zum Jahr 1960 stieg der Anteil des Montansektors am saarlindi-
schen Umsatz sogar bis auf iiber 55 9/o. Erst seit diesem Jahr macht sich in der
Eisenschaffenden Industrie, besonders aber im Bergbau, infolge der Struktur-
krise ein Riickgang bemerkbar, so daff 1964 der Anteil des Montansektors nur
noch 46,7 %/u betrug., Dennoch besteht im Saarland im Vergleich zur Bundes-
republik nach wie vor ein beachtliches Ubergewicht des Montansektors. Aller-
dings hat sich sowohl im Saarland als auch in der Bundesrepublik der Anteil der
Investitionsgiiterindustrien am Umsatz erhSht. Im Saarland war er aber auch 1964
noch weit geringer als im Bund (Saar 20,9 9/o; Bundesrepublik 35,1 %/s). Wenn
also bislang die Gewichte der einzelnen Industriezweige im Saarland und in der
Bundesrepublik noch immer auflerordentlich verschieden sird, so verliuft doch
die Entwicklung der Anteile der Industriezweige am Umsatz etwa in gleicher
Richtung.

Der Absatz der gesamten saarlindischen Industrie wuchs — verglichen mit
der bundesdeutschen — wesentlich langsamer: von 1960 (=: 100) stieg er iiber
103,4 im Jahr 1961 (Bundesrepublik 107,6), 108,9 im Jahr 1962 (Bundesrepu-
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blik 117,8) auf 109,4 im Jahr 1963 (Bundesrepublik 122,1) — auffallend die
weitgehende Stagnation von 1962 bis 1963. Von 1963 bis 1964 zeigte sich dann
allerdings ein kriftiger Aufschwung (auf 119,3 gegeniiber 1960), was darauf hin-
deutet, dafl die durch die wirtschaftliche Riickgliederung bedingten Anpassungs-
schwierigkeiten iiberwunden waren (1).

Einen noch eingehenderen Uberblick iiber die strukturellen Wandlungen
bieten die folgenden Abschnitte.

cac) Die Streuung des industriellen Wachstums

In Schaubild 8 ist es durch die besondere Art der Darstellung gelungen, auf
einen Blick festzustellen, wie sich die einzelnen Industrien sowohl im Saarland
als auch in der Bundesrepublik entwickelten.

Zuynichst ist ersichtlich, daf die Gesamtentwicklung im Saarland (gemessen
an den Beschiftigungszahlen) riickliufig war, in der Bundesrepublik dagegen
positiv. Simtliche Punkte, die im Quadranten A liegen, stellen sowohl , Wachs-
tumsindustrien® (der Beschiftigtenzahl nach) fiir die Bundesrepublik als auch

Tabelle 35 — Entwicklung der Industriebeschiiftigten im Saarland und in der
Bundesrepublik (absolut und 1964 in v. H. von 1960)

ses|  swdmd | B
E5E
Industriezweig g '§ & .196',‘ 1964
E “3 190 ‘:0':;' 1960 "V‘OZ“
CRR 1960 1960
Kohlenbergbau a 55772 75 | 546325 81
Steine und Erden b 3387 85 | 254055 | 103
Eisenschaffende Industrie c 42094 101 | 355262 99
Ziehereien und Kaltwalzwerke d 2312 93 75055 94
Chemische Industrie e 1391 100 | 453297 | 111
Sigewerke und
holzbearbeitende Industtie f 2260 89 84214 96
Stahlbau (einschl. Leichtmetallbau) g 8937 113 | 194941 | 106
Maschinenbau h 9314 122 | 935640 | 108
Elektrotechnische Industrie i 4534 167 | 728433 | 114
Feinmechanik und Optik k 99 110 | 148220 | 101
Stahlverformung 1 4075 130 | 133429 | 103
EBM-Industrie m 4704 62 | 394034 | 103
Holzverarbeitende Industrie n 2431 82 | 219523 97
Textilindustrie o 910 109 | 613765 90
Bekleidungsindustrie p 4219 134 | 332174 | 110
Ernihrungsindustrie q 6973 114 | 426922 | 108
Industrie insgesamt I |174917 96 |7776001 | 103

Quelle: Stat. Jb. BRD 1961, S. 210 f.; 1965, S. 238 {.

(1) Berechnungen der Ziffern nach Stat, Jb. BRD 1962, S. 234; 1964, S. 240,
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Beschéftigte Im Saarland: 1964 In % von 1960

Schaubild 8 — Darstellung des relativen Wachstums der Industriezweige,
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fiir das Saarland dar (1). Dazu gehdren: die chemische Industrie, Stahlbau und
Stahlverformung, der Maschinenbau, die elektrotechnische Industrie, die Be-
kleidungsindustrie sowie die Erndhrungsindustrie.

Diese Industrien sind an der Saar in dem Beobachtungszeitraum zum Teil
sehr stark gewachsen, stirker als in der Bundesrepublik. In der Regel ist dies auf
die Ansiedlung neuer Betriebe zuriickzufithren (2). Ausschlaggebend fiir die An-
siedlung waren in vielen Fillen die — gegeniiber der iibrigen Bundesrepublik —
giinstigeren Arbeitsmarktverhiltnisse sowie bedeutende Arbeitskraftreserven
innerhalb der weiblichen erwerbsfihigen Bevolkerung.

Simtliche Punkte, die im Quadranten B liegen, sind ,, Wachstumsindustrien®
fiir das Saarland, jedoch Industrien, die in der Bundesrepublik hinter dem Ge-
samtwachstum der Industrie zuriickblieben oder gar riickliufig waren. Dies sind
die Eisenschaffende Industrie, die feinmechanische und optische Industrie und
die Textilindustrie.

Im Quadranten C liegen jene Industrien, die sowohl im Saarland als auch
in der Bundesrepublik riickliufig waren: der Kohlenbergbau, die Ziehereien und
Kaltwalzwerke, die Sigewerke und die Holzbearbeitung sowie die Holz-
verarbeitung. Relativ stark geschrumpft sind im Saarland ferner die Industrie
der Steine und Erden und die EBM-Industrie, wihrend diese in cer Bundes-
republik mit der Entwicklung der gesamten Industriebeschiftigten Schritt hal-
ten konnte.

Im Quadranten D ligen die Industrien, die in der Bundesrepublik stirker
gewachsen sind als die Gesamtindustrie, im Saarland dagegen geschrumpft sind.
In unserer Untersuchung (die sich auf wenige Industriezweige beschrinkte) er-
gab sich jedoch keine solche Industrie, wenn man von den Grenzfillen absieht.

cad) Die Faktoren des Industriestrukturwandels

Interessante Anhaltspunkte fiir die Beurteilung des Wandels der saarlindi-
schen Industriestruktur gewinnt man, wenn man die branchenspezifischen Ver-
inderungen auf zwei rechnerisch zu erfassende Ursachen zuriickfiihrt, nimlich
auf relative Standortverlagerungen der Branchen innerhalb eines Systems von
Regionen und auf eine gegeniiber der nationalen (bundesrepublikanischen) Bran-
chenstruktur abweichende Branchenstruktur der Region (des Saarlandes) (3).

(1) In diesem Sonderfall, wo das Wachstum der saarlindischen Industriebeschiftigten negativ war, heifit
das: Simtliche Industrien, die zwischen der 100%- und der 96%-Linie liegen, sind zwar seit 1960
in ibrer Beschiftigungszahl zuriickgegangen, ihre Entwidlung war jedoch weniger rickliufig als die
der gesamten saarlindischen Industriebeschiftigten. Im iibrigen ist der Begriff der ,Wachstumsindu-~
strie® vorsichtig zu behandeln. Die Industriezweige sind in der Statistik noch ziemlich stark aggregiert;
ihre Zusammensetzung nach einzelnen Produkten kann daher in den Regionen variieren, so dafl es
nicht ungewdhnlich ist, daf} eine Branche in der einen Region zu den Wachstumsindustrien zdhle, in
der anderen aber zu den stagnierenden oder gar schrumpfenden Industrien.

(2) Zum Teil ergeben sich fiir das Saarland natiirlich besonders hohe Zuwichse wegen relativ niedriger
Ausgangswerte.

(3) Zur Methode siche Egon R. Baumgart, Der Einflufl von Strukturverinderungen auf die Entwicklung
der nordrhein-westfilischen Industrie seit 1950, Berlin 1965, passim. Gewisse methodische Einwinde
bei der Anwendung dieses Verfahrens auf saarlindische Probleme (insbesondere der ,Bruch® in der Ent-
widklung durch die Rickgliederung sowie teilweise fehlendes Zahlenmaterial aus Griinden der statisti-
schen Geheimhaltung) sollen hier zuriickgestellt werden, da trotz dieser Einwendungen das Verfahren
wichtige Hinweise auf die saarlindische Entwicklung zulifit. Anzumerken ist noch, dafl die Struktur
der Branchen hier in Beschiftigtenzahlen gemessen wird, da die Statistiken in diesem Bereich relativ
am vollstindigsten sind.
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Die relativen Standortverschiebungen sind zu verstehen als Ergebnis der
regionalen Verschiebungen (Konzentration oder Auflockerung im Hinblick auf
die gesamte Bundesrepublik) einzelner Branchen (1). Zahlenmifig sind sie recht
einfach zu ermitteln.

Man geht von der plausiblen Annahme aus, dafl eine bestimmte Branche
anteilmiflig auf die einzelnen Regionen dann gleich verteilt bleibt, wenn die
bestimmte Branche in allen Regionen mit der gleichen Wachstumsrate widhst,
d. h. wenn sie in allen Regionen mit der durchschnittlichen Wachstumsrate fiir
alle Regionen wichst. Dann ist innerhalb einer jeden Branche am Ende der
Periode der Anteil der saarlindischen Beschiftigten an der Zahl der Branchen-
beschiftigten in der Bundesrepublik genau so grofl wie am Anfang der Periode.
Eine relative Verschiebung hat in diesem Fall nicht stattgefunden. Wenn nun
die regionalen branchenspezifischen Wachstumsraten nicht gleich sind, wird es zu
einer relativen Verschiebung der Branchen von einer Region in eine andere
kommen. Der aus einer solchen relativen Standortverschiebung resultierende
absolute Beschiftigungseffekt ist dann die Differenz aus der hypothetischen Be-
schiftigung am Ende der Periode (bei gleichem Wachstum in der Region wie in
der Nation) und der tatsichlichen Beschiftigung in dieser Branche in der Region
am Ende der Periode.

Ein zweiter wichtiger Struktureffekt ist durch die von der nationalen Struk-
tur abweichende regionale Verteilung der Beschiftigten auf die einzelnen Bran-
chen bedingt. Selbst bei gleichem branchenspezifischen Wachstum in Region und
Nation (das, wie gezeigt wurde, nicht zu einer Anderung der regionalen Ver-
teilung einzelner Branchen fiihrt) kann die Region einen Beschiftigungsgewinn
(-verlust) gegeniiber der Nation erzielen, wenn in der Region Wachstums-
(Schrumpfungs-)industrien in relativ stirkerem Mafl vertreten sind als in der
Nation insgesamt. Durch den hdheren Anteil von Wachstums-(Schrumpfungs-)
industrien wird das Ergebnis (d. h. die Zahl der Gesamtbeschiftigten) fiir die
Region positiv (negativ) beeinflufit (2).

Tabelle 36 zeigt sowohl die Gesamtauswirkungen der beiden Effekte fiir
die Industriebeschiftigung des Saarlandes als auch deren Einzelkomponenten fiir
alle Industriezweige. Der Gesamteffekt hat sich auf die Gesamtbeschiftigung

(1) Wir sprechen von relativen Verschiebungen, weil in einer wachsenden Wirtschaft sich die Verteilung
einer Branche auf die Regionen bereits indert, wenn sie in einer Region etwa aufgrund von Standort-
vorteilen wichst, wihrend sie in einer anderen stagniert. Es hat dann keine tatsichliche Verlagerung
einer Branche von einer Region in eine andere stattgefunden.

(2) Das Aufzeigen dieses Struktureffekts erfordert mehr Rechenaufwand als im ersten Fall, da rechnerisch
die relativen Standortverlagerungen ausgeschaltet werden miissen, um den Wachstumseffekt aus unter-
schiedlicher Brandhenstruktur sichtbar zu machen. Es ist sogar mdglich, dafl die Region einen rechne-
rischen Gewinn (Verlust) an Beschiftigten in bestimmten Branchen hat, obwohl diese Branchen in der
betreffenden Region gar nicht vertreten sind. Dieses Ergebnis mag seltsam erscheinen, ist aber dadurch
gerechtfertigt, daR z. B. bei Fehlen einer Schrumpfungsindustrie in der Region diese Region einen Vor-
teil in der Branchenstruktur aufweist. In der Nation insgesamt fiihre die Schrumpfungsindustrie zu
einem Beschiftigungsriickgang, in der Region ergibr sich aber gerade wegen ihres Fehlens rechnerisch
ein positiver Wert (rechnerischer Beschiftigungsgewinn, beruhend auf einer giinstigen Ausgangs-
struktur der Region gegeniiber der Nation).
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negativ ausgewirkt, und zwar sowohl aufgrund abweichender Branchenstruktur
als auch aufgrund relativer Standortverschiebungen. Einige Industriezweige sol-
len hier niher erldutert werden.

Die Entwicklung im Kohlenbergbau fillt besonders auf. Dieser Industrie-
zweig stellt in der Bundesrepublik infolge der Strukturkrise einen stark schrump-
fenden Zweig dar. Da dieser Zweig im Saarland gegeniiber der Bundesrepublik
stark iberwiegendes Gewicht hat, ist der saarlindische Beschiftigungsriickgang
schon aus abweichender Branchenstruktur besonders grof. Durch die zusitzliche
relative Standortverschiebung (siebe Tab. 36) dieses Industriezweigs vom Saar-
land fort ergab sich ein weiterer Beschiftigungsverlust. Der Kohlenbergbau ist
niamlich im Saarland relativ weit stirker zuriickgegangen als in der Bundes-
republik insgesamt.

Die Eisenschaffende Industrie (im Untersuchungszeitraum in der Bundes-
republik hinsichtlich der Beschiftigung eine Wachstumsindustrie) ist im Saarland
ebenfalls relativ stirker vertreten als im Bund insgesamt. Dieser Industriezweig
wies daher im Saarland einen Beschiftigungsgewinn aus abweichender Branchen-
struktur auf, wegen relativer Verlagerung aus dem Saarland fort jedoch einen
Verlust, der allerdings den positiven Effekt aus der abweichenden Branchen-
struktur nicht kompensierte, so dafl der Gesamtbeschiftigungseffekt fiir diesen
Industriezweig noch positiv war.

Es sei noch kurz eine Wachstumsindustrie herangezogen: die chemische Indu-
strie. Diese ist im Saarland unterproportional vertreten. Sie hat daher wegen
der abweichenden Branchenstruktur zu einem unterproportionalen Wachstum
der saarlindischen Gesamtbeschiftigung in der Industrie beigetragen. Des wei-
teren fand noch eine relative Verlagerung aus dem Saarland fort statt, so dafl
fiir den untersuchten Zeitraum dieser im Bundesgebiet als Wachstumsindustrie
geltende Industriezweig im Saarland als Schrumpfungsindustrie bezeichnet wer-
den muff. Einige Griinde fiir dieses Ergebnis sind der nachfolgenden Einzel-
untersuchung zu entnehmen.

Hingewiesen werden soll noch auf einzelne Industriezweige, fiir die das
Saarland Standortvorteile bot. Es sind dies insbesondere der Fahrzeug- und
Schiffsbau, die elektrotechnische Industrie sowie die Textil- und Bekleidungs-
industrie. Auch hier werden bei der Einzeldarstellung der Entwidklung der
Industriezweige des Nicht-Montanbereichs einige Hinweise auf die Besonder-
heiten zu geben sein. Eine weitere Interpretation der Tabelle diirfte sich daher
hier eriibrigen.

cb) Strukturprobleme der Industriezweige
cba) Situationsanalyse fiir die Industriezweige des Montanbereichs
cbaa) Der Kohlenbergbau (1)

(1) Aufgrund seiner detaillierten Sachkenntnis auf dem Kohlensektor stellte uns Direktor F. Bettag fiir
diesen Abschnite widitige Unterlagen zur Verfigung, die eine wesentliche Grundlage der vorliegenden
Ausarbeitung bilden.
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Die saarlindischen Kohlenvorkommen bilden mit abbauwiirdigen Vor-
riten von rd. 1,8 Mrd. t ein beachtenswertes europiisches Steinkohlenrevier und
stehen zusammen mit den lothringischen Vorkommen innerhalb der EGKS an
zweiter Stelle hinter dem Ruhrrevier. Mit rd. 14,7 Mill. t Kohlenfsrderung bzw.
4,5 Mill. t Koksproduktion entfielen im Jahr 1964 etwa 48,5 %/o der Kohlen-
forderung bzw. rd. 42 9/p der Koksproduktion des Montandreiecks auf das Saar-
land. Bezogen auf die Gesamtproduktion der Montanunion lagen die entspre-
chenden Anteile bei 6,4 bzw. 7,4 %.

Der saarlindische Kohlenbergbau liegt fast vollstindig in den Hinden der
aufgrund des deutsch-franzésischen Saarvertrags im September 1957 gegriinde-
ten ,Saarbergwerke Aktiengesellschaft®, an deren Grundkapital die Bundesrepu-
blik mit 74 /o und das Saarland mit 26 %/o beteiligt sind.

Aufgegliedert nach Kohlenarten setzt sich die Gesamtférderung der Saar-
bergwerke wie folgt zusammen:

Fettkohle A ca. 45 /o mit 33—36 %/ {l. Bestandteilen,
Fettkohle B ca. 20 9/o mit 35—38 %/ {l. Bestandteilen,
Flammkohle ca. 10 %/p mit 37—39 %, {l. Bestandteilen,

Edelflammkohle ca. 25 %/o mit 39—41 /o fl. Bestandteilen.

Das Schwergewicht liegt somit bei einer gasreichen Kohle, die in der Fett-
kohlengruppe (bei niedrigem Schwefelgehalt) eine Badkfihigkeit nach der Roga-
Methode von 80—86 und einen Swelling-Index von 7,5-8,5 aufweist und bei
den Flammkohlen in der Gruppe der ,Edelflammkohle® eine gute, nicht
backende Hausbrandqualitit liefert. Diese qualitative Zusammensetzung der
Vorkommen macht bei der Erzeugung von Hiittenkoks einen Zusatz von nicht-
saarlindischer Magerungskohle erforderlich (1964 rd. 739 000 t von der Ruhr
und Aachen, d. h. rd. 5% der verwertbaren Fdrderung der Saarbergwerke).

Die Forderung der Saarbergwerke AG betrug in threm Griindungsjahr 1957
rd. 16,3 Mill. t und sollte gemiR einem zum gleichen Zeitpunkt aufgestellten
langfristigen Férderprogramm bis auf 22,3 Mill. t im Jahr 1975 gesteigert wer-
den. Die Strukturwandlungen auf dem Energiemarkt fiihrten jedoch, verbunden
mit spezifischen Entwidklungen auf den Absatzmirkten der Saarkohle, bis zum
Jahr 1965 zu einem Forderriickgang von 12,8 %/ (gegeniiber 1957) auf rd. 14,2
Mill. t. Der Absatz an die Endverbraucher sank im gleichen Zeitraum von rd.
16,5 Mill. t (1) um 18,8 %o auf rd. 13,4 Mill. t ab. Die schon vorher bestehenden
Absatzschwierigkeiten haben sich im ersten Halbjahr 1966 noch erheblich ver-
stirkt, Insbesondere sind die Beziige der siiddeutschen Linder in diesem Zeit-
raum gegeniiber der ersten Jahreshilfte 1965 um rd. 20%/o weiter zuriick-
gegangen,

(1) 1957 lag wegen ecines Lagerabbaus der Absatz an Endverbraucher iiber der Jahresférderung.
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Die laufenden Absatzprobleme bewirkten schon bald eine Revision des
urspriinglich auf Expansion abgestellten langfristigen Férderprogramms. Es
wurde zunichst im Rahmen eines ,Generalplans® beschlossen, fiir 1967/68 durch
Stillegungen unwirtschaftlicher Anlagen, Zusammenlegung kleinerer Forder-
einheiten und dgl. eine Gesamtférderung von nur 13,5 Mill. t anzustreben. Die
Mafinahmen sahen innerhalb des Generalplans eine Umschichtung und Neu-
ordnung der Férderung auf sieben Zentralférderanlagen vor; sie sind heute be-
reits grofitenteils verwirkliche.

Mit dieser Umorganisation war eine Steigerung der Untertageleistung ver-
bunden, und zwar von ca. 1800 kg/MS (1957) auf 2879 kg/MS im Dezember
1965 bzw. 3028 kg/MS im Februar 1966. Die vergleichbaren Zahlen fiir die
EGKS und den Bund (Dezember 1965: 2428 bzw. 2745 kg/MS) zeigen, daf} in
dieser Hinsicht die Saarbergwerke im europiischen Bergbau mit an der Spitze
liegen.

Die gesamten Mafinahmen haben jedoch nicht ausgereicht, die Auswirkung
der laufenden Steigerung der Personalaufwendungen (inkl. der Arbeitszeitver-
kiirzungen) auf die Produktionskosten aufzufangen. Die Personalkosten je Be-
schiftigten sind seit 1959/60 (Wihrungsumstellung) laufend gestiegen; sie haben
sich trotz aller Produktivititsfortschritte je t verwertbarer Fisrderung um 12 bis
13 9/ erhoht. Es mufiten daher die Preise, die nicht mehr kostendeckend waren,
erhsht werden (zuletzt am 1. 1. 1965).

Trotz grofler Rationalisierungserfolge gelang es somit nicht, den Absatz auf
dem erhofften Niveau zu halten. Ende 1965 waren die Haldenbestinde auf rd.
1,352 Mill. t angewachsen.

Beleuchtet man die Probleme der Saarkohle von der Absatzseite her, so
kommen fiir die Steinkohlen- oder Kokslieferungen primir drei grofle Mirkte
in Frage:

das Saarland selbst,
das benachbarte Frankreich und

die siiddeutschen Linder (Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und
Bayern).

Mehr als die Hilfte der verwertbaren Steinkohlenférderung der Saar-
bergwerke wird im Saarland verbraucht. Ein gewisser Teil (1965 rd. 16 %/o) ent-
fille auf den Selbstverbrauch der Gruben, auf den Verbrauch der Gruben-Kraft-
zentralen mit offentlicher Stromabgabe und die Deputatkohle. Bei den inner-
saarlindischen Lieferungen an Dritte steht als Grofabnehmer vor allem die
Eisen- und Stahlindustrie (Hiittenkokskohle) im Vordergrund (1965 rd. 74 %
der innersaarlindischen Kohlenlieferungen an Dritte). Schwichen im Eisen- und
Stahlbereich beeintrichtigen daher entscheidend den Kohlenabsatz. Stark riick-
lduhg ist infolge des steigenden Einsatzes von Dieselloks und der zunehmenden
Elektrifizierung der Kohlenverbrauch der Bundesbahn. Abnehmende Tendenz
weisen auch die Beziige der iibrigen Industrie, der Kleinverbraucher und der



ANALYSE DER PRODUKTIONSFAKTOREN 97

Haushalte auf. Der Absatz an die innersaarlindischen Elektrizititswerke weist
im Zeitraum 1957—1965 recht schwankende Werte auf. So stiegen z. B. die ab-
genommenen Mengen von rd. 490000 t im Jahr 1960 auf 964 000 t im Jahr
1964, um 1965 wieder auf 554 000 t abzusinken. Dies beruht auf Schwankungen
der Wasserdarbietung und auf der Konkurrenz nichtsaarlindischer Kohlen-
lieferanten.

Der Kohlenabsatz nach Frankreich wird durch die Bestimmungen des Saar-
vertrags vom Oktober 1956 geprigt. Gemifl den darin festgelegten Abnahme-
verpflichtungen ist Frankreich bis Ende 1982 zu einer Abnahme von rd. 309,
der zum Verkauf verfiigbaren Kohlenférderung verpflichtet (*). Die Steinkohlen-
lieferungen umfafiten im Jahr 1964 rd. 2,7 Mill. t bei gleichzeitigem Absatz von
rd. 960 000 t Koks.

Der siiddeutsche Markt, der nach dem Saarland und Frankreich dritt-
wichtigste Abnehmer der Saarbergwerke, stellt ein traditionelles Absatzgebiet
der Saarkohle dar. Trotz der groflen Markinihe im Vergleich zu anderen Revie-
ren kann man jedoch nicht von einer Beherrschung des Marktes durch die Saar-
bergwerke sprechen. Ein Vergleich der Franko-Preise Saar/Ruhr zeigt z. B., daf
sich die Preise von Ruhr und Saar hiufig sogar im ,trockenen® Gebiet Siid-
deutschlands weitgehend die Waage halten, da die Frachtvorspriinge der Saar
gerade ausreichen, um die Differenz zwischen den Ruhrpreisen und den hoheren
Saarpreisen auszugleichen. In den industriellen Ballungsriumen, die iiberwie-
gend im Einfluflbereich des siiddeutschen Wassereinzugsgebiets liegen, befindet
sich die Saarkohle mangels direkter Wasserverbindung — selbst nach Einfithrung
der ,Als-ob-Tarife* — noch 6fter im Nachteil.

Der Kohlenabsatz der Saarbergwerke nach Siiddeutschland wurde bereits
kurz nach 1957 von der Verbilligung der amerikanischen Importkohle betroffen.
Noch gravierender wirkte sich aber langfristig die Substitutionskonkurrenz des
Erdsls aus. Die absinkenden cif-Preise fiir auslindisches Rohol und die Inbetrieb-
nahme neuer Raffinerien bei abnehmenden Durchsatzkosten fiihrten insbeson-
dere in den letzten 4 Jahren trotz Heizolsteuer zu einem absinkenden Olpreis in
allen grofleren siiddeutschen Verbrauchszentren, dem steigende Kohlen- bzw.
Kokspreise gegeniiberstanden.

Nimmt man das dem Saarland am nidhsten gelegene Bundesland, nimlich
Rheinland-Pfalz, so befinden sich die meisten potentiellen Kohlengrofiabnehmer
(z. B. Versorgungsbetriebe, Zementindustrie, chemische Industrie usw.) in der
Rheinebene bzw. am Rhein. Sie werden grifitenteils auf dem Wasserweg von der
Ruhr beliefert. Auch die Einfihrung der ,Als-ob-Tarife“ fiir Saarkohle hat
hieran wenig gedndert. In der chemischen Industrie wird auflerdem laufend die
Petrobasis ausgedehnt. Aber selbst dort, wo die saarlindische Kohle frachtlich
gesehen noch gewisse Vorteile hitte, ist sie im Nachteil, da ihre Fett-A-Kohle
teurer (bis zu DM 5,— je t) als Ruhrkohle ist.

(1) Die vertraglichen Regelungen sind im einzelnen etwas komplizierter, insbesondere auch im Hinblidk
auf die Warndt-Forderung.
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Noch bedeutender fiir die Saarbergwerke ist Baden-Wiirttemberg, das inner-
halb des siiddeutschen Marktes mehr als die Hilfte der Kohlenlieferungen ab-
nimmt. Darum wirkt sich gerade hier der Absatzriickgang von 1961 bis 1964
um rd. 19 %/ mengenmiflig (etwa 276 000 jato) besonders stark aus. Wire es
nicht gelungen, innerhalb dieses Zeitraums die Lieferungen an die Elektrizitits-
werke zu steigern (um insgesamt 180 000 jato), so wire der Verlust noch héher
gewesen. Negativ hat sich hier vor allem die Absatzminderung bei den Gas-
werken von rd. 71 % (1964 gegeniiber 1961) bemerkbar gemacht. Die Ursache
fiir diese Entwicklung liegt entscheidend im Vordringen des Ols, wobei insbe-
sondere auch der steigende Uleinsatz bei den Kraftwerken hervorzuheben ist.

In dem revierfernen Bayern, wo die Saar nach 1945 zusammen mit der
Ruhr und Aachen die durch den Ausfall schlesischer Kohle entstandenen Liicken
deckte, ist in den jiingsten Jahren durch zahlreiche Raffineriebauten, die iiber
Pipelines ihr Rohdl erhalten, ein wichtiger Strukturwandel auf dem Energie-
markt eingetreten. Der damit verbundene Riickgang des Bezugs von Kohle und
Koks betrigt im Zeitraum von 1960 bis 1964 rd. 1,25 Mill. t, wovon die Saar-
bergwerke mit iiber 200000 jato betroffen sind. Auchhier hat sich der fast vollige
Verlust des Absatzes an die Gaswerke zusammen mit der verminderten Ab-
nahme der Sektoren Hausbrand und Kleinverbrauch sowie der Industrie fiir die
Saarbergwerke sehr nachteilig ausgewirkt.

Wie alle westeuropdischen Steinkohlenbergbaugebiete sind also auch die
Saargruben von der Strukturkrise des Bergbaus stark betroffen, die im wesent-
lichen auf das Vordringen des Heizbls als Substitut fiir die Steinkohle zuriick-
zufiihren ist. Dieses Vordringen des Heizéls ist insbesondere auf den traditio-
nellen Mirkten der Saarkohle im siiddeutschen Raum zu beobachten. Durch
mehrere Raffineriebauten ist dort das Angebot an Substitutionsenergie beson-
ders grofl. Infolge giinstigerer Preise des Heizdls mufite auch bei den Grofi-
verbrauchern hiufig eine Umstellung auf Olzusatz bzw. Heizolbefeuerung ver-
zeichnet werden.

Betreffen diese Substitutionsprobleme simtliche Steinkohlenreviere, so kommt
fiir den Saarbergbau erschwerend hinzu, dafl die Saarkohle trotz gréfierer Markt-
nihe heute in stirkerem Mafl im siiddeutschen Raum mit dem Kohlenangebot
der Ruhr und Aachen rechnen muf}. Geringe Transportkostenvorteile der Saar-
kohle werden im trockenen Gebiet hiufig durch hohere Ab-Zechen-Preise kom-
pensiert. In den groflen Wassereinzugsgebieten fiihrt dies sogar zu einer Schlech-
terstellung der Saarkohle. Auch die Als-ob-Tarife der Deutschen Bundesbahn
haben bei der Kohle keine entscheidende Absatzbelebung hervorgerufen.

Erschwerend kommt hinzu, dafl einer der Hauptabnehmer der saarlindi-
schen Kohle, die Eisenschaffende Industrie der Saar, sich gegenwirtig ebenfalls
in einer schweren Krise befindet. Langfristig diirfte auch hier mit einem Ab-
sinken des spezifischen Kohlenbedarfs zu rechnen sein.

Allein der Absatz nach Frankreich zeichnet sich noch durch eine gewisse
Stabilitit aus. Er beruht auf vertraglichen Verpflichtungen und ist aufgrund der
Festlegungen des Saarvertrags groflenmiflig mit dem gesamten Forderungsvolu-
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men verkniipft. Fiir die weitere Zukunft, d. h. fiir die Zeit nach dem Auslaufen
des Saarvertrags im Jahr 1982, zeichnet sich aber auch hier ein erhebliches
Unsicherheitsmoment ab.

cbab) Eisenschaffende Industrie (1)
Die Eisen(schaffende)-Industrie des Saarlandes umfafit sieben Werke:

1. Aktiengesellschaft der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen.
Werkstyp: Integriertes Hiittenwerk.
Schwergewicht der Produktion: Flachprodukte.

2. ARBED (Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange SA),
Werk Burbach.
Werkstyp: Integriertes Hiittenwerk.
Schwergewicht der Produktion: Formstahl, Stabstahl, Bleche.

3. HADIR-Hochofen- und Stahlwerk AG, St. Ingbert.
Werkstyp: Walzwerk.
Schwergewicht der Produktion: Band- und Réhrenstreifen, Draht.

4. Halbergerhiitte GmbH, Brebach.
Werkstyp: Hochofenwerk und Gieflerei.
Schwergewicht der Produktion: Strangguf}, Sphirogufl, Schleudergufl.
5. Neunkircher Eisenwerk AG, vorm. Gebr. Stumm, Neunkirchen.
Werkstyp: Integriertes Hiittenwerk.
Schwergewicht der Produktion: Formstahl, Stabstahl, Walzdraht, Rohre.

6. Rochling’sche Eisen- und Stahlwerke GmbH, Vélklingen.
Werkstyp: Integriertes Hiittenwerk und Edelstahlwerk.
Schwergewicht der Produktion: Formstahl, Stabstahl, Walzdraht, Edel-
stahl.

7. Rohrenwerke Bous/Saar GmbH, Bous.
Werkstyp: Elektrostahlwerk und Rohrwalzwerk.
Schwergewicht der Produktion: Nahtlose Stahlrohre und deren Ver-
arbeitung.

Relativ am bedeutungsvollsten sind die Rochling’schen Eisen- und Stahl-
werke in Vblklingen, deren Produktion sowohl auf dem Gebiet der Roheisen-
und Rohstahlerzeugung als auch der Walzstahlfertigerzeugung jeweils etwa ein
Drittel der Gesamtproduktion aller sieben Werke ausmacht. Gemessen am An-
teil an der Gesamtproduktion folgen die Werke in Neunkirchen, Burbach und
Dillingen.

Die Produktionsentwidklung der Eisenindustrie war im Zeitraum 1955 bis
1964 im Saarland ungiinstiger als in der iibrigen Bundesrepublik. Wihrend von
1955 bis 1964 die Rohstahlproduktion der in der iibrigen Bundesrepublik ge-
legenen Hiittenwerke von 21,3 Mill. t auf 33,1 Mill. ¢, d. h. um rd. 55 % an-
mner detaillierten Sachkenntnis auf dem Stahlsektor stellte uns Dozent Dr. R. Wasmuht

fir diesen Abschnitt wichtige Unterlagen zur Verfiigung, die eine wesentliche Grundlage der vor-
liegenden Ausarbeitung bilden.
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stieg, nahm die entsprechende Produktion im Saarland von 3,2 Mill. t auf
4,2 Mill. t, d. h. nur um etwa 32 %o, zu. Diese durchschnittliche Produktions-
entwicklung ist zunichst eine Folge der relativ guten Ausgangsbeschiftigung der
saarlindischen Eisenindustrie im Jahr 1955, die niher an der Kapazititsgrenze
lag als in der iibrigen Bundesrepublik. Sie ist aber auch auf die ungiinstige Zer-
splitterung der Produktionseinheiten zuriickzufiihren. Folgende Beispiele ver-
deutlichen die nachteiligen Produktionsverhiltnisse: Im Jahr 1964 wurden im
Saarland 21 Hochofen betrieben, um 3,6 Mill. t Roheisen herzustellen. Fiir die
gesamte Roheisenerzeugung des Saarlandes wiirden heute jedoch etwa vier
moderne Hochdfen voll ausreichen. Im Gegensatz zum Saarland sind im Ruhr-
gebiet bereits mehrere Werke dazu iibergegangen, Groflhochéfen (mit ca. 9 m
Gestelldurchmesser) in Betrieb zu nehmen. Dieser Riidkstand des Saarlandes
dufert sich auch in der Tagesleistung der Hochdfen: Die durchschnittliche Tages-
leistung der saarlindischen Hochéfen betrug 1964 475 t. Demgegeniiber erreichte
zur gleichen Zeit der Durchschnitt der Tagesleistung je Hochofen im Ruhrgebiet
660 t.

Die Tatsache, daff die Tagesleistung im Saarland etwas hdher liegt als in
Lothringen und daff auch der Unterschied in der durchschnittlichen Tages-
leistung im Vergleich mit dem Ruhrgebiet nicht allzu hoch ist, sollte jedoch nicht
tiberbewertet werden. Der internationale Vergleich lift den Riickstand deut-
licher hervortreten: So lag z. B. die durchschnittliche Hochofenleistung in den
USA im Jahr 1964 bei 1250 Tagestonnen und in Japan bei 1900 Tagestonnen.
Noch weitaus hohere Leistungen (4000 Tagestonnen und mehr) werden heute in
Einzelanlagen, wie z. B. in einem modernen russischen Hiittenwerk, erreicht.
Nach Fertigstellung der z. Z. im Bau befindlichen neuen Hiittenwerke in Ubersee
wird mit einem weiteren Ansteigen der durchschnittlichen Tagesleistung der
Hochéfen zu rechnen sein, In Zukunft wird der Produktionsstandard entschei-
dend von diesen neuen Werken bestimmt.

Ahnlich ungiinstig sind die Verhiltnisse im Bereich der Stahlwerke. Im
Saarland werden z. Z. 20 Thomas-Konverter, 2 LD-Konverter, 15 Siemens-
Martin-Ofen und 5 Elektrotfen betrieben. Vom Elektrostahl abgesehen, kénnte
diese Gesamterzeugung von einem modernen Stahlwerk mit fiinf bis sechs Grofi-
konvertern erbracht werden. Auch bei den Walzwerken ist ein betrichtlicher
Rationalisierungsriickstand zu verzeichnen: Im Saarland werden gegenwirtig
32 Walzstraflen betrieben. Fiir dieselbe Produktion wiirden acht bis zehn mo-
derne Walzstraflen durchaus geniigen.

Betrachtet man die Investitionsprogramme der Werke der saarlindischen
Eisenindustrie, wie sie Ende 1965 galten, so ist festzustellen, daf} diese trotz des
erheblichen Rationalisierungsriickstands vorwiegend auf Ersatz und Erginzung
bestehender Anlagen ausgerichtet sind. Ein Ansatz zu einem Zusammenschluf}
zu grofleren Betrieben ist — abgesehen von einer relativ geringen Beteiligung der
Firma Réchling in Volklingen am Bau eines neuen LD-Stahlwerks der Dillinger
Hiitte — nicht zu erkennen,

Weitere, die Entwicklung der saarlindischen Eisenindustrie hemmende Ein-
fliisse sind auf der Rohstoffseite zu verzeichnen, Aus Saarkohle allein 158t sich
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Hochofenkoks geeigneter Qualitit nicht herstellen; die erforderliche Zumischung
von Kokskohle (Magerungskohle) aus anderen Revieren (z. B. Aachen) bedeutet
eine Verteuerung des Kokseinsatzes. Ferner wird die Verwertung der zwar nahe-
gelegenen, aber relativ eisenarmen Minette aufgund des preisgiinstigen Angebots
an Reicherz aus Schweden und Ubersee immer mehr eingeschrinkt, womit gleich-
zeitig eine Senkung des spezifischen Koksverbrauchs im Hochofen verbunden ist.

Weitere Schwierigkeiten ergeben sich fiir die Saarhiitten aus ihren ungiin-
stigen Transportwegen und Frachten. Insbesondere wirkt sich die riumliche Lage
des Saarlandes in Verbindung mit gewissen Bestimmungen des internationalen
Giiterverkehrs (siehe Teil I Abschnitt II/1) nachteilig aus. Hinzu kommt, dafl
eine direkte Wasserstraflenverbindung zum Rhein nicht besteht. So vollzieht sich
der Abtransport der Fertigprodukte bisher per Kraftfahrzeug und vor allem per
Eisenbahn. Frachtvorteile gegeniiber den Konkurrenten bestehen sicher im Saar-
land selbst und unter gewissen Bedingungen auch im siiddeutschen Raum. Der
innersaarlindische Absatz fillt mit rd. 20 %/0 des Absatzes der Saarhiitten nicht
sehr ins Gewicht. Der entsprechende Anteil fiir das Ruhrgebiet betrigt ca. 50 %o.
Ein Vergleich dieser beiden Prozentsitze macht den wesentlichen Absatzvorteil
der Ruhrhiitten deutlich, Die Saarhiitten liefern nur etwa 40—50 %/p ihres Ab-
satzes in Gebiete, in denen sie Frachtvorteile besitzen.

Die aufgefiihrten Nachteile in den Produktions- und Marktverhiltnissen
der saarlindischen Eisenindustrie legen die Frage nahe, ob bzw. unter welchen
Bedingungen das Saarland auch in Zukunft als ein geeigneter Standort der Eisen-
industrie angesehen werden kann. Dabei ist davon auszugehen, dafl die z. Z.
{iberschaubaren Entwicklungen in der Eisenhiittentechnik keine L&sungen brin-
gen, die die Saarhiitten spezifisch begiinstigen.

Insbesondere fiihrt die Aufbereitung der Minette, sei es durch die magne-
tische Starkfeldscheidung, sei es durch die magnetisierende Rstung mit nach-
folgender Schwachfeldscheidung oder durch Flotation, bisher nicht zu einer wirt-
schaftlicheren Arbeitsweise der Hiitten.

Die im folgenden vorgenommene komparative Kostenanalyse ermdglicht
eine Quantifizierung bestimmter Standortnachteile der saarlindischen Hiitten
und bietet so die Grundlage fiir Vorschlige zur Verbesserung der Wettbewerbs-
stellung der saarlindischen Eisenindustrie (). Es handelt sich hierbei um einen
simplifizierenden Kostenvergleich fiir alternative Standorte und alternative Pro-
duktionsbedingungen. Verglichen werden die sog. Assembly-Costs (im folgenden
A-Kosten genannt). Diese A-Kosten umfassen die Rohstoffkosten, die zur Her-
stellung von einer Tonne Roheisen erforderlich sind (Erz, Kohle, O], Kalk und
sonstige Zuschlige) zuziiglich Transportkosten bis zum Hiittentor. Interne Ver-
arbeitungskosten, also auch von Kohle zu Koks oder von Feinerz zu Sinter, sind
in diesen Kosten nicht erfaflt. Es ist Aufgabe der A-Kosten, die Kosten fiir das
Roheisen zu reprisentieren, die ihrerseits als Basis der Kosten aller hiitten-
minnischen Operationen angesehen werden.

(1) Das Folgende beruht auf Berechnungen von R. Wasmube.
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Fiir die Regionen Saarland, Lothringen, Ruhrgebiet, ,Europort®, ,, Japan-
kiiste* und ,Brasilkiiste® gibt ein A-Kostenvergleich die Unterschiede in den Be-
triebsbedingungen bzw. Standortverhiltnissen bei der Roheisenerzeugung wieder.
In einem ersten Fall entsprechen die Betriebsbedingungen dem bislang gegebenen
Stand (Status quo) im Saarland, also einem Durchschnitt von moderneren und
alten Einrichtungen. Damit verbunden ist die Unterstellung, dafl sowohl Minette
als auch Saarkohle verwendet werden. Bei den weiteren Alternativen wird je-
weils unterstellt, dafl die Roheisenerzeugung in einer ,,Neuen Hiitte“ erfolgt,
jedoch variieren Art bzw., Herkunft der verwendeten Kohle und des verwende-
ten Erzes. Unter dem Begriff ,Neue Hiitte* wird das ,Hiittenwerk der Zukunft®
verstanden. Nach Rheinlinder () wird in der Zukunft ein solches Hiittenwerk
mit vorbereiteten Rohstoffen (Sinter, Pellets) unter erhShten Windtemperaturen
und unter Zusatz von Ul oder Erdgas im Hochofen arbeiten. Die Hochofen-
anlage wird mit grofien Ofeneinheiten ausgeriistet sein. Unter diesen Voraus-
setzungen erwartet man, dafl sich bei Verwendung von 100 %o Reicherz der
Koksverbrauch auf etwa 400 kg/t Roheisen und der Ulverbrauch auf etwa
100 I/t Roheisen belaufen wird. Mit steigender Ofengrofie sinken relativ die
betrieblichen Verarbeitungskosten erheblich. Wird der Rohstoffeinsatz bei der
Neuen Hiitte variiert, erhilt man eine Antwort auf die Frage, inwieweit sich die
A-Kosten verindern, wenn statt 100 %o Reicherz Minette und/oder statt Saar-
kohle US-Kohle verwendet werden.

Bei einem Vergleich der A-Kosten franko Hochofenwerk unter den genann-
ten Alternativen zeigt sich zunichst, daf eine Saarhiitte unter Status-quo-
Bedingungen bei der Beschaffung ihrer Rohstoffe in allen Fillen schlechter gestellt
ist, als ihre gegenwirtigen und zukiinftigen Konkurrenten, Die Unterschiede zu-
ungunsten des Saarlandes betragen gegenwiirtig: 14 %/o gegeniiber Lothringen,
10%/o gegeniiber dem Ruhrgebiet, 29 %o gegeniiber einer Neuen Hiitte in Euro-
port, 17 %/o gegeniiber einer Neuen Hiitte in Japan.

Wird im Saarland jedoch eine Neue Hiitte (also ein Gemeinschafts-
Hochofenwerk) errichtet, so konnten die A-Kosten gegeniiber dem Status quo
um ca, 12 %o gesenkt werden. Dies wire dann der Fall, wenn als Rohstoffe aus-
schlieflich Reicherz und zollfreie US-Kohle verwendet werden bzw. der Preis
der saarlindischen Kohle durch Subventionen auf ein Niveau gesenkt wird, das
— auch unter Beriicksichtigung der Qualititsunterschiede beim Koks— dem US-
Preisniveau dquivalent ist. Unterstellt man jedoch auch in den anderen unter-
suchten Regionen ,Neue Hiitten®, so weisen diese geringere A-Kosten als im
Saarland auf. Der Vorsprung der konkurrierenden Regionen wird zwar ver-
mindert, aber nicht vllig aufgehoben.

Die Feststellung, daf} das Saarland auch bei Ubergang auf eine Neue Hiitte
keinen kostengiinstigen Standort fiir die Roheisenerzeugung darstellt, bedeutet
nicht zwangsliufig, dal das Saarland als Standort fiir die Eisenindustrie nicht in
Frage kommt. Aufgrund seiner Nihe zu den Absatzmirkten fiir Walzwerk-

(1) P. Rheinldnder, Die Brennstoff- und Energieversorgung der Eisenschaffenden Industrie. In: Stah! und
Eisen, Nr. 85, 1965.
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fertigerzeugnisse ist das Saarland zumindest fiir die Walzwerke ein giinstiger
Standort. Inwieweit das Saarland unter Kostengesichtspunkten auch fiir die
Halbzeugproduktion in Frage kommt, zeigt die Weiterfiihrung der A-Kosten-
rechnung bis zum Halbzeug. Auf dieser Grundlage lifit sich auch das Ausmafl
einer moglichen Kostensenkung fiir die Walzwerke abschitzen. Bei den folgenden
Uberlegungen wird einheitlich angenommen, dafl die Halbzeugherstellung durch
Verarbeitung des fliissigen Roheisens in einem LD-Stahlwerk mit anschlieflender
Strangguflanlage erfolgt und dafl das Halbzeugwerk gesellschaftsrechtlich und
organisatorisch mit dem Walzwerk verbunden ist (1).

Die Weiterfiihrung der A-Kostenrechnung bis zum Halbzeug erfordert die
Betrachtung der sog. Ah-Kosten (h = Halbzeug). Diese setzen sich zusammen
aus den A-Kosten des Roheisens unter Beriicksichtigung der bei der Verarbeitung
zu Stahl bzw. Stranggufhalbzeug anfallenden Materialverluste und den Kosten
des Transports zum Standort des Walzwerks. Es ergibt sich, daff die Verbesse-
rungen in den Betriebsbedingungen der Hiitten (Neue Hiitte, Einsatz von Reich-
erz und billiger Kohle) zu einer erheblichen Kostensenkung fiir das Halbzeug
(von ca. 18 DM/t) fiihren. Ein absoluter Kostenvorsprung gegeniiber anderen
Revieren (z. B. dem Ruhrgebiet) wird sich jedoch kaum erreichen lassen, da da-
von auszugehen ist, dafl die Verbesserungen in den Betriebsbedingungen der
Hiitten nicht nur auf das Saarland beschrinkt bleiben. Wichtig ist, daf} in einer
Neuen Hiitte im Saarland nicht nur Reicherz, sondern auch US-Kohle oder ent-
sprechend subventionierte Saarkohle eingesetzt wird. Anderenfalls wiirde Euro-
port als Standort eines Halbzeugwerks — trotz zusitzlicher Transportkosten fiir
das Halbzeug zu den saarlindischen Walzwerken — in etwa ebenso giinstig sein
wie das Saarland.

Zusammenfassend ergibt sich somit, dafl die saarlindische Eisen- und Stahl-
industrie im Vergleich mit konkurrierenden Gebieten sich in einer relativ ungiin-
stigen Situation befindet, die vor allem auf den Riickstand im Produktions-
standard sowie die derzeitigen Nachteile bei den Rohstoffen (Kohle und Erz)
zuriidegefiithrt werden kann. Um zu einer erheblichen Verbesserung dieser Wett-
bewerbsstellung zu gelangen, sind durchgreifende Rationalisierungen notwendig.
Insbesondere sind die Verhiltnisse zu schaffen, die dem Bau einer ,, Neuen Hiitte®
entsprechen. Unter Voraussetzung des Einsatzes von Reicherz und billiger Kohle
(Preisniveau der US-Kohle als Richtschnur) sowie der Moglichkeit der Inan-
spruchnahme giinstiger Tarife (etwa auf dem Niveau der heutigen ,Als-ob-
Tarife®) hat die Fortfiihrung der Eisen- und Stahlerzeugung an der Saar jedoch
ihre wirtschaftliche Berechtigung.

(1) Nach Einfithrung des LD-Stahlverfahrens steigt die Schmelzleistung (t/h) der Ofeneinheiten gegeniiber
den bisher iiblichen Stahlerzeugungsverfahen. Das bedeutet insbesondere, daf die Thomas-Stahlwerke
unrentabel werden. Der verstirkte Einsatz von LD-Stahlwerken gestaltet sich jedoch im Saarland in-
sofern schwierig, als aufgrund der Verwendung der Minette nur ein phosphorhaltiges Roheisen er-
schmolzen werden kann, Fiir die Weiterverarbeitung dieses Roheisens werden aber wblicherweise
Thomas-Konverter eingesetzt. Wegen des hohen Phosphorgehalts miiffite man anstelle des LD-Verfah-
rens das teurer arbeitende LDAC-Verfahren anwenden. Die Anwendung des LD-Verfahrens setzt also
voraus, dafl auf die Herstellung phosphorreichen Roheisens und damit auf den Einsatz von Minette
verzichtet wird.
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cbb) Strukturprobleme der Industriezweige des Nicht-Montanbereichs
cbba) Uberblick

Wie der allgemeine Uberblick zeigt, liegt auch heute noch das Schwergewicht
der saarlindischen Industrie im Montansektor; die iibrigen im Saarland ver-
tretenen Industrien erreichen — im Vergleich zum Montansektor — nur geringe
Anteile. Es erscheint daher gerechtfertigt, alle Industrien des Nicht-Montan-
bereichs in einem Abschnitt zusammenfassend zu behandeln.

Die Industriezweige des Nicht-Montanbereichs sind im Saarland im wesent-
lichen mittelstindischen Gepriges. Dieses wird allerdings kaum aus einem stati-
stischen Vergleich der Betriebsgrofien (gemessen an den Beschiftigten oder auch
am Umsatz) etwa mit der gesamten Bundesrepublik deutlich. Bine nihere Kennt-
nis der saarlindischen Verhiltnisse ist erforderlich. Diese spezifische Unterneh-
mensstruktur erklirt auch — zumindest in vielen Industriezweigen -- die groflen
Schwierigkeiten anldfilich der wirtschaftlichen Riickgliederung des Saarlandes an
die Bundesrepublik (1).

Sehr schwer betroffen von der wirtschaftlichen Riickgliederung wurden
kleine Unternehmen, die vornehmlich fiir saarlindischen Konsum produzierten.
Die saarlindische Industrie war bei Giitern, die aufgrund der saarlindischen
Konsumgewohnheiten (die weitgehend mit denen der Bundesrepublik iiberein-
stimmen) wegen der Zollgrenzen zwischen dem Saarland und der Bundes-
republik in kleineren Mengen im Saarland selbst produziert wurden, nach Off-
nung der Zollgrenzen zur Bundesrepublik nicht linger konkurrenzfihig. Be-
sonders wirkte sich das etwa in der Arzneimittelindustrie aus, die bis 1959
Fabrikate aus der iibrigen Bundesrepublik in Lizenz herstellte (was naturgemifl
hinfillig wurde). Ahnlich liegen die Verhiltnisse in der Fisen-, Blech- und
Metallwarenindustrie, der Mébelindustrie und in vielen anderen, insbesondere
Verbrauchsgiiterindustrien.

Die wirtschaftliche Riickgliederung brachte aber auch eirie neue Grenze ge-
geniiber Frankreich, die besonders die im Frankreichgeschift engagierten Unter-
nehmen beeintrichtigte. Wenn diese Grenze auch keine Zollgrenze wurde — zu-
mindest innerhalb der im deutsch-franzdsischen Saarvertrag ausgehandelten
Warenkontingente, die zum Teil nicht einmal voll ausgeschdpft werden —, so
wurden im Warenverkehr mit Frankreich nun doch Grenzdokumente erforder-
lich, die namentlich Kleinbetriebe vom Exportgeschift abschreckten. Einbufien
im Frankreichgeschift gehen ferner auf steuerliche Wirkungen zuriick; die wirt-
schaftliche Riickgliederung brachte fiir das Saarland die deutsche Brutto-
allphasenumsatzsteuer. Saarlindische Waren — nur durch eine oft als unzuling-
lich empfundene Umsatzsteuerriickvergiitung entlastet — werden beim Grenz-
tibertritt mit der franzdsischen Mehrwertsteuer belastet und biiflen so erheblich
an Konkurrenzfihigkeit ein. Viele Unternehmen mufiten sich daher nach der
Riickgliederung dem deutschen Markt zuwenden, Zugang zu Mirkten finden,

(1) Es wurde in personlichen Gesprichen mit Vertretern der saarlindischen Industrie hiufig die Ansicht
vertreten, dafl sich die mehrmalige politische Umgliederung gerade in diesen Bereichen lihmend auf

die unternehmerische Initiative ausgewirkt hat.
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auf denen die bundesdeutschen Unternehmen lingst Fufl gefafit hatten und die
sich durch zum Teil scharfe Konkurrenzbeziehungen auszeichnen. Saarlindische
Unternehmen konnten nur durch grofle Anstrengungen (z. B. durch verstirkten
Vertretereinsatz mit zum Teil iiberhShten Provisionen) iiberhaupt einen Markt-
anteil in der iibrigen Bundesrepublik erzielen. Eine beachtliche Umorientierung
in der Absatzrichtung war also erforderlich: War in vielen Branchen Frankreich
der Hauptkunde vor der wirtschaftlichen Riickgliederung, so mufite nun die
iibrige Bundesrepublik an dessen Stelle treten.

Die Schwierigkeiten der Umstellung wurden bald weiter erhdht durch die
im Mirz 1961 erfolgte Aufwertung der DM. Im Saarland mit seiner besonders
hohen Auflenhandelsverflechtung mufite dieses Ereignis die sich noch in der Um-
stellung befindlichen Unternehmen besonders hart treffen, da sie in eine Zeit
fiel, in der sich die Unternehmen bemiihten, ithren Absatz in Frankreich zu
behaupten.

Und ein drittes Ereignis kam fiir das Saarland erschwerend hinzu: die zu
dieser Zeit beginnende Strukturkrise des Kohlenbergbaus sowie die ziemlich star-
ken Konjunkturschwankungen in der Eisenschaffenden Industrie, Ereignisse,
die Riickwirkungen auch auf die Industrien des Nicht-Montanbereichs hatten.

Die einzelnen Industriezweige werden an der Saar oft nur durch wenige
Unternehmungen reprisentiert. Ergeben sich so schon Bedenken bei der Fest-
stellung von Entwidklungsrichtungen — bei Anderung der Hauptbeteiligung nur
eines Betriebes kann sich das fiir einen Industriezweig als starker Riickgang
bemerkbar machen —, so ist der kurze Zeitraum der vorliegenden vergleichbaren
Statistiken von 1958 bis heute ein weiteres Hindernis fiir eine fundierte Studie.
Wertangaben sind sogar erst seit 1960 in kontinuierlichen Zeitreihen verfiigbar.

Weiterhin stellt sich hier wieder besonders die Frage nach dem Sinn von
Vergleichen. Die statistische Systematik der Industrieberichterstattung unter-
scheidet etwa 40 Industriezweige, wobei in einem Industriezweig oft recht unter-
schiedliche Produktionen vereinigt sind. Es ist also nicht verwunderlich, daf ein
relativ kleines Gebiet wie das Saarland innerhalb eines Industriezweigs hiufig
nicht die Breite des Produktionsprogramms etwa der Bundesrepublik bietet.
Wenn aber — nur um ein Beispiel zu nennen — die chemische Industrie der Bun-
desrepublik zum grofiten Teil durch Grundstoffchemie geprigt wird, die saar-
lindische jedoch eher durch Farben- und Lackindustrie, so kann ein sinnvoller
Vergleich bestimmter Wirtschaftlichkeitskennziffern (etwa Umsatz je Beschif-
tigten, Lohnanteil am Umsatz, der Investitionsquote und -intensitit u. 4.) kaum
vorgenommen werden. Aus diesem Grund wird hier auf eingehende Einzel-
darstellungen verzichtet; ein Beurteilungsmafistab konnte in vielen Fillen nur
in einem Betriebsvergleich gefunden werden.

cbbb) Einzeldarstellung

Industrie der Steine und Evden: Die Geschiftsentwicklung dieser Branche
ist abhingig von der Bautitigkeit. Zwar konnte iiber mangelnde Bautitigkeit
bisher nicht geklagt werden, doch herrscht ein scharfer Konkurrenzkampf auf
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dem saarlindischen Baustoffmarkt mit Firmen aus Rheinland-Pfalz und insbeson-
dere aus Frankreich. In Frankreich ist die Fertigbauweise auflerordentlich beliebt
und weit entwickelt; sie dringt auch stark auf den saarlindischen Baumarkt.
Insbesondere wird von seiten der saarlindischen Industrie dariiber geklagt, daff
die franzésischen Firmen gegeniiber saarlindischen Firmen steuerlich und durch
billigere Lohn- und Rohstoftkosten begiinstigt seien. Die Industrie der Steine
und Erden stagniert in den Jahren seit 1958 villig. Die Beschiftigungslage ist
weiterhin nicht gut, und die Zukunftsaussichten dieses Industriezweigs sind —
trotz beachtlicher Investitionsanstrengungen (die durch einen Nachholbedarf
gekennzeichnet sind) — nicht giinstig zu beurteilen.

Chemische Industrie: Die chemische Industrie des Saarlandes ist eigentlich
parachemische Industrie. Bis heute hat sich keine Schwerchemie an der Saar ent-
wickelt, obwohl friiher Bestrebungen im Gange waren, eine karbochemische In-
dustrie zu installieren. (Der richtige Zeitpunkt wurde allerdings versiumt;
heute scheint der Aufbau einer Karbochemie nicht mehr sinnvoll zu sein.) Die
chemische Industrie des Saarlandes umfafit hauptsichlich Farben- und Lack-
produktion sowie Arzneimittelproduktion. Daneben erlangen noch Ole, FPette,
Seifen und Sprengstoff einige Bedeutung. Auch dieser Industriezweig ist an der
Saar hauptsichlich durch den Familienbetrieb vertreten, der in erster Linie fiir
den saarlindischen Markt produziert. Die Entwicklung der saarlindischen
Chemie ist also kaum mit der bundesdeutschen Chemie zu vergleichen, die den
Charakter einer ausgesprochenen groflindustriellen Wachstumsindustrie hat ().

Stablbau: Der saarlindische Stahlbau stellt im wesentlichen Hallen, Briicken
und Masten her. Obwohl etwa 2/s der saarlindischen Firmen im Exportgeschift
titig sind, hingt die Entwicklung doch in starkem Maf} von der innersaarlindi-
schen Entwicklung, insbesondere der Eisenschaffenden Industrie, ab. In der
Stahlbaubranche herrscht eine sehr scharfe Konkurrenz, einerseits mit dem Stahl-
betonbau (besonders im Briickenbau), der iiber hohere Feuerfestigkeit verfiigt,
andererseits mit bundesdeutschen Stahlbaufirmen, die auf den saarlindischen
Marke dringen, da ein recht enger Zusammenhang zwischen Einkauf und Ver-
kauf der Hiitten besteht, die sich fiir Auftrige ihrer bundesdeutschen Kunden
revanchieren miissen. Die Zukunftsaussichten sind angesichts der Hirte des Kon-
kurrenzkampfes nicht besonders giinstig einzuschdtzen.

Maschinenbau: Urspriinglich war das Produktionsprogramm des saarlin-
dischen Maschinenbaus hauptsichlich auf den Bedarf der Gruben und Hiitten
ausgerichtet. Erst allmihlich verfeinerte sich das Programm, enthilt aber auch
heute noch keine Prizisionsmaschinen. Der saarlindische Maschinenbau ist durch
das Uberwiegen von Klein- und Mittelbetrieben gekennzeichnet, die sich auf
dem saarlindischen Markt bis zur wirtschafflichen Riickgliederung gut behaup-
ten konnten. Nach der wirtschaftlichen Riickgliederung waren allerdings erheb-
liche Rationalisierungsanstrengungen erforderlich zur Behauptung gegen die bun-
desdeutsche Konkurrenz. Einzelne Neugriindungen waren im Bereich des Ma-

(1) In diesem Industriezweig zeichnen sich durch die Pline der Saarbergwerke neue Entwidklungen ab.
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schinenbaus in den letzten Jahren zu verzeichnen, die hauptsichlich auf die
Attraktion der Arbeitskrifte (Vorhandensein eines Arbeitskriftereservoirs im
Gebiet des Hochwaldes und dem benachbarten Rheinland-Pfalz) und Vorteile
aus dem Saarvertrag zuriickzufithren sind. Nach Abschlufl der Umorientierung
auf bundesdeutsche Verhiltnisse wird sich der saarlindische Maschinenbau in
etwa an die gesamte Entwicklung des bundesdeutschen Maschinenbaus an-

schlieflen.

Elektrotechnik: Die saarlindischen Betriebe sind in dieser Branche haupt-
sichlich Zulieferbetriebe (in Form von Zweigwerken bundesdeutscher Unterneh-
men). Auch in diesem Industriezweig fanden in den Jahren seit der Riickgliede-
rung einige Neu- und Ubernahmegriindungen statt, fiir die in erster Linie die
Arbeitskrifteorientierung (besonders das im Saarland noch nicht erschépfte
Potential an weiblichen Arbeitskriften) ausschlaggebend war. Die Entwicklung
wird in Zukunft in etwa mit der bundesdeutschen Entwicklung einhergehen; es
besteht jedoch das Problem, dafl die Zweigbetriebe bei einem Riickschlag gefihr-
deter sein konnten als die Stammwerke, zumal sie hiufig nur zur Abdeckung
von Spitzen dienen.

Stablverformung: Die Branche wird im Saarland hauptsichlich durch zwei
Groflbetriebe reprisentiert, die als Zulieferer fiir die Eisenbahn (DB und SNCF)
und die Automobilindustrie auftreten. Die Firmen haben Zweigwerke in Frank-
reich errichtet, um die nach der Riickgliederung entstandene Grenze (steuer-
licher Art) zu iiberspringen, so dafl sich die Lieferbeziehungen im wesentlichen
auf den bundesdeutschen Markt erstrecken. Da die beiden Unternehmen sehr
leistungsfihig sind, sind die Zukunftsaussichten dieser Branche giinstig zu be-
urteilen.

Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie (EBM-Industrie): Die saarlin-
dische EBM-Industrie hatte wohl am meisten unter den Auswirkungen der Riick-
gliederung zu leiden. Viele Unternehmen konnten sich nur halten, solange der
saarlindische Markt abgekapselt war. In den Jahren seit der Riickgliederung
hat ein Schrumpfungsprozef stattgefunden. Die Branche wird heute von zwei
Unternehmen beherrscht (die u. a. Zulieferer der Automobilindustrie sind); ein
allmihlicher Umschlag zu einem Wachstum der Branche ist zu erwarten.

Bekleidungsindustrie: Das Produktionsprogramm der saarlindischen Be-
kleidungsindustrie — auch wieder durch den Familienbetrieb geprigt — konzen-
. triert sich auf hoch spezialisierte Artikel im Gegensatz zur Konfektionsware
bundesdeutscher Groflbetriebe. Auch in dieser Branche brachte die Riickgliede-
rung eine Umorientierung des Absatzes zum bundesdeutschen Markt mit sich;
der Zugang zum bundesdeutschen Markt wurde besonders erschwert durch iiber-
hohte Vertriebskosten. In den Jahren seit der Riickgliederung wurden einige Be-
triebe neu im Saarland angesiedelt. Ausschlaggebend fiir die Standortwahl waren
das bedeutende weibliche Arbeitskriftereservoir, niedrigere Lohnkosten als in
der Bundesrepublik (im Gegensatz zu anderen Branchen, in denen das bundes-
deutsche Lohnniveau erreicht wird), bestimmte Vorteile aus dem Saarvertrag
(z. B. bei der Beschaffung von Rohstoffen aus Frankreich) und auch Kapital zu
giinstigen Konditionen.
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Ernibrungsindustrie: Die saarlindische Erndhrungsindustrie verfiigt iiber be-
deutende Betriebe in der Siifiwaren-, der Backwaren- und der Fleischwarenindu-
strie. Die Fleischwarenindustrie (Konservenindustrie) profitiert in starkem Maf}
vom Saarvertrag, da sich die franz8sischen und die deutschen Konsumgewohn-
heiten auf diesem Gebiet gut erginzen. Auch die Siilwarenindustrie wird durch
den Saarvertrag begiinstigt (Kontingente fiir Kakao und Zucdker), was neben
der Attraktivitit des saarlindischen Arbeitskriftepotentials ein Grund fiir Neu-
ansiedlungen war.

C — Analyse der Standortlage des Saarlandes

1. Die Lage des Saarlandes in bezug anf seine Absatz- und Liefermirkte

Obwohl zentral im EWG-Raum gelegen, ist das Saarland doch noch immer
recht abgekapselt. Die Ursachen liegen zum groflen Teil in der historisch-
politischen Entwicklung. Das Saarland selbst ist mit nur etwas iiber einer Mill.
Einwohnern kein besonders aufnahmefihiger Markt, insbesondere nicht fiir die
bis heute noch vorherrschenden Hauptprodukte Kohle und Stahl. Hierfiir kom-
men als Abnehmer vorwiegend Ballungsgebiete in Frage, denn die Ballungsriume
sind im wesentlichen identisch mit den Hauptindustriegebieten. Hier herrscht
hoher Energieverbrauch (Wirmekraftwerke auf Kohlenbasis, Gaserzeugung) so-
wie starke Bautitigkeit (Baustahl). Einerseits finden wir hier den Maschinenbau
als groflen Stahlabnehmer, andererseits auch aufnahmefihige Mirkte fiir bereits
im Saarland gefertigte Maschinen.

Die beigefiigte Bevolkerungsdichtekarte (siehe Karte 6) zeigt unmittelbar
die ,Insellage* des Saarlandes. Im Westen und Siidwesten schliefit sich aller-
dings das lothringische Montangebiet an, ein bedeutender Abnehmer fiir die
saarlindischen Grundstoffe und Produktionsgiiter. Ein bedeutender Markt fiir
weiterverarbeitete Produkte ist allerdings auch dieses Gebiet nicht, wie die Be-
volkerungsdichtekarte zeigt. Im Norden, Osten und Siidosten schliefit sich an
das Saarland ein ca. 50 km breiter wenig besiedelter Streifen an, der auch nur
wenige bedeutende Grofistidte aufweist. Erst in einer Entfernung von ca.
100 km (Luftlinie) von Saarbriicken trifft man auf bedeutende Ballungsgebiete
(Rhein-Main-Gebiet, Raum Strafburg-Karlsruhe-Stuttgart). Ganz anders ist
demgegeniiber die Lage im Ruhrgebiet, das selbst schon einen Markt von iiber
fiinf Mill. Einwohnern darstellt und dem sich Ostwestfalen nach Osten, das
Siegerland und Rheinland im Siiden, das Aachener Gebiet, Holland und Belgien
im Westen als grofle Bevélkerungsagglomerationen und damit Absatzgebiete
anschliefen.

Eine etwas differenziertere Sicht ergibt sich, wenn man auf die ,natiir-
lichen® Absatzgebiete abstellt, hier ganz schematisch verstanden als die Orte,
die unter dem Gesichtspunkt des kiirzesten Transportwegs (hier vereinfacht Luft-
linie) bestimmten Produktionsorten zugewiesen werden.

Fiir die derzeit wichtigsten im Saarland erzeugten Giiter (Kchlen- sowie
Eisen- und Stahlprodukte) wurden solche natiirlichen Absatzgebiete ermittelt,
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Karte 6 — Bevdlkerungsdichte in Mitteleuropa (Stand 1955)

1 50— 75

' 75—100

{Bewohner je km? ausschlieBlich der Orte mit mehr als 20000 Einwohnern)

Quelle: Diercke Weltatlas, 23. Aufl. der Neubearbeitung, Braunschweig - Berlin - Hamburg - Miinchen -
Kiel - Darmstadt 1963, S. 34,
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wobei als Produktionsort die jeweiligen Frachtbasen der betreffenden Montan-
zentren gewihlt wurden. Beide Karten (siche Karten 74 und 75) zeigen, dafl das
natiirliche Absatzgebiet des Saarlandes der siid- und stidwestdeutsche Raum ist.

Die tatsichlichen Absatzgebiete hiingen natiirlich noch von anderen Fak-
toren als der Entfernung ab, so von der Art und Fiihrung der Verkehrswege, der
Tarifpolitik der Verkehrstriger, dem Produktionsprogramm der Betriebe, aber
auch den politischen Verhiltnissen (Lindergrenzen z. B.). So ergeben sich dann
zwischen den tatsichlichen Absatzgebieten verschiedener Produktionsorte viel-
filtige Uberschneidungen; dennoch diirften die ,natiirlichen® Absatzgebiete dem
Haupteinflufibereich entsprechen.

Da den Transportkosten bei Massenerzeugnissen wie Kohle und Stahl eine
besondere Bedeutung beim Absatz zukommt, werden die Frachtkosten im fol-
genden ndher untersucht. Sowohl beim Transport von Kohle als auch beim
Transport von Stab- und Formeisen hatte das Saarland schon vor Einfiihrung
der Als-ob-Tarife hinsichtlich der Frachtkosten bei der Eisenbahn einen Vor-
sprung gegeniiber dem Ruhrrevier auf dem siiddeutschen Markt; beim Trans-
port nach Binnenhifen in Siiddeutschland ergab sich jedoch ein deutlicher Fracht-
vorsprung fiir das Ruhrrevier (). Bei der Belieferung des stidwestdeutschen
Marktes ist noch zu bedenken, daff infolge der Grenzlage des Saarlandes Um-

Karte 7 a — ,Natiirliche“ Absatzgebiete fiir Kohle und Kohleprodukte
Ni
®

-~
~ ‘-"\

S Brissel
. [

o Kassel

~,

® N
Litie ;. [Charteret ]
‘\‘ *
1

Y
~/

\ K\\W\\\V\W\W&WM

Heims Mannheim

.
Nirnberg

Stuttgart _
Strasb' A \\ \

UIm-/\/"

‘ X ‘\\\\ \
5% ;;;.“ M,

(1) Siehe Tab. A1 und A 2 im Anhang, S. 172 und 173.

4
L/

e
Miinchen




ANALYSE DER STANDORTLAGE 111

Karte 7b — ,Natiirliche* Absatzgebiete fiir Eisen- und Stahlerzeugnisse
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wege in Kauf genommen werden miissen, da beim Transport iiber die kiirzere
Strecke durch Frankreich keine (durchgerechneten) EGKS-Tarife angewendet
werden konnen (es handelt sich nicht um internationalen Verkehr, sondern nur
um Transitverkehr) (1). Bei Benutzung der kiirzeren franz8sischen Strecke wiirde
das Aneinanderstoflen zweier Tarifsysteme zu einer relativ {iberhthten Fracht-
belastung fiihren, da die Berechnung beim Grenziibertritt jeweils neu ansetzt.
Das fithrte dazu, dafy lothringische Kohle billiger als saarlindische Kohle in den
sidwestdeutschen Raum geliefert werden konnte, obwohl die Entfernung zwi-
schen den lothringischen Zechen und Siidwestdeutschland grofler ist als zwischen
den Saargruben und diesem Absatzmarkt.

Die Als-ob-Tarife (am 1. 6. 1964 als Wettbewerbstarife gegen den Saar-
Pfalz-Kanal eingefithrt, jedoch von der EWG-Kommission bislang abgelehnt)
erhalten dem Saarland die Standortgunst in Hinblidk auf sein traditionelles Ab-
satzgebiet, das mit dem ,natiirlichen® in etwa zusammenfille. Unter der Vor-
aussetzung der Als-ob-Tarife hat das Saarland jetzt wieder sowohl bei Kohle
als auch bei Stab- und Formeisen selbst an ,nassen Orten“ in Siiddeutschland

(1) Zunichst erwies sich die Einfihrung der EGKS-Tarife als Vorteil fiir das Saarland, da bei deren
Einfithrung 1955 die saarlindischen Transporte auf der in vielen Fillen kiirzeren Verbindung durch das
ElsaR @iber den giinstigen EGKS-Tarif abgerechnet werden konnten.
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einen Frachtvorsprung gegeniiber dem Ruhrgebiet und auch Lothringen, was
die Tabellen A 3 bis A 5 b (1) belegen.

Die wirtschaftliche Riickgliederung und damit die Einfithrung des DEGT
brachte auch im binnenlidndischen Verkehr des Saarlandes sowie im Verkehr mit
dem zweiten wichtigen Markt des Saarlandes — Frankreich — eine Verschlechte-
rung. Die infolge der nur kurzen innersaarlindischen Transportwege unver-
hiltnisméfig hohen Nahfrachten miissen innersaarlindische und Transporte nach
Frankreich besonders belasten. Eine Ausnahme im Frankreichverkehr bilden nur
die EGKS-Giiter, die nach EGKS-Tarifen abgerechnet werden kénren und somit
nicht unter den Frachtenbruch fallen.

1I. Giiterbewegungen zwischen dem Saarland und seinen emropiischen Han-
delspartnern

Betrafen die bisherigen Uberlegungen die ,natiirlichen” Mirkte, so soll die
folgende Untersuchung die tatsichlichen Absatzrichtungen darstellen; diese sind
— wie bereits angedeutet — von mannigfachen Faktoren abhingig, so daff sich
die Absatzgebiete verschiedener Zentren durchdringen.

Zunichst ist den statistischen Aufzeichnungen (?) die Bedeutung der einzel-
nen Verkehrstriger zu entnechmen. Die Eisenbahn zieht bei weitem den grofiten
Anteil des gesamten Transportvolumens an sich (weit iiber 90 v. FL.).

Betrachtet man den Versand einzelner Giiter, so zeigt sich, daf} die Stein-
kohle bei weitem das tonnagemiflig wichtigste Gut des Versandvolumens ist. So
beanspruchte die Steinkohle 1962 fast 70 v.H. des Versandaufkommens der
Binnenschiffahrt und ungefihr 65 v. H. des Gesamtgiiterversands per Eisen-
bahn. Da das Saarland nicht Zugang zu einer leistungsfihigen Wasserstrafle hat,
muf} sich der Kohlenversand — der Versand eines Massenguts also, der nor-
malerweise von der leistungsfihigeren Binnenschiffahrt {ibernommen wird —
fast ausschliefflich per Bahn abspielen. Als nichstwichtigstes Gut erscheinen in
der Versandstatistik die Walzwerkerzeugnisse. Uber 50 v. H. des gesamten
Versands auf der Strafle entfallen auf diese Giiterkategorie; bei der Binnen-
schiffahrt macht sie etwa 25 v. H. aus, bei der Eisenbahn knapp 25 v. H. Aber
auch bei diesen Erzeugnissen muff die Eisenbahn - absolut gesehen -- die Haupt-
last der Transporte tragen.

Ein #hnliches Bild von der Bedeutung der Verkehrstriger vermittelt die
Empfangsstatistik. Auch hier bef6rdert die Fisenbahn weitaus die meisten Men-
gen. Das Schlagwort, die Eisenbahn bilde das Riickgrat des Verkehrs im Saar-
land, I8t sich also statistisch belegen. Die Ubersicht iiber den Giiterempfang
weist allerdings andere Giitergruppen als vorherrschend aus: Bei der Eisenbahn
spielt das Eisenerz die iiberragende Rolle, aber auch Steinkohlen haben noch
eine gewisse Bedeutung (Magerungskohle aus dem Ruhrgebiet). Eisenerz ist auch
von beachtlichem Gewicht bei den Binnenschiffahrtstransporten, wird allerdings
von Sand, Kies u. 4. iibertroffen.

(1) Siehe Anhang, S. 174—=177.
(2) Siehe im einzelnen die Tabellen A 6 bis A 8 im Anhang, S. 178—180,
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Ein zeitlicher Vergleich — der sich allerdings aufgrund der Statistiken auf
den relativ kurzen Zeitraum von vier Jahren (1958—1962) erstrecken mufl —
zeigte keine auffallenden Verinderungen in der giitermifligen Struktur des Ver-
kehrsaufkommens. Langfristig muff wohl mit einer strukturellen Verschiebung
der Transporte zuungunsten der Massengiiter Kohle und Stahl gerechnet wer-
den. Inwieweit daraus allerdings Schliisse fiir den Ausbau der jeweils in Frage
kommenden Verkehrstriger gezogen werden konnen — insbesondere hinsichtlich
des Baus des Saar-Pfalz-Kanals —, mufl dem zweiten Teil dieses Forschungs-
berichts {iberlassen bleiben.

Interessant ist neben den globalen Verkehrsstrdmen (nach Giitern aufge-
gliedert) die regionale Versand- und Empfangsverflechtung. Diese wurde fiir die
wichtigsten Giiter im gesamten saarlindischen Verkehrsaufkommen (die, wie
oben gezeigt wurde, im wesentlichen EGKS-Giiter sind) fiir das Jahr 1961 karto-
graphisch erfaflt (siche Karten 8 2 und 8 &) (1). Die Karten 8 a und 8 b fassen die
regionalen Versand- und Empfangsverflechtungen fiir alle EGKS-Erzeugnisse
zusammen. Da die Montangiiter tonnagemiflig den weitaus iiberwiegenden Teil
der saarlindischen Transporte stellen, kann Karte & a als reprisentativ fiir die
Absatzgebiete der saarlindischen Wirtschaft betrachtet werden. Die Stréme zei-
gen eine weite Verzweigung {iber den mitteleuropdischen Raum, wobei die EWG-
Linder allerdings den Hauptanteil auf sich vereinigen. Innerhalb dieses engeren
Gebietes lassen sich Absatzschwerpunkte erkennen: Mittel- und Ostfrankreich
(Elsafl und Lothringen) sowie der gesamte siid- und siidwestdeutsche Raum.

Als reprisentativ fiir die gesamte Empfangsverflechtung des Saarlandes
konnen ebenfalls die EGKS-Giiter gelten, so daff auch Karte 8 b die wesent-
lichen Stréme wiedergibt. Der Giiterempfang ist regional nicht so weit gestreut
wie der Versand. Als Hauptbezugsgebiete sind nur Lothringen (Eisenerz) und
das Ruhrgebiet (Magerungskohle) zu nennen.

D — Zusammenfassende Beurteilung der Saarwirtschaft
1. Der Einfluf der Wirtschaflsstruktur auf die Entwicklung

1. Die Wirtschaflsstruktur als Ursache der Entwicklungsschwiche

a) Die relative Bedeutung der einzelnen Wirtschaftsbereiche

Fiir die vorstehend im einzelnen aufgezeigte relativ schwache Entwicklung
der Saarwirtschaft in den letzten Jahren sind im wesentlichen zwei Ursachen
verantwortlich: die politische Entwicklung und die spezifische saarlindische

Wirtschaftsstruktur.

(1) Erliuterungen zu diesen Karten finden sich im Anhang S. 181 f, Dort sind zudem auf den Karten A 1
bis A9 (S. 183—191) auch die Verflechtungen fiir einzelne Montangiiter dargestellt. Die Quellen fiir
die Schaubilder sind: Stat. Amt der Europiischen Gemeinschaften, Stat. Informationen 1962, Nr. 4,
Statistik der Transporte von Giitern des EGKS-Vertrags — 1961, Stat. Ubersichten Tabellen 1—10.
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Karte 82 — Versand der EGKS-Erzeugnisse insgesamt vom Saarland in 1000 t
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Karte 8 b — Empfang aller EGKS-Erzeugnisse im Saarland in 1000 t
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Die politische Entwicklung brachte fiir das Saarland ein wiederholtes Hin
und Her zwischen Zugehdrigkeit zum franzésischen und Zugehdrigkeit zum
deutschen Wirtschaftsgebiet. Die Umstellungen bildeten — durch die erforderlichen
marktmifligen Umorientierungen — entscheidende Hemmnisse fiir eine stetige
Entwicklung der Wirtschaft, insbesondere der Industrie. Durch die spezifischen
Interessen der jeweiligen Triiger der politischen Entscheidung — es bestand vor-
wiegend Interesse an der saarlindischen Grundstoffindustrie — wurde das Ent-
stehen einer ,modernen Industriestruktur® (gekennzeichnet durch einen bedeu-
tenden Anteil von Wachstumsindustrien) behindert. Auch die Standortattraktivi-
tit des Saarlandes (Infrastruktur im weiteren Sinn) wurde durch die politische
Entwicklung negativ beeinflufit.

Waren schon die politischen Umstinde einer raschen wirtschaftlichen Ent-
wicklung hinderlich, so hat die (gegenwirtig noch bestehende) Wirtschaftsstruk-
tur auch kein hohes wirtschaftliches Wachstum erlaubt. Die Industriestruktur —
und dariiber hinaus die gesamte Wirtschaftsstruktur — sind in starkem Maf§ durch
Kohlenbergbau und Eisenschaffende Industrie geprigt (1), zwei Industriezweige,
von denen der eine infolge einer strukturellen Absatzkrise vollkommen stag-
niert, ja bereits schrumpft, der andere nur eine — verglichen mit dem Durch-
schnitt der Industrie — mifige Entwicklung und auflerdem beachtliche konjunk-
turelle Schwankungen zeigt. Die Untersuchung iiber die Faktoren des indu-
striellen Strukturwandels legt gerade auf diesen Aspekt besonderen Wert. Sie
zeigt, dafl ein hoher Anteil von stagnierenden und schrumpfenden Industrien zu
starken negativen Auswirkungen auf die Entwicklung der gesamten regionalen
Wirtschaft fiihrt, sofern keine Kompensation durch stark expandierende Indu-
strien erfolgt.

So sind die {ibrigen Industriezweige im Saarland bisher zu schwach ver-
treten, um als Triger der industriellen Entwicklung auftreten zu kénnen. Einige
dieser Industrien wuchsen zwar in der jiingsten Vergangenheit rascher als die
entsprechenden Branchen im Bundesdurchschnitt, jedoch sind sie wegen des zu
geringen Ausgangsgewichts auch heute noch ohne grofiere Bedeutung fiir die ge-
samte Entwicklung. Andere Industrien, die in der Bundesrepublik insgesamt als
Wachstumsindustrien gelten, wie z. B. die chemische Industrie, sind im Saarland
sogar Schrumpfungsindustrien, wobei sich in besonderem Mzf8 Standorteffekte
bemerkbar machen.

Auch auf die Entwicklung der im allgemeinen als zukunftstrichtig betrach-
teten Branchen wirkte die politische Entwicklung verschlechternd. Viele Unter-
nehmer konnten wegen ihres speziellen Produktionsprogramms nicht unmittel-
bar auf dem nach der wirtschaftlichen Riickgliederung im Jahr 1959 attraktiv
gewordenen bundesdeutschen Markt Fuf fassen.

Schliefflich ist auch noch die Landwirtschaft als schrumpfender Sektor zu
nennen. Aufgrund der extrem kleinbetrieblichen Struktur der saarlindischen
Landwirtschaft bleibt die Entwidklung hinter der fiir die gesamte Bundesrepu-

(1) Die einseitige Strukturierung (Spezialisierung) schligt sich in allen verwendeter: Strukturziffern nieder.
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blik zuriick. Mit dem Riickgang geht die Freisetzung von Arbeitskriften einher.
Die freigesetzten Arbeitskrifte kénnen zwar die Umstrukturierung erleichtern,
da sie Arbeitskraftreserven fiir neue Wirtschaftszweige darstellen, andererseits
konnen sie im Fall eines wirtschaftlichen Riickgangs zu einer zusitzlichen Be-
lastung werden.

Den nachteiligen Einfluff der festgestellten besonderen Wirtschaftsstruktur
auf die Wirtschaftsentwicklung macht die nachfolgende Verflechtungsbetrachtung
deutlicher.

b) Verflechtungsbetrachtung

Was den produktionsbedingten Einflufl des Montanbereichs anbetrifft, so
kann die analytische Auswertung der Tabellen iiber die intersektoralen Ver-
flechtungen gewissen Aufschlufl geben (!). Schitzungsweise 309/o der gesamten
saarldndischen Bruttoproduktion sind direkt und indirekt durch die Endnach-
frage nach Produkten der Montansektoren bedingt. Da diese Sektoren selbst
rund 209/ der saarlindischen Gesamtproduktion erbringen, sind die restlichen
1090 auf die produktionsbedingte Abhingigkeit der iibrigen Sektoren von der
Endnachfrage nach Produkten der Montansektoren zuriickzufithren. Dabei zeigt
sich, daf der Einflufl der Eisenschaffenden Industrie den des Kohlenbergbaus
erheblich iibertrift. Die produktionsbedingten Beziehungen zwischen den Mon-
tansektoren und der iibrigen saarlindischen Wirtschaft lassen sich anhand der
nachstehenden inversen Zwei-Sektoren-Matrix verdeutlichen.

Tabelle 37 — Matrixmultiplikatoren fiir die Montansektoren und die éibrige

Wirtschaft (Jabr 1963)
Montansektoren Ubrige Wirtschaft
Montansektoren 1,220 0,1326
Ubrige Wirtschaft 0,8278 1,8543

Aus der Matrix ldf8t sich fiir jeden Bereich die Hohe der Produktion ablesen,
die fiir die Herstellung jeweils einer Endprodukteinheit der einzelnen Sektoren
direkt und indirekt erforderlich ist. Multipliziert man die Matrixmultiplikato-
ren jeder Matrixspalte mit der zugehdrigen Endnachfrage, so ergeben die Zeilen-
summen den Bruttoproduktionswert jedes Bereichs.

Fin Beispiel moge diese Uberlegungen verdeutlichen:

Zur Befriedigung einer Endnachfrage in Hthe von 10 Mill. DM nach Pro-
dukten der Montansektoren mufl in den Montanbereichen selbst in Hohe
von 12,2 Mill. DM und im Bereich der iibrigen Wirtschaft in Hohe von

(1) Die hierfiir erforderlichen invertierten Koeffizienten-Matrizen (I—A)-1 wurden im Rechenzentrum
des Instituts fiir Angewandte Mathematik der Universitit Freiburg errechnet.
Die folgenden Ausfilhrungen sind bewufit sehr vorsichtig gehalten, da wir eine ins einzelne gehende
Auswertung der Input-Output-Tabelle aufgrund der unvermeidlichen theoretischen und praktischen
Mingel der Input-Output-Rechnung nicht vertreten zu kdnnen glauben.
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8,3 Mill. DM produziert werden. Zur Befriedigung einer Endnachfrage in
Hbohe von 10 Mill. DM nach Produkten der iibrigen Wirtschaft mufl im
Bereich der iibrigen Wirtschaft selbst in Hohe von 18,5 Mill. DM und in
den Montansektoren in Hohe von 1,3 Mill. DM produziert werden.

Wichtig sind ferner die Einkommenswirkungen. Sie geben an, inwieweit die
von der Produktion der Montansektoren direkt und indirekt abhingigen Ein-
kommen iiber die Endnachfrage die Produktion der iibrigen Sektoren beeinflus-
sen. Es ist nicht moglich, diese Einkommenswirkungen exakt zu quantifizieren,
jedoch mufl aufgrund der saarlindischen Beschiftigten- und Lohnstruktur mit
erheblichen Wirkungen gerechnet werden.

Ein weiterer Anlafl zu niherer Betrachtung ergibt sich aus der festgestellten
engen Koppelung der Sektoren Kohlenbergbau, Erzbergbau und Energie, Eisen-
schaffende Industrie und weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie. Dabei
interessiert, wie und in welchem Ausmaf} dieser Komplex, der etwa 409 der
gesamten saarlindischen Bruttoproduktion ausmacht, aufgrund der gegebenen
Verflechtung den Produktionsablauf im Saarland determiniert.

Zu diesem Zweck werden die Sektoren Kohlenbergbau, Erzbergbau und
Energie, Eisenschaffende Industrie und weiterverarbeitende Eisén- und Stahl-
industrie als Bereich A dem Bereich B, der die iibrige Wirtschaft darstellt {mit
den Sektoren Grundstoffindustrien, Verbrauchsgiiterindustrien, Land- und Forst-
wirtschaft sowie Nahrungs- und Genufimittelindustrien und Dienstleistungen),
gegeniibergestellt. Es interessiert nun, in welchem Maf3 die Héhe der Produktion
jedes Sektors des einen Bereichs die Produktion aller anderen Sektoren des eige-
nen und des anderen Bereichs beeinfluflt. Die Untersuchungen zeigen, daf} so-
wohl die Sektoren des Bereichs A als auch die des Bereichs B sich vorwiegend
untereinander — d. h. bereichsintern — beeinflussen. Die Verbindung zwischen
beiden Bereichen ist relativ schwach, d. h. dafl die Produktion in den Sektoren
des Bereichs A nur in geringem Mafl die Produktion in den Sekroren des Be-
reichs B induziert und vice versa. Aus gegenseitiger (produktionsbedingter) Be-
einflussung resultiert nur etwa /s der gesamten saarlindischen Bruttoproduktion.

Dabei hat der Bereich A den stirkeren Einfluf, d. h. dafl die stimulierende
Wirkung der Produktion des Bereichs A grofler ist als umgekehrt. Dies duffert
sich auch darin, dafl die Lieferungen des Bereichs B an den Bereich A die Beziige
des Bereichs B vom Bereich A — absolut gesehen — erheblich iiberschreiten.

Diese Zusammenhinge lassen sich wiederum anhand von Matrixmultipli-
katoren fiir die zwei Bereiche A und B illustrieren:

Tabelle 38 — Matrixmultiplikatoren fiir den Energie-Stahl-Komplex (A) und

die sibrige Wirtschaft (B)
A B
A 1,6317 0,2029
B 0,5254 1,6723




ZUSAMMENFASSENDE BEURTEILUNG 119

Auch hier zunichst ein Beispiel:

Die produktionsbedingten Wirkungen zeigen sich deutlich, wenn man bei-
den Bereichen A und B dieselbe Endnachfrage (wiederum 10 Mill. DM)
zuordnet. Dann ergibt sich, dafl der Bereich B in Hdhe von 5,3 Mill. DM
produzieren mufl, wenn die dem Bereich A zugeordnete Endnachfrage 10
Mill. DM betrigt, wihrend der Bereich A nur in Hohe von 2,0 Mill. DM
produzieren mufl, wenn die dem Bereich B zugeordnete Endnachfrage 10
Mill. DM ausmacht.

Es seien nun die effektiven produktionsbedingten Wirkungen betrachtet,
indem eine den wirklichen Verhiltnissen angeniherte Verteilung der gesamten
saarlindischen Endnachfrage auf die Bereiche A und B zugrunde gelegt wird.
Einer Endnachfrage im Bereich A in Héhe von 2842 Mill. DM, wie sie im Jahr
1963 bestand, entspricht eine Produktion im Bereich A in Hohe von 4637
Mill. DM und im Bereich B in Héhe von 1493 Mill. DM. Einer Endnachfrage
im Bereich B in Hthe von 3466 Mill. DM entspricht eine Produktion im Be-
reich A in Hthe von 703 Mill. DM und im Bereich B in Hhe von 5796 Mill.
DM. Fiir den Bereich A ergibt sich somit ein Bruttoproduktionswert in Haohe
von 5340 Mill. DM und fiir den Bereich B von 7289 Mill. DM (der Bruttopro-
duktionswert beliuft sich also insgesamt auf 12 629 Mill. DM) (siche 7ab. 25,
S. 66).

Im Hinblick auf die gegenseitige Beeinflussung beider Bereiche zeigt sich,
daf die vom Bereich A stimulierte Produktion des Bereichs B einen Wert von
1493 Mill. DM erreicht, wihrend die vom Bereich B stimulierte Produktion des
Bereichs A nur 703 Mill. DM betrigt. Untersucht man die Bestimmungsgriinde
der Produktion genauer, so erkennt man, dafl die Exporte aus dem Saarland in
das iibrige Bundesgebiet sowie in das Ausland eine wesentliche Determinante
der saarlindischen Bruttoproduktion darstellen. Schdtzungsweise ist {iber die
Hilfte der saarlindischen Gesamtproduktion produktionsmiflig direkt und in-
direkt von Exporten abhiingig, wobei zu bemerken ist, daff die Exporte fiir den
Bereich A eine sehr viel gréflere Bedeutung haben als fiir den Bereich B. So
scheint der stark exportintensive Sektor Eisenschaffende Industrie im Bereich A
sogar die Rolle eines ,motorischen Sektors“ (1) zu spielen, wihrend im Bereich B
eine solche motorische Beziehung fehlt.

(1) Siche hierzu P, Perroux, Les industries motrices et la croissance d’une économie nationale, Economie
appliquée, Bd. 45, 1963, S. 151—196. Siehe auch F. Rosenfeld, Les firmes motrices et la comptabilité
régionale, Cahiers de I’ISEA, Série L, No. 11, S. 71—73.

Nach Rosenfeld handelt es sich dann um einen motorischen Sektor, wenn

1. ein relativ hoher Anteil der Sektorproduktion exportiert wird (als ,hoher Anteil® werden minde-
stens 60 %o angenommen) und wenn

2. die Beziige des Sektors einen relativ hohen Anteil an der Produktion der Zuliefersektoren aus-
machen. (Ein Schwellenwert wird nicht angegeben; jedoch wird darauf hingewiesen, daf auch der
Beitrag zum Gesamztinlandsproduke beachtet werden sollte.)

Beide Bedingungen treffen fiir den Sektor Eisenschaffende Industrie zu, jedoch mit der Einschrinkung,

daBl nicht alle Sektoren, sondern hauptsichlich der Sektor Bergbau und Energie einen besonders hohen

Anteil seiner Produktion an den Sektor Eisenschaffende Industrie liefert (sieche hierzu die entsprechen-

den Ausfihrungen vorn). Im Gegensatz zum Sektor Eisenschaffende Industrie, dessen Exporte Gber

80 % des Bruttoproduktionswerts betragen, ist fiir den Sektor weiterverarbeitende Eisen- und Stahl-

industrie mit im Durchschnitt etwa 40 %o Exportanteil die erste Bedingung nicht erfiille.
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Trotz bestehender Bezichungen zwischen dem Energie-Stahl-Komplex einer-
seits und der {ibrigen Wirtschaft andererseits mufl aber davon ausgegangen wer-
den, dafl diese Bezichungen nicht iibermifig stark ausgeprigt sind. In bezug
auf die Produktionsstruktur des Saarlandes kann man weit eher (zumindest fiir
den Zeitraum von 1960 bis 1963) von einer ,bipolaren Wirtschaftstruktur®
sprechen, und zwar in dem Sinn, dafl sich die produktionsbedingten Interdepen-
denzen innerhalb der zwei Bereiche A und B ,polarisieren®. Die gegenseitige
produktionsbedingte Abhingigkeit ist also innerhalb des Energie-Stahl-Kom-
plexes und auch innerhalb der iibrigen Wirtschaft wesentlich stirker als die Be-
ziehungen zwischen diesen beiden Bereichen. Auffallend ist ferner die relativ
hohe Exportabhingigkeit von endverbrauchsfernen Sektoren (insbesondere der
im Bereich A enthaltenen Sektoren Kohlenbergbau, Eisenschaffende Industrie
und weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie).

Diese spezifische Verflechtungsstruktur diirfte ebenso von Einfluf} auf die
Wirtschaftsentwicklung der Vergangenheit gewesen sein (1) wie marktmifiige
Einwirkungen, z. B. die nachfragebedingte Expansionshemmung der Montan-
sektoren. Fiir die Montansektoren kann festgestellt werden, dafl sie einerseits
zwar die Gesamthohe der saarlindischen Produktion in erheblichem Mafl be-
stimmen, daf} andererseits jedoch grofle Teile der saarlindischen Wirtschaft von
diesen Sektoren nicht entscheidend beeinflufit werden (2).

11. Fithrung der Verkebrswege und Tarifgestaltung der Verkebrsmittel als ver-
stirkende Faktoren der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung

1. Nachteile im Massengiitertransport

Die Verkehrsverhiltnisse sind fiir die Entwicklung der schwerindustriell
ausgerichteten Saarwirtschaft von besonderer Bedeutung; Kohlenbergbau und
Eisenschaffende Industrie bendtigen leistungsfihige Verkehrsadern fiir den
Massenglitertransport. Das Fehlen einer Wasserstrafle — das Saarland ist das
einzige Montanrevier ohne ausreichenden Anschlufl an das mitteleuropiische
Wasserstraflennetz — mufite die strukturell bedingte schwache Entwicklung noch
weiter dimpfen, da das Saarland nur in gréferer Entfernung Mirkee fiir die
produzierten Massengiiter findet, so daf sich die Frachten besonders gravierend

(1) Es ist allerdings schwierig, die festgestellten Struktureigentiimlichkeiten hinsichtlich ihres Einflusses
auf den Wirtschaftsablauf zu beurteilen, da Kriterien bzw, Vorstellungen von einer ,richtigen® Wirt-
schaftsscruktur weitgehend fehlen. Eine Hilfe knnte hier ein Vergleich der aufgrund triangulierter
Input-Output-Matrizen ermittelten Hierarchie der Wirtschaftsgruppen mit dem in der empirischen
Forschung (in Umrissen) ermittelten Normalbild vom Aufbau einer Volkswirtschaft sein. Es ist jedoch
zu bedenken, dafl fiir regionale Wirtschaften eventuell nur in abgewandelter Form zutrifft, was fiir
nationale Volkswirtschaften gilt. Insbesondere miifiten die Einfliisse des Spezialisierungsgrads (und
dadurch mitbestimmt der Auflenabhingigkeit und der relativen Bedeutung der Sektoren), des Ent-
widklungsniveaus der regionalen (saarlindischen) Wirtschaft sowie auch der besonderen statistischen
Konzeption der triangulierten Input-Output-Tabellen (vor allem hinsichtlich der durch die Ein-
beziehung der Importe in die Transaktionsmatrix méglicherweise bewirkten Verzerrungen in der
Hierarchie der Wirtschaftsgruppen) auf die Rangfolge der Sektoren bekanrt sein. Aufgrund dieser
weitgehend noch ungeldsten Schwierigkeiten wird in diesem Rahmen auf eire Betrachtung und Aus-
wertung der Triangulierungsergebnisse verzichtet.

(2) Gemeint sind wiederum nur produktionsbedingte Wirkungen: Einkommenswirkungen bleiben aufer
Betracht,
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im Endverkaufspreis bemerkbar machen. Wenn auch rein entfernungsmiflig das
Saarland gegeniiber seinem Hauptkonkurrenten — dem Ruhrgebiet — auf dem
siiddeutschen Markt einen Standortvorteil aufweist, so wird dieser Vorteil doch
durch die kostenmiflige Uberlegenheit des Binnenschiffs im Massengiitertrans-
port zugunsten des Ruhrgebiets mehr als kompensiert. So konnten die Montan-
erzeugnisse der Rubr vor Einfiihrung der Als-ob-Tarife fiir die Saar viele siid-
deutsche Orte — besonders die Hafenplidtze — mit einer geringeren Fracht-
belastung erreichen als die der Saar.

Die Einfilhrung der EGKS-Tarife 1955 brachte zunichst dem auf den
Eisenbahntransport angewiesenen Saarland — das zu der Zeit wirtschaftlich noch
zu Frankreich gehSrte — gewisse Erleichterungen im Absatz nach Siid- und Siid-
westdeutschland, da die fiir viele — insbesondere siidwestdeutsche — Orte kiir-
zeste Entfernung durch das Elsafl gewihlt werden konnte. Seit der Riickgliede-
rung ist es jedoch nicht mehr zweckmiiflig, diese kiirzeste Strecke zu benutzen,
weil nun fiir das Saarland die EGKS-Tarife nicht mehr zur Anwendung kom-
men, da es sich jetzt um Transitverkehr im innerdeutschen Verkehr handelt (%).
Durch diese mit der Riickgliederung verbundene Anderung der Tarifsituation
wurde die Wettbewerbslage des Saarlandes gegeniiber Lothringen und dem Ruhr-
gebiet auf dem siid- und siidwestdeutschen Markt verschlechtert, da z. B. lothrin-
gische Transporte in dieses Gebiet weiterhin nach EGKS-Tarifen vorgenommen
werden konnen und so teilweise trotz grofierer Entfernung mit geringeren
Frachtkosten belastet sind als die saarlindischen Erzeugnisse.

Diese schon seit geraumer Zeit wirkenden Nachteile haben immer wieder
Diskussionen um einen Kanalbau von Saarbriicken nach Ludwigshafen (Saar-
Pfalz-Kanal) hervorgerufen. Als sich in jiingster Zeit die Baupline konkretisier-
ten, fithrte die Bundesbahn zur Vermeidung des Kanalbaus ,, Als-ob-Tarife“ ein,
die die Stellung des Saarlandes auf dem siiddeutschen Markt wieder verbesser-
ten. Inwieweit sie allerdings eine dauerhafte L8sung der Verkehrsprobleme sein
kdnnen — insbesondere unter Beriicksichtigung der ablehnenden Haltung der
EWG-Kommission — wird unten noch zu erdrtern sein.

2.  Nachteile im sibrigen Transportwesen

Wihrend im Massengiitertransport die Nachteile fehlender Verkehrswege
z.'T. durch tarifliche Vereinbarungen ausgeschaltet werden kénnen, bietet sich
im iibrigen Transportwesen dieser Ausweg nur schwer. Hier wird daher die
ungiinstige Fijhrung der meisten Verkehrswege zu einem Hemmnis der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Saarlandes; denn trotz der zentralen Lage im
EWG-Raum beriihren die Hauptverkehrsadern das Saarland nicht und riicken
es eher in eine Randlage. Im Vergleich zu anderen mitteleuropiischen Zentren
erweist sich z. B. das Verhiltnis der Bahnentfernungen zur Entfernung in Luft-

(1) EGKS-Tarife kommen nur bei Transporten vom Inland in ein EGKS-Ausland zur Anwendung, nicht
aber, wenn der Bestimmungsort der Montangiiter im Inland liegt, zur Erreichung dieses Bestimmungs-
ortes aber das Ausland durchfahren wird. Ob das Ausland EGKS-Mitglied ist oder nicht, spielt
keine Rolle.



122 ENTWICKLUNG UND GEGENWARTIGE SITUATION

linie zwischen dem Saarland und wichtigen mitteleuropiischen Industriezentren
als recht ungiinstig. Erschwerend kommt hinzu, daf in vielen Fillen die Reise-
geschwindigkeit der Ziige unbefriedigend ist, Nachteile, die sich im wesentlichen
dann bemerkbar machen, wenn schneller Personenreiseverkehr und Frachtgut-
schnellverkehr erforderlich sind.

Im Straflennetz konnte eine Verbesserung durch den Anschluf an das
deutsche Autobahnnetz erzielt werden. Die fiir den Frankreichabsatz bedeut-
same Fortfithrung der Autobahn auf franz&sisches Gebiet befindet sich dagegen
bislang immer noch im Planstadium. Es ist damit zu rechnen, dafl der Ausbau
der ehemals bedeutsamen Verkehrsachse Rhein-Main-Gebiet/Paris standortbil-
dende Kraft fiir das Saarland haben wird.

Als ungeniigend und besonders fiir Lkw-Transporte ungeeignet miissen die
direkten Fernstraflenverbindungen des Saarlandes mit dem Rhein-Ruhr-Gebiet
bezeichnet werden, Weder ein Personen- noch ein Giiterschnellverkehr ist iiber
diese Straflen méglich. Das ist um so bedeutsamer, als das Saarland auch mit
diesem Industriegebiet in engen Handelsbeziehungen steht. Der innersaarlin-
dische Straflenverkehr wird besonders durch die Vielzahl von Ortsdurchfahrten
behindert.

Auch der Anschluff an das Luftverkehrsnetz muf als nicht besonders giinstig
charakterisiert werden. In diesem Zusammenhang muf§ die Finstellung des zeit-
weilig aufgenommenen Flugverkehrs von Saarbriicken nach Diisseldorf beson-
ders nachteilig erscheinen, da so dem Saarland mit seiner hohen Exporttitigkeit
neuerlich eine schnelle Verkehrsverbindung zu seinen Kunden in aller Welt ge-
nommen wurde.

I1L. Geringe Ausnutzung des saarlindischen Arbeitskriftepotentials als Ursache
und Folge der besonderen saarlindischen Verbiltnisse

1.  Geringe Eywerbstitigheit

a) Geringe Frauenarbeit und minnliche Frithinvaliditit als Folge der beson-
deren saarlindischen Wirtschaftsstruktur

Die Untersuchung der Erwerbstitigkeit im Saarland zeigt eine relativ ge-
ringe Gesamterwerbsquote, insbesondere eine niedrige weibliche Erwerbsquote.
Ein Grund fiir die niedrige Gesamterwerbsquote ist in der besonderen saar-
lindischen Wirtschaftsstruktur (mit ihrer schwerindustriellen Ausrichtung) zu
sehen. Die Schwerindustrie bietet einerseits relativ wenig Beschiftigungsmoglich-
keiten fiir Frauen. Andererseits ruft sie bei den minnlichen Erwerbstitigen in
besonderem Mafl Frithinvaliditit hervor, was sich deutlich in der Abnahme der
altersspezifischen minnlichen Erwerbsquoten (etwa ab 45 Jahren) niederschligt.

Die saarlindische Wirtschaft vermochte bislang wegen ihrer besonderen
Struktur das weibliche Arbeitskriftepotential (1) nicht voll auszunutzen. So ist

(1) Dafl hier im Saarland tatsichlich Reserven liegen, zeigen die vielen erfolpreichen Ansiedlungs-
vorhaben, die auf weibliche Arbeitskriifre angewiesen waren.,
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die relativ niedrige Gesamterwerbsquote als ein Grund fiir das geringe saar-
lindische Entwicklungsniveau zu sehen, denn regionale Abweichungen im Pro-
Kopf-Einkommen vom bundesrepublikanischen Durchschnitt beruhen sicherlich
z.T. auch auf Unterschieden in der Erwerbsquote. Da saarlindische Frauen
hauptsichlich als Hausfrauen titig sind, beziehen sie keine statistisch erfafibaren
Einkommen. Das Durchschnittseinkommen der Bevélkerung dieses Gebietes ist
also ceteris paribus um so niedriger, je geringer der Anteil der berufstitigen
Frauen an der Gesamtbevolkerung ist (1).

b) Die Erwerbsmentalitit der weiblichen Bevdlkerung

Wurde die geringe weibliche Erwerbstitigkeit im vorhergehenden Abschnitt
auf die Wirtschaftstruktur zuriickgefiihrt, so scheint doch eine gewisse Einschrin-
kung geboten. Wie die bereits erwihnte Untersuchung zeigt (2), mangelt es nicht
nur an Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen, vielmehr scheint auch die Erwerbs-
willigkeit der saarlindischen Frauen nicht ganz den Standard anderer Gebiete
zu erreichen. Einerseits ist das Einkommen der Minner in schwerindustriellen
Berufen hoch, so dafl sich eine Arbeit der Ehefrau zur Erhthung des Familien-
einkommens eriibrigt, andererseits erschwert die besondere Siedlungsstruktur im
Saarland eine Erwerbstitigkeit der Ehefrauen, da die Wohnungen hiufig weit
entfernt von den Arbeitsstitten liegen und die Pflege der Einfamilienhiuser mit
ihren Girten sehr viel Zeit in Anspruch nimmt,

Wirkt sich somit die geringe weibliche Erwerbstitigkeit zwar negativ auf
den wirtschaftlichen Entwicklungsstand aus, so ist die besondere Erwerbsmenta-
litit unter sozialen Gesichtspunkten durchaus positiv zu bewerten. Die nicht-
berufstitige Ehefrau kann sich voll ihren hiuslichen Pflichten, insbesondere der
Erziehung der Kinder, widmen. Einem Wiedereintritt der verheirateten Frau
in das Erwerbsleben mit etwa 40 bis 45 Jahren (wenn die Kinder eine gewisse
Selbstindigkeit erreicht haben) wiirde allerdings auch unter diesem Gesichts-
punkt nichts entgegenstehen.

Die beschriebene weibliche Erwerbsmentalitit sollte allerdings als Ursache
fiir das geringe saarlindische Entwicklungsniveau nicht {iberbetont werden. Bei
Umstellungsmaflinahmen in verschiedenen Regionen (in der Pfalz und auch im
Saarland selbst) hat sich nimlich herausgestellt, dal die Frauen eine Beschifti-
gung annehmen, falls sich ihnen giinstige Arbeitsmdglichkeiten bieten (3).

2. Leistungsschmilerung durch Pendelwanderung

Die Arbeitsverhiltnisse an der Saar sind durch extrem lange Pendelwege
(und Pendelzeiten) zwischen Wohn- und Arbeitsort gekennzeichnet. Grundsitz-

(1) Siche H. Giersch, Probleme der regionalen Einkommensverteilung, in: Probleme des riumlichen
Gleichgewichtes in der Wirtschaftswissenschaft, Schriften d. Vereins fiir Sozialpolitik, NF Bd. 14,
Berlin 1959, S. 98.

(2) Siehe Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.): Menschen an der Saar, 2.2.0., S. 19, sowie S. 37 dieser
Untersuchung.

(3) Siehe auch EWG-Kommission, Strukturverbesserung in alten Industrieregionen, Bd. 1: Bericht, Briissel
1964, S. 47.
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lich sind in allen industriellen Ballungsriumen bedeutende Pendlerstrome anzu-
treffen — die Zahl der Beschiftigten liegt in solchen Rdumen also gewdhnlich
iiber der Zahl der am Ort wohnenden Arbeitskrifte —; jedoch iibertrift sowohl
das Saarland hinsichtlich der Pendelzeiten als auch hinsichtlich der zuriickgeleg-
ten Wege vergleichbare Gebiete bei weitem (%).

Die Pendelwanderung ist vorwiegend unter sozialem Aspekt von Nachteil.
Lange Pendelzeiten bedeuten lange Abwesenheit von der Familie mit entspre-
chenden Auswirkungen auf Familienleben und Freizeit. Dariiber hinaus zehren
lange Fahrten in der Hauptverkehrszeit — in voll besetzten Massenverkehrs-
mitteln oder auf verstopften Straflen — an der Arbeitskraft und wirken sich
leistungsschmilernd im eigentlichen Arbeitsprozef8 aus. Wiirden die vorhandenen
Arbeitskrifte in nahe den Wohnstitten gelegenen Arbeitsplitzen beschiftigt und
dadurch die negativen Einfliisse des Pendelns entfallen, so wire produktivere
Arbeit und damit eine gesamtwirtschaftliche Leistungssteigerung zu erwarten.

Der Gedanke liegt daher nahe, an den Wohnorten selbst Beschiftigungs-
moglichkeiten zu schaffen, um Arbeitnehmer und Verkehrsmittel zu entlasten.
Man sollte jedoch die Quote der Pendler, die lieber am Wohnort arbeiten, kurz-
fristig nicht zu hoch ansetzen, denn Anhinglichkeit an die alte Firma sowie
Prestigegesichtspunkte (z. B. Arbeit in der Groﬁstadt) sind Aspekte, die beriick-
sichtigt werden miissen.

3.  Emtwicklungsbedingte und entwicklungsbedingende Wanderungsverluste

Die Wanderungsbilanz fiir das Saarland war in den letzten Jahren unein-
heitlich. Waren bis zum Jahr 1962 z. T. beachtliche Wanderungsgewinne zu ver-
buchen, so stellten sich danach Verluste in der Gesamtwanderungsbilanz ein, Da
die vorwiegend von Bergbau und Schwerindustrie lebenden Regionen heute all-
gemein weniger zukunftstrichtig erscheinen, die Attraktionskraft solcher Regio-
nen also geringer ist — auch NRW hat in neuerer Zeit Binnenwanderungsverluste
zu verzeichnen —, kann auch fiir das Saarland — zumindest fiir die allernichste
Zukunft, in der strukturpolitische Mafinahmen noch nicht voll zum Tragen
kommen — nicht mit einem positiven Binnenwanderungssaldo gerechnet wer-
den (2). Wenn sich die wirtschaftliche Entwicklung solcher gefihrdeter Gebiete
weiter verlangsamt, kann es zu verstirkten Abwanderungen gerade der jiingeren
und aktiven Arbeitskrifte kommen; die alten Leute bleiben zuriick: Eine Uber-
alterung der Bevolkerung und des Arbeitskrifteangebots tritt ein.

Damit hort die Wanderungsbewegung auf, blofle Folge der wirtschaftlichen
Entwicklung zu sein; sie wird zur selbstindigen Ursache, weil die Uberalterung

(1) Siehe hierzu Schaubilder 4a—d, S. 43 u. 45.

(2) Siche auch die nachfolgende Projektion der saarlindischen wirtschaftlichen Entwidklung, die zu dem
Ergebnis komme, daB8 ohne strukturpolitische Mafinahmen Wanderungsverluste zu ervarten sind. Im
Gegensatz dazu nehmen O. Sievert und M. Streit in ihrer Saarlandstudie ,Entwidtlungsaussichten der
Saarwirtschaft im deutschen und westeuropiischen Wirtschaftsraum®, Saarbriidien 1964, selbst bei ihrer
pessimistischen Hypothese wenigstens einen Ausgleich der Gesamtwanderungshilanz an. In diesem Zu-
sammenhang muf auch darauf hingewiesen werden, daff einem positiven Binnenwanderungssaldo des
einen Bundeslandes ein negativer eines anderen gegeniiberstehen mufi.
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der Bevilkerung einer Region zu einem Verlust an wirtschaftlicher Dynamik
fiihrt. Durch Wanderungsbewegungen konnen also kumulative Prozesse aus-
gelost werden (1), Dieser Prozef ist selbst dann zu erwarten, wenn die Wande-
rungsbilanz zwar durch Zuwanderungen auslindischer Arbeitskrifte ausgeglichen
wird, diese auslindischen Arbeitskrifte im Gegensatz zu gut ausgebildeten und
aktiven abwandernden heimischen Arbeitskriften aber wenig qualifiziert sind.

Vom regionalen Standpunkt sind Abwanderungen auch insofern negativ zu
beurteilen, als Investitionen, die in die Ausbildung der Arbeitskrifte vorgenom-
men wurden, der Region nicht mehr zugute kommen, daf} die Region jedoch fiir
einen Teil der Altersversorgung der zuriickbleibenden alten Leute aufkommen
muf} (2).

Wird die Wanderung im Zuge des beschriebenen kumulativen Prozesses so
grof}, daf} sie die natiirliche Bevilkerungsbewegung iibersteigt, die Bevélkerung
insgesamt also schrumpft, so werden vorhandene, praktisch ortsfeste Infra-
strukturanlagen nicht mehr voll ausgenutzt — eine Entwicklung, die letztlich
volkswirtschaftliche Verluste mit sich bringen kann.

IV. Riickstinde im Bildungswesen

Obwohl auch im Saarland eine positive Korrelation zwischen wachsendem
Sozialprodukt und relativem Schulbesuch (3) festgestellt werden kann, die man
— Carnap und Edding folgend () — auf eine im Wachstumsprozef steigende
Nachfrage nach Bildungsleistungen zuriickfiihren kdnnte, liegen doch Kenn-
ziffern fiir den Stand des saarlindischen Bildungswesens in vielen Fillen noch
weit unter denen anderer Bundeslinder. Auch die Einsicht, daf Bildung Produk-
tionskapital darstellt, ist wohl noch nicht in allen Fillen in ausreichendem Maf§
vorhanden. Hier liegt u. a. auch eine Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit.

Den Riickstinden im Bildungswesen ist im Hinblick auf die Erleichterung
von Umstrukturierungen und das Wachstum (das seinerseits mit strukturellem
Wandel verbunden ist) besondere Aufmerksamkeit zu widmen (5). Der Struktur-
wandel bedingt Anderungen im Bedarf an beruflichen Qualifikationen. Diesen
Anderungen kann um so eher entsprochen werden, je hoher der durchschnitt-
liche Ausbildungsgrad der Bevélkerung ist. Eine gute Grundausbildung, Berufs-
fortbildung und Umschulungsmoglichkeiten sind geeignet, den Ausbildungsgrad
zu heben. Sind diese Bedingungen nicht gegeben, so kann die Aufnahme neuer
Produktionen in das regionale Produktionsprogramm (Umstrukturierung) unter
Umstinden auf Schwierigkeiten stoflen. Investitionen im Sachkapital nach dem

(1) Siehe G. Myrdals Prinzip der zirkuliren und kumulativen Verursachung. Siche dazu sein Buch:
Ukonomische Theorie und unterentwickelte Regionen, Stuttgart 1959, S. 9 ff.

(2) Auf die damit verbundenen Probleme des Finanzausgleichs soll hier nicht eingegangen werden.

(3) Der relative Schulbesuch ist dabei zu verstehen als Anteil der Schiiler eines bestimmten Alters an der
gesamten Wohnbevglkerung.

(4) Siehe R. v. Carnap und F. Edding: Der relative Schulbesuch in den Lindern der Bundesrepublik
19521960, Frankfurt/M. 1962.

(5) Siehe dazu Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahres-
gutachten 1965/66: Stabilisierung obne Stagnation, Stuttgart/Mainz 1965, S. 173 ff.
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neuesten Stand der Technik erreichen dann moglicherweise nicht ihre volle
Produktivitit.

Die technische Entwicklung verlangt einerseits eine weitgehende berufliche
Spezialisierung, andererseits die Mdglichkeit einer hohen beruflichen Mobilitit.
Die berufliche Mobilitit, die der einzelne durch eine fundierte Grundausbildung
(verstirkter Besuch von Realschulen oder Gymnasien) erhalten kann, bedeutet
fiir ihn erh&hte Sicherheit, denn ,die ,ziinftlerische‘ Vorstellung von einem Be-
ruf, dem man gleichsam von der Wiege bis zur Bahre verpflichtet ist, wird der
Zukunft noch weniger gerecht als der Gegenwart® (1).

Die Untersuchungen haben ergeben, daff das Saarland diesen Anforderun-
gen an das Bildungswesen noch nicht voll entspricht, obwohl gerade bei seiner
wirtschaftlichen Lage Strukturwandlungen als unumginglich erscheinen. Die
Unzulinglichkeit der Ausbildung zeigt sich — trotz der obengenannten positiven
Korrelation zwischen Wachstum des Volkseinkommens und Nachfrage nach
héherer Schulbildung — besonders darin, daf ein relativ hoher Anteil der Schiiler
nur die Volksschule besucht. Insgesamt wird man sich daher der Forderung an-
schliefen miissen: Das Saarland muf in bezug auf das Bildungswesen noch viel
aufholen (2).

(1) Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1965/66, a.a.0., S. 178.
(2) Siehe P. Springer, a.2.0., S. 305.



Teil II

DIE ENTWICKLUNGSAUSSICHTEN DER SAARWIRTSCHAFT
IN DEN NACHSTEN 15 JAHREN

TENDENZEN UND MOGLICHKEITEN
DER POSITIVEN BEEINFLUSSUNG

A — Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung und des Arbeitskrifte-
potentials bis 1980

1.  Ziel und Methode der Prognose

Die Analyse der Saarwirtschaft zeigt in manchen Aspekten ein ungiinstiges
Bild. Verbesserungsvorschlige allein auf dieser Grundlage erscheinen jedoch nicht
sinnvoll, da nicht zu {ibersehen ist, ob sich die wirtschaftliche Situation nicht
»von selbst® bessert. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Projektion der
wirtschaftlichen Entwicklung, wie sie sich ohne spezifische Mafinahmen ergeben
wiirde. Wenn hier dennoch von diesem Prinzip fiir den Bereich der Eisenschaffen-
den Industrie abgegangen wird, so erscheint das né&tig, da einerseits nicht damit
gerechnet werden kann, dafl die Eisenschaffende Industrie des Saarlandes mit
ihrer gegenwirtigen Produktionsstruktur 1980 noch konkurrenzfihig sein kann,
andererseits aber die wirtschaftspolitischen Vorstellungen dahin tendieren, dafl
Eisenindustrie im Saarland verbleiben soll (wobei aber offen bleibt, ob auch die
Verhiittung im Saarland weiterhin durchgefithrt wird). Abseits aller anderen
Erwigungen erscheint ein Verbleiben der Eisenindustrie im Saarland — zumin-
dest in ihren weiterverarbeitenden Teilen — in den nichsten zwei Jahrzehnten
schon deshalb unbedingt erforderlich, weil sonst ein extremer Abfall der Be-
schiftigung unvermeidlich ist, der noch weit iiber die nachstehend projizierten
Beschiftigungsverluste hinausgeht. Fisenindustrie kann aber nur dann im Saar-
land verbleiben, wenn sich die notwendigen tiefgreifenden Anderungen in den
Produktionsbedingungen méglichst frithzeitig innerhalb des Prognosezeitraums
durchsetzen. Ob die hier vorgelegte Prognose tatsichlich eintreffen wird, hingt
zu einem Teil von den Prognosemethoden und den gemachten Annahmen ab.
Zu einem anderen Teil ist jedoch zu hoffen, dafl die Prognose Anlafl zu wirt-
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schaftspolitischen Mafinahmen gibt, die dann gerade das Eintreten der progno-
stizierten Ergebnisse verhindern (1).

Um einen Gesamtiiberblick iiber die zukiinftige wirtschaftliche Entwidklung
geben zu kdnnen, sind Prognosen iiber mehrere Einzelphinomene zu kombinie-
ren: Auszugehen ist von einer Bevilkerungsprognose fiir das Saarland, die unter
der Annahme vorgenommen wird, daff keine Wanderungen stattfinden. Es wird
also die natiirliche Bevilkerungsentwicklung projiziert. Unter Beriicksichtigung
des Alters, zu dem normalerweise der Eintritt in das (und das Ausscheiden aus
dem) Erwerbsleben stattfindet, 1488t sich aus der Zahl der Gesamtbevélkerung
die Zahl der Erwerbspersonen ableiten.

In einem weiteren Schritt ist die wirtschaftliche Aktivitit des Saarlandes zu
projizieren. Dies geschieht auf der Grundlage sektoral aufgegliederter Voraus-
schitzungen der Gesamtproduktion. Dazu wird zunichst die Produktionsent-
wicklung der kritischen Wirtschaftsbereiche Bergbau und Eisenschaffende Indu-
strie vorausgeschitzt, In systematischer Abstimmung und unter Beriicksichtigung
der intersektoralen Interdependenzen (Input-Output-Tabelle) wird sodann ver-
sucht, die Produktion im Bereich der iibrigen Wirtschaft (aufgeteilt in die drei
groflen Bereiche Land- und Forstwirtschaft, iibriges produzierendes Gewerbe
sowie Handel, Verkehr und Dienstleistungen) zu bestimmen.

Die Hohe der Gesamtproduktion stellt allerdings nur ein Zwischenergebnis
dar, da schliefllich Arbeitskriftepotential und Arbeitskriftebedarf des Saar-
landes einander gegentibergestellt werden sollen. Der Arbeitskriftebedarf wird
mit Hilfe des nach den Wirtschaftsbereichen aufgegliederten Bruttoinlands-
produkts und bereichsspezifischer Arbeitsproduktivititsvorausschitzungen er-
mittelt (2).

Das Arbeitskriftepotential, das sich aus der Prognose der Bevilkerung ab-
leiten 138t, und der Arbeitskriftebedarf, der als Ergebnis der wahrscheinlichen
wirtschaftlichen Entwicklung anfillt, lassen sich gedanklich als Angebot und
Nachfrage am Arbeitsmarkt gegeniiberstellen. Das Ergebnis kann ein Gleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage sein, kann aber auch in einem Mangel
oder Uberschuff an Arbeitskriften bestehen. Obwohl ein Uberschufs an Arbeits-
kriften infolge 8konomisch induzierter Wanderungen voraussichtlich regional
nicht unbedingt voll wirksam wird, so gibt doch gerade die Feststellung eines
Uberschusses (ohne induzierte Abwanderungen) Anlafl zu der Uberlegung, ob
nicht eine zu erwartende Abwanderung durch wirtschaftspolitische Mafinahmen
in der betreffenden Region verhindert werden soll.

Das Vorgehen im Rahmen der hier durchgefiihrten Prognose sei zum
Schluf} noch anhand eines Schemas erliutert.

(1) Wir schlieBen uns hier der von Jéhr und Kneschaurek vertretenen Ansicht iiber den Zweck von
Prognosen an, Siche W. A. J6hr und F. Kneschaurek, Die Prognose als Basis der Wirtschaftspolitik,
in: Diagnose und Prognose als wirtschaftswi haftliche Methodenprobl Schriften des Vereins
fiir Sozialpolitik, NF Bd. 25, Berlin 1962, S. 426 {,

(2) Voraussetzung hierfiir ist die Ermictlung der den jeweiligen Bruttoproduktionswerten entsprechenden
Bruttoinlandsprodukte (mit Hilfe von konstanten BIP-Koeffizienten).
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Schematische Darstellung der wirtschaftlichen und demographischen
Beziehungen

Bevélkerung, Bevolkerungsstruktur
nach Alter und Geschlecht

Y

Alters- und geschlechts- Erwerbsrersonen (= Arbeitskrifte-
spezifische Erwerbsquoten potential)

Arbeitskrifteangebot

Y

Arbeitsmarkt
Arbeitskriftenachfrage

1‘

Branchenspezifische T
Arbeitsproduktivititen _—_—_)l Arbeitskriftebedarf |

| Produktion nach Wirtsdnaftsbereidlen’

II. Prognose iiber die demographische und wirtschafiliche Entwicklung bis zum
Jabr 1980

1. Prognose der Bevdlkerung und des Arbeitskriftepotentials
a) Prognose der Gesamtbeviolkerung bis 1980

Entsprechend dem obigen Schema ist zur Vorausschitzung des saarlindi-
schen Arbeitskriftepotentials zunichst eine Prognose der Gesamtbevolkerung
Voraussetzung. Eine Prognose der Bevolkerung 148t sich am besten wohl iiber
die direkte Anwendung der speziellen Bevélkerungsbewegungsziffern erstellen,
die mittels Trendextrapolation in die Zukunft fortgeschrieben werden. Dieses
Verfahren erfordert jedoch einen sehr aufwendigen Rechenapparat. Wenn fiir
eine Gesamtheit (wie die Bundesrepublik) eine Prognose vorhanden ist, dann
1488t sich iiber indirekte Methoden fiir einen Teil dieser Gesamtheit (wie das
Saarland) eine Vorhersage machen.

Diese indirekten Methoden bestehen darin, dafl die Strukturdaten der
Region mit denen der Gesamtheit verglichen werden und beobachtete Abwei-
chungen der regionalen Daten von den nationalen Daten zu einer Korrektur der
Werte filhren. Als Grundlage dieses indirekten Verfahrens einer Bevilkerungs-
prognose fiir das Saarland kann auf die Bevdlkerungsvorausschitzung des Stati-
stischen Bundesamtes fiir die gesamte Bundesrepublik zuriickgegriffen werden (%).
(1) Siche Stat., Bundesamt, Bevilkerung und Kultur, Reihe 1: Bevilkerungsstand und -entwidklung,

Sonderbeitrag: Vorausschiitzung der Bevdlkerung fiir die Jahre 1964—2000. Die neuesten Berechnungen
des Stat. Bundesamtes, die im Rahmen dieser Arbeit nicht mehr beriicksichiigt werden konnten, lassen
jedoch eine stirkere Zunahme der Bevdlkerung in der Bundesrepublik erwarten. (Siehe Voraus-
schitzung der Bevolkerung fisr die Jahre 1966—2000. In: Wirtschaft und Statistik, 1966, Heft 11,

S. 677 ff.) Das weiter unten abgeleitete Angebot an Erwerbsfihigen fiir das Jahr 1980 diirfte dadurch
aber kaum beeinfluflt werden, da der Eintritt der ab 1965 Neugeborenen ins Erwerbsleben in der Regel

nach 1980 erfolgen wird.
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Die Berechnungen fiir das Saarland werden dabei nur an die Prognose einer
mittleren Entwicklung angelehnt. Darauf hinzuweisen ist noch, dafl Wande-
rungsbewegungen iiber die Grenzen des Saarlandes ausgeschaltet sind.

Bei einem Vergleich der fiir eine Bevélkerungsprognose wichtigen Struktur-
daten fillt auf, dafl sich der Altersaufbau der saarlindischen Bevtlkerung von
dem der Bevélkerung der Bundesrepublik unterscheidet. Im Zeitraum von 1951
bis 1961 waren die jlingeren Jahrginge im Saarland relativ stirker vertreten
als im Bund insgesamt (siehe 7zb. 7, S. 33). Die Geburtenziffer (Zahl der Lebend-
geborenen auf 1000 Personen der mittleren Bevilkerung) lag im Saarland in den
Jahren 1951 bis 1961 um etwa 2 %/o0-Punkte iiber der Ziffer der Bundesrepublik,
wihrend die saarlindische Sterbeziffer um 1%o0-Punkt niedriger war als die-
jenige der Bundesrepublik, Der Geburteniiberschuff im Saarland iibertraf daher
in den letzten Jahren mit jihrlich insgesamt 9%00 den der Bundesrepublik um
39/00-Punkte. Des weiteren ist zu beriicksichtigen, daf} die Sexualproportion im
Saarland ausgeglichener ist als in der Bundesrepublik insgesamt.

Wenn sich moglicherweise auch diese besonderen Strukturdaten des Saar-
landes langfristig an die der Bundesrepublik angleichen werden, so miissen sie
fiir den hier betrachteten Zeitraum auf jeden Fall beriicksichtigt werden. Diese
Strukturdaten werden nimlich bewirken, daff die natiirliche Bevdlkerungs-
entwicklung des Saarlandes eine raschere sein wird als die der Bundesrepublik
insgesamt. Das fithrt dazu, dafl in der vorliegenden Untersuchung die mittlere
Prognose fiir die Bundesrepublik entsprechend korrigiert werden mufi.

Im einzelnen muf zur Bestimmung der saarlindischen Bevlkerung im Jahr
1980 die nach Altersjahrgingen aufgeteilte Bevolkerung des Ausgangsjahrs (1964)
mit alters- und geschlechtsspezifischen Sterberaten fortgeschrieben werden. Als
alters- und geschlechtsspezifische Sterberaten des Saarlandes werden die in An-
betracht der saarlindischen Besonderheiten korrigierten Werte fiir die Bundes-
republik angewendet.

Durch die Fortschreibung der Bevilkerung erhilt man die wahrscheinliche
Bevolkerung des Saarlandes von 16 bis 90 und mehr Jahren im Jahr 1980. Der
Rest der Bevolkerung geht auf die Geburten der Jahre 1965 bis 1980 zuriick.
Auch diese Geburten werden auf indirektem Wege geschitzt. Fiir die Bundes-
republik ergibt sich nach der Schitzung des Statistischen Bundesamtes im Jahr
1980 ein Anteil der Personen im Alter von O bis unter 16 Jahren an der ge-
samten Bevolkerung von etwa 24 %/. Unter Beriicksichtigung der grofleren Ge-
burtenhdufigkeit im Saarland wurde der Anteil der Jugendlichen an der Gesamt-
bevilkerung des Saarlandes zuf 25 9/s festgesetzt.

Die Gesamtbevilkerung des Saarlandes ergibt sich somit zu 75 %o aus der
Fortschreibung und zu 25 9/0 aus den Geburten der Jahre 1965 bis 1980. Sie er-
rechnet sich nach dem hier angewandten Verfahren auf etwa 1,24 Mill. Perso-
nen (1). Ihre Zusammensetzung nach Alter und Geschlecht geht aus Tabelle 39
hervor.

(1) Isbary, Konsequenzen der Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2000 fir die Raumordnung des
Saarlandes, Saarbriicken 1964, schitzt nach der gleichen Methode die Bevilkerungszunahme auf 131 000
bis 175 600. Da Isbary aber die Wanderungen einbezieht, sind diese Zahlen kaum mit den hier vor-
gelegten vergleichbar.



ENTWICKLUNG UND ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL BIS 1980 131

Tabelle 39 — Altersaufban der saarlindischen Bevolkerung 1965 und 1980

(in 1000)
1965
Insgesamt Minnlich Weiblich
Altersgruppe

Absolut In % Absolut In % Absolut In %
0 bis unter 15 288,1 25,6 147,5 27,4 140,6 24,0
15 bis unter 45 466,4 41,5 2321 431 2343 40,0
45 bis unter 65 259,7 23,1 113,6 21,1 146,1 249
65 und ilter 110,1 9,8 45,2 8,4 64,9 11,1
Insgesamt 11243 100,0 538,4 100,0 585,9 100,0

1980
0 bis unter 15 310,0 25,0 159,0 26,4 151,0 237
15 bis unter 45 502,2 40,5 256,1 42,5 246,1 38,6
45 bis unter 65 2604 | 21,0 1226 | 203 1378 | 216
65 und ilter 167,4 13,5 64,9 10,8 102,5 16,1
Insgesamt 1240,0 100,0 602,6 100,0 637,4 100,0

Quelle: Fiir 1965 Stat. Amt des Saarlandes; fiir 1980 eigene Prognose.

Besonders herauszuheben ist das Ergebnis der Prognose, dafl der Anteil der
erwerbsfihigen Bevolkerung (15- bis unter 65jihrige Personen) zugunsten be-
sonders der alten (iiber 65jihrigen) Personen zuriickgehen wird.

b) Prognose des Arbeitskriftepotentials bis 1980

Das Arbeitskriftepotential 148t sich aus der Gesamtbevdlkerung ableiten,
indem man die alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten der einzelnen
Jahrginge der Gesamtbevélkerung beriicksichtigt. Mit einer Konstanz der im
Jahr 1961 fiir das Saarland ermittelten alters- und geschlechtsspezifischen Er-
werbsquoten kann kaum gerechnet werden, da wichtige Einfliisse auf Anderun-
gen hindeuten. So wird eine verlingerte Ausbildung (10. Schuljahr und vermehr-
ter Besuch einer hoheren Schule) die Erwerbsquote der 15- bis unter 20jihrigen
Personen zuriickgehen lassen. Der Riickgang in der Beschiftigung im Bergbau
und in der Eisenschaffenden Industrie wird zu einem Nachlassen der Friih-
invaliditit filhren und somit die Erwerbsquote der dlteren Minner anheben.
Ebenso diirfte die im Saarland recht niedrige Erwerbstitigkeit der Frauen in
Zukunft einen hheren Stand erreichen. Damit werden sich die saarlindischen
Erwerbsquoten mehr an die bundesrepublikanischen angleichen (*). Aufgrund

(1) Siche auch PROGNOS AG, Die Bundesrepublik Deutschland 1980, prognos report nr 1, Basel 1965,
Tabelle 50 *.
Die weibliche Erwerbsquote liegt nach dieser Prognose auch weiterhin unter der der Bundesrepublik.
Sie entspricht allerdings in etwa einem internationalen Vergleichswert, wie er sich als Durchschnitt
fir 10 Linder ergibt, nimlich: Belgien, Bundesrepublik, Danemark, Frankreich, Grofibritannien, Ita-
lien, Luxemburg, Niederlande, Schweden und USA. Siehe Stat. Jb. BRD 1964, S, 38 *,
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dieser Uberlegungen werden im Jahr 1980 etwa die folgenden Zahlen an Er-
werbspersonen im Saarland erreicht sein.

Tabelle 40 — Erwerbspersonen und Erwerbsquoten im Saarland 1980

Erw?rbspersonen Erwerbsquoten
Altersgruppen in 1000
Insgesamt | Minnlich Weiblich Insgesamt | Minnlich Weiblich
15 bis unter 45 354,2 236,2 118,0 70,5 92,2 47,9
45 bis unter 65 155,2 105,5 49,7 59,6 86,0 36,1
65 und ilter 10,6 6,3 4,3 6,3 9,7 4,2
Insgesamt 520,0 348,0 | 172,0 41,9 57,7 27,0

Die Steigerung der Zahl der Erwerbspersonen von 1961 mit 434 706 auf
1980 mit ca. 520 000 ist recht beachtlich, was besonders auf die verstirkte Er-
werbstitigkeit weiblicher Personen zuriickgefiihrt werden kann. Trotz der abso-
luten Steigerung in der Zahl der minnlichen Erwerbspersonen geht die minn-
liche Erwerbsquote gegeniiber 1961 allerdings zuriick, was im wesentlichen auf
den gréfler werdenden Anteil ilterer minnlicher Personen zuriickzufiihren ist.
Auch fiir den weiblichen Bevlkerungsteil gilt die Tendenz, dafl der Anteil der
alten Personen zunimmt. Diese Zunahme wirkt sich jedoch auf die weibliche
Erwerbsquote noch nicht aus, da diese Tendenz durch die wachsende Erwerbs-
titigkeit der Frauen iiberkompensiert wird.

Nun ist noch die andere Seite des Arbeitsmarkts, der Arbeitskriftebedarf,
zu bestimmen. Das geschieht — wie oben bereits angedeutet — {iber eine Prognose
der wirtschaftlichen Entwidklung der verschiedenen Sektoren,

2. Prognose der wirtschafllichen Entwicklung bis 1980
a) Prognose der Entwicklung der Eisenschaffenden Industrie bis 1980

aa) Die Produktion der Eisenschaffenden Industrie bis 1980

Es erscheint angebracht, zunichst die mégliche Walzwerkproduktion im
Saarland bis zum Jahr 1980 von der Angebotsseite (Produktionskapazitit) her
zu untersuchen. Aus praktisch-statistischen Griinden kann hier aber nicht die
Walzwerkproduktion direkt, sondern nur die einer bestimmten Walzwerk-
produktion dquivalente Rohstahlproduktion vorausgeschitzt werden ().

Unter der Annahme, daff im Bereich der Eisenschaffenden Industrie des
Saarlandes keine tiefgreifenden Verbesserungen in den Produktionsbedingungen
eintreten, erscheint es nicht gerechtfertigt, die fiir die Vergangenheit festgestellte
Entwicklung der saarlindischen Rohstahlproduktion auch fiir die Zukunft
zu unterstellen, d. h. den fiir den Zeitraum 1950 bis 1964 ermittelten Trend der

(1) Es handelt sich also um eine Umrechnung von Walzwerkfertigerzeugnissen auf Rohstahigewicht,
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Rohstahlproduktion bis 1980 zu extrapolieren. Denn mit der gegenwirtigen
Produktionsstruktur diirfte die Eisenschaffende Industrie des Saarlandes im
Jahr 1980 nicht mehr konkurrenzfihig sein. Selbst die Durchfithrung der oben
angedeuteten Mafinahmen (Neue Hiitte oder Rationalisierungsmafinahmen, die
einer Neuen Hiitte entsprechen) diirfte nicht einmal mit Sicherheit gewihrleisten,
dafl der Trend der saarlindischen Rohstahlproduktion langfristig tiber Schwan-
kungen hinweg auch in Zukunft gehalten werden kann. Eine Anhebung des
Trends erscheint in Anbetracht der Entwicklung der Eisenschaffenden Industrie
in der Welt als nicht realistisch.

Die langfristige produktionstechnisch mégliche Entwicklung der Produktion
der saarlindischen Eisenschaffenden Industrie wird hier in folgenden Phasen
gesehen. Von 1970 an kann frithestens mit dem Beginn einer umfassenden Ratio-
nalisierung gerechnet werden, die bis zum Jahr 1975 abgeschlossen sein kénnte.
Wihrend des Zeitraums bis 1975 ist infolge zu erwartender Umstellungsschwie-
rigkeiten (Unterbleiben von Reinvestitionen bei den alten Anlagen) eher mit
einer Stagnation der Produktion zu rechnen. Eine wesentliche Produktionssteige-
rung wird erst ab 1975 nach Fertigstellung der neuen leistungsfihigeren Anlagen
eintreten, die 1980 maximal zu einer Walzstahlproduktion fiihren konnte, fiir
die — wenn man den giinstigsten Fall annimmt, dafl der Trendwert (der Roh-
stahlproduktion) im Jahr 1980 wieder erreicht wird — eine Rohstahlmenge von
etwa 6,4 Mill. t benétigt wird. Dieser Fall ist in Schaubild 9 dargestellt (Va-
riante I).

Die in Variante I unterstellte Produktionssteigerung fiir den Zeitraum von
1975 bis 1980 ist jedoch wahrscheinlich zu optimistisch, so daf} einer zweiten
Variante der Vorzug zu geben sein wird, in der nach Beendigung der Uber-
gangsphase ab 1975 nur eine Produktionsentwicklung zugrunde gelegt wird, die
der Durchschnittsentwicklung der Vergangenheit entspricht (1). Die Walzstahl-
produktion 1980 wiirde sich dann auf einen Wert belaufen, der einen Finsatz
von gut 5 Mill. t Rohstahl erfordert (Variante II).

Eine dritte Moglichkeit, die aufgrund der Ausfithrungen im Teil I dieser
Arbeit zwar nicht wahrscheinlich ist, aber auch nicht vllig ausgeschlossen wer-
den kann, besteht darin, dafl im Jahr 1980 eine Roheisenerzeugung im Saarland
nicht mehr stattfindet (Variante III), aber die weitere Verarbeitung im Saar-
land verbleibt.

Um die von der Angebotsseite her ermittelte mdgliche saarlindische Roh-
stahlproduktion von der Nachfrageseite her iiberpriifen zu kdnnen, geniigt es,
von der ersten Variante (6,4 Mill. t Rohstahl) auszugehen; denn der mdgliche
Absatz von 6,4 Mill. t impliziert naturgemifl auch die Moglichkeit des Absatzes
von nur 5 Mill. ¢,

Fiir die Nachfrage nach saarlindischem Rohstahl (bzw. dessen Weiter-
verarbeitung in Walzwerkfertigerzeugnissen) sind die Mirkte der Bundesrepu-

(1) Im Gegensatz zur ersten Variante, wo unterstellt wird, dafl der alte Trend erreicht wird, wird hier
davon ausgegangen, daBl die Produktionsentwiddlung parallel zum Trend — auf einem tieferen
Niveau — verliuft. Siehe ebenfalls Schaubild 9.



134 ENTWICKLUNG, TENDENZEN, MOGLICHKEITEN

Schaubild 9 — Entwicklung der saarlindischen Rohstahiproduktion 1950 bis
1964 und ihre produktionstechnisch mdgliche Weiterentwicklung bis 1930
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blik und Frankreichs von besonderem Interesse. Befassen wir uns zunichst mit
der innerdeutschen Nachfrage,

Um die Entwicklung abzuschitzen, ist es erforderlich, die Nachfrage nach
Rohstahl in der Bundesrepublik im Jahr 1980 zu bestimmen. Fiir die Jahre 1950
bis 1964 wurde das Verhdltnis der Marktversorgung mit Rohstahl in der Bundes-
republik zum Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik (in konstanten Preisen
von 1954) berechnet. Nach Ausschaltung der Konjunkturschwankungen in der
Rohstahlmarktversorgung ergab sich ein im Zeitablauf in etwa konstantes Ver-
hiltnis von 105 000 t Rohstahl pro 1 Mrd. DM Bruttoinlandsprodukt. Im Hin-
blick auf die sich abzeichnende Verstirkung der Substitutionskonkurrenz (1)
erscheint eine Reduktion dieses Verhiltnisses auf 100 000 t Rohstahl pro 1 Mrd.
DM Bruttoinlandsprodukt im Jahr 1980 als durchaus wahrscheinlich.

Bei einer von PROGNOS vorausgeschitzten Hohe des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts der Bundesrepublik von ca. 600 Mrd. DM im Jahr 1980
ergibt sich dann eine Rohstahlnachfrage in der Bundesrepublik von 55 Mill. t.
Der Beitrag der saarlindischen Eisenschaffenden Industrie zur Rohstahlmarkt-
versorgung in der gesamten Bundesrepublik wird wesentlich durch die Nach-
frage in den siiddeutschen Bundeslindern determiniert. Ihre Schitzung setzt eine
Kenntnis der Rohstahlnachfrage in den relevanten Bundeslindern, also vor
allem Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Baden-Wiirttemberg, Bayern, aber
auch Nordrhein-Westfalen, voraus. Diese Nachfrage 14t sich (wie oben fiir die
Bundesrepublik insgesamt) annihernd mit Hilfe der von PROGNOS voraus-
geschitzten Bruttoinlandsprodukte der Bundeslinder bestimmen. In den ge-
nannten Bundeslindern wird sich die Rohstahlnachfrage im Jahr 1980 danach
auf etwa 42 Mill. t belaufen. Unterstellt man, dafl der Anteil des saarlindischen
Rohstahls an der Marktversorgung dieser Bundeslinder im Jahr 1980 jeweils
in etwa dem von 1964 entspricht (2), so entfillt auf das Saarland ein Anteil an
der Marktversorgung der Bundesrepublik mit Rohstahl von etwa 3,1 Mill. ¢ (3).

Fiir die Nachfrage nach (saarlindischem) Rohstahl in Frankreich wurden
ihnliche Uberlegungen (d. h. Uberlegungen zum Wachstum des Bruttosozial-
produkts sowie zum Verhiltnis von Rohstahlmarktversorgung zu 1 Mrd.
ffrs Bruttosozialprodukt) angestellt. Unter der Annahme, daf} in Frankreich
der Anteil der saarlindischen Produktion an der Marktversorgung insgesamt
konstant bleiben wird, beliuft sich die franz8sische Nachfrage nach saarlindi-
schem Rohstahl auf 2,1 Mill. t, wobei aufgrund alternativer Sozialprodukt-
schitzungen ein Schwankungsbereich von 1,8 bis 2,5 Mill. t mé&glich erscheint.
Hier wird die mittlere Zah!l von 2,1 Mill. t zugrunde gelegt.

(1) Vor allem durch Aluminium, Kunststoffe und Stahlbeton. Siehe hierzu M. J. Pasdach, Die langfristige
Stahlnachfrage in der Bundesrepublik. Bestimmungsgriinde und Prognose bis zum Jahr 1975. Schriften

des Instituts fiir Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften der Universitit Bonn, Nr, 6, Ké&ln/
Opladen, 1966, S. 42 ff. Allerdings erscheint es uns nach der jiingsten Entwidklung angebracht, mit
weit hSheren Substitutionswirkungen zu rechnen.
(2) Die Anteile des Saarlandes an den Marktversorgungen der Bundeslinder konnten iiber Hilfsrechnungen
ermittelt werden.
Es ist zu beachten, dall konstante Marktanteile des Saarlandes jeweils an der Rohstahlmarktversorgung
der siiddeutschen Bundeslinder wegen des in diesen Gebieten wahrscheinlich iiberproportionalen
Wachstums (im Vergleich zur gesamten Bundesrepublik) zu einem steigenden Anteil der saarlindi-
schen Rohstahlproduktion an der Rohstahlmarktversorgung der gesamten Bundesrepublik fiihren.

(3

—
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In der ,iibrigen Welt* diitfte die Nachfrage nach saarldndischern Stahl 1980
absolut gesehen allenfalls die gleiche Hohe wie 1964 aufweisen. Eine solche Ent-
wicklung ist wahrscheinlich, da aufgrund der starken Expansion der Eisenschaf-
fenden Industrie in der ,ubrigen Welt® dort die Absatzchancen europiischer
Werke erheblich zuriickgehen werden,

Die bisherigen Uberlegungen ergeben, daff sich die saarlindische Rohstahl-
produktion im Jahr 1980 aufgrund der zu erwartenden Aufnahmefzhigkeit des
Marktes zwischen 5 und 6 Mill. t bewegen wird. Hierbei kdnnen die Standort-
vorteile beziiglich des siiddeutschen Marktes nur dann voll zum Tragen kom-
men, wenn eine Tarifgestaltung der Verkehrstriger besteht, wie sie sich etwa in
den Als-ob-Tarifen niederschligt. Das in Variante II genannte Produktions-
volumen von 5 Mill. t Rohstahl erscheint aufgrund der Ausfiihrungen durchaus
als realisierbar. Ein Produktionsvolumen von 6,4 Mill. t Rohstahl (Variante I)
ist markemiflig jedoch nicht ohne weiteres gerechtfertigt, soll im folgenden aber
als giinstigster Fall weiterhin berticksichtigt werden.

ab) Die Beschiftigung in der Eisenschaffenden Industrie 1980

Um angeben zu kdnnen, wieviele Arbeitskrifte im Jahr 1980 fiir die vor-
ausgeschitzte Rohstahlproduktion (einschliefilich der folgenden Weiterverarbei-
tung zu Walzwerkfertigerzeugnissen) benétigt werden, muf die (auf die Arbeits-
krifte bezogene) Produktivititsentwicklung bis 1980 bekannt sein. Diese Pro-
duktivititsentwicklung wird durch die Verwirklichung umfassender Rationali-
sierungen (z. B. Neue Hiitte) entscheidend beeinfluft. Hierbei ist davon auszu-
gehen, dafl das Beschiftigungsniveau selbst bei Produktionsausweitung gegen-
iiber dem gegenwiirtigen Stand erheblich zuriickgehen wird.

Besonders stark wird der relative Riickgang der Beschiftigung bei den
Hochdfen und Stahlwerken sein, so dafl nach erfolgter Rationalisierung bei einer
Stahlproduktion von 6,4 Mill. t (Variante I) 1980 nur noch mit ca. 5000 Be-
schiftigten zu rechnen ist. Dabei kann angenommen werden, daf8 das Beschif-
tigungsniveau im Zuge der weiteren Rationalisierung eher dazu tendiert, auf
4000 abzusinken. Unterstellt man mit Variante II eine Jahresproduktion von
nur 5 Mill. £ Rohstahl, so wird die Beschiftigung bereits 1980 héchstens 4000
Personen betragen, Verglichen mit dem Beschiftigungsstand von 1964 (1964
waren bei den Hochofen und Stahlwerken 12 139 Arbeitskrifte beschiftigt)
mufl demnach bis 1980 allein bei der Rohstahlerzeugung mit einem Beschifti-
gungsriickgang gerechnet werden, der zwischen 7000 und 8000 Arbeitskriften
liegt (Variante I und II).

Wenn der Verhiittungsprozef sogar vom Saarland fort, etwa nach Euro-
port, verlegt wird, so wiirde der Beschiftigungsriickgang simtliche 12 139
Arbeitskrifte betreffen (Variante III),

In der iibrigen Eisenschaffenden Industrie (d. h. ohne Hochéfen und Stahl-
werke) waren 1964 30 282 Arbeitskrifte beschiftigt. Auch hier sind Rationali-
sierungen unbedingt erforderlich, wenn diese Produktion dem Saarland erhalten
bleiben soll (z. B. Zusammenlegung von Walzwerken). Da aber der Rationali-
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sierungsriickstand in diesem Bereich nicht so grof ist, wird der Riickgang der
Arbeitskrifte hier wahrscheinlich geringer sein. Schliefit man sich allgemeinen
Aussagen iiber die Produktivititsentwicklung in der Eisenschaffenden Industrie
an, so wird man bei einer Ausweitung der Rohstahlproduktion auf 6,4 Mill. t
(Variante I), die sich naturgemif auch auf die Walzwerkproduktion erstreckt,
mit 25 000 Beschiftigten in diesem Bereich rechnen kénnen. Damit ergibt sich
fiir die gesamte Eisenschaffende Industrie im Jahr 1980 eine Beschiftigung, die
bei 30 000 Arbeitskriften liegen diirfte (Variante I).

Eine weitere Senkung der Beschiftigung in der iibrigen Eisenschaffenden
Industrie um etwa 3000 Personen ist zu erwarten, wenn 1980 die Eisenverarbei-
tung sich der in Variante II unterstellten Rohstahlproduktion von 5 Mill. t
anpassen mufl. Die Gesamtbeschiftigung in der Eisenschaffenden Industrie wird
sich dann auf etwa 26 000 Personen belaufen. Die Beschiftigung von ca. 30 000
bzw. 26 000 wire noch um 5000 bzw. 4000 zu verringern, wenn der Verhiit-
tungsprozefl aus dem Saarland verlegt wiirde (Varianten III a und b).

b) Prognose der Entwicklung des Bergbaus bis 1980
ba) Die Produktion des Bergbaus 1980

Da langfristig nur die Steinkohlenmengen geférdert werden kénnen, die
auch absetzbar sind, ergibt sich die Steinkohlenférderung der Saarbergwerke im
Jahr 1980 durch die Vorausbestimmung des Bedarfs (1) folgender Verbraucher-
gruppen:

a) Eisenschaffende Industrie,

b) saarlindische und auflersaarlindische Kraftwerke,
c) iibrige Verbraucher in der Bundesrepublik,

d) Frankreichexport,

e) Eigenverbrauch der Saarbergwerke.

Zu 2) Zunichst ist der Verbrauch an Steinkohle der saarlindischen Eisen-
schaffenden Industrie zu ermitteln. Da fiir die eigentliche Rohstahlproduktion
im Gegensatz zur Roheisenproduktion kein Koks bendtigt wird, ist das Ver-
hiltnis von Roheiseneinsatz und Rohstahlausstof zu beriicksichtigen. Es wird
unterstellt, dafl auch 1980 das bisherige Verhiltnis gelten wird, d. h. daff der
Schrotteinsatz nicht wesentlich intensiviert wird. Die Variante I: 6,4 Mill. ¢t
(Variante II: 5 Mill. t) Rohstahl bedingt dann einen Einsatz von 5,35 Mill. t
(4,2 Mill. t) Roheisen. Experten rechnen fiir 1980 mit einem spezifischen Bedarf
von etwa 650 kg Kohle pro t Roheisen (2). Da von ihnen aber ca. 20 %o Mage-
rungskohle sind, entfallen nur 525 kg Saarkohle auf 1 t Roheisen. Fiir 6,4 Mill. t
(5,0) Rohstahl werden demnach 2,8 (2,2) Mill. t Saarkohle benstigt (3).

(1) Bei dem im folgenden ermittelten Bedarf werden bei einzelnen Verbrauchergruppen gewisse Stiit-
zungsmaflnahmen zugunsten der Kohle unterstellt.

(2) Der Wert gilt einschl. der fiir die Sinterung benutzten Kohle (nach Information von R. Wasmuht).

(3) Saarlindische Kohle bzw. Koks wird nur dann von den Saarbiitten weiterhin gekauft werden, wenn
ihr Preis auf das Weltmarktniveau herabgesenkt wird (sei es durch Rationalisierung, sei es durch
Subventionen). Wird der saarlindische Kohlenpreis auch weiterhin iber dem Weltmarktniveau liegen,
wiren die Saarhiitten selbst nach dem Bau einer Neuen Hiitte im Saarland bei Bezug von Saarkohle
kaum konkurrenzfihig. Allerdings stellt das kein spezifisch saarlindisches Problem dar, sondern eine
Existenzfrage der gesamten deutschen Eisen- und Stahlindustrie.
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Dieser Verbrauch von saarlindischer Steinkohle wird dann entfallen, wenn
der Verhiittungsprozefl auflerhalb des Saarlandes stattfindet (Variante III).

Zu b) Zwecks Bestimmung des Steinkohleneinsatzes fiir die Verstromung
in saarlindischen Kraftwerken wird von einer Verdoppelung der Stromerzeu-
gung bis 1980 (gegeniiber 1964/65) ausgegangen (). Obwohl die Pline der Saar-
bergwerke schon bis 1975 eine Verdoppelung der Kraftwerkskapazititen an-
streben, erscheint es in Anbetracht des wahrscheinlichen Auftretens neuer Triger
von Primirenergien angebracht, fiir die Zeit von 1975 bis 1980 mit einer nur
unwesentlichen weiteren Steigerung zu rechnen. Danach ergibt sich unter Beriick-
sichtigung des technischen Fortschritts, daff 1980 etwa 6 Mrd. kWh mit 3,4
Mill. t Saarkohle erzeugt werden (1964 wurden fiir rd. 3 Mrd. kWh 1,8 Mill. ¢
Saarkohle benétigt).

Der Absatz saarlindischer Steinkohle an auflersaarlindische Kraftwerke
wird sich wegen bestehender Liefervertrige und staatlicher Férderungsmafinah-
men absolut konstant auf dem Niveau von 1964 halten. Das wiren somit
520000 t Steinkohle (2).

In den weiteren Uberlegungen wird fiir die gesamte Stromerzeugung inner-
halb und auflerhalb des Saarlandes von einem Einsatz an saarlindischer Stein-
kohle in Hdhe von 3,9 Mill. ¢ im Jahr 1980 ausgegangen.

Zu ¢) Unter den ,iibrigen Verbrauchern® werden (unter Ausschlufi des
Frankreichabsatzes sowie des Eigenverbrauchs der Saarbergwerke) alle iibrigen
saarlindischen und aufersaarlindischen Verbraucher, d. h. alle Industrien, pri-
vate Haushalte und 6ffentliche Institutionen, zusammengefafit. Bei dieser Ver-
brauchergruppe ist aufgrund der groflen Substitutionskonkurrenz, vornehmlich
des Ols, bis 1980 mit einem starken Riickgang des Steinkohlenverbrauchs zu
rechnen. Es wird bis 1980 eine Reduktion des Verbrauchs auf ein Drittel des
Standes von 1964 (1964 rd. 1,5 Mill. t) angenommen. Somit verbleiben fiir 1980
etwa 0,5 Mill. t Steinkohle fiir die ,,iibrigen Verbraucher®.

Zu d) Der Frankreichexport wird bis zum Jahr 1982 durch den Saarvertrag
geregelt. Es ist jedoch nicht mdglich, die Ermittlung des Steinkohleabsatzes nach
Frankreich nach Maflgabe der einzelnen Bestimmungen des Saarvertrags durch-
zufithren, da hierfiir die notwendigen Detailangaben (wie z. B. Angaben iiber
die Forderung im Warndt, die bei der Bestimmung des Frankreichexports aufler
Ansatz bleibt) nicht zur Verfiigung stehen. Aufgrund dieser Schwierigkeiten
wird der Export an Steinkohle nach Frankreich als ein bestimmter Prozentsatz
der gesamten, zum Verkauf vorgesehenen Fordermenge bestimmt. Entsprechend
der jiingsten Entwicklung (%) wurde dieser Anteil auf ca. 30 "/ festgesetzt. Dem-
nach ergeben sich folgende Férdermengen an Steinkohle (4) fiir den Frankreich-
export:

(1) Voraussetzung dafiir ist, dafi der Strompreis der auf Kohlenbasis gewonnenen Elektrizitit 1980 noch
gegeniiber neuen Energietrigern (Atomstrom) attraktiv ist (sei es auch mit Hilfe staatlicher Mag-
nahmen).

(2) Nach Information von F. Bettag.

(3) Siehe Teil I, unter B I1T 3 c.

(4) In diesen Férdermengen ist auch die Steinkohlenmenge enthalten, die zur Erzeugung der nach
Frankreich gehenden Koksmenge erforderlich ist.
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Variante I: 3,1 Mill, t, Variante II: 2,8 Mill, t, Variante ITI: 1,9 Mill. t.

Zu e) Die bisher ermittelten alternativen Gesamtfordermengen von rd.
10,3 Mill. t (Variante I), 9,4 Mill. t (Variante II) bzw. 6,3 Mill. t Steinkohle
(Variante III) sind nun noch um den Eigenverbrauch der Saarbergwerke zu
erhdhen, Der in der Vergangenheit festgestellte Eigenverbrauchsanteil von 7 %/o
der verwertbaren Forderung wird wegen der angestrebten Erneuerung der Gru-
benkraftwirtschaft mit dem dadurch bedingten merklich geringeren Eigenver-
brauch der Gruben im Jahr 1980 nicht mehr gelten; er wird hier fiir 1980 mit
59y angesetzt. Nach Maflgabe der Alternativen resultieren somit folgende
Werte des Figenverbrauchs:

Variante I: 0,5 Mill. t, Variante II: 0,4 Mill. t, Variante III: 0,3 Mill. t.

Nach Addition aller fiinf Posten ergibt sich bei den einzelnen Varianten
jeweils der folgende Gesamtverbrauch an saarlindischer Steinkohle, den man in
etwa auch mit der Forderung im Jahr 1980 gleichsetzen kann.

Variante I: 10,8 Mill. t, Variante II: 9,8 Mill. t, Variante III: 6,6 Mill. t.
bb) Die Beschiftigung im Bergbau 1980

Die fiir die alternativen Fordermengen bendtigten Arbeitskrifte im Jahr
1980 werden wie folgt berechnet: Laut Generalplan der Saarbergwerke sollen
ab 1967/68 in sieben Zechen 13,5 Mill. t Steinkohle mit einer Belegschaft von
29 000 Beschiftigten gefordert werden. Im Durchschnitt entfallen also auf eine
Zeche 2 Mill. t Steinkohle und 4140 Beschiftigte. Diese Durchschnittsziffern
auch fiir 1980 als Richtgréfe zu verwenden, scheint nicht vertretbar, da

1. mit einer weiteren Erh6hung der Schichtleistung infolge weiterer tech-
nischer Entwicklung zu rechnen ist,

2. bei Schlielung weiterer Zechen die durchschnittliche Schichtleistung an-
steigt, da zuerst die Zechen mit unterdurchschnittlicher Schichtleistung geschlos-
sen werden. Daraus folgt, daf 1980 1 Mill. t Steinkohle mit weniger als 2070
Beschiftigten gefordert werden konnen; es werden hier knapp 2000 Beschiftigte
angenommen. Es ergeben sich dann bei den einzelnen Varianten folgende Be-
schiftigtenzahlen im Saarbergbau 1980:

Variante I: ca. 22 000 Beschiftigte auf etwa 5 Zechen,
Variante II: ca. 20 000 Beschiftigte auf etwa 5 Zechen,
Variante III: ca. 13 000 Beschiftigte auf etwa 3 Zechen.

¢) Die Beschiftigung in der iibrigen Wirtschaft des Saarlandes im Jahr 1980

ca) Das Berechnungsverfahren

Die von der PROGNOS vorgelegte Prognose der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Bundeslinder kann fiir das Saarland nicht iibernommen werden, da fiir
die im Saarland bedeutsamen Sektoren Bergbau und Energie sowie Eisenschaf-
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fende Industrie zu optimistische Annahmen iiber die Produktionshéhen dieser
Sektoren im Jahr 1980 gemacht wurden, die mit den Ergebnissen dieser Arbeit
nicht in Einklang zu bringen sind. Das beweist auch die seit Abschlufl der
Arbeiten am PROGNOS-Gutachten eingetretene Entwicklung. Obwohl somit
die PROGNOS-Prognose fiir das Saarland (1) in ihrer Gesamtheit nicht iiber-
nommen werden kann, sind Teile daraus doch verwertbar. So erscheinen insbe-
sondere die Annahmen iiber die Produktion der Sektoren der ,iibrigen Wirt-
schaft® im wesentlichen als realistisch. Die von PROGNOS angegebenen Beschif-
tigtenzahlen fiir diese Bereiche kénnen jedoch nicht unkorrigiert iibernommen
werden. Ein Teil der Bruttoproduktion eines jeden Sektors ist nimlich allein
davon abhingig, dafl andere Sektoren in entsprechender Hohe produzieren.
Wenn nun, wie im vorstehenden ausfiihrlich begriindet, die Produktion des
Bergbaus wahrscheinlich zuriickgeht, so werden auch die vom Bergbau bendtig-
ten Zulieferungen absinken. Ein ihnlicher Effekt ergibt sich gegeniiber dem
PROGNOS-Gutachten auch fiir die Eisenschaffende Industrie, wenn im Rahmen
dieser Arbeit fiir 1980 eine geringere Rohstahlproduktion als von PROGNOS
unterstellt wird.

Aufgrund der eigenen Prognosen fiir die beiden Montansektoren kann
daher unter Benutzung der Input-Output-Tabelle fiir das Saarland versucht
werden, die durch die intersektoralen Effekte bedingte Fehleinschitzung der Be-
schiftigtenhShe im Bereich der iibrigen Wirtschaft — Fehleinschitzungen, die aus
den zu optimistischen Projektionen der Entwidklung in den Sektoren Kohle und
Stahl indirekt resultieren — zu quantifizieren und somit die PROGNOS-Pro-
gnose zu modifizieren.

Auch jetzt sind — gemifl den obigen Ausfiihrungen — mehrere Varianten
durchzurechnen, die sich aus der Zusammenfiigung der Prognosen fiir die Eisen-
schaffende Industrie und den Bergbau ergeben. Die Varianten sind dann fol-
gende:

In Variante I wird davon ausgegangen, dafl der Verhiittungsprozeff im
Saarland verbleibt, Bei einer Rohstahlproduktion von 6,4 Mill. t im Jahr 1980
produziert der Bergbau 2,8 Mill. t Steinkohle fiir die Eisenschaffende Industrie,
8,0 Mill. t fiir alle iibrigen Verbraucher, insgesamt also 10,8 Mill. t.

In Variante II wird ebenfalls angenommen, daf} die Verhiittung im Saar-
land durchgefithrt wird, die Rohstahlproduktion jedoch nur 5 Mill. ¢ betrigt.
Dann werden vom Bergbau insgesamt nur 9,8 Mill. t Kohle benstigt.

In Variante III wird unterstellt, daf die Verhiittung nicht im Saarland
stattfindet. In diesem Fall miifite der Bergbau stets 7,8 Mill. t produzieren.
Jedoch ergeben sich fiir die Folgewirkungen Unterschiede aus den alternativen
Produktionshéhen der im Saarland noch verbleibenden Eisenindustrie:

(1) XKhnliche Uberlegungen miifiten fiir alle Bundeslinder angestellt werden, in denen Bergbau und/oder
Eisenschaffende Industrie eine bedeutsame Rolle spiclen.
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IIT a) Die saarlindische Industrie produziert Walzwerkfertigerzeugnisse,
die einer Rohstahlproduktion von 6,4 Mill. t entsprechen.

III b) Die saarlindische Industrie produziert Walzwerkfertigerzeugnisse
entsprechend einer Rohstahlproduktion von 5 Mill. t.

Mit Hilfe von Matrixmultiplikatoren (1), die die sektoralen Interdepen-
denzen im Saarland quantifizieren, wird zunichst die von PROGNOS unter-
stellte Produktionshéhe in allen anderen Sektoren berichtigt. Diese Berichtigun-
gen sind die Folge einer niedrigeren Produktion im Bergbau und — allerdings
weit weniger — in der Eisenschaffenden Industrie. Nach der notwendigen Um-
rechnung der ermittelten Bruttoproduktionswerte auf die entsprechenden Bei-
trige zum Bruttoinlandsprodukt ergibt sich durch Anlegung von Produktivitits-
ziffern fiir jeden Sektor (der Input-Output-Tabelle) die durchschnittliche An-
zahl von Beschiftigten pro 1 Mill. DM Bruttoinlandsprodukt bzw. die den er-
mittelten Riickgingen (gegeniiber den von PROGNOS angegebenen Werten)
der Bruttoinlandsprodukte entsprechenden Beschiftigtenabnahmen fiir jeden
Sektor.

cb) Die Beschiftigung in der {ibrigen Wirtschaft 1980

Nach Durchfiihrung dieser Berechnung ergeben sich im Bereich der iibrigen
Wirtschaft fiir die einzelnen Varianten die folgenden Beschiftigungszahlen. Un-
ter Beriicksichtigung der bis 1980 erwarteten Produktivititssteigerungen und der
zusitzlichen Einkommenseffekte sind weitere Beschiftigungseinbuflen méglich.
Diese lassen sich jedoch nicht quantifizieren und bleiben daher unberiicksichtigt.
Die Gesamtbeschiftigung 1980 in der iibrigen Wirtschaft — untergliedert nach
drei grofien Bereichen — zeigt die folgende Tabelle 41. Sie weist deutlich die zu
erwartende Verlagerung der Beschiftigten aus den iibrigen Wirtschaftsbereichen
zum tertiiren Sektor nach.

Tabelle 41 — Die Beschiftigten (Arbeitsplitze) in der ibrigen Wirtschafl des

Saarlandes im Jahr 1980
Variante III
Wirtschaftsbereich Variante I | Variante II 5
a
Land- und Forstwirtschaft 16000 | 16000 16000 16000
Handel, Verkehr und iibrige Dienst-
leistungen 187000 | 186000 | 185000 | 185000
Ubriges produzierendes Gewerbe 169000 | 167000 | 166000 | 165000

(1) Diese Matrixmultiplikatoren bezichen sich auf 1963 und ergeben sich durch eine Invertierung der
eigenerstellten Input-Qutput-Tabelle fiir das Saarland. Kohirenztests wurden aufgrund zweier Ma-
trizen fiir 1960 durchgefiihrt.
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d) Zusammenfassung: Die Beschiftigung (Arbeitsplitze) in der saarlindischen

Wirtschaft 1980

Eine Zusammenfassung simtlicher Einzelkomponenten der jeweiligen
Alternativen ermdglicht es, einen Uberblick iiber die Beschiftigungsmdglich-
keiten im Jahr 1980 im Saarland zu geben, wenn aufler den erwihnten Maf3-
nahmen im Bereich der Eisenschaffenden Industrie und des Kohlenbergbaus
keine weiteren spezifischen Mafinahmen zur Arbeitsplatzbeschaffung eingeleitet
werden. Die vier Varianten vermitteln dann das folgende Bild der saarlindi-
schen Wirtschaft im Jahr 1980.

Tabelle 42 — Die Beschiiftigung in der Wirtschaft des Saarlandes im Jabr 1980
nach Wirtschafisbereichen

Variante I
Wirtschaftsbereich Variante I | Variante II .
a
Land- und Forstwirtschaft 16000 16000 16000 16000
Steinkohlenbergbau 22000 | 20000 13000 13000
Eisenschaffende Industrie 30000 26000 25000 22000
Handel, Verkehr und iibrige
Dienstleistungen 187000 | 186000 | 185000 | 185000
Ubriges produzierendes Gewerbe 169000 | 167000 | 166000 | 165000
Summe 424000 | 415000 | 405000 | 401000

3. Vergleich von Arbeitskrifteangebot und -nachfrage im Jabhr 1980

Die vorliegenden Teilprognosen iiber die wirtschaftliche und demographi-
sche Entwicklung im Saarland lassen sich nun derart zusammenfiigen, daf} sicht-
bar wird, in welchem Mafl das saarlindische Arbeitskriftepotential durch die
sich aus der wirtschaftlichen Entwicklung ergebende Arbeitskriftenachfrage aus-
geschopft werden wird.

Tabelle 43 — Gegeniiberstellung von Erwerbspersonen und Arbeitsplitzen im
Saarland 1980

Variante III
Variante I |Variante II
a b
Erwerbspersonen 520000 | 520000 | 520000 | 520000
Arbeitsplitze 424000 | 415000 | 405000 | 401000
UberschuB an Erwerbspersonen 96000 | 105000 | 115000 | 119000

Die Tabelle zeigt eindeutig, daf im Jahr 1980 ein auflerordentlich hoher
Uberschuf an Arbeitskriften bestehen wird, wenn mit Ausnahme des Eisen-
schaffenden Sektors keine weiteren Umstrukturierungsmafinahmen durchgefiihrt
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werden. Die Zahl der Arbeitsplitze liegt nach dieser Prognose selbst im giinstig-
sten Fall noch unter der von 1961.

Wirtschaftlich wiirde sich diese Entwicklung der Arbeitsplitze aufler auf
die direkt betroffenen Erwerbspersonen auch auf deren Angehdrige auswirken.
Eine Quantifizierung der Gesamtzahl der betroffenen Personen ist schwierig.
Ubertrigt man jedoch das projizierte Verhiltnis von Erwerbspersonen und Ge-
samtbevdlkerung auf diesen Fall, so diirfte die Zahl der Personen je nach Alter-
native 230000 bis 285 000 betragen.

Die Differenz zwischen Zahl der Erwerbspersonen und Arbeitsplatzangebot
wird — sofern keine spezifischen Mafinahmen getroffen werden — Anlafl zu
dkonomisch induzierten Abwanderungen sein, zumal andere Regionen der Bun-
desrepublik und benachbarter Linder wahrscheinlich eine wesentlich giinstigere
Entwicklung nehmen werden. Die Beurteilung solch grofier Wanderungsbewe-
gungen kann nicht einheitlich sein. Unter gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
aspekten kann eine Binnenwanderung, auch eine solche gréfleren Ausmafles, im
Prinzip positiv bewertet werden. In vielen Fillen diirfte sie sogar unbedingt
ndtig sein, um den Beschiftigtenbedarf in anderen Regionen mit héheren Wachs-
tumschancen befriedigen zu kdnnen. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum wird
durch die Mobilitit der Faktoren gesteigert. So ist etwa auch die PROGNOS-
Prognose zu verstehen, die von der These der Vollbeschiftigung in bezug auf
die gesamte Bundesrepublik ausgeht und zu dem Ergebnis kommt, dafl in einigen
Bundeslindern ein iiber das eigene Bevolkerungswachstum hinausgehender
Arbeitskriftebedarf eintreten wird, der durch Abwanderungen aus anderen
Bundeslindern — auch dem Saarland — befriedigt werden wird. Ein rechnerisch
ermittelter regionaler Arbeitsplatzbedarf — wie er auch in der vorliegenden Pro-
gnose fiir das Saarland angegeben wird — mufl dann unter gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsaspekten nicht notwendig zu der Forderung fiihren, daf in der
betreffenden Region Arbeitsplitze geschaffen werden miissen.

Aus der regionalen Sicht heraus wird das Wanderungsproblem im allgemei-
nen jedoch anders beurteilt. Aus aufgetretenen und drohenden Abwanderungen
wird auf einen Niedergang der wirtschaftlichen Aktivitit einer Region geschlos-
sen, der unbedingt vermieden werden miisse. In der Tat wurde vorn die Még-
lichkeit kumulativer Prozesse angedeutet, die — durch Abwanderungen in zu-
nichst geringerem Umfang — zu einem beschleunigten Verfall einer Region
fihren kdnnen. So sind denn auch die Fragen des zuriickgehenden Steuer-
aufkommens, der mdglichen Unterauslastung der Infrastruktur, der Verluste an
Bildungsinvestitionen unmittelbar mit diesem Problem verkniipft. Vor allen
Dingen ist herauszustellen, daf die endgiiltige Abwanderung von Menschen aus
einem Raum stets erhebliche Kapitalverluste als Folge der Unterbelegung von
Wohnungen und der Unterauslastung von infrastrukturellen Einrichtungen
(Schulen, Straflen usw.) zur Folge hat.

Obwohl diese Probleme theoretisch noch nicht voll geklirt sind, es also noch
nicht schliissig beantwortet werden kann, ob es gesamtwirtschaftlich und letztlich
damit auch fiir die Einwohner einer Region besser ist, Abwanderungen zuzu-
lassen und moglicherweise sogar noch zu erleichtern, spricht doch einiges dafiir,
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Abwanderungen in einem derartigen Ausmafl, wie sie die Prognose fiir 1980 er-
warten liflt, zu verhindern. Selbst wenn man annimmt, daf} vielleicht 50 000
Erwerbspersonen freiwillig ihren Wohnsitz im Saarland aufgeben und Arbeits-
plitze in anderen Bundeslindern finden, so bleiben doch noch ca. 50 000 bis
70 000 Saarlinder, fiir die im Saarland Beschiftigungsméglichkeiten geschaffen
werden miifiten, um einen beschleunigten Verfall mit den oben angedeuteten
Folgen zu verhindern. Wenn sich so auch méglicherweise nicht fiir alle (im
Maximalfall etwa 120 000) Erwerbspersonen die Notwendigkeit einer Arbeits-
platzbeschaffung im Saarland ergibt, so bleibt doch eine erhebliche Zahl an
Arbeitsplitzen zu schaffen. Zwar kdnnte einem Teil der saarlindischen Bevélke-
rung auch dadurch Beschiftigung geboten werden, dafl man in der Nihe der
saarlindischen Grenzen Arbeitsplitze schafft. Dies wiirde eine Verstirkung der
Auspendlerbewegung und eine Verminderung des Einpendlerstroms bewirken
und gleichzeitig die sonst zu erwartende endgiiltige Auswanderung aus dem
Saarland verringern. Die wirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten der Nachbar-
regionen des Saarlandes bieten jedoch insgesamt gesechen wenig Ansatzpunkte
fiir Arbeitsplatzbeschaffungen gréfleren Ausmafles, zumal in einem Teil von
ihnen dhnliche Entwicklungen wie im Saarland zu verzeichnen sind (2).

So scheinen trotz der uneinheitlichen Wertung des Wanderungsproblems,
die im {ibrigen letztlich nicht nur unter dem Gesichtspunkt des wirtschaftlichen
Wachstums, sondern auch unter politischen und sozialen Aspekten vorgenommen
werden mufi, Uberlegungen dariiber geboten, wie man das Arbeitsplatzangebot
an der Saar der Zahl der Erwerbspersonen besser angleichen kann. Eine Antwort
auf diese Frage erfordert einen Uberblick iiber die Mglichkeiten einer Beschleu-
nigung der wirtschaftlichen Entwicklung des Saarlandes.

B — Ansatzpunkte zu ciner Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung

I.  Die Attraktivitit peripherer Gebiete im Wachstumsprozef

Das Saarland muf trotz seiner zentralen Lage im EWG-Raum zur Zeit
wirtschaftlich noch als periphere Region angesehen werden. Allgemein wird an-
genommen, dafl solche Gebiete im Wachstumsprozef§ stark benachteiligt sind (2).
Fiir die Bundesrepublik 388t sich jedoch nachweisen, dafl sich seit etwa 1957 — mit
Erreichung der Vollbeschiftigung — die riumliche Verteilung der Wirtschaft zu-
gunsten der bislang weniger bevorzugten Gebiete geiindert hat. Wihrend noch
bis 1957 die traditionellen Wachstumszentren das stirkere Wachstum zeigten,
holten danach die weniger begiinstigten Gebiete deutlich auf. Nach Erreichen der
Vollbeschiftigung hatte die iiberkommene Wirtschaftsstruktur nicht mehr die
gleiche Bedeutung fiir die wirtschaftliche Expansion. Andere Faktoren riickten in

(1) An diesem Punkt zeigt sich sehr deutlich, dafl sich eine Studie iiber regionale Probleme nicht auf
cinen durch Verwaltungsgrenzen fixierten Raum beschrinken kann,
(2) Siche etwa Prebischs Theorie der peripheren Wirtschaft.
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den Vordergrund: Besonders wichtig wurden nun Arbeitskraftreserven, gute Ver-
kehrsbedingungen, Infrastrukturvorteile, gute Absatzméglichkeiten, gute Lebens-
verhiltnisse (Wohnungswesen) u. 4. ().

In gewissem Umfang machte das Saarland diese Entwicklung mit. So wur-
den durch die saarlindischen Arbeitskraftreserven (Freisetzung aus der Land-
wirtschaft und Bergbau; Reserven in der weiblichen Bev&lkerung) in den letzten
Jahren eine Reihe von Betrieben angezogen, wobei die weiblichen Arbeitskraft-
reserven einen besonders wichtigen Anlaf fiir die Standortwahl im Saarland

bildeten (2).

Die Attraktivitit des Saarlandes scheint aber noch nicht ganz die anderer
peripherer Gebiete erreicht zu haben, denn wesentliche Faktoren wie Verkehrs-
verbindungen, gute sonstige Infrastruktureinrichtungen, Fiihlungsvorteile u. .
scheinen noch nicht in ausreichendem Mafl vorhanden zu sein. , Natiirliche® An-
sitze zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung sind aufgrund der
Standortvorteile des Saarlandes vorhanden. Inwieweit diese allein schon aus-
reichen, wird allerdings noch zu priifen sein.

I1. Das Standortangebot des Saarlandes

1. Das globale Angebot

In einem Uberblick iiber das gesamte Saarland, der sich weitgehend auf die
bisherigen Untersuchungsergebnisse stiitzt, wird versucht, die Standortvorteile
des Saarlandes zu erfassen. Als die im Wachstumsprozef allgemein wesentlichen
Faktoren wurden schon genannt:

a) die Lage auf dem Arbeitsmarket,

b) industrialisierungsfihiges Gelinde,

¢) die Lage in bezug auf Liefer- und Absatzmirkte,

d) Fiihlungsvorteile und Industrieklima,

e) allgemeine Lebensbedingungen (Wohnungswesen, kulturelle Gegebenheiten,

landschaftliche Lage).

Zu priifen ist, inwieweit diese Voraussetzungen im Saarland erfiillt sind.

Zu a) Die Bestandsaufnahme sowie die Prognosen haben hinsichtlich des
Arbeitskrifteangebots ein sehr giinstiges Ergebnis vermittelt. Die Projektion
zeigt — unter der Annahme, daf} keine durchgreifenden wirtschaftspolitischen
Mafinahmen und keine Abwanderungen erfolgen —, daf} sich wahrscheinlich bis
zum Jahr 1980 ein Arbeitskrifteiiberschufl von iiber 100 000 Personen einstellen
wird; zukiinftige Industrialisierungsvorhaben konnen also mit geniigend Ar-
beitskriften rechnen. Uberhaupt ist dieser Arbeitskrifteiiberschufl als einer der
grofliten Aktivposten fiir die wirtschaftliche Zukunft des Saarlandes zu werten,
zumal in neuerer Zeit oft die Befiirchtung geduflert wird, daf das zukiinftige

(1) Siche Jahresgutachten 1965/66 des Sachverstindigenrats, a.2.0., S. 159.

(2) Siehe auch Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Die Standortwahl der Industrie-
betriebe in der Bundesrepublik Deutschland. Verlagerte und peuerrichtete Betriebe im Zeitraum von
1961 bis 1963, Bonn 1964, Tabelle 2.
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Wirtschaftswachstum durch Arbeitskriftemangel empfindlich behindert werden
kénnte. Diese Gefahr ist im Saarland nicht zu erwarten.

MuR auch ein — verglichen mit anderen Gebieten — niedrigeres Ausbildungs-
niveau der Arbeitskrifte konstatiert werden, so stehen doch gerade im Kohlen-
bergbau und in der Eisenschaffenden Industrie gut ausgebildete Fachkrifte zur
Verfiigung, die einen wachstumsfordernden Strukturwandel erleichtern.

Zu b) Die topographischen Karten des Saarlandes zeigen ein hiigeliges Ge-
Iinde, in dem nur in den Flufiniederungen groflere ebene Flichen auftreten.
Gerade diese Flufiniederungen sind aber bereits weitgehend durch Wohn- und
Industriebauten genutzt, so dafl die Flichenfrage im Saarland eine sehr grofle
Rolle spielt. Erschwerend kommt hinzu, daff die noch freien ebenen Flichen viel-
fach aus dem wertvollsten Ackerboden des Saarlandes bestehen. Dennoch ver-
hindert dieser Gesichtspunkt keineswegs jede weitere Industrialisierung. Trotz
des hiigeligen Gelindes kénnen nimlich fiir kleinere Betriebe wohl in jeder saar-
lindischen Gemeinde ausreichende Flichen zur Verfiigung gestellt werden. Jedoch
fehlt es fiir eine Industrieansiedlung gréfleren Ausmafles in vielen Gemeinden
an den erforderlichen zusammenhingenden Flichen. Bei der Ansiedlung gréfie-
rer Betriebe ist es vielfach erforderlich, daf} sich bereits bestehende Unternehmen,
insbesondere Gruben und Hiitten, an der Aufbringung des notwendigen Geldn-~
des mitbeteiligen.

Zu c) Die Lage in bezug auf Liefer- und Absatzmirkte wird in erster Linie
durch die Verkehrsverhiltnisse bestimmt. Hier zeigt das Saarland bislang noch
kein giinstiges Bild, wie aus der Beurteilung des Transportwesens hervorgeht.

Zu d) Beim Saarland handelt es sich um ein ,altes Industriegebiet®. Alte
Industriereviere zeigen trotz ihrer strukturellen Schwierigkeiten vielfiltige Ver-
bindungen zwischen den vorhandenen Gewerbebetrieben. Diese gewerbliche
Struktur kommt neu hinzukommenden Unternehmen in Form von Fiihlungs-
vorteilen zugute. Auflerdem sind im Saarland — aufgrund der politischen Ver-
gangenheit und geographischen Lage — Fiihlungsvorteile zum franzdsischen
Markt ausgeprigt. Zu erwihnen sind etwa sprachliche Kenntnisse, die Anwesen-
heit franzsischer Banken in Saarbriicken sowie langjihrige Geschiftsbeziehungen
saarldndischer Firmen zu Frankreich.

Zu e) Das saarlindische Wohnungswesen bietet ein recht giinstiges Bild,
insbesondere hinsichtlich Ausriistung und Belegung der Wohnungen. Dafl die
Lage am Wohnungsmarkt entspannt ist, beweist die Tatsache, dafi alle saar-
lindischen Kreise, also selbst der Stadtkreis Saarbriicken, zu ,weiflen Kreisen®
erklirt wurden.

Die kulturellen Gegebenheiten, die insbesondere im Hinblick auf wirt-
schaftliche Fithrungskrifte (neuanzusiedelnder Unternehmen) von groflerer Be-
deutung sind, werden in der Beurteilung als nicht voll zufriedenstellend bezeich-
net. Dies gilt besonders fiir die Lage im Bildungswesen, obwohl das Saarland
iiber eine moderne Universitit verfiigt. Wichtige kulturelle Einrichtungen
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(Theater- und Konzertauffiihrungen) beschrinken sich im wesentlichen auf Saar-
briicken.

Das Saarland weist aufgrund seiner Mittelgebirgsstruktur z. T. recht reiz-
volle Landstriche auf (die in kleinem Umfang im Norden des Landes zum Auf-
bau von Erholungszentren Anlafl gaben); selbst bis in das eigentliche Industrie-
gebiet hinein erstrecken sich Griinzonen. Dariiber hinaus ist die Lage zu den
mitteleuropiischen Erholungsgebieten durchaus giinstig; Schwarzwald, Vogesen
und Schweiz sowie Eifel und Ardennen sind in wenigen Autostunden zu erreichen.

Insgesamt kann das Standortangebot des Saarlandes — abgesehen von
Schwichen im Verkehrs- und Bildungswesen — als nicht ungiinstig bezeichnet
werden. Durch entsprechende Mafinahmen zur Beseitigung der genannten
Schwichen wird sich die standortmifige Attraktivitdt des Saarlandes noch er-
heblich steigern lassen.

2. Standortangebot auf Gemeindeebene

a) Der Standortkatalog als Instrument zur Erfassung lokaler Entwidklungs-
moglichkeiten

Die globale Erfassung des saarlindischen Standortangebots reicht noch nicht
aus, um Anhaltspunkte fiir spezielle Ansiedlungsvorhaben zu gewinnen. Gerade
die Methode des Standortkatalogs ist jedoch geeignet, das gemeindliche Stand-
ortangebot mit den branchenspezifischen Standortwiinschen zu vergleichen und
so eine Grundlage fiir die Beurteilung der Ansiedlungsméglichkeiten (zum Zwedk
einer regionalen Strukturpolitik) zu bieten.

Der eine Teil des Standortkatalogs besteht aus der Untersuchung einzelner
Gemeinden hinsichtlich ihres Standortangebots. Dazu miissen moglichst detail-
lierte Fragebdgen aufgestellt werden, die simtliche wichtigen Standortkompo-
nenten auffiihren, etwa Grofle, Art und Beschaffenheit industrialisierungsfihiger
Flichen, deren Verkehrsanschluff, Arbeitskrifteangebot, bereits vorhandene Be-
triebe, aber auch kulturelle und soziale Einrichtungen. Der andere Teil besteht
aus einer Ubersicht iiber die Standortanforderungen stark eingegrenzter Indu-
striebranchen (1). Eine Kombination beider Seiten liefert zunichst negative Hin-
weise, d. h. sie lafit ziemlich genaue Angaben dariiber zu, daf} eine bestimmte
Gemeinde fiir gewisse Industrien aller Wahrscheinlichkeit nach nicht geeignet ist.
Aber auch positive Hinweise sind mdglich, und zwar in der Art, dafl das Stand-
ortangebot einer Gemeinde fiir bestimmte Industrien ausreichen diirfte. Damit
sind aber wichtige Vorbedingungen dafiir erfiille, dafl der Betrieb sich in dieser
Gemeinde gut entwickelt,

Da iiber die Standortanforderungen der Industrien bereits Unterlagen vor-
liegen, war nur die Erfassung der Standortangebote saarlindischer Gemeinden

(1) Als brauchbare Ansitze sind zu nennen: Schriften des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen,
Stidtebau und Raumplanung, Heft 35, Standortwahl und Industrieférderung — Materialsammlung
fiir Unternehmer und Planungsstellen — Auszugsweise Ubersetzung des Community Industrial Deve-
lopment Kir, Kéln 1958, sowie die von Carol, Custer und Wegenstein im Rahmen der ,Aufstellung
eines Industriezonen-Planes {iber das Gebiet des Kantons Ziirich®, 1954, crarbeitete Standort-Anforde-
rungstabelle.
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erforderlich (1). Eine vollstindige Erfassung aller Gemeinden war jedoch nicht
nur aus erhebungstechnischen Griinden, sondern auch aus methodischen Erwi-
gungen nicht zu befiirworten. Trotz der intensiven Propaganda ,Industrie aufs
Land® macht nimlich eine zusammenfassende Betrachtung der grofien Zahl von
Industrieansiedlungen im Bundesgebiet deutlich, dafl Industriebetriebe im all-
gemeinen nicht in sehr kleine Orte gehen, sondern die Mehrzah! der Industrie-
ansiedlungen in lindlichen Gebieten entweder in den Kreisstidten oder aber in
grofleren Orten erfolgt, in denen gewisse zentrale Dienste angeboten werden.
Das Vorhandensein gerade dieser zentralen Einrichtungen und Dienste ist es,
was eine Ansiedlung fiir den Unternehmer — abgesehen von betrieblichen Einzel-
erfordernissen, der Arbeitskriiftefrage usw. — anziehend macht.

Daraus ergibt sich, daff Orte, in denen groflere Industrieansiedlungen er-
folgen, in der Regel eine gewisse Mindesteinwohnerzahl aufweisen miissen. So ist
festgestellt worden, dafl die Standorte neuer Industriebetriebe in der Regel Ein-
wohnerzahlen von mindestens 2000 bis 3000 aufweisen. Kleinere von standort-
suchenden Industriebetrieben gewihlte Gemeinden liegen vielfach in der enge-
ren Nachbarschaft von Stidten oder aber in dichter besiedelten Riumen bzw.
innerhalb von Ballungsgebieten (2).

Entsprechend diesen Uberlegungen wurden von vornherein nur solche Ge-
meinden ausgewihlt, die selbst gréflere Einwohnerzahlen aufweisen oder aber in
unmittelbarer Nachbarschaft von grofleren Orten gelegen sind (siche Karte 9).
Das gilt nicht fiir eine gréflere Gruppe von Gemeinden im nérdlichen Saarland
(Niederlosheim, Miinchweiler, Nunkirchen, Biischfeld, Lockweiler). Fiir die Aus-
wahl dieser Gemeinden sprachen folgende Griinde: Es war die Frage zu kliren,
ob im nérdlichen Saarland ein kleineres Zentrum geschaffen werden kénne, das
a) die derzeit noch beachtlichen Pendlerstréme ins siidliche Saarland z. T. an

sich ziehen konnte,
b) die voraussichtlich aus der Landwirtschaft freigesetzten Arbeitskrifte auf-
nehmen konnte.

Weitere Gemeinden in diesem Raum wurden nicht einbezogen, da aufgrund
der topographischen Gegebenheiten in den iibrigen Gemeinden mit grofieren
ebenen Flichen nicht zu rechnen ist.

Die Gebiete um Merzig, Lebach und St. Wendel wurden ebenfalls haupt-
sichlich unter dem Gesichtspunkt ausgewihlt, eine Antwort auf die Frage zu
erhalten, inwieweit eine Stirkung dieser schon bestehenden Zentren méglich ist,
um die zu erwartenden Arbeitskriftereserven (Landwirtschaft, Pendler) aufzu-
nehmen.

Bei den Gemeinden des Industriegiirtels, der sich von Merzig iiber Saar-
briicken bis Homburg erstreckt, war an eine umfassende Erhebung gedacht. Fiir
einige Gemeinden eriibrigte sich diese jedoch, da das Landesplanungsamt auf-
grund seiner guten Kenntnisse der Gemeinden schon eine Vorauswahl unter dem

(1) Siehe den Fragebogen im Anhang, 8. 192 ff.
(2) Siche Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), 2.2.0., S. 12 f.
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Gesichtspunkt treffen konnte, ob iiberhaupt noch industrialisierungsfihige Fli-
chen vorhanden sind. Im iibrigen spielten bei der Auswahl folgende Faktoren
eine besondere Rolle: In einigen Gemeinden dieses Industriegebiets ist infolge des
Riickgangs des Bergbaus ein absoluter Bevdlkerungsriickgang zu verzeichnen,
eine Entwicklung, die aus mancherlei Griinden (insbesondere auch wegen der
Unterauslastung bestehender Infrastruktureinrichtungen) nicht gern gesehen
wird. Der genannte Industriegiirtel zeichnet sich des weiteren durch ein hohes
weibliches Arbeitskrifteangebot aus. Hier erschien daher eine Untersuchung des
Standortangebots zweckmifig.

b) Das Standortangebot ausgewihlter saarlindischer Gemeinden

Im Rahmen der weiteren Untersuchungen wurden ferner jene Gemeinden
ausgeschieden, bei deren Befragung sich ergab, daf} sie kein industrialisierungs-
fahiges Gelinde anzubieten haben. Fiir weitere Uberlegungen hinsichtlich der
Entwicklungsaussichten kann man sich auf die Gemeinden beschrinken, die iiber
entsprechende nutzbare Flichen verfiigen (siehe Karte 9).

Die Gelindefrage bildet selbstverstindlich nur einen Bestandteil bei Stand-
ortentscheidungen. Wichtig ist vor allem auch das Arbeitskrifteangebot. Obwohl
die Betrachtung des globalen saarlindischen Standortangebots ein giinstiges Er-
gebnis hinsichtlich des Arbeitskrifteangebots zeigt, miissen fiir die speziellen
Uberlegungen in diesem Zusammenhang die Arbeitskrifteverhiltnisse auf loka-
ler Ebene beriicksichtigt werden.

Da sich Industrialisierungsmafinahmen — wie oben angedeutet — auf wenige
Orte konzentrieren miissen, ist davon auszugehen, dafl die Pendelwanderung
zwar eingeschrinkt, jedoch nicht beseitigt werden kann. Fiir die schwerpunkt-
mifig ausgewihlten Gemeinden kénnen sich daher unter Beriicksichtigung der
Verkehrsverbindungen und Entfernungen (d. h. zumutbarer Pendelbewegungen)
die Einfluflzonen, wie sie im Teil I dieser Untersuchung aufgezeigt sind (Karte 2,
S. 47), verschieben.

Fiir die einzelnen Zonen wurden Uberlegungen hinsichtlich der Arbeits-
kraftreserven angestellt. Diese Reserven sind schon gegenwirtig als latente Mog-
lichkeiten anzusehen, da sich die Berechnungen auf die Volkszihlungsergebnisse
von 1961 stiitzen. Die Reserven resultieren aus erwerbswilligen Frauen und
latenten Reserven (Auspendler) vor allem bei den zur Zeit in Bergbau und
Eisenschaffender Industrie Beschiftigten (siehe 7ab. 44). Aus der Projektion geht
hervor, dafl gerade im landwirtschaftlich orientierten nérdlichen Saarland noch
bedeutende Arbeitskraftreserven durch Freisetzung aus der Landwirtschaft zu
erwarten sind.

Schliefilich beeinflussen die Qualitit vorhandener Infrastruktureinrichtun-
gen und das Angebot an zentralen Diensten die Standortwahl der Unternehmer.
Die Erhebung iiber die Gemeinden liflt den Schluf zu, daf} — bis auf die bereits
oben genannten Mingel in der Ausriistung mit hherwertigen Infrastruktur-
einrichtungen — vor allem der Standard der Gemeinden im bisherigen Industrie-
gebiet befriedigt. Hier sind weiterfiihrende Schulen, Fachschulen und &rztliche
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Betreuung in ausreichendem Maf vorhanden. Auch sind in diesem Gebiet eine
Vielzahl von Industriebetrieben bereits ansissig, so daf§ hier erhebliche Fiihlungs-
vorteile zu erwarten sind. Inwieweit dieser Punkt von Bedeutung ist, hingt
jedoch stark vom Einzelfall ab. Diese Feststellung kann fiir das ndrdliche Saar-
land, insbesondere fiir das Gebiet Losheim-Wadern nicht in gleichem Maf auf-
rechterhalten bleiben. Gerade in diesem Raum sind die Bedingungen, die oben
mit ,allgemeinen Lebensbedingungen“ umschrieben wurden, nicht iiberall so
giinstig zu beurteilen. Auch sind die Verkehrsanschliisse an das {ibrige Saarland
in diesem Gebiet noch nicht besonders vorteilhaft. Insgesamt erscheint daher das
no6rdliche Saarland weniger attraktiv.,

C — Empfehlungen fiir regionalpolitische Mainahmen

1.  Mafnabmen zur Steigerung der saarlindischen Standortattraktivitit

1.  Im Verkebrswesen

Die Beurteilung der infrastrukturellen Gegebenheiten im Saarland muf}
einen Riickstand konstatieren, der sich besonders auf dem Verkehrssektor und
auf dem Bildungssektor bemerkbar macht. Eine Besserung der Lage in diesen
Sektoren scheint dringend geboten, da nur dann die Gewihr gegeben ist, daf8
die an spiterer Stelle vorgeschlagenen Umstrukturierungsmafinahmen voll wirk-
sam werden.

Die Lage im saarlindischen Verkehrswesen hat sich zwar nach der Fertig-
stellung der Autobahn fiir den Strafenverkehr nach den stlichen Nachbar-
gebieten entscheidend verbessert, doch sind die iibrigen Vorhaben bislang noch
vorwiegend im Planungsstadium geblieben. Der Ausbau eines innersaarlindi-
schen Schnellstraflennetzes ist um so vordringlicher, als heute noch — wie gezeigt
wurde — der iiberwiegende Teil der saarlindischen Straflen unter Ortsdurch-
fahrten leidet. Die saarlindische Straflenplanung trigt diesem Gedanken Rech-
nung, denn umfangreiche Neubauten an Umgehungsstraflen sind vorgesehen.
Die Straflenplanungen sind aber nicht unmittelbar in Ubereinstimmung mit
landesplanerischen Vorstellungen entstanden, denn die Planungen scheinen vor-
wiegend an der Vergangenheit orientiert zu sein, d. h. die Neubauten sind als
Entlastungsstraflen bereits bestehender Verbindungen gedacht. Gesichtspunkte
der Landesentwicklung bleiben dabei aber oftmals aufler acht; nach diesen Pla-
nungen bleiben nimlich die Bundesausbauorte Schmelz und Lebach ohne direk-
ten Anschluf an das Schnellstraflennetz, eine Losung, die wenig sinnvoll er-
scheint. Die Planungen der Straflenfithrung scheinen iiberhaupt unter dem Ge-
sichtspunkt der Landesentwicklungspline revisionsbediirftig. Neben dem Raum
Lebach bleibt nimlich nach den bisherigen Plinen nahezu das gesamte nord-
westliche Saarland vom Ausbau unberiihrt. Auch Perl, das in den Vorhaben der
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Saarbergwerke eine bedeutende Rolle spielt, wird danach ohne Anschluf} an das
Schnellstraflennetz bleiben. Es wire daher zu erwigen, durch das ndrdliche Saar-
land eine Trasse zu ziehen, die St. Wendel mit Merzig verbinden wiirde und
etwa iiber Tholey, Biischfeld, Losheim verlaufen kdnnte. Eine solche Verkehrs-
verbindung koénnte das ndrdliche Saarland etwas attraktiver machen, was im
Hinblick auf die hohe Zahl von Auspendlern aus dem nérdlichen Saarland be-
deutsam ist.

Der Effekt eines solchen Ausbaus wiirde unterstiitzt durch den geplanten
Ausbau der B 408, an die das Saarland iiber die B 327 angeschlossen wird. Die
B 408, die in ihrer Weiterfithrung als E 42 bis in den Raum Koéln reichen soll,
wiirde dann mehreren Zwecken geniigen. Einmal wird eine schnelle Verbindung
zum Ruhrgebiet erstellt, zum anderen kénnte diese Verbindung eine Entlastung
der Verbindung Niederlande—Schweiz bilden. Gleichzeitig wiirde dadurch das
Saarland zu einem Schnittpunkt bedeutsamer Verkehrsachsen in Nord-Siid-
Richtung (etwa Koln—Saarbriicken—Strafiburg—Basel) und in Ost-West-Rich-
tung (Frankfurt—Mannheim—Saarbriicken—Metz—Paris). Auch fiir das Problem-
gebiet Eifel diirften sich positive Effekte ergeben, wiirde doch einerseits ein bes-
serer Zugang fiir ansiedlungswillige Unternehmer geschaffen, andererseits auch
eine Méglichkeit der besseren ErschlieBung fiir den Fremdenverkehr erreicht,

Die im letzten Abschnitt genannten Planungen sind z. T. auch im Programm
fiir den Ausbau der Bundesautobahnen vorgesehen. Die Fertigstellung der ent-
sprechenden Abschnitte ist aber erst fiir die fernere Zukunft zu erwarten. Hier
konnte eine politische Entscheidung, einen beschleunigten Ausbau herbeizufiihren,
die lange Benachteiligung des Saarlandes und auch der Eifel im Ausbau der Ver-
kehrswege — zum grofiten Teil auch bedingt durch militirische Erwidgungen —
beheben.

Den Ausbau des Straflennetzes halten wir fiir besonders vordringlich, da
eine Umstrukturierung der Saarwirtschaft aller Voraussicht nach nur in Rich-
tung auf die Produktion hochwertiger Giiter fithren wird, fiir deren Absatz
(neben der Eisenbahn) verstirkt der Lkw in Frage kommen diirfte.

Beziiglich des Eisenbahnnetzes scheinen keine Anderungen nétig. Das Netz
ist ziemlich dicht und enthilt kaum Stichbahnen, die fiir eine Stillegung in Be-
tracht zu ziehen wiren. Die Elektrifizierung der Strecke nach Ludwigshafen hat
eine Verbesserung gebracht. Die noch bestehenden Mingel wurden bereits ge-
nannt. Gerade im Personenverkehr wiren noch wesentliche Verbesserungen er-
wiinscht.

Die Lage im saarlindischen Luftverkehrswesen wiirde entscheidend durch
den Ausbau des Flughafens Saarbriidsen-Ensheim, der nach Pressemeldungen
feststeht, verbessert. Regelmiifige und giinstige Flugverbindungen kénnten einen
rentablen Betrieb ermdglichen, wie die Studie von Porger nachweist. Dennoch
sollten die saarlindischen Pline besonders mit den franzosischen, die den Bau
eines grofleren Flughafens bei Metz vorsehen, und eventuellen luxemburgischen
Ausbauplinen abgestimmt werden, da die Kapazitit dreier Flughifen auf engem
Raum sicherlich nicht wirtschaftlich ausgenutzt werden kann.
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Die Frage des Anschlusses des Saarlandes an das Wasserstraflennetz spielt
in der verkehrs- und wirtschaftspolitischen Diskussion eine besondere Rolle. Schon
auflerordentlich lange ist das Projekt eines Saar-Pfalz-Kanals, der Saarbriicken
iiber Kaiserslautern mit dem Rhein in Héhe von Ludwigshafen/Worms verbin-
den soll, zur Hebung der Standortlage des Saarlandes in der Diskussion. Der
Bau des Kanals selbst ist nicht zuletzt wegen der wechselnden politischen Zu-
gehdrigkeit des Saarlandes aufgeschoben worden. Die Notwendigkeit eines Ka-
nals wird vor allem damit begriindet, dafl das Saarland als Montanrevier auf
billige Transportmdglichkeiten fiir Massengliter angewiesen sei und zudem im
letzten Jahrzehnt durch den Bau des Mosel-Kanals eine zusitzliche Standort-
verschlechterung erfahren habe.

Es steht aufler Frage, dafl Montanreviere mit Anschlufl an das Wasser-
straflennetz gegeniiber ,trockenen® Revieren sowohl beim Bezug als auch beim
Absatz im Vorteil sind. Setzt man daher das Vorhandensein einer leistungs-
fihigen Wasserstrafle als infrastrukturelle Primisse fiir die Existenzfihigkeit
eines jeden gréfieren Montanreviers voraus, so miifite eine solche auch fiir das
Saarland geschaffen werden. Andererseits darf nicht {ibersehen werden, dafl ein
solcher Kanal sehr hohe Investitionssummen und laufende Betriebskosten erfor-
dert. Es steht fest, dafl in dieser Bezichung der Saar-Pfalz-Kanal niemals seine
vollen Kosten decken wird. Jedoch ist dabei zu beachten, dal — von sehr
wenigen Ausnahmen abgesehen — kaum ein deutscher oder franzdsischer Kanal
eine solche Vollkostendeckung erzielt. Auch erfolgen im Augenblick in Deutsch-
land noch Kanalbauten (Fortbau des Rhein-Main-Donau-Kanals), bei denen
feststeht, daf sie ihre volkswirtschaftlichen Kosten nicht aufbringen. Schliefllich
ist auch die Moselkanalisierung rein volkswirtschaftlich nicht zu rechtfertigen.

Es ergibt sich somit die Frage, ob den berechtigten Wiinschen des Saarlandes
nach niedrigen Tarifen nicht auf andere Weise entsprochen werden kann. Solche
Tarife sind, wie oben gezeigt wurde, Voraussetzung fiir die Erhaltung der Mon-
tanindustrie an der Saar. Hier deckt sich nun das eigenwirtschaftliche Interesse
der Eisenbahn an der Verkehrserhaltung mit dem der Saarwirtschaft. Die Eisen-
bahn ist aus eigenwirtschaftlichen Uberlegungen daran interessiert, dafl weiter-
hin der Verkehr aus dem Saarland zu seinen Abnehmern erhalten bleibt und dafl
dieser Verkehr von ihr bewiltigt wird. Es ist daher von ihrem Standpunkt aus
vertretbar, daf sie langfristig giinstige Tarife — etwa in Hohe der heutigen Als-
ob-Tarife — anbietet, zumal diese die Grenzkosten des Transports iibersteigen.
Im Interesse der Saarwirtschaft mufl allerdings die Fortdauer solcher Frachtraten
garantiert sein, denn nur unter dieser Voraussetzung werden Unternehmen be-
reit sein, im Saarland gréflere Betrige zu reinvestieren oder gar neu zu investie-
ren. Ohne eine entsprechend langfristig gesicherte niedrige Tarifgestaltung der
Verkehrstriger kann der Niedergang der gefihrdeten Montanindustrie nicht
aufgehalten werden. Ohne diese Tarife erscheint die im Prognoseteil unterstellte
Entwicklung der Eisen- und Stahlindustrie absatzmifig nicht gesichert. Eine Be-
lebung des Absatzes des Bergbaus ist aber auch bei den angesprochenen Tarifen
nicht zu erwarten.
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2. Im Bildungswesen

Da die Lage im saarlindischen Bildungswesen als nicht besonders giinstig
gekennzeichnet werden muflte, andererseits der personellen Infrastruktur (Aus-
bildung der Bevilkerung) immer gréflere Bedeutung zukommt, ist zu unter-
suchen, welche Wege sich anbieten, um diesen Hinderungsfaktor in der saar-
lindischen Entwicklung auszuschalten. Zunichst erscheint es angebracht, in An-
betracht der immer gréfler werdenden Anforderung an die berufliche Ausbil-
dung im Saarland eine erhohte Bereitschaft zu verlingerter Ausbildung zu
wecken, besonders um den hohen Anteil an Personen, die nur die Volksschule
besuchen, zu mindern. Dazu ist naturgemif} ein paralleler Ausbau des Schul-
wesens ntig. Ohne diesen Ausbau konnten nimlich selbst bei Bereitwilligkeit
eines groferen Bevolkerungsanteils zum Besuch einer weiterfithrenden Schule
letztlich kaum Verbesserungen in der htheren Schulbildung erreicht werden, da
schon jetzt die Klassenfrequenzen an den saarlindischen Oberschulen zu den
hochsten in der ganzen Bundesrepublik zihlen. Neben dem Ausbau hsherer
Schulen muff aber auch die mittlere Stufe stark erweitert werden, denn das
Mittelschulwesen ist im Saarland ebenfalls nur unterdurchschnittlich entwidkelt.

Wenn hier bislang nur der Ausbau und die verstirkte Forderung des Be-
suchs weiterfilhrender Schulen betont wurde, so ist dennoch nicht die Lage der
Volksschulen zu vergessen. Auch hier sollten unbedingt notwendige Mafinahmen,
wie das Aufldsen von Zwergschulen und deren Zusammenlegung zu Mittelpunkt-
schulen, in nichster Zukunft durchgefiihrt werden, zumal der Lehrermangel
durch eine Vielzahl kleinster Schulen noch verstirkt wird.

Wahrscheinlich macht auch die sich abzeichnende Notwendigkeit einer Auf-
lockerung der Industriestruktur intensivere Mafinahmen auf dem Gebiet der
Erwachsenenbildung erforderlich, da Weiterbildungs- und Umschulungskurse
in groflerem Ausmafl notwendig sind, um die berufliche Mobilitit zu erh&hen.
Die damit verbundenen finanziellen Belastungen der bereits im Erwerbsleben
stehenden Personen sollten so gering wie moglich gehalten werden. Nur durch
entsprechende bildungspolitische Mafinahmen erscheint es méglich, das saarlin-
dische Arbeitskriftepotential qualitativ so zu verbessern, dafl es den steigenden
Anforderungen entspricht, die neu anzusiedelnde Betriebe stellen.

II. Mafnabmen zur Auflockerung der Industriestruktur

1. Vorschlige zur Férderung bestimmter Industriezweige

Die Mafinahmen, die geeignet sind, das Entwicklungsniveau im Saarland
zu heben, miissen vor allem die Industriestruktur betreffen. Hier wiederum sind
zunichst die Moglichkeiten einer , Auflockerung® der Industriestruktur zu dis-
kutieren. Eine solche Industrialisierungspolitik kénnte erreichen, daf einerseits
der expansionshemmende Einflufl der stagnierenden Montansektoren auf die
gesamte saarlindische Wirtschaft gemildert wird und andererseits die Wachs-
tumskrifte in der iibrigen saarlindischen Wirtschaft verstirkt werden. Der ent-
wicklungshemmende Einflufl der Montansektoren im Bereich A (1) kann abge-
(1) Dieser Bereich enthilt die Sektoren I (Bergbau und Energie), II (Eisenschaffende Industrie) und IIT

(Weiterverarbeitende Eisen- und 3tahlindustrie).



EMPFEHLUNGEN FUR REGIONALPOLITISCHE MASSNAHMEN 157

schwicht werden, wenn die relative Bedeutung der Sektoren im Bereich B (1)
erhSht wird (%). Zwar kommt fiir eine Erweiterung im Prinzip auch der Sektor
Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie im Bereich A in Frage, da sich
so eine Stirkung der Montansektoren ergeben kann.

Da sich jedoch aufgrund der starken Verflechtung des Sektors Weiterver-
arbeitende Eisen- und Stahlindustrie mit den Montansektoren eventuelle Nach-
frageschwankungen in bestimmten Branchen dieses Sektors (z. B. in der Auto-
mobilindustrie) auf einen groferen Teil der saarlindischen Wirtschaft auswirken
als Nachfrageschwankungen in Branchen der iibrigen Wirtschaft, ist im Interesse
der Verwirklichung einer gleichmifligeren und krisenfesteren Industriestruktur
eine selbstindige Expansion oder eine Férderung im Bereich B (iibrige Wirt-
schaft) eine wiinschenswerte Voraussetzung fiir einen verstirkten Ausbau des
Sektors Weiterverarbeitende Fisen- und Stahlindustrie im Saarland. Die Erwei-
terung des Bereichs B miifite in dem Ausmaf} erfolgen, daf nicht nur die unter-
durchschnittliche Entwicklung des Montanbereichs selbst kompensiert wird, son-
dern auch die Produktion, die aufgrund der produktionsbedingten Abhingigkeit
mit dem stagnierenden Montanbereich bei allen anderen Sektoren indirekt aus-
fillt. Giinstig wire ferner, wenn die Produktion im Bereich B nun die Produk-
tion im Bereich A mehr stimulieren wiirde als bisher. Dadurch wiirde erreicht,
daf} der hohe interindustryeffect des Bereichs A durch die Erweiterung des Be-
reichs B kompensiert wird. Dann wire aufgrund seiner relativ hohen Bedeutung
der effektive interindustryeffect des Bereichs B gréfler als der des Bereichs A,
obwohl der potentille interindustryeffect des Bereichs A héher ist als der des
Bereichs B. Die Abhingigkeit der saarlindischen Wirtschaft von den Montan-
sektoren wire dadurch abgeschwicht; eventuell wiirde sich sogar die Entwick-
lung dergestalt umkehren, dafl die Produktion des Bereichs A in stirkerem Um-
fang als bisher von der iibrigen saarlindischen Wirtschaft bestimmt wird. Eine
Folge der Stirkung der Inlandsabhingigkeit (Saarland) der exportintensiven
Sektoren des Bereichs A wire, dafl — bedingt durch die sektoralen Interdepen-
denzen — die relativ hohe Auslandsabhingigkeit (Ausland und iibrige Bundes-
republik) der gesamten saarlindischen Wirtschaft gemildert wiirde (%). Daraus
(1) Dieser Bereich enthilt die Sektoren IV (Grundstoffindustrien), V (Verbrauchsgiiterindustrien), VI

(Land- und Forstwirtschaft; Nahrungs- und Genufimittelindustrien) und VII (Dienstleistungen).

(2) Welche Sektoren im Bereich B am meisten férderungswiirdig sind, 1488t sich nicht ohne weiteres sagen.
Unter Verflechtungsaspekten kimen die Sektoren IV (Grundstoffindustrien) und V (Verbrauchsgiiter-
industrien) in Frage. Diese Sektoren weisen hdhere potentielle interindustrielle Effekte auf als die
anderen Sektoren (VI und VII). Durch den Ausbau dieser Sektoren kénnte erreicht werden, dafl die
gegenseitige produktionsbedingte Abhingigkeit der Sektoren der Bereiche A und B gréfler wird
(wenn auch weniger aufgrund direkter als vielmehr indirekter Wirkungen). Die Stirkung dieser
Sektoren hitte ferner zur Folge, dafl der relativ hohe Importbedarf an Giitern dieser Sektoren abge-
schwicht wiirde. Diese Sektoren sind branchenmifig im Saarland zwar vielfiltig vertreten; die ein-
zelnen Zweige sind jedoch oft nur schwach entwickelt. Allerdings ist eine Beurteilung der Fdrderungs-
wiirdigkeit dieser Sektoren auch unter anderen Aspekten notwendig. Hinsichtlich Wachstumschancen
und Standortbedingungen siehe die spiteren Ausfithrungen.

(3) Die Ausfihrungen diirfen nicht mifiverstanden werden; sie implizieren nicht die Vorstellung, dafl
eine Exportintensitit der saarlindischen Wirtschaft bzw. einzelner Sektoren von Nadhteil sei: Im
Hinblick auf den beschrinkten saarlindischen Marke sind Exporte in die iibrige Bundesrepublik und
ins Ausland durchaus wichtig. Gesagt wurde nur, daf die festgestellten Struktureigentiimlichkeiten
zu stark ausgeprigt erscheinen und daf aus den genannten Griinden eine Milderung (z. B. durds

Verstirkung des Sektors ,Verbrauchsgiiterindustrien®) des Schwergewichts der Montansektoren und
eine groflere Ausgeglichenheit der Wirtschaftsstruktur vorteilhaft wire.
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ergibt sich, daf die Montansektoren zunichst aus dem Kreis der forderungs-
wiirdigen Sektoren ausscheiden. Die Mdglichkeiten der Erhaltung der Montan-
sektoren (insbesondere der Eisenschaffenden Industrie) wurden oben ausfiihr-

lich behandelt.

Zu diskutieren sind alle Industrien mit guten, d. h. méglichst tiberdurch-
schnittlichen (verglichen mit der prognostizierten Sozialproduktsentwicklung)
Zukunftsaussichten. Fiir die Klassifizierung der Industrien nach ihren Entwick-
lungsaussichten sind umfangreiche Branchenanalysen und vor allem Branchen-
prognosen erforderlich. Fine wesentliche Hilfe bilden dabei bereits vorliegende
Arbeiten, wie z. B. die Untersuchungen des Ifo-Instituts (1), deren Auswertung
zu der folgenden Liste von Wachstumsindustrien fithrt:

Sektor Grundstoffindustrien:
Chemische Industrie,
Mineral6lindustrie,
Kunststoffindustrie,

Kautschuk- und Asbestindustrie,
Glasindustrie.

Sektor Verbrauchsgiiterindustrien:
Papier- und Pappeindustrie,
Drudkerei- und Vervielfiltigungsindustrie.

Sektor Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrien:
Automobilindustrie,
Maschinenbauindustrie,
EBM-Industrie,
Elektrotechnische Industrie.

Ob und inwieweit diese ,, Wachstumsindustrien® auch fiir das Saarland bei
einer Umstrukturierung zu bevorzugen sind, muf} von den besonderen saarlin-
dischen Verh#ltnissen, vor allem von dem zu erwartenden Arbeitskrifteiiber-
schufl aus beurteilt werden.

Im Hinblidk auf die festgestellten Besonderheiten der intersektoralen Ver-
flechtungen im Saarland scheint es geraten, die dem Sektor , Weiterverarbeitende
Eisen- und Stahlindustrie® zuzurechnenden Industriezweige erst in zweiter Linie
zu behandeln, Es diirfte nimlich eine Férderung anderer Industriezweige vor-
dringlich sein, um die Einseitigkeit der saarlindischen Wirtschaft so weit wie
mdglich zu verringern. Daher sind zunichst die in Frage kommenden Sektoren
der iibrigen Wirtschaft zu untersuchen, nimlich die Sektoren ,,Grundstoffindu-
strien® und , Verbrauchsgiiterindustrien®.

Innerhalb der Grundstoffindustrien diirften vor allem der kunststoffver-
arbeitenden Industrie im Saarland gute Entwicklungschancen eingeriumt wer-
den. Die kunststoffverarbeitende Industrie ist bislang im Saarland nur schwach
vertreten: das saarlindische Produktionsprogramm ist daher nur sehr begrenzt.
Da die Hauptabnehmerindustrien fiir Kunststoffe — Bauwirtschaft, Ver-

(1) Strukeur und Wachstum, Reihe Industrie.
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packungsindusttie, elektrotechnische Industrie und Maschinenbau — im Saarland
bereits vertreten sind und da diese Zweige durchweg zu den Industrien mit
guten Entwicklungschancen zihlen, diirfte eine Forderung der saarlindischen
Kunstsoffindustrie Erfolg haben. Zu beriicksichtigen ist auflerdem, dafl die starke
Tendenz der Materialsubstitution in allen Bereichen den Kunststoffabsatz stark
fordert. Die Gefahr einer zukiinftigen Marktenge ist daher relativ gering, da
immer neue Absatzmirkte fiir Kunststoffprodukte aller Art erschlossen werden.

Ferner kann die kunststoffverarbeitende Industrie in gewissem Umfang als
arbeitsorientiert angesehen werden. Sie kommt somit den saarlindischen Ver-
hiltnissen auf dem Arbeitsmarkt — nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Még-
lichkeit der Beschiftigung eines gréferen Anteiles weiblicher Arbeitskrifte —
entgegen.

Obwohl in faktischer und potentieller Substitutionskonkurrenz mit der
Kunststoffindustrie stehend, haben die Glasindustrie und die Kautschuk- und
Asbestindustrien ebenfalls relativ gute Zukunftsaussichten. Glasprodukte haben
sich bisher gegen Substitute aus Kunststoff im allgemeinen gut behaupten kénnen.
Vor allem im Baugewerbe (Fenster und Glasfronten) und in der Fahrzeugindu-
strie (Sicherheitsglas) diirften Glasprodukte auch in Zukunft eine Vorrangstel-
lung einnehmen.

Dagegen stellt die Substitutionskonkurrenz durch Kunststoffe auf dem Ge-
biet der Gummiherstellung innerhalb der Kautschuk- und Asbestindustrie einen
wesentlichen Unsicherheitsfaktor dar, insbesondere dann, wenn sich die Kunst-
stoffindustrie im Saarland ausdehnen sollte.

Sowohl die Glasindustrie als auch die Kautschuk- und Asbestindustrie schei-
nen im Saarland zwar durchaus ausbaufihig, sowohl im Hinblick auf die Pro-
duktionsmenge als auch im Hinblick auf die Vielfiltigkeit des Angebots. Zu
beriicksichtigen ist jedoch, dafl das Saarland fiir beide Industrien keine ausge-
sprochenen Standortvorteile bietet. Fiir die Glasindustrie diirfte, obwohl sie
energieorientiert ist, die Nihe des Kohlenbergbaues infolge der Substitutions-
méglichkeit von Kohle durch Heizdl keinen ausschlaggebenden Standortfaktor
mehr darstellen. Fiir die Kautschuk- und Asbestindustrie — und das gilt auch in
statkem Mafl fiir die Glasindustrie — konnte ein Ausbau der saarlindischen
Fahrzeugindustrie die Absatzchancen im Saarland stark verbessern. Fiir die Zu-
kunft ergibt sich ein besonders starker Rationalisierungszwang, was bei einem
Ausbau bzw. einer Férderung dieser Industriezweige im Saarland zu beriick-
sichtigen wire.

Obwohl die chemische Industrie zu den ausgesprochenen Wachstumsindu-
strien z3hlt, ist der verstirkte Ausbau dieser Industrie im Saarland nicht ohne
Einschrinkung zu empfehlen. Vor allem ist zu beriicksichtigen, dafl die guten
Zukunftsaussichten der chemischen Industrie weniger im Bereich der Kohle-
chemie als vielmehr im Bereich der Petrochemie liegen. Die Aussichten der
Kohlechemie, fiir die das Saarland zuniichst als giinstiger Standort erscheint,
diirften dariiber hinaus durch die ungewisse Entwicklung der Zechen- und
Hiittenkokereien als Basis der Kohlechemie einerseits und durch die Kostenvor-
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spriinge in vielen Bereichen der Petrochemie andererseits stark beeintrichtigt wer-
den. Auch umfangreiche Investitionen auf dem Gebiet der Petrochemie sind im
Saarland nicht unproblematisch. Angesichts der bereits bestehenden und lei-
stungsfihigen Chemiezentren auflerhalb des Saarlandes ist grundsitzlich die
Frage zu stellen, ob der Aufbau einer Grofichemie — auch hinsichtlich der bisher
schwachen chemischen Basis im Saarland — ein realistisches Ziel sein kann und
ob fiir eine ,Kleinchemie® ein ausreichender Absatzspielraum unterstellt werden
kann.

Dieses Problem ist eng verkniipft mit der Entwicklung der Minerallindu-
strie bzw. mit den Plinen zur Errichtung einer Raffinerie im Saarland. Die im
Raffinationsprozefl anfallenden Erdélprodukte kénnten die Basis fiir die petro-
chemische Weiterverarbeitung bilden. Bisher waren im Saarland nur bescheidene
Anfinge der MineralSlverarbeitung (vor allem bei einigen Hiitten) zu ver-
zeichnen.

Unter industrialisierungspolitischen Aspekten ist der Ausbau der Mine-
raldlindustrie im Saarland insofern bedeutungsvoll, als eine Raffinerie das Zen-
trum eines umfangreichen, riumlich verbundenen Industrickomplexes werden
kann. Wie die Untersuchungen im Rahmen einer Industriekomplexanalyse (fiir
Puerto Rico) zeigten, sind u. a. auch die Diingemittelindustrie (*) und die Kunst-
faserherstellung Komplemente eines Industriekomplexes auf Petrobasis. Zu kli-
ren ist jedoch vor allem, ob das Saarland ein geeigneter Standort fiir eine Raffi-
nerie sein kann, Diese Frage lifit sich bisher nicht mit vlliger Sicherheit bejahen.
Immerhin bestehen keine ausgesprochenen Standortnachteile, so daff die ver-
schiedentlich geiuflerte Skepsis beziiglich der Rentabilitit der Raffinerie nicht
unbedingt berechtigt erscheint. Wihrend allgemein angenommen wird, dafl eine
Raffinerie aus technischen und wirtschaftlichen Griinden eine Mindestkapazitit
von 2 Mill. t Durchsatz haben sollte, wird das Absatzvolumen von einigen
Stellen zumindest in den Anfangsjahren auf nur 1 Mill. t bis 1,5 Mill. ¢ ver-
anschlagt. Allerdings wire zu erwarten, dafl durch den Bau einer Raffinerie
aufgrund der angesprochenen Industriekomplexbeziehungen neue Absatzmdg-
lichkeiten entstehen. Der innersaarlindische Absatz diirfte vor allem von dem
Ausbau der Petrochemie abhingen. Ahnliches gilt fiir die hauptsichlich in Frage
kommenden Absatzorte Perl und Carling, wobei der diskutierte Verbund noch
einen gewissen Unsicherheitsfaktor darstellt. Der Bezug des Rohdls macht den
Anschluf an das Pipelinenetz erforderlich. Dazu miifite gesichert sein, daf} die
Kapazitit der bestehenden Pipeline die Versorgung und den weiteren Ausbau
der Saar-Raffinerie ermdglicht. Unter dem Gesichtspunkt der Schaffung von
Arbeitsplitzen bietet eine Raffinerie — zumindest in ihren direkten Auswirkun-
gen — kaum Vorteile.

Innerhalb des Sektors , Verbrauchsgiiterindustrien® bieten sich der Papier-
und Pappeindustrie wie auch der Drudkerei- und Vervielfiltigungsindustrie
relativ giinstige Entwicklungschancen. Die Entwicklung dieser Industrien ist im
allgemeinen eng mit der gesamtwirtschaftlichen Expansion gekoppelt. Aller-

(1) Tacsichlich ist bereits bei Perl der Bau einer Harnstoff-Mischdiingerfabrik in Angriff genommen.
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dings ist neben der Importkonkurrenz des Auslandes (1) mit Neuentwicklungen
vor allem auf dem Kunststoffsektor bzw. auf dem Gebiet der Kombination von
Kunststoffen mit Papier und Pappe zu rechnen.

Durch Erweiterung eines von H. K&nig und R. Thoss auf die westdeutsche
Papier- und Pappeindustrie angewandten interregionalen Programmierungs-
modells (2) ergibt sich, dafl das Saarland als giinstiger, noch nicht ausgelasteter
Standort fiir die Papier- und Pappeindustrie angesehen werden kann (3). Neben
dem durchaus noch erweiterungsfihigen Produktionsficher spricht ferner fiir
eine Erweiterung sowohl der Papier- und Pappeindustrie als auch der Druckerei-
und Vervielfiltigungsindustrie im Saarland, dafl besonders dem Wunsch nach
weiblichen Arbeitskriften entsprochen werden konnte.

Ferner sind, allerdings mit dem Vorbehalt der dadurch verstirkten Ein-
seitigkeit, die Wachstumsindustrien innerhalb des Sektors , Weiterverarbeitende
Eisen- und Stahlindustrie® zu diskutieren. Es handelt sich hierbei im wesent-
lichen um die Industrien: Automobilindustrie, Maschinenbau, EBM-Industrie
und elektrotechnische Industrie.

Fiir den Ausbau dieser Industrien im Saarland sprechen allgemein folgende
Argumente:

Diese Industrien fiigen sich organisch in den Verflechtungskomplex A (be-
stehend aus den Sektoren ,Bergbau und Energie®, ,Eisenschaffende Industrie®
und ,,Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie®) ein. Das Studium der
interindustriellen Verflechtungen hat ergeben, daf die Industrien des Sektors
»Weiterverarbeitende Eisen- und Stahlindustrie® einerseits stark von der pro-
duktionsbedingten Nachfrage der Sektoren ,Bergbau und Energie® und ,Eisen-~
schaffende Industrie® abhingen, andererseits aber selbst diese Sektoren wesent-
lich stimulieren.

Hinsichtlich der allgemeinen Standortfaktoren ergeben sich von seiten der
genannten Industrien keine auflergewdhnlichen Anforderungen (eine einseitige
Orientierung auf einen bestimmten Standortfaktor liegt nicht vor) und von
seiten des Saarlandes als Standort keine wesentlichen Limitierungen. Unter an-
derem ist nochmals darauf hinzuweisen, dafl im Saarland auch fiir diese Indu-
strien hinsichtlich des Arbeitskriftepotentials besondere Standortvorteile be-
stehen. Auch die Nihe der ,Fisenschaffenden Industrie* als Zulieferer ist von
Bedeutung.

(1) Die Aussichten der pappe- und papierverarbeitenden Industrie sind giinstiger zu veranschlagen als
die der pappe- und papiererzeugenden Industrie, da die Importkonkurrenz bei der Erzeugung
stirker ist.

(2) Siehe H. Konig und R. Thoss, Der optimale Standort der Industrie. Ein interregionales Program-
mierungsmodell fiir die westdeutsche Papierindustrie, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft,
Bd. 121, 1965, S. 385—432. Das Ziel der empirischen Studie bestand darin, ,unter Beriicksichtigung
regionaler Nachfragebedingungen fiir Papier und Pappe einerseits sowie regionaler Kapazititsrestriks
tionen fiir Faserholz und Altpapier andererseits die riumlichen Produktionsniveaus und die inter-
regionalen Giiterstréme zu bestimmen, die minimale Produktions- und Transportkosten zur Folge
haben®. Ebenda, S. 386.

(3) Im Hinblik auf die der Industrie unmittelbar vorgelagerte Rohstoffproduktion ergibt sich, daff
das Saarland fiir die Herstellung von Papierzellstoff im Gegensatz zur Holzschliffproduktion als
Standort weit weniger geeignet ist.
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Allerdings wird das Produktionsprogramm dieser Industrien nicht nur auf
den innersaarlindischen Absatz ausgerichtet sein diirfen, vielmehr sollten im
Interesse der Verhinderung einer einseitigen Austichtung des Produktionspro-
gramms auf die saarlindischen Montansektoren vor allem solche Giiter verstirkt
produziert werden, die auch auf auflersaarlindischen Mirkten konkurrenzfihig
sind. Dadurch wiirde gleichzeitig erreicht, dafl die einer Massenfertigung adi-
quaten Betriebsgrofen verwirklicht bzw, aufrechterhalten werden kdnnen. Aller-
dings kann der Wettbewerb in ferner gelegenen Absatzgebieten auch fiir solche
Industrien Vergiinstigungen in den Transporttarifen zur Voraussetzung haben.

2. Die riumlichen Aspekte der Umstrukturierung

Obwohl die beiden Komponenten des Standortkatalogs, das Standortange-
bot der Gemeinden und die Standortanforderungen der Industrien, vorliegen,
kann eine Zusammenfiigung dieser beiden Teile zwecks Beantwortung der Frage
nach dem jeweils besten Standort fiir einzelne Industriebetriebe in dieser Arbeit
nicht durchgefithrt werden, da die zur Verfiigung stehenden Unterlagen fiir ein-
zelne spezielle Ansiedlungsfragen nicht ausreichend detailliert sind. Zwar wurde
mit Hilfe des saarlindischen Landesplanungsamtes Spezialmaterial iiber die
Standortangebotsfaktoren saarlindischer Gemeinden gesammelt, jedoch kdnnen
standortpolitische Einzelfragen erst geldst werden, wenn auf umfangreiche Spe-
zialkenntnisse sowohl im Hinblick auf das Standortangebot als auch hinsichtlich
der Standortanforderungen bestimmter in Frage kommender Industriebetriebe
zurtickgegriffen werden kann. Die Sammlung und Auswertung solcher Spezial-
untersuchungen kann sinnvollerweise nur die Aufgabe einer diesbeziiglichen
Planungsinstitution sein. Im folgenden begniigt sich die Arbeit daher mit der
Darlegung einiger grundsitzlicher Aspekte.

Die Erfassung einiger wichtiger Faktoren des Standortangebots einiger saar-
lindischer Gemeinden (siche zur Auswahl der Gemeinden Karte 9) zeigt keine
ausgeprigten Attraktivititsunterschiede einzelner Gemeinden beziiglich der An-
forderung bestimmter Industrien. Eine negative Ausnahme bilden lediglich die
ndrdlichen saarlindischen Gemeinden (Nunkirchen, Niederlosheim usw.), deren
Infrastruktur im weitesten Sinn noch nicht voll ausgebaut ist und die daher
kurzfristig fiir einzelne besonders infrastrukturabhingige Industrialisierungs-
vorhaben nicht in Frage kommen.

Wenn man so im groflen und ganzen von einer Indifferenzlage der unter-
suchten Gemeinden beziiglich der Eignung zur Ansiedlung von Industriezweigen
sprechen kann, so erscheint dennoch die Bevorzugung einiger Gemeinden bei der
Ansiedlung geboten: Die mit der Kohlenkrise verbundene Stillegung von Zechen
wird vor allem (wie schon bisher) die Gemeinden im nordéstlichen Kohlenabbau-
gebiet betreffen. In diesen Gemeinden ist es daher besonders wichtig, durch die
Ansiedlung neuer Industriezweige einen Ausgleich zu schaffen. Dieses Problem
ergibt sich jedoch nicht nur fiir die Zechengemeinden und deren unmittelbare
Nachbargemeinden, sondern auch fiir die weiter entfernt im Norden des Saar-
landes gelegenen Gemeinden, von denen bisher noch eine grofle Zahl an Per-
sonen in die Zechengemeinden pendelt. Es ist also erforderlich, vor allem in den
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Gebieten Neunkirchen, Ottweiler und St. Wendel industrialisierungspolitisch,
d. h. hier im Sinn einer stirkeren Umstrukturierung, titig zu werden. Auch der
autobahnihnliche Ausbau der B 408 diirfte hier von positivem Einfluf sein.

Obwohl sich auch im westlichen und nordwestlichen Saarland der Riickgang
des Kohlenbergbaus und die Freisetzung von Arbeitskriften aus der Eisenschaf-
fenden Industrie bemerkbar machen wird, sind in diesem Teil des Saarlandes
aufgrund des sich abzeichnenden Baues eines Ford-Zweigwerks und eines Kalt-
walzwerks industrialisierungspolitische Mafinahmen mit dem Zweck der Arbeits-
platzbereitstellung nicht ganz so dringlich. Die Industrialisierung an den Gren-
zen des jetzigen Industriegebiets sollte auch mit Riicksicht auf die dadurch miog-
liche Vermeidung {iberlanger Pendelwege gefordert werden. Sollte eine positive
Entscheidung im Hinblick auf die Kanalisierung der Saar in Richtung Mosel
getroffen werden, so sollten die entlang der Saar von Merzig bis Saarbriicken
noch zur Verfiigung stehenden industrialisierungsfihigen Flichen weitgehend
solchen Industriebetrieben vorbehalten werden, die besonderen Wert auf einen
Kanalanschluf legen. Das betrifft vor allem die Industrieflichen von Merzig und
Besseringen, bei denen sich allerdings wegen der Bodenbeschaffenheit bauliche
Beschrinkungen ergeben kdnnten.

Das weibliche Arbeitskriftepotential ist gegenwirtig besonders im alten
Industriegiirtel noch nicht ausgenutzt. Hier diirften sich gute Ansiedlungschancen
fiir Betriebe ergeben, die vorwiegend auf weibliche Arbeitskrifte angewiesen
sind. Neben dem Arbeitskriftepotential ist in diesem Gebiet auch mit dem Vor-
handensein aller iibrigen Standortkomponenten (gute Infrastruktur, Fiiblungs-
vorteile) zu rechnen, so dafl auch unter diesem Gesichtspunkt dort eine Ansied-
lung zu empfehlen wire.

I11. Wichtige Einzelfragen der Umstrukturierung

Einen wesentlichen Faktor fiir das Gelingen von Umstrukturierungsmaf-
nahmen stellt eine umfassende psychologisch geschidkte Information der Bevil-
kerung iiber die notwendigen Mafinahmen dar (1). In der Bevélkerung mufl der
Wille hervorgerufen werden, aktiv an der Umstrukturierung mitzuarbeiten,
d.h. es mufl versucht werden, der Bevélkerung klarzumachen, dafl ohne ihre
Mithilfe von der Regierung getroffene Mafinahmen keinen Erfolg haben kénn-
ten. Das erfordert insbesondere die Bereitschaft der Beschiftigten, ihren Arbeits-
platz, falls erforderlich, zu wechseln. Die Einsicht in die Notwendigkeit eines
Arbeitsplatzwechsels, mdglicherweise sogar eines Berufswechsels, mufl geférdert
werden. Da die Notwendigkeit eines Berufswechsels vorwiegend fiir Bergleute
akut wird, ist zunichst an geeignete Umschulungsmdglichkeiten fiir Bergleute zu
denken, Sodann sollten Zechenstillegungspline so abgestimmt werden, dafl
gleichzeitig neuangesiedelte Betriebe ihre Arbeit aufnehmen. Die Arbeiter sind

(1) M. Bonnemaison, Umstellung #lterer Industriegebiete, in: Regionale Wirtschaftspolitik und Agrar-
strukturpolitik in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, hrsg. vom Gustav-Stresemann-Institut
e.V., Hiltrup b. Miinster 1966, S. 139 f.
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rechtzeitig iiber die Mafinahmen und die sich ihnen bietenden Ausweichmdglich-
keiten zu informieren (1).

Eine umfassende Information iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen
Lage und die daraus resultierenden notwendigen Mafinahraen wird sich nicht
auf die Arbeiter der Montanbetriebe beschrinken diirfen. So ist die gesamte
Bevolkerung des Saarlandes in geeigneter Weise dariiber aufzukliren, daf} die
Montanindustrie in der Zukunft einen gewissen Bedeutungsschwund hinnehmen
muf}, daf ibr aber bei geeigneten Rationalisierungsmafinahmen weiter noch eine
wesentliche Rolle zukommt. Der Erfolg angestrebter Umstrukturierungsmafi-
nahmen diirfte um so eher und nachhaltiger einsetzen, je mehr die Bevlkerung
auch iiber erfolgreiche Neuansiedlungen unterrichtet wird.

Zu dieser Offentlichkeitsarbeit gehdrt, daff die verantwortlichen Stellen
(Wirtschaftsministerium, Landesplanungsamt, Wirtschaftsfdrderungsgesellschaft
u. d.) nicht nur im Saarland selbst, sondern auch in den iibrigen Gebieten der
Bundesrepublik und in Frankreich aktive Werbung treiben, in der auf die
Standortvorteile des Saarlandes hingewiesen wird. Zeitungsanzeigen, die in
guter graphischer Gestaltung die Aufmerksamkeit auf sich lenken, kénnen als
Werbemittel genannt werden.

Es mufl jeder Verdacht bei der Bevilkerung vermieden werden, dafl die
Verantwortlichen die Region schon ,abgeschrieben® hitten, da sonst negative
kumulative Prozesse, wie sie in der Borinage beobachtet werden mufiten, mdglich
werden. Vordringlich ist daher, ,ein allgemeines Klima der Wirtschaftsauswei-
tung und des Optimismus zu schaffen® (2). Ein solches ,Klima des wirtschaft-
lichen Fortschritts® kann u. 2. dadurch erzeugt werden, dafl der vorn geforderte
Ausbau der Infrastruktur erheblich forciert wird. Das konnre zur Vermeidung
des ,Borinage-Effekts“ beitragen und bei der Bevilkerung die Ansicht bestir-
ken, in einer dynamischen Region zu leben, die im Zentrum Westeuropas durch-
aus gute Entwicklungschancen hat, wie es ja den Tatsachen entspricht.

Um die Umstrukturierung zu erleichtern, sind gewisse finanzielle Hilfen
von Vorteil, wie sie durch die regionalen Férderprogramme der Bundesrepublik
und die Bestimmungen des Montanunionvertrags ermdglicht werden.

Zunichst kommt den direkten personellen Hilfen besondere Bedeutung zu,
die fiir umzuschulende Bergleute vorgesehen sind. Artike] 56 des Montanunion-
vertrags erdffnet hier gute Mdglichkeiten. Vor allem gilt es, die materiellen
Nachteile, die mit einem Stellungswechsel verbunden sind, moglichst klein zu
halten. Daher sollten anfallende Umschulungskosten aus 6ffentlichen Mitteln be-
stritten werden. Sodann miiffiten Wartegelder gezahlt werden, sofern eine sofor-
tige Neueinstellung nicht moglich ist. Eine ausfiihrliche Diskussion der vielfil-

(1) Siehe hierzu insbesondere L. Sermon, Titigkeitsbericht der Arbeitsgruppe: Die sozialen Aspekte der
Umstellung, in: EGKS — Hohe Behérde (Hrsg.), Regional- und wirtschaftspolitische Studienreihe I:
Die industrielle Umstellung in Europa, Bd. III: Die Finanzierung der Investitionen und die sozialen
Aspekte der Umstellung, Luxemburg 1963, S. 153~—164.

() L. Sermon, 2.2.0., S. 161,
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tigen Moglichkeiten erscheint hier nicht notwendig, da in der Bundesrepublik
und in der EWG auf diesem Gebiet bereits grofie Erfahrungen vorliegen ().

Besondere Beachtung verdienen die finanziellen Hilfen, die an Unterneh-
mer zur Schaffung neuer Arbeitsplitze gegeben werden kdnnen. Hier ist die
Regelung hervorzuheben, wonach von der Montanunion in den Fillen Beihilfen
zur Schaffung neuer Arbeitsplitze gezahlt werden, in denen freiwerdende Ar-
beitskrifte der Montanindustrie eingestellt werden. Das Problem der Freisetzung
geht aber tiefer. Zwar spielt auch die direkte Freisetzung z. B. von Bergleuten
durch ZechenschlieBungen eine Rolle; nicht weniger wichtig ist aber die lang-
fristige indirekte Freisetzung, die dadurch zustande kommt, dafl den Sthnen
der Bergleute, die normalerweise in vielen Fillen ebenfalls den Bergmannsberuf
ergriffen hitten, keine Beschiftigungsmoglichkeit im Bergbau mehr gegeben ist.
Diese langfristige Freisetzung aus Bergbau und Eisenschaffender Industrie (aber
auch der Landwirtschaft) ist es, die den kiinftigen Arbeitsplatzmangel in hohem
Maf bedingt. Es sollte also iiberlegt werden, ob die strikte Koppelung der Zah-
lung von Beihilfen an die tatsichliche Umsetzung eines Montanarbeiters nicht
zugunsten einer flexibleren Losung aufgegeben werden kann. Im Prinzip ist
diese Losung ja auch bereits in Artikel 56 des Montanunionvertrags dadurch ge-
geben, daf} die Hohe Behorde auch die Finanzierung der Errichtung von Nicht-
Montanbetrieben unterstiitzen kann, wenn aufgrund der Marktentwicklung in
der Montanindustrie ein Riidkgang an Arbeitsplitzen auftritt.

Bei den finanziellen Hilfen wire zunichst an umfangreiche, nicht riickzah-
lungspflichtige Ausriistungszuschiisse bei der Neuansiedlung zu denken. Auch
sollte erwogen werden, ob nicht wihrend einer Anfangsphase Steuerfreiheit ge-
wihrt werden konnte (was natiitlich das Problem einer ungleichen Behandlung
gegeniiber den bereits bestehenden Betrieben aufwirft) ().

Daneben kommen alle {ibrigen bekannten Hilfen in Betracht, vor allem
giinstige Kreditbedingungen, wie sie in den regionalen Forderprogrammen
angesprochen sind, die sich auf Bundesausbauorte (erst in jiingster Zeit wurden
im Saarland einige Orte neu in dieses Programm aufgenommen) und Bundes-
ausbaugebiete beziehen.

Vor allem miifiten aber auch Mittel zur Verbesserung der Infrastruktur
bereitgestellt werden, wobei in erster Linie an eine Verbesserung der Verkehrs-
mbglichkeiten gedacht ist. In diesem Zusammenhang ist auch zu priifen, inwieweit
ansiedlungswilligen Unternehmern, bei denen die Transportkosten ein starkes
Gewicht haben, entgegengekommen werden kann. Sollten tarifpolitische Méglich-
keiten ausscheiden, so kdnnte ihre Ansiedlung vielleicht nur iiber erhthte Zu-
schiisse erreicht werden.

Zur Verbesserung der Infrastruktur zihlen auch Mafinahmen zur Schaffung
von Industriezonen. Wenn auch in der Bundesrepublik vorliufig noch keine
Industriezonen ,auf Verdacht® errichtet wurden, so sollte in alten Industrie-

(1) Siehe K. J. Meyer, Die sozialen Probleme bei der Stillegung von Zechen und der Wiederbeschiiftigung
entlassener Bergleute, in: EGKS -~ Hohe Behdrde (Hrsg.), a.a.0., S. 179—190.
(2) Siehe L. Sermon, 2.2.0., S. 156 f.
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gebieten wie dem Saarland evtl. damit ein Anfang gemacht werden. Auf jeden
Fall sollten Mittel bereitgestellt werden, um gegebenenfalls sehr schnell ein
Industriegelinde herzurichten, damit sich ansiedlungswillige Unternehmer nicht
doch noch anderen Regionen zuwenden.

D — Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung hat versucht, die Besonderheiten der saar-
lindischen Wirtschaftsstruktur herauszuarbeiten. Neben den politischen Ein-
flissen mufite besonderes Gewicht auf die einseitige Wirtschaftsstruktur gelegt
werden. Diese ist fiir die bisherige Entwicklung von ausschlaggebender Bedeu-
tung gewesen, wie die Verflechtungsanalyse im Rahmen der Input-Output-
Analyse zeigt. Die negativen Effekte der Struktur schlagen sich in der wirt-
schaftlichen Entwidcklung besonders stark nieder. Neben diesen Struktureffekten
erweisen sich auch die infrastrukturellen Mingel fiir eine stark expandierende
Entwicklung als hinderlich.

Die Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung bis zum Jahr 1980 muf
davon ausgehen, daf die von den Saarbergwerken beabsichtigte Férdermenge
von jihrlich 13,5 Mill. t auch nach Durchfiihrung des Generalplans infolge der
Substitutionswirkungen auf dem Energiemarkt unrealistisch ist. Gefahren fiir
den Steinkohlenabsatz bieten sich selbst beim bislang sichersten Abnehmer — der
Eisenschaffenden Industrie --, da einerseits der derzeitige Kohlenpreis — inter-
national gesehen — fiir die Eisenschaffende Industrie zu hoch ist, andererseits
die Bindung des Verhiittungsprozesses an die Steinkohlenlagerstitten immer
weniger von Bedeutung ist. Dariiber hinaus ist fiir die Zeit nach 1982 — nach
Auslaufen des Saarvertrags — damit zu rechnen, dafl eine Abnahme von saar-
lindischer Steinkohle durch Frankreich im gegenwirtigen Umfang entfillt. Diese
Entwicklung wird einerseits die Beschiftigung des Bergbaus selbst sowie die
anderer Industriezweige — vor allem dutch den verringerten Absatz an die
Saarbergwerke — betreffen. Pessimistisch sind die Aussichten auch fiir die saar-
lindische Eisenschaffende Industrie, im wesentlichen allerdings nur dann, wenn
es ihr nicht gelingt, die Umstellungsmafinahmen durchzufithren. In Anbetracht
der sich stark entwickelnden Eisenindustrie auflereuropiischer Linder ist aller-
dings mit einer Beschrinkung des Marktes auf europiische Gebiete, insbesondere
den siid- und siidwestdeutschen sowie den franz&sischen Markt, zu rechnen.
Allerdings setzt die Behauptung in Siid- und Stidwestdeutschland giinstige
Transporttarife nach dort voraus. Wenn so im Bereich der Eisenschaffenden
Industrie auch nicht — wie beim Bergbau — von einem absoluten Produktions-
riickgang auszugehen ist, so werden sich dennoch die erforderlichen Rationalisie-
rungsmafinahmen in einem Beschiftigungsriickgang gegeniiber dem gegenwirti-
gen Stand auswirken.

Die Prognose ergibt, daf unter diesen Annahmen im Jahr 1980 mit einem
erheblichen Uberschufl an Arbeitskriften im Saarland zu rechnen ist, wenn keine
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Arbeitsplitze in groflerem Umfang neu geschaffen werden. Zwar kdnnte ein
gewisser Teil dieser Arbeitskrifte ohne Schwierigkeiten in anderen Bundes-
lindern Arbeit finden. Es besteht jedoch die Gefahr, dafl sich im Saarland eine
kumulative Abwirtsbewegung einstellt, so dafl die Schaffung neuer Betitigungs-
moglichkeiten auch an der Saar dringend notwendig erscheint.

Wenn diese Probleme erkannt sind, scheint es durchaus méglich, das pessi-
mistische Ergebnis der Prognose zu vermeiden. Neben der Tatsache, daf} das Saar-
land ein altes Industriegebiet mit vielfiltigen Vorteilen solcher Gebiete fiir Neu-
ansiedlungen bildet, ist das errechnete Arbeitskriftepotential der gréfite positive
Faktor fiir eine kontinuierliche Aufwirtsentwicklung in der Zukunft. Durch
geschickte Werbung und geniigende finanzielle Anreize sowie einige Verbesse-
rungen auf dem Gebiet der Infrastruktur konnte im Saarland ein ,Klima des
wirtschaftlichen Fortschritts® geschaffen werden, das dem Saarland jene Stellung
im Zentrum der EWG gibt, die ihm aufgrund seiner Standortlage und dem Fleif§
seiner Bevilkerung zukommt.
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Erlduterungen zur Erstellung der Input-Output-Tabellen

a) Zur Berechnung der Tabellen

Die Berechnung der vorliegenden Input-Output-Tabellen erfolgte nach
einer von W. Isard entwickelten Methode (1), d. h. unter Verwendung nationaler
(bundesdeutscher) Inputstrukturen und regionaler (saarlindischer) Bruttopro-
duktionswerte (2). Um Besonderheiten in der saarlindischen Wirtschaftsstrukeur
zu berlicksichtigen, wurde eine Aggregation auf sieben bzw. acht Sektoren bei
gleichzeitiger Gewichtung der Inputkoeffizienten mit regionalen Gewichten
(saarlindischen Bruttoproduktionswerten) vorgenommen (3).

Die Berechnungen basieren ferner auf Befragungen der beiden wichtigen
Sektoren Kohlenbergbau und FEisenschaffende Industrie (Hiitten). Die Input-
spalten dieser Sektoren enthalten daher in der Tabelle fiir 1963 (beim Kohlen-
bergbau vollstindig, bei der Eisenschaffenden Industrie fiir die wichtigsten
Posten) Origindrdaten. Aus diesem Grund konnte der Sektor Kohlenbergbau
in der Tabelle fiir 1963 gesondert ausgewiesen werden.

Die Tabellen zeigen die Marktproduktion. Unternechmensinterne Liefe-
rungen und Leistungen sowie betrieblicher Eigenverbrauch sind nicht enthalten.
Die Diagonalwerte der Tabellen umfassen daher nur die durch die Aggregation
verursachten sektorinternen Lieferungen einschlieflich der Eigenimporte sektor-
gleicher Giiter.

Die in den Tabellen aufgefiihrten Exporte sind die Exporte der entsprechen-
den saarlindischen Sektoren ins iibrige Inland und Ausland. Uber die Exporte

(1) Siehe W. Isard, Some Empirical Results and Problems of Regional Input-Output Analysis, in:
W. Leontief u. a., Studies in the Structure of the American Economy, New York 1953, S. 116—181.
Sowie: Regional Commodity Balances and Interregional Commodity Flows, in: AER, 1953, I, S.
167—180. Weitere Anwendungen der Methode sind u.a.: F.'T. Moore, J. W. Petersen, Regional
Analysis: An Interindustry Model of Utah, in: Rev. of Econ. and Star.,, Vol. XXXVII, 1955,
S. 368 ff. G. Hille, The Balance of Payments of the Southeast in 1950, in: Papers and Proceedings of
the Regional Science Association, Cambridge, Mass., Vol. I, 1955.

(2) Die Grundlagen zur Ermittlung der Inputstrukturen bildete die vom Stat. Amt der Europiischen
Gemeinschaften verdffentlichte Input-Output-Tabelle fiir die Bundesrepublik fiir das Jahr 1960,
Briissel 1964,

(8) Siehe hierzu T. Y. Shen, An Input-Output Table with Regional Weights, in: Papers and Proceedings
of the Regional Science Association, Vol. VI, 1960, S. 113—119.
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des Sektors Dienstleistungen existieren keinerlei Unterlagen (das Stat. Landes-
amt erfaflt nur die Warenlieferungen ins Ausland und aus dem Ausland).

Die in den Tabellen aufgefiihrten Sektorbezeichnungen sind als Abkiirzun-
gen zu verstehen, Eine nihere Bestimmung des Inhalts der Sektoren liefert fol-

gende Ubersicht.

b) Die Sektoreneinteilung
Die Sektoren enthalten folgende Wirtschaftszweige (1):

Bergbau und Energie:

Kohlenbergbau (einschlieflich Kokereien und Gaserzeugung)
(211) — in Tabelle 1963 gesondert ausgewiesen,

Erzbergbau (im Saarland nicht vorhanden) (213),
Offentliche Energie.

Eisenscbaffende Industrie:
Dieser Sektor umfafit die Hiitten mit deren vollem Produktionsprogramm.

Weiterverarbeitende Eisen- und Stablindustrie:

NE-Metallindustrie (28),

Gieflereien (29),

Zichereien, Kaltwalzwerke und Stahlverformung (30),
Stahl- und Maschinenbau (31; 32),

Schiff- und Fahrzeugbau (33; 34),

Elektrotechnische Industrie (36),

Feinmechanische und optische Industrie (37),

Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie (38).

Grundstoffindustrien:

Mineral6lverarbeitung und Kohlenwertstoffindustrie (22),
Industrie der Steine und Erden (25),

Chemische Industrie (40),

Glasindustrie (52),

Keramische Industrie (51),

Kunststoffindustrie (58,

Gummi- und Asbestindustrie (59).

Verbrauchsgiiterindustrien:

Holz- und Korkindustrie (53; 54),

Papier- und Pappeindustrie (55; 56),
Drudkerei- und Vervielfiltigungsindustrie (57),
Leder- und Schuhindustrie (61; 62),
Textilindustrie (63),

Bekleidungsindustrie (64).

(1) Die Ziffern in den Klammern bezeichnen die entsprechenden Nummern des systematischen Waren-
verzeichnisses fiir die Industriestatistik.
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Land- und Forstwirtschafl, Nabrungs- und Genufmittelindustrien:

Land- und Forstwirtschaft,
Ernihrungsindustrie (einschl. Getrinkeherstellung) (68),
Tabakverarbeitende Industrie (69).

Dienstleistungen:

Baugewerbe,

Handel (Grofi- und Einzelhandel),

Verkehr und Nadhrichteniibermittlung,

Banken und Versicherungsgewerbe,

Staat,

Sonstige Dienstleistungen und Vermdgensverinderungskonto.
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Tabelle A 3 — Frachtkosten je t Koble und Koks in Einzelwagen ab Saar, Rubr,
Lothringen (31. 3. 1965)

Lieferstation Saaxii{:;i;d(en }i{’:‘;l‘: Béning (1)
Bahn-Fracht
(AT 6B 1 bzw. %;h" bzw. Bahn
AT 6 B 16) asserweg

Empfangsstation \ . . DM

Aalen/Wiirtt. 18,39* 22,32 19,67
Aschaffenburg-Siid 10,35 16,63** 17,07
Augsburg Hbf 21,16* 24,12 23,41
Bad Kreuznach Gbf 10,26* 16,35 12,63
Bamberg 16,63 20,35%* 22,33
Bingen/Rh. 9,15 13,99%% 14,11
Darmstadt Hbf 12,29 17,46 14,77
Frankfurt/M. Osthafen 9,52 16,41 %% 16,41
Freiburg/Br, 15,25 2292 15,21
Geislingen 17,74* 2292 19,59
Hanau Hbf 9,98 15,30%* 17,07
Heidelberg Hbf 11,27 17,74** 14,05
Heilbronn Hbf 10,81 18,38%* 17,25
Kaiserslautern Hbf 6,47 18,02 9,06
Karlstuhe Hafen 9,06 16,35%* 13,81
Konstanz 20,79* 24,67 19,82
Ludwigshafen/Rh. 8,59 15,18** 12,90
Mainz Hafen 8,84 14,75%* 14,66
Mannheim Hgbf 8,13 15,02%* 13,50
Miinchen Hbf 22,82% 24,95 24,49
Neuwied 15,06* 12,47 16,67
Niirnberg Hbf 20,79* 22,82 22,85
Pforzheim Hbf 13,68* 20,53** 15,22
Rheinfelden/Baden 12,66 24,11 %% 18,26
Singen 19,87* 24,12 19,16
Stuttgart Hafen 12,66 20,56** 18,44
Sulzbach-Rosenberg 22,73% 23,56 24,40
Tibingen Hbf 17,19%* 22,92 18,42
Ulm Hbf 18,94* 23,56 20,49
Villingen/Schwarzwald 18,02* 23,19 16,42
Wiesbaden Hbf 10,44 16,82 14,87
Wiirzburg Hbf 13,40 18,16%** 19,85

* = AT 6 B 1; ** gebrochener Weg (Bahn — Schiff) oder nur Wasserweg

(1) Zu den in dieser Spalte genannten Frachtsitzen kommen jeweils 3,25 DM/t fiir Umsatzausgleichsteuer
und Grenzgebiihren hinzu, — Bei allen in Frage kommenden Sitzen ist die Frachthilfe von 7,6 ¥/s aus
dem Aufkommen der Heizdlsteuer bereits abgesetze.

Quelle: Auskiinfre der Oberrheinischen Kohlenunion Bettag, Puton & Co., Mannheim,
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Tabelle A4 — Frachtkosten fiir Kohlen in geschlossenen Ziigen (Babhnwagen)
von 1200 t mit voller Regelmiifigkeit (Stand 31. 3. 1965)

von
Saarbriicken RBF Béning (1)
Entfernung Fracht Entfernung Fracht
nach km DM/t km DM/t
Plochingen 261 13,31 276 17,02
Walheim 223 9,06 233 15,99
Stuttgart-Ost 252 13,21 267 16,74
Mannheim-Rheinau Hafen 147 8,17 162 13,48

(1) Einschl. Grenzgebiihren, Taxe redevance und Umsatzausgleichsteuer.

Quelle: Nach Auskunfc der Oberrheinischen Kohlenunion Bettag, Puton & Co., Mannheim.
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Tabelle A 5 a — Eisenbabnfrachten fiiv Walzwerkfertigerzengnisse (Stand

5.2.1965)
von Saarbriicken Hgbf. Oberhausen Thionville
DM/t DM/ DM7t

nach —

Koln 14,70 10,60 25,61
Diisseldotf 15,40 6,10 29,—
Aachen 21,40 13,90 24,83
NeuBl 15,40 7,30 28,60
Hannover 25— 24,20 41,37
Liibeck 41,40 29,10 48,06
Hamburg 35,70 26,30 46,36
Bremen 28,30 20,80 42,97
Frankfurt/M. 12,90 22,— 25,75
Biebesheim 11,50 26,90 23,37
Wiesbaden 18,60 20,80 23,99
Darmstadt 13,40 24— 24,73
Ludwigshafen 10,90 23,70 21,92
Zweibriicken 6,70 29,80 14,19
Neuwied 13,70 16,50 22,46
Bad Kreuznach 14,380 23,60 20,77
Trier 11,50 24,20 11,74
Miinchen 36,50 43,80 42,59
Niitnberg 26,60 37,70 39,—
Augsburg 33,70 42,10 40,—
Wiirzburg 18,— 29,10 34,18
Stuttgart 17,40 30,70 27,25
Mannheim 11,20 23,70 22,68
Karlsruhe 12,20 26,80 20,52
Aalen 24,10 37,20 33,56
Ebersbach (Fils) 19,60 33,50 29,61
Ludwigsburg 17,90 30,80 26,16
Kehl 13,20 30,70 16,48
Heilbronn 14,70 28,30 26,08
Saarbriicken 1,60 29,80 11,10
Homburg 6,40 29,20 13,90
St. Ingbert 4,20 30,30 12,20
Volklingen 4,20 29,20 10,—
Beckingen 6,40 28,10 9,59
Dillingen 5,80 28,10 9,09
Neunkirchen 5,40 29,80 13,10

Quelle: Nach Auskunft des Verbandes der weiterverarbeitenden Eisen- und Metallindustrie des Saar-
landes — WEMS
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Tabelle A 5 b — Eisenbabnfrachten fir Walzwerkfertigerzengnisse (Stand

5.2.1965)
von
Saarbriicken Thionville

" }}I:gFl;f FF/t

Lille 34,71 28,24
Paris 34,13 30,40
Tours 47,70 44,01
Rouen 43,30 39,61
Alengon 52,07 48,41
St. Brieuc 69,70 66,02
Nantes 60,90 57,22
Niort 60,90 57,22
Guéret 60,88 57,22
Botdeaux 69,69 66,02
Toulouse 77,04 73,35
Amiens 38,90 31,90
Méziéres 22,76 15,94
Vetdun 19,80 13,24
Metz 11,91 7,87
Sarreguemines 10,11 13,76
Strasboutg 15,74 18,96
Mulhouse 22,49 25,30
Belfort 25,21 26,04
Dijon 29,70 26,04
Chalon 34,13 30,44
Clermont-Ferrand 52,07 48341
Lyon 41,83 38,14
St. Etienne 46,23 42,55
Marseille 62,37 58,68
Montpellier 60,90 57,22

Quelle: Nach Auskunft des Verbandes der weiterverarbeitenden Eisen- und Metallindustrie des Saar-

landes — WEMS,
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Tabelle A 6 — Der Verkebr des Saarlandes mit der iibrigen Bundesrepublik und
dem Ausland per Binnenschiff nach Hauptgiitergruppen 1962

(in 1000 t)
Versand Empfang
Giitergruppe
Absolut In % Absolut In %
Sand, Kies, Bims, Ton 19,7 4,5 271,6 59,2
Eisenerze - - 109,5 23,9
Schrott - - 31,8 6,9
Steinkohle 300,8 68,7 - -
Benzol, Teer u. 4. 14,4 3,3 - -
Kalk, Zement - - 34,2 7,5
Roheisen, Rohstahl 51 1,1 6,8 1,5
Walzwerkerzeugnisse 102,7 23,5 0,7 0,2
Alle Giiter 437,8 100,0 4584 100,0

— = Unbedeutende Anteile bzw. Mengen.

Quelle: Stat. Bundesamt, Verkehr, Fachserie 1, Binnenschiffahrt 1962.
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Tabelle A7 — Der Verkehr des Saarlandes mit der iibrigen Bundesrepublik und
dem Ausland per Eisenbahn nach Hauptgiitergruppen 1962

(in 1000 t)
Versand Empfang
Giitergruppe Gebiet
Absolut In % Absolut In Y

Eisenerz Bundesrepublik - - 267,7 2,1

Ausland - - 8458,9 65,0
Eisen- und
Stahlschrott Bundestrepublik 20,7 0,2 2237 1,7

Ausland 64,0 0,7 280,8 2,2
Steinkohle (*) Bundestepublik | 2599,5 26,4 1110,0 8,5

Ausland 3755,5 38,2 132,3 1,0
Benzol, Teer u. 4. Bundesrepublik 130,8 1,3 10,2 -

Ausland 66,7 0,7 4.0 -
Diingemittel Bundesrepublik 2412 2,5 15,5 -

Ausland 275,2 2,8 429 0,3
Walzwerk-
erzeugnisse Bundesrepublik 7247 7.4 94,7 0,7

Ausland 1528,1 15,5 404,3 3,1
Alle Giiter Bundesrepublik

und Ausland 9841,0 100,0 |13018,8 100,0

— = Unbedeutende Mengen bzw. Anteile,
(1) Steinkohle = Steinkohle + Steinkohlenbriketts + Steinkohlenkoks.
Quelle: Stat. Bundesamt, Verkehr, Fachserie 4, Eisenbahnverkehr 1962, S. 269—273.
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Tabelle A8 — Verkebrsleistungen des Kfz-Fernverkebrs 1961 — Wichtigste im
Saarland beférderte Giitergruppen, vom Saarland in die Bundes-
republik, von der Bundesrepublik in das Saarland in v. H.

Verkebr inner- | Versand nach | Empfang von
Giitergruppe halb des Saar- Gebieten Gebieten
landes auflerhalb auflerhalb

Zubereitete Nahrungs- und GenuB-

mittel, Stirke, Spiritus 12,3 - 10,6
Mineraldl und Mineralélderivate 14,6 - -
Steine, Erden, Bindemittel, Schutt - - 25,1
Holz und Holzwaren - 10,6 -
Kunststein-, Ton-, Glaswaren 15,6 - 21,2
Eisen und Stahl,
Eisen- und Stahlwaren 18,2 52,5 8,7
Nicht besonders genannte Industrie-
erzeugnisse, Sammelgut 13,9 - -
Alle Giiter Inv. H. 100,0 100,0 100,0
Absolut in t 23200 838600 868500

— = Unbedeutende Anteile

Quelle: Bundesanstalt fir den Giiterfernverkehr (Hrsg.), Der Fernverkehr mit Lastkraftfahrzeugen im
Jahr 1961 in seiner Gesamtleistung und Entwicklung, Kéln 1964, S. 50 f.
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Hinweise zu den Karten 8 aund 8 b sowie A 1 bis A 9

Zeichenerklirung

a) fiir die Schaubilder der Bahn- und Schiffstransporte

— — = Bahntransporte

— O — = Binnenschiffahrtstransporte

Die Dicke der Balken gibt die jeweilige Groflenklasse der Transportmengen an.
Die eingetragenen Zahlen geben die Transportmengen in 1000 t pro Jahr an.

bis 100

I ] 101 — 250
[ | 251 — 500
[ | 501 — 1000
1001 — 5000

5001 und mehr

b) fiir die Schaubilder der Lkw-Transporte

Die Dicke der Balken gibt die im Jahr 1961 auf der Strafle beférderten Men-
genintan.

1— 500
| - 501— 1000
[ ] 1001 — 5000
| J 5001 — 10000

10 001 — 100 000

100 001 und mehr
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Verzeichnis der Verkehrsgebiete

Bundesrepublik Deutschland
1 Schleswig-Holstein, Elbegebiet

2 Mittel-, Unterwesergebiet
3 Emsland — Oldenburg

4 Ubriges Niedersachsen, Nord-

hessen
5 Duisburg
6 Ruhrgebiet
7 Westfalen
8 Nord-Rheinland
9 Rheinland-Pfalz
10 Mittel-, Siidhessen

11 Ludwigshafen — Mannheim

12 Baden — Oberrheingebiet

13 Wiirttemberg — Nedkargebiet

14 Franken
15 Siidbayern — Oberpfalz
16 Saarland

Belgien

30 Belgien (ohne Antwerpen)
31 Antwerpen

34 Luxemburg

35 Niederlande (ohne 36, 37)
36 Noordzeekanal
37 Nieuwe Waterweg

Frankreich

40 Nord
41 Picardie

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

60
61
62
63

65

80
81
82
83
84
85

Normandie

Ile de France

Nord — Est
Bourgogne — Franche-Comté
Rhéne-Alpes
Méditerranée

Midi — Pyrénées

Sud — Ouest
Bretagne — Loire
Centre

Limousin — Auvergne

Strasbourg

Italien

Nordwestitalien
Nordostitalien
Mittelitalien
Siiditalien
Sizilien

Sardinien

Dritte Lander

Schweiz
Usterreich
Grofibritannien
Skandinavien
USA

Ubrige Linder
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Karte A 1 — Versand an Steinkohle aus dem Saarland in 1000 t
per Bahn und Binnenschiff
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Karte A 2 — Empfang an Steinkohle im Saarland in 1000 t per Bahn
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Karte A 3 — Versand an Koks aus dem Saarland in 1000 t
per Bahn und Binnenschiff
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Karte A 4 — Empfang an Koks im Saarland in

1000 t per Bahn
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Karte A 5 — Empfang an Eisenerz im Saarland in 1000 t
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Karte A 6 — Versand an Walzstahlfertigerzeugnissen aus dem Saarland in 1000t
per Bahn und Binnenschiff
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Karte A 8 — Empfang an Walzstahlfertigerzeugnissen im Saarland in 1000 t
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Fragebogen zur Erfassung des Standortangebots

GEMEINAEC oo e oo

Kreis
Einwohner
14.11. 1951

6. 6.1961

30. 6.1964

insgesamt
davon 15 —u. 45

5B 48 4

Erwerbstitige in den Wirtschaftsabteilungen
minnlich ’ weiblich

insg. Ausp. insg.

Land- u. Forstwirtschaft e e

Energiewirtschaft,
Wasserversorgung i o

Kohlenbergbau L.

Verarbeitendes Gewerbe
{ohne Baugewerbe) cevssismreise | ssmssrnion oo oo

Baugewerbe

Handel

45 — u. 60

Verkehrund Nac‘nridlten—

iibermittlung

Kreditinstitute und Ver-
sicherungsgewerbe s s,

Dienstleistungen ...

Organisationen ohne Et-
werbscharakter u. Haus-

halte

Gebietskdrperschaften

und Sozialversicherung
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GEMEINAE ...
Bereits bestehende Industriebetriebe

Beschiftigte
Branche Anzahl m w

Ausstattung der Gemeinden
1. Industrialisierungsfihige Flichen

vorhanden ja  nein

wenn ja: Grofle in qm ..o

wenn mehrere nicht zusammenhingende Flichen

qm qm
qm qm
qm qm

Welche von diesen Flichen sind nicht vollig eben?  (ankreuzen)
In wessen Hand sind diese Flichen? Gemeinde, Bergbau?

Wie ist die Bodenbeschaffenheit der Flichen zu beurteilen (Tragfihigkeit
u, i.; Bergschiden)?
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Gemeinde
Entstehen noch besondere Erschliefungskosten? Wer muf diese iibernehmen?

Gibt es in der Gemeinde noch leerstehende nutzbare Industriegebiude?
Welcher Art sind sie und wofiir wiiren sie eventuell geeignet?

2. Verkehrsverhiltnisse
a) Giiterverkehr

Bahnanschluff der Gemeinde fiir Giiterverkehr ja nein
Bahnanschluf} der Industriegelinde
vorhanden méglich kaum méglich
fiir einige fiir alle
Straflen fiir Lkw-Verkehr gut ausgebaut ja  nein

Autobahnanschluff in Entfernung vonkm ...............

b) Personenverkehr
gute Verkehrsverbindungen mit Bahn nach

gute Verbindungen mit Bus nach

Fernverbindungen nach

schlechte Personenverkehrs-
verbindungen nach

3. Besteht Anschluff an das Ferngasnetz? ja nein
Wenn ja: Ist die Kapazitit bereits ausgelastet? ja nein
Wenn nein: Lifit sich ein Anschlufl leicht herstellen? Geplant?

ja nein

4. Wasserversorgung
Frischwasser: Lieferbare Menge in cbm ...

Kapazitit ausgelastet? ja nein
Ausbaupliine?
Abwiisser: Kldranlage vorhanden? ja nein
Wenn ja: biologisch  mechanisch
Kapazitit ausgelastet? ja nein

Ausbaupline?
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. Grof}handelsfirmen am Ort Branchen

Gemeinde

. Allgemeine Lebensbedingungen

a) Lage am Wohnungsmarkt  schwierig
Einfamilienhduser
Mietwohnungen

b) Telefon (Selbstwihlferndienst)

gut

Netz 6fter iiberlastet in Richtung
Fernschreibanschluff

¢) Schulen

Volksschule einklassig
mehrklassig

voll ausgebaut

Mittelschule

Progymnasium

Gymnasien altsprachlich
neusprachlich

naturwiss. mathem.

Fachschulen

Berufsfachschulen

Volkshochschule

d) Kindergirten vorhanden ja  nein

e) Krankenhiuser vorhanden ja  nein
Zahl der Betten ... Besondere Stationen

Fachirzte in der Gemeinde fiir

f) Kreditinstitute

Sparkasse ja  nein
Genossenschaftsbanken ja  nein
Banken ja nein

Versicherungsagenturen ja nein
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in ..

zeitweilig

Gemeinde
g) Gerichte Amts- ja  nein
Land- ja nein
Rechtsanwilte ja nein
Spezialanwilte (Steuer) ja  nein
h) Kulturelle Einrichtungen
Kino ja nein
Theater ja nein
Museum ja nein
6ffentl. Bibliothek ja nein
Sportanlagen ja  nein
Freibad ja  nein
Hallenbad ja nein
i) Erholungsmoglichkeiten
in niherer Umgebung ja nein
in weiterer Umgebung ja nein
Ist Gemeinde Kurort? ja nein
k) Einkaufsméglichkeiten am Ort
Warenhaus ja nein

Spezialgeschifte fiir

) Grund- und Gewerbesteuerhebesitze




REGIONAL- UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STUDIENREIHE

2. Entwicklungs- und Umstellungsprogramme

I

II.
ITL

Iv.

V.
VI.
VIIL

VIIL

IX.

Untersuchung iiber die Wirtschaftsentwicklung der Gebiete Charleroi,
Centre und Borinage (Belgien) Erschienen 1963

Untersuchung iiber das Gebiet von Piombino (Italien) Erschienen 1963

Die Umstellung der Grube von Champagnac (Puy-de-Ddme, Frankreich)
Erschienen 1964

Untersuchung iiber die industrielle Entwicklung des Gebiets von
Montceau-les-Mines (Frankreich) Erschienen 1963

Regionaluntersuchung iiber Umbrien (Italien) Erschienen 1965
Untersuchung iiber das Gebiet von Carbonia (Italien)  Erschienen 1965

Die Region Amberg — Tendenzen und Moglichkeiten ihrer wirtschaft-
lichen Entwicklung Erschienen 1966

Auswirkungen der Griindung eines Hiittenwerks auf das Gebiet Gent/
Zelzate Evrschienen 1967

Probleme der Wirtschaftsstruktur des Saarlandes
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