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1. Avec 1l'entrée en vigueur le’1er septembre 5961 du Réglement
no. 1% dsux téches prlnclpale se presentalent a3 la Commission:
tout d'abord de veiller & son application comme lui en font "0511~
gation 1l'article 155 Qu Traité et 1'article 49 du Réglement no. 15
‘luiFmémé; ensuite de prendre certainas‘mesures rendues nécessaires
pour la mise en oeuvre dss nouvelles dispcsitions réglemgntaifes. ’
A cet égard la Commiséién s'est vu attribuer un double r8le: d'une
part,la préparation des mesures juridiques prévues par 1éﬂ,aglement
lui-méme et q ; Veifre 1'objet de 1'examen du Comité economlque et
social, du Parlement européen ¢t du Conseil, et d'autre part Jde
réle administratif 1ié & la mise en place et au foncitionnement des

organismes communautaires prévug par le régloment.

" ASPECTS JURIDIQUES

Les travailleurs fraontaliers ot saiscuniasrs

2, Le Réglement no:-15 ne s'applique ras aux travailleurs fron-
Juridique
taliers et aux travailleurs saisonniers dont la s:Ltuatlo‘;? aux
termes de 1l'article 46 §,1§Eeva1t Etre fixée par des dispositiouns
ultérieures qui devaient faire 1l'objet de propositions de la Com-—

mission dans les six mois de 1l'ontrée en vigueur du ridglement.

En application de cette disposition, la Commission a présenté
au Conseil,le 28 février 1962 ,des propositions de réglements et des
propositions de directives réglant la situation des'travailleﬁrs
frontaliers et des travailleurs saisonniors pour la premi2re étapa.
Ces propositions étaient fondées sur les m8mes critdres que lo
Réglement no. 15 ef visaient & conférer aux travailleurs fronta-

liers et aux travailleurs saisonniers des droits équivalents & ceux

(1) Les articles cités dans co rapport qui n'ont pas d‘autre spéci-
" fication sont ceux du’ Réglement No. 15 /
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que le Réglement noe« 15 avait atitribués aux travailleurs dits "perma~
nents”. Ces propositions itsonaient compte de la situation particuliére
dans laguelle se trouvent ces deux catégories de travailleurs, dans
certains domaines intéressant le recrutement et 1l'emploi, ainsi que
de la siluation plus favorable dont ils bhénéficient aux termes des
accords bilatéraux eun vigueur et enfin des désavantages gus peut leur
procurer leur situation, surtout pour les saisonniers, en raison no-

tarment du caractére discontinu de leur emploi.

3. M cours de sa session des 2-3 avril 1962, le Conseil a décidé
de transmettre ces propositions de la Commission au Parlement Européen
et au Comité Economique et Social. Ces institutions ont rendu leur

avis respectivement le 29 juin et le 16 juillet 1962.

Ces avis, favorables aux propositions présentées par la Commis—
sion pour régler les problémes de libre circulation de cos travailleurs
au cours d'une premiére étape, tant en ce qui concerne llaccés 2
1'emploi que la prolongation de l'emploi, et les problémes de mise en
contact et de compensation des offres et des demandes d'emploi, ont
néannoins fait part de la préoccupation des institubtions de voir les
travailleurs fronvaliers et les travailleurs saisonniers définis de
fagon identique dans le réglement concernant la libre circulation
des travaillecurs ot dans celui concernant la sécurité sociale des

travailleurs migrants,.

4. Se fondant notamment sur les observations présentées dans ceo
sens par le Parlement et le C.E.S., qui estimaient contradictoire que
deux réglementations émanant de la Communauté et se rapportant aux
ménes persomncs définissent ces personnes de fagon différente, la
Commission, en accord avec le Comnseil, a procédé a des consultations
pour tenter d'arriver 3 une définition commune entre les doux ordres

de dispositions, de fagon & proposer une solution uniforme au Conseil.

0.'/’.'
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Los difficultés essentiellos: étatent Tes suivantos s

les frentalicrs ¢ De llavis de la plupart des Eitats meribres ot

" de la Commission, la définition du travailleur frontalior devait

8tre fondée, pour la libre circulation, d'une part sur l'obliga-

tion de résider et do travailler dans une zone frontaliére et,

© dtautre part, sur la nécessité d'un retour quotidien, ou au moins

hebdomadaire, au domicile. Or, les dispositions concernant la
séourité sociale n'avaient prévu de linmitations géographiques ni
dans le pays de résidence, ni dans le pays d'emploi. Clest dlail-
leurs sous cette forme que la disposition définitive .a été arrétée
par le Conseil, la définition générale ne faisant pas état de la
nécessité de résider ou de travailler dans une zone frontalidre,
une exception étant toutefois faite pour la France dans ses rap—
ports avec les pays qui lui sont limitrophes. I

PR S 3
Les problémes & régler dans les deux instruments juridiques  &tant
de nature fondamentalement différente, la Commission, aprés des
consultations approfondies, a estimé impossible dlaboutir a une
définition commune et surtout de proposer une solution qui, .
posant un principe général, ferait excepiion pour un seul pays.
C'est la raison pour laguelle la proposition de définition des
travailleurs frontaliers fondée sur ltexistence d'une zone de
part et dltautre do la frontidre et sur le retour périodiguec dd

travailleur & son domicile a été maintenue.

les travailleurs saisonniers : ILes défiritions p&opoaées, relatives
3 14 lidre oirculation des travaillours et & la sécurité sociale
diffeérent en co qui concerne la durée de l'emploi ot on ce qui

concerne la nature (saisornidre ou non) de llactivité des travail-

leurs.

En partant de définitions différentes qui tenaicht & la nature

' des dispositions & arr8ter, la Commission, aprés des discussions

approfondies, a pu finalement proposer des définitions communes

entre la libre circulation et la séocurité. socialo.

eesfeas
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Lors des mnégociations qui ont suivi, sur le plan du Comsoil
de nouvelles diificultés ont été soulevées; pour cotte raison, 1l'adop~-
tion des dispositions  concoripiant los travaillours intérossds s'esttrouvie
rotardéc. Clest pourquoi il n'a pas été possiblc d'arr8ter leos réglemonts
nécessaires dans un court délai.
I Dans ces conditions, la réglementation risquait d'&tre adop-
tée trés peu de temps avant celle concernant la seconde étape qui
devrait se substituer au BRéglemcnt no. 15 et & la Directive du
16 aoQt 1961. Les travaillours frontalicrs et les travailleurs
- saisornmiers risquaient alors de se trouver d favorisés par rapport
- aux travailleurs dits "permanents" puisqu'ils se seraicent vus con-
férer les droits reconnus par le Reglement nc. 15 aux "permancntsi
pour la premiére étape au moment ol ces derniers bénéficicraient
des mesures plus libérales prises pour la seconde étape. C'ecst pour-
gquoi la Commission a estimé qu'il convenait de retirer ses proposi-
tions et d'en préscuter de nouvelles qui permetiraient aux fronta-
"Tiers et aux aisomniors de bénéficier direchtement des mesures de
libéralisation accordées aux autres travailleurs pour la seconde
étape. Ces propositions ont &té incluscs dans les propesitions géné-

rales de la Commission pour la deuxi®me étapc (1).

Los artistes ot musicicns

Aux tormes du deuxiéme paragraphe de l'article 46, la Commis—
sion, sur proposition du Comité Technique, devait arr8ter, dans les
six mois de l'entréc cn viguour du réglement, les modalités do son
application aux travailleurs des professions dfartistes et de musi-

ciens.

Cotte dispositions a été insérée dane le réglement pour tenir
conpte de la situation particuliére, au regard de la libre circula~
tion, des travailleurs intéressés. Lors des consultations précédant

1'élaboration du réglement, certains experts gouvernementaux avaiont

(1) Voir pages:11 ot 12

A
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en offet souligné la difficulté qu'il y avait 3 appliquer. aux ira—
vailleurs de ces professions l'article 2, qui.prévéit la délivrance
automathue, clest-a~dire sans examen du marcne national du travall,
du permis de travail & tout tra availleur destinataire d'une eofire
nom1nat1va d'emploi fondée sur des raisons d'ordre professionnel
concernant la spécialisation. Or, la spécialisation est entidére~—
ment liée & la nature méme de chaque profession artistique et 1'appli~
cation sans restriction de l'article 2 & ces travailleurs aurait
‘abouti immédiatement pour eux & une liberté totale de circulation

- .qui leur aurait permis de bénéficier d'un régime beaucoup plus favo-
rable gque les autres travaillcurs. Une telle disposition, contraire

& la progressivité prmévue par le Traité, était dangerouse pour les
interéts_des travailleurs nationaux appartenant aux catégories inté-
ressées. les administrations nationales auraient donc pu 8tre amendes
& apprécier, suivant des critdres différents, le degré de spéciali-
sation d'un artiste ou d'un musicien, ce qui est souvent impossible

et toujours malaisé.

8. Clest pour tenir compite de ces considérations que les auteurs
du Réglement no. 15 ont chargé la Commission de prévoir des modali-~
tés d'application spéciales pour ces travailleurs et qulils ont”
donné mandat & la Commission d'arréter ces modalités suivant Ta

procédure indiquée & ltarticle 46 § 2 précité.

En application de cet article, la Comnission a arr8té, le
28 février. 1962, sur proﬁosition du Comité Technique, qui a examiné
ce probléme au cours de trois réunions et a Smis son avis le
21 février 1962, lc Réglement no. 18 (1).

9, Tenant compte des préoccupations ci-dessus mentionnées, le
‘Comité, en raison de la nécessité de disposer dlun critére uniqge
et indiscutable pour l'appréciation du degré de spécialisation, a -
.proposé dec ne prendre en considération que le montant’de.lg pémuné—
ration comme critdre d'appréciation de 1a.spécial@satigh;'ﬁ}éﬁﬁé*

(1) Publié au Journal Officiel des Communautés Europeennes
no. 23 du 3 avril 1962 ; :

- T eee/eew
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& 1'article 2. du Réglement no. 15. Clest ainsi que le Réglement no. 18
stipule que bénéficieront de l'article 2 du Réglement no. 15 tous les
artistes ou musiciens dont la rémundration fixée par le contrat de
travail dépasse 400 unités de compte@Qar mois ou 25 unités de compte-
par jour. Lorsque la rémunération est inférieure aux montants sus-
indiqués, la priorité du marché national du travail peut 8tre opposée

dans les conditions prévues au Réglement no. 15.
10, Teutes les autres dispositions du Réglement no. 15 restent
applicables aux travailleurs des prcfessions dtariistes et de musi-

ciens.

Liste des maladies et problémes 1iés & l'article 56 du Traité

"11, _ Ltarticle 47 du Reglement no. 15 disposc que dans les six
nois de ll'entrés en vigueur do ce réglement le Conscil, sur propo—
sition de la Commission et daus los corditions prévucs au Traité,
arréte des directives en vue de l'applicction par les Etats membres
d'une liste commune des maladies et infirmitée pouvant justifier
lloppositicon d'un Etat membre & l'admission sur son territoire d'un
travailleur ressortissant dlun autre Etat membre et des meubres de

sa famille.

12, La Commission, aprds consultation de médecins experis gouverne—
mentaux ¢t du Comité Technique, a été en mesure d'élaborer un projet

de directive qui a été transmis au Conscil le 31.1.1962.

Le Coneeil, suivant la procédure habituelle, a consuité le

Parlencnt qui a donné son avis favorable au projet e 30 mars 1962.

13, Entrctemps, los scrvices de la Commission avaiont entrepris
les travaux d'élaboration de la dircctive pour la coordination des

mesures spéciales aux étrangers pour le déplaccment et le séjour,

(1) La valsur d'une unité de compte ost actusllement de:

50 francs bolges
4 Deutsche Hark
4,93706 francs frangais

625 lires italiennes VAL
3,62 florins néarlandais
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Jjustifiées par des raisons d'ordre public, dc sécurité publique ot

de sarté publique, fondée sur llarticlec 56 du Traité.

La Commission a cstimé que cette divective devait bénéficier
& tous leos reossortissants des Etats mombros sc déplagant dans la
Communauté pour des raisons prefessionnelles, ainsi qu'aux mnombres
de lour famille, sans qu'il y ait lieu de distinguer entre salariés

et indépendants.

De plus, il est apparu & la Comnmission qu'il n'y avait pas
de raison de modifier la liste des maladies qui avait été proposée
pour les travailleurs dans le projet de directive fondée sur 1'ar—
ticie 47 du Réglement no. 15. Cette liste a donc ét¢é reprise intéw

gralement dans la proposition de directive de coordination précitée.

14. Cette proposition ayant été soumise au Conseil le 13 juillet
1962, celui-ci s'est trouvé saisi, & quelques mois dlintervalle, de
deux projets de directive, l’ﬁn fondé sur l'article 47 du Réglement
no. 15, ltautre sur 1llarticle 56 du Traité, qui contenaient la méme
liste de maladies. Dans ces conditions, lo Consoil, qui avaif par
allleurs admis le principe de l'applicabilité de llarticle 56 du
Traité & tous les ressortissants des BEtats membres, a décidé de
surscoir 3 l'examen de la prcposition'fondée sur llarticle 47 du
Réglement no. 15, estimant inutile d'arr8ier une directive qui
aurait été abrogég quelques mois plus tard, au moment de 1l'adoption

de celle fondée sur l'article 56 du Traité.

C'est pourquoi le Conscil n'a arr8té, le 25 février 1964,
que la directive 64/221/C.E.E. pour 1a coordination des mesures spé-—
ciales aux étrangers en matiére dec déplacement et de séjour Justi-
fiées par des raisons d'ordre public, de sécurité publique et de
santé publique, qui avait regu l'avis du Parlement Européen le
22 novenmbre 1962 et celui du C.E.S. le 28 novembre 1962 (1).

o

(1) Journal Officiel des Communautés Européennes no. 56
du 4 avril 1964

eefoen
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Cette dircctive a pris effet le 19 mars 1964. La listc des

naladies gqui y est contenuc, étant applicable & tous les ressortis—

sants dc la Communauté, l'article 47 du Réglement noe. 15 a rcgu, en

fait, application.

Dispositions relatives & la libre circulation des travailleurs au

cours_d'une scconde étape

15, Aux termes de llarticle 52 du Léglement no. 15, la Commission
dovait soumettre au Conseil avant le 30 sepiembre 1962 une proposi-
tion de réglement relatif aux mesures de libération applicables au
cours d'une deuxiéme étape. En application de cette disposition, la
Commission a présenté au Conseil le 5 octobre 1962 unc proposition
de réglement et une proposition de directive gul devraient ss sub-
stituer respectivement au Réglement no. 15 et & la directive du

16 aoltt 1961. Conformément & la procédure prévue par le Traité ou
adoptée par lo Conseil pour les propesitions précédentes de la Con-
mission concernant la libre circulation des travailleurs, ces propo-
sitions ont é%4 examinées par le Comité Economique et Social et le
Parlement Européen qui ont rendu leur avis respectivement le 31 jan-
vier 1963 et le 28 mars 1963. Sur base dc ces propositions le Conseil
a adopté les nouvelles dispositions le 25 mars 1964. Leur date dl'en—
tréc en vigucur a $té fixde au ler mai 1964. Elles couvrent une se-
conle étape de la libre circulation des travailleurs. Elles devront,
par conséquent, 6tre suivies de dispositions définitives destindes 2
atteindre los objectifs indiqués dans les articles 48 et 49 du
Traité,

APERCU D5 PRINCIP.LLS DISPOSITIONS POUR Li SECONDE BTATE -

16. Ces dispositions marquent un progrées considérablc par rapport
au Réglenment no. 15 dans la mesurc olt elles sont fonddes sur 1'aban—

don de la pricrité du marché national de l'emplci qui constitue,

(1) Journai officiel des Communzutés Europdennes no. 62 du 17 avril 1964.

ceifens
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malgré les clauses de sauvegarde dont cet abandon est assorti, un
progrés trés sensible vers 1l'intégration des marchés de 1l'emploi

des six pays menbres de la Communauté.

L'abandon de la priorité du marché national signifie en
pratique, abstraction faite de ces gquelques clauses de.sauvegarde,
qui de toute fajon ne sont plus opposables aprés deux ans d'emploi
régulier, que l'assimilation des travailleurs de la Communauté aux
travailleurs du pays d'accueil est d'ores et d6ja réalisée. Cette-
égalité de traitement a encore été renforcée par l'oétroi aux tra-
vailleurs non nationaux du droit d'éligibilité aux organes de repré-
scntation du personnel dans ll'entreprise. Ce droit est roconnu aprés

trois ans de présence dans l'entreprisec.
Enfin, il faut noter le renforcement de la rriorité du marché
communautaire de ll'emploi qui consacre également un progrés vers

1'intégration des six marchés nationaux de l'emploi.

' Champ d'application

17.  Ces nouvelles dispositions sont applicables 4 1'onsemble de

la main-dtoeuvre salariée. Elles concornent 1les travéilleurs FuIgucls
s'applique le Reglebement no. 15, ainsi que les trovailleurs wala-—
frontaliers, les travailleurs saisonnieré et les travailleurs sala-
riés accompagnant un prestataire de services ou effectuant la pres—-
tation pour son compte et les travailleurs des professions d’arfistes

et de musiciens.

les travailleurs Frontaliers et les travailleurs saisorniers

18. Pour tenir compte de la situation déja mentiomnée (1), la
Commissioh, répondant aux voeux exprimés par le Comité ZEconomique et
Social et par le Parlement Buropéen, a décidé d'inclure les travail-

(1) Voir page 3

0‘./ st e
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leurs frontaiiers et les travaillcurs saiscmniers duns la réglemen~
tation gindrale qu'elle proposait, de fagon,d'une part,a leur per-
mettre de béndéficier des m8mes droits que les autres travaillecurs ect,
dtautre part, & fusionner dans un seul instrumont juridique l'ensemble
des dispositions sur la libre circulation des travailleurs. Ainsi,

les travailleurs frontaliers et les travailleurs saisonnicrs, pour
lesquels aucune mesure n'a $té prise sur base de l'article 48 du
Traité pour la premisre étape, bénéficient, avec les aménagements

gus nécossite leur situation professiomnelle particuliére, des me-
sures de libérction plus larges azcordées aux travailleurs dits

"permancats' pour la scconde &tars.

Les salariés accompagnart un nrestateire deo services

19. Dang le cadre du programme général pour la suppression des
restrictions & la libre prestation de services, arré&ité par le Conseil
lo 18 décembre 1961 (1), un certain nomure de directives ont &té pré-
sontées par la Commission au Conseil. Pour que ces directives puissent
recovoir plein effet, il fallait gve parallélement soient arréties

les mesures de libération de la main-d'oeuvre salaride employle dans

les activités en question.

La liblération de la prestation de services nécessite en effet
gue les travailleurs salariés qui accompagnent un prestataire ou qui
offectuent la prestaticn pour scn compte puissent exercer leur acti-
vité sans se heurter & dcs obstacles d'ordre juridiquec. Dans ccs
conditions, les experts quec la Commission a consultés, et notammeni
le Comité Tochnique, ont estimé opportun de régler dans los dispo-
sitions relatives & la libre circulation des travailleurs, la situation
des travailleurs considérés. Ce point de vue a été partagé par le
groupe des Questions Sociales du Conseil qui; le 5 avril 1963, a

denancé & la Commission 1'inclusion des dispositions concernant cetto

st s

(1) Journal Officicl des Communautés Europdennes no. 2
du 15 Jaavier 1962

oac/oea
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catégoric de travailleurs dans les dispositions générales sur la

secondec étape de la libre circulation des travailleuvs.

Lt'époque & laguelle cette quastion s'est posée a permis 3 la
Commission d'inclure les dispositions sur ces itravaillours dans la
réglementation générale. Cotte fusion des dispositions concernant
la libre circulation des travailleurs ne constitue pas seulement
une simplification fondamenbtale pour leur application par les ad-
ninistrations nationales. Son intér8%t réside surtout dans le fait
qu'elle rassemble, coordonne et harmcnise jusque dans ses détails

unc vaste matidre juridique de¢ premil3re importance.

Les articstes ot les musiciens

2Q- Clest ce méme soucl qui a conduit la Commission & proposer
que les mesures particuliéres aux travailleurs des professions dlar—

tistes et de musiciens soient prévues dans le reglement néme,

Comne indiqué plus haut (1), les modalitds dlapplication du
Réglement no. 15 & ces travailleurs avaient fait 1'objet du Régle—

ment no. 18 de la Commission.

21. Ie probléme qui concerne ces travailleurs et la solution qui
Jui avait‘été apportée par le Réglement no. 18 de la Commission les
placont dans une situation tellc que, faube de maintenir pour la
deuxiéme étape les mémes dicpositions que pour la premidre, ik sc

trouveraient bénéficier immédiatement de la libre circulation totale.

Tenant compte de cet état de choses et considérant que le
maintien du taux de rémunération prévu par ie Réglement no. 18 per—

mettrait en fait, en raison de 1'augmentation générale des rémunéra-

(1) Voir page 6.

A
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tions intervenue dans la Communauté depuis 1961, & un nombre plus
+and de ftravailleurs dee professions d'artistes et de musiciens
do ténéficier de la libre circulaticn, sans examen du marché de
1'zmploi, la Commission a provesé dec reprendre purement et simplao-—
ment dans le nouveau réglement général les dispositions du Régle-

ment no. 18.

ASPECTS INSTITUTIONNSLS

22e Ie Ré dlemont no. 15 a institud les organismes indispensables
& sa mise ocn ocuvre, notamment pour la mise en contact et la compen~—
sation des offres et des demandes d'emnloi, conformément & liarticle
49 d) du Traité. Ces organismes au niveau de la Communauté sont au
nombre de trois : le Pureau Européen de Coordination institué par
1tarticle 22 du réglement, le Comité Ccnsultatif institué par 1l'ar-
ticle 28 et composé de représcntants des gouverncments,
roprésentants des organisations professionnelles d!employeurs et
représentants des syndicats de travaillours, cc Comité étant chargé
dlassister la Commission pour l'examen de tous lcs problémes qui
concernent la libre circulation et 1l'emploi des travailleursji et le
Comité Technique institué par llarticle 36, composé de représentants
des &ouverncisnis et chargé d'essister la  Commission

dans les travaux de caractére technique nécessaires & l'application

du riglement.

23, Ies mécanismes concernant la misc en contact et la compensa~
tion des offres et des demandes dlemploi ont été complétés par 1'in-
stitution, sur le plan natiocnal, en application de ltarticle 16,
paragraphe 2 d'un service spécialement chargé d'organiser les travaux
dans ce domaince et de collaborer & cet effet avec les services corre—
spondonte des autres Dtats membres eb avec le‘Bureau Turoplen do

Coordinatione.

.0&/‘0.
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24., Le bilan.des activités de compensation et de placement pour
1'année en cours fait l'objet de la seconde partie du présent rap-

port.

25.  IL'activité des deux Comités et du Bureau de Coordination

institué au sein des services de la Commission est analysée ci-dossous.

ILe Bureau Européen de Coordination et son :fonciionnement

Blaboration ¢t diffusion des rensoignements sur la situation.

¢t l'évolution des marchés de 1'emploi

26, La promiérc tlche qui incombait au Burecau Zuropéen de
Coordination, dés sa création, consistait & analyser et diffu—
‘ser, sous.forme de rapports trimestriels de synthése et do listes
deﬂproﬁessions ct régions déficitaires ou excédentaires on main-
- dfocuvre, los renseignements-sur la situation et 1'évolution de
‘;'emploi qu 'aux termes des articles 3 et 18 du Réglement no. 15,
les services spécialisés institués ou désignés en application de
‘1larticle 16, .lui ont adrossés. Cette técke est confide au Burcau

Européen. de Coordination par l'article 34 du Réglement no. 15.

27. .Les listes.de professions ot de régions oxcédentairos
ef déficitaires en main-d'oeuvre, réguliérement diffusécs aupres
des services.compétents das Etats membres, ont permis 1'applicaé
tion d'une part de la disposition de l'article 43:.du Réglement
'ﬂ.ﬁo;plé-relgtive & la priorité du marché communautaire de 1l'emploi
~et, d'autre part, de l'article 3 paragraphc 4 -de ce réglement qui
‘fstipﬁle quer pour les régions et professions signalées défiei-~’
taires en main-d'oeuvre les autorisations de travail doivent &ire
auiomatiéuement délivrées sans l'application de la priorité du.:
marché national de 1l'emploi reconnue par ltarticle ler § 2 du

réglement. v e e

s e

cedfeas
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28. Ies rapports trimestriels de syntheése ont fourni conformé-
ment & la disposition de 1l'article 24 du réglement, toute informa-
tion utile sur la situation du marché de liemploi de chacun des
Etats membres & 1l!'égard des mouvements migratoires et, notamment,
sur les régions et professions dont la situation présenie cortaines

caractéristiques particuliéres.

Ces ropports trimestriels de synthésoc, au nombre de neuf,
comme les listes de régions et professions excédentaires et défici-
toires, ont é%é diffusés aux services spécialisés institués par
1tarticle 16 § 2 a) du Réglement no. 15. Do plus, & la demande du
Ministére du Travail Italien, ils sont régulidrement adroessés aux

services régionaux de l'emploi de 1'Italic.

29. En plus des rapports trimesbriels, le Bureau Européen de Co~
ordination a, conformément & llarticle 25 § 4 du réglement, établi,

&4 la fin de 1l'année 1962, le premier bilan amnuel des activités de
compensation et de placement dans la Communauté (1). Ce document,
aprés avoir analysé la situation de liemploi et son évolution &
1'égard des mouvements migratoires, dans chaque région de la Communau~
té et pour chague profession intéresséc par les mouvements géogra—
phiques de main~dloluvre a mis en évidence certaines particularités
des marchés du travail des Etats membres, les problémes gqui se poscnt
pour perfectionner la mise en contact et la compensation des offros
et des demandes d'emploi. Il a préconisé un certain nombre de solu~
tions, et notamment le développement de ltaction de formation prbfes~
sionnelle accélérée. Il a également analysé, conformément & une de-
mande expresse du Parlemont Burcpéen, les conditions dans lesquelles
a été appliqué 1llarticle 43 du Réglement no. 15 velatif & la priorité
du marché communautaire de 1l'emploi. Ce bilan a regu la plus large
diffusion, et a notamment &été examiné avec intérét par le Comité

consultatif et par le Parlemert Eurcpéen.

(1) Doc. V/cOM (63) 111 final

0.«/0.0
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Mesures propres 3 faciliter la mise en contact. et la compensation

des offres et des demandes d'emploi

Schémas uniformes de trausmission dss données statistigues

P i R, =

30, Les ropports de synthése établis par le Bureau Européen‘de
Coordination ont facilité aux Etats.membres 1a connaissancevde la
situation ot de 1'évolution de 1'emploi dans 1'ensemble de la Com-
munauté. Toutefois, il importe de signaler gque dans 1'établisse—
ment ‘de ces rapports, le Bureau Européén de coordination a rencohtré
de sérieuses difficultés, tenant notamment au manque d'uniformité,
voire m8ue de comparsbilité des informations fournies par les ser—
vices nationaux. Cette situation avait d'ailleurs &été pressentiec
par les auteurs du Réglement no. 15; qui ont prévu l’étéblissément,
par le Bureau Européen de Coordination en collaboratioﬁ’avec le
Conité Technique, de schémas uniformes pour la transmiésion tri-
mestrielle des renseiépeﬁents statistigues que chaque administré~

tion nationale doit effectuer au Bureau Buropéen de Coordination.

31, Conformément & 1lfarticle 18‘§‘2 du Réglement no. 15, ces
schémas uniformes ont ét8 élaborés par le Bureau Euiopéen dé.Coordim
nation en collaboration avec le Comité Technique qui a été saisi

de cette question le 5 février 1962, et a décidé de order un'groqpe
de travail pour 1'examiner et mettre au point les schémas;uhifqrmes.
Ce groupe de traVQil a consacré quatre réunions & ce probldme (1).
Ie Comité Technique a adobté les schémas dans lour forme définitive
le 15 février 1963. Par décision de la Commission du 11 avril 1963,
les schémas uniformes ont été adoptés, ils ont é1é diffusés des lour
impression pour 8trc utilisés par les Etats mombres pou;«ia trans—

mission des données concernant le ler trimestre 1964.

(1) 18 avril - 29 mai ~ 11 juillet - 19 octobre 1962

.OO/...
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Critéres uniformes d'appréciation des marchés de l'emploi

32. Ltarticle 3 § 3 du Réglement no. 15 précise que "en vue de
rapprocher les méthodes d'appréciation de la situation du marché

de l'emploi, la Commission, apres avoir pris connaissance des études
effectuées en application des dispositions de 1l'article 37, alinéa d),
par le Comité Technique institué & l'article 36, et aprés avis du
Comité Consultatif institué 3 l'article 28, recommande aux Etats membres

d'utiliser pour cette apprdciation certains critéres uniformes'.

33. En application de ces dispositions, la Commission a invité le
Comité Technique & examiner le probléme des critéres uniformes
d'appréciation des marchés de l'emploi en vue dluniformiser dans la
mesure du possible et, en tout cas, de rendre plus comparablss les
données fournies par los Etats membres pour l'appréciation de la
gituation et de 1l'évolution des marchés nationaux de l'emploi. ILe
Comité Technique a décidé, le 25 mars 1963, de désigner un groupe

de travail chargé de l'établissement de critéres uniformes d'appré-
ciation des marchés de 1'emploi. La premiére réunion de ce groupo

de travail a eu lieu le 22 novembre 1963.

Au cours de cette réunion le groupe de travail a examiné les
notions qui devraient 8tre analysées et établi un ordre de priorité
des questions & examiner. Il a décidd que la conduite des travaux
serait effectuée en liaison étroite avec 1'0.S.C.E. ot les Offices

statistiques des six Btats membres.

Description des professions sur lesgjuelles portent les principavx

o it s s et i s g i e e e e 1 e s e i i

mouvements géographiques de main-4d'ocuvre

34, Par ailleurs, le Bureau Furopéen de Coordination devait, aux
termes de 1ltarticle 25.§ 3 du Réglement no. 15 contribuer & 1!élabo-

raticn d'un dictionnaire comparatif des professions sur lesguelles

.DO/OO'
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portent les principaux mouvements de méin--d'oeuvre entre les Etats
membres, ainsi qu'a 1l'établissement de toute documentation spécia—

lisée et notamment des monographles professionnelles.

35. ° Il est évident gue ces aclivités sont essentielles pour fa-
ciliter la mise on contact ¢t la compensation des offres et des
demandes d'emploi qui, souvent, se trouvent génées par la discordance
qui oxistc dans la définition des profossions d'un pays & l'autre

de la Communauté, ainsi que dans la description des té4ches que

doit accomplir le travailleur.

Les travaux concernant lc¢ dictionnaire comparatif des pro-
fessions ont permis la publication ot la diffusion, dés lec mois de
mai 1962, de la premiére partic du dictiomnaire qui comprend 68 dé-
finitions de professions. Une douxidmo liste concernant 50 profes—~
sions a été mise en chantier.Elle est actuelloment trés avancée

et sa parution est prévue & bref 4élai.

Le dictionnaire, pour 8tre d'un maniement pratique, se borne
4 donner une description scumaire de la professione. Pour fouillier
davantage la description, & l'intention des sorvices chargds du place-
ment ou de la formation professionnelle, il a été nécossairc d'étab-
lir des monographies professionnelles gui analysent boaucoup plus
& fond les caractéristiques de chaque profession et les zptitudcs

qu'elles requiérent du travaillcur.

Les premicrs travaux concernent 18 professions du b8timent (1).

En outre, la Commission envisage 1'établissement d'une nouvelle séuic

(1) Coniucteur do roulcau compresseur, conducteur de bulldozer,
conducteur de grue & multiple usaze, conducteur de bétonniérc,
coffrour~boiseur, cimenticr-applicatour, ferraillcur, magon,
carroleur, cimentier-surfaceur, peintre en b&timent, vitricr
de v&timent, plétrier, fumiste, menuisier, monteur en chauf-
fage central, électricien, plomble

cenfeoe
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de monographics relatives aux professicns de 1l'industrie de la

transformation des métaux (1) et de 1l'agriculture (2).

Perfectionnement du personnel spécialisé des Etats membres en

matiére de compensation internationale des offres et des demandes

- T

4!emploi

26. L'article 26 du Réglement no. 15 prévoit que les autorités
compéientes des Etats membres, en liaison avsc la Commission organisent
des visites et stages de fonctionunaires spécialisés cn matiére de com—
pensation. Avec la participation du Bureau Furopéen de Coordiration,
des Journées d!étude ont 6%é organisées en apnlicaticn de cette dis—
position les 29-30 et 31 mai 1963. Elles ont rassemblé des fonction-
naires ayant des responsabilitée sur le plan national et sur le plan
régional en matiére de mise en contact et de compensation des offres

et des demandes d'emploi. Les problémes traités concernaient :

I

la compensation régionale, nationzle et internctionale

principes, organisation, procédures et résultats;
~ offres d'emploi, recrutement, acheminement des travailleurss

— prodécures adminisiratives d'introduction des travailleurs

étrangers;
- adaptation des travailleurs immigrégs ;

—~ mesures propres & promouvoir la mobilité géographique aux fins
de compensation des offres et des demandcs dl'emploi sur le plan

communautaire.

—r - ro— .

(1) Ajusteur—outilleur, ajusteir-mécanicien, tourneur sur métaux
(ouvrier professionnel), t8lier, mécanicien réparaicur automobile.

(2) Cultivateur—exploitant, arboriculteur, marafcher, jardinier,
viticulteur, vacher, berger, charretier agricole, conducteur de
trocteur, ouvrier forestier.

eoq/-oo
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37. Cet échange de vues et d'expérience a rencontré un trés vif
succeés et les participants, notamment les fonctionnaires ayant des
responsabilités & 1'échelon régional, ont été unanimes & en souligner
1'utilité et & demander que d'autres journédes d!information de méme
nature soient organisées sur les différents problémes qui conccrnent
la libre circulation des travailleurs. les principaux sujets dont

la mise & l'ordre du jour a été demandée, concernent les problémes
de recrutement et de placement de traveilleurs nationaux, de ta~
vailleurs d'autres Etats membres et de travailleurs de pays non.
membresde la Communauté, le probléme de la qualification et do la
formation professionnelles, les problémes sociaﬁx et culturels qui
ont trait & l'assimilation des travailleurs, & leur adaptation, &
lour hébergement, les problémes administratifs et techniques, comme
par excmple 1'étude de la possibilité de coordonner sﬁr le plan com-
munautaire les pratiques administratives des offices nationaux du
travail, de procéder & des échanges de fonctionnaires des offices
régionaux de maih-d’oeuvre, etCs sesy 1lCs problémes touchant &
l‘applicafion pratique des dispositions relatives & la libre cit-
culation des travailleurs, les problémes des rapports entre l'ex—

pansion économique et les migrations, etce «ae

Ta Commission prondra on concifération los vooux oxprimés & .

1toccasion do journéos analogucs gui suront liocu ultéricuromont.

38. Enfin, éhant domné le bénéfice que les participants & ces
journées d!étude en ont retiré, la Cormission s'efforce d'organiser
des réunions analogues pour les partenaires sociaux. La premiére

de ces réunions a pu avoir liecu les 2 et 3 mars 1964.

Institution et activités des Comités

39. Le Conseil, au cours de sa 53éme session du 23 au 25 octobre
1961, a procédé, conformément aux dispositions de 1l'article 31 du

Rdglement no. 15, & la nomination des membres du Comité Consultatif.

A
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De son cb6té,la Commission a décidé, lors de sa 165&me rsunion
ie 15 novembre 1961, de nommer Monsicur le Profosseur LEVI SANDRI,
membre de la Commission, Président du Comité Consultatif et du

Comité Technique.

Par ailleurs, immédiatement aprés la nomination des membres
du Comité Consultatif, les gouvernements des Etats membres ont

désigné leurs représentants au Comité Technique.
40. La séance d'installation des Comnités a eu lieu le 11 décem—
bre 1961 pour le Comité Consultatif et le 12 décembre 1961 pour le

Comité Technique.

Lo Comité Consulitatif

41. Lo Comitd Consultatif a tenu, depuis sa création, 6 réunion (1),
Aprés avoir arrdté son réglement intéricur préparé par un groupe de
travail créé & cet effet, il a largement contribué & 13élaboration
des propositions que la Commission a soumises au Conseil, concernant
les premiéres mesures pour la libre circulation des travailleurs
saisonniers et frontaliers (2) ainsi qu'a la préparation des projets
de réglement et de directive concernant une deuxidéme étape de la
libre circulation des travailleurs & 1'intérieur de la Communauté (3).
I1 a égalemeht été conzulté sur la mise en oceuvre de llarticle 47

du Réglement no. 15, relstif & 1'établissement d'unc liste commune
des maladies et infirmités pouvant Jjustificr l'opposition d'un Etat
membroe 3 l'admission sur son territoire d'un travailleur ressortis—

sant d'un autre Etat membre (4).

(1) 11 décembre 1961, 6 février, 4 mai, 12-13 juillet 1962,
12 septembre, 6 décembre 1963

(2) voir page 3
(3} voir page 10
(4) voir page 8

.hc/..'
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42. En dohors de son activité consultative sur le plan "législa~
tif", le Comité Consulta’if a essentiellement orienté son action
sur 1'étude des problémes que pose la libre circulation dans son
contexte véritable que constitue la politique de 1l'emploi et notam—
ment des questions liées & la politiquc régionale et & la politigue

conjoncturello.

43. Ainsi, la Commission a scllicité son avis sur les troisidme
et quatriéme rapports annuels sur les probldmes conjoncturcls de

main-dtoeuvre, avant de les adopter.

44, De plus, suilte aux considérations auxquelles l'avait amené
l'examcn de ces rapports et du premier bilan annuel des activitds

de compensation et de placement dans la Communautdé, et afin dlexé-
cuter les téches qui lui incombent en vertu de l'article 29 alinéa 4)
du Rdglement no. 15, il a chargé un groupe de travail de lui soumettre
un premier avis sur les problémes qui devraient &tre examinés dans

le cadre de la coordination sur le plan communautaire de la politique

de l'emploi des Etats membres.

45. Lors de sa derniére réunion, le 6 décembre 1963, le Comité
Consultatif a fait siemnes Jes premiéres conclusions de ce groupe
de travail au sujet des deux documents ci-dessus cités et notamment
de leur présentation et de la date de leur publication, et a décidé

que ce groupe devait poursuivre son mandat.

46. En outre, il a examiné le probléme de l'information des tra—
;vailleurs sur les mesures prises en matidre de libre circulation et a
décidé de poursuivre les travaux relatifs a 1'établissement d'une
brochure d!'information qui donnerait aux travailleurs les informa-
tions principales relatives aux droits qui leur sont conférés par

la réglementation communautaire concernant tant la libre circulation

que la sécurité sociale des travailleurs migrants, aux conditions

ceefoas
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" de vie et de travail des principaies régions de la Communauté 48fi--
citaires en main-d'oeuvre. De plus, cette brochure dommerait ﬁh
apergu sommaire de la situation, démographique et climatique notam-
ment, de chacune de ces régions et indiquerait en particulier les
organisations professionnclles ou d'assistance qui pourraient aider

les travailleurs migrants dans leur région d'emploi.

47, Enfin, il a institué un groupe de travail supplémentaire
chargé de préparcr et de préciser les fondements d'unc politique com—
munautaire de libre circulation des travailleurs afin que la Com~

mission stinspire de llavis que le Comité remettra & ce sujet pour

conduire sa politique dans ce dcmaine.

Lo Conité Technique

48, Au cours de la période considérée le Comité Technique a été
convoqué huit fois (1). Lors de ces rémions, il a non seulement
exécuté le mandat d'ordre géndéral dont 1l'article 36 du Réglement
no., 15 1l'a chargé, mais mené & bonne fin certaines tflches particu~
lieéres dont il avait été chargé en application du réglement et en—
tamé 1'étude des solutions de certains problémes qui demandent de

plus longs dé&lais.

49. Parmi les t8ches accomplices par le Comité Techunique il

convient de rappeler :

- 1'élaboration et l'adoption d'un avis & la Commission, sur les
modalités d'application des dispositions du Réglement aux travail-
leurs des professions dtartisies et de musiciens, et ceci dans les
délais suffisamment courts pour que la Commission soit en mesure

d'arrdter lo Réglement no. 18 (2) dans les délais prévuss

(1) 12 aécembre 1961, 10-11 janvier 1962, 5 et 21 Tévrier 1962,
15 novembre 1962, 15 février 1963, 25 mars 1063, 15 octobre 1963

(2) voir page T
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~ 1l'examen approfondi des projets de Te3lements et de directives con=
‘cernant les premiércs mesures relatives & la libre circulation
des travailleurs frontaliers et des travailleurs saisomniers (1),
ainsi quc du projet de directive préparé par les services de la.

Commission en exécution-de l'article 47 du Réglement no. 15 (2)j

~ 1ltadoption d'un avis préparé par un groupe de travail, sur 1lluti-
lisation par les administrations nationales de schémas uniformes
.pour la transmission des donndes et rapports concernant les acti-

vités de componsation (3)3

~ ltexamen approfondi des probldmes que pose la libre prestation des
services & 1!'3gard du personnel salarié chargé par le prestatalre

. de services do 1lexécution de ces prestationsy

-~ la préparation, en collaboration avec les services de la Commis—
sion, d'un premier cycle de journées d!'étude et d'information
pour fonctionnaires spécialisés dans le domaine de la compensa—

tion (4).

50, ILe Comité Techniquo a également été amené & examiner certains
problémes relatifs aux échanges de Jjeunes travailleurs. A ce sujet,
il a cstimé & l'unanimitd quec les stagiaires doivent bénéficier des
mémes avantages que les travailleurs cn ce qui concerne les formali-

tés relatives & l'enirée, le séjour et l'octroi de permis de travail.

51, Enfin, le Comité Technique a, sur base de l'article 37 alinéa a)
du Reéglement no. 15, chargé un groupe de travail de préparer 1t étude
sur l'harmonisation des critdres selon lesquels les Etats membres

apprécient la situation de leur marché de l'emploi (5) et il a, par

Cm——— '

(1) voir page 3

(2) voir page 8
(3) voir page 17
(4) voir page 20
(5) voir page 18 e
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ailleurs, counstitué un groupe de travail qui, en application de
1'article 25 § 3, participera avec les services de la Commission &
1tétablissement de la seconde partic du dictionnaire comparatif des
professions sur lesquclles portent les principaux nouvencnts de

main-dtoeuvre entre les Etats membres (1).

52, Ds ce bref apercu des activités déployées par le Comité Con-
sultatif et le Comité Technique, ainsi que de l'expérience faite au
cours de ces deux années, un premier enseignement peut &tre tiré :
les quelques difficultés du ddbut relatives & la délimitation des
compétences et inhérentes & toutes nouvelles institutions, une fois
surmontées, le systémoe do collaboration et de consultation fixé par

le Réglement no. 15 s'test avéré des plus efficaces pour créor des

relations bien équilibrées entre les représentants des administrations

nationales, les représentants des partenaires sociaux et les services

de la Comnission.

(1) voir pages 18 et 19
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APPLICATION PAR LES ETATS MEMBRZS
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53, Afin de rassembler le plus d'informatiors posaible sur les
résultats. de 1'application du Réglement n®. 15, la Commission a
demandé d'une part aux gouvernements des Etats membres de répondre
4 un questionnaire rédigé & cette fin et qui portait sur l'ensepble
des disposifions du Réglement et de la Directive et, d'autre part,
aux représentants des organisations de travailleurs et d'employeurs
siégeant au Comité Consultatif de la libre circulation, de faire
connafitre s&%?base de l'expérience acquise, leurs observatiocns
éventuelles quant & l'application de certaines dispositions du

D3dglement.,

54. Les représentants des organisations de travailleurs, en parti-
culier, ont été priés d'indiquer les difficultés éventuelles d'appli-~
cation de 1l'article 8, par. 2, relatif & 1'égalité de tratement en
matiére d'affiliation aux organisations syndicales, les initiatives
prises pour associer les travailileurs des autres Etats membres a la
vie syndicale, les difficultés rencontrées, les résultats obtenus

et ltassistance que leurcs organisations ont fournie a ces travail-

leurs pour la défense des droits que leur a conférés le Réglement.

Les pages qui suivent ont été rédigéessur la base des renseigne-
ments ainsi recueillis. Lorsque cela a été possible, certaines la-
cunes dans 1'information ont été comblées par des renseignements en

possession de la Commissione.
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LE REGLEMENT ¥° 15

55, Le Réglement étant directement applicable dans les Etats
membres, sa mise en vigueur n'a pas soulevé de difficultéé par-
ticulidres. Dans des délais trés rapproéhés de.la date de publi-
cation du Riglement éu Journal Officiel des Communautés européen-
neé,,les Ministéres du Travail ou les gutorités centrales de cha-
que Etat membre ont envoyé & leurs services périphériqués compé~
tents des circulaires d}application, qui contenaient souvent de
larges commentaires,.suf les nouvelles dispositions, sur leur
interprétation et sur les modalités d'application par les ser-
vices nationaux.

N

Accds & 1l'emploi

56, Tous les Etats membres sont dlaccord pour reconnaftre

que le délai de 3 semaines prévu par ltarticle 1 pour la recher-
che de la main-d'oeuvre nationale disponible.a été suffisant
pour faire jouer la priorité du marché national de ltemploi.
Tres souvent méme les autorisations d'employer la main-d‘'oeuvre
des autres Etats membres ont été accordées sans délai, ou dans

des délais plus brefs.

Aucune controverse ou difficulté n'a été signalée en ce
qui concerne la date 3 laquelle le délai commence & courir. Clest
généralement le jour ol tous les éléments nécessaires pour permet-
tre de déterminer exactement les caractéristiques de lloffre de
1'emploi {nature et lieu de 1femploi, salaires) ont été four-

nis par l'employeur qui a été pris en cemsidération.

Exceptions & la priorité du marché national de 1'emploi

57. Lt'application de l'article 2 du Réglement n°® 15 aipu se
faire aisément dans tous les Etats membres. Grfce & la situation
déficitaire du marché national de llemploi, il a été possible

de donner une suite favorable & la plupart des offres nominatives

ceefoes
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d'emploi, sans qu'il ait été nécessaire de contrbler si les can-
didats remplissaient les conditions de l'article 2. Toutefois,
il ntexiste pas de données statistiques sur le nontre des per-

mis de travail délivrés en application de cet article.

Quelques dizaines de cas de refus scnt signalés par les
Pays-Bas. Ces refus ont été opposés parce que les offres repo-
saient sur des contrats de travail simulés ou étaient présentées
‘par des employeurs qui recrutent des travailleurs pour les met-
tre & la disposition dlautres entreprises et qui ne peuvent &tre

congidérés comme de véritables employeurs.
&

Quelques difficultés ont été rencontrées par contre par
les services nationaux italiens, Ceux-ci ont constaté que, comp=
te tenu de leur pouvoir de décision, les services régionaux ita-
liens sont amenés 4 apprécier différemment l'existence des condi-
tions requises par ll'axrticle 2. Dans certains cas il peut se pro-
duire que ces services prennent leur décision en fonction des
disnomibilités de lag main-d'oeuvre nationale plutdt gue des cri-

téres de 1llarticle 2.

58. - La disposition de ltarticle 3 paragraphe 4 relative a la
délivrance automatique du permis de travail pour les régions et
professions déficitaires en main-dloeuvre a trouvé, & llexcep-
tion de 1'Italie, une large application. En Belgique notamment
dans les secteurs de la construction, du bois, des métaux et du
textile, en Allemagne, en France, au Luxembourg et aux Pays-Bas
. dans de nombreuses professions les autorisations de travail ont
pu &tre accordées, souvent sans examen préalable de la situation
du marché de 1l'emploi. C'est ce qui explique que le délai de

3 semaines prévu a l'article n'a pas toujours été utilisé.

En Italie, par contre, oli on n'enregistre pas de pro-

fessions déficitaires, la dispositicn de l1l'article 3, para-
. :

graphe 4 n'a pas trouvé d'application.

.00/.-.
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Critéres de recrutement

599. Aucane discrimination n'est faite en ce qui concerne les
critéres de sélection professionnelle. L'examen professionnel

n'est pas effectué en cas d'offres nominatives.

60. L'exemen médical, qui tend en paiticulier 3 la protec-
tion de la santé pubiique, est pratiqué, pour les travailleurs
désirant s'employer en Allemagne, en France ou au Luxemboufg,

par les services officiels de ces pays et en particulier pour ce
qui concerne ies ﬁravailleurs italiens, destinés & 1'illemagne et
& la France, par les missions de recrutement que ces pays entre-
tiennent & Vérone, Naples et Milan. La visite médicale effectuée
par les services allemands vise aussi & s'assurer, dans un but de
protection du travailleur, que ses conditions physiques générales
lui permettront de s'adapter sans trop de difficuités aux condi-
tions de vie en Allemagne, notamment du point de vue du climat et

de la nourrituree.

En Belgique et en Italie,la simple production d'un cer-
tificat médical, méme délivré par un médecin choisi par le tra-

vailleur, ést suffisante.

61.  Un renforcement des services chargés d'informar en Italie
les travailleurs sur les conditions de vie et de travail en 4Alle-
magne, est souhaité. Des conseils et des informations devraient
8tre domnés aux émigrants "libres", afin d'éviter qu'ils soient
ensuite refusés par les services allemands pour raisons médicales

ou autrese.

La protection de la santé publique

-

62, Les Etats membres ont pu continuer & apprécier la notion de
santé publique d'aprés leurs dispositions nationales, étant donné
que la liste des maladies prévue & l'article 47 du Reglement ,

et dont‘il a 6té fait mention dans la premidre partie du présent

rapport,ne devient applicable qu'avec la directive 64/221/C.E.E.

Y



- 32 - 1604 /V/64~F

(voir ci-dessus page 9 ) du 25 mars 1964 pour la coordination
des mesures spéciales aux étrangers en matiére de déplacemernt eb
de séjour justifides par des raisons d'ordre public, de sécurité
publique et de santé publique. Du cbté italien il a été ddgnalé
gue la sélection sanitaire effectuées par les missions de recru-~
tement en Italie a continué & &tre basée sur les principes fixés
dans les accords bilatéraux entre 1!'Italie et les autres Etats
membres, c'est-a-dire sur des critéres qui tiennent aussi comp-

te de 1l'aptitude des candidats au travail et aux conditions de vie
dans le pays dtemploi, ce qui dépasse donc les exigences de pro-
tection de la Santé publique et qui ne peut &tre justifié dans

le cadre de l'article 10 qu'au cas ol de telles pratiques seraient

applicables aux travailleurs nationaux.

Prolongation de 1'emploi

63. I1 nlexiste pas de données statistiques complétes sur les
permnis délivrés ou refusés sur base de llarticle 6 du Réglement.
On peut toutefois affirmer que la situation déficitaire du mar-

ché du travail a permis de donner une suite favorable & la gquasi-

totalité des demandes de permis de travail.

64 . En Belgique, au cours de l'annde 1962, 12.920 permis de
travail & validité permanente ont été délivrés ou renouvelés i
des travailleurs italiens, 1.629 & des travailleurs frangais et
499 a des travailleurs allemands., Durant la méme période ce
méme type de permisg de travail a été délivré, en application des
articles 6 et 12, & 3.676 membres de familles italiens, 894 |
Frangais et 152 Allemands, Egalement au cours de la méme période
le changement de profession a été refusé & 355 travailleurs de
ces trois nationalités qui ne remplissaient pas les conditions

requises & ltarticle 6.

Y PP
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65. . En Allemagne sur un total de 429 247 demandes presentées
en 1962 et ne visant pas seulement des ressortlssants des Etats
membres, 428,543 ont été acceptées et 704 seulement ont ete re~

jetées pour les raisons suivantes :

- disponibilité de travailleurs allemands A} , ‘56
- 1nfract10ns au. contrat de travall . ' 389
- perturbatlon de la palx sociale ("Geféhrdung des
Arbeitsfriedens") 41
- permis de séjour rejetés 142
- autres raisgons 82
66, '.Au quemboﬁrg aucun cas de rcfus n'a été signalé,

Egalité de traitement

6F«. - Le droit dtaffiliation aux organisations syndicales ainsi
que le droit de vote dans les organisations de représentation des
travailleurs- dans l'entreprise sont ouverts dans chague Etat .-

membre aux travailleurs ressortissants des autres Etats membres,

68. . En ce.qui concerne la représentation des travailleurs au
sein des entreprises, en Belgique la législation distingue deux
sortes d'organes : les conseils dlentreprises et les comités de -

séourité et d'hygiéne.

Les conseils d'entreprise doivent &tre institués dans
toutesilés eﬁtreprises'comptant au moins 150 travailleurs; les
comités de sécurité et d'hygidne dans toutes les entreprises comp~
tant au moins 50 travailleurs, Les conditions de vote sont les
n8nes dans'les deux instances. Elles précisent que sont électeurs s
les Belges ou les étrangers ou apatrides occupés dans l'entre-
prlse, en conformité avec les dispositions relatives a 1’emp101

«

de la main-d'oeuvre étrangere (1).

(1) En ce qui concerne 1'8ligibilité, la législation prévoit que
pour &tre éligible : lettmavailleur belge doit avoir été
occupé pendant trois ans au moins dans la branche dlactivité;
le travailleur étranger ou apatride doit avoir été occupé
pendant 5 ans au moins dans cette branche.

..6/...
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Ainsi qu'il apparait des données ci-dessus, les étrangers,
a4 condition que leur occupation soit autorisée, participent amn
mére titre que les traveilleurs belges aux élections pour les

organcs de représentation des travailleurs dans l'entreprise.

€. 4 c6té de ces organes existent dans certaines entreprises
des délégations syndicaies dont 1l'institution n'a pas été recon-
nue expressénent par le législateur. Une convention collective,
signée en 1947 & 1l'échelon national par les corganisations re-
présentatives des travailleurs et des employeurs, a recommandé

leur création.

A ce jour, quelques commissions paritaires ont étadbli
pour le secteur qui les concerne un statut des délégations syndi-
cales et ont demandé que cette décision soit rendue obligatoire
par Arrété royal, les modalités sont différentes selon les sec-
teurs. Toutefois, il n'est généralement pas fait de distinction-

entre Belges et étrangers en ce qui concerne le droit de vote.

T0. En Répnblique f4d4rale d'Allemagne le 8roit de vote au

Conseil d'entreprise est garanti aux travailleurs ressortissant
d'un autre Etat membre dans les mémes conditions qu'aux ressor-
tissants allemands sans qu'il soit toutefois tenu compte des con-
ditions inhérentes & la possession de la nationalité allemande.
Ces travailleurs étrangers bénéficient également du méme traite-
ment que les travailleurs nationaux en matiére dlaf:2liation

aux organisations syndicaeles. L'exercice du droit de vote s'ef-
fectue pour les ressortissants allemands en conformité des dispo-
~sitions de l'article 6 de la loi sur la constitution des Conseils
dtentreprise du 11 octobre 1952 (Journal officiel I page 681).
Ils cdoivent &tre 8gés de 18 ans accouplis et jouir des droits

eiviques,

Il ipporte de menticnner gue de nombreuses tAches sont
dévolues aux Conseils d'entreprise en République fédérale

d'Allenagne et notamment des tiches de coopération en matidre

eifas
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de fixation de la duréé journaliére du travailket‘des pauses, de
paiement des saléires; de mise au point des plans. de congé, de
mise en oeuvré de la formation professiénnelle,’d'administfation
des services sobiaux.&e l'ehtreprise, de fixation des directives
relatives au réglement intérieur de 1l'entreprise, d'applieation
des tarifs en matidre de éalaires & la t&che et & la pieéce, de
mise au point des modes de rémunération et dl'introduction de
nouvelles modalités de paiement des salaires, d'application des
prescriptions en matiére de sécurité du travail et de protection
contre lés accidents du travail et les maladies professionnelies,
de coopération en matiére d'embauche et de licenciement ainsi N
que d'exécution des téches qui sont dévolues au Comité écono~
mique (1)(dans les entreprises qui occupent plus de 100 travail-

leurs),

T1. En France, les travailleurs étrangers peuvent prendre pert

aux élections des délégués du personnel (article 6 de la loi
du 16 avril 1946) (2).

En ce qui concerne les comités d'entreprise, les disposi~
tione de l'larticle 7 de l'ordonnance du 22 février 1945modifiée et de
1'article 10 du décret du 5 juin 1946, prévoient que les étran-

gers sont électeurs 4 eondition de travailler depuis 5 ans en

(1) La compétence du Comité économique d'entreprise .s'étend aux
méthodes de production et de travail &R programme de pro-
duction, & la situation économique de l'entreprise, a la
situation de la production et des débouchés et a tout ce
gui concerme les intéréts fondamentaux des iravailleurs dans

-~ 1'entreprise. ' -

(Zb Ils sont éligibles & condition d'@tre titulaires de la carte
de résident privilégié (article 9 du déoret.du 5 juin 1946
portant réglement dladministration publique pour ltappligatlon
de l'article 7 de ltordonnance du 2 novembre 1945, relative
aux conditions dfentrée et de séjour en France des étrangerss

..0/900
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France, ou d'&tre titulaires de la carte de résident privilégié.
Toutefois, 1'alinéa 2 de l'article T de 1l'ordonnance précitée,
prévoyant une condition d'ancienneté, n'est plus opposable

aux travailleurs ressortissants de pays membres de la Commu-
nauté économique européenne, qui sont désormais admis & parti-
ciper aux élections des membres des comités d'entreprise dans

les mémes conditions gne les travailleurs frangais.

T2. Au Luxembourg le droit de vote est reconnu aux travail-

leurs étrangers cccupés au Grand-Duché (1),

T3 Conformément aux dispositions législatives néerlandai-
gggg, tous les travailleurs ont le droit de vote et d!'éligi-
bilité dans les entreprises qui ont des organes de représen-
tation des travailleurs. Le droit d'éligibilité dépend des dé-
lais d'emploi dans l'entreprise. Tant pour le travailleur natio-

nal que pour le travailleur étranger, ce délai est fixé & 3 ans.

I'action des syndicats des travailleurs

14

T4.

dispose d'un service qui aide les étrangers non seulement dans

La Pédération générale du Travail de Belgieue (F.G.T.B.)

1l'accomplissement des formalités nécessaires & leur installation
et»é leur occupation en Belgique, mais encore dans la sauvegarde
de leurs droits et notamment de ceux que leur conférent les
Réglements communautaires. Par ailleurs la F.G.T.B. a fait appel

4 des permanents et & des déléguése syndicaux parlant la langue

des travailleurs immigrés. Des articles, notamment en italien, sont

publiés fréquemment dans la presse syndicale.

15 Dés le début de 1l'immigration étrangére dans le pays, les
organisations syndicales allemandes se sont penchées sur les dif-
férents probldmes que posait llarrivée massive de ces travailleurs

et notamment des Italiens.

(1) Le droit d'é:sgibilité est asussi recommuy toutefois, le
nombre d!'étrangers élus ne peut dépasser le tiers du nom-
bre total des élus.

A
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Plusieurs initiatives ont été prises en vue de les associer
tant é la vie du pays qu'sd la vie syndicale. )

Afin de mieux faciliter la participation des travailleurs
italiens & la vie du syndicat, des accords ont été pris avec la
CeI.S.Le et 1* U.T.L. italienness. & la suite de ces accordsyle
D.G.B, a créé deux centres d‘'assistence, un & Dlisseldorf, en liaison
avec la Ce.I.S.L. et 1l'autre & Stuttgart, en liaison avec 1t U.I.L.
En outre, un bulletin mensuel d'information en langue italienne est
diffusé gratuitement. A ce bulletin, édité par le D.G.B., viennent
s'ajouter d'autres publications éditées par les différents syndicats

professionnels.

La formation linguistique étant 1le fondement d'une action
d'assimilation, des cours ont été organisés pour les travailleurs
étrapgers.Bien qu'ils aient donné de bons résultats, il a é%6
toutefois constaté que les participants ne sont qu'une minorité

par rapport aux éirangers occupés en République fédérale d'Allemagne.

76, Ainsi en général, tous les efforts d'assimilation faits par
les organisations syndicales se heurtent au manque d'intérét de

tous ceux qui n'ont pas 1'intention de séjourner longtemps dans le

pays. ) . .
Les organisations de travailleurs constatent

que, sur le plan de 1l'adhésion au syndicat, les résultats ne sont
pas trés satisfaisants. Sclon une ostimation omviron 30 % das
travailleurs étrangers scraiont affiliés aux syndicats.

Lorsque des travailleurs italiens sont élus, en vertu de
conventions particuliéres, dans les conseils d'entreprise, ils béné- -

ficient @u soutien total de 1'organisation syndicale.

7 . Dans de nombreux cas les travailleurs étrangers ont bénéficié
de 1l'assistence légale fournie par~1es syndicats lors des recours
juridictionnels.

"78. La Pédération nationale des Ouvriers du Luxembourg a élaboré
un programme visant & aider les travailleurs étrangers en général,
et les Italiens en particuliers. Plusieurs réunions ont été organi-

sées dans les régions ol ils habitent, une rubrigue spéciale en

caefone

(1) U.I.L. = Unione Italiana del Lavoro
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langue italienne, dans le journal syndical, les reaseigne sur
toutes les questions qui les intéressent! des cours de langue
frangaise ont été organisés, des biblioth&ques comprenant. des livrs
italiens ont été mises & leur disposition, des brochures sur les

normes de sécurité sociale ont été diffusées.

Gréce aussi aux efforts des syndicats, les dispositions con-
cernant l'institution des délégations cuvridres dans les entreprises
ont été modifides;, et elles permettent actuellement aux étrangers
de prendre part aux élections des délégations ouvriédres dans les

entreprises, et d'&tre eux-mémes éligibles & ces délégations.

Les résultats obtenus quant & la participation effective des
travailleurs italiens & la vie syndicale ne sont que partiellement
satisfaisants, soit & cause de a méconnaissance de la part des
travailleurs du r6le des syndicats dans un pays hautement industri-
alisé, soit & cause d'une collaboration insuffisante de la part des

syndicats du pays d-origine,

19. Les difficultés linguistiques pésent lourdement sur les
rapports entre les syndicats néerlandais et les travailleurs
italiens. Malgré toutes les tentatives faites par les syndi-

cats (création d'un comité "travailleurs étrangers", réunions,
etcse.) tres.peu d'Italiens ont adhéré aux syndicats. On ne peut donc
pas parler d'une participation effective et satisfaisante des tra-

-

vailleurs italiens & la vie syndicale.

80, Dtautres bureaux d'assisténce syndicale et para-syndicale
pour les travailleurs italiens ont été créés, notamment par les
4.C.L.I. (Associazioni Cristiane dei Lavoratori italiani) de Rome
dans les autres cing pays de la Communauté, en collaboration avec
des organismes similaires des pays d'accueil et, parfois, avec des

organisations syndicales nationales.

A
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Agssistance des bureaux de l'emploi

81. L'assistance des bureaux de 1l'emploi est accordée dans

les six pays, sans discrimination de nationalité, & condition

que le travailleur. réside régulidrement dans le pays.

" Lorsque le travailleur est entré dans le pays sans suivre
la procédure officielle, il peut, en général, faire régulariser
sa situation par les services de l'emploi. Dans ce cas la prio-

rité du marché national de l'emploi peut toujours lui &tre opposée.

82, Il convient de signaler que, depuis un certaintenmps déj&)

les services de 1l'emploi belges envoient aux travailleurs ressor-—
tissants de la C.E.E. et résidant dans leur pays d'origine, qui
stadressent & eux par écrit pour obtenir un emploi en Belgique,

un questionnaire relatif & leur situation familiale et & leurs
capacités professionnelles. Ce questionnaire rempli par 1tintéressé -
est adressé.aux services compétents’afin gu!'ils recherchent ltemploi

qui correspond aux capacités et désirs du demandeur.

83. En République fédérale d'Allemagne les travailleurs étrangers

regoivent 1'assistance sans fournir de renseignements de nature
générale, afin de faciliter leur assimilation dans le nouveau
milieu (voir accord gemaano -italien dm 16 avril 1962). Un
certain nombre d'organisations religieuses et lalques soutenues
par le "Bundesanstalt" s'occupent de ce probléme. Dans plusieurs
localités ont été constitués des "Centres™ d'accueil et d'assis-

tance pour les travailleurs italiens.
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84. Aux Pays-Bas 1'assistence des bureaux de l'emploi est plus
large. Ainsl 1'accord italo-néerlandais de 1960 prévoit-il que

les bureaux de 1l'emploi et les employeurs néerlandais dcivean?d
fournir aux travailleurs italiens toute l'assistence nécessaire
afin de les familiariser avec le nouveau milieu, principalement

au début de leur occupation. De nombreaux bureaux de l'emploi

ont institué des "commissions travailleurs—-italiens" composées

des représentants des employeurs, des travailleurs et du directeur
du bureau de l'emploi. En outre il existe, pour l'accueil de la
main-d'oeuvre étrangdre, des organisations privées d'assistance

religieuse et laique.

La famille des travailleurs

Le logement

85, L'admission de la famille des travailleurs sst autori-
gée dans tous les Etats membres s'il est prouvé que le travail-
leur dispose d'un logeuent normal. Toutefois, la crise du
logement empéche le développement de 1'immigration familiale,

notamment en Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-Bas.

.ac/ﬂ.ﬁ
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86, Le nombre réel des membres de famille des travailleurs
ressortissants des Etats membres entrés en Allemagne n'est pas
exactement comnu. La Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung communique périodiquement au Minis-
tére du Travail italien les noms des membres de famille des
travailleurs italiens auxquels un permis de séjour a été dédlivré.
Majs 11 est certain que ce chiffre est inférieur & la réalité.

I1 n'existe pas de données.relatives aux ressortissants des
autres Etats membres; on peut toutefois considérer que quelques
milliers de membres de famille sont immigrés en République

fédérale d'Allemagne.

87. En matidre de logement,aprés qu'il cut été»décidé en Hepublique
fédéralo d'Allemagne que les semploycurs devaiont fournir la prouve de
1'oxistonco d'un logoment approprié pour qu'il soit donné sulte aux con-
trats d'introduction do travaillours étrangors,les efforts soutenus &gz

-

1emﬂnt par los sgndlcats de travai}}ours, ont tendu & obtaonir que
la construction logements pour

main-d'oeuvre immigrée ne se traduise pas par 1a construction

de cités ouvridres destinées uniquement aux etrangers,afln
dtéviter leur isolement qui rendrait plus difficile 1l'adaptation

et le contact avec la population allemande.

88. En France le probldme du logement est particulidrement diffi—:
cile et délicat, étant donné d'une part les efforts du gouverne—
ment et de l'administration tendant 3 favoriser systématiquement

le regroupement familial, et étant donné par ailleurs la concentra-
tion de la-population étrangdre dans les régions en expansion

économique déja fortemert peuplées.

coofoes
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Dans l'ensemble, 1l'appréciation du caractére "normal®
du logement est faite d'une maniére trés large et trés souple.
Cette appréciation repose sur les résultats d'une visite sur
place des services sociaux qualifiés. Elle différe selon que
les travailleurs habitent la campagne ou les agglomérations
urbainess Elle se base sur l'assimilation aux conditions

générales de logement des travailleurs de la méme région.

Cltest & Pari%ydans la région parisienne que les diffi-
cultés les plus graves sont rencontrées, et cl'est 13 aussi qutil
a été fait preuve de 1la plus grande 1ibéralité dans l'applica-
tion des dispositions du Réglement n® 15. Des épouses seules
(ou m8me avec un enfant en pas 4ge) ont été admisesd s'installer
au moins provisoirement dans des chambres d'h6tel. Des membres
de la famille ont été admisy au moins & titre provisoire,
dans des conditions d'habitat anormales et insuffisantes, et
le chef de la famille a été invité 3 se procurer, dans un délai

raisonable, un logement adéquat.

89. Dl'aprés les représentants des employeurs luxembourgecis,

étant donné que le probléme du logement se présente dans leur pays
avec une acuité moins grande que dans d'autres pays de la C.E.E.,
la mise en oeuvre du Réglement n® 15 a certes favorisé l1l'instal-

lation des familles des travailleurs étrangers dans le payse.

-co/ooa
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90. Aux Pays-Bas, & cause de la crise de logement qui a donné
lieu & la déclaration interprétative figurant au“frocés~ver%a1
du Conseil lors de 1'adoption du Réglement n® 15, en vertu de
laquelle les travailleurs étrangers ne peuvent faire valoir

le droit de se fairevrejoindre aux Pays-Bas par la famille qu'a-
prés un an d'emploi et & condition de disposer d'un contrat de
travail pour une autre année, le nombre de familles qui ont pris

régidence dans le pays est forcément réduit.

I1 a été toutefois constaté que le nombre de femmes res—
sortissantes des pays de la C.E.E. a en général augmenté plus
que celui des hommes de la mdme nationalité pendant la périodé
du 1.1.1962 au 31.8,1963.

L'immigration de femmes italiennes, en c¢hiffres absolus,
a le plus augmenté. Aux'Pays~Bas, los pormis do sjour lour ont
6t6 généraloment délivrés on vuo. do l*oxorcics d'uno activité
salarido.

l&‘/‘)”.
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L'emploi et llenseignement général et professionnel

91. Dans tcus les pays un permis de iravail ayani 1n mbme
validité que oelui du travailleur dont ils dépendent est acoor-

dé sans difficultés aux membres de la famille.

Les enfants des travailleurs étrangers sont admis dans
les six pays sux -~ours de l'enseignement géréral et profession-

nel dans les ménres conditions que les nationaux.

92, I1 y a lieu de signaler que des efforts sont faits en
Belgique, certains Linder de la République félérale d'Allemagne
et au Luxeambourg pour faciliter 1l'adeptation linguistique des
enfants étrangers, Des classes spéciales de transition sont en
effet prévues pour ces enfants. En Rhénanie du Nord-Westphalie

on a constaté que 94 % des enfants des travailleurs étrangers
(dont 1.300 Italiens) ont fréquenté régulidrement, en 1963,

kes cours d'enseignement général., Un enseignement additionnel

sur l'histoire, la culture et les traditions de leurs pays dtori-
gine est donné dans leur langue maternelle aux enfants étrangers

qui fréquentent les classes normales.

93 En France aucune difficulté notable n'est signalée en

ce qui concerne les enfants d'4ge scolaire, La fréquentation
scolaire obligatoire & laquelle ils sont soumis constitue pour
eux et par voie de conséquence pour leur famille, le meilleur
facteur d'adaptation et dlassimilation. I1 faut noter toutefois
que pour les enfants arrivant en France en cours d'!études on
-stefforce d'organiser dans les régions d'immigration familiale;
des cours de "rattrapage" cu "dl'adaptation" en vue de permettire
aux enfants de suivre dés que possible la classe correspondant
& leur fge. Ces cours sont organisés par des groupements priwvds
spécialisés et rotaament, en ce qui concerne llimmigration ita-
lienne par 1!'"Association Educatrice franco-italienne® qui a
organisé en 1963, %94 cours d'adaptation groupant 4.000 éléves

et prés de 200 instituteurs dans 28 départements.,

voifens
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Le probléme le plus important que pose l'imnigration des
Jjeunes est. celui des adolescents arrivant en France entre 14 et
18 ‘ans. Une action particuliére est nécessaire en vue de leur
donner les connaissances de base indispensables et qui condition-
nent leur avenir professionnel (apprentissage, formation pro-

fessionnelle, mise au travail, promotion, études).

En liaison ayec le "Centre de recherches et d'études pour
- la diffusion du frangais" par des méthodes audio-visuelles, des
Lstages ont été organisés, qui ont donné d'excellents résultats,
Ces expériences seront poursuivies et développées dans l'avenir,
cer elles permettent de résoudre llun des problimes fondamentaux

posés par 1ll'immigration des Jeunes.

54. Avx Pays~-PRas, le nombre d'enfants de travailleurs ressor-
tissants des autres Etats membres est restreint de sorte que

les difficultés linguistiques d'adaptation peuvent &tre réso-
lues individuellement. Les mémes droits qu'aux nationaux sont,
en principe reconnus aux étrangers en ce e '

qui concerne l'accés & l'enseignement professionnel.

La mise en contact et la compensation des offres et des denan-
des dtemploi :

95, Les principaux problemes qui se sont posés aux Etats
membres pour l'application des dispositions du‘Régleméht n° 15
relatives & 14 mise en eobtact et & la compensation des offres
et des demandes d'emploi et des mesures complémentaires qui s’y
rapportent, concernent ll!organisation des services et notam~
ment la désignation des services régionaux, les dates auxquelles
les rapports sur la situation et 1'évolution de 1l'emploi dq;u

~ vent &tre envoyés au Bureau européen de coordination en appli~
cation des articles 3 et 18 du Réglement n° 15 et les problénes

de la formation professionnelle accélérée.

Organisation des services

96. Ltarticle 16, paragraphe 2, alinéa a) dispose que les
Etats membres instituent ou désignent au sein de leur Adminis-
tration centrale un service chargé des problémes de compensation

dans la Connunauté,

veifons
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Les six BEtats membres ont trés rapidement institué ces
services (1) avec lesquels le Bureau européen de coordination
a établi des relations suivies pour 1!étude du marché de llemploi
des six pays membres et pour la communication des renseignements

dégages de ces études.

97. Les services régionaux qui auraient di &tre désignés en
application de liarticle 16 paragraphe 2, alinéa b), ne 1l'ont

été qﬁe par 1'Italie et laR épublique fédérale d!Allemagne (2).
La Belgique n'a pas ectimé utile la désignation de tels services
car la nise en contact des offres et des demandes d'emploi se
fait, la plupart du temps, par relation directe et 1les
travailleurs entrés spontanément en Belgique et désirant faire
régulariser leur situation au regard de llemploi peuvent sladres-
ser & tous les bureaux régionaux de 1'0ffice national de 1!Emploi
qui sont compétents pour leur fournir tous renseignements néces-

saires et procéder a leur mise en situation régulieére.

(1) Belgique : 15.11.1961 - R.F.A. : 19.10.1961 - France : 26.2.,1962 -
Italie : 25.,10.1961 - Luxembourg : 5.12,1961 - Pays~Bas 3
8.11.1961.

(2) R.F.A. ¢ 2,1.1962 - Italie : 25,10.1961.

B.R, DEUTSCHLAND

Landesarbeitsant Hamburg, HAMBURG 1, Besenbinderhof 16 (zus-
tédndig fiir die Bezirke Hamburg und
Schleswig-Holstein).

Landesarbeitsamnt Niedersachsen, HANNOVER, Alte DShrenerstrasse 15
(zusténdig fir die Bezirke Niedersachsen,
Bremen und Berlin).

Landesarbeitsant Hessen, FRANKFURT/M., Feuerbachstrasse 50
(zustindig fiir die Bezirke Hessen,
Rheinland-Hessen-Nassau, Pfalz und Saar).

Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, DUSSELDORF, Fritz Roebex--
strasse 3

Landesarbeitsant Baden-Wirttemberg, STUTTGART, H8lderlinstrasse 36

Landesarbeitsant Nordbayern, NURNBERG, Karl BrSgerstrasse 9
(zusiindig fiir die Bezirke Nordbayern
und Stidbayern).
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Aux Pays-Bas ces services n'ont pas non plus été désignés,
1'Administration néerlandaise ayant fait valoir la déclaration
interprétative qui figure a ce sujet au procés-verbal‘d'adop-
tion du Réglement qui indique que ces services seront désignés
dés que l'organisation administrative le permettra. I1 faut
toutefois obaerver que des contacts réguliers sont étadblis entre
les bureaux de l'emploi des régions frontalidres germano-néerlan-
daise et belgo~néerlandaise. De plus une nouvelle réglementation
qui entrera bientét en vigueur permettra une collaboration direc-
te et permanente entre les bureaux de llemploi néerlandais et

belges,

Le Grand-Duché de Luxembourg n'a pas désigné de services

régionaux, le pays n'étant pas divisé en régions,

La France a informé la Commission que, dans le cadre de la
réorganisation des services extérieurs du travail et de lfemploi
la création progressive d'échelons régionaux de 1l!'emploi favo-

risera la mise en place de ces services. Le nombre de ces

Suite (2)

ITALTA
ANCONA s Pimzza dalla Repubblica (Palazzo ex

: Trionfi)

BARI : Via Positano 6
BOLOGNA : Via Marconi 47
CAGLIARI ¢+ Via Tigellio 5
FIRENZE t Viale Matteotti
GEHOVA s “Via XII Ottobre 10
MILANO + Via Torino 68
NAPOLI ¢+ Via Marchese Campodisola 15
PALERMO s Via Agrigento 7
PERUGIA :+ Via Pratelli Pellas 79
PESCARA ¢« Pilazza Duca d!hAosta 10
POTENZA ¢ Via Plebiscito 46
REGGIO CALABRIA 3+ Via 8. Marco 2 ’
ROMA ¢t Via Cesare De Lollis 1
TORINO s 7Via Dellala
TRENT@ : Piazza Generale Cantore 21
TRIESTE s+ Via Teatro Romano 24
VENEZIA : S. Marco Palazzo Duodo 3584
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échelons régionaux est actuellerment de 6 et sera porté & 8

pour l'exercice budgétaire 1964.

Certains Etats membres souhaiteraient que la communica-
tion entre les services dss différents pays puisse &tre accélérée
et qulune procédure simplifiée soit établie pour favoriser le

placenent dans tous les Etats membres.

Etablissement et communication des rapports trimestriels

98. Les Etats membres ont envoyé réguliérement les rapnoorts
trimestriels qu'ils doivent faire parvenir au Bureau européen

de coordination en application des articles 3 et 18;du_Rég1ement
n® 15, Toutefois quelques retards sont parfois intervenus et
plusieurs Etats membres ont fait observer qu'il faut en recher-
cher la cause dans les délais que le reéglement a impartis pour
la transmission de ces données qui sont estimés trop courts.

La Belgique, la France et le Luxembourg notamment ont rencontré
des difficultés pour établir les statistiques et les rapports
devant les accompagner et pour les transmettre dans les délais

prescrits aux services de la Commission.

Par ailleurs, certains Etats membres ont indiqué que les
rapports trimestriels du Bureau eurcpéen de Coordination, qui
représentent une source de documentation intéressante et qui ser-
vent notamment dans certains pays & l'information des employeurs,
sont parfois parvenus a leurs destinataires avec un certain

retard,

Les problémes de formation professionnelle accéléréc

99. Seuls 1!'Allenagne et les Pays-Bas d'une part et 1!Italie
d'autre part ont conclu des accords sous 1l'égide de la Commission
pour la formation en Italie de travailleurs du bétiment et de la
nétallurgie qui devaient &tre employés dans les deux pays intéres-
sés, Le programme avait d'ailleurs été mis au point avant 1l'en-
trée en vigueur du Réglement n® 15. La République fédérale

d!'Allemagne avait consacré 3 millions de DM & cette formation
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qui devait intéresser 9.000 travailleurs. Les résultats

de ce programme, bien qu'encourageants, nlont pas donné

pleinement satisfaction. Beaucoup de travailleurs,‘en rai-

son motannent de 1'évolution Qe la situation économigue en
talie, oagadrouvé sur place un emploi & l'issue de leur

cours de formation professionnelie et n'ocmt pas .accepté

dténigrer. Cependant, du pcint de vue technique, la main-dfoeuvre

formée a, dans l'ensemble, donné satisfaction. Le rapport

allemand insiste notanment sur la supériorité de la formation

donnée en Italie dans les centres qui piatiquent le régiﬁe

dtinternat. Ce rapport a également souligné l'insuffisance de 1la

formation linguisgtique donnée aux stagiaires pendant les cours

de formation professionnelle accélérée,

100. Le Ministére du Travail italien estime que 1le principal
enseignement qui stest dégagé de cette premiére expérience est
la nécessité de fixer préalablement, aa debut des programmes,
un systéme plus précis de financenent des cours d’une part
pour susurer un équilibre satisfaisant entre les charges sup-
portées par le pays d'origine des travailleurs et celles qui
incombent au pays de destination et, d'autre part, dans le but de
verser aux organismes chargés de la formation professionnelle,

" notarment lorsqu'il s'agit d'organismes privés, des avances sur
les sommes qulils devront recevoir soit du pays dlemploi, soit

“du Fonds social.

LE REGLEMENT 18

101. On peut considérer que le Réglement n° 18, qui avait

été congu pour répondre aux préoccupations de certains Etats
nenbres relatives a 1ltinterprétation de la notion de "spécia-
lisation" définie & 1l'Annexe du Réglement n°® 15 pour les artistes
et musiciens, a parfaitement répondu aux besoins des administra-
tions nationales du travail, gui avaient demandé des dispositions

spéciales pour ces travailleurs.

L)
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En effet, aucune difficulté particuliére n'a été

signalée quant a l'application du Reglement n°® 18.

102. Au Luxenbourg, i'aimission des musiciens et artistes

n'a jamais posé de problémes, de tellecsorte que cette catégo-~
rie de travailleurs a toujours €té adnise librenent et saas avoir
besoin de justifier l'existence des conditions requises au Réegle-~

ment n° 18.

103. Aux Pays-Bas a été notée une certaine tendance des en~
ployeurs & recruter des artistes et musiciens sur base des ré-
nunérations indiquéps au Réglement n® 18 afin que la "spéciali-
sation" ne puisse 8&tre contestée par les autorités nationales,
mais en exigeant en méme temps des artistes des prestations sup-
plénentaires.

L4 DIRECTIVE DU 16 a0UT 1961

— i -

Fina.ités, buts et exéeution

104. La directive du 16.8.1961 sur les procédures et pratiques

" adninistratives relatives 2 1tintroduction, 1l'emploi et le séjour
des travailleurs d'un Etat membre, ainsi que de membres de leur
fanille, dans les autres Etats membres, avait pour but d'une part,
d'établir dans quels documents devait se concrétiser le droit re-
connu par le Réglement aux travailleurs comnunautaires de se dé-
rlacer d'un Etat nembre & un autre, d'y occuper un emploi et dty
séjourner et, d'autre part, de fixer pour ces documents une va-
1idité uniforme dans tous les pays, et, enfin, en application

de l'article 49 b) du Traité d'asssouplir et d'hermoniser les

procédures de leur délivrance.

Cette directive a été adoptée par le Conseil le 16.8.1961
en néme temps que le Réglement n° 15 et a été notifiée aux Etats

membres le 21 du méne mois.
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-Toutefois aux termes de l'article 189 du Traité, la direc-
tive lie tout Etat .membre destinataire quant aux résultats a
atteindre, tout en laissant aux instances nationales la conpétence
-~ quant & la forme et aux moyens. Il stlensuit quta différence du
réglenent une directive n'est pas directement applicable dans les
Etats membres et que ceux-ci doivent modifier, si nécessaire,
leurs dispositions législatives, réglementaires et administra-

tives de fagon & les conformer a celles de la directive.

Or, les‘dispositions réglenentaires ou administratives peu-
vent €tre facilement modifiées par des mesures arrétées paxr le
Ministre compétent, ce qui permet de mettre tris rdpidemenf ‘
en vigueur les nouvelles dispositions, mais une loi est néces-
saire lorsqu'il s'agit de modifier des dispositions législati-
ves. Ceci entrafine la nécessité de suivre la procédure d'adop-
-tion des lois, prévue par la législation de chague pays. Or,
cette procédure s'est révélée particuliérement longue dans cer-
tains pays ol, le directive du 16.8.1961 étant en contradiction
avec différentes dispositions législatives, de nouvelles lois
étaient nécessaires pour la mettre en application.rc‘est ‘ainsi
qu'un certain nombre de disp031t10ns de la dlrectlve n‘ont ‘
jamais été appliquées, les normes 1églslat1ves necessalres a

leur mise en vigueur ntayant jamais vu le jour.

by

105, Des interventions ont été faites & différentes reprises
auprés de certains Etats membres qui n'avaient pas appliqué *elle
ou telle disposition de la directive du 16 aofit 1961. Ces Etats
meptres ont indiqué dlabord que les projets de loi devant mettre
les dispositions nationales en confornité avec celles de la direc-
tive &taient & 1'étude et que ces projets avaient été présentés

a4 leur parlement. I1 était difficile d'intervenir, la directive
ne fixant pas aux Etats nembres de délai pour son applications
certaines de pes dispositions par ailleurs, avaient donné lieu

& diverses interprétations.
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Il a été tenu compte de tcus ces ineonvénients dans 1le
texte de la directive pcur la deuxiéme étape, dont 1'élabora-
“tion était alors en couxs. En effet, la nouvelle directive rela-
tive & la suppression des restrictions au déplacement et au séjour
des travailleurs des Etats nembres et de leur famille a 1ll'inté-
ricur de la Communauvté, qui a été adoptée par le Conseil le
25 mars 1964, énonce dans une forme plus précise certaines dig-
pcsitions qui, dans la dircctive du 16.8,1961 avaient donné lieu
a des divergences d'interprétation, et fixe aux Etats nembres
un délai de six meis pour mettre en vigueur les dispositions

dtapplication.

106. Dans les pages qui vont suivre sont expcsées et coir-
nentées les procédures et pratiques administratives auxquelles
les travailleurs sont soumis pour obtenir les titres de séiour et
de travail. Le contenu méme de ces titres et des documents néces-

. oo . P 4
saires pour leur délivrance sera aussi examine,

-

Cette analyse met en évidence un certain nombre de lacunes,
parfois assez importantes. Toutefois il convient d'ajouter que
dans tous les Etats membres sans exception toute la matiére rela-
tive aux procédures applicables aux travailleurs communautaires
était & cette époque en cours de révision et que, compte tenu
des assurances fournies par les différents experts gouvernementaux,
4 l'heure actuelle la plupart de ces lacunes devraient avoir été

corblées, ou elles le seront incessamment.
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Leg EEO@ ures et pratiques adminisfrative.

107. De cetle pertie- du repport qui exanmine de fagon dé4aillée les
procédures en vigueur dans les Etats membres, ainsi que 1'appli-
cation qui a 6té faite de la directive du 16.8.1961,

i1 apparait que 1 sinplification des formclités
administratives a facilité les mouvements des travailleurs.

et a largement contribué aux résultats positifs de 1'appli- -

cation du Réglement n.l5.

I1 est par ailleurs reconnu que les travailleurs italiens
ont regu une assistances satisfaisante & l'occasion de leur trans-

fert dans le pays d‘emploi.

La_sortie

108. Aucune entrave & la sortie des ressortissants nationaux

du territoire national n'existe dans les six pays. Une seule
limitation est prévue en Italie et concerne l'expatriation des
jeunes travailleurs; cette limitation avait été adoptée en accord -
avec les pays de destinatione. C'est ainsi que, afin d'assurer

la protection physique et morale de ces travailleurs, on a limité
le droit de sortie aux hommes &gés de plus de 18 ans et aux jeunes
filles fgées de plus de 21 ans. Les plus jeunes peuvent toutefois

stexpatrier & condition de travailler dans la mé&me entreprise que

celle olt est occupé un de leurs parents, ou frére cu soeur majeurs.

.../".
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109, lLa directive prévoyalt comme documents valables pour la
sortie du territoire d'un Etat membre, et en méme temps pour
l'entrée dans le territoire dl'un autre, le passeport en cours de
validité ou la carte d'identité nationale. Elle précisait aussi
que lorsque le passeport est le seul document valable, bour sor-—
tir du pays, ii doit &tre délivré pour 5 ans. Clest le cas des
Pays-Bas olt il n'cxiste pas de carte d'identité nationale, et

ol le passeport est donc délivré pour 5 ans & tout ressortissant

néerlandais qui en fait la demande.

110, Dans les autres pays les passeports sont valables pour des
périodes maximales variables de deux & cing ans, mais la carte
dtidentité nationale étant aussi valable pour stexpatrier, il n'y

a pas dlobligation de porter leur validité & 5 ans dans tous les

case

111. Tous les passeports, & l'exception des italiens, sont en
principe valables pour tous les pays avec parfois quelques excep-
tions. Les passeports italiens sont seulement valables pour les
pays qui y sont indiqués. Depuis 1'entrée en vigueur de la direc-
tive et conformément & celle-ci, les autorités italiennes délivrent
aux travailleurs des passeports valables pour les pays de la
Communauté et pour les pays de transit entre ceux-ci. La Commission
a toutefois eu connaissance que certains consulats italiens, par

LY

‘exemple en France, continuent & renouveler gratuitement les
passeports seulement pour la irance et la Suisse,et n'étendent leur
validité aux gutres pays de la Communauté que contre paiement

de la taxe assez élevée prévue pour ressordissants italiens non tra-

vailleurse.

ceefenn
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A part cette remarque, on peut considérer que la validité
des passeports dans leas six pays est conforme & ltarticle 1 de

la directive.

112. Les cartes d'identité délivrées en Belgique, Allemagne,
France et au Iamxeisbourg sont valables sans auires fornclités pour

stexpatrier.

En Italic,le corte dlidentité qui est délivrée por le maire
de la commune de réuidence du requérant, n'est vcoloble pour sortir
du pays qu'aprds un contrdle de la "Questura" qui y oppose

3 cette fin un visa valable pour 3 anse

La Commission a été toutefois informée par le gouver— .
nement italien gqutun projet de loi portant la validité du

visa & 5 ans a été déposé au parlement.
L'entrée

113, Les travailleurs qui se déplacent d'un pays membre &

un autre ne sont soumis & aucune formalité particuliére en ce
qui concerne l'entrée dans le pays de destination. Le passe~
port ou la carte d'identité nationale sont reconnus comme titres
valables. Les visas d'entrée ont été abolis conformément &

1'article 3, paragraphe 2 de la directive®

114, Les représentants des employeurs allemands ont souligné
la plus grande souplesse qu'a conféré & l'immigration étrangere
la suppression du visa d'entrée.lstte suppression a favorisé
1'immigration libre de nombreux travailleurs italiens appelés
nominativement grfce aux indications fournies par leurs com-

patriotes d8ja occupés en République fédérale dtAllemagne.

ceefeee
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1i5  4u Iuxembourg, dans le secteur artisanal qui occupe
actuellement environ 8.500 ouvriers ressortissants d'autres

Etats membres, il a été constaté que la mise en application des
dispositions du Réglemeunt n” 15 s'est traduite par un assouplis-—
sement sensible dans le dcomaine des formalités d'admission et de
séjour requises jJusqutalors en vertu de la législation natiorale
et des accords bilavéra:x conclus entre le Grand-Duché de Luxem-

bourg et d'autres pays membres de la C.E.E.

I1 en est résulté en premier lieu une facilité plus grande

d!embauchage, tant pour les trawvailleurs que pour les employeurs.

L'emploi

Belgique
116. Il existe en Belgique 3 types de permis de travail: &, B et
Ce

Le permis de travail mod&le A est délivré aux travailleurs
Yprivilégiés", Ce terme vise les travailleurs qui ont séjourné ou
travaillé régulidrement pendant un certain nombre d'années en
Belgiquee
Lorsque le travailleur a résidé en Belgique avec sa famille, le

requises
nombre d'années pour l'obtention de ce permis de travail est
réduit. La durée de ce permis est illimitée, il est valable pour
tout le territoire, mais seulement pour l'employeur et pour la

profession indiquée dans le permis.

Le permis de travail moddle B est délivré aux travailleurs
étrangers non priviligiés. I1 a habituellement une durée de validité
d'un an et dans certains cas de deux ans. Il est valable pour la

localité et pour l'employeur indiqués dans le permis.

aoo/o.'



1604 /V/64-F
- 57 = 7/

La demande de délivrance de ces permis doit &tre introduite
par l'employeursqui doit &tre & son tour autorisé par les services
de l'emploi & gccuper le travaeilleur. Lorsque ce travailleur
veut changer d'entreprise, le nouvel employeur doit introduire
une nouvelle demande de permis de travail pour le travailleur
et d'autorisation, pcur lui-méme, de 1'embaucher. Dans ces condi-
tions, méme le permis A, qui est permanent, est lcin de répondre
aux conditions de validité fixées & 1'article 4, paragraphe 2 et 3

de la directive.

I1 est par ailleurs & noter que dans l'esprit des disposi-~
tions communautaires,. 1'employeur doit pouvoir engager tout
travailleur ressortissant de la Communauté, dans les mémes condi-
tions que les nationaux, & la seule condition que ce travallleur
scit titulaire d'un permis de travail valable. Aucune autorisa-

tion spéciale ne peut lui &tre imposée.

Le permis de travail, modéle C, est délivré & titre per-
sonnel aux travailleurs étrangers qui exercent une des profes-
sions indiquées dans 1'arrété ministériel du 30 avril 1937 ou

sont occupés par plusieurs employeurs.

Ce permis de travail peut avoir une validité d'une annég

ou illimitée si le travailleur a acquis la qualité de privilégié.

117. La demande de permis de travail doit &tre accompagnée d'un
certificat médical et, pour le travailleur qui séjourne encore a
1'étranger, d'un certificat de moralité. Dans certains cas la
demande doit &tre accompagnée des certificats, diplSmes et
attestations concernant la qualification professionnelle (nature

et durée des emplois précédents).
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En conolusion,il apparait que la procédure belge qui,
comme dans les autres pays du Bénélux, confie & 1l'employeur le
soin des démarches. 2 entreprendre péﬁ?tbﬁt%dgfgz iong nécessaires
a4 1'exercice de l'emploi, doit &tre modifiée. Outre les observa—
tions déja faites on doit encore noter que l'exigence du certifi-
cat de moralité et du certificat médical, notamment de la part
du Ministére du Travail,n’est pas conforme aux dispositions de

la directive.
4llemagne

118, La validité des permis de travail délivrés aux travailleurs
ressortissants d'un pays de la Communauté n'a été que partiellement
en conformité avec les dispositions de 1'article 6 du Réglement

n® 15. La durée de validité du permis de travail est fixée en

principe & un an et est prorogeable pour une égale durée.

Aprés 5 ans de séjour et d'emploi régulier et ininterrompu
sur le territoire, la durée de validité du permis de travail est

portée & trois ans renouvelables.

Aprés 10 ans de zéjour régulier et ininterrompu, un permis
de travail & validité permanente est délivré.

-

Ces derniéres dispositions ne sont pas conformes & l'article

4 paragraphe 3 de la directive.

Le permis de travail doit &tre demandé par le travailleur
au bureau de 1l'emploi du district de sa résidence, ou du lieu
ot il a 1'intention de résider. La demande peut &tre présentée aussi

par l'employeur ou par toute autre perscnne.
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A cet effet, ainsi qu'ad 1l'occasion d'une demande. de
renouvellement ou de prorogation, le travaiileur doit{ rempiir un
formulaire dans lequel il doit indiquer son dernier emploi et

la période de son séjour ininterrompu en Répudblique fédérale.

L 'obligation de rentrer dans le pays d'origine en cas de
résiliation du contrat de travail au cours de la premidre’
année d’empf%f?éh%ﬁ? R%%%%te résiliation est conforme au droit
allemand. Dans ce cas,le travailleur peut obtenir un nouveauA

permis de travail.
France

119. Lorsqutun travailleur est introduit en France suivant la .
procédure régulidre d'introduction, audune démarche n'est a
remplir au moment de 1'arrivée du travailleur, qui est simplement .
convoqué par les services de la main-d'oeuvre pour retirer sa .

carte de travéil.

S’ll stagit d'un étranger déja résidant en France et de—.
mandant & y exercer une activité professionnelle salarlee, il

;d01t présenter au service de main-d'oeuvre compétent une demande de
carte de trav;il, accompagnée d'une déclaration de résidence

sur 1'honneur et, lorsqu'il s'agit d'un ingénieur, cadre ou

technicien, dfun questionnaire spécial.

Les mémes documents doivent &tre joints & toute demande
de renouvellement de la carte de travail, 'de changement de profes-

sion ou de département.

J!‘/"’
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120. A 1l'exanen du questionnaire qui #oit &tre joint a toute
demande de carte de travail d!'ingénieur, cadre ou technicien,

il apparait gue celui-ci pourrait &tre employé pour tous les cas
d'offre nominative de travail fondée sur l'article 2 du Réglement.
I1 s'agit en effet d'un formulaire gui doit &tre rempli par
1'employeur, qui doit indiquer les caractéeres essentiels d¢ llem-
ploi offert et qui militent en faveur de l'engagement du tra-
vailleur désiré. Il y est notamment demandé de préciser la for-
mation et les aptitudes techniques, les méthodes de travail, les
liens professionnels antérieurs, les motifs particuliers tels que

1'existence de liens familiaux, etc...

Toutefois ce formulaire, qui est utilisé pour tous les
étrangers désirant travailler en France, contient d’autresAQues~
tions qui ne sont pas fondées sur les dispositions du Réglement
n° 15. Ainsi, par exemple, celle qui vise le rapport numérique
entre les étrangers et les nationaux dans l'entreprise, fait
présumer que les administrations du travail envisagent de pren-
dre cet élément en considération pour arréter leur décision.

Or, ceci serait en contradiction avec l'article 4 du Réglement
qui abroge toute limitation, en nombre ou en pourcentage, quant

4 1'emploi de travailleurs ressortidsants des autres BEtatis membres.

La question par laquelle il est demandé & l'employeur
s'il est disposé 3 examiner les candidatures de ressortissants
frangais ayant les mémes qualifications professionnelles, peut
faire penser que la priorité du marché national de 1'emploi
soit applicable. Mais précisément en ce qui concerne les demandes
noninatives, visées & l'article 2, la préférence pour la main-
d'euvre nationale a été exclue. Les experts frangais ont touse-~

fodws fait savoir que ce questionnaire va 8tre révisé,

Le permis de travail

129, 11 existe quatre types de carte de travail :

'.‘/.OO



- 61 - 1504 /V/:i=F

Carte tvemporabre de iravail - valable au plus un an pour une

seule profecsion et pour le ou les départements qui y scnt
indiqués, Sauf cas pariticulier, c'est la cartc de travail qui

est délivrée aux étransers nouvellement introduits en France,

Carte ordinaire de travail & validité limitée ~ valable 3 ans

pour une seule profession pour le ou les départements qui y sont
indiqués, Cette carte peut &tre délivrée aprés une année de

travail en France.

BSarte_ordinaire de travail & validité permanente - valable

pour we seule proression pour l'ensemble du territoire nétro=-
politain.De lurée illimitée, cette carte est délivrée aux ressor-
tissants des Etats membres; elle est délivrée indépendamment du
fait qu'ils posasédent la carte de résidents privilégiés, mais
des qu'ils remplissent les conditions requises -pme le Réglement
n°® 15.

Carte permanente pcur toutes professions salariées - elle por-

met & son titulaire d'exercer sur l'ensemble du territoire né-
tropolitain frangais la profession salariée de son choix (réser-
ve étant faite des professions réglementées); sa durée est
illimitée. Cette carte est délivrée aux bénéficiaires du Régle~
nent n° 15 qui justifient de 4 ans d'emploi régulier en France.
Elle est délivrée de plein droit, & leur demande, aux autres
étrangers en possession depuis 10 ans d'une carte de résident
privilégié (délai réduit de 1 an par enfant mineur vivant en

France).

cerfeen
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i22, Lorsque la carte de travail est délivrée pour la premidre
fois, elle mentionne le nom de llemployeur ayant souscrit le con-
trat dlintroduction sur le vu duquel elle a été délivrée ainsi

gue la date et la durée de ce contrat,

Aux termes de llarticle 64 a du Livre II du Ccde du itra.
vail "..e.. il est interdit & tout employeur dl'embaucher direc-
tement ou par intermédiaire un travailleur étranger inbtrodult en
France avant 1l'expiration du contrat de travail en vertu duguel
il a été introduit ....". La durée de cette limitation ne poub

excéder un an.

123. Toutes ces gurides de travail sont confermes aux aisposi-
tions de l'article 4 de la directive. Toutelois la Commission

a eu conneissance que les autorités frangaises ont continué a
délivrer les deux premiers nodeles de carte de travail en limi-
tant systématiquement leur validité 3 un seul département sars
gulaucune communication, relative & cette restriction, ait été
adressée & la Commission aux termes de l'article 4, paragraphe 2.
alinéa a) de la directive. A ce sujet il convient d'ajouter que
sur le volet de ces deux types de carte de travail, contenant

un "Avis important" il est précisé que la carte est valable

pour une région déteruinée.

Autres formalités

124, Le travaillcur qui dépose une demande de renouvellement de
carte de travail deit indiquer s'il a introduit une demance de
naturalisation frangaise. La réponse & cettc question ne pent

pag constituer une condition pour l'lattribution ou le refus de
renouvellement demandé; elle semble dépourvue de tout intérét
pour le Ministére du Travail et ne devrait pas &tre posée. Il

en est de méme pour la question posée dans le formulaire de
"Demande d'autcrisation de changement de dépariement et de
profession", 3% il est demandé au travailleur s'il vit maritale~

ment avec une Frangaise ou une étrangdre.

cee/as
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Il est vrai que ces questions sont posées en principe pour
pouvoir tenir conpte dlune situation particulidre daﬁs laquelle
le travailleur pourrait se trouver et pour donner une suite fa-
vorable & sa requéte néme s'il ne remplit pas toutes les condi~

tions requises pour obtenir satisfaction.

Tcutefois afin d'éviter tout malentendu de la part du
travailleur, il faudrait renoncer & poser des questions de cette
nature ce qui n'emp&cherait pas le requérant d'indiquer, s'il
le désire, dans la partie des formulaires réservée aux observa-
tions particulidres, tous les faitsiqui d'aprés lui seraient

de nature a favoriser l'examen de sa denmande.

tade

talie

— v ——

125. A cause de la situation excédentaire du narché national de
l'emploi il n'y a jamais eu en Italie une immigration impoftante
de travailléurs étrangers, Pour cetté raison il n'y a aucun accord
d'immigratibn éntre 1'Ttalie et d’autres pays. L'immigration de

travailleurs étrangers a donc lieu seulement & titre individuel.

126, Les étrargers ayant recu une offre d'emploi peuvent soit
obtenir les autorisaticns nécessaires par llintermédiaire des re-
présentaiiohs diplomatiques ou consulaires italiennesdans le

pays de 1eur}résidenoe, soit demander ces autorisations apréS
leur arrivée en Italie. C'est cette deuxiéme procédure qui est
presque toujouré suivie. Le fait de pénéfrer sur le territoire
avec 1'iptention dty chercggremfl%% constitue pas, comme dans 
les autres‘pays; une violation des régles de la police des €tran~

. P

.BEXS .

.

127, La situation italienne se caractérise aussi gar le fait
que l'autorisation d'exercer une activité sa;ariée et de séjour-
ner éur le territoire sont contenues dans un scul document, dit
"permis de séjour pour raisons de travail". Ce permis est délivré
par les services du Ministere de 1'Intéfieur, aprés avis du Mi-

nistére du Travail.

eifenn
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La durée de validité de l'autorisation de travail coincide
avec la durée de l'emploi prévue dans le contrat de travail lors-
gue cette période est inférieure a un an, dans les autres cas,
elle a une validité d'un an. Elle est valiabie pour toui le tlen-
ritoire national, mais pour une seule profession. Il n'y atpac

de limitation en ce gui concerne l'employeur (1).
Luxembourg

128, I1 ntexiste pas de permis de travail, mais sculenent uno>
sutorisetion d'embauchage d'un travailleur éirangcr nomnmémen?
désigné accordée & un emnployeur déterminé., Lorsque le travaile-
leur veut changer d'entreprise, le nouvel employeur doit, a

son tour, demander au bureau de l'emploi une autorisat:ion diem~

bauchage.

Sur dsmande de l'employeur qui doit déposer au bureeu de
llenploi compétent une "Demande dlautorisation de travail pour
travailleur étranger" accompagnéédu "Certificat sanitaire pro-
visoire", ce bureau délivre en général dans les 24 heures uue

autorisation de travall provisoire.

Par la suite, aprés le dérdt du "Certificat sanitaire™
définitif, le Ministére du Travail délivre, toujours & llem~
ployeur, l'autorisation de travail régulidre, sur laquelle est
indiqué notamment que : "Tant que le travailleur étranger sera
occupé, aucun travailleur luxenbourgeois pouvent occuper la pia-
ce de cet étranger, ne pourra &tre ccngédié pour haqque de tra~
vail", ce qui est corwra‘re’-& l'article 8, paragrephe 1, du

Reglement n° 15,

129. Quant au certificat médical, il convient tout diabord de
noter que le principe néne d'un certificat sanitaiie destine

ar Ministére du Travail ne se justifie pas : seuls 1'autorilé
compétente pour la délivrance du permis de séjour peut éventuel-
lement l'exiger dans le¢ cadre des réserves prévues au Traité en

ce qui concerne la santé publique.

(1) On verra dans la chapitre concernant le séjour, quelles scnt
les formelités & accomplir pour le renouvellement de ce permis.

000/.’.
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Par ailleurs, le nédecin doit certifier, entre autres, que
le travailleur : "est iﬁdemne de touse autre maladie ou infirmité
physique ou meniale qui le rend inapte & la profession qu'il en-
tend exexrcer ou gui pourrait l'exposer a une hospitalisation
prolongée”. Il est évident que cette préoccupation nlest pas
Justifiée par des raisons de santé publique, et cette question

doit donc &tre supprimée du certificat.

150 Quoi qu'il en soit la procédure appliquée au Luxembourg
n'a pas été mise en conformité avec les dispositions de la direc-
tive. Une nouvelle réglenentation va &tre publiée dans les meil-

leurs délais.

Pays-Bas

131. La procédure administrative relative & l'emploi du travail-
leur étranger est analogue & celle du Luxembourg ol l'autorisation
d'embauchage est délivrée 3 1l'employeur. Toutefois des mesures
provisoires ont été mises en vigueur pour doter le travailleur

dlun document de travail.,

132, Lors de 1'introduction d'une demande d!'embauchage pour une
premidre occupation aux Pays-Bas, llemployeur doit fournir, autant

gue possible,

- les preuves de qualificatioﬁ,
- les copies des dipldmes,

- un apergu du passé pfofessionnei,
du travailleur démandé.

133 On distingue aux Pays~Bés différents modéles d'autorisation

d!embauchage :

moddle A utilisé pour le permis d4'embauchage d'un tra-
vailleur,

- moddle B, utilisé pour la prorogation du modéle A,

~ moddle C, utilisé pour le permis d'embauchage de plusieurs
travailleurs (permis collectif),

- moddle D, utilisé pour la prorogation du modéle C.

000/000
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ﬂ34. Le refus d'employer un travailleur étrengem est comnunigrs
tar un formulaire spécial indiquant les motifs & 1l'employeur cui

é fait la demande.

Du texte des mod2les B et D il apparait qu'il ntexiste

s dl'autorisation "permanente" dlemployer un travailleur,

U5, Toute cette procédure est contraire aux dispositions de

11 directive et doit donc &tre modifiée,

I1 est, toutefois, & noter qutun projet de loi modiiiant
B loi du 16 mai 1934 relative & llemploi de main-dfoeuvre étcan.
gre et prévoyant la délivrance d'un permis de travail (arbeids~
4 ’ a N - - ~ v
rergunning) au travailleur a déjd zecueilli l'approvasion des
.eux Chambres des Représentants. Cette loi sera mise en vigueur
ans un proche avenir,
2, séjour
Blziqre
1%, Deux sortes de permis de séjour sont utilisés : “le cer-
tiicat d'inscription au registre des étrangers" et la "carse

dldentité d'étranger".

Le certificat d'inscription est délivré aux travaillenrs
nuvellement immigrés. I1 a une durée de validité de six mois et
et automatiquement prorogé de six mois en six mois sur demande
¢ son titulaire. Aprés trois prorogations il est renouvelé.

ﬁ est valable pour 1'ensemble du territoire.

3

La carte d'identité dl'étranger qui est également valable
jour l'ensenble du territoire a une durée de validité de deux ans
ét est renouvelable pour une période égale dans les némes condi-
{ions. Elle est accordée sur demande et sur décision de llaani-
ifs@ration centrale au travailleur qui posséde un permis de tua-

ai: de durée illimitée.
.
v

‘)

7
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Allemagne

137. Le Ministére de 1l'Intérieur a publié dans le Bundesanzeiger
du 26 juillet 1962 une disposition qui tient compte du Régle~
nent n® 15 et de la directive du 16.8.1961 et adapte en conséquence

les dispoéitions allemandes dans le domaine dé 1'entrée et du géjour.

B Sur base de ces dispositions, lérsque le pernis de travail
est délivré pour une durée inférieum & un an, le permis de séjour
est limité a4 la méme durée. Dans ies autres cas les services compé-
tents peuvent fixer la durée de sa validité gqui est toutefois, en

général, la méme que celle du permis de travail.

Compte tenu toutefoié que ce dernier permis est délivré apreés
5 ans de séjour pour'une~durée de 5 ans, on peut conclure que le
permis de séjour est lui aussi linité; dans le cas le plus favo-
rable, & cette durée, c'est-a-dire que 1l'article 5, paragraphe 5

de la directive n'est pas appliqué.

I1 semble toutefois gu'un permis de séjour d'une durée

Tt

illimitée soit délivré aprés 10 ans de séjour,
Francé
138, Trois types de permis de séjour sont délivrés aux étrangers

- carte de séjour de résident temporaire,
- carte de séjour de résident ordinaire,

- carte de séjour de résident privilégié.

oifues
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La premiéere est délivrée aux treveilleurs des pays nem.-
bres venant occuper un enploi permanent sur le territoirc et cs;
valable pour une année, La durée des titres de séjour des mem-
bres de la famille est la méme que celle des permis délivrés au
chef de famille. Il est & souligner quien principe la carte de
résident temporaire délivrée aux travailleurs étrangers a leux
arrivée en France est habituellement de six mois et renouvelee
pour une méme période. Au kout d'une année de séjour sur le
territoire, le travailleur qui continue a exercer régulicremcil
un emploi est normalement mis en posscssion dlune carte dz ré-
sident ordinaire valablg/jxois ans. La carte de séjour de réei-
dent privilégié est valable 10 ans et automatiquement renouve-
Jlable.

139, Les cartes de séjour sont valables pour l'ensemble du
territoire national sauf dérogation individuelle basée sux des
raisons d'ordre public. Les intéressés sont simplement tenus
de déclarer au départ et & l'arrivée leur changement de régi-

dence.

140. En ce qui concerne l'application de 1l!'alinéa 3 de llar-
ticle 6 du Réglement n° 15, les dispositions suivantes ont été

prises :

Les travailleurs ressortissants des Etats membres de la
C.E.E. qui justificnt de quatre années de travail fegulier et
qui, dans ces conditions,peuvent prétendre & un droit permansnt
de travail en France pour tonte profession de leur choix sont nin
en possession, a mdiﬁs de réserves d!ordre public, d'une carte
de résident privilégié. Cette disposition a entrainé des déroga-
tions aux régles habituelles d'octroi de la carte de résident
privilégié prévues par l'ordonnance du 2 novembre 1945 et le
décret du 30 juin 1946. Ces textes, en effet, réservent la carie
de résident privilégié aux étrangers qui, justifiant au moins
de trois années de séjour ininterrompu sur le territoire fran-
gais, sgnt entrés dans le pays avant 1ll'4ge de 35 ans. En ce qui
concerne les travailleurs de la Conmunauté Bconomique Buropéenne,

cette condition dl&ge n'est pas exigée.

coefeus
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Dans 1t!'évaluation du temps de travail, il a également été
tenu conpte de la durée de 1'enploi effectuée avant l'entrée en

vigueur du R2glement n° 15 dans lés conditions prévues par
celui-ci,

141,  Le travailleur resscrtissant d'un pays nenbre mni d'un
centrat de tra?ail.tiéé par le Ministére frangais du Travail et
qui, de ce fait, remplit les conditioné prévues au réglenent

est mis en possession,lors de son départ“de son-pays- de résideno
ce,d'une carte-lettre & 1l'adresse du préfet de son futur domicile

en France.

Lors de son arrivée & son lieu de destination, il fait rem~
plir cette 6arte-1ettre paf l'employeﬁr pour prouver son‘eﬁtréej
en fonction et précise son adresse. Dés rédeption de cette carte-
lettre, la préfecture établit la carte de séjour qui est ensuite
remise & 1'intéressé par le Conmissaire de police ou le Maire.

Le travailleur est dans ces conditions dispensé de tout déplace~
ment et de toute formalité., Il lui suffit,au moment ol il vient
retirer sa carte de séjour, de remplir un formulaire. Ces mémes:
dispositions sont valables pour les membres des familles régulid-
rement introduits selon la procédure habituelle de regroupement.
de famille. '

142, La mise en oeuvre de la directive en ce qui concerne les con-
ditions d'entrée ou de séjour a été effectude par des instructions
en date du 26 octobre 1961. '

143, Le nombre de ressortissants des pays membres de la C.E.E.
établis sur le territoire frangais au 31 @écembie 1963, y comp?is
"les indépendants et les membres de famillé} est de 835.§4g{a§n§i
répartis 3 ' ‘ '

Mlemands, 50.024, Belges 82.908, Italiens 687.932,
Luxembourgeois 4.482, Néerlandais 10.296.

Sur ce nombre, 678.842, 8gés de plus de 16 ens, sont en

possession d'une carte de séjour.

cesfeae
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La répartition d'aprés la nature des titres de séjour est

la suivante :

~.Résidents temporaires : 97.505
- Résidents ordinaires : 244,164
- Résidents privilégiés : 337.173

Si 1'on tient compte qu'une proportion imperiante des
résidents temporairescsont des étudiants et stagiaires, on pzub
constater que plus de 50 % des ressortissants des e ys membraes

réellement établis en France sont des résidenis privilégiés.

144, La durée de validité du "permis de séjour pour raisons de
travail® est égale & la durée de l'autorisation de travail. Un
permis de méme durée est délivreé aux membres de famille admis
dans le pays en application de 1larticle 11, paragraphe 1 du R3-
glement n° 15, Ce pernis est valable pour l'ensemtle du territoi-

Tre.

145.  Pour obtenir le renouvellement du permis de séjour le
travailleur doit en faire @omande sur papier libre a la
"Questura® compétente pour sa résidence. Cetie demande doil &tre
accompagnée d'une autorisation & la prolongation de 1l'ewrlci,
qui est délivrée par les services du Ministére du Travail

conpte tenu des dispositions de l'article 6 du Réglem~nt n° 15,

La prorogation de la validité du titre de séjour est alors
accordée pour une période égale & celle de la validité Jde l'lauiso-
risation & la prolongation de l'emploi et, de toute fagon non
supérieure a cing ans, sauf emp8chement fondé sur des raiscns
d'ordre public, sécurité publique et santé publique. Ceite provo -

gation s'étend autonatiquement aux membres de famille.

coifens
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146,  Des ins$ructions données par le Ministére de 1'Intérieuvr,
il n'appareit pas toutefcls assez clairenent que la validité du
pcrois de géjour doit éure cbllgat01renent portée & 5 ans au
moins, lorsque, apres 4 ans d'emploi, l'autorlsatlon de prolonga—
tion délivrée par le Ministére du Travail est permanente. A la
lecture des dispositions italiennes on peut penser que, dans ce
cas; le "Questore" a le pouvoir de linmiter la prorogation & une
péricie inféricure 4 5 ans. Par ailleurs les réserves de santé
publique ne peuvent plus jouer lors de la prorogation du permis

. de séjour.

147.  En outre, il a été signalé & la Connission que sur ce
pernis serait indiquée 1‘entrepfise aupras de 1aquellevle ti-
tulaire est occupé, ce qui est contraire & la disposition de
1'article &, paragraphe 2 b) de la directive qui établit que
le permis de travail ne peut, & partir de la deuxidme annéeﬁ,

dtenplei, 8tre linité a un employeur déterminé.

Luxembourg

148.  Les regles de la police des étrangers sont fixées par la
loi'du‘30.12.1893 et par les arrétés du 15.2.1911 et-du 31.5.1934
modifiée- et4ébmplétésApar la suite. Ces dispcsitions sont appli-
cables‘aﬁx travailleufs.ressoftiSsants des Etats membres de la
C.E.E.

Sur base de la loi du 30.12.1895 et de 1'Arrété ninistériel
du 15.2.1911, 1le travéilleur doit faire, dans les 5 jours de son
eﬁtrée dans le pays, une déclaration d'arrivée sur un formulaire ou
i1 doit déclarer qu'il "consent & ce que le Parquet général se
renseigne sur son identité et ses antécédents.judiciaires".:Qétte
fornule est en contradiction avec celle contenue dans le formulaire

dont i1 -est gquestion au point 150ci-dessous.

noc/oo_o'
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149 Par ailleurs, il est demandé (question n® 12 du forxmalnave) .
au travailleur dtindiquer sa résidence "pendant les 1U dernieénes
années™ en précisant "la durée du sé€jour dans chague lecalite,

la rue et le n° de la maison habitée et, le¢ cas échéant, les nots

du patron".

Cette exigence parait excessive et 1l semblerait opprriuvm
de limiter la question & la derniére aanée, voire nméne & la aer-

ni¢re résidence régulieére.

150 Simultanément, il doit déposer une denande de ecnrte A'id-m-
° -

tité et remplir, conformément & 1'Arr&té Grand-ducal dn 31.5,1534%,

un autre formulaire qui est identigue au précédent, & llexecpiinm

de la rubrique relative & llenquéte sur les antécédents jJjudiciaiw

.

res qui n'inpose pas & 1'intéressé d'y consentir (voir point 14&
s%iusTutonbouigeois souligne tout={icis que

Le département devla~idu
dans la pratique on renonce généralenent a ce deuxiéme formula o
le premier étant considéré comme déclaranticn dtarrivéc et comue

demande de carte d'identité.

En effet, vu la parfaite identité des deux fornulaires
et compte tenu de la disposition de l'article &, paragrapie 2°
de la directive qui invite les Etats rembres a prendre lgs nest -
res nécessaires pour aboutir & une simplification maximun des for-
malités et des procédures, il semble que cette pratique #ovrait

8tre codifide et les deux formulaires réunis en un seul.

151, - La carte diidentité d'étranger est valable deux ans peour

l'ensenble du territoire.

152. Dans la partie contenant des "Recommandations & llusags
des étrangers" il est indiqué que la carte d'identité pourra
€tre prorogée "pour vne durée ne pouvant chague fois dsgpaesur,

deux ans & compter du jour de l'expiration". Ce. qui ne s'acuo. (2

a1

fo]
i)
o)
e
ti
M
Q

pas avec la disposition de l'article 5, paragraphe 5

tive.
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153. Il y cst dit aussi quo "la carte d'identité pord toute
validité dés quo son titulairc réside Plus do quatrc mois hors
du Grand-Duché", coc qui nc samblo pas tonir comptc de la dispo-

sition de l'article 5, paragraphc 4 de la mdmoe dirocitivo.

154, Avant lo réglomont n® 15, cortainos conditions étaiont parfois
imposdes au travaillour pour lo ronouvellemont do son contrat

ou la délivrance do son permis do séjour, quc souvent lo tra-
veilleur jugeait inacceptablos et qui étcient de ce fait A
l'origine dedéparts do travaillours étrangers. Lo régloment n® 15
en ne Pormettant pas do tollos conditions, a eu un offot houroux

sur la stabilité de la main-d'oouvre étrangére.

Unc nouvelle réglementation concernant lo séjour des

étrangers sora bient8t mise on application.

Pays-Bas

155. Lo pormis de séjour a unc durée de validité d'un an. Dans -
cortains cas cotte validiité pout 8tro portéc & c¢ing ans. On ne '
retrouve aucunc disposition relative & l'obligation do délinor; :
conformément & 1'article 5, paragraphc 5 do la dircctivo, dos
pormis do séjour ayant une validité do 5 ans asu moins aux tra-

vaillours ayant quatre ans d'comploi dans lo pays.

fn vue do la délivrance du promicr pormis do séjour non
provisoirc un oxtraitdu casicr judiciaire ou un cortificat do

bonne vie ot moours, ost domandé quand cola apparait néccssairc.

Los rocours administratifs ot juridictionnols

156, Un des principes fondamentaux posés par lo Traité consiste

on 1'intordiction de toutc discrimination exorcéo en raison do

la nationalité contro les rossortissants des Etats mombres. Le

titro III de la douxiéme partic sur la libre circulation reproend
cotto iddée tant pour los travaillours,quoe pour les porsonncs

qui oxcreent unc activité indépendantc. Toutofois, il admot 1l'appli-
cation de mesurcs spéciales aux rossortissants des autres Stats
membres quand elles sont justifiées par dos raisons d'ordrc pu-

blic, dc sécurité publiquc ot do santé publique.

o.o/o'o
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Toutes les dispositions relatives & la réalisation de 1la
libre circulation des travailleurs stappliquent donc sous réserve

de limitations justifiées par ces raisons.

157,  Par la directive 64/221/C.E.E. du 25 février 1964, foniée
sur 1'artiole 56 du Traité (1) la ccordination des limita*ions,
justifiée: par les raisons ci-dessus indiquées, est intervenue
et le droit de recours dans le cas de refus de délivrance on dso
renouvellement du permis de séjour, d'interdiction de séjour cu

dtexpulsion est formellement reconnu,

158, Mais, & l'exception de la dispcsition de l'article 8

de la diréctive du 16 aclit 1961 qui exclut les fins écoroniques de
la notion d'crdre public, aucune réglementation communsutaire sur
la coordination des restrictions fondées sur les réserves dlordre
public, de sécurité publique et de santé publique n'est intervernue
au cours de la péricde dl'application du Réglement n° 15, et les
Etats nembres les ont donc librement apprécides. Il en est de
néme pour le droit de rccours contre les décisions négatives de
1'administration, qui n'est resté ouvert aux travailleurs com-
munautaires pendant la durée d'application du Réglement n° 15,

que dans la mesure ou ce droit leur était reconnu par la légis-

lation nationale du pays d'emploi.

En effet aucune disposition nationale nouvelle n'est venua
modifier la situation existante au noment de 1l!'adoption du

Réglement n° 15.

(1) voir ci-dessus page 9).
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Il convient d'examiner bridvement dans quelle nesure
le droit de recours était ouvert dans chaque pays membre aux tra-

vailleurs étrangers,

159.  Le wecours contre le refus de permis de travail est réglé
par 1'Arrété royal du 31 mars 1936 complétant et coordonnant
les dispositions relatives & 1'emploi de la main-~dtoeuvre étran-

éére e

L*étrarger gui réside en Belgique, et & qui le permis de
travail est mefusé, de méme que l'employeur dont la demande d'au-
torisation dloccuper ﬁh'étranger est rejetée, peuvent dans un dé-
iai de 8 jours, faire appel de cette décision devant la Commission
dlappel, composée dl'un délégué du Ministre des Affaires étran--
géres et du Commerce extérieur et d'un délégué de chacun des
Ministxxs de la Justice, de 1l!'Inté-ieur, de llAgriculture, des
Travaux publics, des Affaires écononmiques, @e }fEleoi et des-

Transports.

Cette Commission est présidée par le délégué du linistre
les Affaires étrangéres et du Comnmerce extérieur; ses décisions

sont prises & la majorité des voix et sont définitives.

166.  Le titre de séjour peut &tre refusé pour des raisons d!or-
dre public ou de sécurité publique. Dans ce cas 1'étrangér, oU=
tre une demande en révision devant ltautorité compétente, peut
introduire un recours au Conseil d'Etat pour violation des forw
nes substantielles ou prescrites a peine de nullité, excés ou
détournément de pouvoir. L'étranger peut se faire assister par

un conseil de son choix.

cesfove
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161, Quant au renouvellement ou & la prorogabion du titbre;
1tadninistration commmunale ne peut las refuser sauf ddcisicn
gouvernenentale d'éloignement du royaume. Dans ce ces le travail..
leur peut exercer le méme recours déja indiqué pour le refus dn
titre de séjour.

162, Les ressortissants luxenbcurgzois et néerlandais b3néri..
cient dtun régime spécial pzévu par la Convention Bénélux du 11

avril 1960.
Allemagne

Refus du permis de travail

163, En cas de refus de délivrance, prourogation; renouvellzueat
ou changement du permis de travail, le trarailieuxr reuis, cans

le délai d'un nois, présenter un recourc au buresu gui a orpcs?

le refus. Si ce refus est confirmé il peut faire appel devart

le tribunal du contentieux social localement conmpétent,

Refus & permis_de séjour

164. L'autorisation de séjour et le renouvellement de ce titve
peuvent &tre refusés si par sa personnalité et par le but de son
séjour en Allemagne, l'étranger ntoffre pas la garantie gqufil

f z

sera digne de l'hospitalité acccrdée.

Les autorités allemandes possident un pouvoir discré-

tionnaire dlappréciation. L'étranger, méme aprds avoir été nis
en possession dlun titre de séjour valable, peut faire ltobjet

d'une mesure d'éloignement.

165, Le recours est ouvert conitre tout acte de la puissarce

publigue, méne en natidre de droit des étrangers.

166, Les décisions de refus ou d!'éloiguement doivent &ire
notivéss &tunctifides a4 1'étranger., En plus du recours graciuu:
devant la néme autorité et, éveniuellement, du racours hidran-

chique, 1'intéressé peut agir devant le tribunal adninistretirs

.ou/'-o*
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et contester tant la réalité des motifs que leur gqualification,
clest-a-dire les conséquences qu'a tirées lladministration

de motifs reconnus exacts. Toute®oig sur ce dernier point .

du contrdle de la qualification, il semble que le pouvoir du
tribunal se heurte au pouvoir discrétionnaire de l'administra-
tion examiné ci-dessus en ce qui concerne le refus d'entrée et
le refus de titre de s€jour ou de renouvellement de titre de
séjour. B

167. Le recours est suspensif sauf si une décision administra-
tive spéciale exclut cet effet suspensif pour des raisons par-
ticuliéres d'intérét public. Dang ce dernier cas, un recours
urgent (d'heure & heure) est encore possible et a un effet sus-

pensif.

France

Pefus de permis de trcvail

168.  'En cas de refus de délivrance, renouvellement ou chan-
gement d'un permis de travail, le travailleur dispose d'un droit

~de recours hiérarchique contre la décision du bureau de l'emploi.

Refus de permis de séijour

169. Lors du 1efus d'une ﬁremiére carte de séjour, la déoision
prise par le Préfet n'a pas & 8tre motivée et aucune jurispru-

dence ntexiste en la matiédre.

170. D!'autre part, 1l!'étranger peut &tre frappé d'une mesure
d'éloignement, selon deux nmodalités : le retrait de la carte

de séjour, llexpulsion,

cerfenn
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La carte de résident temporaire peut &tre reiirde a toub
noment s!'il est é%abli que 1l'étranger cesse de remplir les condi-

tions prescrites pour sa délivrance.

La carte de résident ordinaire ne peut &tre retirde &
son titulsire que lorsqulil fait l'objet d'une nesure dlexpul..

sion.
L N

La carte de résident privilégié ne peut &tre retirée,
en dehors du cas de llexpulsion, que par Arrété du Ministre de
1'Intérieur pris apreés avis de la Commission spéciale pour

les étrangers siégeant auprés du Préfet,

171, Quant & 1l'expulsion, prononcée en général par Arrété
du Ministre de 1'Intérieur, elle repose sur des motifs dloxrdre

public.

Préalablement & 1'Arrété dlexpulsion, sauf urgence abso~
lue, quand 1'étranger est titulaire d'une carte de séjour, les
notifs de l'expulsion lui sont notifiés et il peut &tre entendu,
éventuellement assisté d'un conseil, par la Commission speciale

pour les étrangers.

172. Contre ces diverses décisions administratives, 1l'étrangexn
outre les recours gracieux et hiérarchiques, peut utiliser

un recours Jjuridictionnel au Conseil d!'Etat.
Ce recours peut &tre introduit :

- pour incompétence,
- pour vice de forme,
- pour violation de la loi,

- pour détournement de pouvoir,

pour défaut de motif 1égal.

A
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talie

173. Le permis de travail n'existant pas en Italie, il ne
reste & exaniner que les recours contre les décisions en nmatidre
de séjour,

Le Ministre de 1'Intériecur posséde le pouvoir de

refuser 1le ti#re de séjour ou le renouvellerient de ce :-titre.

174.  Les mesures d!'éloignenent sont :

- le refouleﬁent qui est prononcé par les Préfets;

- 1'éloignement des provinces-frontidres qui- est pro- -
noncé par les Préfets de ces provinces; .

- 1llexpulsion qui peut &tre judiciaire ou administrati-
ve., La premiére dérive d'une infraction pénale. Le
Juge prend la mesure dl'expulsion & la suite d'une pro-

cédure pénale, et comme sanction zccessoire,

175. L'expulsion administrative est essentiellement motivée
par des raisons dlordre public, Elle est dans ce cas prononcée
par décret du Ministre de 1'Intérieur, en accord avec le Mi~
nistre des Affaires étrangéres et avec l'assentiment du chef du
gouvernenent, De‘leur c6té, les Préfets peuvent, aprés auto-
risation du Ministre de 1l!'Intérieur, prendre des Arr8tés d'ex-
pulsion contre les étrangers condamnés pour délit ouApour in-

fraction & la réglementation relative au séjour des étrangers.

176. Un recours administratif non-juridictionnel est posci-
ble contre cés diverses décisions. La décision est notifiée &
1'étranger qui peut toujours adresser ses observations 32 1'au~
torité en cause. Quand l'expulsion est prononcée par Arré&té

du Préfet, un recours hiérarchique est possible devant le
Ministre de 1'Intérieur. Si ll'acte émane du Ministére de
1!'Intérieur, un recours est possible devant le méme Minis-

tre ou parfois devant le chef de 1'Ztat.

Le recours administratif juridictionnel ne comprend que
le recours de 1égitimité. Il n'existe pas en la matidre de

recours sur le fond.

cesfees
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Luxembourz

Refus d'autorisation d'embauchage

177 Aucune procédure de recours adninistratif n'est privue,
‘Toutefois 1'intéressé dispose d'un recours en annulation deva.ui
le Comité du Contentieux du Conseil d!'Etat pour incompétence,
exces et détournement de pouvoir, violation de la loi ou des
formes substantielles, Par contre, llappréciation du fait qui

est & la base de la décision n'est susceptible dlaucun recowws.

Refus de pernis de séjour

178. Le titre de séjcur ou son renouvellement peut &ire refuse
a4 1'étranger reconnu comie dangereux ou pouvant compromettre

la tranquillité et l'ordre publie, & ceux gui manqueraueuat

de noyens dl'existence suffisants pour eux-mémes et leur faaille,
qui seraient dépourvus de papiers de légitimation ou qui ne p:é.
senteraient pas, dans le mois de leur arrivée, lenr extrait dm

casier judiciaire.
Le refus est proncncé par le gouvernement.

179. Les mesures d'éloignement sont : le retrait de la carte

de séjour, le refoulement, l'obligation & résidence dans un lieu

déterniné, l'expulsion.

Obligation & résidence et expulsion sont prononcées apces
délibération du Gouvernement en conseil, par le nembre dn Gouver:-
nenent ayant dans ses attributions le sexrvice de la police géné-

rale,

Dans la pratique, et sauf extréne urgences, ces mesurces ne
sont prises qu'laprées enquéte généralement contradictoire ct saz

avis préalable du chef du Parquet général ou de sor délégré.

.-A/nva
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Les motifs de ces diverses décisions administratives ne

sont pas indiqués..

180. Les ressortissants belges et néerlandais bénéficient d'un

régime spécial.

Pays-Bas

Refus d'autorisation d!embauchage

181, Soit l'employeur, scit le travailleur, peut introduire

un recours gracieux auprés du Ministre du Travail.

Nefus de permis Je séjour

182, Les autorités néerlandaises peuvent refuscr le titre de

séjour ou son renouvellement.

183, Les mesures d'éloignement sont le rctrait dec ltautori-
sation de séjour, ltassignation & résidence, l'interdiction de
séjour, l'expulsion. Ces mesures d'éloignement sont prises en
général contre les étrangers qui présentent un danger pour 2lor-
dre public, la sécurité, la moralité ou la santé publique ou ont
€té déclarés indésirables pour avoir contrevenu & la réglemen—
tation sur les éirangers ou pour des notifs touchant aux obliga-

tions du droit international.

184, Pour certaines catégories d!'étrangers qui ont des liens
particuliers avec les Pays-Bas, une autorisation de séjour ne peut
8tre refusée ou une nesure d'éloignement ne peut &tre pwise sans un
pouvoir donné par le Ministre de la Justice qui consulte a cette

fin la Commission permanente ponsultative pour les étrangers.

185. Un recours gracieux est possible, mais 1l n'existe pas de
recours juridictionnel, exception faite pour l'assignation &
résicence contre laquelle 1'intéressé peut recourir au tribunal

dlagrrondissement.

136. Les ressortissants belges et luxembourgeois bénéficient

d!un régime spécial.
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