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Avant propos

La réalisation de 1'étude sur 1l'évolution financiére de 1la

Sécurité Sociale (1965 - 1970 - 1975) s'est faite en deux phases :

—~ la préparation de rapports nationaux comportant un panorama
de 1'évolution législative de 1965 & 1970, une =érie de tableaux

détaillés des recettes et dépenses de l'ensemble des systémes de

Sécurité Sociale, largo sensu, pour les années 1965, 1970 et 1975,
accompagnés de commentaires sur les méthodes adoptées pour leur

établissement et 1'élaboration des projections 1975.

- sur la base des rapports nationaux, la rédaction d'un rapport
de synthése mettant en lumiére les tendances, en général sous forme
d'indices, de 1l'évolution future des dépenses et recettes de la
Sécurité Sociale dans l'hypothése d'une législation constante et en
tenant compte des hypotheéses économiques retenues dans chaque pays
pour les wvariations des prix, des salaires et de l'emploi au cours
de la période 1971 & 1975.

La Commission a jugé utile d'introduire dans 1'étude des tableaux
pour l'année 1965 construits suivant les mémes eritéres que les

tableaux pour les années 1970 et 1975, afin de comparer 1'évolution

effective entre 1965 et 1970 et ltévolution prévisionnelle de

1970 & 1975.
L'étude comporte ainsi deux parties :
-~ la premiére, constituée par le rapport de synthése, a été publiéde
et transmise au Conseil en mars 1972.

- la seconde qui regroupe les rapports nationaux fait l'objet du

présent document,
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I. L'EVOLUTION LEGISLATIVE ET R?GLEVENTAIRE DE LA SECURITE SOCIALE DE

1965 A 1970

Cet exposé éombrend deux parties @

- la premiére partie porte sur l'évolution des branches considérées

[l rd
separément

- la deuxiéme intéresse l'évolution des régimes considérés globalement.

A.

Assurance maladie-invalidité

La loi du 9 aoilit 1963 instaurant ef organisant un régime d'assu-
rance obligatoire contre la maladie et 1l'invalidité a failt l'objet de
plusieurs modifications importantes au cours de la période envisagée.
Ces modifications ont porté en ordre principal sur les rapports entre
le corps médicel et l'assurance maladie et plus- perticuliérement
sur la participation des représentants du corps médical au fonctionne-

ment des organes de.direction de l'assurance ainsi que sur les accords

-en matidre d'honoraires (minima d'honoraires en ce qui concerne les

veuves, les invalides, les pensionnés, les orphelins).

Différents arrtés royaux ont complété.cette action législa-

tive. Ces 1ntervent10ns ont vlse des domaines tres divers H

- 1'exten51on du champ d'appllc&tion de 1'assurance'%01ns de santé"
obllgat01re au personnel du secteur public, aux estroples et muti-
lés, aux handlcapes mentaux, aux domestiques, aux étudiants de
l'enseignement supérieur, a certains membres du clergé et des com=

munautés réligieuses, & des personnes non encore protégées,

~ lt'éguilibre finencier de l'assurance soins de sante, soit
~ en augmentant les recettes (relévement du.taux et du'plafond
des cotisations du travailleur et de l'employeur);-
~ en diminuant les dépenses (restrictions dans le.remboursement
soit des frais pour prodeits. pharmaceutiques, soit de certaines
. prestations medlcales), | N
- en modifiant le mode de repartitlon des ressources financiéres

entre les diverses federatlons natlonales de mutualltes.
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- 1l'extension au profit des travailleurs indépendants de certaines

prestations de 1l'assurance~-maladie- (soins spéciaux, par exemple).

- l'instauration d'un revenu de 80 % du salaire, garanti pendant les
trente premiers jours de la maladie, par versement d'un supplément

(& charge de 1l'employeur) & l'indemnité de l'assurance-maladie.

On notera que la loi du 5 juin 1970 modifie les pourcentages
des cotisations destinées & financer les indemnités en cas de maladie
et d'invalidité : les cotisations des employeurs sont majorées, les
cotisations des travailleurs sont diminuées afin que les traveilleurs
ne supportent pas les charges nouvelles découlant du relévement du

plafond.

Pensions de vieillesse et de survie

Ltarrété royal n® 50 du 24 octobre 1567, pris en exécution de
la loi du 31 mars 1967 sur les pouvoirs spéciaux, visant & la réforme
et & l'harmonisation des régimes de pension pour travailleurs manuels,

employés ouvriers mineurs et marins, a apporté une série de modifica-~

tions importantes

~ la fusion des quatre régimes de pension pour travailleurs salariés;g
- l'augmentation substantielle du montant des pensions, surtout pour
les veuves;

- l'égalisation progressive des cotisations pour tous les salariés.

D'autres mesures sont & signaler en ce qui concerne la pension

des salariés :

- l'élargissement des normes relatives au travail autorisé des pen-
sionnés et l'octroi de suppléments au montant normal de la pension,
en faveur des travailleurs qui ont continué a travailler aprés
1'8ge de 65 ans ainsi que la reconnaissance des années accomplies

dans le secteur public (carriére partielle).

La loi du 9 juillet 1969 relative aux pensions de retraite et de
survie des agents du secteur public, contient des dispositions re-
latives & la péréquation des pensions et & une bonification pour

dipldmes.
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Dans le régime des travailleurs indépendants, le souci d'assou=-
plir les conditions d'octroi des pensions s'est allié a la préoccupa=

tion d'augmenter le montant des ressources non prises en considération.

Deux innovations sont & signaler :

- la loi du ler avril 1969 instituant un revenu garanti aux personnes
fgées a pour but d'octroyer un revenu de base aux persbnneé‘qui
puisent des droits insuffisants dans un dzs régimes de pensions

existants (salariés, indépendants, sectcur public, etcd).

Le montant annuel du revenu garanti &tait de 30,000 F pour le
ménage, et de 20.000 F pour les autres personnes fgées. Ces montants
sont liés a 1'indice des prix & la consommation. L'octroi du revenu
garanti est cependant subordonné a une enquéte sur les ressources,
Parmi les ressources prises en considération figurent notamment

certaines allocations sociales.

- 1la loi du 13 jﬁin 1966 instaure un pécule de vacances destiné aux

pensionnés,

. . N
Assurance chimage

Deux mesures dominent 1l'évolution de ce secteur,

Aprés leurs études ou leur période d'apprentissage, les jeunes
travailleurs peuvent obtenir des allocations de chdmage. & une. double

corndition

- qu'il ne se soit pés écoulé plus d'un an entre la fin de celles-ci

et la demandeAdfallocation;'

~ que l'établissement d'enseignement qu'ilé ontlfréguenté aonne un en=-
seignement qui prépare normalement a l'exercice d'une professidn
salariée. Cette condition n'est plus exigée depuis l'arrété royal
‘du 3 octobre 1968 pour les jeumes travailleurs ayant terminé -des
études du cycle secondaire supérieure.
Les monfaﬁté des alioéétigﬁé'&é éhSmaée‘oht été fortement augmentés
en 1966 et en 1967. En 1966 la majoration est de 10 p.c. en général,

s

./O
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mais atteint 22 p.c, en ce qui concerne les femmes chefs de ménage
et en 1967, la majoration est d'environ 16 %. Les nouveaux montants
des prestations s'alignent de la sorte sur ceux de la pension de

retraite des salariés.

Prestations familiiales

Dans le régime des travailleurs indépendants, 1l'arré&té royal
du 9,2.1965 vise a accorder & certaines catégories d'enfants les
memes allocations que dans le régime des travailleurs salariés a
savoir aux enfants handicapés, aux orphelins et aux enfents des tra-
vailleurs non salariés invalides; ainsi un pas est fait vers 1'harmo-
nisation du régime des travailleurs indépendants avec celui des sala=-
riés., Un autre pas fut la majoration trés importante des allocations
familiales pour le troisiéme enfant qui a réalisé l'alignement des

deux régimes.

Dans lc régime des salariés plusieurs arr8tés pris en vertu
de la loi du 31 mars 1967 de pouvoirs spéciaux améliorent les condi-
tions d'octroi ou les montants des allocations familiales, en faveur
d'une série de catégories spéciales de bénéficiaires, Il s'agit sur-
tout des enfants handicapés, des enfants de parents invalides, des
enfants de travailleurs d&tenus ou de chdmeurs exclus des indemnités
de chénage, des enfants d'étudiants ainsi que des enfants d'une épouse
abandonnée. Il s'agit aussi des enfants qui font des études : une
mesure autorise un travail rémunéré d'une certaine importance; une
deuxiéme mesure accorde les allocations aux enfants qui préparent un
mémoire & la fin des études supérieures; une troisiéme mesure prolon-
ge jusqu'a 90 jours la période aprés la fin des études pendant la-

guelle le droit aux allocations familiales est maintenu.

Deux arrétés royaux du 4 juillet 1969 modifient les conditions
d'8ge, auxquelles les enfants handicapés doivent satisfaire pour ob-
tenir les allocations. Ainsi, des allocations sont octroyées a cer-

taines catégories de handicapés jusqu'a 1l'&ge de 25 ans.

"Accidents du travail

L'évolution est dominée par deux textes
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~ 1'arr8té royal du 27 mars 1969 concerne l'adaptation, & l'indice des
prix a la consommation, des rentes pour les accidentés du travail,
Cette adéptation est généralisée pour tous les bénéficiaires ayant
une incapacité de travhil d'au moins 10 %. Une double indexation
est accordée aux victimes d'accidents du travail ayant une incapa=-
cité de travail d'au moins 66 % : cela signifie que, lors de chaque
augmentation de 2,5 % de l'indice des prix, les rentes sont majo-~
rées de 5 %.

- la loi du 30 juin 1969 prescrit que toutes les rentes pour des acci=
dents du travail qui entrafnent une incapacité de travail de moins

de 10 %, seront converties en capital. Jusqu'ici, cette régle était

limitée aux cas d'incapacité de moins de 5 %.

Maladies professionnelles

L'arrété royal du 3 juin 1970 coordonne les dispositions 1lé-
gaies de la loi du 24 décembre 1963 modifiée par 1l'arrété royal n°® 69
du 10 novembre 1967 et par la loi du 24 décembre 1968. Bien que cette
coordination ne touche due la présentation des textes, elle té@oigné

d'une tendance générale a la simplification juridique et administrative.
Deux mesures sont & signaler ¢

- lesiouvriers mineurs reconnus atteints de pneumoconiose .avant
 _le 31 décembre 1963 ne bénéficiaient pas d'une indemnisation
dans le cadre de la loi sur les maladies professionnelles.

La 1loi du 24 décembre 1968 a supprlme de fagon progresszve

-cette dlscrlmlnatlon.

- le champ d'applicatioq est étendu_aux étudiants qui pendant
leur instruction et per la nature de cellgfci sont exposés au

risque de maladies professionnelles. .

Régime‘géhérél‘des travailleurs salariés
La loi du 27 juin 1969 réalise, aprés environ 25 ans d'applica=-
tion, ung rev181on de 1'arrete~101 du, 28 decembre 1944 concernant la

sécurité sociale des travailleurs salarles. Cette 101 1ntrodu1t,

d'une part, un ordre 1oglque dans 1es dlSpOSltlons ex1stantes, mais

. of
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comporte, d'autre part;des modifications importantes, surtout :

- la possibilité d'étendre, par arrété royal, le champ d'application
de la sécurité sociale & des personnes qui se trouvent dans des si-

tuations similaires a celles d'un contrat de travailj

-~ une procédure plus expéditive en vue du recouvrement des cotisations

qui ne sont pas versées dans les délais légaux.

Depuis 1965 le champs d'application du régime général a été

modifié a plusieurs reprises :

- la loi du 15 avril 1965 étend le champ d'application a certaines
catégories de personnes, & savoir les dirigeants et aduinistrateurs
de certaines associations, telles que les sociétés mutualistes, les
organisations professionnelles, les sociétés coopératives et les
établissements publics. La loi assimile en outre, aux employés,

les journalistes professionnels.

- la loi du 7 novembre 1969 étend le champ d'application aux coureurs

cyclistes professionnels.

- 1'arrété royal du 28 novembre 1969 étend le champ d'application &
certains agents du secteur public, aux travailleurs intérimaires, a
certaines personnes occupées dans des entreprises familiales, etc...

Plusieurs mesures intéressent le financement.du régime général.

- 1l'arrété royal du 28 novembre 1969 comporte une définitiop de la
notion de salaire pour le calcul des cotisations de sécurité so-
ciale. Cette nouvelle définition est plus large que l'ancienne,
notamment parce qu'elle considére comme salaire le simple pécule de
vacances des ouvriers : cela signifie une augmentation de 6 % (trois
semaines de vacances) de le masse de salaires prise en considération
pour la perception des cotisations de sécurité sociale. La notion
de rémunération a été également étendue a 1'indemnité due par l'em-

ployeur pour rupture irrégulieére de l'engagement.

~ les autres éléments intervenant dans le calcul des cotisations

(taux, plafonds) ont été modifiés a plusieurs reprises.,
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Statut sociel des trevailleurs indépendants

Llarrété royal n® 38 du 27 juillet 1967, orgenisant le statut
social des travailleurs indépendants, se situe avant tout sur le plan

administratif., Les modifications les plus importantes sont @

- l'uniformisation d'un champ d'application des trois secteurs d'assu-
rances sociales pour indépendants, & savoir les allocations fami-

liales, les pensions et l'assurance maladie;

- la fusion des caisses de pensions et des caisses de compensation

pour allocations familiales.

La loi du 21 décembre 1970 pose un nouveau jalon dans la rese
tructuration administrative par la création d'un Institut national des
assurances sociales pour travailleurs indépendants qui assure l'unité
de fonctionnement et l'administration du stetut social des travail-

leurs indépendants.

La loi du 9 juin 1970 concerne la programmation sociale en
faveur des indépendants. Cette programmation a une durée de cing
ans et apporte une série d'améliorztions progressives aux prestations

de sécurité sociale,.

Handicapés

La loi du 27 juin 1969 relative & 1l'octroi d'sllocations aux
handicapés remplace et modernise l'ancienne législation sur les allo=-
cations d'estropiés et mutilés., Elle étend le champ d'zpplication de
la législation & tous les handicapés alors que l'ancienne législation
ne concernait que les personnes physiquement handicapées, C'est ainsi
que les handicapés mentaux seront dorénavant bénéficiares de ces al-

locations.
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II, OBSERVATIONS AU SUJET DE L'ELABORATION DES PREVISIONS 1970 - 1975

L'objet de la présente note est de portée essentiellement méthodo=-

logique.

Aprés avoir défini le champ de 1l'étude, elle renseigne d'une pért les
méthodes utilisées pour les projections 1970 - 1975 et d'autre part
les hypothéses économiques de base qui ont été retenues pour 1l'élabo-

ration des dites projections.

A. Comparaison entre le modéle "Comptes Sociaux'" et la grille "Prévie

"sions 1970 -~ 1975 des recettes et des dépenses de la Sécurité so-
ciale - Champ de 1'Etude

- La griile du cbmpte général par régime et institution ou
géstion retenu pour 1’éiaboration des prévisions 1970 - 1975 différe
quelque peu du modéle "Comptes sociaux" tel qu'il est présenté dans
la brochure "Les comptes sociaux! des pays membres de la C.E.E.

1967 n° 5 (Office stafistique des Communautés européennes).

‘Différences et équivalences constatées

-~ les régimes généraux, spéciaux, statutaires, complémentaires et

volontaires ont été repris comme dans les comptes sociauX.

1. Régimesgénéraux ¢ c'est-a-dire les ouvriers et les employes,

les ouvriers mineurs quand ils sont inclus dens le reglme géné~
ral (meladie, vieillesse-décés-survie, accidents du travail et
maladies professionmelles, prcstations familiales et chémage);
les marins de la marine marchande inclus également au régime
ageneral en ce qui concerne la vieillesse~décés-survie, les
' a001dents du travall ‘et maladies proféssionnelles et les pres-
' tations familiale'sy enfin les fonctionnaires des services

publics en ce qui concerne l'assurance maladie soins de santé,
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Régimes spéciaux

~ Les ouvriers mineurs pour l'invalidité

~ les marins de la marine marchande pour la maladie, 1l'invalidité
et le chdmage

~ les travailleurs indépendants pour la maladie, la vieillesse -

décés~-survie et les charges de famille.

Régimes statutaires

I1 s'agit du personncl et des ayents-droit de 1'Etat (civils
et militaires), des pouvoirs subordonnés (Provinces et communes) de
la Société nationale des Chemins de fer belgé et‘des Régies :
(Télégraphe et Téléphone, Voies aériennes, Sérvicesvfrigorifiques
de 1'Etat) et ce pour la maladie, 1l'invalidité, la vieillesse-décés~

survie, les accidents du travail et les charges de famille,

Régimes volontaires

Il s'agit de l'assurance libre "pension'" et de l'assurance
libre "maladie" et des opérations de 1'0ffice de sécurité sociale
d'Outre-mer pour la maladie, la vieillesse-décés-survie, 1l'invali-
dité, les accidents du travail et maladies professionnelles et les

*

charges de famille,

Régimes complémentaires

I1 s'agit

- des Fonds de sécurité d'existence : les données présentées sont
fragmentaires

- des opérations relatives & l'institution d'un revenu garanti en
faveur des personnes 8gées. Il s'agit ici d'une innovation par

suite de 1l'instauration de ce régime par la loi du ler avril 1969.

Les prestations bénévoles d'employeur et les prestations en faveur

des victimes de guerre, d'événement politique ou de calamité naturelle
n'ont pas été retenues faute d'informations suffisantes et utilisa-

bles pour la projection.
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7; Aide sociale

Seul a été retenu le régime résiduaire non contributif de
protection sociale ¢ allocations aux handicapés (Ministére de la
Prévoyance sociale)s Il n'a pas sté possible de projecter la tota-
1ité des dépenses de Santé publique, les Commissions d'assistance
publique des communes et d'autres organismes tels que 1'Oeuvre na-

~tionale de 1l'Enfance, 1'Oeuvre nationale des Anciens combattants,
1'Ceuvre nationale des victimes de guerre et le Fonds national de
reclassement social des handicapés. DMNéme remarque pour les organi=-

sations privées d'aide scciale.

Be Apercu succinct des méthodes utilisées pour les prévisions

I. Recettes = Cotisations

Les prévisions de recettes reposent sur les 4 opérations suivantes @

1. Déterrination des masses salariales prises en considération pour

S e s o Ao b i oy | o D G G Wt Gy b O A28 S Wt B s Ly A AR > S SO VO D NS G Sk e e e E WY AN S G Gne S SR Wur PR M G Ge Gix e A T de W e W S S

le calcul des cotisetions

Cette détermination implique la connaissance des effectifs

assujettis et des jéurnées de travail

a) la connaissance des effectifs assujettis repose sur l'analyse

des éléments suivants :

- évolution du produit national. brut’
- accroissement du taux de productivité, au cours des années

antérieures.

L'évolution du P.N.B. n'est pas envisagée de maniére globale,
meis en fonction de 1l'évolution des grands secteurs d'activité
- agriculture
.= énergie ’ ;
- industrie
~>construction
- transpdrt

- autres services,

u/-
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L'effectif des assujettis s'obtient en multipliant les derniers
chiffres connus de 1'emploi par un quotient : celui du taux de

croissznce sectoriecl / taux de productivité sectoriel.

L'effectif des assujettis est réparti en catégories socioprofes-

sionnelles et per sexes.

Depuis 13 ans, on observe la courbe d'augmentation des employés:
des coefficients cen sont déduits qui permettent d'estimer le
nombre d'employés par brencke d'activité. Le solde constitue

1teffectif des ouvricrs.

b) La connaissance des journéés de travzil s'obtient par une série

de calculs opérés par

- secteurs économiques
<=+ = catégories socioprofessionnelles

- sexes

compte tenu de :
- 1'effectif des salariés;
~ le nombre moyen de. jcurnées rémunérées dans le

passé, par an et par trevailleur déclaré.

Des corrections éventuelles sont appliquées en cas d'année

bissextile et d'octroi de journées de vacances supplémentaires.

La masse salariale est &teblie par
- secteurs é&cononigues
-~ catégories socioprofessionnelles

- SeXes.

On multiplie les niveaux réels des salaires journaliers des

travailleurs par la masse des journées.

e Les donnécs annuelles sont repartles par_trimestre

Cette répartition s'impose pour les prévisions budgétaires,
car 1'unité de temps considérée est l'année budgétaire et non

1'année de référence.
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Quels sont les éléments de calcul ?

1° Les effectifs : application d'indices saisonniers trimestriels
résultant d'observations antérieures

2° Durée du trimestre : observations santérieures

3° Les masses salariales brutes sont égales aux journées indem-

nisées multipliées par les gecins journaliers moyens.

‘On passe alors des masses Salariales plafonnées aux masses
salariales non plafonnées. Les coefficients de réduction qui in-
.diquent le rapport entre rémunérations plafonnées résultent des

données du passé.

Les opérations sont effectuées séparément pour les sexes

et par catégories socioprofessionnelles.

Détermination des cotisations & déclarer et a répertir chaque

- 0 e " o0 By T A AT > O 2 T " 2 T Y S T (7 T S . S0 o T S % PP A G S S G D Wt 0 S i Y U W e e e BB e a0

trimestre par l'organisme percepteur

Les masses de cotisations sont obtenues par espplication des
taux de cotisations légaux aux masses plafonnées et non plafonnées
obtenues selon les méthodes reprises ci-dessus. Cette opération

est effectuée par branche,

Passage des prev151ons statistigues _aux preV151ons comptables en

- o O - S - - - - - ——— oy e e W - o - — - - - o ip e o - v S

matiére de fonds a regartlr Bar organlsme bénéficiaire

- - . O - —— - - o o o s B o o e Tt B B S o o O S S o S e e i

Pour convertir des cotisations ﬁrutes.éﬂpercevoir (données
statistiques) en cotlsatlons nettes a répaftif (Qonﬁées comptables)
on tlent compte‘a. ‘ ' , . | |

1° des majorations de cotlsatlon° et inféréts pergus
.2° du produit des fonds 1nvestls ‘
3° des retenues pour depenses admlnistratlves

4o 'qu montant des ootlsatiOns ‘non pergues.
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II. Dépenses - Prestations socicles

Te

2e

llaladie-invalidité

Les prévisions de dépenses reposent sur une prévision des
effectifs (par sexe et groupes quinquennaux d'Zge des titulaires
indemnisables primaires) et sur une prévision des cofits moyens
de cépenses : ces derniers sont établis pour chaque groupe d'ef-
fectifs ventills dans la mesure du possible selon 1l'état social
et le sexe, ¢t pour chaque type de prestations (médecine générale

et spéciale, chirurgie, hospitalisation maladies sociales).

Pour l'invalidité, compte tenu de ce gue la plus grosse
partie des dépenses résulte des montants forfaitaires, est établie
une prévision de journées indernisées et une indewnité journa-

liére moyenne (sur une base plus ou moins empirigue).

Chémage

- ———Ru

Le montant des allocations de chdmage est conditionné par

plusieurs facteurs ¢

- la moyenne journaliére des chdmeurs contrdélés
- le taux de 1l'allocation de chdmage proprement dite

~ 1l'index des prix & la consommation.

Le niveau de chémage prévu est fixé en tenant compte de la
situation du moment, de 1'évolution probable & moyen terme, des
données fournies par le Ministére des Affaires économiques sur
1'évolution de la situation économique et des prévisions du
Bureau de programmation économique. On établit ensuite une ven-
tilation mensuelle, selon deux hypothéses différentes : soit en

hiver rigourcux soit en hiver normal:

Le montant mensuel des dépenses pour allocations de chémage

résulte du calcul ci-apreés :

moyenne journaliere jours indemnité journaliére

X X

des chémeurs indemnisables moyenne
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3. Assurance vieillesse

) (. OND & s Ty o i w8 A B e T D G W o O

Les prévisions se font d'une part.sur les droits acquis et

d'autre part sur les droits a naftre.

Dans les deux cas, la prévision a court terme permet 1l'extra-

polaticn linéaire des exercices immédiatement antérieurs.
Parmi les données nécessaires on peut citer :

- la mortalité'spécifique du groupe observé;

- les mutations d'un type de pension a un autre, comme par exemple
les modifications de 1l'état matrimonial au sens des lois de
pension;s

~ la probabilité de demande de penéion de retraite;

- la probabilité d'ouverture du droit & une telle pension ou a
unc pension de survies

~ 1'évolution des rémunérations réelles ou forfaitaires dans le
temps et selon 1'fges

- la durée de 1l'activité selon 1l'dge atteint.

L'étude des droits a naitre 1mplique 1l'examen de chaque
généretion, prise séparément, pulsqu aussi bien leg droits peuvent
varier selon la génération a laquelle appartient le: travailleur

ou 1l'ancien treavailleur.

' Dans ce’ domalne, les statlsthues nécessaires font le plus
défaut en raison non seulemept des fluctuatlons de la 1eglslatlon
qui donnent souvent lieu a dés”statistiques nouvelles, mais encore
des difficultés matérielles auxguelles se heurte la collecte des

données de base.

4, Prestations familiales

T - e w3 oo W o — s o e - -
v

Leg prévisions reposent Sur le nombre de famllles attribu~

taires eu d'enfants beneflclalres.

Les materlaux statlsthues dlsponlbles sont les.suivants 3
- la repartltlon, par calsse, des famllles attributnires d'apreés
leur nombre d'enfants a ch rge et d'apres le taux d'allocation

octroye, o . S R



-5 - ‘ v/876/71 = F

~ la répartition, par caisse, des enfants qui ont bénéficié d'al-
locations familiales d'aprés leur rang de naissance et dtaprés
le taux d'allocation octroyé;

- la répartition, par caisse, des enfants qui ont bénéficié d'al=-
locations familiales d'aprés leur titre & bénéficier des allo=-
cations familiales;

- le nombre de naissance ayant donné lieu a une allocation de

naissance en distinguant les premiéres naissances des suivantes.

L'analyse de ces éléments et leur confrontation avec les
résultats des dénombrements et prévisions démographiques de
1'Institut national des statistiques d'aprés 1'8ge et le sexe
des habitants du royéume perrettent de procéder par extrapolation
a l'établissement de 1'évolution future du nombre des attribu-

taires et des enfants bénéficiaires du régime.

Il y a lieu aussi de tenir compte du degré de scolariteé,
réguliérement calculé pour 1l'ensemble du pays, séparément pour

les gargons et pour les filles.

C. Hypothéses économigues de base pour 1°élaboration des prévisions

Les données statistiques de sécurité sociale de 1l'année 1969
ont été prises comme base pour 1'élaboration des prévisions 1970 - 1975.
Les chiffres de base, en l'occurence les données 1969, n'étaient pas
encore considérées comme définitives lors de 1l'élaboration des présentes
prévisions, mais ne s'écartent guére de la réalité; elles ont en effet
été calculées sur les éléments connus des neuf premiers mois et 1l'expé-
rience des derniéres années a démeniré que 1l'écart entre les estimations

ainsi établies et les réalisations n'avait jamais dépassé 0,5 p.c.

Les hypothéses de travall retenues pour 1'élaboration de la base
1970 (hypothéses de la Commission des études sociales et statistiques
du Ministére de la Prévoyance sociale, ou siégent notamment des repré-
sentants du Bureau de programmation économique) ont été arr@tées au
printemps de 1970 et les élémentsconnus actuellement inclinent & suppo-
ser une légére augmentation du produit national brut en volume (coeffi=-
cient d'accroisscment de 5,3 par rapport a 1969 au lieu de 4,75 retenu

pour 1'établissement de la présente base 1970).
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Néanmoins, malgré ces relatives imperfections, il est permis de
conclure que les données de sécurité sociale présentéeséi-aprés repré-
sentent pour 1970 une approche valable de la réalité (une restriction
s'impose cependant pour la fonction maladie-invalidité : un déficit de
l'ordre de 2,5 milliards est constaté pour 1970, alors que la base pré-

sente a été établie selon un budget en équilibre).

I. Elaboration de la base 1970

Par rapport & 1l'année 1969, les hypothises économiques retenues ont

- été les suivantes -

1o A prix constants i - | o
a., Produit rdationgl brut en volume : 4,75 %
b. Productivité t 3,25 % )
‘c. Population assujetti¢ 4 la sécurité sociale ' '

des salariés : 1,50 %

d. Taux des salaires rédls : 3,50 %
e. Masse salariale (c + d4) : S5,- %

2. A _prix _courants :
f. Prix s byl %
g. Taux du salaire nominal (d +f) VAN
h. Masse salariale nominale (e + f) . mf. 2 9,1 . 9% ..
i. Produit national brut en volume (a + f) : 8,85 % ¢,

II.:Eléboration des prévisions 1975

.Les hypothéses retenudes pour la période 1971 - 1975'furent les

suivantes (moyenne arithmétique sur la période 1970 - 1975),

1¢ A prix constants :

i . - - - -

o0

a. Produit national brut en voélume 4,50 %
b. .Productivité Bgm . G
c. Population assujettie & la sécurité sociale .. 5 1,50 %
3.50%
5p- %

.

d. Taux des salaires réels

*

e. Masse salariale (¢ + d) = _

-/o
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g+ Taux du salaire nominal

- 17 -

(a + ©)

he Masse salariale nominale (e + f)

i. Produit national brut en valeur (a + f)

Le cheminement opéré pour obtenir ces moyennes a été le suivant

- e e 2t o o -

v/876/71 - F

(1) .. e

.

3,70 %
7,20 %
8,70 %
8,20 %

[3
.

1970{ 1971 | 1972 | 1973 | 1974 { 1975 13;; Moyennes
a. P.N.B. volume L,75] 4,3 | 4,3 | 4,55 | 4,55 | 4,55|22,25 5,5
bs Productivité 3525y 3 3 3 3 3 15 3
c. Emploi Séc. sac. 1,50 1,3 1,3 1,55 | 1455 | 1,55 7,25 1,5
d. Taux salaires réels 345 | 3,5 | 3,5 | 345 | 3,5 |35 (17,5 3,5
e. Masse salariale (¢ +d)| 5 4,8 | 4,6 | 5,05|5,05|5,05(24,75 5
2+ A_prix courants i
1971
1970| 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1975 Moyennes
f. Prix b1 | 5,5 (2,5 |3,5 |4,0 |2,5 |18 3,7
ge Taux salaire nominal 7.6 9,0 6,0 7,0 7,5 6,0 35,5 7,2
(d + £) | {
h. Masse salariale nomi- 9.1 10,3 % 3 8.55 19,05 | 7,55 42,75 8,7
nale (e + f) § b b} H b} t ] 1
i féN;B;)en valeur 8,85 9,8 |6,8 |8,058,55|7,05/40,25| 8,2

"

En valeur absolue (milliarxds de francs belges) le produit national
brut aux prix du marché (1) est évalué 3 1.245,2 milliards en 1970 et
14833,3 milliards en 1975.

(1) Prrooit intérieur brut aux prix du marché + revenus de facteurs
reg.3 de l'extérieur - revenus de facteurs versés a l'extérieur.
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Quant au revenu national (1) pour ces-mémes années, il est évalué &

983,4 milliards et a& 1.447,8 milliards.

Ces bypothéses retenues par la Commission des Etudes sociales et Sta-

tistigques reflétent gquasiment les grandes options du plan 1971 - 1975.

L'épargne de la sécurité sociale devrait atteindre un niveau légére-
ment supérieur au niveau moyen des derniéres années : environ 11 mil=-
liards en 1975 contre 7 milliards en 1970.

En ce qui concerne les dépenses en prestations sociales, la déclara-
tion gouvernementale et le "Rapport sur les grandes orientations du
plan 1971 -~ 1975, mentionnent une augmentatign des pregtations socia~
les au moins égale & celle du produit national brut aﬁgmenté de moitié,
soit 11,5 % par an. C'est cette évolution qui a2 &té grosso modo re-
tenue avec un accroissement de 50 p.c. des ﬁrestations sur la période

considérée,

En ce qui concerne les recettes, la déclaration gouvernementale sti-
pulait que l'intervenéién de 1'Etat devrait évoluer a un rythme au
moins .égal & celui du budget de l'Ztat.  Par contre, elle était wmuette
au sujet de cotisations. Une hypothése a des lors été retenue : évo-
lution de l'intervention de 1'Etat et des cotisations égales générale=-
ment a 1'évolution retenue par les prestations. Ces considérations

se reflétent dans les tableaux annexés : les cotisations des tra-
vailleurs croissent de 51,5 p.c.; celles des employeurs de plus de

45 p.c. et 1l'intervention de 1'Etat crott de plus de 49 p.c.

(1) ou produit national .net au cofit des facteurs = produit national
net aux prix du marché - impSts indirects + subventions.
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D. Comparaison avec les données de 1965

Afin de suivre 1l'évolution des recettes et dépenses de la sé-
curité sociale dans le temps, un tableau statistique relatif & la
situation en 1965 a été dressé selon le schéma arr&té pour les pré=-
visions 1970 - 1975.

Les données statistiques fournies ont été puisées en grande
partie dans le "Rapport général sur la sécurité sociale' relatif a
l'année 1965.

Ce rapport annuel a pour objet d'établir une synthése des opé-
rations des organismes gestionnaires destinée & donner une vue d'en-
semble du résultat des mécanismes financiers mis en oeuvre ainsi que
de permettre d'apprécier les incidences économiques et sociales du
systéme, notamment par une znalyse des effets globaux de la redistri-

bution des revenus opérée par la séecurité sociale.

L'ensemble de ces données est concrétisé essentiellement sous

forme de comptes de recettes &t de dépenses.

Dans une phase préparatoire - aprés avoir au préalable obtenu
l'avis de la Commission des études sociales et statistiques du Minis-
tére de la Prévoyance sociale quant aux hypothéses de base - les
comptes de recettes et de dépenses ont été dressés, conformément a

une grille uniforme.

Le tableau relatif a l'année'1965 fait ressortir d'une part une
dépense totale de 124,8 milliards de francs et d'autre part une recette
totale de 135,9 milliards de francs; il en résulte donc une épargne
de 11,1 milliards de francs. Pour 1l'année 1970, les dépenses atteignent
202,8 milliards et les recettes 209,9 milliards, soit une épargne de
7,1 milliards. Les dépenses et les recettes totales témoignent d'un

taux global d'accroissement de plus ou moins 55/60 %.

Les prestations en espéces dans le secteur des accidents du tra-
vall et des maladies professionnelles ont cependant plus que doublé.
Les prestations en espéces pour les soins de santé ont doublé; les
prestations en nature ont suivi également une progression plus rapide

que l'ensemble des prestations sociales.

o/
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I. EVOLUTION LEGISLATIVE ET REGLEMENTAIRE DE 1965 A 1970

De 1965 a 1970, un certesin nombre de dispositions législatives ont
été adoptées en Allemagne afin d'étendre la protection & de nou~
velles catégories de personnes, d'améliorer les prestations, de sta-
biliser 1'équilibre financier et de réduire la charge de 1'Etat,

De plus, certaines branches de la sécurité sociale ont connu des
remaniements structurels et la gemme des prestations a été élargie.
Toutes ces mesures ont une portée et des effets trés divers au sein

du systéme national. L'exposé ci-dessous se limitera & 1l'essentiel.

1. Assurance maladie

Le champ d'application personnel de l'assurance maladie a
été élargi : les employés que le dépassement-du plafond d'assu-
jettissement emp&chait d'&tre couverts ont maintenant la faculté
de s'affilier & titre volontaire. L'employeur prend alors en
charge la moitié des cotisations. Par ailleurs, tous les pension-
nés sont maintenant soumis a l'assurance obligatoire, mais des
diSpgnses peuvent &tre accordées sur demande dans certaines con-

ditions.

Dans le domaine du financement, le plafond de cotisation

a été relevé et dynamisé. En ce qui concerne les pensionnés,
l'obligation initialement instaurée de cotiser 4 1'assurance ma-
ladie a été supprimée une fois que la situation économique et,
partant, financiére de 1’aésurance maladie s'est améliorée. Parmi
les mesures d'ordre finan01er, il faut encore noter la réforme du
ticket modérateur pour 1es frals pharmaceuthues.. De plus, en

" vue de limiter la progre551on constante des depenses pour les
prestatlons en nature dans l‘assurance ma 1ad1e, une prime a été

1nst1tuee pour les feullles de maladle non utlllsees.

Des améliorations essentielles ont &té apportées & la 1é-

gislation en matiére de prestations. L'instauration du maintien



2e

- 29 - v/876/71 ~ F

du salaire pendant 6 semaines pour les travailleurs en cas de ma-
ladie a établi 1'égalité juridique entre travailleurs et employés
et a, en méme temps, transféré sur les employeurs certaines char-
ges antérieurement supportées par les caisses de maladie. Un
systéme de compensation de ces charges financiéres a été prévu
pour les petits employeurs. En plus de la réorganisation des
prestations de maternité, il convient de mentionner encore tout
particuliérement la mise en place de mesures de prévoyance et de
dépistage. Il s'agit notamment de visites médicales destinées
aux nouveau-nés et aux enfants en bas 8ge et d'examens de dépis-
tage du cancer a partir de la 30éme année pour les femmes et de

la 45éme année pour les hommes.

Assurance accidents

Le champ d'application de 1l'assurance accidents a été
étendu aux écollers des établissements publics ou privés, aux
étudiants et aux enfants fréquentant les écoles maternelles. De
plus, les mesures de prévention des accidents ont été renforcées

a4 1l'intérieur et aux abords de ces établissements.

Les rentes de l'assurance accidents légale ont été constam-

ment adaptées a 1'évolution économique.

Assurance pension

L'affiliation est maintenant obligatoire pour tous les
employés, sans plafond de revenus, pour autant qu'ils n'en aient
pas été dispensés, sur demande, lors de l'instauration de cette
obligations Pour certaines catégories de personnes (par exemple,
les persécutés et les exploitants agricoles), le rachat volontaire
des droits & pension est devenu possible. Parmi les mesures prises,
dans le domaine du financement, en vue de stabiliser 1'équilibre

financier des organismes gestionnaires, il convient de citer
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notamment l'institution d'une solidarité financiére entre les
organismes gestionnaires, le relévement continuel du plafond de
cotisation, la majoration des taux de cotisation et 1'instaura-
tion de la cotisation patrcnale pour les titulaires d'une pension

exergant une activité.

Chaque année, les pensions ont été revalorisées en fonction

de 1'évolution économique et la base de calcul des pensions a été

"majorée,.

De plus, un amendement en faveur des cas sociaux (H#rteno=~
velle) a prévu un certain nombre de mesures particuliéres desti-
nées a rendre le niveau des prestations de l'assurance pension

élus équitable sur le plan individuel.:

Dans l'assurance pension des mineurs, les coefficients de
revalorisation ont été diminués; quant a l'allocation de vieillesse
des exploitants agricoles, les cotisations ont été majorées et les

prestations, notamment la rente de départ, ont été améliorées.

Assurance chlmage

Au cours de la perlode con51deree, le plafond d'affiliation
pour les employés a ete supprlme, de sorte que l'assurance chémage

s etend maintenant a tous les employes. La revalorisation des

‘prestatlons a été su1v1e d'une reforme fondamentale de. 1'assurance

chomage, qu1 a2 btd’ Operee par la 101 sur la promotion du.travail
(Arbeltsforderungsgesetz).' Cette loi vise essentiellement & ga-
rantir le plein emploi, & assurer des chances professionnelles
optimales gréce & l'encouragement de la formatlon et de la réédu-
cation professionnelles et a protéger les travailleurs contre

les risques de regre581on sociale provoqués par le chdmage et le

travall a temps partlel.
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Allocations familiales

Aprés 1l'entrée en vigueur, en 1964, de la loi sur les allo-
cations familiales (Bundeskindergeldgesetz), des améliorations
ont encore été apportées aux prestations jusqu'en 1970. C'lest
ainsi qu'une allocation de formation professionnelle a été servie
d'avril 1965 a juin 1967. Depuis le Ter juillet 1970, cette allo-
cation est remplacée par les prestations au titre de la loi sur
l'encouragement & la formation professionnelle (Ausbildungsfdr-

derungsgesetz).

Régimes statutaires

En Allemagne, les régimes statutaires ne font pas a pro-
prement parler partie de la sécurité sociale; pour des motifs
de comparabilité, ils ont cependant été inclus dans 1l'étude.
Les prestations servies aux fonctionnaires ont été constamment
adaptées, par des lois du Bund et des LHnder, a 1l'évolution de

lz situation économique.

Aide sociale

L'aide sociale, qui ne fait pas partie, elle non plus, de
la sécurité sociale proprement dite a néanmoins été incorporée
dans 1'études La législation de l'aide sociale a été profondé=-
ment remaniée en 1962. Tenant compte des enseignements fournis
par son application, deux amendements qui y ont été apportés au
cours de la période de référence ont encore amélioré certaines
prestations et surtout renforcé les mesures visant & intégrer les

handicapés dans la vie sociale.

Le présent apergu se borne a indiquer les diverses mesures
prises (pour plus de détail, on se reportera aux exposés sur l'évo=-
lution de la situation sociale dans la Communauté pour les années

1965 a 1970, publiés par les Communautés européennes elles-mémes).
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De plus, il doit 8tre considéré comme un compte‘rendu analytique
pour la période 1965 = 1970, éans aucune visée chronologique.
Enfin, il n'a pas été tenu compte d'un certain nombre de mesures
d'ordre institutionnel (par exemple, création de la caisse mi-
niére fédérale) ou interne (par exemple, la rationalisation de

la gestion grice & 1l'emploi d'o rdlnateurs, etc.).

II. OBSERVATIONS METHODOLOGIQUES.:

A. Les chiffres relatifs & 1965 et 1970

Comme le présent exposé a été, pour l'essentiel, préparé
au cours de l'automne 1970, les chiffres relatifs & cette année
ont le plis souvent dfi &tre estimés. Ces estimations se fondent
sur la législation.en vigueur au milieu de 1970. En outre, il a
été' tenu compte de 1l'évolution prévisible des recettes et dépenses
des .régimes de prestations sociales (situation d'aolit 1970) ainsi
que de - la tendance ecqnomlque attenduc pour cette m8me année dans
1la projectlon annuelle établie par le gouvernement fédéral. Les
chiffres relatifs 4 1955, qui n'ont été incorporés que plus tard
dans 1'étude afin de permettre la comparaison, sont ceux qui ont
été établis en automne 1970. Les écarts par rapport aux publica-

- tions antérieures s'expliquent par des révisions récentes ou par

les différences méthodologiques exposées ci-dessous.

uLe'éoﬁéma de base des tableaux est celui des "comptes so-
ciaux" de l'OSCE, 51mp11f1e par les experts.‘ Il a toutefois
fallu s'en ecarter sur les p01nts suivants (ce01 s'appllque aussi

aux tableaux concernant 1975) :

1. Les institutions

Dés l'abord,il convient de remarquer que, pour la répu-
blique fédirale d'Allemagne, l'on n'a pés utilisé la nomencla~

ture périmée des régimes, telle qu'elle figure dans le n® 5/1967
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de la série "Statistiques sociales", mais unec version révisle en

fonction de 1'évolution récente, qui a été communiquée & 1'Office

statistique des Communautés européennes. Les principales modi-

fications concernent les régimes complémentaires (A 4),

a)

b)

c)

Les’%ggigg§_ggmg}§gggtgazgs" n'ont pas été inclus dans les
tableaux étant donné que, du cBté allemand, on estime qu'il
n'est pas judicieux de prendre en considération les régimes
prévus exclusivement pour l'assurance vieillesse sans tenir
compte en méme temps des prestations volentaires d'empldyeur
et des prestations légales d'employeur en cas de maladie

(maintien du salaire et du traitement).

Les "gggigg§_gglggua1res" (A 5) ne font pas l'objet d'une ru-
brique distincte, mais ont, été incorporés dans les régimes
généraux (assurances pension et assurances maladie) étant
donné que, dans le systéme allemand, unc telle disjonction,
qui ne paralt au demeurant pas utilc, n'est possible qu'au

prix de difficultés et d'estimations considérables.

L'institution "maintien du_salaire_en_cas_de maladie" ne con-
sidére pas l'ensemble des salaires dus, depuis le 1.71.1970, par
l'employeur aux travailleurs pendant une période de 6 semaines
au maximum en ces de maladie, mais seulement la partie corres-—
pondant aux prestations en espéces versées par les institutions
de la sécurité sociale jusqu'a l'entrie en vigueur, le 1.1,1970,
de la loi sur le maintien du salaire (indemnités de maladie et
de ménage au titre de l'assurance maladie, indemnité pour in-
capacité temporaire au titre de l'assurance accidents et in-
demnité tfansitoire au titre de l'assurance pension des tra-
vailleurs). Cette méthode permet d'établir des éomparaisons
avec les prestations antérieures et d'éviter que n'apparaisse
en 1970 une différence de 3,5 milliards de DM environ par
rapport aux données précédentes. Aucune extension matérielle

n'a donc été réalisée.
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d) Les prestations de 1'"assistance chdmage" imputables aux ré-
gimes d'aide sociale on£ été regroupées, comme danéjle nouveau
budget social, avec l'assuraﬁce chémage. Ceci se justifie no=-
tamment du fait que, depuis peu, une grande part des presta-
tions est financée au moyen des ressources de l'assurance
chdmage, alors qu'auperavant, la charge en 1ncombait exclusive=-
ment a 1'Etat. En outre, il convient de noter que ce poste
est relativement négligeable (100 millions de DM environ). Les
prestations au titre de l'assurance chdmage coﬁportént aussi
celles de 1'0ffice fédéral du travail (Bundesanstalt fiir Arbeit),
que la nouvelle loi sur la promotion du travail (Arbeitsfdr-
derungsgesetz) améne a intervenir de maniére accrue dans la
prévention du chdmage (en particulier par l'encouragement a la

formation et & la rééducation professionnelles). -

Les recettes

Comme pour la statiétiqﬁe des "comptes sociaux'", il n'est
ras encore possible de ventiler les '"cotisations d'employeur" entre
les entrepriseés et 1'Etat, Il en va de méme pour les cotisations
des ménages, -qui (sauf pour 1l'allocation de vieillesse des agri-
culteurs, qui n'intéresse que les exploitants) ne peuvent faire

l'objet d'une ventilation entre salariés et non-salariés.

les dépenses (ventilation fonctionnelle)

La ventilation fonctionnelle des prestations doit, dans

»

~une large mesure, se faire par estimation. Les divers postes de

dépenses ont été imputés aux fonctions selon leur justification

 principa1e; en général, il n'a donc, pas été tenu compte des

sonmes . relatlvement peu elevees. Il n'ta été deroge a la methode

~d'est1matlon mlse en oeuvre dqns 1es "comptes 5001aux" que dans

la mesure ou ceux-ci comptabillsent certaines prestatlons sous

les rubriques "infirmité", "guerre" et "divers", de meme que
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dans le cas de l'aide sociale, dont les prestations (& la différen~-
ce des "comptes sociaux", mais comme dans le budget social) sont
des données brutes, c'est-d-dire que l'on n'en a2 pas retranché

les recettes provenant des contre~-prestations, participations aux

frais, etc.

B. Estimations pour 1975

Les estimations pour 1975 se fondent en principe sur la légis-

lation en vigueur ‘au milieu de 1970, & 1l'exception des cas suivants :

1. Pour 1l'assurance pension des ouvriers, des employés et des ouvriers-

mineurs ainsi que dans l'assurance accidents, on a supposé que le
législateur, comme il 1'a fait jusqu'd présent depuis la réforme

des lois sur l'assurance pension (1957) et de la loi sur l'assu-
rance accidents (1963), décide chaque année de revaloriser les
pensions en fonction de 1l'évolution des salaires au cours des années

précédentes.

Compte tenu des hypothéses salariales mentionnées ci-dessous, les

taux de revalorisation sont alors les suivants 3

Assurances_pension Assurance accidents
1971 5,5 | 9,3
1972 6.3 11,5
1973 : 9,1 | : 6,6
1974 9,0 6,6
1975 . 8,1 6,6

En ce qui concerne 1l'assurance vieillesse dans les services pu-
blics, on a supposé que celle-ci continue, comme par le passé, &
8tre adaptée a la revalorisation des traitements et que le légis-
lateur vote une auguwentation réguliére de la rémunération des fonc-

tionnaires correspondant a la programmation des finances publiques.
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3. Pour ce qui est de l'assurance maladie, il a été‘tenu compte des
effets des amendements & la législation actuelle, qui; bien qu'ils
n'aient pes encore été définitivement adoptés a 1l'époque, entre-
ront certainement en vigueur le 1.1.7971 (il s'agit notamment du
relévement des plafonds de rémunération et de leur "dynamisation"
& 1'avenir).

4, Quant aux allocations familiales,; on suppose que la législation
actuelle sera amendée de fagon a permettre les améliorations pré-
‘vues dens la programmation des finances publiqués pour les années

a venir.

Les hypothéses économiques de base pour 1975 sont empruntées
& la projection & caractére d'objectif établies par le gouvernement
fédéral pour la période 1970 - 1974, extrapolée pour 1975. Il en
ressort une augmentation annuelle moyenne de 6,5 & 7 % pour les sa-

laires et de 2 & 2,5 % pour les prixe.

Sur la base de l'indice 1970 = 100, l'augmentation globale des
salaires, des prix, du produit national brut et du revenu national

est alors la suivante :

Salzaires (gains moyens par salarié) 138
Prix (indice des prix implicite du produit national brut) : 112
Produit naticnal brut (nominal) : 129
Produit national brut (réel) : 124
Revenu national : 138

Les hypothéses démographiques sont extraites des prévisions
établies & 1l'époque par 1'0ffice fédéral de la statistique (Sta-
tistisches Bundesamt). En ce qui concerne 1l'évolution de 1l'emploi,
on suppose le plein emploi (taux moyen de chdmage : 1 % environ) et

un recours toujours aussi important aux travailleurs étrangerse

-/o
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On obtient ainsi, en valeur absolue et relative, les chiffres

suivants :

1970 1975 1975
(en milliers de personnes) (1970 = 100)

Population résidante 6{.560 63.140 103
dont ¢ O & 15 ans 14.383 14.820 ’ 103
15 & 65 ans 39. 144 39.525 101

65 ans et plus 8.033 8.795 110
Population active 27.300 27.360 100
moins : chdmeurs 150 210 -
Personnes occupées 27.150 27.150 100
dont : salariés 224350 22.790 102
dont : étrangers 1.750 2.090 119




*ebewgyd eduednsse,| op N o|pe|ew sIueJnsse,| op abz, ne SJuepuodseJJod suoijejsedd sep ‘sed 8| UO[as “S}INPPP 939 JUO SjuBUOW SBI {0 6| O8AB UOSLEJBGWOD B| BJ}}BUJBC § SSULISEP S}130L4 Sjuejuoy (L)

cEscrmza

rxmx

LIS°EL 28€°¢ GEL 89 08¢ 08L°2 SL6™49 062 094 982°§ 9L 006 9ee°e 094°S %90 €€ €LSTLL AR TWY3IN39 WioL
G6€°Z - 66€°2 - 0€? 9Lz - - 002 = - - 680°L 08¢ 08¢ (43 0 Lei0)

- - - - - - - - - - - - - - - - ebeugyo ne eply
56€°2 - G6E°2 - 0€2 G912 - - 002 - - - G80° L 08¢ 08¢ (1143 8e1o0s aply

T(E10S OpIy

#l0°¢L - hloteL = o€ 60L°zL = - %091 - - - - S0z 0t - 006 ey Le3ol

0L6 = 0L6 = oL 006 - - - - - - - - - 006 Suolyedoy

4EQ°L - 469° L - 0t 409° 1 - - 409°1 - - - - - - - (s9119nd saotades)
sjuejus Jnod sjusug|ddng

0Ly°0L - oLy*oL - 50¢ 50270l - - = - - - = S02°04 - - (S941qnd s3d4Adss)

9SS |18}A B8IURYS|SSY

Sadreynje}s sewibgy ¢y

GEG 004 GEL*H € €9 690" - - o4t - - - Ges 0ce’e 09 14 AR

884 l 18y - €l 4y - - 06 - - - 14 0%¢ St ki sa|0o4ube sjuepto|dxe
S8p 85SO[|18LA UOL}RI0| |y

L40°4 66€ 849°¢ 13 08 G65°¢€ - - 0§ - - - 00§ 086°2 G4 0¢ Sdnau{u-sJetJAno

$8p UOLsuad 8ouUEBJNSSY

£L6°€S 2864 16578 Le 8L 20" 9% 062 094 et 9L 006 9ee* 098°¢ 651761 €ELLL 008°¢ ‘LY Leiel
008°¢ - 008°¢ - - 008°2 - - - - - 00¢ - - - 005°¢ (L) etpelew
8D SBI LB 8dje|eS Np usljuley
988°2 59 028°2 - 8 2Le - - wuL'e - - - - - - - safe}|Lue} suoijedn|ly
196°L al G6E"L Ghl 86¢ 258 - - 06 9L - - - - - - (LteAedy np uoijouodd
studuod A) ebeugyd sdurdnssy
456°2 4EL 028°2 sl 6le 984°2 - - 05 - 00§ 9e6°L - - - - Sjusp}de BouEANSSY
BEG°EL el 9ZH°Ei 8Ll Glg £E9°2L 062 0% 08 - 004 00L - 0Le £69°6 000" 4 (83tudezeu | Bp uCL}d8}0Ud
s4uduod ) epe|ew eouednssy
19L°6 8LL £86°8 oL L 96L°8 - - oL - - - 096 92¢° L 004 o sgho|due Sep uoLsuad 8IUEUNSSY
990°02 6LL°E Lhe°sL 67 GZh £68°6L - - 082 - - - 068°2 €96° 4L ooL°L 09 SJ8LJANy S3p LOLSuad BIURINSSY

9l Sl bl £l Zb L 0l [} 8 L 9 S 7 £ [4 L
sunjeu us 5893058 U sedgdss Us sJnjeu us sa93dse us 8JNjeU LD 5399058 LB

suoLje}sadq suoje}sady SUoL}e}Sadg SNOILNLILSNI

(s4udwod uou

wtmww:u.;v suctyeysadd uotyseb suoije}saud 8}iudsiey suoL}eysedg sbeugy) mmzwmwmﬂwﬂté S oww“”w -
S}Jeysued sesUp [ t gtpt 299 Lpeie
aeqsued| sop _w“w_ seupny m_mmm sop [£30] Saet|Lae} sabaey) 18 |ieAed} NP SUBpLIdY 8SSe| | 1814

SUOL}ouUO4

(Wo 2p suor|(tw ua) G36L SISNIAI0



965°LLL szL°s 698°80L £94°L €91y £z el 008 00L S0L°9 §66°1L 9zl 89€°¢ 660°L 1894 8L0°12 68%°9 TYINI9 Wi0l
oLLe - olL'e - 0%¢ 0Le"e - - 00¢ - - - 0L9°L 009 009 00¢ 0 [e30]

- - - - - - - - - - - - - - - - abeugyo ne epyy
oLL'e - oLL°e - 0%t 0LE‘E - - 00¢ - - - 0L9°L 009 008 002 812208 8ply

B[E190S 8Py

el - [71A8 13 - 45 0hE°8l - - 069°1 = = - - 002° St - 0G4 L gy LeioL

086°1L - 066°1L - 00l 05h°L - - - - - - - - - 054" L SU01}BO0 [y

all - Lt - % 069°L - - 069" - - - - - - - (s241qnd §99} Aies)
sjueyue unod sjuewg|ddng

006°6L - 006°GL - 00¢ 002°6L - - - - - - - 002° 6L - - (sot1qnd seo}Auss)

8SSB[[13LA BOUR}SISSY

SJlejnje}s saujbgy gy
850°L 151 862°9 z 26 402" - - 052 - - - 528 020°§ 45 5 'y Le30)
888 0 838 0 € 598 - - 05t - - - 56 829 I g s3(094ube sjue}L0(dxe
Sep 8sSe|||aLA UOL}RI0| [y
191°9 L8t 0i4°g z 69 66€°S - - 08 - - - 00l 266"y 19 0 $4n6U LU=548 {IAND

sep uolsusd 8UBUNSSY

150°88 896°L 680°08 L9°L 662°¢ 62€°6L 005 00L 688°¢ G651 9ee°L 89¢°¢ 009" 158°¢¢ #8702 008" "Lty Le30l
009°¢ - 009°¢ - - 009°¢ = - - - = 00% - - - 002°¢ slpejeu
ep Sed U® 8ule|es np usljuley
566°2 - §66°2 - 0S G46°C - - S 14 - - - - - - - se|el|lue) SuoL3edo|ly
608°¢ 08¢ 666°¢ 6§96 Gl [LAra - - 052 566°1 - - = - - - (Lteredy np uotjoeyold
sJduod A) sbeugyd soueunssy
156°¢ (41 1e8°¢ 144 Ly hE'e - - oL - 984 818°C - - - - S}usplooe souednssy
092°42 o4l 0zL°42 0L8 {1 §6L°2C 008 00L 243 - 0sL 0st - 054 §60°8L ogy°L (93tudeiew e 8p uoijoeiodd
s{4duwod A) eipe|ey aoueunssy
[t 13 809°1 gLL°GL - 144 (X4 1% - - 004 - - - 00L°1 298°2L SoL oL sgho|dwa sep uoisusd eduednssy
£LL°ze 058°6 £98°92 %9 969 £91°9 - = 004 = - - 005°€ 65G°02 #86°1L 00} SJBLJANO SBD LOLSUBD BIUEUNSSY
XNedgugdb sswibgy °|*y
9 Sl 4l 132 143 L oL 6 8 L 9 S ki 13 ¢ L
8unjey us $803ds8 U8 s803dse ua sdnjeu us $399dsa ua 8Jnjeu us 5803058 UB
SuoL}eysadq suotje}sady SUOLIE}SBUy
€= 1l oL =1 ]
AM,_LQE.G :ow. ( ) u s9| [ouuoLssajodd 8LAINg SKOTLALILSNY
sasuadyp S}uaysuedy) | suotjeysadd uoiyseb suotje}sedd FiuoIEY uotyeiseld abewgy) saipe|eu §3LpLLEAU] $893Q ajpeey -
sep S}doysued) sesuadgp op solet|tue} sabiey) 18 [leABJ} Np S}UBP}OIY 8SS8 | [18}1A BECIEEY

le3o) sep e}o) sedny siedq sep  |e3o

SuUo0L}oU0y

"6 (WO 8p suot|[tw va) QL6L SIN3AI0




£EE°GLL Sev°LL 868°£91 058°L 819°6 824" 961 009 006 94l 010°2 Leg’i 12228 §h0*0L ziees 966°G¢ 0€0° 6 TY3N39 TWlol

08¢°S - 08€°S - 005 0884 - - 08¢ - = - 085°2 0oL 000° L 08¢ G e3ol

- - - - - - - - - - - - - - - - sbewgyo ne aply

08€°S - 08E°S - 005 088" - - 0S¢ - = = 085°2 00L 000" L 052 8{eloos eply

ERE BN ‘0

hii9z - ¥li°9z - €19 106°62 - - 108°L - - - - 00€° L2 - 004°2 eV Lejol

0§5°¢ = 045°2 - 0st 00%°2 - - = = - - - - - 00%°2 suoLyedo|ly

heg'L - Lo8°L - €€ 108°L - - 108°L - - - - - - - (sa119nd seaales)
sjuejue unod sjusup|ddng

0EL°Lz - 0EL" 12 - [UX] 00€°12 = - - - - - - 00€°12 - - (sot1gnd seaasss)

8SS8| [}81A BIUE]S|SSY

SeJfEjnye}s seulbgy *£°y

€066 68L°L 1LL°8 14 LEL 184°8 - - 692 - - - 696 0Ll el 08 FARCUI

000°L 0 000°L 0 € 696 - - 18 - - - 9 689 0% o0l se|odtdbe sjueyjo|dxs
§6p ©SS8| [18fA UOL}RIO|[Y

£€06°8 68L°1 gL e 96 919°L - = 00t - - - 006 S8°9 L6 0% SdNeULW-S46 JAND

Sap uolsusd 8dueJnssy

¥NE10505 Seuibyy

9¢6°€el 942°0L 069°€2L 098°1L hiey 994°LLL 009 006 000°S 0l0°2 Leg"L s 005°9 202°45 698°4¢ 0€€"9 "1y (e30L
0oL - 00L"% - - 0oL % - = - - - 005 - - - 002" oipe|ew
op SBJ Ue eJje|ES NP UBjIUlEY
018°¢ - 0L8°¢ - 08 0€L°¢ - - 0L’ - - - - - - - so[e}|juey sueljedo||y
ohh 08¢ 060°4 098 0L6 092°2 - - 062 0102 - - - - - - (Lieaedy np uejjosiedd
s{adecd k) ebengyd soueJASSY
866°G 03l 8€8°G 12 s 692°G - - oLl - Le9 [ZA% 1 - - - - S3uepjade edueJRssy
099°6¢ 094 005" 6¢ 0.8 006°L 0€L°LE 009 006 091 - 002"k 002 - 009 009°LE 081 (93tudereu €| ep uorjoejoud
s{Jduod ) eipejew sduednssy
LEL"92 81" AR - 00% L4z - - 0st - - - 006" L $2e°12 £90°L oLl spho|due sep uoysued souesnssy
L6584 z6e°L S02° LY S6 088 0€2°0% - - 009 - - - 000§ 8L2°2¢ 20272 0sL §48}JAN0 S3p uoLsued 9IueJNSSY

9l 43 A €l 123 L oL 6 8 L 9 g ] € 14 L
- - 8Jnjeu us $809dsa ue $80gds8 us sJnjeu us $823dse ua 8Jnjeu ue s8dgdse ue
(st = 1) (o - 1) suoLjeysady suo(je}sadd suoLye3sadq SNOTLOLILSNT
sasued A”_HM___M“ ”oz S| d seb seud uJe. s s §91 |ouuoLsse404d oLang —_—
v | spopsuea | Teammegay) | ORI vkl | suoiskee AL SOHERSSd | eeuguy sotpe(en SHPHLEN| 52950 sipeen SHITH
reyog sop [e301 Sedny 2%.: sep (230 sa|el|iwes sebaey) }8 |leABJ]} Np S}UBpLOTY 0SSa [ [10}A

SUO0L}IUDY

‘oh (Wa op suoi||ju us) GGl SISNIIIC




*s}uep|de BOURMNSSE, | 8P NO

8}pe|eu sduJNSSE, | B S3JUBPUOISEUJ0D S8}6IaU Sep Sed | UO(AS ‘S}INPEP 39 JUO SJUBUOW SB) ‘(LF| J8AB UOSLEJedU0D B[ BJ}}EHJA | SPULISEP S3LYOLY Sjuejuoy (L)

€6L°2 + LI9°EL 0L4°9L 984°8 $26°0L L£8 Ll 8L GE2 61 LigtHl 8Lz - 008°2 1681 TWY3NI9 W10l
- S6h°C .04 0z SLy°Z 6% - - - 010°2 - - - - 0 Le30)
- - - - - - - - - - - - - - sbeugyo ne spiy
- Sev°Z S6h°2 0z AN G9% - - - 010°2 - - - - 8eld0s aply
BE}90S Bply
- hlo°el 410°¢€L 982 geLtel - - - - - 8L L - - - ERALUl
- 0L6 0L6 - 0L6 - = - - = oL6 - - - suoiyeoofy
- He9'L %91 06 el - - - - - el - - - (s941qnd saoiades)
§juejus unod sjuswg|ddng
- oLy°ol oLe°oL 961 Y120l - - - = - hizol = - - (sot1Gnd saotauss)
85S0| |}8}A 90UB)}S}SSY
Sedleynye}s sawltyy ('Y
14 + GESH LES™H 8L9 6L6°C 0 ¢ 8L Ley 8LL°C - - - 109 FA BT
¥ + 884 264 0 o6 0 L [:143 - £9¢ - - - - s809tbe sjuejtojdxs
S8p 8SSA[[181A UOL}RIO| |y
14 = 10"y GHo"H 819 [XAN) 0 he - Ley 668" - - - 109 SJneuju=sJelJano
s8p uolsued edueJNSSY
XNelogds sewibsy 2"y
L6L"Z * ELS°ES %9€°98 296 208° 1§ 99¢ 8L - 86L°8L €89°6 - - 008°2 ELE8l ‘LUy Lejol
- 008°2 008°¢ - 008°2 - - - - - = - 008°2 - (L) atpeleu
ap SBJ ud Buje|es Np ualjuley
[A B 988°C 668°2 - 6£8°2 l S - - 66L°2 - - - e Sa|el|jue} suoljedo||y
8y *+ L9671 600°2 - §00°2 62 862 - €08 s - - - 818 (LieAed} np uot3osiodc
s14duod ) ebewgyd eduednssy
8+ %5672 geee L9 691" 4% S - - 08¢ - - - 9L S}uepLIde BoUBUNSSY
LA 66S°EL SLLUEL £€8°C 88°0L ALS L 143 - L62'9 L9¢ = - - €66°¢ (93tudajen e op uoLjdejoud
S{Jduod ) ajpefew 8ouednsSy
1gh°L + 19L°6 842"t 851 999°6 A\ £0S - HE'y |22 = - - 209°¢ sgho(due sep uoisusd 8oueJnssy
o1 990°0¢ 126°02 08 L49°02 €9 108 - 08" L 1864 - - - w02t SJ8LJAND S8p UOLSUBd BIUBUNSSY
ssulbgy ‘LY
0¢ 62 82 I3 92 14 L1 €7 a 24 0¢ 6l 8L L
(62-82) (9t) (s14duod vou s ] ) .
91de|BS=Uou sgideles | suoijejop aniako [Gus ,p Jngko|dua ,p Janeko|dua,p Jnako|dwe,p SNOTINLTISHL
sasusdgp 80330084 sjJdejsued] mtmwwwwwm Sejedsd ;SMNS $8p Su0|}esi}o) sadyny wco.;mte_& Su0L3es 1309 SuoL}e}sady SU01}es4305
opL0s sap  [e30] sap (e30) sep [e}o0] seJ}ny snuaAay SIKIT
sebeugy 113 sesjudauiuy
Ly (10 8p svok[(tu ud) G96L SILLIIY




$ELY + 965" LL £eLie L16°8 LI8°ZLL oLLtL 766°L 314 699°4€ 96L°8L Lge°sL - 009°¢ 049°4¢ Y3IN3D W0l
= oLLe oLLe 9% #89°¢ 69 - - - 066°2 - - = - Q0 (B30l
- - - - - - - - - - - - - - ebewgyo ne epyy
= oLL'e oLL"e % 89°¢ 69 - - - 066°2 - - - - 8E}00S apty
8[e}20s eply  °(
- sl aLst ® Gly L5e78l - - - - - L5e°8L - - - gy B30l
= 085°L 055°L - 086°L - - - = - 055°1 - - - suoijeoof|y
- art aLL LEL 165°L - - - - - 165°L = - - (s2119nd sedAtes)
§juejue Jnod sjuswp|ddng
- 006°St 006°GL 82 9LZ°GL - - - - - 912°6L - - - (5941qnd sedyades)
8558 | [181A BOUB}S|SSY
Sedlejnye}s seujbgy "¢y
e - 6s0°L Zho°L A 129°S 0 & 374 S04 8224 - - - 9L EAR LY
S + 888 €68 0 €68 0 l 1374 - 669 - - - - se|0d}Jbe sjue}io|cxe
$8p 8SS8|[}8LA UOL}RIO||Y
8L - 191°9 BrL"9 GLh°L WL - .12 - S04 68°¢ - = - 9L S4nau Lu=SJaLJANO
$8p LOLSUBd BIURJINSSY
XNE[99ds sewibgy *7°y
Lhloy + 150°88 %02°26 §g0°L 61°G8 9y 196°1 - 492°4E 8L6°0L - - 009°¢ 26" €€ "Lty LB3ol
= 009°¢ 009°¢ = 009°¢ - - - - - - - 009°¢ - elpelew
8p SeJ LB BJLB|BS NP LBLJULEY
- 666°C §66°C - §66°2 - - - - §66°C - - - - Sa|e}[}ue) SUOLEIO| [y
G6E - 608°¢ oL°e - oly'e 0S oLe - oL 0st - - - 094" L (LteAeay np uoiyosjoud
s1aduwod ) ebewgyd eduednssy
oLe ¢ 186°¢ 9L 4 9Ly 99t 0st - - A4 - - - 209°¢ S$juep}dde eIuBINSSY
€9L°2 + 09242 £24°92 052°9 €Ltz 002 002 - 06L°LL 862 - - - 70 (§3tudezeu e 8p uojjoejedd
sfuduod ) eipe|ey 8ouednsSYy
6€6°L + e 999°8L 199 666°LL - L6L - 0eL"s 846 - - - 0€L"8 spho|dua sap uoisusd sdueanssy
0gz ¢+ €LLze £46°2¢ 9L L08°2¢ - 9§ - 406°2L 08€°9 = - - L00°€L SJBLJANO s3p Lolsued sauBJnSSY
XNEdpuzD sewibyy * |y
0¢ 6 8¢ u % 14 L[4 € 144 %4 0¢ 6l 8l L
(9t) (2 + %) (s144u09 uou s SNOILNLILSKI
n §lue|es-uou sglJae|es suoljejop Jnako|due,p Jnako|dwe ,p Jnako|dua,p Jnako|due,p
(62-82) sesuedgp so}3e0d Spdaysud] mtmw”www soeaad ;MWES Sap SU013es130) sedjny wS.szo.“n_ m:o:mw:mu SQZEmLm mcozmm._t..u ST
8p(0S sep [ejo] | sep |ejof sap |e30] sedyny SNu3AsY sebeugy e S
Al

(Wo op suoj|}w ue) g6l SILIFOW




196°2 + £EE°SLL 00€°8LL 9€9°LL £99°99L 199" 160°¢ 0€e £28°05 866°L2 8L6°62 - 00L™% 982°€5 TYINID WLl
- 08e°S 08€°¢ 0¢ 05€°S 000°1 - - - 05€°4 - - - - 0 [B30]
- - - - - - - - - - - - - - sbeugyo ne epiy
- 08e°S 08E°S 0¢ 06¢°6 000°L - - - 05€"4 - - - - 8|e120s aply
8[eld0s eply  °Q
- hit9z 9i1°92 9€S 81662 = = - - - 8L5°62 - - - "V LE30L
- 095°2 065°2 = 085°2 - - - = - 085°¢ SsuoLjedo| [y
- 8L hEg°L 9L 699°L - - - - - 599°L - - - (sot(gnd sedtades)
sjuejue unod syuswg|ddng
- 0€L 12 0€L"1Z e 65" 12 = - - - - 55¢° 12 - - - (s9119nd saoides)
9SS0 | [LaLA 80UR}S|SSY
SeJTEINIE}S sawibgy *¢°y
86 - €066 608°6 098°L G46°L 0 £ 1134 0S4 9h4°9 - - - 96L FARLG U
oL - 000°L 668 0 568 0 0 0€z - 599 - - - - se|0dtube sjuerioldxs
Sep 8sSa|[{8}A LOLJBIO| |y
L + £€06°8 0L6°8 098°L 080°L - € = 089 1816 - - - 96L SuJneu tu-sJatJAno
Sap uolsuad eduednssy
XNe1920s sauibsy 2"y
690°¢ + 9e67EeL 100°LEL [1%AN] 06L°L2) 194 800°¢ - £LE"0S o9l - - 00L4 005°2S "LV LE30L
= 0Ly 00L*% - 00L°% = - - - - - - 00L"% - elpejeu
op SEO LB aJie|es np usljuley
- (13 08’¢ - 018°¢ - - - - 018°¢ - - - - se[e}[LUES SUOLYRAO| [y
06 + (AR 0€S°H - 0€5™H 08 0he = 066° | 8 - - - 0i0°2 (LieAedy np uoijosjodd
sjaduod £) ebeuwgyd eduednssy
Gle ¢ 866°G €L2°9 l Lzt Le 8l - - (4 - - - 899°G S}uapjode adueJnssy
143 + 099° 6¢ 219768 e’ 04e°LE 002 002 - 008°LL 042 - - = 00z° €L (9}tudsieu 2| 8p uoijoejoud
sjuduod ) atpejew aduednssy
ly'e + LEL° 92 851°0¢ 189 LIy 62 - 65°1L - oLzl ghe*e - - - 69L"2L spho(dua sap uoisusd sduenssy
6L - 165°8% 898° L4 961 299"l - 169 - £LLgl 500°04 = - - £68°8L 8JaluAno sap uoisued sauednssy
0¢ 4 14 [X4 %2 14 14 134 u [ 0¢ 6l 8l L
6262 (9 (tz +92 Gz =Ll ;
( ) ) ) Amhuae°o :w: sgiJe|es=uou sglae|es | suoljejop Jnsho(dus,p Jnefo|dus,p Jnaho|dws,p Jnako|dwe,p SNCHINLILSEY
sesuadgp §3}38084 Spiagsuz] magmwmwmuww NISTLEN] x;mvwmmu $8p SUOL}ES1}0) seu}ny SU0 (}B3sauy SUOL}eS130) SUOL}R}SBU SU0L}ES}}0) SEIE
8 po
PLOS sep  |e}o) ssp  |e}0] s8p |B}o0] sedjny snuansy sabeugy 1 S5 [udedjuy

(WG ep suoii|tu us) GI6L SILLIOR




v/8726/71— F

FRANCE



- bh - v/876/71 -~ F

I. L'EVOLUTION LEGISLATIVE ET REGLEMENTAIRE EN FRANCE DE 1965 A 1970

La péricde 1965 - 1970 a été essentiellement marquée en France par

la réforme du régime général des professions non agricoles et la

mise en place du régime d'assurance maladie-maternité des profes=-

sions non salariées non agricoles. .

1. Champ d'application

a) La loi n* 66~509 du 12 juillet 1966 a institué un régime d'as-

b)

2. Structures

"

surance maladie maternité pour les travailleurs non salariés

des professions non agricoles, La mise en vigueur effective

N

" n'est intervenue qu'au ler janvier 1969 (prestations a compter

du ler avril)., La loi du 12 juillet 1966 a été modifiée par
la loi n° 70-14 du 6 janvier 1970. En 1970, le nouveau régime

a intéressé prés de 1.700.,000 professionnels, actifs ou re-

'traités et couvert les dépenses de soins de 3,500.000 personnes

comprenant, outre les assurés eux-m@mes, leurs conjoints et

leurs enfants.

L'ordonnance n° 67-709 du 21 aofit 1967 ratifiée par la loi
n°® 66,698 du 31 juillet 1968 a généralisé les assurances so-
ciales volontaires pour la couverture du risque. maladie et les

charges de la maternité,

L{ord&nnance n°® 67.706 du.21 aofit 1967 a créé, dans le régime
général, trois caisses nationales : la Caisse nationale d'assu~
rance maladle des travallleurs _salariés, 1a Caisse nationale
d'assurance v1e111esse, la Caisse nationale des. allocations fa=
millales, ainsi que 1l'Agence centrale des organismes de sécu=-
rité sociale, chargée d'assurer la gestion commune de la tré-
sorerie des:différents risgues relevant des trocis caisses na-
tionales., Au plan local, la gestion est assurée par les caisses
primaires et les caisses régibnalés d'assurance‘maladie, les

caisses d'allocations familiales, ‘les unions de recouvrement.

o/
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I1 convient d'observer que la caisse nationale des. al=-
locations familiales étend son action au-deld de celle des deux
autres caisses puisqu'elle a pour réle d'assurer le financement
des régimes de prestations familiales des szlariés de toutes
professions et des employeurs et travailleurs indépendants des

professions non agricoles.

b) Le régime d'assurance maladie-maternité des travailleurs non

salariés non esgricoles comporte treis types d'organismes :

- la Caisse nationale d'assurance maladie et maternité des
travailleurs non salariés des professions non agricoles,
chergée d'assurer 1l'unité du financement du régime,

- les caisses mutuelles régionales chargées de la gestion admi-

nistrative des risques,

- les organismes assureurs habilités qui peuvent &tre des so-
ciétés mutualistes, des compagnies d'assurances ou des groupe-
ments régionaux de compagnies d'assurances, entre lesquels

les assurés ont la liberté de choixe

3e Financement

a) Dans le cadre de la réforme de 1967, les taux des cotisations
des régimes de salariés ont été sensiblement modifiés. Depuis
le ler octobre 1967, il existe des cotisations distinctes pour
l'assurance maladie et l'assurance vieillesse. Uné”partie des
cotisations d'assurance maladie porte sur la totalité des rému-

’ -
nerations,

Au ler aoﬁt.1970, la cotisation d"llocations familiales
a été réduite d'un point au profit de la maladie (0,75 point)
et de la vieillesse (0,25 point).

fu Ter janvier 1971, la cotisation d'assurance maladie-
maternité a été majorée de 0,20 point en contrepartie d'un re=-
" lévement de 50 & 90 % du taux des indemnités journaliéres de

1'assurance maternitée
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Les tcux de cotisations du régime général (cotisation

ouvriére et cotisation patronale) ont évolué comme suit

Maladie Vieillesse | ‘p-9%7%tors
!
1965 eeeserearanene 20,25 % 13,50 %
ter aofit 1966 e.... 21 % -
ler octobre 1967 .. 5% (1) 8,50 % 11,50 %
Ter aofit 1970 ee.ves 15,75 % (1) | 8475 %| + 10,50 %
ler janvier 1971 .. 15,95 % (1) v - -

(1) Dont 3 % sur la totalité des salaires.

Par ailleurs, 1'article 14 de 1'ordonnance n® 67.706 du 21.8,1967

& créé, au profit des régimes obligatoires d'assurance maladie

~une cotisation assise sur les primes afférentes & l'assurance

c)

automobile obligatoire. Le taux de cette cotisation est fixé

& 3 %.

En ce qui concerne le régime d'assurance maladie des travailleurs

' non salariés non agricoles, il était initialement prévu que 1l'équi-~

libre finesncier du régime serait assuré au moyen de ses ressources
propres. La loi du 6 janvier 1970 a prévu que le régime disposait

en outre d'une fraction de la contribution sociale de solidarité

. instituée par la loi du 3 janvier 1970 et de la prise en charge,

par 1'Etat, de la cotisation correspondant aux prestations de

‘base servies aux bénéficiaires de 1l'allocation supplémentaire du

Fonds national de solidarité, qui sont dispensés du versement de

~ leurs propres cotisations.

La contrlbutlon sociale de solldarlte instituée par la loi
dﬁ‘B Janv1er 1970 au proflt du régime d'assurance mazladie-mater=-
nité et des reglmes d'assurance vieillesse des traveilleurs non
salariés des professions non agricoles est versée par les en=-

treprises.
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d) L'article 32 de la loi de finances pour 1971 dispose qu'a compter
du 1er janvier 1971, la caisse natibnale de l'assurance maladie
des travailleurs salariéé prend en charge, pour l'ensemble des
agents en activité et des retraités relevant du régime spécial
de sécurité sociale de la Société nationale des chemins de fer
frangais, la partie des risques donnant lieu aux prestations en

nature des assurances maladie, maternité et invalidité.

4, Niveau des garanties

a) ygladié—maternité

Dans le régime général et le régime agricole, le taux du
ticket modérateur a &té porté de 20 a 30 % a compter du Ter no-

vembre 1967 par le décret du 19 octobre 1967 pour :

~ les frais d'honoraires des praticiens et auxiliaires médicaux
afférents 4 des soins dispensés en clientéle privée ainsi que
pour les frais d'analyses ou de laboratoires afférents a des

soins dispensés dans les m@mes conditions,
-~ les frais de prothése, d'orthopédie ou d'optique,
-~ les préparations magistrales et les médicaments officinaux,

- les frais balnéaires.

Le taux de 30 % a été ramené :

- & 25 % par le décret du 18 juin 1968 pour les frais d'honoraires
" des praticiens et auxiliaires médicaux afférents a des soins

dispensés en clientéle privée ou dans les dispensaires,

- & 20 % par le décret du 26 septembre 1968 pour les titulaires

de l'allocation supplémentaire du Fonds national de solidarité.

Les conditions d'ouverture du droit aux prestations ont

été modifiées & compter du 15 juillet 1968.

o/
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Le taux des indemnités journaliéres de 1'assurance mater-
nité a été porté de 50 & 90 % du gain journalier de base a compter

du ler janvier 1971 (voir ci-dessus financement).

Dans le régime maladie des non Salariés non agricoles, la
loi du 6 janvier 1970 a élargi la liste des prestations prises
en charge qui résultait de la loi du 12 juillet 1966 et amélioré

les taux de remboursement.

b) Vieillesse

- - - - - -~

Les pensions d'assurance vieillesse du régime général sont
revalorisées chaque année au ler avril pour tenir compte de 1l'évo-
-1

lution des salaires au cours de l'année précédente.

Cette évolution est mesurée & partir des indemnités jour=-
naliéres de 1l'assurance maladie. Au cours de la période consi-~
dérée deux revalorisations anticipées sont intervenues (ler jan-
vier 1969, Ter novembre 1969).

Le montant annuel du minimum vieillesse est relevé par
décision du Gouvernement. Il était de 1,700 F au debut de 1965
et de 3.000 F a la fin de 1970.

c) Prestatlons familiales .

Chaque année, 'la base mensuelle de'calbui:des allocations
familiales est relevée par décision du Gouvernement (en principe
Cau ler aofit). En .outre, 1es taux a appliquer:é cette base ont
été relevés pour le 3e et le ke enfants a charge, a compter du
1er avril 1969 et du ler aoﬁt 1970.

En novgmbre,1969, uné allocation exceptionnelle a été
versée aux familles ayant perqu les prestations pour au moins
trois enfants & charge au titre du mois de septembre 1969 et non

imposées en 1968 sur les revenus de 1967.
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Un relévement de l'allocation de salaire unigue et de
1l'allocation de la mére au foyer est intervenu au ler avril 1969

en faveur des familles ayant un enfant 8gé de moins de 2 ans.

A partif du Ter juillet 1970, ont été ouverts des crédits
affectés a des prestations de service en faveur des services de
travailleuses familiales et des services et réalisations assu-
mant des tfches de gardiennage des enfants. Par ailleurs, a
titre exceptionnel, un préléevement de 100 millions de francs a
é¢té opéré sur les cotisations d'allocations familiales encaissées
en 1970 pour la création, l'agrandissement ou l'aménagement de

créches.,

A compter du ler janvier 1971, le montant de 1l'allocation
de meternité a été porté de 200 a 260 % de la base mensuelle de
calcul des allocations familiales et une allocation d'orphelin
a été instituée.

d) Accidents du travail

La loi n° 66.419 du 18 juin 1966 =a prévu certaines indem-

nisations pour :

- les accidents survenus ou maladies professionnelles constatés
avant le ler janvier 1947, date d'entrée en vigueur de la loi

du 30 octobre 1946,

= les accidents survenus eprés le 31 décembre 1946 dans les pro-
fessions non agricoles, lorsque les victimes ou leurs ayants
droit ne remplissaient pas les conditions requises par la
législation applicable & la date de 1l'accident, mais auraient
remnpli et continuent & remplir celles qui sont requises par les

dispositions actuelles.

o/
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IT, EVOLUTION FINANCIERE DE LA SECURITE SCCTALE FN FRANCE (1965 = 1970 -
1975).

L'étude réunit et compare 1es'recettes_et les dépenses des divers

régimes de sécurité sociale pour 1965 (chiffres définitifs) 1970
(chiffres provisoires) et pour 1975 (évaluations). Le cadre donné
a cette étude est celui fixé aux experts pour assurer la meilleure
comparabilité possible entre leurs travaux. Les évaluations pour
1975 ont été établies a législation constante et tendance continuée
sur la base des hypothéses retenues lors de la préparation du

VIéme Plan.

1) CHAMP DE L'ETUDE - CADRE STATISTIQUE - - e

-~ Les régimes de sécurité sociale et de prévoyance pris en con-

sidération sont ¢

a) le régime général de sécurité sociale des salariés non agri-
coles et les régimes qui lui sont rettachés, le régime des
salariés agricoles, les régimes spéciaux et les régimes sta-
tutaires, les régimes de non salariés. L'ensemble de ces
régimes fonctionnant en vertu de dispositions législatives
ou réglementaires couvre toute la population active ainsi
que (selon les branches) tout ou partie de la population

non active.

b) les réginmes complémentaires de retraites et de chSmage
(A.8.5.E.De1,Ce €t U.N.Eu.D.I.C.).

c) les sociétés mutualistes.

d) certains fonds dont 1'intervention se rattache & la sécurité
sociale ou qui‘prolongentwson action (Fondé national de so=-
iidarité, fdnas spécial, fonds de ﬁajoration des rentes
viagéres, fonds de majoration des-accidenté du travail

agricole).

Les prestations des diverses branches ont été classées

en prestations en nature et en prestations en espéces selon la

o/
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distinction traditionnelle. " En ce qui concerne les cotisations
encaissées par le régime général il n'est pas fait de distinc-
tion selon la nature d'employeur (entreprises privées, publiques,
Stat)e. Los prestations servies & 1'étronger sont confondues

avec les' prestations servies sur le territoire nationale. Les
produits en provenance de l'extérieur sont compris dans les

recettes diverses.

Les divers chiffres de reccttes et de dépenses sont expri-

més en millions de francse.

2) LEGISLATICN CONSTANTE ET TENDANCE CONTINUEE

- Les projections 1975 onf été établies sur la base de la légis-
letion et des dispositions en vigueur au début de l'anﬁée 1970,
C'est ainsi qu'il n'a pas été tenu compte de la majoration des

| cotisations des régimes complémentaires prévue par l'accord du
17 juin 1970, du relévement des indennités journaliéres en cas
de maternité (décret du 2% décembre 1970), ni de la création
d'allocations d'orphelins (loi du 23 décembre 1970).
| Dtune fagon générale il a été supposé que les dicisions
de caractére réglementaire, agissant sur les recettes et les

dépenses, qui interviendront dans l'avenir prolongeraient la

tendance exprimée par les dicisions analogues du passé.

3) HYPOTHESES ECONOMIQUES

~ Ce sont celles retenues pour la préparation du VIéme Plan.

Taux de progression annuelle en % : 1970 - 1975
Prix de la production industrielle brute (P.I,B.) 2,7 %

Taux de szalaire par téte 6,9 %
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L) METHODE D'EVALUATION (principes)

- Le montant d'une recette ou d'une dépense en 1975 est le produit @

d'une donnée de base (montant en 1970)
dtun indice d'effectif
d'un indice de volume ou de quantité

d'un indice de valeur.

Dans de nombreux cas d'analyse de 1l'évolution passée ne
permet pas d'isoler 1l'influence des divers facteurs mais seule~
ment de dégager des indices globaux correspondant & un ensemble

de facteurs.

Avant d'exposer en détail les méthodes d'évaluation con-
cernant chaque catégorie de recettes et de dépenses, il est né-

cessaire de préciser 3
a) les dispositions relatives a 1'équilibre des recettes et
" des dépenses, ‘ '
b) la méthode suivie pour tenir compte de 1l'évolution des

salaires et des prix.

5) LES EQUILIBRES

- Dans de nombreux cas les recettes et les depenses dtun rcglme
sont définies separement, On etabllt des progections séparées
en recettes et en dépenses., Leur comparaison fait apparalitre un

"excédent. ou un déficit.-

' Dans d'autres cas la réglementation en vigueur prévoit
que 1es recettes sont agustees aux depenses, exemple : régime
general - accidents du travall. Dans ce cas les calculs sont
effectues pour les depenses et les recettcs sont dutermlnees en

i consequence (equlllbre).

Dans d'autres cas les dispositions en vigueur prévoient

que-les dépenses sont ajustées aux recettesyexemple ¢ les régimes

g
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complémentaires. Les dépenses sont évaluées et réajustées le

cas échéant pour tenir compte de 1l'évolution des recettes. Dans

ce cas il peut y avoir excédent ou équilibre mais pas de déficit.

En ce qui concerne les subventions de 1'Etat et certains

trensferts, les colculs sont effectués conformément aux disposi-

tions qui les définissent.

L'epplication de ces régles peut faire apparaitre soit des

déficits, soit un gonflement de recettes destinées & assurer

1'équilibre, dans les secteurs ol l'intervention de mesures nou-

velles scra indispensable.

6) LES CONJEQUENCES DE L'EVOLUTION DES S:.LAIRES ET DES PRIX

- Les diverses catégories de recettes et de dépenses peuvent &tre

classées en 3 groupes.

a)

b)

o)

Les recettes et les dépenses qui évoluent proportionnellement
aux salaires ou en fonction de ceux-ci. Celles-ci comprennent
notamnent les cotisations assises sur les salaires et les in-
demnités journaliéres de maladie et d'accident du travail.

Ont été assimilées & celles-cl les cotisations assises sur les
revenus professionnels (non salariés) et les prestations qui

font l'objet d'une revalorisation automatique.

Les recettes et les dépenses qui évoluent proportionnellement
aux prix ou en fonction de ceux=-ci. Toutefois il s'agit dans
certains cas de prix particuliers. C'est le c¢cas des presta-

tions en nature.

ILes recettes et les dépenses dont le &ontant forfaitaire,

fixé soit par la législation, soit par les autorités compé-
tehtes, ne peut &tre modifié que par une décision prise par
une autorité qualifiée. (Parlement, Gouvernement, organe di-
recteur d'une institution). Dans ce cas il a été procédé a
une évaluation pour 1975 sur la base d'une évolution tendan=-

cielle prolongeant 1'évolution pendant la période 1965 = 1970.

9/-
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7) LES EFFECTIFS DE COTISANTS

- Les taux de progression annuelle .exprimés en % sont indiqués

ci-aprés :

Régime général des salariés non agricoles = B 1,8
Salariés agricoles -2
Exploitants agricoles ) o -3

' Mineurs 2 | - o ii | -8
S.NuC.Fe o | | 1,5
ReAeTePe = E.D.F. (oF
Commergants (vieillesse) T T L 2
Artisans (vieillesse) ‘ ' | o -1
Professions libérales (vieillesse) ' ’ + b
Non salariés non agricoles (maladie) ' -2
Régimes complementalres des cadres (A G.I.R.Ce ) + 4,5
Autres régimes complémentaires T s

8) LES PRESTATIONS EN NATURE

- Frais médicaux (consultations, visites, actes de chirprgie et de

spécialités). Les dépenses évoluent en fonction de plusieurs

facteurs :

a) 1'effectif des personnes protegees - 1'evolut10n est sensible—

b) l'accroissement du nombre d'actes par personne protégée,’

¢) la revalorisation de la valeur unitaire des actes en valeur
nominale; celle~ci présente dans le passé une élasticité
moyenne par rapport au taux de salalre, egale ao, 8 au cours

des d1x dernieres annees,

dj une deformatlon de 1a structure des actes :mroportion crois-
sante des actes ne sublssant pas le ticket modérateur, glis-
sement dans la structure hierarchique des actes, notamment
recours plus frequents aux speciallstes et deformatlon de la
répartition des actes suivant les coefficients de la nomencla-

ture.
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Les taux annuels retenus sont pour le régime général :

Taux de‘progression du nombre d'actes remboursés + 4,8 %

Revalorisation moyenne des actes + 5,9%
Autres facteurs + 2,4 %
Total 13,6 %

En raison d'un comportement différent, le taux de progres=-

sion du nombre des actes est plus faible dans les autres régimes.

Hospitalisation

Pour le régime général on a retenu des accroissements an-
nuels de 8 % pour les prix et 4,5 % en volume (effectif et nombre

moyen de journées).

- Soins dentaires - Taux annuel d'ensemble ‘ 12,5 %
. Pharmacie - Taux annuel d'ensemble 15,5 %

~ Maternité - La croissance en volume correspond & 1'hypothése de

natalité,

9) PRESTATIONS EN ESPECES

- Indemnités journalidres (maladie, accident du travail). Elle

augmentent comme les salaires et les effectifs. Depuis quelques
années l'accroissement annuel du nombre de journées indemnisées
marque un infléchissement trés net, on a tenu compte d'une augmen-

tation en volume de 0,5 % par an.

- Pensions de vieillesse, Dans les régimes légaux et réglementaires

de salariés les pensions, qui font l'objet d'une revalorisation

automatique, évoluent comme les salaires.

Dans les autres régimes, la revalorisation est légérement

freinée pour faciliter 1'équilibre financier (non salariés et
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régimes complémentaires). Dans tous les régimes les dépenses
 progressent en volume du fait de l'augmentation-du nombre des
retraités et de 1l'accroissement en valeur des prestations pro-

venant du vieillissement des régimes (nombre d'années d'assurance).

Les calculs ont été &tablis sur la base des taux de pro-

gression annuels suivants en %

en_valeur *  gn_volume
Salariés non agricoles 6,9 5
Salariés agricoles 6,9 6,45
Exploitants agricoles (retraite . ‘
complémentaire) 6,9 - 20
Mines 6,9 2,5
S.N.C.Fo : o 649 1
E.D.F. o I 649 4
Commergant R ’ < 4,6 5
Artisans ; , 4,6 7
~ Professions libérales. L ' “;"“WJ”““6;6?3?;:7LW "5
' Régimes. complementalres A G I R C.w Y 4,5
AR A.R. Rs C.0. T 46 8
Autres' "( C 6,49 8

Les dépenses correspondant égxﬂavantages dont le taux est
fixé par le Gouvernement (allocation aﬁx vieux tfaQailleurs sala-
riés, allocation supplémentaire du Fonds national de solidarité)
ont été évaluées sur la base d'une augmentation annuelle de 200 F
. pour 1'allocatlon du Fonds national de solidarité (+ 13,5 % par an)
et de 100 F pour l'allocatlon ‘aux vieux travailleurs salariés
(+ 5,2 % par an). .Il a été tenu compte de 1l'évolution de lteffec-

tif des bénéficiaires (diminution).

Prestations familiales

Compte tenu de 1l'évolution de la structure des familles
(nombre des enfants selon leur rang) et de la natalité, les pres-

tationscroissent en volume de 1 % par an pour l'ensemble de tous

'/o
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les régimes., La répartition des charges entre les régimes qui
varie avec l'évolution de 1l'effectif des travailleurs est corri-

gée par la compensation entre les régimes.

Le montant des dépenses a été évalué en se basant sur la
tendance passée, soit un accroissement en valeur nominale de
4,5 % pour les prestations revalorisdes et de 4,2 % par an pour
l'ensemble des prestations (y compris celles dont le montant est
-inchangé). -Ce taux correspond & 1l'évolution tendancielle cons=-
tatée pendant le Véme Plan (& 1l'exclusion des modifications issues

.des mesures nouvelles ou des mesures exceptionnelles).

- Allocation logement

Sur la base de 1tévolution 1966 - 1969 le taux de progres-

sion des dépenses a été évalué & 16 % par an.

- Accidents du traveil (rentes)

Les reétes suivent l'évolution des salaires et font 1l'objet
d'une revalorisation automatique. On a tenu compte de 1l'augmen-
'tation du nombre des rentes due au vieillissement du régime (fonc-
tionnant en répartition) et a l'accroissement de l'effectif des

personnes protégées.

10, COTISATIONS

- Pour les salariés les cotisations sont évaluées en supposant que
le plafond évolue comme les salaires. Le montant des cotisations

suit 1l'évolution des effectifs cotisants et des salaires.

Pour les non salariés, les cotisations ont été évaluées de
fagon & équilibrer les dépenses., Dans les régimes de non sala=-

riés lteffectif des cotisants diminue. A pression fiscale

o/o
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constante par t&8te de cotisent les cotisations s'éléveraient 3

un niveau trés inférieur.

Cotisations déterminées

d'aprés le niveau a pression
des dépenses fiscale constante
Régime
Commergants (vieillesse) 24250 1.559
Artisants (vieillesse) 1.319 1.015

millions de F

Ces chiffres montrent que le mode de financement de ces

régimes devra 8tre modifié avant 1975.
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EVOLUTION FINANCIERE DE LA SECURITE SOCIALE EN ITALIE
(1965-1970-1975) - '

Introduction

1. Le rapport de synthése expose clairement les critéres généraux et les
hypothéses démographiques et économiques utilisés pour procéder aux
prévisions des recettes et des dépenses de la sécurité sociale en 1975
pour les six pays de la Communauté européenne ainsi que les princi-
paux résultats obtenus : c'est pourquoi il est également possible de
tirer du présent rapport une grande partie des renseignements concer-

_nant 1'Italie.

Toutefois, il semble utile de procéder ici a une analyse plus
fine de certains aspects concernant 1'Italie en faisant ressortir
les éléments les plus importants des principales innovations législa-
tives introduites entre 1965 et 1970 dans le domaine de la sécurité '
sociale, en fournissant des informations plus détaillées sur les mé-
thodes adoptées ou enfin en indiquant plus en détail les résultats
obtenus au cours de la phase opérationnelle pour les années 1965 et
1970 et les résultats évalués, pour la phase prévisionnelle pour
1'année 1975.

I1 est notamment nécessaire de préciser les caractéristiques
essentielles des nouvelles lois publides au cours de la période 1965~
1970;parce que, comme l'indique le rapport de synthése, on avait
adopté comme hypothése, pour la période 1971-1975, que la législation

demeurait inchangée.

La comparaison entre l'accroissement des dépenses qui a été
enregistré pendant la période 1965-1970 et les augmentations prévues
pour la période 1970-1975 permet en effet de constater qu'au cours
de la premiére de ces deux périodes les taux annuels d'augmentation
ont été en général sensiblement plus élevés que les taux correspon=-
dants de la deuxiéme périodej parmi les facteurs qui ont provoqué
cette différence d'évolution, il convient certainement d'inscrire les
innovations législatives considérées évidemment pour la seule pério-
de 1965-1970 : nous allons donc présenter un apercgu rapide de ces

nouvelles lois,.

o/o
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I. EVCLUTION D& LA LEGISLATION DE 1965 A 1970

2. 81 1l'on commence l'examen par les dispositions concernant l'assu-

rance invalidité-vieillesse et survivants, il y a lieu de rappeler

ci-aprés les principales dispositions promulpguées.

Loi n°® 903 du 271 juillet 1965 - prévoit notamment ce qui suit :

1)

2)

3)

L)

5)

6)

7)

Institution du Fonds social qui a pour mission de verser la
"pension sociale" aux travailleurs szlariés et indépendants; le
financement est assuré par 1'Etat, concurrement avec les caisses
auxquelles sont affiliés les bénéficiaires de cette pension

sociale;

Augmentation de 20% des pensions (pour les artisens, augmenta-
tion supérieure a 50%);
Progression de 30% des régimes minima pour les travailleurs sa-

lariés et de 20% pour les indépendants;

Adaptation automatique des pensions pour les travailleurs sala-

riés lorsque se vérifient certains bénéfices;
Institution de la pension d'ancienneté;

Fixation a 2.500 lires par mois du plancher pour le dixiéme sup-
plémentaire pour tout enfant & charge des pensionnés et extension

du bénéfice de ce dixieéme au ccnjoint & charge du pensionné;

Augmentation des pourcentages pour le calcul de la pension ver-

sée aux survivants.

Loi n° 613 du 22 juillet 1966 - étend 1l'assurance obligatoire pour

1'invalidité, la vieillesse et les survivants aux personnes qui
exercent des activités commerciales et aux membres de leur famille
et coordonne les régimes de pension pour les travailleurs indépen-

dents.
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Loi n° 658 du 27 juillet 1967 = les régimes de prévoyance supplétifs

gérés par la Cassa Nazionale per la previdenza marittima sont trans-
formés en régimes complémentaires de l'assurance générale obliga-
toire, avec pour conséquence le passage des gens de mer sous le ré-

gime général de pension.

Loi n° 238 du 18 mars 1968 et D.P.R. n° 488 du 27 avril 1968 -

ces dispositions prévoient notamment ce qui suit :

1) Nouveau systéme de calcul des pensions liquidées aprés le
Ter mai 1968; plus précisément, la pension est calculée & raison.
d'un nombre de quarantiéme de 65% de-la rémunération annuelle du re-
traité, égal & celul des années de cotisation effective, le
‘plafond étant de 40;

2) Faculté, jusqu'au 31 décembre 1970, d'opter pour la retraite
calculée d'aprés les régles en vigueur jusqu'au 30 avril 1968;

3) Suppression des régies relatives & la pension d'ancienneté et
a la réévaluation automatique des pensions visées aux articles
10 et 13 de la loi n°® 903 de 1965; |

4) Augmentation de 2.400 iires'par:&ois des pensions ordinaires et

supplémeﬁtaifes liquidées avant le ler mai 1968;

5) Relévement des régimes minima & 18.000 lires par mois pour les
titulaires de pension &gés de moins de 65 ans et a 21.900 lires

pour les zutres.

Loi n°® 1089 du 25 octobre 1968 - accorde pour la période 1968-1973

Ny

un dégrévement sur toutes les cotisations dues a 1'INPS par les
entreprises. industrielles et artisanales du Midi; ce dégrévement
est égal.a 10% des rémunérations assujetties a cotisation; en com-
pensation 1'Etat accorde une subvention globéle de 51,5 milliards

de lires.
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Loi n® 153 du 30 avril 1969 - comporte une nouvelle réglementation

importante visant a reorganiser et & améliorer la protection du

travonilleur, en cas d'invalidité-vieillesse, ou des membres de sa
h ] ?

famille en cas de déces, et étend le droit & la pension aux ci-

toyens &gés de plus de 65 ans dépourvus d'autres ressources.

1)

2)

3)

L)

5)

6)

7)

La loi prévoit notamment ce qui suit :

Absorption progressive par 1'Etat de la charge totale que repré-
sente le financement du Fonds social; cette absortion devra

&tre entiérement achevée avant 1976;

Augmentation de 10% de toutes les retrazites en cours le Tler jan-
vier 1969;

Relévement des plenchers de pension a la charge de l'assurance
générale obligatoire des travailleurs salariés a 23.000 lires
par mois pour les tituleires &gés de moins de 65 ans, a 25.000
lires par mois pour les autres titulaires et relévement a

18.000 lires par mois des planchers de pension & la charge des

caisses pour les travaillcurs indépendants;

Augmentation graduelle du coefficient de calcul des pensions
par rapport aux rémunérations; ce coefficient passe de 65%
(1.5.1968) & 74% & pertir du ler janvier 1969 et & 80% & partir
du ler jonvier 1976;

Introduction d'un systéme d'adaptation automatique des pensions

au cofit de la vie;

Institution d'une pension sociale pour les citoyens fgés de plus

de 65 ans et dépourvus de ressources;

Versement aux retraités d'allocations familizles d'un montant
égal & celui de 1l'allocation familiale versée aux travailleurs

de l'industrie.
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3. Nous présentons maintenant une synthése des principales dispositions

concernant 1l'assurance maladie.

Loi n° 613 du 22 juillet 1666 - étend les soins de santé aux titulaires

de pensions des professions commerciales.

Loi n° S34 du 24 octobre 1966 - comporte quelques dispositions visant

a améliorer la situation financiére de 1'INAM.

Loi n° 769 du 29 mai 1967 -~ étend les soins de santé aux titulaires

de pensions relevant des catégories des colons, métayers et cultivateurs

directs ainsi qu'aux travailleurs en chdmage ou licenciés.

Loi n° 1243 du 23 décembre 1567 = prévoit une subvention extraordinaire

de 1'Etat pour la réorganisation de certaines caisses de 1'assurance
obligatoire contre les maladies.

Loi n° 965 du 24 novembre 1970 - prévoit des améliorations pour l'assis-

tance accordée dans les h8pitaux aux ch8meurs pour un montant annuel

de 8 milliards de lires a la charge de la Caisse chlmage de 1'INPS,

T Loi n° 1034 .du 18 décembre 1070 - prévoit notamment ce qui suit :

1. Le transfert pour les années 1971-1972 d'un cinquiéme des recettes

de la caisse unique pour les allocations familiales & 1'INAM, & la

Cassa malattia di Trento ‘e Bolzano et a la Federazione Mutue Col-

tivatori Diretti
2e L'augmentation des cotisations dues pér'les employeurs a 1'INPAS,

~

& 1'INADEL et a 1'INPDEP pour 1tassurance maladie;
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2. Le versement do 250 milliards de lires par 1'Etat vour l'assainis-
sement partiel des déficits des organismes de gestion de 1'assuran-

ce maladie;

ke L'augmentation, en faveur de¢s organismes de gestion de l'assurance

maladie, de la ristourne sur les produits pharmaceutigues qui passe

In ce qui concorne les cherges familiales, il y a lieu de mentionnecr

les dispositions suiv-ntes 3

Loi n® 431 du 13 mai 1965 - étend & titre provisoire le versement des

allocations familiales aux chlmeurs et aux travailleurs a salaire
réduit; d'autres lois ultérieures prorogent cctte disposition jusqu'an

31 décembre 1968,

Loi n° 585 du 14 juillet 1967 - prévoit lec versement d'allocations

familiales aux cultivateurs directs, cux métayers et aux colons, en
imputant les frais qui en découlent & la charge de 1'Etat; cette loi
est la premiére a prévoir le versement d'allocations familiales a une

catégorie de travailleurs indépendants.

Loi n° 1115 du 5 novembre 1968 - rend définitif le versement, déji mis

en oeuvre a titre provisoire, des allocations familiales aux chdmeurs.

Loi n° 1034 du 18 décombre 1970 ~ fixe de nouveaux plafonds de coti=-

sation pour les années 1971-1972 : 2,100 lires par jour pour les en=-
treprises artisanales, 3.100 lires pour les entreprises commerciales,
3.500 lires pour les petites entreprises industrielles, 4.000 lires
pour les autres entrepriscs industrielles; la quote-part de cotisa-
tion est réduite a 15 % dont 1/5éme est transféré a la caissc maladic.
A partir du ler janvier 1973, les plafonds précités seront relevés
respectivement a 2.6C0 lires, 3.900, 4.400, 5.000 avec possibilité de

réduire la quote-part de cotisation.
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5. En ce quil concerne encore l'assurance contre les accidénts du travail

et les maladies professionnelles, il y a lieu de rappeler ce qui suit :

Loi n° 413% du 15 avril 1965 - étend la protection contre les accidents

aux artisans employeurs.

DPR n° 1124 du 3C juin 1965 = regroupe en un texte unique toutes les

dispositions relatives a l'assurance obligatoife contre les accidents
du travail et les maladies professionnelles. Lé décret comporte éga=-
lement cerfaines innovations importantes comme par exemple la régle=
 mentation concernant l'accident "sur le chemin du travail' et des amé-

liorations apportées aux prestations.

6. I1 convient enfin de notef qu'au cours des années 1665-1966 la "fisca-
lisation" des charges sociales s;est barticuliéremenf accentuée. Cette
forme de financement qui a essenticllement pour but de décharger les
entreprises d'une partie du cofit du traveil est ecntrée en vigueur en
septembre 1964 et a enregistré un maximum en 1966 pour &tre ensuite
Ebmplétement abandonnée le ler janvier 1967 (cf. loi n° 27 du 9 février
1965, loi n° 431 du 13 mai 1965, loi n° 626 du 6 aofit 1966).

IT ASPECTS METHODOLOGINUES

7. Les données relatives aux années 1065 et 1970 ct les prévisions pour
1975 sont reproduites dans les tableaux n®s 1 et 2 jointé‘en annexe .
Comme le font ressortir ces tableaux,le domaine d'enqulte a été

limité nux régimes généraux, aux régimes spéciaux et aux régimes -sta-

tuaires a l'exclusion des régimes complémentaires et volontaires.

En effet, on ne disposait pas de rcnseignements suffisamment vala=-
bles pour ces derniers permettant de faire des prévisions et d'autre

part ces régimes ont en Italie une importance tout & fait négligeable.
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En suite, le critére adopté pour ventiler les diffirentes caisses
entre les régimes générzux, spéciaux ou statuaires, est le m8me que
celui qui a été adopté dans "les comptes sociaux" établis par.1'0Office
statistique des Communautés européennes. Pour compléter l'examen por-
tant sur 1'établissement des tableaux précités il convient de noter
encore que les données relatives aux prestations en nature concernant
la maternité ont été engloblées dans les données relatives a la mala-
die et que les recettes n'incluent pas les postes "entreprises - pres-
tations d'employeur", pour lequel on ne disposait pas d'éléments sta-

tistiques valables, et "taxes affectées" qui n'existent pas en Italie.

La collecte des rcnseignements concernant les années 1955 et 1970 n'a
posé aucun probléme notable : les renseignements fournis par le "rapport
général sur la situation économique du pays" concernant ces années ont

été jugés suffisants pour fournir un tableau complet de la situation.

En revanche, 1l'évaluation des données relatives aux recettes et
aux dépenses en 1975, est fondée sur l'année 1970, et prend en consi-
dération les taux sﬁivants d'augmentation annuelle tirés du document
CEE V/10917/70} les hypothéses de base du programme économique national

1971-75 n'étant pas encorec connues & 1'époque des calculs :

a) pour la population totale 0,8 %
b) pour la population active 0,8 %
c) pour les prix 2,8 %
d) pour les salaires nominaux 8,5 %

En particulier, en ce qui concerne les différents postes dc recet-
P 1 q P

tes nous avons procédé comme suit @
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- Les cotisations des employeurs privés et'publics et les cotisations
des travailleurs salariés (régimes généraux et spéciaux) ont été
majorées des taux visés aux points b) et d) ci-dessus, sauf en ce
qui concerne les cotisations versles aux caisses d'allocations
familiales, calculées sur un salaire a l'intérieur d'une fourchette
déterminée pour laquelle on a calculé non seulement la majoration
visée au point b) mais aussi la majoration résultant des nouvelles

dispositions législatives;

- Les recettes des régimes statuaires ont été égalées aux dépenses
et réparties entre les "prestations d'employeur' et les " cotisa-

tions de szlarié";

- Les cotisations des travailleurs non salariés ont été égalées a
celles de 1970 pour la Federazione mutue coltivatori diretti et
pour les caisses de moindre importance sur la base de prévisions
appropriées pour les trois caisses INPS et de fagon & équilibrer
les dépcenses d¢ la Federazione mutwe argiani et de la Federazione

nmutue commerciantij;

- La contribution de 1'RBtat & la sécurité sociale est celle qui est

prévue par la loij

)

~ Les revenus de capitaux et les autres recettes ont été majorés

dtaprés le taux visé au point c) ci-dessus;

- Les transferts ont été majorés des toux visés aux points b) et ¢)
ci-dessus et on a pris en considération les variations prévues

par la loi.

En ce qui concerne les dépenses, on a appliqué les critéres

suivants

- Les prestations de l'assurance maladie (soins de santé) ont été
evaluees en tenant compte du taux visé au point c) 01~dessus
.pour 1'a551stwnce .pha rmaccuthue et du tuux v1se au pomnt d)
pour les autres prestatlons, en outre, on a tenu compte du taux

visé au point a) pour toutes les prestgtlons ainsi que d'une
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majoration du recours a l'assistance, variable selon le type de
prestations; enfin pour l'assistance hospitaliére, on a tenu
compte d'une augmentation des cofits de 4,6 % pour 1la période de

cing ans en vue d'améliorer les équipements saniteires;

Les prestations de l'assurance malodie (assistance économique),
de la maternité et des accidents du travail ont &été évaluées

sur la base des taux visés aux points b) et d) ci-dessus;

Les prestations de vieillesse et de survie et d'invalidité ont
été obtenucs en procédont aux prévisions appropriées (c'est=-a-
dire en considérant 1'évolution du nombre des retroités et du
montant moyen de la pension) pour les caisses INPS,alors que
pour les régimes statuaires et les autres régimes spéciaux on
a procédé en cxtrapolant & partir de 1'évolution financiérc des

années passées;

Les prestations versées par la caisse INPS t.b.c. ont été majo-

rées sur la base du taux visé au point c);

Les prestations de l'assurance ch8mage ont été supposées cons-

tantes;

Le montant des allocations familiales tient compte du taux visé

au point a) ci-dessus;

Les prestations diverses ont été évaluées au moyen de critéres
variant selon la nature pridominante des prestations versées par
chaque organisme de gestion;

-

Les frais d'administration ont été évalués d'aprés le taux visé
au point d);

’

Les autres dépenses ont été évaluées en fonction du taux visé

au point c)j

Les transferts tienncnt compte des augmentations résultant de
1'application des taux visés aux points b) et d) ainsi que des

variations prévues par la loi.
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Remarques finales

9. L'évolution des recettes ot des dépenses de sécurité sociale prévues
pour la période 1970-1975 a ét3, comme on 1'a déja dit,moins accentuée
que celle de la période 1565-1970.

Pour l'ensemble des recettes (& l'exclusion des transferts)
on a en effet constaté pour la période 1965-70 une augmentation de

66 % contre une augmentation de 47 % pour la période 1970=75.

Une situation analogue a été notée pour les dépenses (& l'exclu=-
sion des transferts) avec une augmcntation de 68 % et de 55 % res~

pectivement pour les deux périodes considérées.

La différence d'évolution entre les deux périodes est due au
fait que l'on a élaboré les prévisions en supposant la législation
constanté; toutefois, une analyse plus détaillée peut mettre en lu-

miére les différents aspects de la question.

En ce qui concerne les recettes, on observe qu'un rythme d'aug-
mentation moins élevé que par le passi est prévu pour les postes
- "entreprises - contributions d'employeur" et '"cotisations de sala-
rié"; ce ralentissement est dff au fait que l'on a posé comme hypo-
thése que les salaires augmenteraient ou, surtout, au fait qu'au
cours de la période 1965—1970, la fiscalisation des charges sociales
qui n'a fonctionné qu'en 1965 et 1966, a cessé de faire sentir ses
effets : ce phénoméne n'a évidemment pas sté pris en considération

pour la période 1970-75.
. La situation concernant les dépenses est plus complexe.

A ce sujety on observe en premier lieu que les augmentations
prévues pour les prestations en naturec sont en substance identiques

pour les deux périodes.



10,

-6 - v/876/71 T

En second lieu, il convient de noter que l'on enregistre des
différences importantes entre les taux d'augmentation des prestations
en matisre d'assurance vieillesse, invalidité et décés des trovail-
leurs employés par des particuliers. Cette situation est due & plu-
sieurs causes concurrentes : on se rappelle notamment qu'au ccurs
de la période 1965-70 un grand nombre de pensions d'ancienneté ont
été liquidées et que la loi de 1969 interdisant de cumuler cette
pension avec le salaire a en fait limité les cas de demandes por-
tant sur ce type de revenus; en outre, il y a lieu d'observer gu'tau
cours de la période 1970~75 des classcs numériquement moiﬁs impore
tantes de travailleurs atteindront 1'8ge de la retraite, ces classes
étant constituées en partic par des personnes nées durant la premiére
guerre mondialej il y a lieu de noter encore que les donndées rela=-
tives & 1970 sont augmentées par un faible nombre de pensions qui
en fait sont déja éteintes et dont on n'a évidemment pas tenu compte
pour les prévisions de 19753 enfin, il y a iieu de rappeler l'effet
fondamental des nouvelles dispositions législatives introduites pen-
dant la période 1565-70 : ces dispositions ont entrainé une augmen-
tation sensible des montants des revenus alors que les prévisions
sont fondées, comme on l'a déja dit & plusieurs reprises, sur une

législation constante.

En troisiéme lieu, 1l'évolution est sensiblement différente
en ce qui concerne les allocations familiales : cette différence est
due surtout & l'extension de la protection aux cultivateurs directs
survenue en 1967 et a l'hypothése démographique d'augmentation du
nombre des ayants droit & cette prestation,prise en considération

pour les prévisions.

En conclusion, il convient de noter que la législation en matiére
de prévoyance sociale c¢st loin d'avoir atteint en Italie une situa-
tion de stabilité relative : une réforme de grande importance, qui
certainement aura aussi de grandes répercussions de nature économi-

que, concerne le secteur de l'assurance maladie, pour laquelle il
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est prévu a court terme l'institution du service national de santé;
les syndicats ont demandé que les pensions liquidées avant 1963 et
les pensions minimales soient améliorées; des études sont en cours
pour relever le montant des allocations familiales et pour étendre

ce régime & d'autres catégories de travaillecurs.

Dans ces conditions, toute prévision risque d'8tre rapidement
dépassée par la réalité non seulement & la suite de la promulgation
de nouvelles lois, mais aussi parce que l'évolution des phénoménes

peut différer de ce qui est prévu,

Toutefois, l'établisscment de prévisions dans le domaine de
la sécurité sociale est sans aucun doute d'une grande utilité & condi~
tion de leur accorder leur signification exacte qui est celle de
prévisions minimales et d'indicateurs rendant compte de l'évolution
du phénoméne. Il reste le probléme d'une mise a jour permanente des
données obtenues en vuc de tenir compte au fur et & mesure des élé=-

ments nouveaux qui entrent en vigueur.
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I, EVOLUTION DE LA SITUATION LEGISLATIVE DE 1965 A 1970 INCLUS

A+ Assurance maladie

Pendant les années sous rubrique l'assurance maladie a accusé des
déficits de plus en plus importants du fait notamment de deux périodes

grippales et de l'évolution toujours croissante du cofit médical.

Pour parer a cette situation et en vue de rétablir des assises pour
ltavenir, un groupe de travail composé paritairement a été créé en vue de
faire des propositions tant d'assainissement que de réforme. Ce groupe a

remis son rapport au Gouverncment au courant de l'année 1970,

B. Assurance pension

~Lt'ajustement des ?ensions du régime ouvrier et du régime des employés
privés au niveau des salaires de respectivement 1960»et‘1965 se fit par
les lois spéciales du 16 février 1967 et du 28 juillet 1969. Tandis que ces
lois visaient le deuxiéme et le troisiéme ajustement pour le secteur sala- .
rié depuis 1964, les lois du 5 aofit 1967 et du 4 février 1970 ont 6péfé le
premier et le second ajustement des pensions des artisahé‘au'niveau de vie
de respectivement 1960 et 1965. -

En outre la loi du 4 février 1970 a introduit le principe de 1'ajus-
tement des pensions au niveau de vie pour le régime des commergants créé

en 1960 et a réalisé le premier ajustement au niveau de vie de 1965,

Le troisiéme ajustcement des pensions du secteur salarié eut lieu
moyennant une cotisation spéciale supplémentaire de 2% mise & charge de

chacun des partenaires sociaux pour moitié.

- Alors que lé premier ajustement en favéur des artisans a été réali-
sé & 1l'aide d'une nouvelle cotisation, le deuxiéme ajustement s'est fait’
sans nouvelle ‘cotisation & l'instar du deuxidme ajustement rédlisé en 1967

“'dans 1'intérét du sccteur salarié. ‘ | '
Une cotisation nouvelle fut prescrite pour le premier ajustement des

pensions dcs commergants et industriels.
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Par loi du 25 octobre 1968 une réforme trés importante a eu lieu
dans 1l'intéré&t des pensions accordées en casg d'invalidité ou de décés pré=-

COCESe

Cette réforme est généralisée et concerne tous les régimes de pen-
sion contributifs et non contributifs. Le but essentiel est de majorer les
pensions en cas d'invalidité ou de décés survenus avant 1'8ge de 55 ans

au moyen de la prise en compte de périodes fictives d'occupation.

Enfin une loi du 28 juillet 1969 a créé la possibilité d'unc assu-
rance volontaire supplémentaire au moyen d'un achat rétroactif de périodes
d'occupation non autrement couvertes dans les différents régimes de pen=-

sion contributifs.

In fine il importe de relever que par réglement grand-ducal du 27
juin 1969 le maximum de rémunération servant de base pour le calcul des co-
tisations dues & la caisse de pension des employés privés a été porté de

174.000 & 204,000, nombre indice 100,

Assurance accidents

Le principe de l'ajustement des rentes a été introduit par la loi

du 30 mars 1966. En outre cette loi a introduit le systéme automatique de
1'ajustement des rentes tous les cing ans. Le premier ajustement est inter-
venu dés le ter janvier 1665 et s'est fait par rapport aux salaires de 1960.
Le deuxiéme ajustement a été réalisé avec effet au ler janvier 1970 et s'est
fait par rapport aux salaires de 1965. Indépendamment de cet ajustement,

les rentes accident sont dorénavant adaptées au nombre indice du cofit de

la vie suivant les modalités applicables aux traitements et pensions des

fonctionnaires de l'Etat.

Finalement la loi précitée a introduit en ce qui concerne les mala-
dies professionnelles le systéme dit "mixte". De cette fagon il sera do=-
rénavant possible audit comité-directeur de reconnaftre des maladies pro-
fessionnelles qui ne sont pas reprises sur la liste du moment que la preu-

ve sera suffisamment établie que leur origine est d'ordre professionnel.
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Le plafond applicable aux employés soumis obligatoirement a l'assu-
rance accidents a été relevé de 174.000 & 204.000 francs, nombre indice 100.

Allocations familiales

.Les améliorations introduites en 1967 notamment en faveur des en-
fants handicapés et des familles ayant charge d'au moins 3 enfants ont été
continuées par une nouvelle augmentation au ler janvier 1971 des alloca=

tions familiales a allouer a partir du 3e enfant.

On peut donc dire que dans tous les secteurs de la sécurité sociale
une évolution a eu lieu qui continuera encore les prochaines années.
Comme les charges, notamment pour 1'Etat, progressent coantinuellement, ia
nécessité d'une programmation du moins 4 moyen terme devient de plus en
plus nécessaire. Les premicrs- travaux & ce sujet se sont concrétisés dans
l'établissement d'un budget plurlannuel de 1'Etat. Les efforts a ce sujet

seront continués sur une plus vaste echelle dans les années a venir pour

' deboucher en fin de compte sur. l'etabllssement d un budget soc1al.
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II. CADRE DES TABLEAUX

Le cadre des tableaux nationaux a été établi sur base de l'annexe
III b telle qu'elle figure dans le n® 5/1967 de la série "Statistiques so-
ciales'", sauf que pour des motifs divers diverses institutions ont été né-
gligées et qu'une nouvelle institution a &té ajoutée sous la position 12 a
de la rubrique A I = Régimes généraux. En définitif le cadre suivant a

été retenu:

A 1. Régimes généraux

1 calsse nationale d'assurance maladie des ouvriers, caisses d'entreprise

de maladie (assurance maladie des ouvriers)

2 caisse de maladie des employés privés, caisse de maladie des fonction-
naires et employés publics, caisse de maladie des fonctionnaires et emplo=-
yés communaux, entraide médicale des chemins de fer luxembourgeois, cais-

ses d'entreprise de maladie ( assurance maladie des employés)
3 caisse de maladie des professions indépendantes
4 caisse de maladie agricole

5 &tablissement d'assurance contre la vieillesse et 1'invalidité (assu-~

rance vieillesse-invalidité des ouvriers)

6 caisse de pension des employés privés

7 caisse de pension des artisans

8 caisse de pension agricole

9 caisse de pension des commergants et industriels

10 association d'assurance contre les accidents ( section industrielle)

11 association d'assurance contre les accidents (section agricole et fores-
tiére)

12 établissement d'assurance contre la vieilless et 1l'invalidité (service

des allocations familiales aux ouvriers: caisse de compensation)
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12% établissement d'assurance contre la vieillesse et l'invalidité (service

des allocations familiales aux non-salariés)
13 caisse de pension des employés privés (service des allocations familiales)

14 fonds des allocations de naissance (services des allocations de nais-

sance aux salariés et aux non-salariés)

A 3. Régimes statuaires
1 Etat (fonctionnaires)
2 ¢aisse de prévoyance des fonctionnaires et employés communaux

3 chemins de fer luxembourgeois

A 4, Régimes complémentaires

1 loi agraire

2 assurance supplementalre des ouvrlers mlneurs et metallurglstes et des

chauffeurs professionnels

3 assurance contre les accidents des mllltalres et des fonctlonnalres de
l'Etat.

A 5. Régimes volontaires

-1 caisses. chirurgicale et dentaire

2 sociétés de secours mutuels

¢

D - Aide sociale

2 Etat (office national du travail), communes (chémage)

Remarque’
.. Le tableau pour 1965 ne renselgne que les totaux generaux de toutes
les institutions d'une méme rubrique, tandis que les tableaux pour 1970 et

1975 renselgnent les totaux par institution.
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A. Tableaux 1970

1.

2e

3

Le tableau 1970 est établi sur base de la législation existant en no-
vembre 1970 en tablant sur les dépenses et les recettes connues & ce

moment et calculées pour l'année pleine.,

Pour ce qui est des équilibres, il y a lieu de faire la remarque sui=-
vante : Au tableau "Recettes'" pour 1l'année 1970 la colonne 17 de 1la
position A 1 renseigne un déficit de 63,5 millions. Bien que la loi
sur l'assurance maladie dispose qu'en cas de déficit les cotisations
devront &tre majorées de fagon & rétablir 1'équilibre, nous n'avons
pas tenu compte de cette disposition et nous avons relaté la situa-

tion de fait,

Pour ce qui est de la colonne 16 de la position A 1% du tableau "Dé=-
penses' et de la colonne 17 de la position A I2 du tableau "Recettes"
il y a lieu de relever qu'en vertu de la législation luxembourgeoise,
1'Etat doit fournir le complément éventuellement nécessaire pour la
constitution des capitaux représentatifs de divers éléments de pension

en cours au 31 décembre de chaque exercice.

I1 en est tenu compte au tableau "Dépenses" bien que cette contribu-,
tion de 1l'Etat ne soit actuellement plus versée et est émargée unique-
ment dans le budget de 1'Etat comme créance de l'institution de pension.
Si 1l'on ne tient pas compte de ce fonds de réserve, le chiffre de 795.
millions & la colonne 16 de la position A I? du tableau "Dépenses" se-
rait 4 éliminer en rectifiant également 1la colonne 19 de la m&me po-
sition en conséquence. Dans le tableau "Recettes" de la colonne 17

émargerait dés lors un exeédent de 113,6 millions & la position 4 I2.

Be Tableaux 1975

Te

2e

Les remarques faites sub 2 de la Partie II (tableaux 1970) ci-dessus
valent également pour le tableau "Recettes'" 1975, sauf qu'en dehors
de la colonne 17 de la position A 17 1a colonne 17 de la position

A I2 est également concernée.

Les remarques faites sub 3 de la Partie II (tableaux 1970) ci-dessus

valent également pour les tableaux 1975. En procédant de la fagon indiquée
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il y aurait lieu d'éliminer & la colonne 16 de 1a‘p051tidn A 15 du tableau
"Dépenses" le montant de 739,8 millions, en rectifiant également la colon=-
ne 19 de la m&me position en conséquence. Dans le tableau "Recettes" la

colonne 17 émargerait dés lors un excédent de 413,8 millions.

La projection est établie & législation constante. Pour autant que l'ajus-
tement des pensions au niveau des salaires ne s'opére pas automatiduement,
mais seulement en vertu de dispositions légales semi-automatiques, 1l'évo=-
lution tendancielle du passé a été retenue tant pour 1l'évaluation des dé-
penses que pour l'évaluation des recettes. Pour cequi est des recetteselles
ont été émargées au tablecau "Recettes" & la colonne 13 (autres recettes)

des positions A 1°-0779,

En ce qui concerne les prix et les salaires, il a été admis une augmenta-
tion moyenne annuelle de respectivement 3% et 3,5%. L'évolution démogra-
phique a été calculée par régime suivant la moyenne en plus ou en moins
constatée pendant les années 1960 & 1970, rectifiée suivant les cas confor-
mément aux prévisions de régression actuelles et concernant notamment 1l'arti-

sanat et l'agriculture.

Pour ce qui est de l'évolution de l'emploi, on admet le plein emploi comme

par le passé; le ch8mage n'ayant jamais joué un r8le au Grand-Duché.

Selon les calculs actuellement disponibles regus par le service central de
la statistique et des études économiques, le produit national brut au prix
courant ainsi que le revenu national & prix courant évoluent d'ici 1975,
compte tenu des hypothéses visées sub 4 ci-dessus, comme suit, en admet-
tant la base 100 pour 1970:

1970 1975
Produit national brut 100 134,43
Revenu national 100 134,50
soit en valeur:
1970 ‘ 1975
(en millions de francs belges)
Produit national brut 48 412 65.081

Revenu national 364500 49,100
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Le total des prestations de sécurité sociale représente le pourcen-
tage suivant par rapport:

1970 1975
1° au produit national brut 18,92 19,16

2° au revenu national , 25,00 25,40
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Recettes 1970 comparées aux recettes 1965
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