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1.

coopération économicue avec les pays tiers s'est réunie
les 25 et 26 avril et les 6 et 7 juin 1958 sous la prési-
dence de M, MUTTER afin d'examiner la signification d'une
Association Economigue Furopéenne (zone de libre-échange),

Le 25 avril 1958, M. BLAISSE a été désigné comme
rapporteur,

Le présent rapport a été adepté & l'unanimivé a la
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réunion du 6 Jjuin 1958.

4

Etaient présents: ' i

M, MUTTER, président
GOZARD, vice-président
LEVERKUEHN, vice-président
BLAISSE, rapporteur
ALRIC . '
; GEIGER, suppléant M. BIRRENBACH
2 ‘GREGOIRE ' §
: HAHN o !
HAZENBOSCH
ILLERHAUS, suppléant M. CERULLI-IRELLI
KATLBITZER
KREYSSIG
LEEMANS
MARGULIES
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RAPPORT DE L&
COMMISSION DE Li POLITIGUE COMEERCIALE
ET DE LA COOPERATION ZCONCOMIZUE AVEC LES PAYS TIERS

sur
1'importance d'une Association Economique Européenne
(zone de libre-échange)

par
M. P.A, BLATISSE

Monsieur le président, mesderes, messieuvrs,

1. Les membres de la Commission de la politique commer-
ciale et de la coopération économique avec les pays tiers ont
soigneusement examiné les différents aspects gque présente

la création d'une Association Econ mique Furopéenne. Ils se
félicitent de ce que 1l'Assemblée Parlementaire Européenne
procédera au cours de sa sessi:sn de Juin de cette année, en
séance publique, & un échange de wvues sur ce probléme qui
intéresse si vivement tous les pays de l'Europe.l) La Commis-
sion est convaincue que sur ce point 1'issemblée parlementaire
assume une grande responsabilité; aussi estime-t-elle néces-—
saire que l'iAssemblée fasse connaftre son opinion, notamment
en face de la Commission et du Conseil des Ministres de la
Comnunauté Economique Européenne.

1) En général, on parle plutdt de "zone de libre-échange®,
conformément & la terminologie du G.A.T.T. quil-est aussi
utilisée par 1'C.3.C.E. La Comnission de la politique
comnerciale pense toutsfois cu'il vaut mieux désigner la
zone de libre-échange de 1'Europe par le terme d'iAssocia-
tion Economique Européenne.
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2. Dans le présent rapport, la Comn ission ne fait pas
l'historicue des négociations menées depuis le 12 février
1957 dans le cadre de 1'0.E.C.E.; elle n'exagine pas non plus
en détail les nombreuses questions que, dans leurs différents
documents, 1'0.E.C.E. et les gouvernements des Etats engagés
dans les négociations ont soulevées et dont quelques-unes
sont d'ores et déja résolues. Considérant 1'état d'avance-
ment des négociations, votre Commission se propose plutdt

de dégager,en vue de l'avenir, une ligne de conduite qui
permette & 1'Assemblée Parlementaire Européenne d'avoir un

échange de vues et de conbtribuer ainsi au succés de ces
négociations.

INTRODUCTION

3. A l'article XXIV du G.A.T.T.Y) 1la zome de libre-échan-

ge est indiquée, & cbté de 1l'union douaniére, comme un des

moyens de promouvoir les échanges commerciaux entre les Etats
signataires. A cet effet, il faut supprimer les restrictions

aux échanges conformément & un plan et dans un délai détermi-

nég,Il impérte cependant de ne pas oublier que le commerce

avec les pays tiers quil n'appartiennent pas & une zone de
libre~échange de cette sorte ne doit subir aucune restric- :
tion de ce fait. : 3

4, L'initiative des négociations en vue de créer une
association avec les pays de 1'Europe 2>a été prise au moment
ol il était certain que la Comsunauté Tcononmique Européenne !

des Bix serait créée & bref délai. Des considérations d'ordre

1) voir annexe

l
. f
i

2) voir note au bas de la page 2. , APE 305




4,

politigue aussi bien qu'économique y ont joué un rdle. Consi-
dérations d'ordre politique, parce que l'on craignait que

la C.5.E., ne provoque une scission de 1'Europe et accentue,”
au lieu de les atténuecr, les oppositions qui s'observent dans
ce continent.Considérations d'ordre économigue, car pour des
raisons bien compréhensibles le monde était impatient de voir
libérer les échanzes commerciaux dans une aire plus vaste.

La suppression des restrictions commerciales dans les échanges
entre les Six auras inévitablement pour conséquence gue
l'intensification de 1la circulation des marchandises et des
services entre les six pays, alliée & une meilleure réparti-
tion du travail, exercera un effet flcheux sur les échanges
coamerciaux avec les pays non membres de la C.E.E., les
acheteurs préférant s'orienter plutdét sur leur marché des

Six. C'était faire preuve d'un sens aigu des réalités que de
chercher & sortir de ces difficultés économiques et poli-
tiques. Le choix n'a cependant pas porté sur la création d'une
union douaniére, ce qui aurait considérablement simplifié
la question dont la solution est recherchésen ce moment.
Plusieurs pays européens n'ont en effet pas cru pouvolir accep-
ter le systeéme du tarif douanier commun et celui de la poli-
tigue commerciale commune & 1l'égard de pays tiers, tels qu'ils
sont prévus pour l'union douaniére, C'était 1la une des raisons

d'ordre politique pour lesquelles'ces pays n'ont pas voulu se
joindre ala C.B.E.

5. L'existence de la C.E.E. est désormais un fait et il
n'est sans doute guére besoin de montrer comment cet accord
politigue et économique trés poussé, comportant pour les
Etats membres tout un réseau de droits et obligations réci-
woques et vis-a-vis des pays tiers, exerce une influence direc-
te sur la forme et le contenu de la future Association BEcono-
‘migue Européenne gui est d'ailleurs prévué par le Traité de

|
!
!
|
|
|
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5.

la C,E.&, (article 238). De 13, un certain nombre de conséquen
ces dont la plus importante est que, pour une assoclation de
cette sorte, on ne peut pPas se contenter de la simple formule
du G.A.T.®. ,autrenent dit de 1la simple libération des &chan-
ges. La formule du G.A.T.T. est insuffisante pour 1'Europe car
elle ne permet aucune adaptation & la Communsuté des Six.

Outre la libération des échangss commerciaux, il faudra fixer,

dans le cadre de 1'Association Economigue Européenne, des
régles communes et valables pour toutes les parties, & défaut

desquelles cette association européenne ne pourra pas fonc-

tionner. Il s'agit 13 de régles fort diverses et dont il sera
encore question plus loin. Cels

signifie que les négociateurs
devront indiguer les conditions

auxquelles une association
économique pourra &tre créée en Burope; ils devront dire aussi
comment la distorsion des conditions de 1la concurrence pourra

étre prévenue. Egalenent dans cette forme de collaboration, il

faudra soigneusement peser les droits et obligations réci-
progues des pays membres.,

.

6. Pour les six pays de 1la C.E.E., la création d'une

association économique répond & un intérdt vital, tant du
point de vue politique que du point de wvue économique, L'Europ
des 8ix se rend compte que cette association est nécessaire

pour le développement d'une "économie européenne unifiée"l).

Dens toute la mesure ol elle le peut, la Communeuté s'oppose

& un partage de 1'Burope entre les "gix et les"autres". Du
point-de wvue économique, la politique des Six est claire. La .
C.Z.E. est une Communauté non protectionniste; elle ne veut
pas &tre une Communauté renfermée sur elle-méme.
llarticle 237 prévoit-il que 4d'
membres, L's

Aussi
autres Btats pourront en devenifi
Tticle 238 dit que la Communauté peut conclure desl

1) cf. Recommandation de 1'issemblée Consultative du Conseil
de 1'Zurope (160), par, 3
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associations avec d'autres Etats, tandis que l'article 110
indique avec toute la nettetéd voulue gus par sa politique
comnercigle la C.E.E. entend contribuer au développement

harmonieux du commerce mondial, & la suppression progressive _
des restrictions aux échanges internationaux et & 1a réduction
des barriéres douaniéres. Cette conception non protectionnig-
te s'exprime notamment & l'article 18 et & l'article 29.

Un des moyens de la traduire dans la réalitéd est la création
d'une associztion comme celle dont il est présentement
guestion, Le Traité prévoit 1l'élargissement du territoire

du marché commun en vue de parvenir a un libre échange des
marchandises et des services; pareil élargissement répond &
1'intérét des Six : il permettra 4 la concurrence de mieux
Jjouer et un meilleur parti pourra &tre tiré des avantages
naturels gu'offrent les lieux de production. De nombreux es-
prits sont persuadés que, si une convention sur l'institution
d'une Association Economigue Furopéenne est conclue confor-
méument aux conceptions dont le présent rapport indique les
grandes lignes, cette assodation contribuers fort utilement

& donner & l'activité économique une expansion équilibrée et
constante et & relever les conditions de travail et le niveau
de vie des travailleurs.

7. Avant d'examiner de plus prés quelques points précis
qui peuvent et qui doivent 1'8tre & propos de 1l'gssociation
économicue en Burope, il nous sera Permis de rappeler trois
idées importantes. HEn premier lieu, il faut gque le Traité de
la C.E.E. soit appliqué en toube diligence. La Communauté
Economique FBuropéenne est un fait acquis a propos duquel la
volonté des partenaires de mener une politigue économique
comnune est clairement énoncée. Il ne faut pas que des négo-
ciations sur une associztion économique européenne aient peur
conséquence de différer inutilement l'application et 1'exécu-
tion de ce traité, En second lieu, le bon fonctionnmement de cetfs
te association économique européenne exige que des régles du
Jeu communes soient fixées, En troisiéme lieu, les

R e T s e P s ST e ey
o
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. 7
avantages que les Six s'accordent mutuellement ne doivent pas
donner aux autres pays l'inpression d'une discrimination, La
Commission estime qu'on ne saurait parler de discrimination :
a cet égard, puisque chaque bays peut obtenir les mémes droits,
& condition d'assumer les m8mes obligations, I1 a semblé utile §

I s S A B i b= g+

que ces points soient soulignés et mis en lumiére, également
Par la Qommission compétente de 1' Assemblée Parlementaire
Furcpéenne,

L'AMPLEUR DR L'ASSOCTIATION ECONOUMICUE ZUROPEENNE

8. Dans ses articles XXIV et suivants, le G.A,T.T, ne
parle que d'une libération de 1l'échange des marchandises
(droits 3 1l'iaportation et restrictions quantitatives), C'est
1a certainement une vue trop étroite; 1'échange des services;
transports y compris, doit de mdme 8tre brogressivement
1ibéré, si on ne veut bas que des interventions nationales
deans le domaine des trans ports rendent illusoires certains-
résultats obtenus en matiére de circulation des marchandises,
Cet avis est confirmé par les expériences que la C,E.C,A,

a faites. La libre circulation des berscmnes dolt également
2tre accueillie dans l'esprit du Traité de la C.E.E. Quant

& la circulation des capitaux, il n'est Pas nécessaire de
dire la méne chose, encore qu'il se recommande qu'a l'avenir
les capitaux buissent aussi wirculer plus librement,

9. En outre, il faut que tout 1l'échange des marchandigss
S0it repris dans 1'issociation Economique Européenne, donc
les produits de l'agriculture et de 1'horticulture aussi bien
que les produits industriels. Le "charbon" et "l'acier"
devront égalemen® avoir leur place dans 1s convention., La
nécessité d'accueillir tous les produits est évidente. Les
avantages et les inconvénients d'une Associations Econonique
Européenne doivent gtre apergus dans leur totalitéd par
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1'économie entiére. Une libération partielle des échanges
commerciaux briserait 1'équilibre entre les avahtages et

les inconvénients auxquels les différents pays doivent _
s'attendre du fait de la libre concurrence et de la spéciali-
sation de la production. Une libération partielle provoguerait
une circonspection trop grande et freinerait inévitablenent
1'évolution naturelle. Mais il faut ajouter tout de suite

que des régimes d'exception peuvent €tre admis pour certains
secteurs de l'économie. 4 cet égard, il faudra étudier
soigneusenent chaque branche ds 1'écononie afin d'obtenir

une claire vision de la situation de 1'Burcpe par rapport

& la situation mondiale. Pareille documentation est rigou-
reusement nécessaire si on veut pouvolr mener dans le terri-
toire auquel se rapporte l'Association Economique Européenne,
maintenant et en cas de changement de la situation économique,
une politique vraiment rationnelle, Il importe que ces

études soient entreprises au plus t0t; n'édtant en aucune

fagon une condition préalable de l'entrée en vigueur de
l'association, elles pourront au besoin 8tre poursuivies encore
au cours de la premiére pPériode de l'association.

10. Il doit donc 8tre possible d'instituer des régimes
spéciaux, ce qui sera on tout cas nécessaire pour l'agricul-
ture en raison de consideration d'ordre pelitique, économigue
¢t social. De méme pour les secteurs '"charbon" et "acier"
des reégles particuliéres s'imposent, notarment parce que les
dispositions du Traité de 1a C.E.C.A., siécartent en partie
de celles du Traité de 1la C.Z.2., ce qui ne laisse pas
d'avoir certaines conséquences pour la cocpération en Burope,
telle que 1'gssociation la préveit. Ces deux points seront
€ncore brievement examinés rar la suite, :
APE 305
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. 11. " Des régimes spéciaux pour cert-ins pays pourront égale-
ment 8tre institués Lorsque d'impérieuses nécessités le comman—
dent, Tel pourrait &tre notarmment le cas pour certaines rigions
de l'Europe d'ol l'exportation traditionnelle de produitsa agri-
coles se fait souvent dans des cornditions financiéres difficiles
(voir aussi 1le paragraphe 22 de la Recommandation 160/1.958 de
1'issemblée Consultative du Conseil de 1'Burope). Du point de
vue politique, il est tris important qu'en principe tous les pays
de 1'?.E.C.E, participent en cormmun i l'associaticn, Mais 1la
réalité des faits exige que dans différents domaines des mesures
dérogatoires et temporisatrices soient prévues, La Commission
estime que ces réglementations spdciales ne doivent &tre que
temporaires et que 1'aide qul en découle doit permettre aux
intéressés de s'adapter progressivement aux dispositions géné-
rales du traité.

REGLES DU JEU COMMUNES

12, Dans ce paragraphe, la Commiszion tente de nréciser les
"régles du jeu" qui devront &tre fixdes dans une conventisu
relative & 1'issnciation Economique Eurcpéenne. Comme elle 1'a
déja dit, c'est 1l'existence de la C.T.F. qui déterminers en
grande partie le naractire de cette association., Certaines
obligations contractées dans le cadre de la C.E.E. devront &tre
reprises intégralement ou partiellement. Mais il ne faut pas
perdre de vue que les droits et les obligations définis dans

le Traité de la C.E.E. n'ant pas tous la mBme significalicn
aux yeux de tous les intdéressés, cer les auteurs de ce tralté
Se sont scuvent contentés d'une d4finition sommaire ou ont

—

délibérément renvoyé & une date ultérieurc 1'énonciation de=z
rrécisions. Or, lorsque dverses rtigles fondamentales du Traité
de 1z C.E.E. sercnt inséréecs dans 1a nouvelle convention, il
sera poSsible, dans plus d'un domaine, ds fixer des précisions
en tenant compte de l'opinion de +ous les rartenaires de 1l'as-

sociation, C'est 13 trés certainement un grand avantage,

: APE 305
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13, zbstraction faite des dérogations accordées & certains

secteurs de 1l'économie ou & certains pays, il faudrait appli-~
quer les reégles suivantes & 1'intérieur de la zone d'association.

I) La regle de la non-discrimination telle qu'elle est
fixée a 1l'article 7 du Traité de la Communauté Economique
HEuropéenne., Il faut se rappeler les dispositions insérées &
ce propos dans la Convention de 1'0.x.C.E. de 1948. Le but de
cette regle fondamentale est d'assurer & toutes les parties
un égal accés aux sources de'production. L'intégration sans
cesse croissante de 1'économie de 1l'entreprise est A cet égard
un phénoméne qu'il ne faut pas perdre de vue (entreprises ver—
ticales). De méme, il faut éviter que les Etats membres n'ap-
pliquent & l'intérieur de leurs frontiéres et a leurs ressor-
tissants des réglementations qui ne sont pas applicables aux
ressortissants des autres Htats participant & 1'associabion
ou qui leur sont appliquées différemment.

II) Régles établissant un régime comiun de concurrence
et concernant : :

a) la concurrence (ententes et concentrations; cf. ar-
ticles 85 & 90 du Traité de 1la C.8.5E.)s

b) les pratiques de dumping (dans l'esprit de l'article
91 du Traité de 1a C.5.3.);

c) les aides accordées par les Ztatbs (dans 1l'esprit
des articles 92 & 94 du Traité de la C.E.H.);

d) les impositions indirectes (dans 1'esprit des ar-
ticles 95 & 99 du Traité de la C.E.E.).

En ce qui concerne le régime de l1a concurrence, c'est
le paragraphe relatif aux ententes qui a suscité des doutes
Justifiés quant & la signification et & 1la portée des disposi-
tions du Traité de la C...E. Quelle que _.uisse &tre 1'interpré-
tation dczmnée aux articles 85 et suivants, il est bien certain
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gu'il faudra fixer pour 1'issociabion Zconomique Iuropéenne

un regime couamun en matiére d'ententes, de méme que des dis-—
positions relatives aux concentrations et A la fusion d'en-
treprises. Le principe fondamental devra €tre que les accords
entre entreprises et l'action des entreprises qul ont une
Dosition <e monopole doivent ne sas &tre en contradiction avec
les objectifs de cette association et donc ne pas en compro-
mettre le bon foncticunement.

III) Régles relatives & certaines mesures relevant de
la po¢1thue salariale. Sans vouloir décider si les regles
cx-apres indiquées doivent &tre reprises dans une Association ‘

Zconomique Zuropéenne, la Commission rappelle gue le Traitéd dels !f
ﬂ‘u.ﬁ. contient trois points concrets i cet égard.,

a) égalité de rémunération de la main-d'oeuvre mascu-
line et féminine pour un méme travail (article
119 du Traité de la C.H.B.);

b) souci de maintenir l'equlvalence existante des
regimes de congéds payés (artlcle 120 du Traité de
la C.u.B.);

c) rémunérstion des heures supplémentaires (voir § 2
du Protocole relatif & certaines dispositions inté-
ressant la France, annexé au Traité de la C.i.E.).

IV) Régles offrant la possibilité de prendre des mesu-

res de sauvegarde (voir p.1l7).

V) Régles tendant & établir une étroite coopération
et prévoyant des consultations réciproques dans le domaine
de la politigue socizle et écononique, notamment en matiére
d'emploi et de politique monétaire intérieure et extérieure.
4 Cé propos, il feudrait envisager une collaboration étroite
entre les services compétents st les banques centrales des pays
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membres, Certains éléments des articles 104 et suivants de-
vralent donc &tre insérés dans la convention.

Ces confrontaticons et consultations,aussi fréquentes
que possible,aboutiront dans de nombreux cas & une harmonisa-
tion plus poussée de la politique éccnomique, sociale, finan-
ciere et monétaire. C'est 14 un point extrémement important

lorsqu il s'agit d'élargir et 4' approfondir la coopération
européenne.

VI) Régles tendant & faire considérer la politique de
conjoncture comme unc question d'intérét commun (article 103

du Traité de la C.1.3.)

VII) Régles concernant le rapprochement des législations
des Ztats memdbres (articles 100 & 102 du Traité de la C.&E.E.)

FOLITICUE  COMMERCI.LLE

~

14, Fn ce qui concerne les problémes de la politique com-
nerciale de 1'.ssociation diconomique Kuropéenne, quatre peints
epparaissent partlcullbrement importants :
a) l'harmonisation des tarifs extérieurs;
b) les distorsions tarifaires et les régles relatives:
& l'origine;
¢) la coordination de 1g politique commerciale suivie
& 1l'égard des pays tiers;

d) la conclusion d'associationsavsc des Pays situés
hors d’uurone.

15, «vant de faire quelgues rema arques sur ces questions,
rappelons que pour les Pays européens associds (dans la zone
de libre-échange) il ne saurait €tre gques<sion d'une politique
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comnerciale commune comme pour la C,x.E, Celle-ci est fondée
SUr une union douaniére et a pour objectif une rolitique éco-
nomique vériteblement comuune. ip Tevanche, dans 1'association
Qué nous visons,chague pays membre garde par définition sa
Souveraineté en ce qui concerne 1lsa politgue commerciale, tant
pour la fixation des tarifs et contingents que d'une fagon
générale pour toutes les questions de politique commercisle
qul le touchent. C'est 1a une conséquence logigue de la diverw
gence des tarifs extérieurs,

le. Lihsrmonisation des tarifs extérieurs appelle les
reuarques suivantes. Il ne faut bas partir de 1'idée que 1'har-
monisation devra se faire au niveau 1le plus élevé qui, dans
beaucoup de cas, sera celui de la C.i.T, Les droits & 1'impor-
tation devront en principe &tre aussi bas que possible, surtout
pour les matiéres premiéres et les demi—produits; clest d'ail-
leurs cette idée qui a inspiré les négociations relatives au
marché commun. Ce point revétira un intérét direct et bratique
lors des négociations dans le cadre de la C.Z.E. surp ce qu'on
appelle la liste G. Nombreux sont ceux qui espérent que l'on ‘
pourra s'accorder sur un niveau aussi bas que Possible;il serait - |
d'aileurs utile que les pays de 1'0,E.C.E. barticipent égalenment
& ces consubatiams.'autre prf,il faudra s'accommoder 4'unp relé-
Vement du tarif extérieur bour certains produits. Il ne faut

en effet pas oublier que pour certains produits 1l'issociation
Bconomigue Buropéenne implique un ensemble de droits et d'obli-
gations et que tous SesS partenaires devront consentir des

S R e e T T ——— "
K T T o—— T

s

sacrifices, comme 1'ont fait les partcnaires de la C.u. .

17. Juant auv distorsions tarifaiies et aux régles rela-
tives & 1'origine, il ne faut Pas oublier que pour 1les matiéres
Preniéres e les demi~-produits,l'industrie de différents pays
européens est lagement tributaire,sinon entiérement,des inmportskans
brovenant de pays tiers. D'autres pays, en revanche, ont
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pratiqué Jjusqu's présent un certain brotectionnisme que leur
imposait la’ structure de leur économie. Dans les divers rapports
de l'O.E.C.E., les noubreux aspects 1liéds & ce qu'on appelle
les"détaurnements des courants d'échange" ont été examinés de
maniere détaillée et les moyens de prévenir les distorsions
néfasces y ont &4 signalés. Il est réjouissant de constater

cue d'une fagon générale on stime que les régles relatives &
l'origine doivent &tre définies de manidre que la libération

des échanges soit aussi large que possible. #n ce qui concerne
l'adnission en libre pratigue des marchandises & l'intérieur |
de l'"Association", on songe en général a deux critéres. I1 y f
a d'abord 1la regles dite du pourcentage selon laquelle tout ‘
produit est réputé originaire dela zone de ltassociation 5i 1a
Part des matidéreg Premiéres importées ayont servi 34 safabrication F
ne dépasse pas un certain bourcentage. Ensuite, il ¥y a le L
critére dit de trensformation qui doit permettre de déterminer H
81 un produit peut &tre admis en libre Pratique. Au cours der r

e

?
négociations qui se déroulent & 1'échelle internationale,des ﬁ
DPropositicns tendant & Cenaliser les distorsions tarifaires {

ont été formulées. En présence de drstorsions riellement pré-
Judiciables, On pourrait prélever une taxe dite de compensa-— “
tion. I1 est certain qu'il s'agit 1& d'idées intéressantes, ’
mais il ne faut pas sous-estimer les difficultés administretives
que leur application ferait surgir. La Comnission tient aussi

& souligner que ces préleéevements compensatoires ne doivent pas
8tre appliqués de telle sorte qu'ils consacrent en fait la po-
litique Protectionniste existente, ce qui serait exacteizent a
1'opposé des objectifs et de la structure méme de 1'issocig-
tion Economique Européenne,

18. Zn ce qui concerne 1a coordination de la politiaue

Cco.merciale suivie a l'égord des rays tiers, la Commission

estime qu'il s'agit 1a d'une question extrémement importante
& laguelle il faut en tuut cas riéserver une place dans 1z

PR 305




15.

future reglementation. Il faudra définir certains objectifs
qul appellent cetie cogrdination et préciser la manidre donk
elle devra &tre opérée, Il faut songer notamment aux détourne-
ments des courants d'échange qui peuvent Btre provoqués par
le commerce d'Ltat ou résulter des échanges avec des . 1

pays ou le niveau de vie est peu élevé,

19. Enfin, quant & la guestion des associations avec des
pays situés hors de 1'Europe qui est mentionnéde comme. dernier
point & la page 12, il convient de souligner que les partenaires
d'une association européenne devrcnt mener une politique com-—
merciale telle que les pays tiers ne deviennent pas les victi~ g

nes de la coopération économique en Furope., I1.faudra prendre

R AR i A S S AR it i e A

certaines mesures pour porter les échanges & 1'échelle mondiale,
surtout en ce qui concerne les fournisseurs treditionnels de
matiéres premiéres, ce qul pourra se faire notamment par la
conclusion d'associations spéciales.

|
|
20, Lorsqu'elle considére 1'ensemble des problémes qui se 1
posent dans le domzine de la politique commerciale, la Commis- h
Slon estime devoir formuler une mise en garde. Trop de perfec- '
tionnisme dans la définition des régles relatives & 1'origine |
bourrait provequer des difficultés administratives trés graves ’
€t presque insurmontables. On peut dire la méme chose des f
distorsions tarifaires dont 1l'existence ne devra pas &tre
admise tropfacilement. Il importe donc au plus haut point de j
feire les plus grands efforts en vue de cette harmonisaticn [
aussi poussée que possible du tarif extérieur dont il est o
question au paragraphe 16 du présent rapport.’ J
|
}
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INSTITUTIORS

21. L'issociation Economique Buropéenne devra avoir sz
propres institutions et il faudra que celles-c’ puissent ¢.--
finir en grande partie la politique et exercer un contrd .=
général,

22. La Commlsblon estime qu'il ne¢ lui apparvient pas c¢=
faire des suggestions concrites en cette matiére, mais elle
tient & présenter quelques remarques générzles. Les institu
tions qui seront créées pour cette association devront resmplir
deux conditicns., D'une part, leur foncticnnement devra permet—-
tre d'instaurer une politique véritable, cucun droit de v.*o
ne devant pouvoir empécher ure décision d'8tre prise. Diautre

~

part, la procédure & suivre pour arriter les décisicns cdov

"

8tre réglée de telle maniére que la Conmunauté Bconomin T
ropéenne des Six soit en étsrt de défendre ses 1ntersus =s de
velller notamment & ce gus l'epplication du Treité de la ¢, 2.7,
ne soit pas entravée 4 la suite de dicisions prisce dans le
cadre de l'association. Ces deux idees devront &tre & la base
du systéme institutionnel futur,

23, La Commission estime en osutre aqv2 le bon fonctiorncméats

de 1'association ex tige la création d'un organisme Crtap~ ol
qul puisse,dans des cas cul restent & déterminer, examine- des
recours et se prononcer sur eux.

24, La Commission tient & attirer 1'attention sur un auire
point encore. L'Union Buropéenne des Pailements (U.E.P.) at . a
un réle extrdmement important & Jouer pour le bon fonctioriie-
ment de l'association européenne., Sans doute faulra-t-il en
moedifier la structure et les méthodes de travail afin qu'elle
puisse suivre de prés le dévelo pement des pays membrec da
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17.

l'assoclation et prévenir ou supprimer les distorsions qui
pourraient se produire (politique du crédit, assistance mutuelle
etc). L'Union Europdenne des Faiements est riche d'une longue
expérience et a acquis une connaissance intime de la structure
économiqgue decs pays de 1'0.8.C.5., ce dont il faut se féliciter.
Il serait donc assez naturel que sa position soit renforcée,

25. fInfin, la Commission estime indispensable d'éteblir
une coopération et une coordination étroites entre la Haute
suterité de la C.E.C..L., la Commission de la C.d.E. et la |
Commissicn de l'iuratom et entre leurs services, de maniére
que les institutions de l'association économique puissent tra-
vailler avec efficacité.

MESURZS DE S.UVeG.LRDE

25, I1 ne fait pas de doute que lors de la créaticn de

cette association 1l faudra prévoir la possibilité de prendre
des mesures de sauvegarde lorsqu'un pays se trouve aux prises
avec de graves difficultés économiqﬁes. Rappelons que le Traité
de la C.d.5. prévoit des mesures de sauvegarde dans deux ¢as i
en cas de difficultés ou de menaces graves de difficultés

dans la balance ces paiements d'un Etat membre (articles 108

et 109) et, au cours de la péiriode de transition, en cas de
difficultés grzves et susceptibles de persister dans un secteur
de l'activité économique ainsi que de difficultés pouvant se
traduire par l'altération greve d'une situation économique
rigionale (article 2256).

27. In ce qui concerne 1l'..sscciation liconomigue Turopéenne,
la Commission ne se prononcera ni sur les cas qul Justifieralent
l'applicaticn de mesures de sauvegarde, ni sur la nature de

ces mesures, ni non plus sur l'autorité & loguelle 11 appartizn-
dra de les décider. Dans tcus les cas, il fauura aglir avec une
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extréme prudence, car une application trop facile des mesures
3 P

h

i

1
de sauvegarde serait en contradiction avec l'obligation que ‘i
les parties ont contractée de libérer leurs échanges. Il est i
certain que si l'application des mesures de sauvegarde n'est ji
pas limitée & des ces ex tceptiounels, 1'issociation Economique ' L

Furopéenne risque de ne Jamais devenir une réalité.

QUESTIONS SPHECIALES

8. Pour terminer, il faut encore examiner briévement les
points suivants :

R e S —————

a) agriculture, : f
b) charbon et acier, r
c) territoires d'outre-mer et Commonwealth,

d) traité instituant une Association Economique Europeenne
e) réglenentation provisoire.

W 1
29. igriculture. - ILes ¢changes ne peuvent se développer f! i
d'une fagon équilibrée dans 1'.ssociaticn aLconomique Europé ennc'] !
que si la libération des ¢changes de prcduits industriels va H
de pair avec une amélioraticn des possitilitéds d'écoulement I
des produits agricoles au sens le plus large du terme. Mais !
il ne suffit pas de supprimer les droits a 1'importation et

les contingentements pour libérer les échanges de produits
agricoles. En efiet, l'existence de multiples mesures de pro-—

1
|
L
|
tection telles gue les texes, les subventions, les prix minima J
et les majorations de prix rend illuscire le libre- ~échange dans f
i

1

|

le domaine aorlcole'gu831 longtemps que l'accord ne sera ras
! _

fait sur les grandgs principes d'une politique agricole commune. f
i
!

i

5t c'est aussi manquer de réalisme que de supposer que dans

les conuitions actuelles une politique agricole commune puisse
8tre pratiquée dans tous les pays de 1'wurope, alors que leurs
structures et lers politiques divergent si fortement.
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De la, la nécessité de mettre sur pied, pour les produits agri-
coles qui sont en principe régis par le traité d'association,
un regime spécial en vue d'intensifier las échanges entre les
divers pays gréce ‘4 une coordination aussi large gque possible
des politiques agricoles nationales. Cor le méme principe vaut
egalement pour l'agriculture : dans les pays associés d"REurope
les ¢échanges de produits agricoles ne doivent en aucun cas
diminuer; bien au contraire, il faut qu'ils se développent
encore. L'article 44 du Traité de la C.5.3. contient & cet égard
une disposition trés heureuse : les prix minima ne doivent pas
aveir pour effet de réduire les échanges existent entre les
Etats membres & l'entrée en vigueur du traité, ni faire obsta-
cle & une extension progressive des échanges. De plus, le sys-
teme des prix minims ne doit pas &tre appliqué de telle sorte
qu'il emp&che le développement d'une préférence naturelle

entre les Etats membres. I1 faut absolument gu'une disposition
de cette sorte soit insérée dans la convention relative & 1'as—
sociation eurcpéenne., .\ ce propos, on peut notamment songer a
la position du Danemark., La possibilité d'exporter des produits
agricoles répondant & une exigence vitale de 1'économie danoise,
il faudra parvenir pour l'agriculture & une réglementation qui
permette, grice & une politigue coordonnée, de profiter de

5

certaines possibilités d'exportation,

50. Enfin, il importe de s.uligner les difficultés qui
s'opposent aux exportat.ons des produits agricoles des pays
continentaux vers la Grande—Bretégne. La Commission est d'avis
qu'au cours des négociations il faudrait vouer une attention
particuliére & cette guestion. En l'absence d'une solution

- qui d'ailleurs ne peut pas aller sans sacrifices - la créa-—
tlon de 1l'.issociation Economique Huropéenne serait gravement
menacée,
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31 Charbon et acier. - ,u Paragraphe 10 du présent rap-
port, la Commis.ion g signalé la nécessité de prévoir une ré-

glementation spéciale pour les secteurs du sharbon et de l'acier,
compte tenu des dispositions spéciales du Traité instituant

la Communauté Burocpéenne du Charbon et de 1'.cier qui ne concor-
dent pas toujours avec celles gu Trzité de la C.i.E. Bien en—

phes i s R s

oy

ki

tendu, la création de 1'Lissociation Zconomique FEuropéenne
n'empéchera en rien le Traité de la ¢
vigueur entre les six rays et il

k0 R

+5.C.ie de demeurer en

ne faut pas que les entrepri-
ses de ces pays se trouvent dans une situation concurrentielle
défavorable par rapport & celles
] | Comnunauté des Six

qui n'appartiennent pas & la
et qui ne sont pas soumises sux régles ri-
goureuses du Trzité de 1la C.E.C.4i. Lussi 1a Commission propose-
b—elle que le secteur du charbon et de l'acier fasse 1l'objet

d'accords spécisux portant sur trois domaines :

£ a) les prix. - On ne pourra en aucun cas se passer de
B certaines régles dans ce domaine, par exemple en ce
qui concerne la pullication des prix

et le gsygténe
brescrit des prix

S

b) 1l'octroi d'aides spéciales et de subventions. par le=
Etats, . Bn principe, les aides et les suvventions
Sonut interdites par le Traité de la C.8.C.4A, I1 en
résulte la nécessité de prévoir, lors de la création
de 1'.issociabtion Economique Européenne, une réglemen—
tation plus précise sur ce point, afin d'éviter que
la concurrence ne soit faussdée,

c) Les pouvoirs que_le Treité de la (¢.E.C... confére & la
Communauté en cas de crise manifeste ou de pénurie
Sérieuse (articles 58 et 59). - Sur ce point également,

une réglementation plus pricise Sera nécessaire : il

Phe o

faudra ou bien trouver un moyen de s'adapter aux pres-
cripticns du Trzité de 1a C.u0.C..L. ou bien s'accommo—

=]

der d'un isolement provisoire des Six & 1l'intérieur f
de la zone des pays asiociés, {
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2. Territoires d'outre-mer et Commonwealth. — Dans le

cadre de la coopération internmationale gue tout le monde sou-
haite voir s'établir sur le plan politique et économique, il
importe que les terrioires associés & la C.E.E., y compris les
pays du Commonwealth, négocient des accords particuliers avec
1'.ssociation Economique Européenne. Les liens politiques qui
unissent i'fGurope aux peuples d'.frique et d'Asie pourraient
8tre de la sorte renforcés. Quand on considdre les courants
d'échange, qui sont le résultat organique du cours de 1'his-
toire, on remarque que tous les intéressés tireraient avantage
d'une intensification des échanges par le moyen d'un certain
nombre de réglementaticns spéciales.

33. En supprimant purement et simplement toutes les entra-
ves aux échanges, on ne tiendrait pas suffisamment compte des
conditions et des aspects caractéristiques des pays non euro-
péens. Les relations entre les pays du Commonwealth et la

zone d'association pourraient &tre rézlées d'une maniére ana-
logue aux relati ns avec la C.&.3. Dans cette réglementation,
il faudrait respecter la structure politique et économigue
propre & ces pays, ce qul impliquerait dans de nombreux cas
une protection et une zaide en faveur des territoires moins

développés.

A4, Ces accords spéciaux concernant les relations des pays
du Commonwealth avec ceux de la C.s.n. (y compris les terri-
toires d'outre-mer des pays de la C.k.i.) devront &tre congus
de telle maniére gque les droits et obligations s'équilibrent et
se reépartissent équitablement entre les partenaires. Les
evantages obtenus devront &tre compensés par des sacrifices
consentis. llais il faudra faire en sorte qu'une adaptation
progressive aux conditicns normales régnant a l'intérieur de
l'associgtion éccenomique s.it garantie. Peut-&tre pourrait-on
amorcer ce processus en introdulsant un systéme qui prévoit
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un élargissement progressif des contingents tarifaires en
faveur de certains produits du Commonwealth admis sur le mar-
ché commun €t sur celui des territoires qui lui sont asso-—-
ciés, la contrepartie de cetie mesure etant une réduction
prozressive des préférences accordees aux pays du Commonwealth.

35. TLes produits industriels provenant de pays dans les-—
gquels les salalres sont peu ¢levés méritent d'Btre considérés
avec une attention particuliére. Loin de songer 4 les priver

de leurs possibilités d'exportatiocn, il faudra agir & cet

égard avec beaucoup de prudence et par une transition graduelle,
afin de ne pas provoquer de troubles graves dans 1'économie
européenne.

35, Traité instituant 1'.ssociation ¥conomigue Européenne.-

Le Traité de la C.D.H. privoit unc période de transition de
quinze ans au maximunm pendant laguelle l'intégratioh des Six
doit s'opérer progressivement. Il se recommande de fixer

pour l'association économicue une opiriode de transition de
méme durée. Le ler jenvier 1959 rendront effet les premieéeres
mesures de libération des échanoes enfre les eix pays. Les
parlements des dix-sept pays ne pourront sans doute pas
établir et rutlfler avant cette dote un Traité instituant
1'issociation Nconomlqur Furopéenne. Méme un simple traité-
cadre ne saurait &tre élaboré et ratifié dans un si wref dé-
lai. Il n'y aura donc aucune synchroni sation possible, selon
le schéma prévu pour la C.3.o. (3 étapes de 4 ans chacune,

au maximun 15 ans), entre la suporession des entraves aux
échanges & l'intérieur de la C.u.s. et leur suppression dans
1'aire compléte de l'association. Or, clest préciséaent ce
gqu'il fzut éviter si possible. C'cad pourquoi la Commiszion
s'est prononcée pour une autbtre concepbion qui permet aux pays
européens de montrer qu'ils ont la ferme voloaté de parvenir
a la création d'une Association Tcononigue Buropéenne et offre

en m8me temps la possibilité de faire un premier pas vers la
LPE 305
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libération des €changes entre les Pays d'BEurope sans qu'un
traite définisse complétement les drcits et les obligations
des partenaires,

37 Réglementsation provisoire, - La Commission preéconise

donc une réglementation provisoire qui pourrait 8tre congue de
la maniére sulvante. Avant le ler Janvier 1959, tous les pays
membres de 1'.ssociastion Zconomique Européenne mettront au
roint une déclaration de principe signée par les ministres des
peys intéressés ainsi que par la Communsuté Buropéenne du
Chzrbon ¢t de 1'icier, la Communzuté deonomigue FBuropéenne et
la Communsuté Zuropéenns de 1'dnergie Atomique. Cet accord
provisoire contiendrait tout d'abord un préambule dans lequel
former une association

-

les pays membres se déclarent préts

économique européenne et s'engagent orienter leur politique

ot o

en fonction de cet:e assoclation. Cet accord provisoire énon-
cerait ensuite les Principes sur lesquels une association
européenne dcit &tre assise;, En méme temps, cette réglementa—
tion provisoire obligerait tous les bPeys membres & réduire

de 10 % 1-urs tarifs & partir du lsr janvier 1959. Ainsi.
obtiendrait-on un répit de 18 wois pour la réduction suivante
prévue par le Treité de 1a C.L.2. (ler juillet 1960).

38. Votre Commisszion est conveincue qu'une réduction géné-
rale de 10 % pourra Btre accpetée, si la réglementation pro-
visoire permet de se fzizs une idée .dc ce que devra 8tre la
politique commune des bPays membres. Un accord proviroire tel
qu'il vient d'8tre esquissé permettrait, & son avis, de
franchir un pas considérable ¢t ce seralt faire preuve de

réalisme gue de suivre dés maintenant une politique de cette
spéce. Ia création d'une agsociation Economique Européenne
n'a subi gque trop d'ajournements. En poursuivant un perfec-
tionnisme exagéré, on perdrait un temps précieux et aggrave—

ralt encore l'incertitude qui subsiste dans les rays curopéens
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quant & l'attitude qu'il faut rrendre & l'égzrd de cette asio-
clation, ce qui n'cst certainement pas souhzitable du point

de vue politique. C'est pourquoi la Commission propose qu'une
réglementation proviscire soit préparée & bref ddlai. Enfin,
elle recomuande vivenment que les négociations relatives &

cet accord proviscire et, par la sulte, cellesqui doivent .
conduire a la Convention d'association, soient menées dans le
cadre de 1'0.5.C.3., d'un c¢8té par la Commission de la C.Z.E.
au nom des Six, conformément 2 la procédure prévue au Traité
de la C.Z&.i.,et, de 1'autre cdté, par le groupe des "autres
pays européens". La Commission bense que la technique des
négociatiins s'en trouverait amélioréde. ille souhaite sincére-

N

ment qu'un résultat favorable puisse 8tre atteint & bref délai.

La Haye, le 9 juin 1958.
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AITTEXE

TiXTE D¥ L' 2TICLE XXIV DE

L!ACCURD GHNLRAL SUR LES TARITS

ET LE COMMIRCE (G.4.7,7.) 1)

Le rapporteur a ¢ru bien faire de soumettre aux membres

de 1'lssemblée Parlementaire Buropéenne le texte complet

de l'article XXIV du G.A.T.T, L'iccord général a été rédigé
uniquement en frangais et en anglais. Qes deux textes font
1'objet de 1a présente annexe,

A T M MR AN QBT 345 o
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Article XXIV

Application territoriale - Trafic frontalier -

Unions douaniéres et zones de libre-échange

l. Les dispositions du présent Accord s'appiiqueront au
territoire douanier métropolitain des parties contractantes
ainsi qu'a tout autre territoire douanier i 1l'égard duquel le
présent Accord a été accepté aux termes de l'article XXVI ou
est appliqué en vertu de l'article XXXIII ou conformément au
Protocole d'application provisoire. Chacun de ces territoires
douaniers sera considéré comme s'il €tait partie contractante,
exclusivement aux fins de l'application territoriale du présent
Accord, sous réserve que les stipulations du présent para-
graphe ne seront pas interprétées comme creant des droits ou
obligations entre deux ou plu51eurs territoires douaniers &
1'égard desquels le présent Accord a été accepté aux termes de
l'article XXVI ou est appliqué en vertu de 1l'article XXXIII ou
conformément au Protocole 4' application provisoire par une

seule partie contra tante. .

2. Aux fins d'application du présent Accord, on entend par
territoire douanier tout territoire pour lequel un tarif
douanier distinct ou d' autres réglementations commer01ales
distinctes sont appliqués pour une part substantielle de son

commerce avec les autres territoires,

5. Les dispositions du présent Accord ne devront pas €tre

interprétées comme faisant obstacle

a) aux avantages accordés par une partie contractante &

des pays limitrophes pour faciliter le trafic frontalier;

b) ou aux avantages accordés au commerce avec le Territoire
libre de Trieste par des pays limitrophes de ce terri-

toire, & la condition que ces avantagées ne soient pas
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incompatibles avec les dispositions des traités de

paix de la seconde guerre mondiale.

4. Les parties contractantes reconnaissent qu'il est
souhaitable d‘auémenter la liberté du commerce en développant,
par le moyen d'accords librement conclus, une intégration plus
étroite des économies des pays participant & de tels accords.
Elles reconnaissent également que 1'établissement d'une union
douaniere ou d'une gzone de. libre-échange doit avoir pour objet
de Teaciliter le commerce entre les territoires constitutifs et
non d'opposer des obstacles au commerce d'autres parties con-

tractantes avec ces territoires.

5. En conséquence, les dispositions du présent Accord ne
feront pas obstacle, entre les territoires des parties con-
tractantes, & 1'établissement d'une union douaniére ou d'une
zone de libre-échangé ou & l'adoption d'un accord provisoire
nécessaire pour 1'établissement d'une union douaniére ou d'une

zone de libre-échange, sous réserve

a) que, dans le cas d'une union douaniére ou d'un accord
‘provisoire conclu en vue de 1'établissement d'une union
douaniere, les droits de douane appliqgués lors de
1'établissement de cette union ou de la conclusion de
cet accord prévisoire ne seront pas, dans leur ensemble,
en ce gul concerne le commerce avec les parties con-
tractantes qui ne sont pas parties & de tels unions ou
accords, d'une incidence générale plus élevée, ni les
autres réglementations commerciales plus rigoureuses que
ne 1'étaient les droits et les réglementations commercia-
les en vigueur dans les territoires constitutifs de cetté
union avant 1'établissement de 1l'union ou la conclusion

de l'accord, selon le cas ;

b) que, dans le cas d'une zone de libre-échange ou d'un
accord provisoire conclu en vue de l'établissement d'une
zone de libre-échange, les droits de douane maintenus
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dans chaque territoire constitutif et applicables au
commerce des parties contractantes qui ne font pas partie
d'un tel territoire ou qui ne participent pas & un tel
aceord, lors de 1l'établissement de la zone ou de 1la
conclusion de l’accord provisoire, ne seront pas plus
€levés, ni les autres réglementations commerciales plus
rigoureuses que ne l'étaient les droits et réglementa-
tions correspondants en vigueur dans les mémes terri-
toires avant 1'établissement de la zone ou la conclusion

de l'accord provisoire, selon le cas ;

c) et que tout accord provisoire visé aux alinéas a) et b)
comprenne un plan et un programme pour 1'établissement,
dans un délai raiscnnable, de l'union douaniére ou de 1la

zone de libre-échange.

6. 31, en remplissant les conditions énoncées & 1'alinéa
a) du pagraphe 5, une partie contractante se propose de re-
lever un droit d'une maniire incompatible avec les dispositidns
de 1l'article III, la procédure prévue & 1l'article XXVIIT sera
applicable. Dans la détermination des compensations, 1l sera
dlment tenu compte de la compensation qui résulterait déja des
réductions apportées au droit correspondant des autres terri-

toires constitutifs de 1'union.

7. a) Toute partie contractante qui décide d'entrer dans une
union douaniére ou de faire partie d'une zone de libre-échange
Ou de participer & un accord provisoire conclu en vue de 1'éta-
blissement d'une telle union ou d'une telle zone avisera sans retard
l'OPganisation et lui fournira, en ce qui concerne cette union ou
c€tte zone, tous les renseignements qui lui permettront d'adresser
aux parties contractantes les rapports et les recommandations

Qu'elle jugera appropriés.

b) Si, aprés avoir étudié le rlan et le programme compris

dans un accord provisoire visé au paragraphe 5, en consultation
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svec les parties a cet accord et apres avoir dliment tenu compte

1es renseignements fournis conformément & 1'alinda a), 1'Organi-

sation arrive a la conclusion que l'accord n'est pas de nature
conduire a 1'établissement d'une union douaniére ou d'une

zone de libre-échange dans les dé€lais enviéagés par les par-

tizs & 1l'accord ou que ces délais ne sont pas raisonnables,

'"Organisation adressera des recommandations aux parties a

‘'accord. Les parties ne maintiendront pas l'accord ou ne le

Teitront pas en vigueur, selon le cas, si elles ne sont pas dispo-

3¢es 4 le modifier conformément 4 ces recommandations,

¢) Toute modification substantielle du plan ou du programme
visés a4 1'alinéa c) du paragraphe 5 devra €tre communiquée a
L'Organisation qui pourra demander aux parties contractantes en
czuse d'entrer en consultations avec elle, si la modification
szmble deveir compromettre ou retarder indQment 1'établissement

ic 1'union douaniére ou de la zone de libre-échange.
8. Aux fins d'application du présent Accord,

a) on entend par union douaniére la substitution d'un seul
territoire douanier & deux ou plusieurs territoires

douaniers, lorsque cette substitution a pour conséquence

i) que les droits de douane et les autres réglementations
commerciales restrictives (& 1l'exception, dans la me-
sure ou cela serait nécessaire, des restrictions autori-
sées aux termes des articles XI, XII, XIII, XIV, XV et

XX) sont éliminés pour 1'essentiel des échanges
commerciaux entre les territoires constitutifs de
1l'union, ou tout au moins pour l'essentiel des échanges
commerciaux portant sur les produits originaires de

ces territoires,

APE 305




- VI -

ii) et que, sous réserve des dispositions du paragraphe 9,
les droits de douane et les autres réglementations
appliques par chacun des membres de l'union au com-
merce avec les territoires qui ne sont pas compris '

dans celle-ci sont identiques en substance 5

b) on entend par zone de libre-échange un groupe de deux ou
plusieurs territoires douaniers entre lesquels les droits
de douane et les autres réglementations commerciales rss-
trictives (& 1'exception, dans la mesure ou cela serait
nécessaire, des res trlctlono autorisées aux termes des
articles XI, XII, XIII, XIV, XV et XX) sont éliminés pour
1l'essentiel des €changes commerciaux portant sur les pro-
duits originaires des territoires constitutifs de la zone

de libre-échange.

9. Les préférences visées au paragraphe 2 de l'article pre-
“ier ne seront pas affectées par 1'établissement d'une union
‘cuaniere ou d'une zone de libre-échange; cchS pourrcnt toute-
“cis €tre éliminédes cu amenagee par voie de négociation avec les
7irties contractantes intéressées. Cette procédure de négocn ciation
*7¢c les parties contractantes Intéressées s'appliquera notamment
1! élimination des préférences qu1 serait nécessaire pour cue
-<S dispositions des alinéas a) 1) et b) du paragraphe 8 soient
“oservées,

10, 1! Organisation pourra, par une décision prise a la majori
s deux tiers, approuver des propositions qui ne serailent pas
“1t1l&rement conformes aux dispositions des paragraphes 5 &4 9 in-
*lus & 1z condition qu'elles conduisent & 1'établissement d'une
“ninn douanieére ou d'une zone de libre-échange au s=2ns du présent
irtialg,
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11, Tenant compte des circonstances exceptionnelles qui résul-
tent de la constitution de 1'Inde et du Pakistan en Etats indgé-
pendants et reconnaissént que ces deux Etats ont formé vendant
longtemps une unité économique, les parties contractantes sont
convenues que les dispositions dy présent Accord n'empécheront
bas ces deux pays de conclure des accords spéciaux concernant leur
commerce mutuel, en attendant que leurs relations commerciales

réciproques soient établies définitivement.

12, Chague partie contractante prendra toutes mesures
raisonnables en son pouvoir pour que, Sur son territoire, les
Gouvernements oy administrations régionaux ou locaux Observent

les dispositions du présent Accord,
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Article XXIV
Territorial Application - Frontier Traffic

Customs Unions and Free-trade Arcaes

1. The provisions of this Agreement shall apply to the metro-
politan»customs territories of the contracting parties and %o
any other customs territories in respect of which this‘Agreement
has been accepted under Article XXVI or is being applied under
Articie XXXIII or pursuant to the Protocol of Provisional Appli-
cation. Each such customs territory shall, exclusively for the
purposes of the territorial application of this Agreement, be
treated as though it were a contracting party ; Provided that the
provisions of this'paragraﬁh shall not be construed to create
any rights or obligations as between two Or more customs territo-
ries in respect of which this Agreement has been accepted under
Article XXVI or is being applied under Article XXXIIT or pursuant to
the Protocol of Provisional Application by a single contracting

party.

2. For the purposes of this Agreeﬁent a customs territory
shall be understood to mean any territory with respect to which
Séparate tariffs or other regulations of commerce are maintained
for a substantial part 6f the trade of such territory with other

territories.
3. The provisions of this Agreement shall not be construed to
Prevent :

a) advantages accorded by any contracting party to adjacent

countries in order to facilitate frontier traffie ;

b) advantages accorded to the trade with the Free Territory
of Trieste by countries contiguous to that territory,
provided that such advantages are not in conflict with the

Treaties of Peace arising out of the Second World War,
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4, The contracting parties recognize the desirability of
increasing freedom of trade by the development, through voluntary
agreements, of closer integration between the economies of the
countries parties to such agreements. They also recognize that
the purpose of g customs union or of a free-trade area should

be to facilitate trade between the constituent territories and not

to raise barriers to the trade of other contracting parties with

such territories,

5. Accordingly, the provisions of this Agreement shall not
prevent as between the‘territofies of contracting rarties, the
formation of a customs union or of a free-trade area or the
adoption of an interim agreement necessary for the formation of

a customs union or of g free-trade ares s Provided that

a) with respect to a customs union, or an interim agreement
leading to the formation of a customs union, the duties
and other regulations of commerce imposed at the institution||

of any such union or interim agreement in respect of trade
with contracting parties not ‘parties to such union or
agreement shall not on the whole be higher or more

restrictive than the general incidence of the duties and

regulations of commerce applicable in the constituent
territories prior to the formation of such union or the

adoption of such interim agreement, as the case may be ;

b) with respect to a free—tfade area, or an interim agreement
leading to the formation of a free-trade area, the duties
and other regulations of commerce maintained in each of
the constituent territories and applicable at the formation
of such free-trade ares or the adoption of such interim
agreement to the trade of contracting parties not included

in such area or not parties to such agreement shall not be
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higher or more restrictive than the corresponding duties
and other regulations of commerce exlsting in the same
constituent territories prior to the formation of the

free-trade area, or interim agreement, as the case may be;
and

any interim agreement referred to in sub-paragraphs a)
and b) shall include a plan and schedule for the

formation of such a customs union or of such a free-trade
area within a reasonable length of time.

6. If, in fulfilling the requirements of sub-paragraph 5 a),

& contracting party proposes to increase any rete of duty in-
consistently with the provisions of Article 1171,
set forth in Article XXVIITI shall apply. 1In providing for
compensatory adjustment, due account shall be¢ taken of the
compensation already afforded

the procedure

by the reductions brought about in

the corresponding duty of the other constituents of the union.

I a) Any contracting party deciding to enter into a customs

union or free-trade area, or an interim agreement leading to the

formation of such a union or area, shall promptly notify the

€ available to it such information
regarding the pProposed union or area as will enable 1t to make

Organization and shall mak

Such reports and recommendations to contra

cting parties as it
May deem appropriate.

b) If, after having studied the plan and schedule included

N an interim agreement referred to in paragraph 5 in consult-

ation with the parties to that agreement and taking due account

°f the information made avail

able 1n accordance
of Sub-paragraph a),

with the provisions
the Organization finds that such agreement
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is not likely to result in the formation of a customs union

or of a free-trade area within the period contemplated by the

rarties to the agreement or that such period is not a reasonable one,
the Or.anization shall make recommendations to the parties to the
agreement., The parties shall not maintain or put intoc force, as

the case may be, such agreement if they are not prepared tc modify

1t in accordance with these recommendations. it

¢) Any substantial change in the plan or schedule referred to
in paragraph 5 c) shall be communicated to the Organization,
whidh may request the contracting'parties concerned to consult
with 1t 1f the change seems likely to jeopardlze or delay unduly

‘he formation of the customs union or of the free-trade area.

8. For the purposes of this Agreement :

&) A customs union shall be understood to mean the substitu-
tion of a single customs territory for two or more customs

territories, so that “

i) duties and other restrictive regulations of commerce

(eicept, where necessary, those permitted under
Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated
with respect to substantially all the trade between

the constituent territories of the union or at least
with respect to substantially all the trade 1n products

originating in such territories, and, |:
'

ii) subject to the provisions of paragraph 9, substantially

the same duties and other regulations of commerce are

applied by each of the members of the union to the

trade of territories not included in the union ; 11
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b) A free-trade zarea shall be understood to mean a group
of two or more customs territories in which the
duties and other restrictive regulations of commerce
(except, where necessary, those permitted under
Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated
on substantially all the trade between the constituent
territories in products originating in such terri-

tories.

9. The preferences referred to in paragraph 2 of Article II
shall not be affected by the formation of a customs union or of
a free-trade area but may be eliminated or adjusted by means

of negotiations with contracting parties affected. This proce-
dure of negotiations with affected contracting parties shall,
in particular, apply to the elimination of preferences required
to conform with the provisions of paragraph £ 2) i) and

paragraph 8 b).

10. The Organization may be a two-thirds majority approve
proposals which do not fully comply with the requirements of
paragraphs 5 to 9 inclusive, provided that such proposéls lead
tc the formation of a customs union or a free-trade area in the

sense of this Article.

11, Teking into account the exceptional circumstances arising

out of the establishment of India and DPakistar as independent ‘
States and recognizing the fact that they have long constituted

an economic unit, the contracting parties agree that the provisions
of this Agreement shall not prevent the two ccuntries from entering
into special arrangements with respect to the trade between them,
pending the establishment of thelr mutual trade relations on a

definitive basis.
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12.‘ Each contracting party shall take such reasonable measures

as may be available to it to ensure observance of the provisions

of this Agreement by the regional and local governments and
authorities within its territory,
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