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RAPPORT

sur les problémes relatifs & une association économique européenne

par M.P. A. Blaisse, rapporteur

Introduction

I En juin 1958, votre commission de la politique
covrinerciale et de la coopération économique avec
les pays tiers a déja établi un premier rapport sur

I'i"snortance d'une association économique euro-
péenne (zone de libre-échange) (I).

“iprés avoir discuté ce rapport, I’ Assemblée Parle-
:=niaire Européenne vota une résolution (annexe II)
taquelle notamment elle « approuve le principe
wn accord d’association économique européenne
{zoue de libre-échange) associant 4 la Communanté
¢conomique européenne, ainsi qu'a la Communauté
Livropéenne du Charbon et de I'Acier, les autres
pass de 'O.E.C.E. et englobant aussi bien les pro-
duits agricoles que les produits industriels, et
souliaite ’heureux résultat des négociations actuel-
lement en cours ». :

s

2. Votre commission estime nécessaire, pour deux

"raisons, d’établir un nouveau rapport destiné a.
afin de’

I’Assemblée Parlementaire Européenne,
mettre celle-ci en mesure de se prononcer a nouveau
sur cette question si importante pour l'unification
de I'Europe. II faut constater en effet que contrai-
rement 4 ce qu'on avait pn espérer en juin 1958,
les pourparlers au sujet de la création d’une associa-
tion économique européenne n’ont pas encore
ahbouti. D’autre part, I'Europe risque de se trouver
divisée en deux groupes d’Etats, & présent qu'il est
Prévu de créer, 4 coté de la C.E.E., une association
de libre-échange englobant sept pays membres
de I'0.E.C.E. sans appartenir 4 la C.E.E. (Autriche,
Danemark, Norvége, Portugal, Royaume-Uni,

Suéde, Suisse).

(1) Doc. no 18, 1958.

. -

Cette évolution a une grande importance poli-
tique. Il se pose un certain nombre de questions
qu’il importe de discuter en public avec la Commis-
sion européenne. Votre commission est d’avis que
le présent rapport ne doit pas étre essentiellement
technique, les questions techniques ayant déja été
examinées dans le premier rapport, visé au paragra-
phe 1 et concernant la méme matiére.

Opportunité politique et économique

© 3. La commission de la politique commerciale

déclare dans son rapport de juin 1958 (page 5)
que la création d'une association économique euro-
péenne (A.E.E.) répond a un intérét vital, tant du
point de vue politique que du point de vue écono-
mique. On y lit également que « I'Europe des Six
se rend compte que cette association est nécessaire
pour le développement d'une économie européenne
unifiée ». -

1’Assemblée Parlementaire Furopéenne s’est
prononcée dans ce sens également (cf. résolution
en annexe II au présent rapport). Comme nous
I'indiquons en annexe I, paragraphe 12, au présent
rapport, les gouvernements des six pays ont égale-
ment confirmé, dans une résolution adoptée le
16 imars 1959 par le Conseil de la C.E.E., leur
volonté de poursuivre leurs efforts en vue de la
création d’une association multilatérale entre la
C.E.E. et les autres pays de I'O.E.C.E.

4. A présent qu'un accord de principe, résumé
en annexe I/B an présent rapport, a été conclu au
sujet d’'une « European Free Trade Association »
(E.F.T.A., association européenne de libre-échange),
il est certain que la coopération des Sept exercera




une certaine pression psychologigne sur-les Six.

L’accord intervenu entre les Sept démontre, en
effet, qu'ils s’efforcent sérieusement d’arriver a une
étroite coopération. De plus, les menaces d'un
détournement des courants commerciaux qui compor-
tent des risques réels, tant pour les Six que pour les
Sept, constituent une nouvelle raison de reprendre
les négociations.

5. 11 s’agit de voir si ce nouveau développement
exige une modification de la conception qui a prévalu
dans de nombreux milieux au sujet de I'opportunité
d'une association multilatérale en Europe. Comme
il est désormais a prévoir que I'accord des Sept
devienne réalité cette année encore, il est donc permis
de se demander si une association entre les Six et les
Sept a plus de chances de succés. Votre commission
est d’avis qu'on peut y prétendre. L’opportunité
d'une plus large association européenne, ¢ ‘est-a-dire
d'une association des Six et des Sept, a° ‘laquelle
les Etats de la périphérie participeraient dans toute
la mesure du possible, devient une vérité évidente
au moment ot I'Europe risque de se diviser en deux
sphéres d’intéréts.

6. . Du point de vue politique, I’éventuelle division
de 'Europe en deux blocs est et reste inopportune,
4 un moment ol l'unité européenne et la cohésion
politique sur tous les fronts se révélent plus néces-
saires que jamais. C'est 12 une évidence qui s'impose
d’elle-méme. La situation politique actuelle dans
le monde démontre clairement la nécessité de mener
en Europe, sur le plan politique, une action concertée.

7. Du point de vue économique, la coopération
en soi, telle que les Sept I'envisagent, est louable

parce qu’elle accroft les possibilités d’expansion -

économique des Fitats membres. 11 importe néan-

Exportations 1958 Importations 1958
en % des exportationsfen % des importations
totales totales

vers la vers la de la de Ia
E.F.T.A! C.E,E. [E.F.T.A.| C.E. E.

Pays dela C.E. E.

U.E.B.L. . . 16 45,1 14,5 46,6
Rép. féd. allemande 27,5 27,3 21 | 256
France . . . .. 13,5 22,2 9,5 21,9
Italie. ., . . . . . 21,5 23,9 18,5 21,6
Pays-Bas . . . . .| 25 41,5 14 41,9

Paysdela E.F.T.A.

Danemark. . . .| 40,3 31,7 39,6 36,1
Grande- Bretagne .| 10,1 13,1 9,7 14,I
Norvége . . . . .| 37.5 27,3 37.8 35.3
Autriche . . ., . .| 10,5 49,7 11,2 55,6
Portugal . . | . .| 175 24,7 25,6 39,2
Sméde . . . . ., .| 349 31,0 24,5 41,8
Suisse . .. , ., .| 155 39,2 10,8 58,8

.

-4 un détournement des courants commercia
‘résultant non pas de la division du travail la pl

" que passera la période transitoire et que les bl

moins de ne pas perdre de vue qu’il faut s’attend

efficace, inais de concessions tarifaires et d’ éventu
élargissements des contingents. Il n’est pas illusoi
de craindre que le commerce actuel des Six et d
Sept ne risque désormais de se réduire a des échange
a lintérieur des Six et a l'intérieur des Sept. A
égard, il importe d’examiner le mouvement d
importations et des exportations des divers )
en question avec ceux de I'association des Sep
ceux de la CEE.

8. Le danger que présente un éventuel déto 13
nement des courants commerciaux grandira 4 mes 1]

comerciaux suivront davantage leur propre v01

L’industrie se verra obligée de s’adapter a la nouvellg
tendance commerciale et de donner une nouv
orientation a ses investissements. Certaines écon
mies nationales pourront subir de graves préj
dices si I'on ne parvient pas 3 temps a établir
liaison entre les Six et les Sept. C’est ce que montre
bien les chiffres des exportations des Six vers ]
Sept en pourcentage du produit national b

Exportations en 9%
du produit national b
vers les Sept

U.E.B.L. .. e 4,6
Rép. féd. dAllemagne e : 4,7
France . . . e e e 1,3
Italie . . . . . . i 2,3
Pays-Bas. . . . ., 8,2
9. Des statistiques ci- -dessus, on peut t1rer

conclusions sulvantes :

a) Quatre pays de la zone de libre-échange, 4 sav
la Grande-Bretagne, ’Autriche, le Portugal
la Suisse, exportent notablement plus vers
C.E.E. que vers 11 zone de libre-échange.

Cing pays de la zone de libre-échange, & savoy
la Grande-Bretagne, I’Autriche, le Portugal,
Sueéde et la Suisse, importent notablement pl
de la CE.E. que de la zone de libre-échan,

s M S A i 5 A et

b) Parmi les pays de la C.E.E., ce sont l’Allemagn '
les Pays-Bas, I'Italie et I'U.E.B.1,. qui exportell®
le plus vers les pays de la zone de libre-échan;
I1 est clair que la plupart des pays de la C.E
notamment les Pays-Bas, qui exportent 8,
de leur produit national brut vers les Se
de méme d'ailleurs que la république fédéral
d’Allemagne et I'U.E.B.L., ont tout intérét
voir prendre de nouvelles dispositions en v
de créer une zone de libre- échange élargie en
un nomibre aussi grand que possible de pay§
européens.




10. Outre le détournement des courants commer-
cianx qui fera sentir ses effets a I'’égard d'un certain
pombre de pays, on ne peut perdre de vue qu'un
marchié européen élargi suscitera un dynamisme
plus accentué. Ceci influencera favorablement non
seulement les positions concurrentielles, mais aussi
l'équilibre des forces et la solidarité politique de
I'Occident libre.

Reconnaissance et maintien
de la Communauté européenne

1. 31 lon s’accorde généralement a considérer

= souhaitable un renforcement de l'unité
‘enne, il convient de veiller 4 ce que la réali-
sati-n de A E.E. ne compromette pas les objectifs
des t-:ités de Rome ni leur bonne exécution. L'expé-
a démontré que la volonté des Six de colla-
au sein des Communautés européennes a
ifué I'édlément moteur des tentatives d’inté-

ar: ne s'appuie pas uniquement sur I'ouverture
:iarché. Elle implique 1’ébauche ‘d'une politique
soune sur un large front et la mise au point
~régles de jeu commumnes», qui constituent
g:tuiient la manifestation d’une intégration écono-
. et politique plus poussée. I1 faut donc éviter
#A.I.E. puisse porter atteinte & la coopération
neuse entre les pays de la C.E.E. et nuire

& scn épanouissement ultérieur. Bien qu'on lait

déi fait 4 maintes reprises — voir notamment la
réstution de I’Assemblée Parlementaire Européenne
¢ (anniexe II) de juin 1958, concernant PAE.E. —

la commission tient A attirer tout spécialement

I'attention sur ce point.

I2.  On constate que I'E.F.T.A. et le Marché
coinmun procédent de conceptions fort différentes.
Alors que ’E.F.T.A. peut étre considérée comme une
association commerciale, le Marché commun s’ins-
pire d’un idéal d’unification économique et politique.
Ilimporte de jeter & temps un pont entre ces groupe-
ments d’Ftats, afin d’éviter qu'ils ne se développent
indépendamment l'un de l'autre. Le fait que la
CIL.E. n'en est qu'a ses débuts constitue un avan-
tage plutdt qu'un inconvénient, puisqu’on pourrait
tenir compte, pour la mise en ceuvre du traité de
la. C.E.E., de certaines opinions qui ont cours
ailleurs, sans devoir nécessairement remettre en
question les conceptions des Six. D’autre part
la. CE.E. peut exercer une influence favorable
sur 'E.F.T.A. Il ne faut pas se dissimuler qu’il ne
sera pas aisé de rapprocher deux systémes différents,
tels que ceux qui sont A la base de la CE.E. et de
TEF.TA. Les Communautés européennes ne pour-
ront adhérer & une association européenne que

o1 européenne. La collaboration entre les six

si celle-ci satisfait 4 des conditions qm garantissent

le bon fonctionnement du marché commun et la
réalisation des objectifs fixés par le traité de la
C.E.E. Une Europe divisée signifie qu'une intégra-
tion plus poussée des Six ne constitue qu'un objectif
limité. Une Europe unie en est précisément le complé-

- ment indispensable. Au demeurant, il ne faut pas

opposer trop radicalement l'une & l'autre les deux
conceptions. On peut s’attendre & ce que les Sept
se rendent compte lors de la mise au point de 'accord
de Saltsjoebaden, que logiquement, la coopération
commerciale ne peut que constituer un premier
pas qui devra nécessairement mener dans la voie
d’une coordination de plus en plus poussée, aussi
bien & I'égard de la politique économique nationale

que sur le plan de la politique commerciale.

73. Nous avons ainsi montré dans les grandes
lignes, que la division éventuelle de I’Europe en
deux territoires commerciaux constituerait un phéno-

. méne regrettable, car elle aurait pour effet de compro-

mettre gravement la solidarité politique de I’'Europe
occidentale libre. D’autre part, on peut dire que les.
économies des pays de la C.E.E. et les pays de
I’association des Sept sont complémentaires, ce qui

implique qu'une séparation des deux groupements

d'Etats entrainerait une division du travail peu
efficace. Enfin, nous avons mis I'accent sur le renou-
veau de dynamisme qu’assurerait ume extension
du marché libre & d’autres pays.

Nous avons également attiré I'attention’ sur le
fait que la réalisation de l'association économique
européenne pourrait compromettre une bonne appli-
cation des traités de Rome; il faudrait donc veiller
A ce '‘que lassociation économique européenne
n'implique en rien l'abandon des objectifs fixés
par ces traités. Tout bien considéré, il convient
de conclure & 'opportunité, tant aun point de vue
économique qirau point de vue politique, de la
création de l'association économique ecuropéente.
Cette opportunité est d’autant plus évidente que les
Sept ont maintenant conclu un accord de coopéra-
tion. Il importe d’étudier les possibilités de réaliser
rapidement une association économique européenne

sur un plan largement européen.

Conditions & remplir
par une association économique européenne

14.  Avant d’aborder le sujet, il y a lieu d’exami-
ner tout d’abord quelles sont les conditions mini-
males auxquelles un accord de coopération de ce
genre devrait satisfaire. I1 est clair que I'association
économique européenne doit répondre aux dispo-
sitions du G.A.T.T., en tenant compte avant tout
de I'article XXIV. C’est en définitive d’aprés I'impor-




tance et le fonctionnement de I'association écono-
mique européenne que les parties au G.A.T.T
apprécieront si la future association économique
européenne répond aux dispositions du G.A.7T.T.
Pour répondre a 1a question de savoir quelles sont
les conditions minimales auxquelles un tel accord
devrait satisfaire, il convient de ne pas perdre de
vue qu'il s’agit non seulement de réaliser un grand
marché, mais surtout d’assurer une plus grande
unité économique, sociale et politique de I'Europe.
Le premier rapport de votre commission traite en
détail cet aspect du probléme, :

I5.  Votre commission estime que, pour supprimer
complétement les entraves commerciales dans le
cadre d’une association économique européenne,
il faut satisfaire aux cing conditions suivantes
au moins. Ces conditions sont analogues 3 celles
mentionnées au paragraphe 33 du premier mémo-
randum de la Commission européenne. Nous nous

sommes contentés de préciser quelque” peu l'un de
ces points. :

a) Les conditions de concurrence ne peuvent pas
étre faussées par des ententes ni des monopoles,
qu’ils- aient été mis sur pied par les pouvoirs
publics ou par le secteur privé. Il est entendn
que ceci s’applique également aux pratiques
de dumping et anx distorsions spécifiques.

b) La libération ne doit pas se limiter anx produits
industriels.” La Iibre circulation des produits
agricoles doit également étre assurée. En prin-
cipe, la circulation des persohnes, des services
et des capitaux doit, elle aussi, étre libéralisée
dans toute la mesure du possible, sur la base
de la réciprocité des droits et des devoirs.

¢) La politique conjoncturelle doit étre coordonnée
de fagon i limiter autant que possible, sinon
a exclure, la nécessité de rétablir des tarifs
douaniers on des restrictions quantitatives en
vertu de divergences en matiére de politique
monétaire et conjoncturelle.

d) A Pégard des pays sous-développés d’une asso-
ciation, il convient de suivre une politique
visant i accélérer le développement de ces pays
en leur assurant l'aide €conomique des pays
plus développés, dans le cadre de I'exécution
d'un programme é'conomique et de I'abolition
des tarifs douaniers et des contingentements,

e) La concurrence ne peut étre faussée par les
différences trop marquées dans les tarifs doua-
niers et dans la politique commetrciale des pays
membres. Dans ce domaine, il faut s’efforcer
de réaliser une harmonisation aussi poussée que
possible. Il fant adopter une procédure quj
mette a4 I'abri des répercussions préjudiciables
_éventuelles de certaines différences de politique,

Précisément parce qu’ils sont sous-développés, ce

I6.  Ces cing conditions devront étre réalisds
concurrement  avec la libération graduelle | ]
commerce. En prenant des mesures pratiqug
pour remplir ces conditions, on pourra se référes
dans bien des cas, aux documents rédigés au c();
des négociations de Paris. 11 faudra veiller 3 ce qif
des dispositions institutionnelles adéquates sof .
prises pour que ces obligations sojent observé

Les mesures institutionnelles et de procédure
prendre en cette matiére devront étre rendi
progressivement plus rigoureuses que celles adoptéd
actuellement dang le cadre de I'O.E.C.E. Ce ser
sortir du cadre de ce Tapport que de fajre d’ay 1
suggestions ici. Les exécutifs compétents devro
faire les propositions nécessaires,

bour ses membres de suivre en toutes circonstang
le programme de libération de 1a circulation,
qu'il sera fixé par Passociation, Il est certain que I
Ppays adhérents devront, en principe, se plier a
obligations qui leur seront imposées par I'asso
tion économique européenne, mais il se pourrailg
que, dans certaing Pays, certaines circonstam; :
s’opposent manifestement 3 une application immé¥
diate ou intégrale des dispositions prévues palli
I'association économique européenne. I1,’article 228
du traité de la CE.E, Prévoit également cetig
possibilité en cas de difficultés 8raves et susceptible§
de persister dans un secteur de l'activité économiqui®
ainsi que de difficultés pouvant se traduire pi
l'altération grave d’une situation économique régi
nale. La réalisation de Ia CE.E. demande, e
aussi, de grands efforts et i ¥y a donc tout lieu
penser que, durant une courte période, certain
des cbligations imposées par I'association

mique européenne ne bourront pas étre mis
entiérement en pratique.

Payé européens en développement

18. Jusqu'a présent il n’est question que d’un
association entre les Sjx et les Sept.

L’accord qui vient d’étre conclu entre les Sept
engendre indéniablement un risque : que les éve & |
tuelles négociations futures soient menées seulement]
entre les Six et les Sept, et que 1a Turquie, la Grec
I'Irlande, I'Islande et éventuellement aussi I'Espagnes
—— pays périphériques de 1'0. E.C. E. —en sojent¥
tenus A 'écart. Nous tenons 3 souligner ici qu'unes
telle évolution serait inopportune, tant pour des!
raisons politiques que pour des raisons économique

pays sont largement tributaires de leur commerc




extérieur. Il serait méme dangereux au point de
vue politique d’abandonner ces pays 4 leur sort.
En menant les négociations relatives a 1’association
écouomique européenne, il ne faut pas perdre de vue
le vrobleme particulier que soulévent ces pays
européens en développement. La question de savoir
coniinent on pourrait, grace a des protocoles spéciaux,
faire participer la Turquie, la Gréce, I'Irlande,
I'isiande et éventuellement I'Espagne a I'asso-
ciction économique européenne doit étre l'un des
puints de départ des nouvelles négociations.

1. Faisons remarquer a ce propos que les
deiiandes d’association a4 la C. E. E. introduites
mment par certains pays tels que la Gréce et
irquie, méritent une grande attention. Ce que
pays demandent, c’est essentiellement une asso-
ion avec la C. E. E. dont il resterait & définir
termes. Cette possibilité est expressément

micittionnée & l'article 238 du traité de la C. E. E.

v

"

Procédure et initiative

2. Quelle est en fait la procédure que I'on pourrait
sitvre sur le plan concret en vue de relancer les
puarparlers? Il existe plusieurs possibilités.

1. Reprendre les pourparlers dans le cadre de
0. E. C. E. entre les dix-sept pays membres,
compte tenu, bien entendu, des résultats obtenus
jusqu’ici, I'accord auquel les Sept ont abouti
constituant 4 cet égard un élément nouveau.

nrocédure telle qu’elle a été suivie par le Comité
AMaudling.

Iingager des pourparlers entre les Six et les
Sept sans perdre le contact avec les autres pays
de I'0O.E.C.E. De commun accord avec le
Conseil, la Commission européenne pourrait étre
chargée au nom des Six de 'exécution. Ce serait
entiérement conforme a Particle 228 du traité,
qui stipule que les négociations entre la Commu-
uauté et un ou plusieurs Etats ou une organisation
internationale sont menées par la Commission.
Sous réserve des compétences reconnues a la
Commission Européenne dans ce domaine, les
accords tels que celui qui concerne I’association
¢conomique européenne sont conclus par -le
Conseil aprés consultation de 1'Assemblée.

Une délégation devrait également étre formée
pour les Sept. Il importerait d’associer I'0.E.C.E.
notamment le secrétariat de cette derniére, aux
négociations. D’autre part, il faudrait qu’a
Poccasion des mnégociations, les intéréts de
I'O.E.CE. dans les pays situés a la périphérie
soient sauvegardés, ainsi qu'il a été dit plus haut.

Cette méthode implique une reprise de I'ancienne-

2r. En ce qui concernie la premiére possibilité,
votre commission croit devoir donner un avis négatif.
Malgré I’ceuvre considérable qui a été accomplie sur
le plan technique au cours des précédentes négo-
ciations, menées sous la direction de M. Maudling
dans le cadre de I'O.E.C.E., cette méthode s’est
soldée par un échec. Il s'est révélé impossible de
mener des négociations & dix-sept. Aussi votre
commission préférerait-elle de loin la seconde possi-

_ bilité, qui consiste 4 procéder a de nouvelles consul-

tations. La Commission européenne n’ouvrira uti-
lement, au nom des Six, les pourparlers entre les Six
et les Sept qu’a la condition d’avoir élaboré un plan
concret, Il semble bien que ce plan doive étre plus
concret que le premier mémorandum de la Commis-
sion européenne, attendu que celui-ci ne donne pas
en ce qui concerne diverses questions, la réponse qui
permettrait de conclure une convention d’association.
Or, il est probable qu’avant le 1er novembre, les
pays qui auront souscrit a la E.F.T.A. auront élaboré
leur convention plus concrétement et il se pourrait
qu’il 8’y trouve des éléments de nature a faciliter
un accord entre les Six et les Sept. Il faudra aussi
tenir compte du fait que, dans certains cas excep-
tionnels, un ou plusieurs pays membres ne pourront

‘respecter durant les premiéres années le programme

de libération des échanges que prévoira la future
convention. En outre, la Commission européenne
devra étre soucieuse des intéréts des autres pays
européens. Elle devra aussi faire la preuve de son
sens de la solidarité entre les pays européens et il ne
suffira pas, a cet égard, d’émettre des considérations
en elles-mémes justes sur la libération des échanges
a I'échelle mondiale.

~2z2.  Votre cominission a I'impression que I'accord

des Sept facilitera beaucoup, d'un point de vue
technique, la conclusion d'une association écono-
mique européenne. A ce point de vue aussi, la conven-
tion de Stockholm peut étre un élément positif. Des
pourparlers entre deux zones qui ont toutes deux
été créées grice a des concessions consenties par les
pays membres seront certainement plus faciles a
mener que des pourparlers 4 dix-sept. Votre commis-
sion a dés lors I'impression que l'accord des Sept a
augmenté les chances de réalisation d’une association
économique européenne.

23.  Enfin, votre commission voudrait suggérer que
Iinitiative des mesures a prendre en vue d’assurer
une reprise des négociations sur I’association écono-
mique européenne émane de la Communauté des Six.
Ceci pourrait avoir lieu au cours d’une réunion des
ministres de I'0O.E.C.E. Ceux-ci publieraient a cette
occasion une déclaration commune précisant que la
politique de leurs pays respectifs vise toujours a
favoriser la création d’'une association économique
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européenne. Cela semble étre a votre comumission
le point de départ de la reprise des négociations. Il
parait probable que la convention des Sept (E.F.T.A.)
sera élaborée pour le 1°T novembre prochain. Les
négociations entre les Six et les Sept pourront ensuite
s’engager et elles devront étre menées au nom des
Six par la Commission européenne, comme il est dit
aux paragraphes 20 et 21 du présent rapport.

Fitant donné que la préparation technique
déja trés poussée et que l'on-a procédé a de no
breuses études de la question, votre commissio:
I'impression que, s’il existe une volonté politique
réaliser une large association économique europg
enne, les négociations concernant la création d’uny
association économique européenne peuvent é‘
reprises avec des chances de succeés.



LES NEGOCIATIONS RELATIVES A LA ZONE DE LIBRE-ECHANGE — PRINCIPAUX FAITS

L’initiative britannique

1. iors dela conférence de Venise, en mai 1956, les
mii-ries des affaires étrangéres des pays membres
> i= Jommunauté Furopéenne du Charbon et de
(CE.C.A) avaient décidé d’entamer des
~iations sur la base du « Rapport Spaak », en vue
clure des traités instituant un marché commun
i et une communauté atomique européenne.
sept gouvernements des pays membres de
P'iiovisation européenne de coopération écono-
iju2 [O. E.C.E.) ont constaté 4 cette occasion qu’on
«atteint les limites des possibilités de libération
du .caunerce intra-européen, libération que cette
orlasization s’était efforcée de réaliser depuis sa
m, en 1948. C'est pour cette raison qu’a l'ini-
de la Grande-Bretagne, ils constituérent en
juin 7956 un groupe de travail spécial (le groupe
¥ 17 e '0.E.C.E.), chargé d’étudier les formes et les
des possibles d’association sur une base multi-
taie entre I'union douaniére projetée par les Six
¢t Ies onze autres pays membres de '0O.E.C.E. qui
n'y prendraient pas part.

2. Dans le rapport qu’il a présenté en janvier 1957
(1), le groupe de travail en question s’est fondé sur
larticle XXIV de l'accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, ot il est fait état de deux
Possibilités permettant d’échapper aux effets de la
clause de la nation la plus favorisée, a savoir I'union
douaniére et la zone de libre-échange. Le groupe de
travail s’est borné 4 étudier une seule forme d’asso-
ciation : la zone de libre-échange. Le groupe n° 17
constatait dans son rapport qu'il était possible de
taliser une telle zone de libre-échange sans s’exposer
arencontrer des difficultés techniques insurmontables

3. Surla foi de ce rapport, le Conseil de Ministres
de 'O.E.C.E. décida, le 13 février 1957, de créer
trois groupes de travail chargés de préparer les négo-

—

. (1) Rapport suv la possibilité d’instituer une zome de
lf576~échange en Europe. — Paris, janvier 1957 (publié par
'oECE).
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ciations proprement dites : le groupe de travail ne 21,

chargé de I'étude des problémes généraux, le groupe

de travail n° 22, chargé de I'étude des problémes

agricoles, et le groupe de travail n° 23, chargé

d’étudier les problémes concernant les territoires
-.—économiquement sous-développés. Ces groupes de

travail ont déposé leurs conclusions dans le courant y

de I'été de 1957. ‘

Le comilé intevgouvernemenial (Comité Maudling)

4.  Aprés cette préparation technique, le Conseil,
de Ministres de I'0O.E.C.E. décida, en octobre 1957
de donner une nouvelle impulsion aux négociations
sur la création d'une zone de libre-échange en créant
un Comité ministériel. A cette occasion, le Conseil
de Ministres de I'O.E.C.E. se déclara une fois
de plus résolu 4 travailler & la création d’une zone
de libre-échange multilatérale qui associerait la
CE.E. aux autres pays membres de I'O.E.C.E.
sans perdre de vue pour autant les objectifs de la

C.E.E. :

Les travaux de ce comité. ministériel se sont
poutrsuivis, sous la direction de M. Maudling, jusqu’a
la fin de 1958. On trouvera dans le rapport de la

commission économique de 1’Assemblée consul- R 18

tative du Conseil de I'Europe (doc. 983), présenté en
avril 1959 par M. Heckscher, une analyse utile des
points sur lesquels l'accord s’est fait ainsi que
ceux sur lesquels subsistent des divergences de vues.
Pour permettre au lecteur de s’orienter, il y a lieu
d’attirer l'attention sur ce qui suit.

Un accord a été réalisé sur les points suivants :

— L’abolition des droits de douane et des restric-
tions quantitatives en matiére d’importations
et d’exportations (selon la méthode prévue
dans le traité de Rome}; : :

— la libre circulation des services et des capitaux
et droit de libre établissement (ceci dans une
certaine mesure);

S
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-— les transports (accord global qui n'allait pas
aussi loin que la politique commune des transports
prévue dans le traité de Rome);

— les pratiques commerciales restrictives;

— les entreprises publiques et les monopoles com-
merciaux (en principe, on appliquerait pour ces
questions les régles énoncées dans.le traité de
Rome);

— les subventions des pouvoirs publics (en principe,
on appliquerait des dispositions analogues a
celles qui figurent dans le traité de Rome);

— les clauses de sauvegarde (ici aussi, il semblait
qu'au Comité intergouvernemental on était
d’accord pour s’en tenir, & cet égard, aux régles
énoncées dans le traité de Rome);

— abstraction faite des points sur lesquels il y
avait accord, il y avait une série de questions
qui  n’étaient pas encore résolues mais selon
toute vraisemblance un accord n’aurait pas été
possible entre les Dix-Sept si les négociations
se poursuivaient.

Enfin, il convient de rappeler qu’'un certain

nombre de divergences de vues fondamentales ont
subsisté. Il s’agit des dispositions relatives aux
marques d’origine, de la coordination de la politique
commerciale, de la libre circulation des travailleurs,
de l'harmonisation de la législation. A cet égard,
il ne faut pas oublier de traduire dans les faits la
coordination des politiques économiques ainsi que
la coopération en matiére de balances des paiements
et d’accords de paiement.

Il y a une question extrémement importante
qui n'a pas été examinée 2 fond, i savoir celle des
institutions. Certes, on a été d’accord pour dire
qu'il fallait en créer, mais jusqu’d présent cette
idée n’a pas encore pu prendre forme,

Mémovandum de la Communanté Economique Furo-
péenne a U'O.E.C.E. (vapport Ockrent du 20 octo-
bre 1958)

5. Dans ce document, la C.E.E. confirme son
désir d’arriver & une association multilatérale avec
les autres pays de 'O.E.C.E., ceci pour des raisons
4 la fois politiques et économiques. Une condition
est énoncée, 3 savoir qu'une telle association ne
peut entraver en rien le fonctionnement du traité
de Rome.

Comme solution aux problémes résultant de
différences existant entre les tarifs extérieurs, on
pense en tout premier lieu a un systéme de préléve-
ments compensatoires. La politique commerciale
4 I'égard des pays tiers doit étre coordonnée dans le

. entrainer d'importantes fluctuations dans

- ment vrai pour les cas de dumping et lorsque ]

a lintérieur de l'association ne soit faussée. 1
parternaires ne sont plus liés par les dispositions’
vigueur 3 l'égard d’'un membre qui conclut a

des pays tiers un accord allant i I'encontre .dé
objectifs de 1’association. :

Urne confrontation permanente des politiqu
économiques et financiéres est d’autant plus née
saire que 'abolition des entraves au commerce peyj

échanges commerciaux.

Pour ce qui est des régles de concurrence,
convient de souligner l'importance que revét
égal accés aux marchés de matiéres prermér
En ce qui concerne les subventions des pouvo
publics, il faudra élaborer des dispositions semblab
a celles du traité de Rome (article g92).

‘Au sujet des pratiques tendant a limiter la cone
rence dans le secteur privé, il est possible de prendrg
pour point de départ les dispositions élaborées pi
le groupe de travail de la Commission Maudlis
selon lesquelles de telles pratiques sont incomp:
tibles avec les objectifs de I'association économiqug
européenne.

L’harmonisation dans le secteur social devra St
faire dans le sens de 1’égalité de rémunération pouf
les travailleurs des deux sexes, les vacatices payéeg
et les heures supplémentaires, conformément
traité de Rome. Pour ce qui est du rapprochem i
des législations en général, il faudra y travailleg
dans la mesure ot ce sera nécessaire au fonctionneg
ment de 1'association : cela signifie qu’il faut prév
des dispositions analogues a celles qui ﬁgurent a
articles 100 a 102 inclus du traité de Rome.

Aussi longtemps que 'harmonisation n’aura pi
été réalisée, on pourra prendre toutes mesur
appropriées au cas ol les conditions de concurrend
seraient faussées de ce fait.

Les clauses de sauvegarde prévues pour l'ass
ciation peuvent étre invoquées unilatéralementy

Méme aprés la période transitoire, on pourrd
invoguier une telle clause dans le cas de difficultés
concernant la balance des paiements. Ceci est égale

systéme appliqué par un Ftat membre pour §
importations fausse la concurrence. Des claus€
semblables sont également prévues au cas oil
aurait des difficultés dans certains secteurs.

Les institutions seront analogues a celles d
FO.E.C.E,, c’est-a-dire qu’il aura un conseil statua
4 I'unanimité, ainsi que des comités techniques. Ie§
commissions des trois Communautés européenne§
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seront représentées au Conseil. Durant la période
trausitoire, on verra s'il est possible de prendre
des décisions 3 la majorité notamment en ce qui
concerne les clauses de sauvegarde.

La Communauté entre dans l'association en tant
quunité; le point de vue communautaire est déter-
niné a aide d’une procédure fondée sur le traité de
Rome.

1,’association doit entrer en vigueur le 1°r janvier
1950, la période transitoire pouvant avoir en cas de
*,esoin une durée supérieure de trois ans au maximum
i celle de la période transitoire prévue par la C.E.E.
i.c passage d'une étape 3 I'autre se fait a I'unanimité
{ association ne peut aller plus vite que le marché
~ommun, mais elle peut aller plus lentement.

11 est fait allusion aux discussions qui ont eu lieu
it les pays sous-développés de '0.E.C.E.

tin ce qui concerne la libre circulation des travail-
s il faudra élaborer des dispositions semblables &
teiies qui figurent dans le traité de Rome.

i Ce mémorandum de la Communauté a été
discuté par le Comité intergouvernemental au cours
de ses neuviente et dixiéme sessions, qui ont eu lieu &
Paris du 23 au 30 octobre ainsi que les 13 et 14
toventbre 1958,

On n'est pas parvenu & se mettre d’accord au
Comité sur la forme ef le contenu gue l'on pourrait
donter & une association. Le gouvernement britan-
nique décida ensnite, a savoir en décembre 1958,
dinterrompre jusqu'a nouvel ordre les négociations
relatives & la création d’une association économique
curopéente, )

Les jnesuves prises au I°T janvier 1959 )

7 Afin d'évifer une scission entre 1’Europe des
MX et les antres membres de I'0.E.C.E. au 1er
’,““.‘"‘L“‘ 1959 — date du premier abaissement des
tatifs douaniers et du premier élargissement des
iﬂj::itfegtb 4 lintérieur de la Communauté —le
Acomby e Ministres de‘ la C.E.E. décida, les 3 et 4
. e 1958, l'application pour tous les pays
::’:““’351 du G.AT.T. d'une réduction unilatérale de
’ﬁ*lll:tri;g‘ ({Yol.ts de douane frappant. les Prodults
cleves ¢ lb. ceci pour autant que ces drc.nts soient plus

ue ceux du futur tarif extérieur commun.

wl:‘:“(tl? Pf‘it. leS.p‘ays de la C.E.E. ont offert, sous
* sdeny {th;eupmclte., d’augmenter de 20 9, de la
txitg ind\;s : les contingents d’importation des pro-
TOEC ) “nels en provenance des autres pays d.e
e “"l’li‘;]uéu Premier élargissement de 10 % devait
£ ety daut(f{nathue1x1.ent A chacun des contin-

euxi¢ine ultérieurement, a la suite de

négociations bilatérales. Les pays membres de la
C.E.E. pourraient, dans les limites de ce deuxieme
élargissement de 10 %, faire des concessions touchant
les contingents faibles ou nuls:

Enfin, pour ce qui est des produits agricoles, on a
également offert de diminuer les droits de douane de
10 9, aux mémes conditions que pour les produits
industriels, sous la réserve qu’il ne pourrait s’agir de
marchandises libérées.

Ces décisions du Conseil de la CE.E. ont été
examinées le 15 décembre 1958 au comité des minis-
tres de 'O.E.C.E. A cette occasion, la Grande-
Bretagne, notamment, a émis des critiques au sujet
du fait qu'en ce qui concerne les échanges entre les
pays de la C.E.E. d’une part, et les autres paysde
I'O.E.C.E. d’autre part, on n’'avait pas repris la
clause de 3 %, dont il est question a I’article 33, 2,
du -traité de la C.E.E. Cette clause implique que,
lorsque le contingent global pour un produit non
libéré représente moins de 3 o, de la production
nationale de 'Etat intéressé, un contingent de 3 %
an moins de la production nationale est fixé au plus
tard un an aprés lentrée en vigueur du traité insti-
tuant la C.E.E. . ‘

Négociations bilatérales

8. 11 convient d’attirer l'attention sur le fait
quaprés la suspension des négociations multilaté-
rales entre les Dix-Sept, des conversations bilatérales
ont eu lieu entre certains pays de la Communauté et
certains autres pays de '0.E.C.E: en vue d’arriver &
un élargiésement des contingents (notamment entre
la France et la Grande-Bretagne).

Le premier mémorandum de la Commission euvopéenne
et les négociations au sein du comité spécial

9. Le3 décembre 1958, le Conseil de Ministres de
la C.E.E. avait non seulement mis au point ses propo-
sitions adressées aux autres pays de '0.E.C.E., mais
aussi invité la Commission européenne & présenter
avant le 1ef mars 1959 un rapport sur I'attitude
commune que les Six pourraient prendre & Iégard de
P'association économique européenne. Sur la base de ce
rapport, le’ Conseil devait décider de la procédure
suivre.

ro. En exécution de ce mandat, la Commission
européenne .a soumis le 26 février 1959 au Conseil de
la C.E.E. un rapport congu sous forme de « premier
mémorandyum ». Dans Vintroduction au dit mémoran-
dum, la Commission européenne décrit tout d’abord
’état des négociations au moment ol celles-ci ont été
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interrompues, c’est-a-dire en novembre 1958, et
analyse les causes de cet échec en insistant parti-
culiérement sur un certain nombre de malentendus
portant sur les fondements juridiques et politiques
des relations entre la Communauté et les autres
Fitats membres de 1'0.E.C.E.

La Conunission européenne se demande ensuite
si I'on peut considérer que la conception de la zone de
libre-échange qui a iuspiré les pourparlers jusqu’en
novembre 1958 correspond aux différents aspects du
problénie. En conclusion, elle estime qu’on ne par-
viendra au but, c’est-a-dire au libre-échange, qu’aprés
avoir rempli un certain nombre de conditions sur
lesquelles les Dix-Sept n’ont pas encore réussi a se
mettre d’accord.

7. - Dans le Deuxiéme rapport général sur Pacti-
vité de la. C.E.E. chapitre I, page I/10, il est écrit
notamment ce qui suit :

« Il n’est pas possible d’étudier isolément I’aspect
mondial et I'aspect européen des relations
extérieures de la Communauté; mais en méme
temps, il faut tenir compte du fait que la solida-
rité européenne est une nécessité politique absolue
et quelle doit par conséquent étre renforcée.

Sur le plan européen, on peut envisager des
engagements plus précis en ce qui concerne les
restrictions quantitatives, puisque la coopération
européenne dans le cadre de I'0O.E.C.E. peut faire
état des résultats importants, notamment dans
ce domaine.

En matiére de droits douane, il importerait en
premiier lieu de tirer parti au maximum des possi-
bilités qu’offrent les négociations sur la propo-
sition Dillon.

Les mesures en question, qui devaient étre prises

bref délai, permettraient de rechercher des
solutions long terme en ce qui concerne la
création d’une association économique entre le
marché¢ commun et ses partenaires européens de
IrO.E.CE.

Enfin, les responsabilités communes des Iitats-
Unis, de la Grande-Bretagne et de la Communauté
devraient conduire 4 une coopération plus étroite
sur le plan mondial »,

Ensuite, il convient de souligner a cet égard qu'au
moment ot le mémorandum en question a été éla-
boré, la Commission européenne était d'avis que
I’association économique européenne devait devenir
une réalité, encore qu'elle estimit la chose préma-
turée. A I'appui de cette thése, elle faisait état des
arguments ci-apres :

1) Les différents pays de I'O.E.C.E. n’étaient pas
disposés a accepter les cinq conditions formnulées

IO

par la. Commission de la C.E.E. en vue d’un
participation 3 une association économique ei.u'
Ppéenne (Voir 'énoncé de ces cing conditions

paragraphe 15 du rapport, page 4); P

2) Le probléme de I'association se pose trés tot da
V'histoire de la Communauté et une ouvert
éventuelle de la Communauté elle-méme pourraif]
mettre celle-ci en danger.

La Commission européenne a ajourné provisof
rement toute solution définitive au sujet de 'A.E.
mais elle a présenté quelques suggestions an quet it
ce que I'on pourrait faire de concret au cours des tro
ou quatre années a venir, dans le cadre de I'O.E.C
en vue d'un élargissement des échanges commercia
entre les dix-sept pays, notamment :

1. Un élargissement mutuel des contmgents
Tordre de 2o 9% chaque année;

2. Recherche des possibilités d’abaisser mutu
lement les tarifs pour les produits qui font pri
cipalement l'objet d’échanges intra-européens

3. Mesures en vue de coordonner la politique agri
cole, notamment élaboration de dispositio
telatives 4 l'abaissement de quelques droits dé
douane trés élevés ainsi qu’a l’octroi de certail
contingents tarifaires assortis de droits dégreg
sifs ou d’une exemption de droits;

4 . Institution d’une commission des réclamationd
chargée d’examiner les plaintes relatives aug
dommages résultant de I’existence et du fonctl
nement de la Communauté;

5. Pourlespaysd’Europeen voie de développeme!
il y a lieu de prendre des dispositions spéciale
notamment de prévoir un régime d’exceptions g
matiére de tarifs douaniers et ‘de contingent
ments ainsi qu'une aide financiére.

Iz.  En sa séance du 16 mars 1959, le Conseil
Ministres de la C.E.E. a procédé & un échange’
vues critique au sujet des diverses propositio
émises dans le premier mémorandum de la Com:
sion européenne. Il a constaté a cette occasion g
certaines questions importantes n’ont pas été év
quées dans le rapport de la Commission européen
En conclusion de cet échange de vues, le Consei
adopté -une résolution dans laquelle il affirme
nouveau sa volonté de poursuivre ses efforts en v
de créer une association multilatérale entre la C.E.Es
et les autres pays de I'0.E.C.E., et souhaite que 1
conditions nécessaires 4 sa réalisation puissent ét
rapidement réunies.

Iin vue de jeter les bases d'une association durab
le Conseil a décidé de créer un comité spécial, compo
sé de représentants des six gouvernements et de’ [
Commission européenne. Ce comité a été char




d’examiner les remmarques et les propositions que le
premier mémorandum de la Commission européenne
a iuspirées aux six gouvernements et de soumettre des
propositions au Conseil.

Ce comité spécial, placé sous la présidence de
3. Rey, membre de la Commission européenie, a
jd entamé ses travaux et s’efforcera de les mener a

bien le plus vite possible.

4

Le point de vue de I'Assemblée consultative
du Conseil de UEurope

r2. IL’Assemblée consultative du Conseil de
iturope a donné A plusieurs reprises son avis sur
-+ problémes concernant la constitution d'une asso-
ation économique européenne. Derniérement elle

i~ fait par I’adoption-d'une recommandation (I).

(1) Au moment ot fut élaboré le présent rapport, il
. 'n pas été possible de tenir compte d'un nouveau projet
3¢ recommandation soumis par la commission économique
% YAssemblée consultative, en septembre 1959. Cette
commandation a été adoptée le 27 avril 1959. Les débats
:t eu lieu sur la base de deux rapports présentés res-
tivement par la commission économique (doc. n° 983)
«i par la commission politique (doc. n® 995).

I’Assemblée consultative recominande aux gou-
vernements membres : )

(i) D’engager rapidement de mnouvelles négo-
ciations 4 un échelon politique qui permette de

prendre rapidement des décisions définitives se:

basant dans toute la mesure du possible sur le
rapport du Comité spécial (instauré par le Conseil
de la C.E.E., le 16 mars 1959);

(ii) De signer, au plus tard avant la fin de 1959,
une déclaration d’intentions posant les principes
généraux d'un accord d’association et définissant
I'étendue du traitement commercial différentiel
qui subsisterait pendant une période transitoire,
‘cette déclaration devant étre soumise aux parle-
ments nationaux;

(iii) De continuer dans le cadre de 'O.E.C.E. a
rechercher toutes les méthodes susceptibles

- d’aboutir 4 une nouvelle réduction des obstacles

aux échanges en Europe, notamment par :

— la coopération agricole;

— T'aide aux pays situés 4 la périphérie de
I'Europe;

— un effort accru de libération des échanges;

— une amélioration du fonctionnement de

I'O.E.C.E.

II




PROJET DE CONVENTION D’ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE-BCHANGE
(ACCORD DE STOCKHOLM)

I4. Aprés la rupture des négociations entre les
Dix-Sept a1a fin de 1958, sept membres de '0.E.C.E.,
4 savoir 1'Autriche, le Danemark, la Norvége, le
Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde et la Suisse, ont
élaboré un plan, en vue de créer une association
européenne de libre-échange (E.F.T.A.- European
Free Trade Association). A cette fin les ministres des
sept pays en question se réunirent & Stockholm les
20 et 21 juillet 1959,

En ce qui concerne les résultats de cette confé-
rence ministérielle, le Livre blanc présenté au
Parlement par le gouvernement britannique (1)
contient notamment ce qui suit :

’

« Les ministres ont décidé de recommander a
leurs gouvernements de créer une association
européenne de libre-échange groupant les sept
pays. Celle-ci aurait pour but de renforcer 1’éco-
nomie des Etats membres en favorisant le dévelop-
pement de I'activité économique, le plein emploi,
P'élévation du niveau de vie et la stabilité
financiére. Les ministres ont souligné que leur
objectif, en créant une association européenne
de libre-échange, consisterait a faire en sorte
que .des négociations soient entamées a bref
délai tant avec la Communauté Economique
Européenne quwavec les autres menibres de
I'O.E.CE. auxquels se posent des problémes
particuliers réclamant des solutions spéciales.
- Ces négociations auraient pour but d’abolir
les barri¢res douaniéres et d’établir une asso-
ciation multilatérale groupant tous les membres
de I'O.E.C.E. Ainsi, les gouvernements seraient
en mesure de renforcer la coopération économique
dans le cadre de I'O.E.C.E. et d’encourager le
développement du commierce mondial. Les
ministres ont approuvé le projet relatif 3 la
création d'une association européenne de libre-

(1) « Stocklolm Draft Plan for a European Free Trade
Association », London, Her Majesty's Stationery Office,
Cmnd. 823.

3.
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genre,

échange et ils ont décidé qu'il serait publié
ont chargé les experts d’élaborer une conventio
en prenant pour base le projet susdit, ceci 2
lumiére des "discussions qui ont eu lieu
réunion des ministres, et de présenter un te
4 ces derniers le 31 octobre 1959.

Ils ont également décidé que les fonctionnai
supérieurs chargés d’élaborer la conventi
formeraient un comité officiel ayant pour taché
de conseiller les gouvernements sur des questio:
en rapport avec d’autres pays et que soulé
la création de I'association de libre-échange
en particulier, d’étudier la question des futur
négociations en vue d'une association plus largeg
Afin de faciliter les relations avec la Communautiyh
Economique Européenne, tous les gouverres
ments représentés aux réunions ont expri
le désir d’accréditer des représentants aupreg
de la Communauté. Le Danemark I'a déja faif;

Pour ce qui est des produits industriels, le pl
comporte des régles en vue d’abolir les tari
et les restrictions quantitatives, d’assurer ut
concurrence loyale et d'établir une liste de maf3
chandises qui circuleraient librement entre
Ftats membres. I’objectif immédiat est
réduire les tarifs de 20 9, a la date du 1er Juill
1960. Les ministres ont décidé qu'il y au
un accord spécial pour I'agriculture. Celu
énoncerait une série d’objectifs communs
matiére de politique agricole et alimentaire
organiserait, 12 ol c’est nécessaire, des consulta
tions et viserait & développer le commerce entft
les Fitats membres en tenant compte de la né
sité de parvenir 3 un degré suffisant de réciproci
entre eux. Les ministres ont noté que des arr:
gements bilatéraux avaient déja été conclus dan
ce but entre certains Etats membres et que 1
envisageait d’en conclure d’autres du mém

Le poisson et les autres produits de la me
seraient considérés comune constituant ut




s L o

question a part, n’ayant rien a voir avec l'agri-
culture. Des propositions ont été présentées en
vue de la conclusion d'un accord spécial tendant
4 libérer et a accroitre les échanges portant sur
ces produits et elles seront examinées avec soin.
Les échanges de vues sur ce probléme seront
poursnivis entre les gouvernements. Les ministres
ont décidé que le schéma institutionnel devrait
étre aussi simple que possible. I’organe exécutif
consistera en un Conseil de ministres. Toutes les
décisions impliquant des obligations nouvelles
seront prises a l'unanimité; on envisage des
dispositions relatives aux décisions qui devront
itre prises & la majorité dans certains cas précis
n'impliquant pas des obligations nouvelles »,

¥n ce qui concerne la structure technique de
{1V ET.AL, les données suivantes sont également
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Période de transition

t:. Tarifs douaniers : Il a été décidé que les
niembres de la E.F.T.A. réduiraient progressivement
Iz montant des droits de douane au cours de la
riode transitoire qui s’étendra dun 1er juillet 1960
. 1°T janvier 1970. La premiére réduction de 20 9
interviendra le 1er juillet 1960. De plus, voici le
«ciiéma des réductions : o ’

I janvier 1962 10 %
1 juillet 1963 10 %
I janvier 1965 10 %,
I janvier 1966 10 %,
I janvier 1967 10 %
I janvier 1968 10 %,
1 janvier 1969 10 %
1 janvier 1970 10 %

Chaque membre peut réduire ses tarifs plus
rapidement que ne le prévoit ce schéma, si la situa-
tion économique et, financiére du pays ainsi que celle
des secteurs économiques intéressés le permettent.

Restrictions quantitatives : On part de I'idée que
la libéralisation acquise an 1er janvier 1960 sera
maintenue de toute fagon. De plus, il a été convenu
qu'a la fin de la période transitoire (1970), toutes les
restrictions quantitatives aux échanges devront étre
abolies, A cet effet, les membres: de l’association
Prennent les engagements suivants :

a) Les contingents ouverts aux seuls pays membres

seront élargis annuellement d’au moins 2o 9;

b) Les contingents ouverts non seulement aux
pays membres, mais aussi aux pays tiers seront
¢largis annuellement d’au moins 209% de la
part pour laquelle les autres pays interviennent
dans le commerce du produit considéré;

¢). Pour les produits soumis a des contingentements
faibles ou nuls, des contingents d’'un volume
approprié seront fixés au 1er janvier 1960.

d) L’élargissement des contingents débutera le

1er juillet 1960; on se basera pour cela sur les

contingents existant aun 31 décembre 1959.

Clauses de sauvegarvde

16.  Siun pays doit faire face a de graves difficultés
concernant sa balance: des paiements, il pourra
prendre certaines mesures de protection, pour
autant qu’elles ne soient pas en opposition avec ses
obligations internationales. Les mesures ne pourront
cependant jamais avoir un caractére discriminatoire
vis-3-vis des membres. Il n’est pas permis non plus
que semblables mesures favorisent des pays tiers
-par rapport aux Etats membres. Il devra, avant de
prendre de telles mesures, informer de ses intentions
les autres pays de l’association, afin que les institu-
tions de l’association puissent formuler éventuelle-
ment les recommandations voulues. Il est également
prévu que les membres de l'association premdront
des mesures de protection au cas oit 'ouverture du
marché aux produits d’autres KEtats membres
susciterait de sérieuses difficultés dans un secteur
économique intéressé (accroissement du chomage).

En pareil cas, I'Etat membre intéressé pourra
limiter les importations originaires d’autres Etats
membres en fixant un contingent. Celui-ci ne pourra
toutefois étre inférieur au volume des importations
préexistantes. Pareil contingent ne pourra étre
maintenu plus de 18 mois, & moins qu’il n’ait regu
du Conseil une autorisation spéciale.

Clauses concernani l'origine des wmarchandises

17.  En ce qui concerne I'épineux probléme de la
détermination de l'origine des marchandises, un
double critére a été prévu : :

a) Un taux d’augmentation de la valeur des produits
a lintérienr du territoire de l'association. Ce
taux a été fixé A cinquante pour cent; il est
basé sur les prix f.0.b. ou f. a. b. On dressera
une liste des matiéres premiéres qui seront
considérées comme provenant du territoire de
I'association, quelle que soit leur origine réelle,
lorsque leur valeur aura augmenté du pourcen-
tage prévu dans un des pays de la zone;

b) Un critére de transformation. On établira une
- liste des processus de transformation, et les
produits qui auront subi une des transformations
énumérées dans la liste seront considérés comme
provenant de Ia zomne.
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En outre, les pays membres -de I'E.F.T.A.
s'engagent A n’entreprendre aucune action dont
Veffet principal serait un détournement des courants
commerciaux (code de borne conduite). Pour le
cas oit des divergences des tarifs extérieurs donne-
raient lieu a de graves détournements commerciaux,
il est stipulé ce qui suit : « Ies membres discuteraient
le probléme i l'amiable en vue de trouver une
solution satisfaisante ». Une procédure de recours
sera élaborée afin de faire face A pareille situation;
cette procédure pourra avoir pour résultat une
recommandation an pays intéressé.

Régles de concurvence

78. 1l a été convenu qu'un Ktat membre ne pren-
dra ni ne maintiendra une mesure capable d’annuler
les avantages que d’antres Fitats membres pour-
rajent attendre de I’abolition progressive des tarifs
et autres entraves commerciales; il a été convenu
en particulier que des mesures serajent prises au
sujet d’une série de points énumérés an projet

d’accord. II se peut également qu'un Etat membre -

adopte des mesures qui tout en n’ayant pas un carac-
tére prohibitif formel, comportent incidemment des
suites préjudiciables pour d’autres Etats membres,

Partant, il sera d’un intérét majeur, selon le
projet d’accord, de fixer une procédure de recours
qui permettrait au besoin 3 un ¥tat membre de
contrarier et si possible de réparer ou de compenser
les pratiques d'un autre Ftat membre ou d’entre-
prises privées d'un autre Ftat membre, lorsque ces
Pratiques suppriment ou risquent de supprimer les
avantages escomptés.

Le projet comporte aussi des dispositions concer- -

nant I'aide que les gouvernements peuvent accorder
4 certaines industries, les restrictions quantitatives
a l'exportation, les droits de sortie, les pratiques
commerciales restrictives dans le secteur privé, les
entreprises publiques et monopoles d’Ftat, le dum-
ping et le droit de libre établissement.

Protocoles spéciaux

I9. En principe, les dispositions de I'E.FT.A.
seront applicables A tous les produits, sauf aux
produits agricoles et aux poissons et autres produits
de la péche. -

En matiére d’agriculture, des dispositions spé-
ciales seront prises en vue d’assurer un élargissement
des relations commerciales entre les membres de la
zone. Une large place sera faite i cet égard aux.
pourparlers bilatéraux entre les pays intéressés. Le
Danemark et la Norvége ont d’ailleurs introduit
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leurs propositions en ce qui concerne les produi
agricoles et les produits de la péche au sein de
future E.F.T.A,

Problémes économiques et financiers

20.  Les ministres ont décidé que la convention
devra contenir quelques dispositions tendant a cel
que les pays de I'E.F.T.A. pratiquent une politiquej
€économique visant 4 assurer I'extension du commere 3
dans la zone et I'expansion de 'activité économique}
grice au plein emploi, & une amélioration de 13
productivité, A wune utilisation rationnelle d
ressources, a la stabilité financiére et 4 une améliora.
tion continue du niveau de vie. A cet effet, il sera]
procédé réguliérement a des échanges de vues sur
la situation économique des pays intéressés. En
conclusion de ces échanges de vues, le Conseil de
I'E.F.T.A. pourra soumettre des recommandations
aux pays intéressés.

Institutions
21. Il a été décidé que le systéme des institutions
serait aussi simple que possible. Lés décisions seront;
prises par un Conseil de Ministres ou, éventuellement.
par les suppléants des ministres. Elles le seront, e
principe, 4 l'unanimité des voix, ce qui n’exclut
toutefois pas que dans certains cas, elles puissen
I'étre 3 la majorité des voix, notamment en ce qui}
concerne lapplication de clauses de sauvegarde}
et les procédures A suivre en matiére de recours

Enfin, il sera créé un conseil d’administration,
(Board) composé d'un représentant par payé
Cet organisme aura pour tiche de veiller & Iapplica}
tion de la convention et de soumettre au Conseil k
propositions et recommandations voulues. Il ex
minera également les i‘éclamations, dont, pour des
raisons techniques, I'étude ne pourrait étre confiée
4 un groupe spécial d’experts. On pourra décider]
ultérieurement si un secrétariat permanent e
nécessaire. ‘

Adwmission des membres

2z.  Seront admis 3 faire partie de I'E.F.T.A,
tous les pays disposés & s’acquitter des obligations
prévues. Les décisions concernant I’admission de,

A

membres devront étre prises 4 l'unanimité.

Enfin, il a été décidé, au cours de la conférence;
de Stockholm de tenir la Finlande au courant d
Vévolution des négociations sur la réalisation de;
IE.F.T A, eu égard a la position particuliere de ¢
pays.




« £ dssemblde Pavlementaiye Européenne,

1. Considérant que les auteurs du traité de
lome ont affirmé dés Porigine leur volonté de
tribner a la suppression brogressive des restric-
s aux échanges internationaunx; '

considérant qu’an moment de 1a signature du

. le 25 mars 1957, ils se sont déclarés préts a

“e avec les autres pays, dans le cadre des

tisations. internationales auxquelles ils partici- _

. des accords permettant de contribuer, par

‘ion de leurs marchés, le rapprochement de leurs

sonies et la mise sur pied des principes et des
ités d'une politique commune, non seulement

© prospérité mais aussi a celle des autres pays;

‘pprouve le principe ‘d'un accord d’association

wmique  européenne (zone de libre-échange)

s.clant 4 la Communauté Economique Européenne

<+ ia Communauté Européenne du Charbon et de

les autres pays de I'O.E.C.E., englobant les

Aits agricoles aussi bien que les produits indus-

. et souhaite l'heureux résultat des négocia-

ticus actuellement en cours ;

2. Considérant, d’autre part, que les autres
inembres de I'O.E.C.E. pour des raisons
muitiples qui leur sont propres, n’ont pas pu sous-
Crie jusqu'ici A Pensemble des principes énoncés
diis les traités de la CE.E, de la CEE.A. et de
i O E.C.A. ni accepter la discipline que les Fitats

Menibres de la Communauté ont librement consentie ;

sonstate en conséquence, qu’une telle association
comporte des régles de fonctionnement qui peuvent

dificrer de celles de 1la Communauté Fconomique
Luropéenne - :

3. Affirme la nécessité de Préserver entiérement
la véalité des traités instituant les trois Communantés
€uropéennes;

déclare que, si elle est préte 4 approuver la
Conclusion avec les autres bartenaires européens
Q'une  association économique, elle ne pourrait
dccepter de voir se dissoudre ces Communautés dans
un ensemble qui leur ferait perdre ainsi qu’aux pays
et territoires d’outre-mer associés les bénéfices de
—
(1) Adoptée par I'Assemblée Parlementaire Européenne

1 sa séance du 27 juin 1958 {Journal Offlciel des Commu-
Rautés européennes du 26 juillet 1958), :

ANNEXE II

RESOLUTION (1)

SUR UN TRAITE D’ASSOCIATION ECONOMIQUE EUROPEENNE
' (ZONE DE. LIBRE-ECHANGE)

Pintégration économique et politique actuellement
entreprise; ,

déclare, en conséquence, qu’un accord établissant
I'association ne peut étre considéré comme concly,
entre dix-sept Ftats entre lesquels n’existerait aucun
lien préalable, mais qu’au contraire il doit étre concu
comme une association des onze Etats européens anx
Communautés déja vivantes et institutionalisées;

déclare que le groupe des six pays membres doit
apparaitre comme une entité au sein des institutions
qui pourraient régir la future association;

4. Considérant que, eu égard aux difficultés
politiques et techniques encore a résoudre, il est
matériellement impossible de conclure et de faire
ratifier dans un grand nombre de parlements natio-
haux un accord d’association susceptible d’entrer
en vigueur 3 la date du yer janvier 1950;

considérant, d’autre part, qu’il serait souhaitable
de disposer d'un temps plus long pour achever sans
précipitation I'étude des difficultés qui subsistent
et pour mener 4 bon terme les négociations actuelle-
ment en cours;

considérant qu’il est néanmoins souhaitable que
les partenaires fassent, dés le yer janvier 1959, un
premier pas dans la voie deg réaliSations concrétes ;

approuve la Commission de la Communauté
Economique Européenne d’avoir proposé, sans
préjuger la forme et le contenu définitif de I'accord
d’association envisagé, I'extension de I'abaissement,
décidé entre les Six & partir du 1er janvier 1959 et
pour une période de dix-huit mois, de 10 % des tarifs
douaniers en _vigueur, aux onze autres pays de
I'0.E.C.E. en ce qui concerne leurs échanges mutuels;

5. - Suggere que, dans toute la mesure du possible,
cet abaissement de droits soit accompagné d’une
déclaration d’intentions énongant des principes sur
lesquels pourrait étre basé le traité d’association
économique européenne (zone de libre-échange);
exprime sa confiance que la. Commission de la
Communauté Ficonomique Européenne et la Haute
Autorité poursuivront sur la base des principes
ci-dessus énoncés, tant au sein des réunions des
Ftats membres qu'au sein du Comité intergouverne- )
mental Iui-méme, I’action qu'elles ont entreprise ».
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TABLE I

EXPORTS OF THE ELEVEN IN RELATION TO GNP - 1956

Total exports

Exports to EEC

as % of GNP as % of GNP
Austria 20 9.9
Switzerland 22 .4 8.8
Sweden 22,5 7.7
Denmark 25 7.7
Iceland 33.9 6.4
Norway 21.5 5.5
Greece 7.8 3.7
Portugal 15.5 3.6
United Kingdom 16,2 2.3
Ireland 19.8 1.9
Turkey 3.4 1.2
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TABLE 1V

COUNTRIES OF THE WORLD: GNP, TOTAL EXPORTS, EXPORTS TO EEC,
AND EXPORTS TO EEC AS PERCENTAGE OF GNP - 1956

(1000 000 B)
GNP Total Percen-~ | Exports Sharg of |[Exports
Exports tage to EEC EEC in to-|to EEC
of GNP tal ex- as % of
ports in%| GNP
1 2 3 4 S 6
Iraq 977.2 477.8 48 285,2 59.7 29,2
Morocco 1 583 339.5 21.5 240 70.7 15.1
Malaya and )

Singapore |2 018 360.9 67,4 237.1 17.4 11.7
Ghana 795 242.,5 30.5 78,3 32,3 9.8
Syria 491 145 29,5 49.9 34.4 10.2
Austria 4 254 849 20 419.7 49.4 9.9
E1 Salvador| 403 112,7 28 39,5 35.1 9.8
Costa Rica 378.6 67.5 17.8 25,1 39.5 9.3
Switzerland|6 435 1 443.5 22 .4 568.9 39.4 8.8
Sweden 9 388 1 941.1 20,7 659.3 39.9 7.3
Denmark 4 453 111 25 344.2 30.1 7.7
Haiti 325 42 12,9 22,9 54,5 7.1
Chile 1 727 544 ,2 31.5 130.,7 24 7,
Kenya 376 92,5 24,6 24,2 26,2 6.4
Iceland 274 63,2 23.1 12 19 4.5
Uganda 305 116.2 38.1 19.3 26,2 6.3
Norway 3 599 771.9 21.5 199.4 25,8 5.5
Union of
South Africa|5 034 154.3 22,9 229,9 19.9 4,6
New Zealand|2 822.,5 770.4 27.3 121 15,7 4.3
Finland 4 480 773.9 17,3 178.8 23,1 4
Greece 2 423 189.9 17.8 90.7 47.8 3.7
Portugal 1 230 298.8 15.5 70.8 23.7 3.6

Sources: UN and IMF Statistics of the U.N.

% sgzh L S

i

i
i
H

P

T T T T Ay

Yy

R




TABEL IV a

( '000 000 8 )

GNP Total |[PercentagelExports [Share of Exports
exports | of GNP to EEC [FEEC in to- |to EEC as
tal exports|{% of GNP
in %
1 2 3 4 5 6
Guatemala 647.4 116.3 18.0 20.1 22 3.6
Peru 1 664 311.4 18.7 60.5 19.4
Argentinal 9 834 943.8 9.6 340.6 36.1 .
Ecuador 726,5 94.4 13 22,9 24.3 .
Egypt 2 620 408.6 15.6 86.4 21.2 3.
Dominican
Republic 585 124.6 21.3 18 14.5 3.1
Ceylon 1 090 364.3 33.4 33 9.5 3
Indonesia] 8 556 882 10.3 234.1 26.5 2.7
Venezuelal 4 791 |2 123.6 44,3 125 5.9 2.6
United
Kingdom | 57 310 9 291,7 16.2 1 339.5 14,4 2.3
Nicaragual 1 225 65.1 53.1 24.1 37.3 2
Pakistan 4 394 340.2 7.7 89.2 26,2 2
Cuba 2 225 666,2 29.9 41.3 6.2 1.9
Honduras 326.3 72,5 22,2 6.1 8.4 1.9
Ireland 1 520 300.8 19.8 28.9 9.6 1.9 il
Turkey 8 857 305 3.4 103.5 33.9 1.2
Lebanon 460,7 45.3 9.8 7.8 17.2 1.7
Paraguay 252 36.7 14,6 3.5 9.5 1.4
Colombia 5 080 559.1 11.6 67.4 11.3 1.3
Philip-
pines 4 720 451.1 9.6 64.1 14.2 1.3
Israel 1 391 104 7.5 19,2 18.5 1.3
Canada 30 210 4 947 16 353.9 7.2 1.2
Burma 1 047 242,7 23,2 10 4,1 1
Thailand 1 632 335.1 20,5 16,8 5 1
USA 410 800 [19 066 4.6 2 871.2 15.1 0.7
India 20 797 1 251.1 6 104.5 8.4 0.5
Japan 25 130 2 495.4 9.9 103 4.1 0.4
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TABLE VI SR
REAL PRODUCT PER HEAD OF POFULATION
(1953 = 100)
Year | R
1950 1936 '
Argentina (1) . 106 102
Austria 89 128
Australia - 116 :
Belgium 92 109
Burma (1) 87 109
Brazil (1) 93 108 (2)
Canada 92 105 At
Ceylon 96 97 E:
Chile 92 92 (2) fr—
China (Taiwan) (4) 83 94 '
Colombia (1) 89 : 104 (2) ‘
Belgian Congo (1) 84 105
Cuba 108 119 (2) ,
Denmark (5) a5 101
Ecuador 94 109 {j=
Spain (4) 86 113 (2) "
USA 85 103 a

e

(1) = Gross domestic product per head of population at market prices ﬁ;
(2) = 1955
(4) = Net National Product per head of population at factor cost
) (i.e. national income per head of population)
(5) = Gross domestic product per head of population at factor cost




Table VI (cont.)

lgso  XYear = 1956
Finland (6) 93 114
France 94 115 3
Greece 81 114 ?ﬁ
Guatemala 101 114 b
Honduras 90 . 96
India (4) 92 100 L
Ireland 93 101 L
Israel 100 - ;
Italy 86 114 5
Japan (4) 80 111 (2) {
Luxembourg 107 111 ?
Mexico (1) 101 112 (2) ; ‘-
Morocco (1) (8) - 98 (2) o F
Norway 95 107
Pakistan (4) v 88 103
Netherlands 94 113
Peru 91 110 (2)
Portugal 96 (3) 111
Puerto-Rico 86 108
Germany (FR) - 122 '
Rhodesia & Nyasaland (1) - 106
United Kingdom (1) 93 108
Sweden 96 110
Switzerland (7) 95 107 (2)
Turkey 78 96
Venezuela - i04
(1) = Gross domestic product per head of population at market prices ok
(2) = 1955 :
(3) = 1951 s
(4) = Net national product per head of population at factor cost ;

(i.e. national income per head of population)
(6) = Net domestic product per head of population at factor cost
(7) = Net national product per head of population at market prices
excl. direct taxes

(8) = Former French area only. <jjf ég””




TABLE VII

INDEX FIGURES SHOWING
TRADE IN CERTAIN AREAS

Latin America
(non-Dollar)

Non-Sterling

Countries

Territories depen-
dent on non-
Sterling OEEC
Countries

United Kingdom

Pakistan +

Increase (as percentage)

1950-~-56
ImEorts
+ 57
+ 19
+ 89
+ 65
+ 48
+ 37

Exgorts
+ 83
+ 8
+ 105
+ 55 4
+ 46
+ 4

é
¥
Y.
.
]
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4
;
i3
3
;

internal OEEC trade
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