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INTRODUCTION

La validité du programme de développement régional, présenté en son temps au
sens de l'article 6 du réglement CEE/724/75, venant a expiration, et pour se
conformer a la recommandation de la Commission aux Etats membres du 23 mai
1979, on s'était engagé, du cdté italien, a présenter le présent programme de
développement régional avant la fin de 1l'année 1980.

L'application de cette régsolution a toutefois été rendue difficile en raison
méme de cette échéance, encore qu'd premiére vue elle pouvait sembler la plus
appropriée dans la mesure ol elle coincidait avec celle fixée pour la vali-
dité de la loi n® 183 de 1976, relative & l'intervention extraordinaire dans
le Mezzogiorno.

En effet, dans 1l'intervalle, la question méridionale a &été amplement remise
en discussion, tant dans le domaine des stratégies d'intervention que sous
l'aspect de la gestion, et il est apparu & 1'évidence que 1l'on ne pourrait
pas cldturer l'année avec une simple mesure de prorogation ou de révision des
modalités et du calendrier prévus par la loi 183/76, mais qu'il faudrait au
contraire les soumettre impérativement a une profonde refonte normative.

En fait, ce remaniement a exigé plus de temps que l'on ne le prévoyait a
l'origine, tant en raison de la complexité des problémes a résoudre que de la
concomitance d'une série de difficultés qui ont considérablement entravé
l'iter législatif, non seulement sur le plan des interventions pour le Mezzo-
giorno, mais aussi — et ceci n'est pas moins important - dans le contexte
plus large de la programmation générale du pays.

On est ainsi arrivé a la fin de l'année 1980 sans pouvoir disposer des instru-
ments et des points de référence essentiels qui auraient permis de définir
dans tous ses éléments un programme 4 moyen terme - surtout pour une période
quinquennale - ou du moins sans les avoir obtenus en temps utile de maniére a
pouvoir élaborer un tel programme a 1'échéance prévue.

De plus, toujours vers la fin de l'année, la situation s'ést encore aggravée
sous l'effet du terrible séisme qui a frappé la Campanie et la Basilicate,
occasionnant victimes et ruines, et remettant en cause le traditionnel systéme
des financements et ses priorités.

C'est également pour ces motifs contingents et en considération de 1l'ensemble
des mesures a adopter et des incidences que celles-ci ont et auront sur 1'éco-
nomie nationale, que le Plan triennal de l'économie italienne (1981-1983) -
servant de cadre de référence nationale - est resté longtemps a 1l'état d'ébau-
che ; ses principales options n'ont en effet été arrétées que le 22 mars 1981
en méme temps que les mesures adoptées par le gouvernement dans le domaine de
la monnaie et du crédit pour la défense de la lire. Le document qui a néan-



moins pu €tre utilisé ici constitue un document intermédiaire retragant la
situation actuelle sous forme de fiches homogénes congues de maniére a

- permettre de photographier la situation du secteur ou du probléme considéré
4 la date la plus proche possible ;

- mettre en évidence, pour chaque projet ou pour chaque politique proposés,
1'importance respective attribuée aux variables macro-économiques de réfé-
rence : développement du produit intérieur brut, lutte contre 1'influation,
augmentation du taux des investissements dans le Mezzogiorno, éguilibre de
la balance des paiements.

Ces fiches offrent déja une base qui permet d'effectuer des choix programma-—
tiques, mais il s'avére également nécessaire de fixer des critéres d'apprécia-
tion des plans proposés jusqu'ici en foction des objectifs que 1'on se propose
d'atteindre : critéres qui, selon le Plan, doivent &tre graduellement étendus
aux dépenses pluriannuelles déja arrétées et utilisés pour apprécier les pro-—
jets de la loi prévoyant de nouvelles dépenses.

Les difficultés rencontrées pour l'élaboration, dans de brefs délais, du Pro-
gramme de développement régional & présenter conformément a 1l'article 6 du
réglement CEE/724/75 ont, par ailleurs, été aggravées par le fait que, tandis
que le Rapport prévisionnel et programmatique pour 1981, au sens de l'article
15 de la loi n°® 468 du 5 aolt 1978, avait été présenté fin septembre par un
gouvernement qui est tombé par la suite, les Régions méridionales n'ont pas
toutes élaboré les nouveaux plans pluriannuels, comme elles auraient dd le
faire en vertu des digpositions de la loi n°® 335 du 19 mai 1976. Les Régions
qui l'ont fait sont parvenues & couvrir la période qui s'étend jusqu'en 1983.
Il n'existe dans l'absolu aucune indication en ce qui concerne les années ul-
térieures.

Sur le plan plus spécifique des mesures en faveur du Mezzogiorno, la situation
a cependant évolué en ce sens que le gouvernement :

— d'une part, a assuré, par un décret-loi ad hoc, la prorogation technique
pour une année des dispositions législatives en vigueur (L 183/76) ;

-~ d'autre part, le 23 janvier 1981, a présenté un projet organique d'inter-
ventions extraordinaires dans le Mezzogiorno pour la décennie 1982-1991.

Parallélement, le Parlement a eu & connaltre d'un projet de loi concernant la
reconstruction des zones touchées par le séisme, qui prévoit un étroit lien
institutionnel et fonctionnel avec 1l'intervention extraordinaire.

Cette situation fluctuante n'a toutefois pas emp&ché 1'Italie de se soumettre
aux obligations qui découlent de l'application des régles communautaires en
matiére régionale, en présentant son programme pour la période quinguennale
1981-1985. Ceci doit &tre considéré comme une preuve de bonne volonté pour
aller au~devant des exigences de la Communauté & un moment ot il n'est pas
encore possible de fournir de maniére exhaustive les éléments d'évaluation
permettant de qualifier et de quantifier 1l'action régionale pour 1'ensemble
des cing ans & venir.

Il faut souligner, en particulier, gue c'est seulement lorsqu'aura été adopté
le plan pluriannuel d'intervention prévu par le nouveau projet de loi pour le
Mezzogiorno qu'il sera possible de dégager, a partir de 1982, les éléments
déterminants de la stratégie gouvernementale et leur articulation territoriale
et sectorielle. En outre, ces éléments ne pourront &tre rapportés a l'action



programmatique nationale qu'a une échelle de temps triennale, cette derniére
étant considérée comme la plus propice a l'appréciation des interventions a
moyen terme.

Aussi le présent document, du moins dans sa partie consacrée & la mise en
oeuvre des interventions pour 1l'année 1981, doit-il &tre considéré dans une
large mesure comme purement indicatif ; il sera soumis a une révision appro-
fondie lorsque seront disponibles les éléments nécessaires a cet égard.

En ce qui concerne le cadre territorial de référence du programme, celui-ci
coincide avec les régions du Mezzogiorno traditionnelles.

En effet, les motivations contingentes relatives aux interventions extraordi-
naires dans le Frioul venues a cesser, ces régions - sur la base de l'avis
émis en son temps par la Commission consultative interrégionale visée & l'ar-
ticle 9 de la loi n® 48 du 27 février 1967 - sont celles qui ont été retenues
pour l'application du FEDER.
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1. LES DONNEES NUMERIQUES

1.1. La population

De 1961 & 1979, la population du Mezzogiorno est passée de 18,6 a 19,8 milli-
ons d'habitants, ce qui représente une croissance annuelle moyenne de 0,5 %,
contre 0,7 % pour le Centre-Nord et 0,6 % pour l'ensemble de l'Italie.

En fait, cette période de 20 ans s'est caractérisée par un double mouvement
démographigue : celui qui couvre la période 1961-1971, et se traduit par une
croissance d4'a peine 0,2 %, due & une forte natalité et a d'importants flux
migratoires, et celui qui porte sur la période 1970-1979, durant laquelle, au
contraire, la progression g'est élevée a 0,8 %, en raison surtout d'un sensi-
ble recul de 1'émigration. Ces deux mouvements contrastent du reste nettement
avec ceux que l'on a pu observer dans le reste du pays, ol la croissance de
la population a d'abord été de 1 % puis de 0,6 %.

La moyenne des régions méridionales pour la derniére décennie recouvre, de
son cBté, des situations trés différenciées sur le plan régional : les huit
Régions considérées peuvent en effet se regrouper comme suit

— Basilicate et Molise, & population pratiquement stable,
— Abbruzzes et Calabre, a population en légeére croissance,

- Campanie, Pouilles, Sicile et Sardaigne, en expansion plus marquée.

I1 convient également de souligner les disparités territoriales des taux de
natalité et de migration, tandis que celles de la mortalité restent relative-—
ment faibles.

En ce qui concerne le phénoméne des naissances, il faut noter, par ailleurs,
les taux trés élevés de la natalité en Campanie (21,9) et dans les Pouilles

(21,2), alors que dans les Abbruzzes et la Molise les niveaux sont trés pro-
ches de ceux du Centre-Nord.

En 1979, les variations imputables au mouvement naturel de la population ont
été plus accentuées dans les régions méridionales, ol la natalité, qui at-
teint un taux de 15,9 %, est plus forte que dans le Centre~Nord (9,9 %) et
dans 1l'ensemble de 1'Italie (12 %). Au contraire, dans le Centre-Nord, le
fléchissement persistant du taux de natalité a entrainé, pour la premiére
fois, un excédent des décds sur les naissances, de quelque 13 000 habitants.

Il s'ensuit que, pour la premiére fois dans 1l'histoire démographique du pays,
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Tableau 2

Taux moyens pour 1 000 habitants du mouvement

'~

de la population de 1961 a 1979

Taux annuel
Périodes Natalité | Mortalité nzgii:l miZ§iiiire $:i§2t§2n

de la po-

pulation

Mezzogiorno
1961-1971 22,2 8,7 13,5 - 11,8 0,2
1970-1975 19,3 8,6 10,7 - 2,6 0,8
1976-1979 16,5 8,4 8,1 - 1,4 0,7
1961-1979 20,0 8,5 11,5 - 6,7 0,5
1970-1979 18,3 8,6 9,7 - 1,9 0,8
Centre-Nord
1961-1971 16,3 10,3 6,0 3,5 1,0
1970-1975 14,4 10,3 4,1 3,8 0,8
1976-1979 10,6 10,2 0,4 2,1 0,2
1961-1979 14,7 10,4 4,3 3,2 0,7
1970-1979 12,9 10,3 =~ 2,6 3,0 0,6
Italie

1961-1971 18,4 9,8 8,6 - 2,0 0,7
1970-1975 16,1 9,7 6,4 1,6 0,8
1976-1979 12,7 9,6 3,1 0,8 0,4
1961-1979 16,7 9,8 6,9 - 0,4 0,6
1970-1979 14,8 9,7 5,1 ‘ 1,3 0,6
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Tableau 3

population résidante par régions de 1961-1979

(en milliers)

Popula— Mouvement naturel Popula—
tion Solde Solde £ion
Régions débet Nais— o migra— effgc— fin de
de‘pe— sance Déces Solde toire tif période
riode
1961-1971
Abruzzes 1 205 200 113 87 - 125 38 1 167
Molise 358 57 34 23 - 61 38 320
Campanie 4 765 1 188 428 760 - 459 301 5 066
Pouilles 3 423 823 299 b24 - 360 164 3 587
Basilicate 645 134 52 82 - 123 41 604
Calabre 2 046 444 163 281 - 338 57 1 989
Sicile 4 723 998 432 566 - 605 39 4 684
Sardaigne 1 420 320 119 201 - 145 56 1 476
MEZZOGIORNO 18 585 4 164 1 640 2 524 - 2 216 308 18 893
CENTRE-NORD 32 090 5 497 3 489 2 008 1 188 196 35 286
ITALIE 50 675 9 661 5 129 4 532 -1 028 504 54 179
‘ 1970-1975
Abruzzes 1171 88 58 30 10 0 1211
Molise 323 24 17 7 7 330
Campanie 5 041 540 219 321 - 81 240 5 281
Pouilles 3 576 375 149 226 - 31 195 3 771
Basilicate 607 55 26 29 - 22 7 6l4a
Calabre 1 998 184 81 103 - 66 37 2 035
Sicile 4 690 447 219 228 - 57 171 4 861
Sardaigne 1 467 148 63 85 - 85 1 552
MEZZOGIORNO 18 873 1 861 832 1 029 - 247 782 19 655
CENTRE~NORD 34 959 2 561 1 834 727 673 400 36 359
ITALIE 53 832 4 422 2 666 1 756 426 182 56

014
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Tableau 3 (Suite)

(en milliers)

Popula— Mouvement naturel Popula-
tion Solde Solde tion
Régions début Nais— migra- | effec- fin de
de-pé— cance Déceés Solde toire tif période
riode
1970-1979
Abruzzes 1171 152 105 47 22 69 1 240
Molise 323 42 31 11 11 334
Campanie 5 041 937 402 535 - 119 416 5 457
"Pouilles 3 576 52 (a) 268 384 - 43 341 3 917
Bagilicate 607 93 46 47 - 35 12 619
Calabre 1 998 322 148 174 - 94 80 2 078
Sicile 4 690 771 396 375 - 66 309 4 999
Sardaigne 1 467 252 115 137 - 2 135 1 602
MEZZOGIORNO 18 873 3 221 1 5611 1 710 - 337" 373 20 246
CENTRE-NORD 34 959 4 169 3 340 829 965 794 36 753
ITALIE 53 832 7 390 4 851 2 539 628 167 56 990
1976-1979
Abruzzes 1 221 47 35 12 7 19 1 240
Molise 331 13 10 3 3 334
Campanie 5 335 288 135 153 - 31 122 5 457
Pouilles 3 819 203 89 114 - 16 98 3 917
Basilicate 616 28 16 12 - 9 3 619
Calabre 2 048 102 50 52 - 22 30 2 078
Sicile 4 902 238 132 106 - 9 97 4 999
Sardaigne 1 568 76 39 37 - 3 34 1 602
MEZZOGIORNO 19 840 995 506 489 - 83 406 20 246
CENTRE-NORD 36 482 1 166 1 122 44 227 271 36 753
ITALIE 56 322 2 161 1 628 533 144 677 56 999

(a) En ce qui concerne la Molise, le solde migratoire présente les valeurs

suivantes

: 1970-1976 (- 196)

; 1970-1979 (+ 106)

; 1976-1979 (552).
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Tableau 5

Taux moyens pour 1 000 habitants du mouvement
de la population en 1977, 1978 et 1979

Années Natalité Mortalité Solde migratoire
Mezzogiorﬁp
1977 17,2 8,6 - 1,2
1978 16,5 8,4 . -1,3
1979 15,9 8,3 -1,6

Centre-Nord

1977 11,4 10,3 2,4

1978 10,6 10,1 2,0

1979 9,9 10,2 1,7
Italie

1977 13,4 9,7 1,2

1978 12,7 9,5 0,8

1979 12,0 9,5 0,5

les régions méridionales ont été les seules & contribuer & la croissance na-
turelle de la population italienne (1).

(1) En 1979, la population de 1'Italie atteignait 57 millions d'habitants,
dont 35 % dans le Mezzogiorno et 65 % dans le Centre Nord du pays.
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Tableau 6

Mouvement de la population résidante en 1977, 1978 et 1979

(en milliers)

Popu- Mouvement naturel Solde migratoire
lation Popu-
An— rési- Solde lat19n
nées dante Nais~- inté-~ exté~— total en fin
début Décés Solde . \ Total d'an-
sances rieur rieur -
d'an- née
née
Mezzogiorno
1977 | 19 840 343 171 172 - 43 20 - 23 149 19 989
1978 | 19 989 331 168 163 - 41 14 - 27 136 20 125
1979 | 20 125 321 167 154 - 39 6 - 33 121 20 246
CquEE:Nord
1977 | 36 482 415 376 39 70 19 89 128 36 610
1978 | 36 610 390 372 18 55 20 75 93 36 703
1979 | 36 703 362 374 - 12 43 19 62 50 36 753
Italie
1977 | 56 322 758 547 211 27 39 66 277 56 599
1978 | 56 599 721 540 181 14 34 48 229 56 828
1979 | 56 828 683 541 142 4 25 29 171 56 999

Ce déséquilibre territorial dans 1l'accroissement naturel de la population n'a
été compensé gu'en partie par les mouvements migratoires qui, dans le Mezzo-
giorno, se sont soldés par un déficit de quelque 33 000 unités et, dans le
Centre Nord, par un excédent d'environ 62 000 unités.

Sous l'effet conjugué du mouvement naturel de la population et des flux mi-
gratoires en 1979, la population s'est accrue de 0,5 % dans le Mezzogiorno et
de 0,1 % dans le Centre-Nord ; ainsi, en 1979 comme au cours des cing précé-
dentes années, 1l'expansion démographique prend-—elle davantage de relief dans
le Mezzogiorno sous l'effet du redimensionnement des courants migratoires.

1.2. Le marché du travail

Les déséquilibres du marché du travail italien concernent essentiellement le
Mezzogiorno dans .son ensemble et, au sein de cette zone, certaines régions ou
les tensions sociales ont été plus vives et plus restreintes que les possibi-
lités d'emploi.
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En 1970, l'effectif moyen des forces de travail s'élevait dans le pays a 20,6
millions, réparties a raison de 69 % et 31 % respectivement dans le Centre
Nord et le Mezzogiorno, tandis que l'emploi se trouvait concentré pour 29 %
dans le Mezzogiorno.

Au cours de la période 1970-1979, l'offre additionnelle de travail, estimée
pour l'ensemble du pays & quelque 1 056 000 unités, était fournie pour 40 %
(426 000) par le Mezzogiorno et pour 60 % (630 000) par le Centre-Nord.

I1 s'ensuit que dans le Mezzogiorno, en dépit d'une progression de l'emploi,
en termes relatifs, légdrement plus importante que dans le Centre-Nord (5,3 %

contre 4,1 %), le taux de chdmage est passé de 8,5 % en 1970 a 11,1 % en
1979.

La structure de l'emploi se caractérise par une forte distorsion entre le
Mezzogiorno et le Centre-Nord. En 1970, le secteur agricole assurait 30,5 %
des emplois dans le Mezzogiorno et 13,3 % dans le Centre-Nord ; bien que ces
pourcentages aient été ramenés a 25,3 % et 9 % respectivement en 1979, le
déséquilibre structurel est resté pratiquement inchangé.

Au cours de la période 1970-1979, le dynamisme de l'emploi s'est accentué
dans le Mezzogiorno, dans la majorité des secteurs et, en particulier, dans
1'industrie au sens étroit et dans les services.

Une certaine contraction s'est, par contre, manifestée dans 1l'agriculture et
l'industrie de la construction tant dans le Mezzogiorno que dans le Centre-
Nord. Au total, au cours de la période considérée, on n'a donc pas observé
dans le Mezzogiorno de changements structurels fondamentaux dans le domaine
de l'emploi ; de nouveaux postes de travail ont été créées, mais le déséqui-
libre entre la demande et l'offre de travail s'est encore accentué.

Pour la moyenne de 1980, sur la base des enquétes par sondages effectuées par
1'ISTAT, 1l'offre implicite et explicite de travail dans le Mezzogiorno s'est

-~

élevée 4 1 181 000 unités, réparties comme suit

(en milliers)

Hommes Femmes Total
Forces de travail a la recherche d'un emploi 369 447 816
- chdmeurs 55 39 94
— a la recherche d'un premier emploi 224 - 200 424
~ autres 90 208 298
Forces de travail qui pourraient travailler a
des conditions déterminées 92 273 365
Total 461 720 1 181
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De ce tableau il ressort que, dans le Mezzogiorno, le chdmage est en majeure
partie explicite, alors que 365 000 personnes seraient disposées & travailler
seulement dans des conditions déterminées.

Une comparaison de ces données avec celles des années précédentes montre que
le chdmage explicite est resté pratiquement aux niveaux auquel il se situait
les années précédentes, alors qu'un léger fléchissement affecte la composante
des personnes disposées & travailler a des conditions déterminées, mais qui
sont empéchées de le faire pour différents motifs tels que les études, 1'as-
sistance aux membres. de la famille, les soins ménagers, 1l'éloignement du lieu
de travail, etc. Cette diminution concerne l'ensemble du territoire national
et ses causes sont difficiles a identifier.

Si l'on examine en particulier la composition par sexes de l'offre explicite
de travail, on constate une prédominance des femmes (55 % environ) ; celle-ci
est toutefois plus marquée pour 1'offre implicite (plus de 75 %).

En ce qui concerne la structure par 8ges, les jeunes de moins de 29 ans re-
présentent plus de 70 % de 1l'offre totale, pourcentage élevé par rapport a
celui, de quelque 60 %, relevé pour l'ensemble du pays.

Dans le Mezzogiorno, un facteur particulidrement important réside toutefois
dans la pression exercée par les jeunes sur le marché de l'emploi, avec toutes
les conséguences d'ordre économique, social et psychologique qui peuvent dé-
couler d'un tel phénoméne.

Une part appréciable des réserves de main-d'oeuvre du Mezzogiorno (40 % envi-
ron) se compose de personnes sans dipldmes ou en possession du seul certifi-
cat d'études primaires ; les personnes ayant effectué des études de niveau
moyen inférieui\bQQEtituent 33 % du total, alors que les 27 % restants sont
des dipldmés et des™universitaires. Le contingent de ces derniers n'est pas
plus élevé dans le Mei%oglorno que “dans le Centre-Nord : la différence se si-
tue plutdt dans la part relatlve de cette catégorie de chdmeurs qui, pour
chacune centaine de dipldmés et-de _licenciés, est de 13,1 dans le Mezzogiorno
ontre 8,5 dans le reste du pays. Au~ demeurant, une conflrmatlon des dlffl—

trouver un emploi dans le Mezzogiorno se trouve dans la valeur plus faible que
présente le groupe en question dans le rapport emploi-population (54,6 %
contre 63,4 % dans le Centre-Nord) .

En dernidre analyse, on peut donc conclure non seulement & une persistance du
déséquilibre structurel de l'emploi entre le Mezzogiorno et le reste du pays
- méme si certains &léments positifs sont apparus au cours des derniéres an-—
nées — mais aussi et surtout & 1'impossibilité concréte d'y remédier a bréve
échéance, face a la complexité de la situation économique et sociale du pays.
Ceci est d0 tant aux différences du comportement démographique entre le Mez-
zogiorno et le Centre~Nord, qui aménent & rechercher et a adopter des solu-
tions proportionnellement toujours plus contraignantes, qu'au fait que les
apparentes tendances a l'amélioration de la situation dans les régions méri-
dionales sont en réalité liées & des solutions impliquant sur le plan de
l'emploi des objectifs d'un niveau et d'un type inacceptables et inacceptés
dans d'autres zones du pays.

I1 a été fait allusion, en particulier, & la reprise d'une certaine émigra-
tion vers le Nord comme solution possible au probléme (c'est-a-dire pour évi-
ter la progression du niveau absolu des chdmeurs), ou encore & une participa-
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Tableau 7

Forces de travail

(en milliers)

Population active !
Cons-— .| servi- Ala | oiia1
Indus- | truc- Servi- re—
. . ces des
- . trie tion ces . cher-
Années Agri- . non forces
au et desti- R che
cul- P desti—~ | Total de
sens tra-— nés a s a d'un .
ture nés a . | travail
res-— vaux la 1a emploi
treint | pu- vente
. vente
blics
Mezzogiorno
1970 1 789 971 816 1 457 827 5 860 544 6 404
1971 1 814 970 762 1 450 855 5 853 540 6 393
1972 1 742 971 764 1 464 898 5 821 628 6 449
1973 1 705 999 746 1 476 938 5 841 629 6 470
1974 1 659 1 039 723 1 525 971 5 909 535 6 444
1975 1 595 1 051 715 1 Bb1 1 010 5 920 592 6 512
1976 1 632 1 069 713 1 587 1 028 6 020 654 6 674
1977 1 623 1 080 704 1 631 1 057 6 092 684 6 776
1978 1 592 1 071 701 1 675 1 069 6 126 681 6 807
1979 1 561 1 080 719 1 737 1 094 6 174 764 6 938
702
Centre-Nord
1970 1 816 4 689 1 217 4 181 1 775 13 678 567 14 245
1971 1 784 4 690 1 136 4 181 1 854 13 645 509 14 214
1972 1 597 4 625 1 092 4 248 1 926 13 488 669 14 157
1973 1 537 4 684 1 064 4 336 1 996 13 617 676 14 293
1974 1 515 4 779 1 053 4 A44 2 078 13 869 578 14 447
1975 1 452 4 762 1 036 4 503 2 153 13 906 638 14 544
1976 1 388 4 763 1 015 4 597 2 192 13 955 772 14 727
1977 1 327 4 759 1 004 4 678 2 222 13 990 862 14 852
1978 1 327 4 725 1 015 4 772 2 261 14 100 891 14 991
1979 1 270 4 732 1 018 4 893 2 318 14 240 934 15 174
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Tableau 7 (Suite)

Population active
Cons— . Servi- A la Total
Indus-| truc- Servi- re-
. . ces des
. . trie tion ces ) cher—
Années Agri- . non forces
au et desti- . che
cul- PN desti-| Total de
sens tra-— nés a DU d'un
ture nés a . | travail
res-— vaux la 1a emploi
treint pu-— vente
. vente
blics
Italie
1970 3 605 5 660 2 033 5 638 2 602 19 538 1 111 20 649
1971 3 598 5 660 1 900 5 631 2 709 19 498 1 109 20 607
1972 3 339 5 596 1 838 5 712 2 824 19 309 1 297 20 606
1973 3 242 5 683 1 787 5 812 2 934 19 458 1 305 20 763
1974 3 174 5 818 1 768 5 969 3 049 19 778 1 113 20 891
1975 3 047 5 813 1 749 6 054 3 163 19 826 1 230 21 056
1976 3 020 5 832 1 719 6 184 3 220 19 975 1 426 21 401
1977 2 950 5 839 1 705 6 309 3 279 20 082 1 546 21 628
1978 2 919 5 796 1 724 6 447 3 330 20 226 1 572 21 798
1979 2 840 5 812 1 720 6 630 3 412 20 414 1 698 22 112
Source : Emploi - ISTAT, pour 1975-1978 "Occupati per attivitd economica e
regione'" ; pour 1979, estimations de la SVIMEZ sur informations
ISTAT.

Chdmage - ISTAT, pour 1977, 1978 et 1979, résultats d'enquétes par
sondages sur les forces de travail. Pour les années précédentes,
calculs de 1'ISTAT pour 1l'Italie et estimations SVIMEZ pour le Mez-—
zogiorno et le Centre-Nord.

tion réduite au monde du travail de certaines tranches de population juvénile
et féminine, ce qui contribuera peut-&tre 3 atténuer la poussée de l'offre,
mais donnera sans aucun doute une acuité encore plus grande aux graves ten-
sions sociales qui existent déja dans cette zone du pays.

A 1'intérieur méme du Mezzogiorno, les déséquilibres du marché du travail
sont d'ailleurs encore plus accentués dans certaines régions ol les tensions
sociales sont plus fortes et les possibilités de travail plus rares ; c'est
le cas de la Sardaigne ol, en 1979, les chdmeurs représentaient 14,3 % des
forces de travail, de la Calabre ol ce mé@me pourcentage était de 13 %, de la
Campanie (12,1 %), de la Basilicate (11,8 %).
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Tableau 8

Population active ayant un emploi par.secteurs d'activité
économique et par région en 1970

Agricul- Indus~ COHST Services| Services
ture, . truction . .
Régions sylvi- trie au et tra- de§t1nes n?n’de§— Total
culture ,sen§ vaux pu-— a la tines a
et péche étroit blics vente la vente
(en milliers)
Abruzzes 130 79 52 96 54 411
Molise 56 15 13 21 14 119
Campanie 412 305 213 407 219 1 556
Pouilles 420 202 116 271 143 1152
Basilicate 79 31 38 38 25 211
Calabre 204 61 128 133 78 604
Sicile 379 214 198 366 210 1 367
Sardaigne 109 64 58 125 84 440
MEZZOGIORNO 1 789 971 816 1 457 827 5 860
CENTRE-NORD 1 816 4 689 1217 4 181 1 775 13 678
ITALIE 3 605 5 660 2 033 5 638 2 602 19 538
(en %)
Abruzzes 31,6 19,2 12,7 23,4 13,1 100,0
Molise 47,1 12,6 10,9 17,6 11,8 100,0
Campanie 26,5 19,6 13,7 26,1 14,1 100,0
Pouilles 36,5 17,5 10,1 23,5 12,4 100,0
Basilicate 37,4 14,7 18,0 18,0 11,9 100,0
Calabre 33,8 10,1 21,2 22,0 12,9 100,0
Sicile 27,7 15,6 14,5 26,8 15,4 100,0
Sardaigne 24,8 14,5 13,2 28,4 19,1 100,0
MEZZOGIORNO 30,5 16,6 13,9 24,9 14,1 100,0
CENTRE-NORD 13,3 34,3 8,9 30,5 13,0 100,0
ITALIE 18,4 29,0 10,4 28,9 13,3 100,0

Source : ISTAT, Occupati per attivitd economica e regione 1970-1979, Collana
di informazioni.
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Tableau 9

Population active ayant un emplol par secteurs d'activité
économigue et par région en 1975

A%Eig?l_ Ipdus— tgsgi;on Serv%c?s Services
Régions sylvi- trie au ot tra— deftlnes n9n’de§— Total
culture ’sen§ vaux pu-— a la tines a
et péche étroit blics vente la vente
(en milliers)
Abruzzes 118 93 45 102 66 424
Molise 48 18 13 22 17 118
Campanie 334 333 174 438 263 1 542
Pouilles 411 226 115 293 185 1 230
Basilicate 81 33 35 40 32 221
Calabre 165 60 105 139 107 576
Sicile 352 218 170 390 239 -1 369
Sardaigne 86 70 56 128 100 440
MEZZOGIORNO 1 595 1 051 713 1 552 1 009 5 920
CENTRE-NORD 1 452 | 4 762 1 036 4 503 2 153 13 906
ITALIE 3 047 5 813 1 749 6 055 3 162 19 826
(en %)
Abruzzes 27,8 21,9 10,6 24,1 15,6 100,0
Molisge 40,7 15,3 11,0 18,6 14,4 100,0
Campanie 21,7 21,6 11,3 28,4 17,0 100,0
Pouilles 33,4 18,4 9,4 23,8 15,0 100,0
Basilicate 36,7 14,9 15,8 18,1 14,5 100,0
Calabre 28,7 10,4 18,2 24,1 18,6 100,0
Sicile 25,7 15,9 12,4 28,5 17,5 100,0
Sardaigne 19,6 15,9 12,7 29,1 22,7 100,0
MEZZOGIORNO 26,9 17,8 12,0 26,2 17,1 100,0
CENTRE-NORD 10,4 34,2 7,5 32,4 15,5 100,0
ITALIE 15,4 29,3 8,8 30,5 16,0 100,0

Source : ISTAT - Occupati per attivitd economica e regione 1970-1979, Collana
di informazioni.
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Tableau 10

Population active ayant un emploi par secteurs d'activité

économique et par régions en 1979

Afiig?l— Ipdus— tii::;on Serv%c?s Services
Régions sylvi- trie au et tra- de§t1nes n?n’de§— Total
culture ’sen§ vaux pu- a la tinés a
et péche étroit blics vente la vente
(en milliers)
Abruzzes 105 93 42 114 73 427
Molise 47 19 12 25 19 122
Campanie 332 349 172 497 281 1 631
Pouilles 394 232 120 321 201 1 268
Basilicate 77 33 35 45 35 225
Calabre 179 62 98 149 116 604
Sicile 335 221 166 437 260 1 419
Sardaigne 92 71 56 149 109 477
MEZZOGIORNO 1 561 1 080 701 1 737 1 094 6 173
CENTRE-NORD 1 279 4 732 1 019 4 893 2 318 14 241
ITALIE 2 840 5 812 1 720 6 630 3 412 20 414
(en %)
Abruzzes 24,6 21,8 9,8 26,7 17,1 100,0
Molise 38,5 15,6 9,8 20,5 15,6 100,0
Campanie 20,4 21,4 10,5 30,5 17,2 100,0
Pouilles 31,1 18,3 9,5 25,3 15,8 100,0
Basilicate 34,2 14,6 15,6 20,0 15,6 100,0
Calabre 29,6 10,3 16,2 24,7 19,2 100,0
Sicile 23,6 15,6 11,7 30,8 18,3 100,0
Sardaigne 19,3 14,9 11,7 31,2 22,9 100,0
MEZZOGIORNO 25,3 17,5 11,4 28,1 17,7 100,0
CENTRE-NORD 9,0 33,2 7,2 34,3 16,3 100,0
ITALIE 13,9 28,5 8,4 32,5 16,7 100,0

Source

: ISTAT, Occupati

di informazioni.

per attivitd economica e regione, 1970-1979, Collana




- 30 -

Tableau 11

Taux annuels moyens de variation de 1l'emplol régiocnal

(en %)
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Tableau 12

Bilan du marché du travail pour les années 1970-1975-1979

(en milliers)

Augmentations
1970 1975 1979 1970- 1975- 1970~
1975 1979 1979
Mezzogiorno
Forces de tra-
vail 6 404,0 6 512,0 6 938,0 108 426 534
Emploi 5 860,0 5 920,0 6 174,0 60 254 314
Déséquilibre de-
mande offre 544,0 592,0 764,0 48 172 220
Taux de chdmage 8,5 9,1 11,1
Centre-Nord
Forces de tra-
vail 14 245,0 14,544,0 15 174,0 299 630 929
Emploi 13 678,0 13 906,0 14 240,0 228 334 562
Déséquilibre de-
mande offre 567 ,0 638,0 934,0 71 296 367
Taux de chdmage 4,0 4,4 6,2
Italie

Forces de tra-
vail 20 649,0 21 056,0 22 112,0 407 1 056 1 463
Emploi |19 538,0 19 826,0 20 414,0 288 588 876
Déséquilibre de- :
mande offre 1 111,0 1 230,0 1 698,0 119 468 587
Taux de chdmage 5,3 5,8 7,7




- 32 -

Tableau 13

Déséquilibre du marché du travail par régions

(en milliers)

1977 1979

o Forces Déséquilibre Forces Déséquilibre

Régions de de

Emploi | Valeur Emploi | Valeur
tra- tra-
. abso- % . abso- %
vail vail
lue lue

Abruzzes 453 412 41 9,1 472 426 46 9,7
Molise 134 124 10 745 136 123 13 9,6
Campanie 1 780 1 596 184 10,3 1 858 1 632 226 12,1
Pouilles 1 399 1 288 111 7,9 1 392 1 268 124 8,9
Basilicate 245 221 24 9,8 254 224 30 11,8
Calabre 687 598 89 13,0 694 604 90 13,0
Sicile 1 556 1 391 165 10,6 1 574 1 419 155 9,8
Sardaigne 522 462 60 11,5 558 478 80 14,3
MEZZOGIORNO 6 776 6 092 684 10,1 6 938 6 174 764 11,0
CENTRE-NCRD | 14 852 13 990 862 5,8 15 174 14 240 934 6,2
ITALIE | 21 628 20 082 1 546 7,1 22 112 20 414 1 698 7,7

Source : ISTAT, Occupati per attivita economica e regione 1970-1979, Collana
di informazioni.
ISTAT, Rilevazioni delle forze di lavoro media 77 et 79, Bollettino
mensile di statistica.
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Tableau 14

Taux d'activité par tranche d'dges et par régions — moyenne 1980

Régions 14-25 | 25-29 | 30-49 | 50-59 | 60-64 | 65-70 dzl$8

Hommes
Abruzzes 40,6 91,4 97,5 84,4 54,2 27,8 13,5
Molise 50,0 90,0 97,4 80,0 42,9 27,3 8,3
Campanie 44,3 90,9 97,4 85,0 39,5 15,5 5,3
Pouilles 49,8 94,7 ' 97,9 81,9 43,9 14,8 3,4
Basilicate 46,3 94,4 97,3 84,8 40,0 23,5 10,5
Calabre 43,2 88,1 95,7 77,6 37,8 13,5 5,4
Sicile 46,9 95,1 97,3 86,7 48,1 17,6 4,9
Sardaigne 51,0 92,0 96,8 78,2 46,7 28,6 12,8
MEZZOGIORNO 46,3 92,6 97,3 83,4 44,0 18,3 6,4
ITALIE | 48,7 93,7 97,8 82,9 37,6 18,2 7,2

Femmes
Abruzzess 37,3 56,4 46,3 37,8 14,3 13,9 3,7
Molise 36,0 54,5 53,7 45,5 22,2 9,1 6,7
Campanie 30,8 43,9 36,9 30,5 11,6 5,6 1,9
Pouilles 32,7 42,3 39,6 29,7 10,0 3,6 1,8
Basilicate 37,0 52,6 54,5 40,0 18,2 11,8 4,8
Calabre 25,3 45,1 42,7 28,7 12,2 3,3 1,1
Sicile 21,5 30,8 27,1 20,5 7,4 3,3 1,3
Sardaigne 34,2 41,8 31,2 18,8 11,1 5,3 1,9
MEZZOGIORNO 29,2 41,2 36,5 27,9 11,0 5,3 2,0
ITALIE | 39,9 52,9 41,2 26,8 10,5 5,4 2,4

Total
Abruzzes 38,7 73,0 71,5 60,1 32,7 20,8 8,8
Molise 42,9 71,4 75,0 59,5 33,3 21,7 7,4
Campanie 37,5 66,5 66,6 56,3 24,9 10,1 3,3
Pouilles 41,0 67,0 67,7 55,4 26,5 9,1 2,5
Basilicate 41,7 75,0 74,8 60,9 33,3 17,6 7,5
Calabre 34,4 65,9 69,0 51,5 24,4 7,1 2,7
Sicile 33,5 61,0 61,7 52,3 26,3 10,3 3,0
Sardaigne 42,2 65,7 62,9 47,2 28,1 16,2 6,9
MEZZOGIORNO 37,5 . 65,8 66,2 54,4 26,7 11,5 4,0
ITALIE| 44,3 72,7 69,0 53,8 23,3 11,4 4,4

1.3. Le produit intérieur brut

Au cours de la décennie 1970-1979, le produit intérieur brut a progressé, en
termes monétaires, au taux annuel moyen de 17,9 % dans le Mezzogiorno et de
17,4 % dans le Centre~Nord ; compte tenu des taux d'inflation correspondants
(14,2 % en moyenne annuelle dans les régions méridionales, contre 14 % dans



Figure 1

Valeur ajoutée totale au colt des facteurs par habitant
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Tableau 15

Produit intérieur brut (aux prix du marché) de

1970 & 1979 par répartition géographique

(en milliards de LIT)

Répartition 1961* 1970%* 1970 1974 1979

Prix courants

Centre~Nord 18 910,8 45 199,6 48 155,7 84 506,1 204 018,0
Mezzogiorno 5 378,2 13 061,4 14 727,3 26 212,9 64 850,0
ITALIE 24 289,0 58 261,0 62 833,0 110 719,0 268 868,0

Prix constants

Centre-Nord| 21 599,3 34 578,6 48 155,7 56 184,5 62 712,0
Mezzogiorno 6 311,7 9 902,4 14 723,3 17 340,5 19 575,0
ITALIE| 27 911,0 44 481,0 62 879,0 73 525,0 82 287,0
Répartition (en%)

Prix courants

Centre-Nord 77,9 77,6 76,6 76,3 75,9
Mezzogiorno 22,1 22,4 23,4 23,7 24,1
ITALIE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Prix constants

Centre-Nord 77 ,4 77,7 76,6 76,4 76,2
Mezzogiorno 22,6 22,3 23,4 23,6 23,8
ITALIE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Taux annuel moyen de variation

61/70% 70/79 70/74 74/79

Prix courants

Centre Nord 10,2 17,4 15,1 19,3
Mezzogiorno 10,4 17,9 15,5 19,9
ITALIE 10,2 17,5 15,2 19,4

Prix constants

Centre-Nord 5,4 3,0 3,9 2,2
Mezzogiorno 5,1 3,2 4,2 )
ITALIE 5,3 3,0 4,0 2,3
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Tableau 15 (Suite)

(en milliers de LIT)

PIB/habitant
Répartition
1961 * 1970%* 1970 1974 1979
Centre-Nord 673,1 960,0 1 365,2 1 553,2 1 706,3
Mezzogiorno 339,7 509,9 980,5 890,5 966,8
ITALIE 550,8 813,4 1 149,9 1 321,3 1 443,7

* Ancienne série aux prix de 1963.
Source : Istat.

Les régions septentricnales), il appara®t qu'en termes réels le PIB a aug-
menté dans le Mezzogiorno & un taux moyen de 3,2 % par an supérieur de deux
dixiémes de point & peine & celui enregistré dans le Centre-Nord. Si 1l'on
scinde cette décennie en deux intervalles de temps, 1'un qui s'étend de 1970
& 1974 et l'autre de 1974 & 1979, ce dernier apparait caractérisé, pour les
deux zones, par un rythme uniformément ralenti par rapport & la période pré-
cédente, phénoméne imputable aux effets de la crise énergétique survenue 3 la
fin de 1973.

Le pourcentage du PIB du Mezzogiorno par rapport au total national est, de
toute fagon, resté relativement stable au cours des deux périodes considé-
rées ; environ 23,5 %, avec une marge de fluctuation d'un point en plus ou en
moins.

Cette parité des rythmes de croissance, mesurés en termes relatifs tant pour
les années les plus lointaines que pour celles plus récentes, traduit toute-
fois, vu la différence des niveaux de départ, une évolution peu satisfaisante
au regard de l'objectif consistant & réduire, en termes absolus, 1l'écart
entre les deux grandes zones du pays.

I1 faut cependant considérer que les données agrégées sur la situation du
Mezzogiorno, bien qu'elles confirment la persistance de 1l'écart par rapport
au Centre-Nord, dénotent des changements significatifs par rapport aux condi-
tions qui régissaient initialement les territoires méridionaux. Elles mas-
quent, par ailleurs, des différenciations dans le rythme de croissance de
certaines zones qui ont atteint ou sont sur le point d'atteindre des niveaux
de développement analogues & ceux des territoires septentrionaux accentuant
encore les disparités entre les zones plus ou moins développées du Mezzo-
giorno (voir fig. 1).

Il est & noter que les importations nettes ont contribué a la formation des
ressources globales du Mezzogiorno pour une part égdle en moyenne a 18,9 % du
PIB et & 15,9 % des ressources globales de la zone dans la période 1970-1979,
selon une tendance lentement décroissante qui, étant donné 1'évolution des

investissements durant la méme période, n'autorise toutefois aucun optimisme



- 37

*sSJanajoeJ sop

*Qe]ST : 90aN0g

1000 NB 9TJ9S SUUSTOUY 4

0‘60E B¢

[AR o'y 0‘e 2's 0°0LE 9L 0O°‘PPE 89 0°LEV 89 o‘ev8 ve| TY1OL

9‘e vy ve ‘s 0‘2eE OF 0°L6S GE 0°2TO 0E 0°04LE 8T 0°68L 1T S90TAJISS

AR 7'0 v‘o - ve 0‘G6L ¥ 0280 9 0‘€e6 T 048G 2  0°6TI6 T uo 130NI38U0)

s‘e ‘s L‘e €L 0°€S0 G2 0°TI8T 22 0°940 8T 0°S08 €T 0°Ire L STJ3sSnpul

e‘e 9‘0 G°T o‘e O°0ET 9 0O'w8r G 0°09G €5 0O°LPS ¥  0‘V6L € 2N} TNOTITY

9TTel]

ve 2ty zc‘e 0‘s 0965 8T ¥‘92G 9T G°‘0E0 ¥T 6°1€e 6 8‘€96 G | TVIOL

ve 0‘s 9‘e 0‘s 0°G0S OT 1°2T€ 6 7659 L 6°I0L Vv 8'Ev0 € S90TAJISS

9‘0 €1 6°0 GL 008G T €‘08S T O'vSy T T°L16 8Ly U0 T30NIJSUCY

T'e ‘9 vy v 0068 € G'syve €  TI‘gr9 2 . L'TO8 T £°1G6 STIgsnpul

‘e L0 9't c‘e 0129 2 Gfgee ¢ 0‘GLe ¢ 2'TI8 1 vo6v 1 2aN3 TNOTAZY
OUJO TB0ZZO

2‘e 6°€ o‘e €°g 0‘VLL LS 9°LTI8 TS GO0V ¥ TLLO 0€ 2°648 81| TVIOL

9‘e ‘v g‘e ‘9 0°L88 62 6‘7V8C 92 9°cSe 22 1°899 €T g2‘GrL 8 S90TAISG

o‘z - 60 ‘T - VAR 0°GTz € LTSS € 0‘6ES € 6699 T LOWP T U0 T3 0NIJSUO)

v'e 1‘s 9‘e €L 0€9T 12 G‘GE8 8T 6°€er ST €°C00 2T L‘68E 9 STaasnpur

cg‘e 6°0 9T 6°T 0‘60S5 € SG'SPT € O0°IE0 € 8°GEL €  9°E0E ¢ 2JN] TNOTITY
PJION—BJL3UD

\MMMM \MMMM \MMMM ,wmmmM 6461 V.61 0L61 *0L6T «T96T N

usofou TonuUUE UOTIBTJIBA ©p XNEBJ

(LIT oPp SPJIBTTTTIN)

66T B 0L6T op onbrwouode 91IAT3Oe,p soyouedd Jed 39

wsvﬂsam&moww uotyrigedoa Jed (SJans9j3OBJ sop 3100 ne) 993nofe anaTep

9T nesTqR]



- 38 -

Tableau 17

Répartition en pourcentage de la valeur ajoutée (au colt des facteurs)
par répartition géographigue et par branches d'activité économigue

(Italie = 100)

Valeur ajoutée
Branches

1961 * 1970* 1970 1974 1979

Centre-Nord
Agriculture 60,7 60,2 56,6 57,4 57,2
Industrie 87,0 86,9 85,4 84,9 84,5
Construction 75,1 64,5 70,9 69,9 67,0
Services 74,2 74,4 74,5 73,8 74,0
TOTAL 76,0 76,5 76,0 75,8 75,7

Mezzogiorno
Agriculture 39,3 39,8 43,4 42,6 42,8
Industrie 13,0 13,1 14,6 15,1 15,5
Construction 24,9 35,5 29,1 30,1 33,0
Services 25,8 25,6 25,5 26,2 26,0
TOTAL 24,0 23,5 24,0 24,2 24,3

* Ancienne série au colt des facteurs.
Source : Istat.

quant a8 la capacité d'auto-alimentation acquise par le systéme méridional
(cf. tableau 19).

En ce qui concerne la valeur ajoutée par secteur il faut relever que, dans le
Mezzogiorno :

- l'accroissement de la valeur ajoutée dans 1'industrie au sens étroit dé-
passe de prés d'un point (4,4 % contre 3,6 %) l'augmentaticn annuelle mo-
yenne enregistrée dans le Centre—-Nord, sans avoir été influencé par la crise
de 1975 ;

- la valeur ajoutée dans le secteur des services progresse a un rythme 1égé-
rement supérieur 3 celui du Centre-Nord (3,6 % contre 3,3 %) en raison
d'une nette inversion de tendance enregistrée au cours des cing derniéres
années, lorsque le rythme de croissance dans le Mezzogiorno est devenu in-

férieur & celui du territoire central et septentrional ;
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~ la valeur ajoutée dans le secteur de la construction parvient a échapper
dans une certaine mesure a la récession enregistrée dans le reste du pays
(0,9 % contre - 1,1 %) ;

— la valeur ajoutée dans le secteur agricole progresse de pair avec celle de
1l'ensemble du pays, 2 un rythme moyen de 1,6 %, encore que cette évolution
masque le fait que, dans les cing derniéres années, ce secteur a réussi a
surmonter la stagnation qui l'avait marqué jusqu'en 1974.

Cette diversification des rythmes de croissance de la valeur ajoutée n'a
toutefois qu'a peine modifié la structure territoriale des différents sec-
teurs de production : l'agriculture méridionale conserve en effet 1l'incidence
la plus forte (42,8 %), la plus faible étant celle de 1l'industrie (15,5 %),
méme si la tendance va dans le sens d'une diminution pour la premiére et d'un
accroissement pour la seconde.

En ce qui concerne plus particuliérement 1979, on a pu noter que les facteurs
qui ont influé sur l'évolution de l'économie italienne (1) ont eu un impact
plus prononcé dans le Mezzogiorno, y rendant possible une augmentation du
produit brut de 5,6 %, taux notablement plus élevé que celui enregistré en
moyenne dans cette zone entre 1970 et 1978. Cette augmentation, supérieure
d'un point environ & celle observée dans le Centre-Nord, ne modifie toutefois
pas la tendance qui, au travers d'une alternance des écarts en plus ou en
moins, s'exprime dans les deux zones par des taux de croissance du PIB assez

comparables entre eux a moyenne échéance (2).

Tous les secteurs productifs ont contribué a 1'expansion de 1'économie méri-

dionale, avec les différences plus marquées, par rapport au Centre-Nord, pour
le secteur agricole (augmentation de 6,9 contre 3,5 %) et pour le secteur de

la construction et des travaux publics {(respectivement 4,4 % et 0,8 %), mais

tout aussi significatives en ce qui concerne les activités industrielles (8 %
contre 6,9 %) et aux services (4,5 % contre 3,4 %).

Le taux de croissance €levé qui a caractérisé le Mezzogiorno & la fin de la
décennie tire son origine de 1'évolution de l'économie italienne, qui a pri-
vilégié certains facteurs de production dont est relativement mieux dotée la
zone méridionale.

En perspective, ces facteurs ne renforcent toutefois pas notre position sur
le plan de la division internationale du travail & laquelle nous poussent
l'intensification de la compétition au niveau mondial et les difficultés de
rééquilibrage de notre appareil de production (3). Ainsi, 1'augmentation sen-

(1) En 1979, 1'économie italienne a enregistré des taux de croissance du pro-
duit brut et de l'emploi nettement supérieurs a ceux qui avaient été pré-
vus au début de l'année. Ce résultat est di a un ensemble de circonstan-
ces favorables qui s'inscrivent toutefois dans un contexte caractérisé,
méme hors du systéme économique italien, par l'existence de certaines
difficultés et incertitudes.

(2) Par ailleurs, la plus forte croissance de la population méridionale a
compensé la différence qui s'est créée dans le développement du produilt
intérieur brut, de sorte qu'en termes de revenu par téte 1'écart entre
les deux zones est resté pratiquement inchangé en 1979.

(3) Svimez, Rapporto 1980 sull'economia del Mezzogiorno.
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Tableau 19

Taux annuels moyens de variation des rémunérations

-~

des salariés par branche de 1970 a 1979

Biens et services destinés a la vente
Industrie
Agri- Pro- Servi-
. ¢es non
cul- duits .
s . desti~
Régions ture, Pro- de la Servi-— nés 3
sylvi- duits | trans-— Cons~ Total
. . ces la
cultu- éner—- { forma- truc— | indus- vente
re et | géti-| tion tion trie
péche | ques | indus-
tri-
elle
Abruzzes 26,1 18,7 24,2 15,6 20,8 22,9 19,9
Molise 30,9 18,8 26,3 18,4 22,2 21,9 20,2
Campanie 24,7 17,7 23,0 18,7 21,3 21,5 19,5
Pouilles 20,5 17,3 23,3 22,8 22,7 22,0 20,7
Basilicate 27,6 17,3 21,6 19,3 20,1 23,6 20,7
Calabre 17,4 19,8 22,3 16,7 18,2 21,0 21,9
Sicile 22,9 21,3 21,0 19,5 20,4 20,2 18,0
Sardaigne 21,1 12,8 22,5 19,7 19,6 21,9 19,3
MEZZOGIORNO 21,8 17,9 22,7 19,1 20,9 21,3 19,6
ITALIE 21,3 16,3 19,0 17,4 18,6 20,6 19,1

sible de la valeur ajoutée agricole du Mezzogiorno n'est-elle pas redevable

a un développement intensif de la zootechnie, auquel est due, dans une large
mesure, la tendance positive a moyen terme (2,9 % en moyenne annuelle au
cours de la derniére décennie), mais & une expansion des productions méditer-
ranéennes (7 3 8 % d'accroissement par rapport & 1978), qui n'est certaine-
ment pas imputable aux meilleures conditions de marché, assurées par le volet
méditerranéen de la politique agricole commune, mais qui refléte simplement
l'effet de conditions climatiques favorables ; de plus, 1'évolution a été di-
rectement influencée par la forte augmentation des aides & la production, qui
a favorisé tout particuliérement le Mezzogiorno (nette d'impdts, la produc-—
tion brute commercialisable a progressé de 5 %, taux qui n'est certes pas né-
gligeable).
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Tableau 20

~

Importations nettegs de 1970 & 1979 par répartition géographique

(milliards de LIT)
Répartition 1961* 1970* 1970 1974 1979

Prix courants

Centre-Nord -1 226,7 - 3 423,2 -2 635,1 - 905,5 - 9 121,0
Mezzogiorno 1 138,7 3 064,2 3 081,1 7 087,5 10 949,0
ITALIE | - 88,0 -~ 359,0 446 ,0 6 182,0 1 828

Prix constants

Centre-Nord -1 359,55 -2 852,8 ~ 2 635,11 -3 779,7 - 6 257
Mezzogiorno 1 220,5 2 418,8 3 085,11 3 597,7 3 068
ITALIE | - 139,0 - 434,0 446,00 - 182,0 - 3 189,0

Source : Istat.
* Ancienne série : — au prix du marché,
- au prix de 1963.

En ce qui concerne les activités industrielles, la plus forte croissance de
valeur ajoutée du Mezzogiorno peut &tre attribuée, pour 1'essentiel, 2
l'existence, dans les régions méridionales, d'un grand nombre de productions
favorisées par la conjoncture, tels que les produits alimentaires, les texti-
les et 1'habillement : en effet, la contribution de ces activités 3 1'augmen-—
tation du volume de valeur ajoutée des activités de transformation industri-
elle a été de 50 % dans le Mezzogiorno contre 43 % dans le Centre-Nord.

Dans le secteur de la construction, la reprise observée dans le Mezzogiorno
en 1979, et qui a succédé a une évolution particulidrement médiocre en 1978,
tire en grande partie son origine de l'intervention publiqgue, tandis que la
stagnation persiste dans 1'édilité privée. La situation s'est donc aggravée
dans le domaine du logement, notamment a l'intérieur des zones & forte densi-
té de population et dans les communes étendues, ol 1'on note les plus grandes
carences. En 1979 précisément, le nombre d'habitations terminées a diminué de
27,9 % par rapport a 1978, contre 8,4 % dans le Centre-Nord, la régression la
plus sensible s'étant produite en Sicile (- 65,8 %), en Sardaigne (- 44,4 %),
dans la Basilicate (- 33,1 %) et la Campanie (- 19,7 %).

1.4, Les investissements

Au cours de la décennie 1970-1979, alors que la conjoncture générale a subi
de profondes mutations par rapport aux années 60, le Mezzogiorno, tout en



- 44 -

" résistant'" sur le front des revenus, a accusé un net ralentissement des
processus d'accumulation, selon une tendance d'évolution qui, tout en suivant
le profil, s'est maintenue constamment en dega de celle du Centre-Nord.

En effet, dans les régions méridionales, les investissements bruts ont régu-
liérement diminué, & raison de 0,1 % l'an, tandis que le Centre-Nord enregis-
trait une croissance annuelle moyenne de 0,7 %. Si, au cours de la sous—-pé-
riode 1970-1974, 1'évolution a été comparable dans les deux zones (+ 3,7 % en
moyenne annuelle, mais ceci implique déja pour le Centre-Nord une accéléra-—
tion et pour le Mezzogiorno un brusque ralentissement par rapport aux rythmes
d'accumulation de la décennie précédente), de 1974 & 1977 le taux négatif du
Mezzogiorno (— 3 % en moyenne annuelle) a été pratiquement double de celui du
Centre-Nord (- 1,6 % en moyenne annuelle). Les investissements dans le Sud
représentaient donc en fin de période 28,7 % des investissements réalisés
dans 1l'ensemble du pays, c'est-a-dire une part inférieure d'un point et demi
a celle notée au début de la décennie ; rapportés a ceux du Centre-Nord, ces
investissements sont passés au cours de la méme période de prés de 49 % a un
jeu plus de 40 %.

En termes qualifitatifs, 1'évolution des investissements peut s'illustrer
comme suit ’

a) par rapport au Centre-Nord, 1l'ampleur des variations '"cycliques'" est plus
accusée ; cependant, si, en ce qui concerne les variations vers le haut,
ce phénoméne est redevable a3 un moindre développement de 1l'appareil de
production dans la zone méridionale, pour les variations vers le bas il
témoigne plutdt de 1l'impact pénalisant qui résulte de la priorité donnée
aux investissements de reconversion et de restructuration par rapport aux
investissements neufs ainsi qu'a la concentration dans le Mezzogiorno des
"points de crise"

b) face a une telle situation, 1l'investissement public non seulement n'a
fourni aucun rapport substantiel au soutien des processus d'accumulation
(déja au cours de la période 1970-1974 les investissements en services non
marchands marquaient une stagnation en termes réels), mais a méme concouru,
encore que dans une mesure limitée, au résultat négatif global : la part
croissante des infrastructures dans la composition des investissements
fixes résulte donc en fait d'une plus lente contraction de cet agrégat.

En 1979 également, la croissance des investissements a été moins forte dans
le Mezzogiorno que dans le Centre-Nord (4,2 % contre 4,7 %). La faiblesse de
la reprise, surtout dans le Mezzogiorno, est largement imputable au secteur
industriel : en dépit de 1l'accroissement de 12 % en volume par rapport a 1978
(10,5 % dans le Centre-Nord), le niveau atteint par les investissements in-
dustriels n'a égalé, dans la zone méridionale, que 60 % & peine de celui réa-
lisé en moyenne pour 1973-1974, alors qu'il avait été de prés de 100 % dans
le reste du pays (1).

Il semble donc se confirmer que, dans le Centre-Nord, les investissements ont
essentiellement servi & la restructuration de 1l'appareil productif, avec des
résultats appréciables bien que inférieurs a ceux enregistrés au cours de la
méme période dans les autres pays de la CEE, tant sur le plan de la producti-

(1) SVIMEZ, Rapporto 1980.
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Tableau 21

Investissements bruts par répartition géographigue

Répartition 1961 % 1970* 1970 1974 1979

Milliards de LIT

Centre-Nord 5 107,0 6 855,5 10 111,3 11 712,7 10 808,0
Mezzogiorno 1 632,0 2 869,5 4 399,7 5 080,3 4 358,0
ITALIE 6 739,0 9 725,0 14 511,0 16 793,0 15 166,0

Valeurs en pourcentage

Centre-Nord 75,8 70,5 69,7 69,8 71,3
Mezzogiorno 24,2 29,5 30,3 30,2 28,7

ITALIE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Taux de variation annuelle moyen
Répartition 1961/ 1970/ 1970/ 1974/
1970% 1979 1974 1979
Centre—-Nord 3,3 0,7 3,7 -1,6
Mezzogiorno 6,5 - 0,1 3,7 - 3,0
ITALIE 4,2 0,5 3,7 - 2,0

Source : Istat.
*¥ Ancienne série aux prix de 1963.

vité horaire que sur celui de 1l'utilisation des forces de travail déja occu-
pées. Dans le Mezzogiorno, en revanche, la croissance semble avoir un carac-
tére essentiellement quantitatif, ce qui laisse dans une large mesure irréso-
lus les problémes posés par l'adaptation de 1l'appareil de production aux nou-
velles conditions. Il convient, en outre, de signaler la persistance de cri-
ses au sein d'entreprises de certains secteurs qui revétent une importance
majeure dans la structure industrielle méridionale (1).

(1) A cet égard, il faut souligner que le niveau de productivité de 1'indus-
trie du Centre-Nord est supérieur de plus de 30 % & celul de l'industrie
méridionale.
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1.5, La consommation énergétique

La récente prise en compte de la consommation énergétique intérieure comme
indicateur de développement d'une région déterminée ou d'un groupe de régions
se heurte malheureusement encore & une grave pénurie de données, surtout au
niveau territorial subnational.

En ce qui concerne le Mezzogiorno, les données statistiques actuellement dis-
ponibles permettent toutefois de mettre en lumiére le peu d'importance que
revét encore le facteur énergétique dans le systéme économique des différen-
tes régions méridionales ainsi que l'incapacité & retrouver rapidement un ni-
veau d'emploi satisfaisant.

En effet, de 1974 & 1978 la consommation énergétique intérieure du Mezzo-
giorno n'a augmenté que de 3,4 %, soit autant que dans le reste du pays, sa
part dans le total restant ainsi limitée & quelque 30 %. Encore faut-il sou-
ligner que 1l'évolution moyenne masque une pluralité de situations régionales
qui peuvent &tre positives comme en Calabre (+ 47,1 %), en Campanie (+ 16,2 %)
et en Basilicate (+ 11,2 %), ou négatives comme en Sardaigne (- 21,2 %) et
dans les Pouilles (- 2,4 %).

Tableau 22

Consommation intérieure d'énergie du Mezzogiorno au cours
des années 1974 et 1978 hors soutages

(milliers de tonnes équivalent de pétrole)

s o

e | aers | Vertariens ®
Italie Centre-Nord 94 453 97 600 3,3
Italie méridionale 40 714 42 100 3,4
Abruzzes et Molise 2 137 2 100 - 1,8
Campanie 6 973 8 100 16,2
Pouilles 11 372 11 100 - 2,4
Basilicate 1 079 1 200 11,2
Calabre 1 496 2 200 47,1
Total Mezzogiorno continental 23 057 24 700 7,1
Sicile 11 563 12 600 9,0
Sardaigne 6 094 4 800 - 21,2
TOTAL GENERAL 135 167 139 700 3,4

Sources : ENI, SNAM.




- 47 -

Ceci confirme indirectement 1l'existence dans le Mezzogiorno d'un liern entre
la consommation énergétique et la production industrielle, lien plus étroit
que celuil qui existe dans le Centre-Nord ou, indubitablement, les utilisa-
tions domestiques comme celles afférentes aux transports jouent un r8le plus
important.

De cette diversité des modéles énergétiques nalt, comme il sera précisé par
aprés, l'obligation spécifiquement méridionale de concilier les impératifs de
1l'industrialisation ou de la modernisation de 1'appareil productif des ré-
gions méridionales avec l'exigence de limiter et de rationaliger la consomma-
tion énergétique du pays.

1.6. La dotation en capital fixe sdcial

1.6.1. Transports

La politique d'infrastructuration du territoire méridional, mise en oeuvre a
partir des premiéres tentatives d'industrialisation, c'est-a-dire dans la se-
conde moitié des années 50, n'a pas toujours réussi & assigner aux activités
de transport un rdle moteur dans le contexte du développement d'ensemble du
Mezzogiorno.

L'évolution du systéme d'infrastructures du Mezzogiorno a été caractérisée
par la concentration des principaux utilisateurs du systéme des transports
“(c'est-a-dire les grandes entreprises opérant dans les secteurs de base) dans
un nombre limité de pdles, alors méme que leurs intéréts n'étaient pas équi-
librés par ceux des petites et moyennes entreprises et, en conséquence, par
une demande de type différente (comme dans les zones a industrialisation dif-
fuse du Centre~Nord) .

Ainsi, tandis que les besoins des industries de base étaient satisfaits grice
a4 la création et & 1l'extension des ports industriels, des terminaux pétro-
liers et du réseau des méthanoducs, les ports de commerce n'ont pas vu se dé-
velopper suffisamment leur rdle, surtout au niveau international ; & mesure
que d'accroissait l'offre de transport par route, le manque de renforcement
du systéme ferroviaire en a provoqué l'engorgement méme sur les lignes ré-
pondant le mieux aux besoins du trafic (voir figure 2).

Sous 1l'effet de ce processus, le Mezzogiorno se trouve actuellement dans une
situation incertaine, dans laquelle se mé&lent les éléments positifs et néga-
tifs :-il bénéficie certes d'un excédent d'infrastructures routidres portu-
aires mais, compte tenu de sa situation périphérique par rapport a 1'Europe
centrale, il doit souvent subir les carences qui relévent de pdles ou de
trongons de réseau extérieurs a son territoire ; enfin, il doit affronter ces
problémes de restructuration et d'adaptation de son systéme de transports a
une époque ol les taux de croissance du systéme économique et, surtout, de la
demande en matiére de transports, sont trés inférieurs & ce qu'ils étaient
dang le passé.

En utilisant le nombre limité de données régionales existant en la matiére,
l'exposé général de la situation qui vient d'&tre présenté peut &tre complété
par quelques considérations plus spécifiques :



— 48 -

a) sous l'aspect de 1l'objet du transport :

— en ce qui concerne les marchandises, les transports marritimes et les
transports routiers se disputent - selon le type de liaison - le mono-
pole de 1l'ensemble du trafic, alors que le transport ferroviaire, et
davantage encore le transport aérien, ne jouent qu'un rdle trés acces-
soire ;

— en ce qui concerne les passagers, le mode de transport le plus courant
(plus de 70 %) est le transport routier, aussi bien sur les trajets in-
ternes du Mezzogiorno que sur ceux a plus longue distance ;

b) sous l'aspect du mode de transport :

— en ce qui concerne le transport ferroviaire il convient de souligner

la discontinuité qualitative du réseau ;

la vétusté des équipements et du matériel roulant ;

l'existence de goulets d'étranglement dans les régions septentrionales
(en particulier dans le noeud de Bologne et au passage des frontid-
res) ;

la faveur excessive dont jouit également dans le Mezzogiorno le trans-
port des voyageurs par rapport a celui des marchandises ;

Figure 1

Mode de transport utilisé dans les échanges de marchandises avec

1'étranger pour chacune des régions du Mezzogiorno (1976)
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Figure 2

Modéle d'utilisation du réseau ferroviaire méridional en 1973 et en 1979
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. les charges non négligeables dues au caractére saisonnier des flux ;

. 1'absence de terminaux et, par la suite, 1l'impossibilité de mettre en
place un systéme de transport de marchandises véritablement équilibré ;

. la faiblesse des liaisons avec les réseaux locaux ;

- en ce qui concerne le transport maritime, il importe de souligner la fai-
blesse des données relatives au transport des marchandises, le trafic pé-
trolier dissimulant une pénurie de véritables escales commerciales ;

- pour ce qui est du trafic routier, si le réseau routier principal peut &tre
considéré comme relativement suffisant, il faut toutefois relever la fai-
blesse des connexions avec le réseau local, encore trés déficient sur le
plan qualitatif, tout au moins sous l'aspect du tracé. Le réseau principal
suscite d'ailleurs également certaines préoccupations en raison des charges
que lui impose le caractére saisonnier des flux et la part croissante des
transports de marchandises pondéreuses ;

- enfin, en ce qui concerne le transport aérien, il y a toujours risque de
prolifération des escales au détriment de l'efficience des escales exis-—
tantes, compte tenu évidemment de la disponibilité limitée des ressources
financiéres.

1.6.2. Santé et instruction publique

Au cours des années 70, le systéme des services sociaux italien a évolué vers
une relative-homogénéité territoriale.

A 1'heure actuelle, ce systéme se caractérise en effet, du moins dans les
deux principaux secteurs de l'instruction et de la santé, par un nombre élevé
d'établissements et, donc, par une offre d'équipements en moyenne relative-
ment élevée.

L'insatisfaction de la demande, qui n'en subsiste pas moins, est toutefois
imputable aux carences fonctionnelles du systéme.

En effet, & part certaines exceptions (1), les indicateurs relatifs & la do-
tation en écoles de différents types (excepté l'instruction secondaire) et en
équipements hospitaliers, compte tenu des travaux en voie d'achévement, sont
actuellement, dans le Mezzogiorno, proches du niveau moyen national qui est
loin d'é@tre négligeable (cf. tableaux 23 et 24).

Compte tenu également de la croissance démographique zéro dans de nombreuses
régions méridionales, le probléme qui se pose est donc moins celui de choisir
de nouvelles localisations que celul de réaliser, en concordance avec les op-
tions concernant les activités de production et 1l'habitat, des innovations
dans la gestion sociale des services.

(1) Surtout Molise et Calabre.
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Tableau 24

Lits d'hdpitaux disponibles par 1 000 habitants dans

les régions méridionales en 1970 et en 1977

1970
Régions Publics
Privés Total
généraux spécialisés
Marches 3,58 0,81 1,58 5,97
Latium 3,60 0,68 3,27 7,54
Abruzzes 4,10 0,14 1,00 5,84
Molise 0,72 - 0,35 1,08
Campanie 2,04 0,96 2,45 5,45
Pouilles 3,42 0,23 1,95 5,60
Basilicate 2,41 - 2,72 5,12
Calabre 1,20 - 1,82 2,72
Sicile 1,92 0,88 1,13 3,93
Sardaigne 2,80 0,21 1,36 4,38
ITALIE 3,69 0,71 1,76 6,16
1977

Marches 4,55 1,58 1,50 7,57
Latium 3,87 1,17 2,83 7,88
Abruzzes 6,11 0,30 1,78 8,19
Molise 1,94 - 0,59 2,53
Campanie 2,75 0,96 1,61 5,32
Pouilles 4,50 0,86 1,99 7,35
Basilicate 2,55 0,13 2,78 5,46
Calabre 1,32 0,56 1,44 3,31
Sicile 2,54 1,12 1,02 4,67
Sardaigne 2,56 1,29 0,96 4,81
ITALIE 4,23 0,98 1,45 6,67




- B3 —

Tableau 25

Taux de scolarisation et nombre d'éléves par classe de 1l'école
obligatoire dans les régions méridionales au cours des années 70

Taux de scolarisation Nombre d'éléves par classe
Régions
1970 1978 1970 1978
Marches 92,3 105,7 19,4 18,4
Latium 101,3 104,0 23,7 22,9
Abruzzes 105,56 18,0 17,3
; 87,9
Molise 105,1. 17,3 16,4
Campanie 96,6 102,5 25,8 23,3
Pouilles 93,8 102,4 28,9 25,6
Basilicate 64,1 103,3 20,8 18,3
Calabre 93,8 102,6 21,9 18,2
Sicile 95,2 103,2 29,2 24,9
Sardaigne 103,7 110,3 27,0 25,0
ITALIE 98,5 104,0 23,7 - 21,4
1.6.3. Eau

Parmi les différents types d'infrastructures, 1l'approvisionnement en eau est
probablement celle qui, dans le Mezzogiorno, souléve les problémes les plus
ardus. L'état général de pénurie qui caractérise les régions méridionales
ressort clairement des données de la derniére enquéte menée par 1'Istat (cf.
tableau 26).

En effet, selon cette enquéte, les centres et 'nuclei" habités desservis par
aqueduc, a un niveau de fourniture trés faible (1'éau étant insuffisante pen-
dant deux trimestres ou davantage), représentent dans le Mezzogiorno plus de
50 % du total, alors que ce taux n'est que de 27,5 % au niveau national. La
situation s'aggrave encore si l'on se référe a la population de ces centres
le pourcentage de pénurie manifesté augmente en effet de prés de 15 points
(63,6 %) . :

Bien entendu, en raison méme des possibilités de l'offre, la demande s'éta-
blit & des niveaux trés faibles. En fait, dans toutes les régions méridiona-
les, sauf les Abruzzes, la consommation moyenne d'eau par habitant est infé-
rieure au chiffre national. Dans les fles il n'est méme que de moitié. Il est
a noter que les niveaux les plus bas concernent surtout la consommation de
l'industrie et des activités économiques en général.



54

0°00T 9‘e9 6°GT g‘oe 0‘00T1 2t 15 2‘oe 9‘se STRUCTPTJIUW
0*00T 2‘6T 9‘9T1 2‘v9 0°00T 182 €‘9e 9‘Gy STBeIQUSD
0°‘00T 6°cT ‘ot 8°GL 0‘00T 6°6T L'GT 728 74°) oTeuoTajuajdss
0°00T o‘ee Gel geq 0‘00T gLe 8°8T L°€S AITVLI
0‘o0T vsL 6‘c L2t 0001 0‘€9 EAAN G‘ve sugTepaeg
000t G0z 6°GT 9‘eT 0°00T Vel 8‘6 8°LT STTISTIS
0°00T G‘09 S‘oe 0‘6T 0°00T 9‘6r gfLe 1‘ee eJIqeTe)
0*o00T1 946G 121 gfee 0°00T 999 14T ‘oz 931BOTTISRyd
0‘00T 1°69 g‘et 78T 0f00T 909 8‘vT 9've S9TTTINOJ
0‘001 S'vS z2‘oe e‘ge 0°00T LTy G‘Te 8‘ot o Tueduep
0°00T LSy 6°G vsr 0°00T c‘se 7L vLS SSTTON
0‘o00T vy 6°GT o‘ov 0°00T viar 6°Le 1492 S9ZzZNnaqy
0°00T evT 2‘et G2l 0‘00T1 LvE 1‘9¢e cg‘ee untgey
0‘00T viie Ltez 6°GS 0°00T FARC Y e've S‘er SoydJIBl

o3ejueAep oZeaueaep

mwmmme IMMMmMMow sguue, T wwﬂMmmE lwwwmwﬁom sguue, T
Te30], IMMM&MMO@ un jueanp wMWMMn.WrH e30] IM“M&MM&U un jueanp QMWMMW% mmﬁdwﬂam.umowm

-jns smw -Jns smm suot3T3IEdas
23UBSTIINSUT nhes 2qUBSTIINSUT NeBd Suo 1594

sonpenbe,p s930p ,, ToTONU,,
12 sa8Jjusd sep uorjzeIndog

sonpenbe,p 8930p , TeToNU, 32 S1JIJUIYH

neo U9 9OUBSTJINS op 2J89p ST UOTSS ‘sonpenbe,p s$930p

OUJOTJO0ZZB)y Np Nes Us JUSWSUUO IS TAOaddy

9c nesTqe]

LTOTOoNU,, 39 S58J3U00 S8p % uo uoTjTiJeday



55 -

00T 00T 00T 00T 0‘z8e g‘ce cfov 6°¢L02 0LS 68 LV | ATTVLI
0S ge 6¢ 65 VAF At £‘sg 91T g‘zgel €0 ¥6E T sudrepaeg
15 T€E 1€ 65 6T g‘0T1 7ARAN 0‘z2zT 666 L9V v STIOTIS
LL 9/ LE g8 0‘gre 9‘Ge 0‘GT v LLT o8 €€L 1 saqeiep
89 811 £g €9 71671 0 0ovF €12 T°0ET 910 02S 23BOTITTISEY
9G 91T 7S 1744 9‘eaT cee Lt 12 9°‘T6 G2€ G9F € SO TTTNog
Ll €8 LS 08 8912 1‘8¢ 6‘ce 8GaT 02L €V9 v s tuedue)
66 9GT TS 001 0182 6°2S 9‘02 G¢L02C L9S 69¢ OSTION
21T 62T 92T 81T 7fove 9‘ey L 0S Tfove 828 656 SeZZNIQY
9¢1 eV T 19 0GT ohg 415 cegy vve |°TIE 6LT 852 v untye’]
€8 98 16 18 9‘veEST o‘e6e L°9€ 6891 2e0 910 1T sayoael
ssnbtw senbtu
-QUu0 o3 —QUO O3
senbtTgnd - SO O0JI2WUWO O sonbtTgnd 7 SO OJDUUIO D

S91TAT3OR S93TAT3OR

12307 SUOTY - 18 SUOT] Te30], SUO I - 19 Suo1I} onpanbe
~BSTTIAN SeIane -ej1qey -BSTTIAN sedane -e3TqeH Jed
o + SoTJ)} : T + S8TJI) : o TAIOSSOD suo 139y
-sSnpurT —-sSnNpuT - COHPMHSQOM
(00T = suusiou (ano(/sea317)

9TBUOTYRU UOTIBUWOSUOD) S9OTPUT

quelTqey Jed ouusAouw UO TJRBUUOSUOCYH

queltqey Jed nes,p sUUSAOUW UOTFBUUCSUO)



- 56 -

Du point de vue proprement qualitatif, les actions qu'il convient de mettre
en oeuvre concernent. :

a) l'achévement des réseaux d'agueducs, de maniére & satisfaire au moins la
totalité des besoins urbains ;

b) la réduction, dans certaines limites '"physiologiques'", du phénoméne des
pertes, dans les cas ou il est imputable & 1'état et & la vétusté des ins-
tallations d'adduction et des réseaux de distribution, ou & 1l'ampleur des
gaspillages et des utilisations impropres ;

¢) une adaptation des fournitures d'eau potable pro capite plus conformes aux
standards de consommation considérés comme optimaux ;

d) la solution des problémes actuels posés par la régularité de 1'approvision-
nement soit dans les cas ol ils sont motivés par des facteurs saisonniers
ou conjoncturels, soit dans ceux ol ils constituent l'indice de carences
structurelles plus durables en rapport avec la capacité des installations
d'adduction.

L'analyse de la situation actuelle met en évidence la priorité qu'il convien-
dra de donner a la solution des problémes qui se posent au regard des pers-—
pectives de croissance des besoins dans le futur : en d'autres termes si, en
considération des besoins d'ensemble en eau potable, on met en paralléle les
besoins actuellement insatisfaits et ceux d'une population croissante dont
les exigences ne feront que se multiplier avec le temps, c'est de ce premier
facteur qu'il faudra essentiellement tenir compte.

1.6.4. Logements

Le probléme du logement est parfois trés préoccupant, en particulier dans
certains grands centres urbains ou dans les zones internes. Dans le premier
cas la situation a indubitablement atteint la cote d'alerte. Du rapport sur
le "loyer équitable'" remis au Parlement en juillet dernier il ressort, par
exenple, qu'a Naples 27,5 % des logements occupés sont & classer sous la ru-—
brique "mauvais' ou '"trés mauvais". Sur l'ensemble du patrimoine & usage ré-
sidentiel, 9 % des logements étaient jugés '"trés mauvais" (c'est-d~dire dans
un tel état de dégradation qu'ils peuvent &tre considérés comme pratiquement
inutilisables). Malgré la condition déplorable du patrimoine édilitaire, on
n'enregistrait toutefois qu'un taux d'inoccupation tout & fait négligeable
(0,5 %) . Ceci prouve que les familles s'étaient habituées a vivre dans une
portion du patrimoine édilitaire qui, dans toutes les autres villes, aurait
été inutilisée vu son état de délabrement.

Il est évident que le scénario qui résulte de ces donnéesgs se traduit par une
forte demande de logements et de remises en état. D'autre part, il convient
de souligner que les interventions pour la remise en état du patrimoine dé-
gradé ne pourront pas entralfner d'exigences supplémentaires de nouvelles pié-
ces habitables, & partir du moment ou les zones urbaines et les édifices les
plus dégradés sont les mémes que ceux ol l'on enregistre les taux d'occupa-
tion les plus élevés.

Dans les zones internes également un probléme particuliérement préoccupant
est 1ié & 1l'existence d'une importante fraction de patrimoine é&dilitaire a
dimension réduite, occupé dans des conditions de surpeuplement, et souvent de
qualité trés médiocre : nombreuses sont en effet les habitations surpeuplées
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qui comportent moins de trois piéces. Dans de tels cas, l'activité de remise
en état se heurte surtout aux obstacles résultant de la superficie réduite
des habitations.

La tendance spontanée d'un nombre considérable des familles concernées est
celle d'abandonner le logement actuel et d'en rechercher un nouveau, plus
adapté. Ce processus bute actuellement sur un probléme d'insolvabilité de ces
familles dans le contexte du marché du logement ; il pourrait toutefois s'ac-
centuer dans le future, notamment dans les communes olu pourrait plus aisément
se concentrer le processus souhaité de ranimation économigue de zones inter—
nes.

2. LES NOUVEAUX TERMES DE LA QUESTION MERIDIONALE

2.1. Les incidences sur le Mezzogiorno des problémes économiques, politiques
et sociaux qui caractériseront les années 80 aux niveaux national et
international

Il n'est pas douteux qu'au cours de la prochaine décennie le Mezzogiorno se
verra confronté a une série de nouveaux problémes - ou, si l'on veut, aux mé-
mes problémes qui se poseront en des termes différents - consécutifs aux mu-
tations intervenues dans le contexte socio—-économique national et internatio-
nal, mutations qui ne se sont toutefois pas encore consolidées sur des bases

stables et assurées.

Parmi les facteurs qui sont & l'origine de ces nouveaux problémes et des ten-
sions originaires de 1'étranger, et dont il importe de tenir compte pour &tre
mieux & méme de saisir la réalité méridionale et de définir des orientations
plus concrétes en matiére de développement, figurent indubitablement le phé-
noméne inflationniste, la nouvelle répartition internationale du travail et
1'élargissement de la Communauté vers le bassin méditerranéen.

2.1.1. Le phénoméne inflationniste

L'amplification du phénoméne inflationniste en cours a vidé de sa substance
la véritable dimension physique et économique des interventions structurelles
mises en oeuvre durant les derniéres années et a été a 1l'origine de dommages
incalculables. Les effets négatifs de cette érosion financiére ont été dou-
bles : d'une part, ils n'ont matériellement pas permis de mener a terme un
grand nombre d'interventions infrastructurelles projetées dans le Mezzo-
giorno ; de l'autre, ils ont perturbé la programmation de 1'intervention
extraordinaire (aussi bien directe que régionale) qui, de par sa nature méme,
porte sur le long terme et postule donc, davantage que d'autres types d'in-
tervention, la stabilité des prix.

I1 faut donc accorder une extréme attention & la recherche du meilleur é&qui-
libre possible entre les deux exigences prioritaires qui s'imposent simulta-—
nément au Mezzogliorno, c'est-d-dire déterminer une stratégie a long terme qui
permette d'obtenir des succés tangibles dans le domaine de la lutte contre

1'inflation, et éviter en méme temps que cette stratégie soit, d'une maniére
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ou d'une autre, conditionnée précisément par le niveau élevé de 1l'inflation
en cours.

Ctest dans cette optique que s'inscrit 1'opération conjoncturelle lancée en
mars conjointement par le gouvernement et par les autorités monétaires : réa-
lignement de la parité centrale de la lire dans le systéme monétaire européen,
relévement du taux d'escompte, intervention sélective sur le crédit, compres-
sion des dépenses publiques courantes. Cet ensemble de mesures, comme le sou-—
lignent les responsables de la politique économique, ne doivent pas &tre in-
terprétées uniquement comme une intervention conjoncturelle a effet défla-—
tionniste ; elles s'insérent en fait dans le cadre organique délimité par le
plan & moyen terme, approuvé par le gouvernement.

Leur finalité est, en effet, de replacer 1'évolution de 1l'économie italienne,
et en particulier celle du déficit du secteur public élargi, dans le cadre
des compatibilités délinéées par le plan. Le choix quil consiste & situer les
stratégies conjoncturelles dans la perspective des politiques & moyen terme
équivaut, en d'autres termes, a2 agir en sorte que le cap de la mauvaise con-—
joncture économique actuelle puisse &tre franchi dans la direction la plus
appropriée & la solution des problémes structurels.

Cependant, cet ensemble de problémes, qui se greffent directement sur ceux,
plus généraux, de la compatibilité financiére des interventions structurelles
en faveur du Mezzogilorno avec les contraintes globales et spécifiques du sys-
téme économique, ne peut faire oublier l'obligation d'adapter la dimension
financiére de 1l'intervention aux problémes & affronter (quel gque soit le su-
jet intéressé) et a 1l'aggravation prévisible de 1l'inflation.

2.1.2. La nouvelle répartition internationale du travail et les processus de
restructuration industrielle

Sur la base des prévisions relatives & la population en &ge de travailler et

aux taux de participation-au travail ainsi que des indications sur 1l'accrois-

sement des activités productives et des possibilités d'emploi, les perspecti-
ves de l'emploi dans les régions méridionales pour les années 3 venir mettent
en évidence la coexistence de problémes et de difficultés hérités du passé
avec de nouveaux problémes et difficultés.

En effet, le déséquilibre entre la demande et 1l'offre de travail, qui, a une
certaine époque, avait provoqué d'importants flux migratoires et, aujourd'hui,
se présente sous forme d'un chdmage généralisé dans le Mezzogiorno, devient
toujours plus préoccupant pour les jeunes. La scolarisation accrue des nou-
velles générations incite vivement les jeunes sans emploi & rechercher une
activité lucrative qui valorise la formation scolaire dont ils sont dotés. Le
développement croissant des activités tertiaires, gqul pourrait répondre du
moins en partie & ce type de demande, risque de déboucher sur des possibili-
tés d'emplois trop précaires, mal rémunérés et a niveau d'efficience inadapté,
laissant subsister des motifs de tension largement répandus.

Par ailleurs, cette situation tend & s'aggraver en raison de la.direction
méme vers laquelle s'oriente l'ensemble du marché du travail et notamment
1'emploi industriel qui se caractérise par une tendance de plus en plus mani-
feste aux économies de main-d'oeuvre.
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La multiplication de types d'industries & faible contenu d'emploi et & tech-
nologie avancée - jointe & la perspective d'une répartition internationale du
travail, laissant entrevoir un déplacement, hors de la Communauté vers des
zones géographiques & plus basse rémunération du travail, des opérations qui
exigent une main d'oeuvre abondante — ne peut qu'étre préjudiciable aux pers-
pectives d'industrialisation du Mezzogiorno.

Ce dernier, qui ne dispose pas d'un propre marché autonome de consommation de
biens d'équipement et s'insére dans un contexte national étroitement unifié
sur le plan du marché du travail et largement intégré a 1'échelle européenne,
ne peut en effet cbjectivement espérer attirer (au besocin gridce & une incita-
tion accrue a l'investissement) qu'une part limitée des nouvelles capacités
productives qui se créeront dans le cadre national ; de toute fagon, celles-ci
ne résoudront guére, au niveau sectoriel, les graves problémes qui caractéri-
sent structurellement le Mezzogiorno dans le domaine de l'emploi.

D'autre part, l'évolution sectorielle, qui devrait caractériser la structure
industrielle nationale dans les années 80 et, en particulier, les processus

de restructuration et de reconversion de 1l'appareil de production existant,

ne pourront influer que marginalement sur la structure productive du Mezzo-
giorno. En effet, le processus de restructuration, de par leur nature, contri-
bueront & renforcer et a rationaliser 1l'appareil 13 ol il se trouve présente-
ment, c'est-a-dire surtout dans le Nord, tandis que les processus de reconver—
sion de secteurs en crise, méme s'ils étaient susceptibles de déterminer un
déplacement du Nord vers le Sud d'une partie des capacités de remplacement,

ne pourront &tre qu'orientés sectoriellement vers les branches dont la renta-
bilité et les perspectives de croissance se basent dans une large mesure -
comme nous l'avons déja vu — sur des critéres d'économie du facteur travail.

2.1.3. L'élargissement de la Communauté vers le bassin méditerranéen

Un troisiéme élément de tension qui, au cours des années 80, pourrait freiner
les efforts pour atténuer les déséquilibres du Mezzogiorno, réside dans
1'élargissement prévu de la Communauté.

Au cours des prochaines années, et en l'absence de correctifs spécifiques,
l'intégration dans la Communauté d'au moins deux systémes économiques de type
méditerranéen, exercera des effets fortement négatifs sur la "compétitivité"
du territoire méridional italien comme centre de production et pble d'attrac-
tion pour de nouveaux investissements.

En particulier sur le plan de la production agricole, l'entrée dans la Commu-
nauté de pays déja traditionnellement exportateurs vers 1l'Europe des Neuf
{sous un régime d'association presque plus favorable que celui de 1l'adhésion)
contribuera a réduire davantage encore la capacité concurrentielle déja fort
affaiblie du Mezzogiorno.

D'autre part, sur le plan industriel, tant gue le processus d'intégration
économique dans la Communauté des pays actuellement candidats n'aura pas per-
mis aux colts et & la durée du travail, & la structure du marché de consomma-
tion interne, etc. d'atteindre des niveaux supérieurs a la moyenne communau-—
taire, ces mémes pays constitueront des concurrents pratiquement hors de por—
tée du Mezzogiorno ; ce dernier, en effet, tout en &tant au méme niveau de
départ que les pays en cause, apparalt dés maintenant handicapé par le fait
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Figure 3

Intensité relative des problémes régionaux dans la Communauté
(deuxiéme approche, basée sur la situation en 1977 + évolution)
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qu'il est partie intégrante (encore que priviligiée sur le plan de la politi-
que intérieure) d'un pays en moyenne plus développé et dont les exigences
sont plus élevées sur le plan social.

A ce propos, il semble opportun de rappeler la spécificité de la situation

qui caractérise dés a présent le Mezzogiorno au regard des autres zones peu
développées de la Communauté des Dix. Comme 1'a reconnu la Commission{(1l) elle-
méme, les problémes qui accablent les régions méridionales italiennes sont
d'une particuliére acuité et dépassent en importance ceux que connaissent
toutes les autres régions communautaires, exception faite des deux Irlandes
(cf. figure 3).

2.2. La consolidation des nouveaux déséquilibres d'origine interne

Trente ans aprés l'institution de l'intervention extraordinaire pour le Mez-—
zogiorno, la considération plus générale qui s'impose est la suivante : tan-
dis qu'd 1'époque les sous—-développement du Mezzogiorno représentait un déno-
minateur commun propre a rendre insignifiantes les différences internes & 1la
région et & motiver le caractére unitaire de 1'intervention et 1l'application
d'une politique caractérisée par son cdté "extraordinaire", l'intersectoria-
lité et la complémentarité des interventions, force est d'admettre qu'au-
Jourd'hui le Mezzogiorno ne constitue plus une réalité homogéne. La dynamique
du progrés économique et social - soutenu sinon directement engendré par
l'action extraordinaire diffusée sur 1l'ensemble du territoire méridional - a
mis en évidence une tendance & la localisation du développement dans des zo-
nes qui, en raison de leur vocation, ont montré de nettes possibilités d'ac-
centuer leur rythme de croissance. En d'autres termes, on décéle aujourd'hui
les signes d'un développement qui, tout en n'étant pas exempt de contradic-—
tions, voire de '"points de criges' - analogues, mais souvent plus graves, que
ceux qui se retrouvent dans le reste du pays -, témoignent de la vitalité du
systéme économique et de sa capacité & soutenir son propre essor.

Ce dynamisme est cependant allé et va encore de pair avec l'apparition de
déséquilibres de croissance, de phénoménes de congestion urbaine et produc-
tive, de nouveaux problémes de dépression '"relative'. Ces récents déséquili-
bres sont imputables & une pluralité de causes parmi lesquelles :

- les stratégies appliquées dans le passé, et en particulier celle du "déve-—
loppement par pdles" qui, tout en cherchant a assurer dans ces zones, sur
le plan des revenus et de 1'emploi, des niveaux comparables & ceux des ré-
gions plus avancées, s'est avérée déficiente, notamment sous 1l'aspect de la

répartition des processus de croissance ;

- la réapparition, au sein du territoire et de 1'économie méridionale, de
conditions productives, sociales et institutionnelles. favorables & 1'ins-
tauration du mécanisme bien connu du "dualisme'" économique ;

- 1l'absence, dans certaines parties du territoire méridional, des conditions
minimales requises pour la localisation des activités économiques sur les-

(1) Cf. CCE, les régions de 1'Europe, premier rapport périodique sur la si-
tuation économique et sociale des régions de la Communauté, Bruxelles,
janvier 1981.
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quelles pourrait s'appuyer la stratégie de développement suivie dans le
Mezzogiorno ;

- 1l'insuffisance de la dotation en capital fixe social et l'absence de condi-
tions d'existence "décentes'" adaptées au niveau de vie recherché par la po-
pulation, ce qui accentue 1'appauvrissement démographique et rend vaines
les interventions plus directement axées sur la production.

En termes géographiques, ces déséquilibres se sont traduits par une disparité
accrue entre les zones cOtiéres et & fond de vallée, d'uné part, et les ré-
gions internes, de l'autre.

La coexistence d'une grande industrie et de petites et moyennes entreprises
est souvent considérée comme un facteur complémentaire de déséquilibre a
1'intérieur du tissu productif méridional. La premiére est accusée d'aggraver
les déséquilibres territoriaux et de freiner le développement des petites et
moyennes entreprises locales. Les secondes, en revanche, dans le cadre des
symptdmes plus généraux de reprise de 1l'industrie italienne fondés sur le dy-
namisme des petites entreprises, seraient les seules & méme d'engendrer un
mécanisme spontané de développement puisant en lui-m&me son énergie motrice,

tel qu'il a été expérimenté dans d'autres régions italiennes.

Une telle interprétation semble toutefois trop péremptoire ; il n'est certes
pas douteux que l'apparition de '"nouveaux sujets" dans 1l'éventail des entre-
