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PRESLNTATION

1. Le Traité de Rome instituant la Cormunauté Ecenomique
Burcpéennc, dans sces articles 3 ct 74, préconise l'instauration
‘d'une politicue commune dans le domaine des transports. On ne
saurait, en effet, concevoir 1l'établissement d'un marché commun
et le rapprochement progressif des politiques &conomiques des
Etats membres, saas qu'il y ait, dans la Communauté, une

politigue ccmmune des transports.

2, Cepondant, le Traité de Rome ne fixepes avec préci-
sicn, dans les textes, le contenu de cette politigque commune
des transports. Il se borne & énoncer certains principes, &
détorminer quelques rdgics particulidres. Pour le surplus,

- il trace avant tout umue procédure.

Si telle est, en somme, la tensuer des dispositions
du Titre "Transports” du Traité de Rome; c'est parce que,
au moment préva pour la signature du Praité, les négociateurs
n'avaient pas encore pu rapprocher suffisamment lours points
de vue. Pour ne pas differer la signature, on se résigna a
laisser aux organes de la Ccmuumauté le soin d'élaboror la
volitique comimune des transports. Los articles T4 et 75 du
Traité placont la misgo en secuvre de la pelitigque communs dans
le cadre cormunautaire. La Cormission fait des propositions;
lc Comite ¥conomique et Social et 1'Assemblée Parlementaire
Européenne sont consultés ;le Congsil des. Ministres est
1'organe de dbcision statuant 4 1'unanimité jusqu'a la fin

de la deuxiédme &tape ¢t & la majoriteé qualifite par la suite.
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3. La politique commune des transports forme un tcut. Elle

~duit viser d'sbord & 1'dliminaticn des obstacles que les trans~

ports peuvent opposer & la rbalisation du marché commun géndral

ainsi qu'd 1'intesration communautaire des transports, ¢'est-d-

dire 4 la librs circulation des services de transport & 1'inté-

rieur de la -Communautd. En cvutre, clle comporte 1'crganisation

générale du systéme de transport dans la Cummunauté.

4. Pour arriver 4 ces buts, on ne saurait se contcnter

d'appliquer quelquos rdgles particllces et liwmittes du Treité.

I1 faut une action oohérente, progressive ot continue de 1la

Communauté, suivant une ligne directtrice s'inspirant des

objectifs mdmes du Traite.

De méme que, dans chacun des six Pays, on est passd

jadis cu stade des &conomics rdgionalcs & colui Ce 1l'économie

naticnale, il s'agit weintcnant de crter une &conomic pommunau-

tairc. Leos transports doivent suivre le mdme processus de fagon

que la Communauté dispose d'un systéme de transport unique et

cohérent. Aux politiques nationales de transport distinotes

doit donc progressivement se substituer une politique de trans-

port qui s'applique & 1l'cnsemble des transpcrts de la Communau-

té. En effet, au fur et 4 mesurc gue s'accomplira 1l'intégration

doonomique, los différenccs entre les iransports nationaux et

les transports intcrnaticnaux & 1l'intéricur de la Communautd

disparaltront.

7/
5e Reconnaltre la nécessité d'une politique commune des

transpurts, c'est également en tracer les limites. Si la

politique .commune des transports doit comprendre toutes les

mesures nécessaires pour fzire bénéficior le marchd commun de

1l'instrument des transports - ot pour feire prcfiter, vice-

vorse, les transports des avantages du marché commun - la
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politique commune s'arrdtera 1ld ol cesseront de s'imposcr

ces noécessitos. Il va de soi que les dispusitions qui
centineront ainsi 4 &tre prises dans le cadre national

devrent s'harmouniser avee lu politique communc des transports.

6. Soucicusce d'assurer la miss en occuvre du Traitd de
Rome en matidére de traneport, la Commissicn scumet au Comseil
ot aux autres organes communautaires visds & l'article 75 le

prosent mémoire sur l'orientation 4 dvnner 4 la politigue com=~

muneg des transports. Il ne s'agit donc ras, en l'occurrence,
de propositions au sens pricis du Traité faitcs par la Commis-
sicn, mais d'un document rofléotant le résultet dos &tudes et
roflexions de la Commission ct devant ouvrir un large Gchange
de vues, auguel tous les milieux intbressés devront dtre

assuciés.

En présence 8¢ la tenour lacunique des textes mémes
du Traité, d'un ¢dte, ot de la divergence relativement profonde
de certeaines conceptiins cans les politiques naticnales des
transports, de l'autre cdté, il importe en premior liou de
rechercher une orisntation commune gqui s'inspire de 1'esprit
du Traité et qui scerve eificacement le bien commm de la

Conmmunauté,

7. La Cemmission estime que le Traité est un ensemblej
sss régles gbnérales dcivent s'appliquer dans tous les do-
maines &conomiques, & moins que le Traité lui-mdme ne préveie
des exceptions ou ne permette de crécr des "lois spéciales™, _
suivant les nécessités écounomiques ot dans les limites tracdes '
par l¢ Traité. Le Traité permct d'adapter la loi génorale,
dans certaincs limitus, pour tenir compto des aspects spé-

cinux dos transpcrts. iy
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Zn matidre de transport, nous partons de données largze-
ment différentes dans la Communauta, tant en ce gqui concerne -
les rapports entre les trois modes traditicmnels des trans-
perts, qu'en cc gul concernc les positions des diffdrontos
pclitiques neticnales dos transperts. Bn s'inspirant de la
philosophic générale du Traité de Rome, on peut estimer qu'il
faut tendre, &galemont en matidre de transport, 4 1'stablisso—
ment d'une saine concurrence aussi 1argeique‘possiblo. Mais
pour arriver & ce stade idéal, il faudras &liminer prbgressive~ g
ment lcs obstacles qui s'oppusent, en fait et en droit, & '

1'&teblissenent d'un tel systéme.

La politique commune des transports dcit se placer,
évidemment, dans le cadre dec la pulitique générale de la Cormm-
nauté. Il faudra tenir compte des exigences de la politique
régionale et de la politique agriccle commune, tolle que celle-
ci a 6td propusée par la Commission. Los aspects sociaux des
probldmecs qui se pusgnt dans la politiguc comtune des trans--
ports dcivent &tre examinés stus l'angle de vue du but assigud
par le Traité, & savoir "l'azmélioration consiente des condi-

tions de vie et d'emploi" des peunles de la Ccmmunauts.

8. L'idée d¢ la progressivité des mesures 3 préndre devra

8tro rotcnue ézelement en matiére de transport. I1 faut avan-
. oor prcgressivoment pour permettre une £velution harmonieuse

et sans heurt. ' '

'

Le Traite de Rome prévoit des délais pour quelgnes mesures

Lo-

précises qu'il impose en matidrc de transport. Pour les autres
mesures d prendre dans le cadre de la palitique commune des
transpurts, 11 faudra également préveir un échelonnement dans

lc temps. Mais ce caleondrior devrait &tre assez scuple et
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pouveir &tre adapté aux progrds rhalisés, sur la basc d'exa-
mens péricdiques. Le dynémisme intrinséque du marché commun
entrainera de lui-méme, aussi pcur les transports, l'accéléra-
ticn de la mice en oeuvre cu Traitd demandée tant par 1'Assem—
blee Parleuentaire Buropéenne que par lc Conseil des Ministres.
On ne saurait déphaser l'élaboration de la pclitique commune

des transports par rappcert 3 1'svclution générale du marché
commun .

9. En soumettant 4 la discussi.n des organes responsables
de la Comsunsuté et des milieux intéressis le présent mémoire
gsur l'oriontation & donner & la politique cemmune des trans-—
perts, la Cormission n'a pas voulu faire ceuvre scientifique.
liais & partir de la rdalité des faits et des donndes du Traite,
elle a recherché les voies et moyené appropribs puur réaliser !

les buts du Traitée danse le domainc des transports.

10. Dans d'autres enceintes internationales les grands
probldnmes de la politiquo curovpéonne des transports ont 618
examinés dans le passbd et dos rapports ont &t& présentés 4

ce sujet. Mais la structurc institutiunnelle méme de ces orga-

nismes ne permettaeit pas toujours de passer aux réalisations.

Daans la Communauté Econcmique Eurupéennce, il n'y a
pas sculewent la possibilité, nais 1l'obligation contractuelle
forrmelle de passsr au stade dcs réelisaticns. Il faudra, de-
puis le Traité dc Rome, dans un cadre ccmmunautaire, pour—
suivre les négociations ‘pour 1l'instauration d'une pclitique
commune des transports, qui se présente ainsi comme une

creation continue.

- Il est évident qu'il devra &ire tenu compte des dis-
positions du Traité de Paris instituant la Communauté Buro-

péenne du Charbon et de l'Acier en matidre de transport.
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11. D'autre rart, dans aucun domaine de scs activites, la
Communauté ne vcu&n&it.fairé abstracticn des liens qui oxis~(
toen entre clle et les pays tiers, notamment les autras-pays .
guropéens. En matidére de transpurt plus particulidrement, cer-
tains prcV¥ldmes déterminds ne sauraient triuver une soluticn
dans le seul cadre des Six. La Communaute ccllaborera done,
notamment par le truchcment de la Conféronce Européenne des

: Ministres dos Transports, avec les autres pays européens, et
plus spécialement avec 1l'Autriche et la Suisse, pays dont le
territoiré s'insére géographiquement entre certains pays de

ls Communautd.
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INTRODUCTION

1. De tout temps le développemeant de 1'Sconomic a €t8

conditionné par l'existonce des noyens de communication.
Coeci ast particulidrenent vrai & notre époque 3 au fur

et 4 nmesurs que la production et la distribution s'ampli-
fient, les besoins de transport augmnentent et sont encore
reanrcés par la tendance & la division du travail ef a la

spécialisation.

Airgi une ompansion équilibrée n'est possible que si
1ltécenonic dispose d'un systPme de trensports suscoptible

de répondre & la demande dans dogz conditions satisfaisantes.

2, On neut raisommablement envisager qu'aun cours des
procheines années les besoins de transport vont aller en
s'accroigsant dans llaire écononigue constituée par les

six pays de la Coumunazuté.

Ir effet, la production, la consomnation et le commerce
extérievr sont en progrossion et ce mouvemcnt sera renforcd
par l'établissement du marché commun gui doit accéléror le
développsnant éconounique et augmenter les écharnges entre les
S5ixX pays on prowouvant une meilloure divisiocn du traveil a
1'échellc ocurcpéonno.

Sans doute la disparition des barrieres constituées
par les frontidres économigues pourra-t-elilu, en permettant
& 1'inité organique de certainos régions frontalidreos dc se

manifester, enirain:r unce dindnucion dos parcours.

o.-/nco
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Hais, au total, il ne fait guére de doute qu'on puisse
s'attendre & un 1éréc accroissenent deé déplacenents tént
do personncs que de bicns & l'intériecur de la Comrmnauté.
Cot accroisscment s'acconpagnera de modifications des cou-
rants d'échangesdont il est trop t8t pour prévoir l'ampleur

et les orientations.

3. Aussi est-il indispepsable que les autorités responsa-
bles de l'instaurction du marché commun se ﬁréoccupent de
prendre les dispositions nécussaires pour que la Communauté
Econonique Zuropécenno ait, dans toutes les phases de éon
développemant, les moycns de transéort corraspondant & ses

b2soins on quantité et en qualitsé.

Il convient notamment que l'intensification des opé-
rations d'échange résultant de 1'élargissement des marchés
soit accompagnée par une diminution du colit des transports

sans conpromattre l'amélioration de lour qualité.

4., ' L'action commnautaire on matidre do transport doit
dene pernottro aux,tranéports de remplir de fagon satisfaie-
santo le rdle qui leur incombe dans 1l'édification et le
fonctionncment de la Communauté Economique Turopéenrc. Tlle
doit pour cela s'attacher & créor les conditions nécoessairss
au développement d'un systénme de transport efficace, apte a
satisfairc. - au moindre colit pour la collectivité, comptle
tonu de ltéquilibre financior des entreprises de transport
ot dans leos meilleures conditions - los besoins provogués
par15xpansioﬁ écoronigus dcs pays nmembres et par la réali-

sation du marché cormun.

Tl no suffit pas 3'8vitor quo 1'iastauration du mzrché

cormun soit ontravée ou ralentic du fait des transports,

il faut wvisor & c¢o quo crux~ci consiituent un puissant
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stimulant & l'accroissoment dcs dchanges et & 1'élargisso~

mont des nmarchés.

5, Dens cette porspective la nolitiogue comrwne des trans—
ports ne saurait &tre une coastruction abstraito, mais doit
tonir coupie des Gifférentes données de fait qui consti-
tuent la réalité éconcmique. Tout on poursuivant les objeo-
tifs du Traité, ollc doit &tre en zeosure de satisfaire aux

nécossitée dos transports ¢t & c2lles de 1l'écononie générale.

6, La pclitigueo conmuno doit se préscnter conme un cadrs
dans lequel puissgtprograssivement s'harmnoniscr leos politi-
ques do transmort des six Itats membres. Il est done nécessai-
re de prendre on considération lss caractéristiques osson~
tiolles de oss poliiiques naticnales de transport, afin de
rondre possiblos le processus de rapprochemont et le dévo-

loppement de l'aoiion communs.

7. ©i lo Traité me définit pas explicitement le contonu

de la peclitique corsmnc, il denno copendent des indications
sur son oricn%ation généralc, sur les procédures & suivro
sinsi que sur sen domaine d'application. Bn outre il contient

des preseriptions précises sur certaines mosuros & prondro.

8. Le présont Mémorandum zomportc itrois partics 3

Le Titre premicr expose lcs fondements éconcmiquos de
la politique commnc ¢t présento une analysc des disposi-

tions du Traité on ratidro de transports.

De ces considérations de baso est tirde dans le
Titre II, l'orientation qu'il e¢st proposé de donier & la

politique conmnce

confenn




Dang le Titre IIT enfin, sont tracé:us les grandes

lignes des principales mesures & mottre on oocuvre pour la

réalisation de cotic politique, ainsi gue la procédure et
le rythme d'application dg coes mosures.

Dens las anncxes sont présentés los principaax €16~

nents de la situation de fait.
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CONJIDERATIONS BCONOHIQUES

9. L'examon de la situation auquel il est procédé dens
l'annexe n° I permet de constater que 1%éccnomic dos
transports des Itats mombres est caractérisée, bien qu'ad
des degrés différents, par un régime de concurrcnco im-

parfaito.

Un régime do concurrence parfaife ne 82 trouve sans dou-
te pas réalisé dans los différeonts scctours do llactivité
économique. Cependenty lc systéme des transports scmble en
général s'en écarter dans une plus grande mesurc en raison

de l'existence de plusicurs conditions particuligres.

10. I1 est généralcment reconnu gque l'organisation actuclle
du secteur des transports n'est pas entiérenmcnt satisfai-
sante ni du point de vue des intéréts des transporteurs ni-
de celui de 1'intér8&t général.

Ceci s'explique notamment par le fait que la structure
du systéme des transports s'est transformée profondément en
raison de l'apparition et du développemont trés rapide de
nouvelles techniqueé.

C'est pourquoi les gouvernemonts ¢t différents organismes
nationaux et inteornationaux poursuivent la rcchorche. -d'une
organisation de cec secteur qui soit micux adaptée aux oxi-

genees nouvelles.,



11.

transports dépend essontiallement d'un ensemble do

La situation particulisre qu'on trouve dans los

. o facteurs désignés sous lc termc d'"aspects spéciaux"

des transports. .

Ces aspects spéciaux ne sont pas de nature exclusi- .
venont tochnique et certains d'ontre cux sont lo résultat
d'évolutions historigues différontcs selon les modes de
transport ¢ot-solon les pays, influcncées par dos intervon-
tions des pouvoirs publics. Ces interventions constituent,

3 lour .tour, un des traits particuliors du seoctour.

L'influenco des aspoccts spéciaux, dont certains ne
sont pas ontiérement propres au sectour des transports, se
trouve ronforcée dans co sectour on raison de lour coexis-

tonce ¢t de leur accurmulation.
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A. BXISTENCT DES ASPICTS SPECIAUX BT POSSIBILITE DE LES
ATTEUSE CU D'EJ CCREIGER LTS SHFATS

12. 'sxistence des aspects spéciaux constitue cssentielle~-
nant ce qui différencie lc marché des transports de la plupart

des autrcs marchés.

La constatation dc l'oxistence do ces aspocts spéciaux,
1'appréciation de leur importance, la possibilité d'inter—
veniions correcctives doivent donc avoir une irflucnce déter-
mirante cans le choix de l'oricntation & donner & la poli-

tique cormmne des transporis.

Unc bréve description do ces aspocts spéciaux est

donnée au Chapitre 1~C de 1l'Annexo I.

I1 s'agit ici de metitre en évidonce lours conséquonces

les plus importantes ainsi gque los moyons de los corrigor.

a) Interventions des pouvoirs publics en matidre d'infra—

s . atrucstuies

13. Une des particularités les plus marquées dos trans-
ports réside dans lo fait que, Gans ce sectour, los investis-
senents d'infrastructurce résultont dos décisions des pouvpirs
publics, soit quo ceux-ci les financent dircctomont (route

et voie navigable), soit qu'ils se linitcnt, on général, a

les contrdlor (investissoments forroviairas).

Pour quo cetto intdrvention — d'aillcurs inévitable -
gse produisec dc'tella fagon que le marché deos transports
s'en trouve lo moins possibls faussé, il faut que lcs utili-
satours des infrastructures supportent sous unc forme appro-
priéc une part équitable des frais d'infrastructurc. Il
doit cn 8tre de mémc des frais inhérents & l'organisation do

la, circulation.

.40/05-




44. Dans la phasc de la construction de l!infrasitructure,

il sera nécessalro dé tenir compte du principe de la "renta-
bilitd" des investissononts, parmi los élémonts &'intérdt
général qui doivont guider les décisions des pouvoirs

publics.

Catte "rentabilité" doit 3trc assuréc pour l'onscemble
du systdmo dos itransports ot doit jouor dans lo cadro d'unec

coordination des investisscments.

15. Il paralt ainsi possible d'atténuer considérablement
lcs conséquences dc cct aspoct spécial sur les conditions

du marché des itransporis.

Les difficultés souvent évoquées en ce gqui concernc le
calcul de l1l'imputation des frais d'infrastructure, ainsi que
: la détermination do la "rontabilitdé" dos invostisscments,
no semblent pas devoir nettre on cause cotte conclusion.
N'importe quclle politique, pour avoir unc base éccnomiquo

‘valable, ne saurait se passcr de tclles donnécs.

L'application dans ce domaine d¢ principes et de mé-
‘thodes établis on commun ontre les Btats membices doit per-
nettro 4'obtenir, avec une approxination suffisante, des
résultats satisfaisants et une imputation équitablec der

frais assumés par la collecctivité.

b) Particularités do la structurc do 1'offro ot de la
denande dans le scctour des transports.

16. Lo sccteur dos transports est caractérisé, & un deogré
qui nc sc rencontrc pas dans d!autres brancres, par l'exis~
toncc d'cntroprises trés différedps quant & leur siruciure
économique ct aux techniques cmployées, mais qui fournis-
sont dos prestations comparables ot substituablos 3 des

dogrdés varigbles sclon los modes de transpori.

- .O./O..
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Chacun dcs trois wodes dc transports - chomin do for,

route, voic navigadle - a des caractéristiques propros qui

oxpliquent d'unc part leur cocxistenco ot qui réssrvent
d'autre part & chacun d'cux un certain domainc d'action cxeclu-
givo ou prépondéranto. Il cxiste cependant unc vaste zonc

dans laquelle los divorsos téchniques de transport cntront
' en concurrcnce. On assisie ainsi & la concurrence de moycns
do transport hétérogeéncs s on constato de plus quo la con-
curronce n'cxisic pas - sauf cxcoptions ~ & l'intériour d'un
de cos modos (chomin de fer) qui n'ost ainsi oxposé gu'd unc

corecurrence oxtorne, d'aillours trés intcense.

D'autre part, cortaines grandes ontrepriscs do ftrans-
port et, en prouisr lieu, les chonins do for, sont on mosuro
d'offrir des servicos trés différonts (tran3port do voyagours
ot de marchandises) sans qu'il soit possible d'effoctuer une

répartition oxacte do tous los frais ontre cos sorvices.

I1 faut aussi rappoler la composition treés inégalo du
prix d> revient dos différonts modes do transpoerts, 1o cho-
nin de for ayent uno pronortion de frais fixos plus important .
vis-d~vis des frais variables que los ontroprises de trans-

port routior ot fluwvisl.

fes perticularités nc paraissont pas justifior la
racherchs d'un "partage" du trafic par wvoic d'interventions

dos ponvoirs publics.

Dans la ﬁesure oti los modes de¢ transport sont placés
sur un picd d'égalité, une application plus large du princi-
re do la concurrencs ccatribucrait & assurcr unc moilloure
répartition dv 4rafic torndant & diriger chague transport

vors le moyen de transport lo miecux placé pour l'effoctuer.
Cotte répartition rationnello du trafic pout Stro gran-—
enent facilitée par la misec en ocuvrs de solutions do coor~

a
diration technigue ontre modos do transport diffdronts.




17.

sions entre les entreprices des différsnts modes de transport,

Les dqifférences de structures administratives et de dimen-

qui constituent aussi une des caractéristiques de ce secicur, ne
sont pas sans avoir des conaéjuszaccs sur le jeu de la concurren—

ce dans les transports. o .

D'un ¢8té, il ne fait guére de doute que 1l'unité de l'entre-
prise ferroviaire donne au chemin de fer une grande force économi-
que vis-a-vis de la multiplicité de ses concurrents. D'un autre
cdté, ceux-ci bénéficient d'une plus grande souplesse d'exploita-

tione. ‘

Dans une certaire mesure, il s'agit-13, de part et d'autre,
d'avantages naturals qui n'ont pas forcément des effets néfastes

sur le marché des transports.

' Des perturbaticns sont au coniraire susceptidles de se
- produire lorsque dos obligations différentes, notamment de carac-

tére tarifaire, sont imposées aux différonts modes dec transport.

D'autres effets nuisibles résulient de l'insuffisance de

la formation professionnelle de certains transporteurs.

Il s'agit donc surtout d'un co6té, pour les chemins de fer
de disposer d'une liborté plus grande de s'organiser et 4'opérsr
sclon des méthodés coumarciales, et de l'autre cdté, pour les deux
autres modes de iransport, dc réaliser une amélioraticn des condi-

tions de formation et d'organisation professiomnclles.

A cet égard l'existence de garanties techniques et profes~
sionnellies suffisantes devrait &ire exigée pour 1l'accés 3 la
profession.

.'./l’l
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18. Le marché des transports est caractérisé par des phéno-
ménes d'inélasticité tant dans l'pffre qué dans la domande dos
prestations. Il en résultc une coriaire instabilité des prix
qui se trouve aggravée par le fait que dans le domaine des

transports par route et vole nagigable on constate souvent unc

réaction anoymale dc¢ 1l'offre aux fluctuations des prix.

Des déséquilibres peuvent alors sc produiro dans 1l'utili-
sation des équipements de trenspert ot dans le mécanisme de
formation des prix des entreprises, provojuant des portes consi-
dérabies tant pour les transportours que pour l'économie géné-
rale. '

19. Le déséquilidbre &o trafiec qui résulto des différences do
la structurc économique des régions & dessorvir pose lo probléme
do la différenciation des prix sur les mémes rclations. Ce

probléme est rendu plus difficile par la mobilité dos entreprises
de transport.

Au point de vue économique, il ost justifié que des prix
de transport différents soient pratiqués dans les deux sens d'une
méme relation de trafie, & condition que ces prix soient mainte-

nus dans des limitos tepant compte des prix de rovicnt.

20. C'est surtout en considération de ces particularités de
la structure de 1l'offre ¢t de la demande dang lc soctour dos

transporis que certaines interventions s'avidront nécessaires.

tolloes inferventions pouvent consister
- en une certaine limitation de la capacaté de trénsport

- dans l'imposition de certaines limites & la liberté de

fization des prix des transports.

A




Etant admis que des limitos doivent ainsi subsister, 12
liverté de fixation des prix p-éut contribuer & atténuer les
fluctuations saisonnidres du itrafic: en effet, une politicue
tarifaire pérmettant de réduire les prix pendant les périodesN
de‘faible activité favoricerait unc meilleure répartition dm

trafic tout au long de 1l'annéc.

Des interventions des pouvoirs publics peuwvent égalomeht

se justifier, en période de criso, en vue d'en limiter les effats.

c) Les oblisations de service public

21. Le marché des transports se trouve enfin influencé, de
fagon plus ou moins prcfonde selon les pays, par la conception

quo lee Btats so font du rdlc dés transports dans 1'économie. ‘

Cette question est évojuéc au Chapitre 3 A de l'annexe I
qui on coxposc les différents aspects ot les développements _

historiques.,

Les ccnséquences do 1l'attitude adbptée par les pouvoiis
publice & cot égard se manifestont essenficllement par 1l'inéga-
1ité dos obligations qui sont imposdes aux différcnts modes de :
transport. ) ‘

In offet, c'est principalement aux chomins de fer
qu'incombent 1és obligatjons dites de service public et qui

pouvent Stre remendes alx trois suivantes :

~ obligation d'exploiter
- obligation de transparter
-~ obligations tarifaires

4

’ I1 est reconnu, dans le Chapitre précité, que ccs obliga-
tions étaiont pleinement justifides & 1'époque ol los cucmins

~de fer se trouvaient dans une positien de moncpole.

Y N
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Dans la situation actuclle, & la suitoc du développemont
d'autres techniques de transport, ces cbiigations ont en grande

partie perdu leur raison d'8tro.

22, Tel est en premicr licu le cas de l'obligation d'exploi-

ter, en raison dec la multiplicité des possibilités de transport .3
dont disposent les usagers sur la plupart des relations de
trafic.

-Cotte obligation ne devrait done 3tre maintenue que dans
los cas ol les entreprises de transport n'aursicnt pas d'intérdt
suf?isont & offectucr certains services cependant indispensables
dens 1'intérdt public. ' X

Il est possible de donner aux chemins de fer la faculté
de cesser progressivement l'exploitation des lignes, installa- '
tions et services déficitaires. Ccci permettrait une améliora-
tion de la gestion finanéiére des chemins de fer ainsi que le
recours & d'autrcs moyens de transport mieux adaptés aux trafics

cn CRUSC.

23, Los obligatioms tarifairos sont nombrouses ot complexéds;
elles concernent la structure ot lc niveau dos tarifé, la péré-
quation tarifsire (géographique et dans lc tomps), la publicité
des tarifs.

Il est clair quo ces obligations, outre la rigidité des
prix gu'ellos comportont, faussont 1'équilibre du marché dans la
mesure ol elles ne sont pas imposées de la méme fagon aux
trois modes de transport. PBllos sont notamment & 1l'origine de
phénomdnes d'"écrémage" du trafic qui pdscnt souvent lourdement

sur llexploitation forroviaire.

Scus réservo dos considérations qui scront développées

rlus loin en oc qui concernc les oxigences do la politique

voefoes



économiquc générale, on peut affirmer que les deux promiors
groupes d'obligations tarifaircs sont susceptibles, sinon d'étro
éliminés, du moins 4'étre fortemont assouplis, & condition quo

"1'opération so fasse trés progressivement et avec la prudence

nécessairc.

Un tel asscuplisscment est indispensable & la réalisation
d'une politiquo de transport fondée plus largemont sur le .jeu do
la concurrencc. Il est d'ailleurs devenu possible, on raison de’

l'évolufion déjd signalée au paragraphc précédont. e

Cot assouplissement sora obitunu en accordant aux entrepri--
sos qui n'en jouiséont pas encore, cn particulier aux chomins de
for, la libcrté de fixor lours prix ontre des limites qui seront

déteiminécs en tenant compte des prix de revient.

Les caractéristiques des services reguliara de voyagours,
dans lcs trois modes do transport, ne pormettent pas d'accorder
lc méue régimc do liberté aux cntrepriscs concessionnaires dc cos
scrvices. Ic éystéme do tarifs fixes devra denc 8tre maintecnu,
étant ontondu quc la détermination dc ces tarifs ainsi que leurs
modifications successives dovront tenir compic égdlcemont des piixA

dc revient.

En ca qui concerne 1l'obligation de publicité, elle se
trouve liée au régime tarifaire qui scre finalement adopté. - Dans . -
un systéme de liborté des prix entre des limites, cu sont ces

limites qui dovront fairc 1l'objet d'une publicité préalable.

24. Quant & 1l'obligation de transporiter, il faut obscrver quo
son incidence sur la sitvation éconcmique des entroprises qui-y -
sont assujetties diminuera sensiblement si celles-ci, tout on y
demcurant assujotities, sont libres de modifier leurs prix en
fonction dc¢ la situation de la concurrcnocc ainsi que dos varia-
tions salsonnlcrus du trafic ot dos autres elemﬁnts gui influcn-

cent lo prix do revie nt.'
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25, En conclusion, on constate cu'une partic de ces obliga-

tions peut étre allégée dans lec cadrc do 1'égalité de traitemcwt
ontre les trois modes de transport. Dans la mesure ol certaines -
dtentre ollecs doivent suLlsistor & la charge de télle ou telle

entroprisc, des compensations dquitables dovront 8tro accordéos.

d) Imposition de réducticna tarifaires

26. L'intervention des pouvoirs publics se manifuste souvent
dans les transports par l'imposition de tarifs ou dc¢ prix

spéciaux doestinés 3 favorisor cortauines catégories d'usagers cu

cortainss branchos économiques.

Cotte intervention cest admissible, bion entendu dans los
limites indiquées par lo Traité. 2Afin d'éviter, copondant, qu'uno
telle intervention fausse 1'équilibre ontre modes et cntrepriscs
de transport, un rembourscment éguitable doit 3tre prévu dans la
mesurce ot lcs réductious imposécs entrainecut des conséguences

offoctives sur la situation financiérc des eutreprisos.

o&y/o‘vo
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B. LE MARCHE DES TRANSPO.US TT LA CONCURRIANCD

27% L'examen auquel il vient d4'€tre procédé montre los inciden-~
ces des aspects spéciaux sur le marché des transports ct sur le jeu

de la concurrence dans cc marché.

'zppréciation de ces aspects spéciaux doit d'ailleurs dtre
réviséc & la lumieére do 1'évolusion qui s'cet pvdduite & la suite
du développement dos nouvelles tochniques de transport. Cctie évo-
jution est loin d'8tre tcrminée ot 1'on assisto actuellement &

ltapparition de nouveaux moycns de transport.

T1 est onfin apparu que ccs aépects pouvent dtre en partie
élirinés ou etiénués ¢t que, dans lo cas ou ccci n'est pas réali-
sable, il est possible d'apporter des correctifs trds appréciables
4 certains do lcurs cffots ot donc aux porturbations qui en résultent
sur le marché des tiansports. l

Les conditions de ce marché pecuvent donc &trc rapprochées de
colles qu'on ronconire dans ices autres sectours économiques et une
écomemic des trancsports fondde sur un régime assurant unec oohcurr¢n~~

ce élargic pout 8%trc ainsi instauric.

Une telle crientatien est conforme aux principes fondamentaux
G marché commun qui ost basé essenticllement sur la concurrence of
sur un cnscuble dc réegles tendant & éliminer les facteurs suscepti-~
bles d'en faussor le jeu.

Touvtefois des limites & la liberté do concurronce domeurercnt
nécessaires du fait que plusicurs aspects cpdciaux subsistcront dans

une ceortaine mesure.

00'/0..
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28. La politique commune des itransports devra tondre, noe
sculcment & développer ontro les pays membres les échanges

de services 3de transport on pormottant ainsi la réalisaticn do
1'intdgration ccamunavtaire dos transpgorts, mais simultanémont
4 rapprocher los conditions dans losguclles couvrent lcs
différonts modes de transport au scin des pays de la Commu-~
nauté. L'un nc peut &8trc réalisé dans 1l'autre. C'est pourm‘
quoi la politigue commung doit constituer le cadrc dans lequol,
conformément aux principes Géveloppés ci-dussus, s'inscrironi
GCésormais les mesures quo devront rroendrc les différents Btats
nmembres dans lc eecteour des transperts. L'harmcaiszsticon des
politiquos nationales des transports doit s'étondre progroe—

sivement aux différents asoccts de ces politiques.

Le systéme qu'om pourra ainsi étadblir pour les brans-—
ports scra e harmnouio avoe le régime dconomigue géndral éde la
Comnunauté gui, d'aillears, s'inspire des principes Je poli-
tigue éconcmigiuc des #ays de 1'IDurope occidontelc ot 12 concur-
rence cst considérée romme un fasteur cssonticl du pregiés

économique,

L'économie des wransports, ¢t par suito 1l'économic géné-
rale béridficioront en mluc tomps des avantages qui déeculent de

ce systémc.

Ces avantages consistert estouticlloment dens unc amélic~
ratiocn de la qualité des prestations deo transport ainsi que
dans unc augmentation dc la productivité du sccteur des trans—
ports dans scn ensemble comportant une réduction des prix de

rovient et en conséquence des prix de transport.

QQD/..O
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CHAPITRE 2

LE TRAITE DE RCME BT LES TRANSPORTS

29. Les transports sont l'un des secteurs pour lesquels la misc on "g
osuvre du Traité est liéde & 1'établisscment d'une politique cormune,

A l'article 3 il est prévu que l'acticn de la Communauté comportc no--

tamment 1l'instauration d'une politique commune dans le¢ domaine dos

transports en vue d'atteindre les fins énoncées & l'article 2., Un titr-
spécial est consacréd aux transports. La mission assignée & la Comme~

nauté d'instaurer utne politique commune est confirmée au début de ce

titre dans les articles T4 et 75 qui imposent aux Bitats mombres de

poursuivre les objectifs du Traité en matidre de transport dans le

cadre d'une politigque communc et qui donnent au Conseil et aux autres

instances de la Communauté des pouvoirs 3 cet effet.

A. T4 POLIYIQUE COMMUNE

30. La politique commune constitue 1l'ensemble des mesures visant
& la réalisation des odjectifs du Traité en matiére de transport,
Toutes lcs mesures prises ou & prendre par les gouvernements et los

a
institutions comnunautaires doivent s*y insérer. d
31, L'article 74 et les autres articles du Titre IV du Traité nc

sont pas explicites sur les régles que doit comporter cetto

poliitiquec,

'an/ooo



Les négociateurs du Traité ont éprouvé des difficultés &

préciser le contenu de la politique commune en raison de la diver-

gité des politiques nationales suivies par les Etats membres et

de 1a complexité de la situation en matidre de transport., Tans

ce domaine, le Traité prévoit 1l'obligation pour les gouvernéments de

collaborer avec les institutions communautaires pour 1'élaboration et

la mise en application de cette oeuvre de longue haleine qui cons—

titue 1'un des objectifs assignés & la Communauté.

32, Tn ce qui concerne les matidres visées par la politique commue,

l'article 75 ne se borne pas & énumérer dec maniére expresse les

régles communes & établir pour les transports internationaux, ainsi

que les conditions de l'admission de transporteurs non-résidents aux

transports nationaux dans un Etat membre. Le caractére non limitatif

des matidres susceptibles d'@tre visées par la politique communo ré-

sulte du textc de 1'article 74 et de l'article 75 ("toutes autres

- dispositions utiles"). A son tour, l'article 79, § 2 prévoit que

toutes mesures autres que celles prévues en son § 1 pourront &tre

adoptées en matidre de discrimination par le Conseil cn application
de 1ltarticle 75, § 1.

Les articles 74 et 75 comportent une véritablse attribution de

compétences aux institutions de la Communauté pour prendre dans les

formes prévues & l'article 189 les mesures nécogsaires & l'instan~

ration de la politiqﬁe commune.,

Indépcendamment de l'abplication aux transports des rdgles giné-

rales et spécifiques du Traité, ces articles formoent égalemont la

base juridique pour le Conseil et pour la Commission, en ce gui

concerne las mesurcs de coordination entre modes de transport of

1'harmonisation & l'intérieur d'un m8me mode do trensport pcuvant

s'avérer nécessaires pour la mise en ocuvre d:s objectifs du Traité.
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B, APPLICATICN .UX TRALSPCRTS IS ROGLIS GINDRSLTS hU TRAITT

33. Cotie qucstion - tout au noins cn ce qui concorne

”

1'applicadilité des régles do concurrcuco vigées aux griicles

85 & 94 - fait l'objet dc ceniroverses tent sur lo plan pra-

tique que dans la dostrine.

La Ccunicsion a 16jad eu l'occasion de se proncacer 2
aun sujet do l'epplicabilité des rigles ginérales du Traité
aux transportis, dans sas propusiticns relatives aun droit

d'établissement (proposition du 22.3.196C).

34. Lo fait qu'lexistent les dispositions particulidres

des articles 74 & 84 n'exciut pas l'applicabilité des régles
générales du Traitd su domaince dos transporis. Los disposi-
tions généralcs ne sont inapplicables que dans lcs cas ol

une disposition le prévoit exprcssédront.

81 les poseibilités de dérogation figurant aux régles
générales se révdlent irsuffisantes & 1'égard Ges cxigencos
de la politique comumne, les Imstitutions de la Conmunauté,
¢n élaborant celliwci,examineront sijet dans quolle mesure,
dlautras dirogations dcvront &tre prises cn gprlication de
1tarticle 75, tout on respuniant lcs principes fondamentaux

des régles générales.

35 L'applicanilité des régics géndrales aux transports
se fondce sur la constatation que lc champ d'applicetion cu
Traité s'étond fans tous ses &léments 2 toutes les branches
de 1'écencmis, & tcus les bicrs ¢t & tous les soervices
(umiversalité du Traité).

Chague fouis que des lngGoltLOlS ou des groupas ds dis~-
positicrs -~ zénérales ne doivoant pas 8irs appliqués & une
branche détorminde d> 1l'éscnomis, lcs exceptions sont expres—

gément préviues dons le Traits.

odc/co'




=t dasg régles génédrales

énoncdcs aux aridicles 59 & €6 la li%s: eirculation des ser-

vices on natiéres de trancport. Les institutions de la Commmu-

nauté sont tenues d'agir & cet égard d'aprés les dispositions

particuliéres du Titre IV consacré aux transports.Pour les

autres régles générales, il n'y a pas de clause de ce genre

formulant ure réserve en c¢a gui concerne les transports.

L'applicabilité des régles géndrales aux transports

est d'autre part confirmée par l'axt. 77, loquel, puisqu’il

compléte les exceptions aux principos éncncés 4 ltarticle

92 § 1, implique nécossairoment que les dispositions générales

relatives aux aidss (art. 92 & 94) sont apnlicables au secteur

d'activité dont il s'agit.

~ Les régles de concurrcnce

35. Les réglas de concurrence formulées aux articles 85

& 94 du Trajté & & savoir celles relatives aux ententes,

H

aux monopoles, aux rratiques de dumping ainsi qu’aux aides

des Btats - s'appliguent également aux transporis.

Cependant les régles générales de concurrence sont

ou peuvent &tre l'objet de ceriainss oxgeptions dans le

domaine des tronsports.

37. Leur application peut on effet &tre d'aberd restrcinte

en vertu de l'article 90 § 2. Suivant cet article les dispo-

sitions du Traité ~ en particulier lecs régles de concurrence -

s'appliquent en principe aux cniroprisecs chargdes de la gestion

cGes services d'intérlt économique général, si lour application

ne fait pas échoc & l'aocomplissement on droit et en fait de

missions imparties & ces entreprisces. Tn outre, dérogeant

& l'incompatitilité de principe énoncée & liarticle 92,

" 1'article 77 autorise les aides aux transporteurs gui répon-

dent aux besoins de la coordination des transports ou qui

correspondent & certainss scrvitudes. inhérentos & la noticn

de service public.

ooo/ooc




ia rosic, i interdiction de principe freppent & lturti-

2%

clo GO ios tarifs de soutlen inposés pov les Ttats en faveur
de cartaines onironriscs et iﬁdustrics, congtitve un régimo
spécial dans le :systdme des allc aocorlées & lioccasion ou
par lfintermédiaire d'un service de transport. Meais il con~
vient de préciscr ¢ue ltarticle 80 vise exclusivemen?t cetto
cacégorio particulidre dlaidss aux cntronrisss autres que
les entrepriscs Lo fransport qmc'éont lcs tarifs do soutien.
visés au § 1fex. Cot avticle n'cyclub done pas llapplicaticn
d'autres rigzles guil intdressent Sgalomoent 1 nc dlaides -

dans le domaine des transmorts:

- d'uue part, en cc qui concerno los cntreprises on
ginéral, coriains prix ot conditions de transports
pcuvent ane pos 8trs considérés comne des tarifs de
soutien an sens de 1l'article 80 s'ils ne réunisscnt
pas les é8léments prévus pavr cet article pdur rgcevoir
une telle qualification, et constituer cependant

des aides au sens de 1llarticle 925

- d'autre pari, lo régime dos aides aux entreprisaes

de transport est égalemont régi pér les articles

- 92 ot sulvants, combinés avec les dispositions par-

ticulidres des articles 17 ot 76,
38. Infin, le Conseil est habilité & rostreindre lc champ
Clapplication des r3gles dse concurrance pour les transporis
en vortu de 1'articlc 87 § 22, qui permct de préciser dans
les diverses branchss économiques le chanp d'application
des dispositions des articles 85 et 86. Il pout donc dire
décidé que ces dispositions scnt, on tout ou en partie,

inapplicables aux transports.

39, D'silleurs, les régles de concurrence sont asscz sguples

pour permettre les adaptaticns néccessaires & la-politigue

conmunc. un effot,

(a) = en vortu do 1'article 85 § 3,on coordination avec 1l'arti-

87 § 2b),il pourra &tre déterminé quels sont ics accords,

..1/"0



décisions ou pratiques conce:i’as entre transportsurs

qui peuven* &ire autorisées;

(») - abstraction faite des exceptions prévics auxz ariicles

77 ot 32 § 2 ot Ls24bgCy le Conseil pou t, en veritu des
articles 92 § 3 d) et 93 § 2 alindas 3 ot 4 accorder

également on faveur des transporteurs des dérogations

3 ll'interdiction des aidces.

40, Uno quesiion particulidre so posc on co qui concerne
q p E cC g

1'application éventuclle aux transports des dispositions de

1tarticle 91 § 1 rolatives aux pratiques do dumping. 4 premid-

re vue les termes de llarticle 91 § 1 sont asscz généraux pour

pouveir g'appliquer égalecment aux services. S'il on était décidé

autremont, il y aurait liou de¢ recherchor, le cas échéant, la

possibilité de prondre, dans lo cadre do ltarticle 75, dos dis-

positions s'inspirant de cclles de l'article 91 § 1 pour le cas

ol i1 s'avérorait néccessairce do mettre fin & des pratiques de
-

dumping dans los ‘transports & l'intériecur do la Communauté.

-~ Lo droit d'établisscront

41. Los dispositions dcs articles 52 & 58 sur lo droit d!'éta-

blisscment s'appliguent aussi zux entropriscs de trausport.
i 2 .

C'ost pourquei la Commission a compris ég salomont les transports

dans le¢ projet do nrogramme général pour la suppréssion des

rostrictions & la liberté d‘'établissement quleolle a soumis au
Conseil on date du 22.3.1960.

Aux termes despropositions do la Commission, los restric-—

tions qui s'opposcnt 2 1lTaceds ot & 1l'oexercice d'unc activité

non salariéc dans le soctour des transports, ainsi qu'ad la

création et la gestion dos cntreprises de transport, devront

8tro supprimées avant la fln de la 2me annéo de la 3me étape

de la périocde tran81t01rc.
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Les 3tats membres devront éliminer tous los obstacles
de droit et de fait qui s'opposent & cette liberté. Coci con-
~cernoe tant le contenu des dispositions juridiques et réglemen-
tairss que leur application. In particulier, les autorités
adninistratives doivent, dans 1l'exercicoe de leur liberté
d'appréciation, appliquer le principo-de 1'égalité de traito~
ment ontre les nationaux et los rcasortissants des autres

3tats membres.

EuEA S i E A
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42. Ltarticle 57 § 2 habilite lc Conscil & arrdter, sur
proosition de la Commission ot aprés consultation de 1'Assem-

blé:, des dircctives visant & la coordination des dispositions

bres concernant l'acedés aux activités non salariéos et l'oxor-

cice de celles-ci.

Cotto disposition a pour but do corriger certains
obstacles qui pcouvent résulter des conditions d'admission, m3-
me s8i celleg=ci ne comportent pas do discrimingtions entre

les nationaux et les rpssortissants des autres Etats membres.

In effot, pour lc sectour Qes transports - comme
d'ailleurs pour un certain nombre d'autres activités & carac-
tére industriel ou commsrcial - la question des disponibili-
tés du marché dcs tranaports, en tant quc condition objective

d'admission, rev8t uno importance particulidre.

I1 importe, 4'une part, d'évitor quo los iransferts
de sidge opérés par les entroprises & l'intérieur do la
Communauté & la favour du droit d'établisscmont n'aient liou
que pour un scul motif, & savoir qu'un pays applique, pour
certaincs activités, dos conditions d'admission rigourcuses,
on particulier en matidre de contingentenent, alors que dans
un autrec pays l'appréciation dcs bosoins se fait de manidre
relativement libéralc, ou mdme n'existo ras du tout. Mais,
¢'autre part, il faut emp8shor que l'application du critérc

des besoins dans los cas d'espéce ou l'institution d'um

190/-09

législatives, régleomontaires ot administratives des Etats mems.



contingentement annulsrant dans uncs large mesura la liberté

' ' générale d'établiésoment pour certaines branches d'activité
ot quo la réalisation du droit d'établissement n'aboutisse
qu'a des solutions purcment formelles. Zn particulisr, s'il
existe un'syétéme de contingeptement qui, pour une période
assez longue, maintiont & un certain niveau la capacité de
transport, l'abscnce de iiécrimination dans la législation -
ot m8mo dans les décisions de 1l'administration sara encore
bien loin de réaliser concrétement la liberté d'établisse-

ment.

Clest donc ici qu‘intervienf; en c¢e qgui concernc lo
sectour des transportis, la coordination des dispositions
1égislatives visée & llarticle 57 § 2. Mais alors apparais-
sont égalemont les limites du droit d'établisscment en tant
que droit autonome. En effet, la question de l'examen des
besoins dans le sceteour des transpofts touche cssenticlleo~
ment au contenu do la'politiquc communce des transporits visés

aux articlios 74 ot suivents.

Par conséquent, il est nécessaire de faire concor-
der les oxigences du droit dtétablisscment et celles de la
politique communoc des transports. la coordination des régies
d'sdmission dans le cadre Ces mesurcs visant & la réalisa—
tion de la liberté d'&tabliscement doit &tro fonction du
dévoloppemont progrossif d'uno politique comrune des transperts
dos Ftats membres. Inversement,la politique communo.doit éga~—
lement s'adapter aux exigences d'une liberté dfétablissemeht
conoréte. Il s'ensuit qu'il faut créer les conditions permet-—
taﬁt‘d'assouplir p:ogressiveﬁent le systéme limitant 1'admis~
8sion,

- La libro ciroulation dgs servicas

43. La question de 1l'application aux transports des
disyositioqs relatives 3 la libre circulation des scrvicos
ost régléc par 1'article 61 § 1. Ceo téxte dispose qﬁe la

..U/QD'
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libre circulation des services en matidro de tranéport doit
3trc réalisde non pas sur la base des régles énoncées aux
articles 59 & 66, mais par lec moycn des dispositions du

Titre IV relatif aux tranépcrts.

- Dispositions fiscales

44. L'obligation de la Commission do promouvoiry conformé-— -
ment & 1l'article 99, 1'harmonisation des impdts indirects, - : :
g'étond également aux charges'fiscales des transports, indé-
por.lamment dos mesures spécifiques en matiére de fiscalité

dos transports susceptibles d'Gtre prises dans lo cadrs de

la politiqué COmmUnNe »

- Dispositions gociales

45, Los régles générales du Traitd sur la libre circulation
des travaillours (articlos 48 & 51), sur 1l'harmcnisation de
la politique sociale d'ensemble (articlos 117 & 121) ot sur
le recours au Fonds Social Buropéen (articles 123 & 128)
s'appliquont au secteuwr des transports & 1l'égard duquel leur
portée est considérable. Ceci n'exclut pas la possibllité =~
pour les institutions communautaires de prendre dfautros
mesuros socialos pouvant s'avérer nécessairss dans lo cadre

do la politique communa.

T1 convient de souligner que l'article 75 § 3 montre
que l'importance dos questions de niveau de vie et d'emploi

n'a pas échappé aux autours du Traité.

- Lo rapprecchement des lézislations

46. Le rapprochcment des législations prévu par los grii-
cles 100 & 102 doit 8troc réalisé dans la branche des transports

comme dans los autres branches do 1'éccnomic. L'application

o-o/oao
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de coes articles peut donc utilement compléter la misc on

ceuvre des articles 74 et 75.

-~ Tia nolitique comaercials commung

47, Btant donné les liens étroits entre les différents
modes de transport et le commorce intcérnational ot 1l'in-
fluenze que la politique dos transports peut avoir sur lcs
courants commerciaux, il y a liou dc tenir compte‘dos die-~
positions des articles 110 & 116 du Traité concernant, en
particulior, la misé en éeuvré d'une politiqﬁe cormune en
matidre do éommerce oxtéricur (art.111 § 1), les aides &
1'exportation (art.112), 1a conclusion d'accords de commerce
ot la politique d'exportation (art.f13), ainsi que 1l'action
commune des Ttats membres au sein des organisations interna- .
tionales pour permettro d'arrifér'é‘deé prisaes de positior.
communes des Six 5 1'égard des problémos soulevis rar les

~

~transports avec les pays tiecrs.

C. CONTENU DES DISPOSITINNS SPECIFIQUSS

48. L'analyse des différents articles susceptibles de
s'appliquer diroctement ou indirectement aux transports, &
laquelle il vient d'Ctre procédé, permet de dégager certaines
considérations générales pouvant servir & l'interpiéiation

dos dispdsitions particuliéres du Titre IV,

Celles-ci pouvent consister soit en excoptions aux
réglos générales, soit en ronforcement de ces régleé. Dans
cc dernier cas il peﬁt s'agir de dispositions qui peuvent
allor au-délad de ce qui ost nécessaire pour lo marchd comsun
général. Un ecxemple pout en 8tre fourni par l'article T4
vis-d~-vis de l'article 100. La politique communc des trans-
ports peut, en effet, rendfa nécessaire un rapprochement des

dispositions 1égislatives, réglementaires et administratives

...I/QIO
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des Etats mombres qui n'ont pas unoe incidence directe sur

1tétablissement ou le fonctionnement du marché commun.

49, Lorsgu'on examine le Titre "Transports", on constate
que, selon les cas, il a, soit énoncé des dircctives strictes,
voire posé des principes formels, soit, cn 1l'absence de
coux-ci, attribué aux institutions communautaircs unc large

compétence en matiére de transport.

C'est ainsi qu'il a réglé'directemcnt certainsvproblé~
mes cencrots. In co scens on peut citor lo cas de l'interdic-
tion des discriminations fondéos sur l'origine ou la dostina-
ticn dos produits transportés (article 79 § 1) qui constitue
en quolque sorte un probléme prioritaire dont la solution ot
la procédure sont nottement indiquées. De mlmo on pout men-
tionner le principe de l'intordiction des tarifs de souticn
(article 80) qui peuvaent présenter une importance considéra-

blo en matiére d'aides. Dans un cas comme dans l'autre, il

‘ne reste aux institutions de la Communauté qu'a appliquer

les principos et la procédurc prévus.

Par contre, d'autres dispositions laissent aux insti-
tutiona une liberté besucoup plus grande. L'exemple-type
est celui de l'article 75.

50. QCet article constitue on effet l'une dos principales
dispositions d‘appliéation de ltarticle T4. La politigue
comrune dcs tramsports s'applique 3 la fois & travers les
régles générales du Traité, commc cola a été dit plus haut,
ot selon les dispositions particuligres du Titre IV. Outre les
procédurcs prévues pour l'application aux transports des di-
spositions généralos ot spécifiques du Traité, l'article 75
constituc lo moyen dc mectire en ocuvre llarticle T4.

En ce qui concerne lo contenu de l'article 75, on remar-
quera en premier liocu qu'il fait é%at dc la notion d'aspects

spéciaux des transports dont la politigque communc devra tenir

compte.
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Ihdépondamment de son contenu économique et tochnique,. on
doit constater que cette notion est & l'origine des réglementations -
nationales spécifiques souvent trés différentes, 3 partir desquel-

“les doit &tre élaboré® la politigque commune des transportis.

Cette constatation monitre gque les aspects spéociaux des
transports constituent un facteur objectif dont la Communauté doit
tenir compte indépondamment de toute appréciation économique : mé-
me. S1 ces aspects spéciaux sont discutéé sur le plan technique,
le fait qu'il existe des. réglementations nationales spsSciales dang

¢o domaine est un élément objectif qu'il est impossible d'ignorer.

51. Bn deuxilme liou l'article 75 indique des priorités qu'il
convient do respecter dans cortains domaines. I} methen relief 1a
nécessité d'établir des riglos communcs sur le plan des transpor*s
internationaux (article 75 § 1 a) et de fixer les conditions d'ad-
‘mission des tran3porteu;é non résidents aux‘transﬁorts nationaux
(article 75 § 1>b). Pour ce faire, il ost précisé que ces proble-

mes devront &tre réglés au cours de la période de transition.

52, Infin le § 3 de 1l'article 75 contient une procédure plus
rigide pour "les dispositions portant sur les principes du régi-
me dos transports et dont 1l'application serait susceptible‘d'afu
fector gravemont le niveau de vie et l'omploi dans certaines
régions, ainsi‘que 1'exploitation dos équiperents de transport,
compte tenu de la nécessité d'une adaptation au dévoloppement
économique résultant de 1'établissement du marché commun'. Celles-—
Clwont arr8tées ipar.le Génseil statuant . lrunanimitsé ’Tséme. a
au-delsd de la périndamda-tnansition.

Ces termes soulignent que les décisions & prendre pour
la mise en oeuvre de la politique commune peuvent &tre d'une
importance capitale puisque celles-ci psuvent porter sur les

principes mémes du régime des transports.
Cette unanimité n'est justifide que lorsquc les condis’ . .
tions énumérées au § 3 sont rigourcuscment réunics. Dens 1lap-

préociation de cosiconditions, le fonscil devra tenir compte de

cesfene
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la nécossité d'une adaptation dos transports au dévelopnement

économique résultant de 1'établisscmont du marché commun.

53. Rarpclons par ailleurs qu'en plus dos articles 2 ot 3,
los articles 74 ot 75 fournissont la base'juridiquo pour la
politique communautairo des investisscmonts en matiére do
transport. Ces dorniers articles autorisent le Conseil a
prondre notamment des moesures on ¢ qui concoerno les condi-

tions techniques d'admission au transport. .

54. Indépondamment dos oxigonccs relatives & la politique
régionale que pouveony centenir les dispositions généralces

du Traité, il y aura lieu, dans 1'élaboration de¢ la politiquo
comrmne, de prendre en considération los problémes régionaux,
commo l'indiquent, d'une part, l'article 75 § 3 ot, d'autre
part, les articles 80 et 82. |

55. La clausc dc "stand-still" de l'article 76 doit por-
mettre d'éviter - parallélement & l'article 7 - que les Dtats
membras rendent plus &ifficile 1l'application du Traité on ma-—
tiere deo traﬁsport. ot article apparalt comme uno obligaticn
spécialec dans lc domaine dos transports par rapport & ltobli-
gation générale, imposéo par llarticle 5 aux Etatls mehbres,
Ge s'abstonir do toutes mesurcs susceptiblos do mettre on

péril la réalisation des buts du Traité.

Cotte obligation do stand-still a notamment pour but
d'éviter la création dec nouveaux obstacles aux mesurces futu-
res qui scront prises cen favour deo la libre circulation dos

sorvices cn matidrc de transport.

56. Au roint 37 ci-dossus, il a déja &té fait allusion &
Ilarticle 77 relatif aux aides qui répondent aux besoins de
la coordination ou qui corrcspondent au remboursemont des
servitudes inhérentcs & la notion de scrvice public. On pout

considérer que les ecxceptions prévucs par cet article visont

coifoas




dos situations qui cntrent dans les aspocts spéeiaux propres

aux transports dont fait état l'article T5.

57. L'articlo 78 qui prévoit que touto mesure dans lo domaine
des prix et cornditions dc transport doit tonir compte do la
situation économique dos transporitours, a lo carcctérc dlune
disposition générale. I1 pourra 8trc invoqué é‘proﬁos des
mosures priscs dans lo domeine dos prix ot conditions do trans~
port, tant on vortu dos articles du Titre IV que par suite

dc ltapplication aux transports des régles générales du Traité.

53. Les discrininations qui consisdent on l'application pay
un transportour pour los unlmes marchanCiscs sur los mdmos re-
lations do trafic,dc prix ot conditions dc transport diffé-
rents on raisop du péys dtoriginc ou de destination des pro-
duits transportés, doivent &tre supprimées, conformément &
1'article 79 § 1, au plus tard & la fin de la douxiémo étapo,
dans lo trafic & l*iftérieur.de la"Commuiautés Paf#igiréglément
N° 11 du 27 juin 1960, ontré en viguour lo 5 sopicabre, lo o
Conscil a arrdts la réglementation prévuc i l'articlo.79

§ 3 ayant pour objet dlassuror la supprassion de cos diseri-

ninations.

Par aillours, l'article 79 § 2 permct de supprimor,
dans lo cadre de l'article 75 3 1, d'autres discriginations
qui pouvent censtitucr des obstacles & la formation ot au

fonetionncmont du marchké commun.

59. L'article 81, qui concernc lec probldme dos taxos ot
redevances ot dos frais ontrainds par lo passage des frpntié-
ros, imposc des obligations aux ontreprises et aux Biats. Do
son c8té, la Commission fora dos recommandations pour assurcr
1l'application do 1ll'articlc 81.
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D, DOMAINT ST MODALITES D'APPLICATION DI LA PCLITIGQUE COMMUNT

~ Domaine d'application

60. .Luxr tormes de l'articlo 84 § 1 los dispositions du $
Titre IV s'a;pliquant aux transports par chomir: de fer, .

par routc: ¢t par wvoicy navigabloiu. . -+

61. Les auxiliaires do transport et notammont los commis—
sionneros de transport ainsi quo les ontreprisos portuaires,
sont assujettis aux réglés générales. Etant donné le rbéle
important que ¢es entroprises jouent souvent dans les irans-
ports, elles pourront faire 1l'objet do dispositions appro-
pridos dans lo cadro dc la politiquo comruno, dans la mesure
ol lours activités ont des liens directs avec le déroulement

des opérations de transport proproment dites.

62. Il rossort des termes de l'article 84 du Traité que
les dispositions dos articles 74 & 63 ne s'appliquent pas 3 -

la navigation maritime ot adérionne.

Mais, comme il a été oxposé au point 35 ci-dessus, les
régles du Traité sont applicablos & toutes les branches de
1'économic 3 moins que des exceptions ne soiont expressément
prévues. Il en résulte que le Traité s'applique en prinoipe
4 la navigation maritime ot adrienne,sous réservo des mesurcs
do dérogation qu'il pormet de prendro. La sculc exception
résultant dloros ot d48ja du Traité, est celle do l'article
61 § 1, solon laquellc los dispositions dos articles 59 a g

66 rolatives & la libre circulation des services ne sont pas

applicables aux transports. Par contre, les dispositions

- concernant la supprossion des restrictions a la liberté de
1'Stablisscment s'appliquent & la navigation maritime et
aéricnne. Aussi la Commission a=-t-cllc compris celle-ci

dans lo programme général qu'ecllc a présonté, on cxécution
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de 1'article 54 § 1 du Traité, on dato cu 22 mars 1960.

‘Copendant, il cst évidont que la navigation maritime

4 et aérionne présente dos caractdristiques propres et quo,

dans une mesure beaucoup plus largo que les modes de trans-

port intériecur, clle se trouve dans une pusition d'intercon-

nexion et de dépoendanco & l'égard de ltéconomie mondialc,

Il est do 1'intérdt mbne de la Communauté do tenir compte de

cotte situation ot de ne pas mettro on cause la compdtitivité

dc¢ la navigation maritime ot aérienne au-delad do la sphédre

d'application du Traité do Rome.

Ainsi qu'il a 618 indiqué aux points 34 2t suivants

ci-dossus, dos articlos détorminés du Traité permettont

d'adaptsr les régles générales aux nécessités économiquos.

s

Zn cutre, llarticle 84 § 2 autorisc le Consoil & déci-

dor si, dans quolle mosure, ¢t par quelle procédure, dos

dispositions appreprides pomrrent 8tre priscs pour la naviga-

tion maritimc ot adrionne, Il conviendra donc dt'étudicr en

commun tous les problémes que posc la navigation maritime ot

eérienne dans lec champ d'application du Traité ot de prendre

cnsuito, sur la basce do 1'articlc 84 § 2, lcs mesures qui sont

nécessaircs pour tenir compto dco sa situation particuliérc.

4 cot égard, il pourrait mdmo sc révéler opportun de suspondre,

pour unc périodc & détcrnminer, 1'application do cortaincs r3gles

générales du Traité & la navigation maritime et adriennc, en

attondant que des dispositions appropriées puissent &tre priscs

pour ces modes de transpori.

63, Toutes les actions do la Communauté doivent tonir compte

dos traités oxistants entre los pays mombres de la Commuaauié

(articles 232 ot 233) o% des ccaventions passdes antdrieursient

avec des pays tiors (article 234),dans la mosurce et dans leas

conditions définies awrdeuxidme ot troisildmo alindas do cot
. article.
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Za ce gui concorne les dispositions on matidre de

transport du Tweaité instituant la CICA, on doit observer que

2 1'articlo 7C dorrnier alinéa do ce Traité rdsorve 3 la souve= W
%~ rainsté des Btats la politicuc conmoreciale dos trangports, :
3' notamment 1'établisscmont et la modification dos prix ct con- f?
5 L
%",. ditions do transport de toute nature, ainsi que los aménogé—

?i ments do prix do transport tendant 3 assurcr 1'équilibre Ti-

35 . nancier des cntroprices de transport, sous rigserve de 1:obser-

?i vation dee dispositicns do cet article ainsi que des autres

dispositions du Trai+é. Liarticle 222 du Traité de Reme no
's‘oppose pas & co que los dispositions gui nourront 3tre rriscs
dans le cadre de la politigue commune, s'apnliquent aux trans—
ports des produits C3CA. I1 faudra, bicn ontondu, faire droit
aux dispositions particulidroes que lc Trsité de Paris comporito

on matigre de prix ot counditions de transpolt,.

Ia politigue sommirs s'arrliquera égalcment & la
navigation sur les flouwves soumis 2 dos régimes convention—
ncla.

‘Tn co qui conodrna notamment lo Ruin, il cunricnt do
tenir compte do la compftonce cxorcés par la Commission Ccn-
trale do la navigetion du Bhin en vertu de 1'Actc de Mannhoin,
instituticn avec lagunlle la Commission assurcra les liaisons

opportunes coaformément & 1l'articlo 229.

L'cxistenco d'accords antérisurs cuzquels sont rartices
los Btats tiors provocuora éventuelloment 1a nécessité de négn-

ciations,

64. Asinsi, sous réscrve dos indications données aux para-
graphes précéicnis, la politique coamunc 's'étond aux activités
de transport sur tout le territoire dc la Communauté. Toutcfois,
il y aura licu dc no pas poerdre de vue l'importanco gue revd-
tent los transports ot 12 régime ~uquel ils sont soumis pour

les relations aveo les pays ticrs ot la nécossité de rechercher

QW./D.O
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una harmonisation aussi étondue que peacible, netamnent arcc
les pays voisinsg de la Communauté. 4 cot égard, il convicndra
do tonir compte tout particulidrement co la situation deo-
1'Autriche et de la Suisse, en ralson d2 . leur position gdogra~

phiguc.

- Procélurc de consuliasion et miss en ocuvro progressive de
+ la politique commuiic i

€5. Zn vue de la miso on couvre do la rolitique communc, la
Cormission cst convaincuo de la ndecossité fondamantalc dtar-
r8tor dé€s 3 présent unc procddurc dfinformation ot do consul-~
tation permancnto entre les Etats membrzs et leos institutions

commmautaires.
Jetto procéiurc répond aux trois coxigences suiveantes :

- éviter que soient priscs des mesures qui rendraicnt
ultériourcmont plus difficiles l'adoption et l'appli-

cation de la politique communcy--

- favoriser le rapprochement des pelitiques nationales’
de transport; _ _ .

- promouvoir un systémc de conllaboration cfficacc cntre
les Etats mombres ¢t les institutions coumunoutaircs

pour la mise cn vouvre de la politique communc.

L'article 5 alinéas 2 stipule que los Itats mombres de-
vront s'abstonir do toules nmesurcs susccptibles de metire on

péril la réalisation du Traité.

L'article 102, répondant & la fois & la premidro ot &
la scconde exigence, prévoit un systémc de consultation préala~-
ble ontre los Dtats membres et la Commission, lorsqu'il y a

liocu do craindre que l'établissement ou la modification d'une

»
;

disposition législative, réglomentairc ou administrative no

provogue unc distorsion. Indénendammont des procédurcs pouvant

oc'/OOO




3trc roteauss au titre do la politique ecormmunc des transports,
1tarticle 102 disposs que la Comnission pout reocomrander aux
Btats intérossés des mosures approyriées. pour éviter les dis~

torsions.g.

Infin, los dispositions des articles 74 ¢t 795 pormettent

do rénondre & la troisilme oxigonco.

IZn outrc, llarticle 116 prévoit, & partir do la fin de
la périvde do¢ transition, uuc action coumunc dans le cadro
des organisations intermationalcs Qo caractére éoonomiquo sty
d'ici-1a, unc consuliation onire Itats mombros afin que couxvel
d¢oncartent- Mdur astidn’et adoptont antant qud possible <me
gttitule -uniforme,

ainsi ge trouveri assuréo la collaboration qu'en vortu
de lt'artisls 5 alinés 1, los Ttats mombros coivent apperiex
aux institutions d2 la Cormunauté, pour facilitor & collics-ci

l'accompligsoment de lour mission,
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TITRE II

ORIENTATICY IE LA PCLITIQUE COMMUNE DES TRANSPORTS

66. Sur la base des considérations éccromiques développées
dans lc¢ chapitro 1 du titrc I du présont mémorandum et compte
tenu des dispesitions du Traitd en watiere d¢ sransports cxami-
ndcs au chapitre 2 du m8we titre, il cs’ pessible d'indiquer
les objcetifs généraux que doit viscr la pelitique communc dos
transports, ainsi que les principes dont deivent s'inspiror los
mesures de réalisaticn: ©¢ gui conmstituc 1l'oricntation de cotte

politique communc.
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CHAPITEE 1

OBJECTIFS GENTRAUX DE LA POLITIQUS CRMMUNE

67. La politigque commune- doit avoir tyoir objectifs généraux O

-~ 1'3lirination des obatacles que les iransports peuvent s

opposer & la réalisation du marché ccommun général

~ 1tirtégraticn communautaire des transporis,c'ost-s-dire
la libre circulation des services de transport & 1'inté-

rieur de la Communouté

- 1l'organisation générale du systéme des transports dans

la Communaucé.

Ces trois objsctifs ¢t los mesures & prendre pour lcs

atteindre s'influercent muvtuellemeont.

Bn effet, l'intégration des transnorts dans la Commnauté =

=

contribue également & la réalisation du marché commun général.

Cette intégration anécescitc & scu tour une organisation
générale du systdme dcs ftransporis dans la Communauté. .
Ces objectifs généraux foivent 8trc poursuivis en terant
compte des nécessités de la pclitique éconcmique générale de la

Communauté ainsi que du développement de l'action sociale dans

n

les transports.
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&8, L'ection dars ce dcmaine d4oit sc proposer de contribuce
& 1'établissement progressif du marché commun selon le rythme
prévu en éliminant dans les transports les causes de distorsions
qui faussent les conditions de ia concurrence dans le marché
commun général et qui font ainsi cbstaclie a l'expansion de

1'économie et & l'abaissement des prix.

Certaines indications concernant 1'orientation de catte

action sont domnées par le Traité lui-méame. ‘ )

69. Dans cc out, l'action de la Communauté ccmporte 1
. a) 1'élimination des discriminations en matiére de prix e

conditions dc¢ transport sous leurs différentes formes.

I1 sera nécessaire de ne pas se limiter aux discrimina-
tions telles qu'elles sont définies au paragraphc 1 de l'arti-
cle 79. L'action devra s'étendre & toutes les autres prati-

ques discriminatoires do naturc & géier lc fonctionnoment du

merch$d ccmrun {paragraphe 2 de llarticle 79)
b

b) 1'élimination des prix et conditions de transport prééenw
tant un caractére de soutien, comptc tenu dos possibilités
d'exceptions prévucs par ltarticie 80 § 2, et qui procurent

des avantages artificiels & cartaines catégories ou soctours

écoronigues.

Cette action est par ailleurs liée & celle & moner dans

le domainc des aides 3
c) 1'aménagament des taxes et redevances pergues par les. :

transporteurs au passage des frontiéres (article 81), qui

/
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ne se justifient quc dans iz mesure ou il subsiste pour lecs
entreprises ae¢ transport decs frais réels, qu'il faudra per
ailleurs s'offorcer do réduire dans toute la mesure du possibles
a) 1'application aux transports des régles du Traité relati-

ves aux ententes, aux monopoles et aux aides accordées rar les

Etats ainsi qu'aux divergences de caractere 1législatif, réglemen—

taire et adainistratif, susceptibles d'eutraver la formation du .
marché conmur général. g
Dans cette rspective, la rocherche de itoutes les situa—

9

tions de fait dans le domaine des $ransports qui créent des

obstacles & la libvee clrculation des marchandises doit 8itre

cnirepriso. _
70. L'orientation A& donner & 1'irtégration et & 1l'organisation -
des transports dans la Communauté doit aussi &tre de nature &

favoriser au maximum 1l'établissement du marchd commun général.

i Sfcatec
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B, RBALISATION DE L'INTEGRATI.ON CQN&?NﬁUTAIB@TDES TRANSPORTS

1. L'orientation de 1'action & entreprendre dans ce domainc
est également indiquée par le Traité. s

Llle comporte @
a) 1'4tablissemont de r3gles communes applicables aux transports
internationaux oxécutés au départ cu & destination du torritoi-
re d'un Etat membre, ou traversant le territoirc d'un cu

plusicurs Etats membres (article 75,81 a) 3

b) 1'établisscment dos corditicns de l'admission des transportours
non résidents aux transport nationaux dens un Etat mombre (ar-
ticle 75,81 b) ;

¢c) 1'éteblissemont do conditions devant permettre aux transportours
d'un Bvat membre d'avoir accés, d'unc fagon permanconte, & toutes
les activités dc tronsport dans le torritoire d'ua autre Efat
membre, dans les conditions prévues par cet Etat pour
ses propres ressortissants (droit d'établissement : articles

52 et suivants ).

72, Cortaincs coxigences découlent de l'existcace d'une union

dconcmigque.

Au minimum, et dés & préscent, il fout que lecs pays parto-
naires du Traité de Reme éliminent entre cux les différcences de

traitement qui pouvent encore cxister,

D'autre part, lcs avantages accordés par un Ltat membro
& un pays tiers doivent Ctre étendus aux autres Etats membros,

d'olt la nécossité d'unic attitude communc & l'égard dos pays ticrs,

ceifen
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tonant compie, bicn enterdu, des soucis d'élargisscment ot :

.d'interpénétration des marchés. o

I1 s'agit ici, conformément aux dispositions des il

articles 110 ot 111 § 5 ot & 1'csprit géndral du Traité, do

rechercher, dans 1l'élaboration d'une politiquo des transports,
une uniformisaticr, au niveau le plus élové, des mesurcs,

nationales orn vigucur & 1'égard des pays ticrs ot d'éviter que
des mesurcs priscs dans le cadrs de cettc pelitigue puissent -

constituer des discriminations & 1liégard des pays membros.

-na/.-n
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TRANSPCRTS DE_LA COMMURAUTE

73. Le Traité n'indiguc pas dc fagon orplicitec lloriontation
de l'action & poursuivrc dans cc domainc.
Aussi, dans le titrc I du présent mémorandum, a~t-on exposé
los considérations économiques ct los donndes juridiques sur los~
r

quelles une tello acticn doit se fonder.

On cst ainsi parvcenu & préconiser 1'introducticn d'un
régimce plus concurrcnticl dans les transports,; compartant cepon-

dant des limitations au libre jou de la concurrence.

T4. Ce régime scmble répondre le micux au fonctionnement du

marché commun ot aux exigences de l'intégration curopéenne.

In effet, la concurrcnce constituc le moyon fondamontal
de réaliser, on rormottant & la capacité compétitive dos activitéce
économigues dc chacun des pays de s'affirmor, la spécialisation
des productions, la réduction des prix de¢ revient, 1l'accroissement
do- la productivité ct une harmonisation des prix nécessairos pour
la création du marché commun et pour le dévcloppement économique
des six Ztats membres, ce gui répond & la fois & 1'intérét des
entrepriscs ot dos usagcrs de transport ot & celui de 1'écono-

mis dans son cnsocmblce.

5. Il parait donc nécessairce de tondre & instaurcr dans les
transports, dans toute la mesurc du possible, la méme oricnta-

tion quec pour les autres sccteurs.

Certaincs limitations au jou de la concurrcnce sont

toutofois jugées indisponsables qui, sans mettre cn cause le

..l/'a.
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principc lui-méme et on permeiient de tenir compte des
ronséquences des aspects spéciaux, confirent une ccrtaine

stabilité au marché des transports.

Du pcint dc vue de l'intégration générale, lc systémc
preposé ost ainsi particuliéroment apto & réaliser un
rapprochement et un équilibre dos prix ot dos conditions
de transport et, par 13, de l'un dos élémonts des échangos

intornaticnaux.

En outre, le jeu de la concurronce dans los trans-
ports assurcrait simultanémqnt 1'éliniration des différon—
ciations dans les transports qui ne soraiont pos justifidos
du peint de vue économigue ainsi que des disitorsions que
ces différonciations provoquent dans le jeu de la concurrcn—

cu dans les autres sectours de 1l'économie.
Coc systémo semble & méme de répondre tant aux oxigon-

ces du scchteur dos transports qu'ad colles do l'économic

généralo.
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D. LES‘NECESSITES DE Las POLITIQUE LCONQUIQUE GENERALLE :
POLITIQUE RIGICONALL, POLITIQUE .GRICOLL, POLITIQIZ COMMER-
CIALL

T6.. I1 faut so demander jusqu'a quel point lo systéme ocnvi-
sagé pout aussi répondrc 3 des nécessités spéciales de la
politique éccnomique genérale et, on particulicr, do la politi-
que communautairc dans cortains sccteurs, pour lesquels des

interventions des pouvoirs publics scnt prévues.

La quostion sc poso notamment dans le cadre de la politi-

que régionale et de la politique agricolc.

T7T. I1 y a liou & cot effct do faire rosscortir que la politi-
que communc préconiséc n'exclut pas la possibilité et lz Iégiti-
mité dc certaincs interventions des pouvoirs publics dans des
sccteurs et pour des buts déterminés, tant sur lo plan national

qu'd 1'échelon communautaire.

Elle implique cependant qu'on s'efforce de n'utiliser
les transports comme instruments de ﬁolitique économique généralc
que dans le cas ol d'autres moycens d'action plus dirécts nc sont
pas disponibles ot ol unc intcrventicn par 1l'intermédiaire dos

transports s'avére indispensable.

Les pouvoirs publics, dans leurs intorvontions,; doivent
alors-s'efforcer d'éviter de perturber les conditions d'équi-
libre du marché des transports ot de compétitivité dos centre-

prises.

In principe, les charges résultant de ces interventions

-

doivent donner lieu & des compensations correspondantes (cf.point

-

92 deuxiémc alinéa, & la page 61).

78. L'étude des différentcs formes d'interventions dos pouvoirs

publics en vuc d'atteindro des fins dépassant les objectifs

cosfvos
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resrea de la politicue dss transports n'ontro pas dans
p £ X

-~

1'éccnomic du présent mémorandum.

Pour micux éclaircir la qucstion il parait copendant
opportun d'ajouter gquelques considérations cxplicatives on ce
qui concorno des domaines importants de l'intervontion dos
pouvoirs publics.

T9. Les oxigences du développoment régicnal portent trés
souvent sur le scctenr de 1l'infrastructurc, dans lequel les
décisions inuombent aux pouvoirs puincs.

Dans lour politique d'invcstisscmonf coux-ci ticnncent
Géja largement coupte des élémonts d'intérét général, Ils
commencent en outre A g2 placor dans les perspeciives do
1'intégration écononiqus cuvropdcurc. On pourrz deonce prondre
en considération toutesg les exigences dn déveioprement dos
régions socio-écononiquos insuffisammont 4dévelcopnées ou on

régrossion et des régions agricoles.

Lo critérc do rentabilits des invostisscments gu'on
préconise d'adopter dams la coordination des infrastruacturocs,
sere donc apprliqué ea dcnant compte des percpeetives & long
terme d'accrcissoment des trafizcs zinsi gue dc 1l'influenco
que le dévelcoprement du systéme des tronsports est appeléd &

oxercer sur 1l'évolution économique des régions cn cause.

83C. Sur le plan tarifaire, l'art. 60 § 2 du Traité permet

de tenir compie des oxigonces d'unc politigue économiquc régio—
nalc ainsi que dos probldmcs do lcezlisation des activiiés
éconcmigues qui s’y rattachont, malgrd 1'interdiction des

tarifs de soution formulée au promicr paragraphe du mdme article.

%
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De mimc,la nécessiié dlaccrolire la prcductiviidé do

»

1'sgriculture, l1'assurcr un nivecau d¢ vio ézuitable & la pepula-~

tion agricole, 4dc¢ tenir compic des siructures défaverisédes do
tzgriculturo de certainos régions ot de 1l'écoularent de leours

productions, pont s'inscrirc ot s'harmoniser aisémont dans lc
cadre des aménagements tarifaires que lc Traité lui-m3me peormet.

Y

La Commission a déja insisté, dans scs propesitions roela-

tives 3 1'élaboraticn ot & 1l'coxécution de la politiquo agricole
du 30 juin 19690, sur lecs intcrférencos étroitos cxistant cntre 1la
. politiguc commune des travusports et la poliftique commune agricole,
I1 convicndra donc de prendre des dispositions particuliéres on ce
qui concernc lcs prixvdo transport de corteins proeduits agricoles
de basa, tols»quo par excmple les céréales ct les butteraves
sucridres, afin que ces prix do transport se trouvent harmonisés
sur le plan dc la Communauté, au moment oll, selon les propositions
ce la Ccmmission, lec marché comnun agricole sera rdalisé (ter
juillet 1967).

81. Le dévecloppemont de la politique commercialc commune,
conformément aux dispositions des articles 110 & 116, comportoe
coertaines implications en ce qui concernc les transports & 1'égarl

des pays ticrs.

Dans lo cadro de la pclitique communo des transports,
doivent 8tre pris ¢n considération lcs objeoctifs et les actions

dc la politique commerciale communc.

82. L'oricntaticn proposéc pour la politique communc des
transports parait donc, tout on s'ingérant dans le cadre géné-
ral do 1l'économic de la Communauté, répondre égalcment aux

situations ot bosocins spdciaux do cortains scctours.
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B. LPACTICK SOCIAIE DE La COMMULATTD DANT TRE TRATSPONTS

83. Parai les motifs qui ont cmené les Etats membres & ¢
créor uno Communauté sconomiquo européenne, le priambule

du Traité de Rome indique que lee partics contractantcs so i

sont assigné coumme but cssonticl & leurs offorts 1l'améiio-

o

ration congtante dos conditions dco vie ¢t de itravail éce
lours pouples. OC'ocst dire l'imporiance quo doivent rovitir
los préoccupaticns socialos dans tous lcs domainos ol porte
l'action dc la Communauté., Il on est ainel des transport

commo des autres branches de l'economic,

Commc il ust précisé & l'article 117, 1l'amélioration
dcs conditicns do vic ¢t do travail de la main-d'oesuvre ~
permettant lour égalisation dans 1o progrds doit résultoer
tont du fonctiornsmert du marché commurn, qui favorisora
l'hermonisation dos systémes sociaux, gue des procéddures
prévﬁos par le Traisé ct du rapprochemont dos dispositions
législativos, régleomentairos et adminisirativos.

84. L'action sociale dans les transports doit s'intégrox
doneg la politigue secliasle gdndérale de la Communauts Dans
1'élaboration ot la mise cn ocuvre de la pelitiquo communce
des transports, il importe dfavoir sans cossc on vue les
cxigonces générales de la politigue sociale ct d'oxaminer
81 les conditions prepros aux transports n'imposent pas do

'

solutions particuliércs & cortains problémes.

Il importe do préciscer guo -3i la pelitigue communc
des traoneports doit contribucr A 1'évclution sceiale; colle-
ci ne doit pas 8tre considéréc cormc uwas ccndition préalable

3 sa misc on OQUVIC.

7
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La neotion d'éznlisation dans lo progres qui deit s'appli-
quer tant aux conditions de vie qu'auz conditions de travail
préscnte unc grande importance dans ics transports, car son appli-
cation tondra & éliminer ccrtaincs des disparités qui pouvont
fausscr actucllemont 1'équilibre ontre los modes de transport ct
qui pcurraiont préscnter dos difficultés pour la réalisaticn do
la libre circulation dcs scrvices de transpert & 1'intéricur de

la Communauté.

85,  La Comnission a pour mission do promouvoif unc collabe—-
ration étroite cntro los dtats mombres dans l¢ domaine sccial

ctyon particulior,dans los différcontos matiéros qui sont énumé-
rées & 1l'articlc 118 du Traité. Parmi ccllos-ci, certaincs
présentont dos caractéristiques ot unc importance spéciales dans
les trensperts. Tel ost lc cas notamment des qucstions des condi-
tions ot de la duréec do travgil, de la formation pi‘ofcssionncz.'l.].e‘3
de la sécurité sociale, de l'hygiéno du travail ot de la prokaction

contre los accidents ot los maladies profossionncllos.

In plus dc l'action d'cnscmble poursuivic dans ce domainc
dans ls cadrec dc la politique sociale de la Communauté, il convicn-
é¢ra dc rechorcher des sclutions propros aux transports tondant
3 unc amélioraticn de la situation actuclle et & la suppression
des différences trouvant lour origine dans deé causes artifieicl-

les.
86, Ccs solutions dovront tonir compto de l'existonce dans log

transports doc ncmbrouscs contreprisces & caractéro familial of

artisanal.
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ET. Cortainos stipulations préciscs on matidre sociale sont
définiose cux arsicles 119 ¢t suivante du Traitdé ainsi que dans la
lc Protocole relatif & coeriainos dispositicne intércssant lo

Franco.

Hlles portent notammont sur 1l'égalité dos rémunérations
entre travaillours masculins ot féminins, 1'équivalence des

régimcs do congés payés ot la rémunération decs houres supplémon-

taires.

Ttant donné que dans los transports, il ust fait un
recours rolativement fréquent aux hourcs supplémentaires,
cctte derniérc question doif 8tre suivic avee unc particuliére
attontion. Il conviont notamment d'éwvitor quc so créo unc
situation pouvant justifior des moesurus de sauvegardc suscep—
tiblcs d'entravor los efforts centrepris on vuc de parvenir &

la lidbre circulation des s¢rvices do transport.
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.28 PRINCIPES D35 LA POLITIQUE CCMRUNT DR MP.TSPORTS

N . . . » » P . -
88. Pour atteindro les objectifs généraux définis au chapitre

pracédent, la politique communc des transportis doit assurcr

l'applicatidn‘des principes suivants @

1'égalité do traitomont:

1'autononie financidre dos cntreprises do transport
- la liborté dlaction des transportours
- le libre choix de l'usagor

- la coordination des investissements

A. EGALITE DE TRATTIMENT

89, IL'ézalité -de traitoment constituc la condition fondamen-—
tale pour pormottrc & unc saino concurrcnce de produire dos
offsts favorablos dans lo sectour dos transports. Ello doit
8tre assurée d'unec part ontre entrepriscs ot modos do trans-
port, d'autre part & 1'égard des usagors.

Elle doit comporior le respoct du principe de la guppros—

sion des discriminations soelon la naticnalitd, qui doit inspi-~

rer toutos les mesurss de la politigus communec.

a) Rapports entre entrepriscs do transport et cntre modgs de
transport

90. L'inégalité de traitomont qui se manifestc dans los rap-
ports ontre cntreprisces de transport ot dans les rapporis ontrc
modes de transport ost lo plus souvent la comséquonco de 1l'in-
tervention des pouvoirs publics dans le sectcur dcs transports.
Los onfreprisos ct les modes Ge transport doivent Gtre mis on
mesure de faire valoir et d'imposor lcurs avantages propros.

Ils doivent donc dtre placds, compte tenu de lours caractéristi-

ques, dans des conditions do compeotition comparables. C'est

..-/OO.
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ainsi quv pourra se réaliscr unc saince ot éguitablc réparii-
$ion dcs troasperts ontre ontreprises & 1'intériour d'tun
mdnme mcdz de transport 2t ontr: les différentes techniques de

transport.

91. Le »rincipo de 1'égalité de traitement doit 8tre parti-

culidreomont rospecté en ce qui concoernc les obligations de
sorvice public, lo régime fiscal, 12 régime sccial ot les

aides.

-~ Incidencos des obligations de servico public ¢t dos chhrgoe
Strangéras & 1l'cxmloitation

J@” AP

g
.

92. Dans la mcsurce ol certalns transpnrtours échappont & ees
obiiga tions tandis quo d'autros ¥y sont assuaettls, il ne fa*t
pas de Couto que los conditions.dec compbtition sont inégales.
Pour aprliquer lo principe de 1'égalité de traitement, il

, . faut romédier & cetto situation. Toutefois, il ost Gvident
que le reméde nc pout on principe consister ni on la suppres-
sion purc et simple.de cos obligations, ni en leur extension
aux ontreprises gqui n'y sont pas assujottics, Ainsi qu'il
rossort des considérations développées au Chapitre 1 - A du
Titre I, il convicnt tout d'abord de rechorcher les obligations
qui pourraient &tre atténubes, voiie supprimées, sans inconvé-
nient pour la collectivité, ct de ne maintehir cos obligaticns

que dans la mesurc o clles s'avdrent indispensables.

Los disparités qui résultent dos obligations ainsi
maintenuocs, devront en principc 3tre corrigéeé dans lours
effets par une compensation équitablc d¢ la part des pouvoirs
publics. Bien entendu, la nécessité»d'octroyei des coﬁpCusa~ .
tions, ainsi que la détormination de lour noture ot de lour
importancc, seront apgreclees on fonction dcs comséquonces
offcetivos sur la situation dos entreprises anxquellcs ces

obligations sont impogées. I1 pout, en offet, arriver, surtout

Ovcl/co-
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lorequ'on prend en considération les conséquencos non soule—
nent & court terme, nais égalcmont & long terme, que les
interdts mlme dos entropriscs nu scicnt pas en contradiction

avec ll'oxistance de certaines obligations.

- Incidonces des différconces de régimos fiscaux

93. Les transports doivont apportor, comme les autres acti-
vités industriolles et commerciales, lour contribution aux
charges généralos de 1'3tat. Cepondant, on constatc tres souvont
qu'ils sont assujettis 3 des régimes spécificues, plus ou
moins différents de coux qui s'appliquent aux szutros branchos
dconomigues.

Los Bitats ont on offet utilisé la fiscalité soit pour
faire couvrir par les utilisateurs les frais 4'infrastructure,

soit comme instrument pour la coordination des transporis.

Cos différontes préoccupations peuvont avoir dos offetse
qui se contfariocnt, et 1l ost difficilo de classcr avoe oorti-
tude, selon lour raiscn d'8tro, les différonts implts posant

sur les transports.

94, Si la fiscalité‘applioable aux entrepriscs de transport

constituc un tout, notamwont en oo qui concernc ses effots sur

.la concurrcnce, on doit cependant viser & établir une distine-

tion ontre la fiscalitd géunéralc ot la fiscalité spéecialc, ot

rospecter lo principo d'égalité dans ccs dcux domaines.

In ce qui concernc la fiscalité générale, on pout admet-
tro qu'en principe los transports doivent &tre scumis & un
traitoment enclogue & celui des autres branches Sconomigucs.
Ic probldmo qui soc posc alors ost lo mdme que cclui conccernant
ces autres branches. Il cst 3 traiter dans lo cadro do la po-
litiquo fiscalo d'onscmblc de la Communautéd ct il s'agit do

rcchercacr des solutions par la voie d'un rapprochemont

..'/‘.'
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nrogressif des législations nationales, sans perdro do vae gue 13
fiscalité géndralc c¢st une part de la charge fiscale globale qui
péso sur los entrcfriSOS'dc transport, que celle-ci ¢st parfois
fort différente dhan nmode de transport 3 l'autre dans un mdme
pays ot quc les systénes fiscaux pouvent Gtre trés différents

d'un pays 3 l'autre.

Zn co qui concernc la fiscalité spéciale comprenant
‘1'onsonble dos impdts propros aux transports, lo princips de
1'8galité de traitemont doit sc traduirc, & son égard, par la
noutralité fiscalc, c'ost—é-@ire’qu’il imports d'éviter autant
que possiblodue cette taxation spécifique fausse los conditions
de concurrence ontre cntropriscs, ontre modes de transport a

“1'intériour ct cntrc lcs Etats mombres. Cette préoccupation
inspirora lcs mesurcs gui scront proposées ultdricurement pour

atteindre, cans lo domainc fiscal, unc réollo harmonisation.

~ Inaidences dog disparités de carasztdra social

95. L'incidonco sur la concurrcnce de certaines différences
qui sc manifostont au point deo vuc spicel, tant ontre los pays
qu'alintéricur d'un mémc pays entre ontfeprises ¢t entre modes
de transport, ost évidonte. Il importe de so réfdérer ici 3 ce
qui est indiqué & 1'Annoxc I dans le Chapitrc 2 consacré aux

questions socialas.

L'objectif assigné par le Traité a la polifiquo sociale
de la Communouté ost celui de ll'amélioration des conditions
de vie ct ce travail, on vue d'aboutir & leur égalisation dens
lc progrés. Au fur ot & mesure qu'on se rapprochera de cet
objectif, s'attecnuoront égalomont dans lo domaine des transports

lcs différences que l'on constate actuelleomont.

Sans attondre qu'on parviecnne & cot objoctif, on doit
rochercher une harmonisation ¢t unc adaptation de coertaincs

dispositions de caractdrce 1limité et qui ont psurtant une .
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influsnce non nézligoable sur la concurrenco, tueiles que colles
relatives & la durée ct aux conditions do travail, & 1l'hygidne
ot & la sécurité, au régimc dos houres supplémentaires, & la

sécurité socialc, otc.

- Tncilcneces des nesurcs d'aide

96, Lc principe do 1'8galité do traitomont cn matidre d'aides
doit se réalisor tant en co qui concernc lcurs incidonees sur

l¢s relations entre modes do transport, qu'ecn ce qui ccncernc

1a situation comparative d'un mode de transport ontro LTtats mom=
bros. Sous réserve dos dispositions de l'articlo 77 qui prévoit
quo sont compatibles avec lc Traité les aidos répondant aux
bescins deo la coordination dos transports ou corruspondant au
rombourgemont de certainos scorvitudes inhérontos & la notion do
service public, il convion@ra d'cxaminer ot de supprimcr progrds—

givement ces aides dans le cadro d¢ la politiquo communc et comp=—

to tenu des articles 92 ¢t suivants.

A propos do l'article 77, on deit ajouter qu'au fur ot &
mosure quo les conditions do concurrcnce cntre los modeos do
transport soront normaliséos selon los principes qui sont ici
énoncés, la néccssité des aides répomdant aux bosoins de la

coordination diminucra.

b) Ranports entrc usagors ot transportours

97. Le principe do 1l'dgalité do traitement deit égaleomont Sire
rospectd dans lcs rapports entre usagors ot tramsporteurs. Il se

traduit par deux actions essonticlles @

- la suppreossion dos pratiques discriminatoircs, des aides ct
dos mesurcs 4c soutien non justifiécss

- lo contrdle dcs ontonteos ¢t dos monopoles.

Ainsi l'obligation do 1'égalité de traitoment dans les

transporis parait-elle fondamentals, car c¢lle ost la condition

ceefeas
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‘ dtun jou de¢ la concurrencce compatibls avec les caraciéristicucs
. do c¢o socctour on mdme tomps qu'elle constitue un élément néces-
sairc & la mise on pratique dos autres principes de basce ds la

politique communoc.

‘B. AUTONOMIL FIN.ANCIDRD DES_ENTEEPRISES

: 98. Dans .1a mosurce ol les ontrenrisces sont placées dans dos
conditions dc départ comparables, il ost indisponsablo qu'elles
assurent par lours propres moycns l'équilibre entro leurs rocct-
tcs ot lours.dépenscs. Cette autonomic financidrc comstituc le

sgeond principe de la politique communo des transporis.

99. ! ia misc on oocuvre de co principc implique quo les ontro-
prises de tronsport, quelles qu'clles scicnt, aicnt 1l'entidro
rosponsabilité do lour gestion financigére. Pour cela, il con-
viont d'abord gu'olles assument la parthui leur incombe des
frais d'infrastructure et dos autres frais supporiés par la
colloctivité et que toutc subvention dircete ou indircete, de
caractéro étatiquo ou dutre, ne borrespondant pas au remboursc—
ment do charges au scns de la compensation visde au point 32,
2émo alinéa ci-dessus,‘soit supprimée. En second licu, il est
nécessaire que 1l'entroprise disposc de la liberté la plus
largo possiblo quant au choix dc¢s moyens propres & réaliscr

1'adaptation des recottes aux dépenses et vice-versa.
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C. LIBDRTE D'ACTION DIS BNTRIPRISH

100, Ce principe est le corollaire dos précdédents. Il doit so

traduire dans divers cdomainos.

In matiére de gestion commercialo et en particulier de

prix ot conditions do transeport, l'entroprise doit, tout d'abord,

8tro juge de sa politique. Sous réscrve dcs limitations ronducs

nécossaires par la structuro du marché des transports, ainsi
qu'il est indiqué au Chapitrc 1 -~ B du Titre I, la liberté des

prix doit 8tre assurée.

101. Sous la mdmo réscrve, on doit tondrc au maximum possible
de liberté on co qui concorne ltaccés dos entroprises aux diffé-
ronts marchés de trénsport..Cela implique un assouplisscment
prograessif des contingoutements ot autres formulcs do restric-
tions quantitatives. I1 soralt souhaitable qu'unc cntreprisc

plt sc donner les dimonsions qu'eclle estime opportuncs et, d'uno
fagon plus générals, quo les transportours disposont d'unc large
facultd dladapter lour éguipeomont aux variations de la demande
en tonant compto de leur situation financidre. In cc qui concer-
ne les chemins de for, cettc possibilité sc relic & collo de la
suppression ou dc l'atténuation des obligations d'exploiter ot

de transporiocr.

102. L'application du principe do la libeorté d'action impliqua
ézalement quo les ontroprisos puissent choisir librement les
formes d'organisation ¢t lcs méthodes d'oxploitation qui leur
convisnnent. Czla concerne particulidremont lcs chemins do for
pour lesquels s'imposo la ndécessité de se¢ rapprochor autant quo

possiblc dos critércs do gostion commercialoc.

103. Toutefois, le respect de ce principe ne saurait préjugor
la possibilité pour los pouvoirs publics de prondre los mosures
nécessaires pour éviter des oxeds dans le développement des

parcs compic tenu des capacités des infrastructuros et de lcurs

caractCrigiiques tochniques,ainsi que des impératifs do sécurité.

000/0‘.




1C4. Ce postulat de la liborié d'action des trancporteurs dcis
en outroe &trc tempéré par l'exigence imposée aux transportours
de présentor dos garanties de caractérce technique ¢t profossion-

nel.

D, LIBRT CHOIX DI L'USALGER

-

105. Dans un régimc d'économic concurreniiclle, la liborté
de la domandc va dc pair avec la liberté do 1'offrc. Dans le
domaine dcs transporis, la liberté de la domandc so traduit

dans lo libre choix de l'usagor, qul no doit pas Btre faussé

par l'oxistonce do conditions artificiellos.

106. D'un point de wue ﬁratiquo, cn pcut ostimer que l'usager
est lc misux placé pour juger de la forme de transport la plus
adaptéc a éos besoins. Il cst & m8me de prendre cn considéra-
tion non sculeoment les prix qui lui sont offorts, mais oncore

dtantres éléments de caractére gqualitatif.

107. Ltaffirmation de ce principe souléve le probléme du

"transport pour compte propre'. La liberté de choix de l'usagor

pout difficilemont se concevoir sans la liborté de rocourir au
transport pour compte propfo, lorsguc l'usager lc juge p=éféra-
ble parArapport aux possibilités offortes par lo transport pro-
fosgionnel. La libertéd du transport pour compte propre doit

donc 3tre admise, compte tonu des.considérations suivantes :

- Lo transport pour compto propre doit Ctre placé, en ce .
qui conccrne notammont les chargos d'ordre fiscal ot colles
correspondant & 1l'imputation des frais d'infrastructure, dans
une situation comparable & celle du transport professionncl.

Bien quc sous des aspocts différents, ce problémc se pose pour

les transports dc porsonnes ot les transports de marchandiscs.

Y A



~ Afin d'orienter le libre choix de l'usager vers la forme de

transport présentant le moindre colit économique, il importe de
rechercher une solution au probléme que pcse le fait qu'avec un
parc strictement calculé sur ses besoins normaux, une entrepriss
offectuant des transports pour son propre compte pout limiter son
activité & 1'acheminement de la ssoule fraction de son trafic assu-

rant une large rentabilité de son matéricl,

- 11 faut éviter en principe que des opérations de transport

pour compte dfautrui soient offectuées sous le couvert de trans-
ports pour comptc propre. Unc sclution du probléme de l'utilisa-
tion deos véHiculss lors des voyages de ratour doit &tre rocherchés
avec les limites et los garantiocs qui s'impossent, cn torant compt:

das. aspects éconcmiques da ce problime.

- Tnfin, il est souhaitabls que les usagers soicnt micux rensei-
gnés qu'ils ne le sont souvent sur le colit réel des opérations del
transport pour coﬁpte propre ot sur les possibilités qui leur
sont._offartes par lss différantes entreprises do transport pro-

fessionnsl. L'expérience prouvs zn offet que los élémonts d'unc

A

s

t0lls information no sont pas toujours suffisammont réunis.
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On peut estimer qus lec développoment rclativement consicé-

A

rable du tr355port pour compte proprc dans certains pays est en
partic la conséquence de certaines sujétions imposées au trans-
port professionncl. Dans la mesure ol ces sujétions ssront at-
ténuéns ou mdmo supprimées, on peut s'attendre & ce que le. trans--

port pour compte proprs soit ramené & des dimensions raisonnables.
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B, COORDINATION DTS INVISTISSMTNTS

108, La libsrté d'action des entreprisass dont il viont
d'8trz quostion pourrait 6tre compromisc si los efforts ten-
dant & développer l'infrastructurs dos modes d: transport

ne répondaient pas aux besoins du trafic. I1 convicndra donc,
dans ce¢ domains, d'assurer un aménagomznt accéléré 4> 1l'in-
frastructiurs, afin de na pas entravsr 1'cxpansion économiguc.

dz la Communauté.

Mais la réalisation cffcetive d2 la ccordination des
invsstissaments souléve des problémes délicats du fait qu'en
principe, comm> on l'a déja constaté, lcs décisions r-latives
aux infrastructures incombont aﬁx pouvoirs publics tandis

gque c¢gllzs concernant los parcs appartionnent aux ontrapriscs.

I1 ne saurait 3tro quostion dz mettre 2n cause la ras-
ponsabilité directs ou indirecte dzs pouvoirs publics dans
la construction ot la gastion des voies do communication,
rasponsabilité qu'ils assument presque complétsmant pour les
routes et los voiss navigablas ot & des dogrés variablcs, au

moins indirsctzment, pour lcs chemins do for.

I1 e¢st normal que ls3s pouvoirs publics, »n établissant
lour programmc d'investissements,; soisnt guidés par des con-—
sidérations d'intérdt général. Parmi cos considérations, col-
les concernant la politiquz régionale scnt primordiales. Mais
il faut aussi quec parmi ces élém:nts d'intérdt général, lszs
pouvoirs publics tisnnent largem>nt compt> dos aspazcts d'or-

rc économique portant sur la "rontabilité" das ouvrages pro-

e

3tés,

28 investisscments qui concornent les parcs sont en

-

princips du ressort dss antropriscs. Mals ‘en raison d2 leur
multiplicité, las entrspriscs privéoss dn transport peuvont

difficilsmont avoir unz vus d'ensemkl:> des variations & long

‘ID/OUD
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terme de la demande et de la capacité de 1'offre qui devraiont
influencer leurs décisions en matiére d'invostisscmenis. Les
pouvoirs publics peuvont donc agir tré¢s utilement on fournissant
aux entropriscs les $léments d'oricntatiosn ot on faverisant le
dévcloppemont harmonieux des technignes ncuvellcs, la moderni-

sation ot la standardisatipn du matériel.

En outre, l'intervontion des pouvoirs publics est indise
pensable dans lo domaine dos caractéristiques techniques des

véhiculos qui intéressont la circulation ct la sécurité.

Ies études concernant le cofit des infrastructurcs et
leur rentabilité, la coordination des réscaux d¢ communica—
tion, l'adaptation des parcs, l'harmonisaiicn dos conditions
tuchniques, la rochercho des moyens financiors pouvant éventucle
lement s'ajoutsr aux moyens prepres des Eitats et des entrepri-
scs, devront 8tre conduitos dans la porspective de l'intesgra-

tion économique européenns.

De ce fait, los institutions communautaires ont un
r31s impertant & jouer afin que st'établisse dans 1l'ensemble
de la Communauté, un systdre de transport dans lequel le dé-
veloppement des infrastructures ot des parcs serait harmonisé

do fagon & répondro aux besoins du marché commun.
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TITRE IIiT

MIST EN OUUVED DE Li FOLITIQUS CONMUNG

109. L'eoriontation générale énoncéoe dans lo Titre II deit.
se traduire dans les mesurses a adopter pour mettre on ocuvro la

politiquo communec,

Dans lc cadrc du préscnt méuorandunm, il no saurait &tro
questicn d'exposcr cn détail les modalitds des mesurcs propo-
séos. On sc bornera & c¢n indigucer le¢s caractdéristiques usson-
ticlles. Ies mesurcos déja adoptéces pér lc Conscil ou preposéoes
par la Commission prenncnt place dans le progrémmo qui va Stre
oxposé, Lcs dispositions auxquoellcs lc Treitd a donné un ordre
de ﬁriorité ou dont la Cemmission a jugé néccessaire deo proposor
sans rotard l'adoption, font ¢lles aussi partic dec la politiquo

communc .

110. Si les mdmes principes deivent inepirer l'organisation

des transports dans la Communauté, la Commission est d'avis

que; surtout au départ, les solutions communes pourront Ctre

limitécs aux problemes les plus importants. L'adoption de

régles nouvelles dent la nécessité ne s’imposerait pas pour la

réalisation de la politique comuunc cxigerait des transformations

dos législations nationalcs qui nc scraiont vpas en proporticn avec

les résultats positifs qu'on pourrait on attondre. '
Cependant, pour le reste, il sera sovhaitablc que les

Ztats membres agissont do fagon conccrtée afin dtaboutir & dos

régimes aussi proches que possiblo los uns des autros. Los trans-

ports constituent un cnscmblo dont los différents sectours sont

QQO/Q..

-
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étroitoment interdépendants et entre lesquels on nce saurait

admottre l'oxistonce de cloisons étanches; on doit donc s'atten—
dre & co que les solutions adoptées dans le cadre de la politique
commune influcncent 1'organisation dc tout lo systémo des trans—

ports dans les six pays.

111. La misc cn oouvre de la politigue communc ne pourra se
faire que progressivement selon des étapes qui permettront do se

rapprocher peu & pcu du but poursuivi.

I1 faudra passer d'unc étapc & la suivantce compte tenu des

résultats des mesurecs prévucs ot appliquécs & 1l'étapc précédente.

L'oxamen dc ces résultats préscntera on offet unc grande
importance, car il poermettra de Juger si les mesurcs sont
.satisfagSantoes ou si, au contraire, il y a licu do los modifier
cn fonction deo 1l'évolution de 1é& situation ct des obstacles impré-

vus gqui pourraicnt sc préscnter en cours dc route.

A chaque étape devra 8tre assignée une série 4'objectifs
marquant, par rapport & 1'étape précédentc; un progrés vers les
buts quec sc proposc d'atteindre l'action de la Communauté dans

les transpoxrts.

I1 y a donc licu d'attacher unc importance toute pariticu-
liérc & 1l'établisscment 4'un cortain calendricr pour 1l'élaboration-

¢t la misc on application des mesures de la politique communc.

112, La politique commune apparalt commec unc téche difficile

¢t de longuc halcinc, unc création continuc, qui exige unc

ocn/c‘ﬁ
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étrocite collaboration entre lcs Ditats mombres ¢t los
institutions communautairces. C'cet pourguoi la Commission
proposc unc procédure de confrontation permancnte apte 3
favoriscr le rapprochoment des politicucs nationalos de

-

transport et le dévoloppement de la politiquc communc.

R S




e




T B e LU S SR b DR B A S R LIRS - KR L e T I UR TR I

- 76 - ,

pe
¥

CHAPITRE 1

POOURSET DYAPPLICATICN

£
§
£
b
¥
P

A, MOSURIS TENDANT A FAV(RISTR LA RUALISATTION DU IARCHE
COILUN GTNIRAL

113, Le Traité couporte des prescriptions explicites tendant
3 1'éiindination 28 discriminaticns ot 4 la suppression des
aides ¢ des scubiens non justifiés, 1l'anénagement des toxces et
redevances pergucs au passage des frontidres et la réglementa
tion des ententes et des monopoles dans le doraine des trans-
ports. Il importe que ces prescriptions soient mises en vi-
gueur dans les délais prévus, afin que se trouvent éliminés

les obstacles ainsi visés par le Traité.

a) Lz suppression dos diescririnations en matidre do prix
et conditions de wransport

114. Pour réaliscer la supprcession deg discriminations définics

4 1'article 79, § 1, du Traité C.B.E., le Conseil a adopté ls

Réglement n® 11 publié au Journal Officiel des Comnunautés Bu—~

ropéennes n° 52 du 16 Aofit 196u et entré en vigueur le 5 Sep-
tewbre 1960. OCe rdzlemont établi en vertu de 1l'article 79, § 3
s'inscrit dans le cadre de la politigue comaune tells qu'elle
eat définioc. Il vise & la s.ppression (e certaines discrimi-
nations particulidroment contraires 3 l'esprit du Traité, dont
le maintien aurait pu entrever 1'instauration du marché comnun.

-

A cet effet, il prévoit les principales mesures cisaprées :

LUy Ry
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- 1'obligation des geuverncnonts de signaler & la Commission
les tarifs, les conventions, les accords de »rix et condi-

tions de transport

- 1'établissement d'un "dccument de transport" pour la plupart
des opérations de transport, ainsi gue l'enrecgistrement dans
les entreprises de transport des élénents esscenticls de

chaque transport offectué, y compris le prix de iransport j

- le réglement prévoit en outre que "si la publicité des prix
ot conditions de traasport n'a pas fait 1'objet, avant le
lexr juillct.1963, d'unz réglemcntation prise dans lc cadre de
1'article 74 ot con application do l'article 75 du Traité, des
décisions rclatives & la nature, & la forme et  1'étenduc de
cette publicité, ainsi que toutes autres dispositions utileé,
gseront prises dans los limites ot conditions de l'article 79,

§ 1 et 3 du Traité, on tenant compte de co qu'olles devront

en sout cas s'oncadrer dans la politigque couwune des transports';

-

- des sanctions & appliquer en cas de non-respect des disposi-
ticns du réglement ou de nun-cxécution d'une décision de la

Cormissione.

115. Certes ce réglement prévoit des solutions pour les ques-
tions de principe esseﬁtielles, mais sonidomaine d'application
0st sans doute relativement 1limité par suite du 1ibellé restric-
tif dc 1'articlc 79 § 1. Aussi lc probléme des autres discrimi-
nations non visées 3 cet article et suscoptibles d'8tro plus
nombreusss ot d'aveir également des influcncos néfastes sur le
libre échange des marchandises doit-il encore &tre réglé. C'ost
pour cotto raison que la Commission, se fondant sur les disposi-
tions dc¢ l'article 79 § 2 du Traité, a établi une liste non 1li-
mitative des principaux états de fait qui & son avis peuvent

contonir dos ¢élémonts diseriminatoires et dont 1'élimination

voefeoe
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devrait &trc poursuivie dans lc cadre de l'article 75 du

Traité.

I1 s'agit cn l'occurcnce novauamont Go s

~ la nom—~cxteonsion de certains terifs intérisurs on trafic de

ou vers los points frontidross C

~ cortains tarifs d'exporiation ou d'importation accordant 1

cortains avantages aux.natiopaux g

- cortains tarifs avec une clause d'origine ou de destination

non justifidog ‘

~ limitation non justifide de corteins tarifs spdciauxr & cor-

taincs garcs, lignos ou rclationsg

~ distorsions occasionnéss par la différcnce de régime do
formation des prix du %rafic intornational par rapport i

coux du trafic intériour d'un pays.

La Conmission poursuivra donc son action dans ce domaine.
Zlle cst on train de rechercher les cas les plus graves ct les
plus urgonts ¢t propemcra des sclutions apuropriées en vue de

la suppression des dicerininations qui on découlent.

b) La suporession des mosnres de soution ot d'aidc non justi-
fiéog on matidére do prix ot conditions de transport

116, Aux termes de l'articlo 8G, 1l'application imposéo de
prix ot conditions de¢ transport ot comportant tout élément do
soutien ou de protecition dans 1'intérét d'une ou dc plusieurs
cntrepriscs ou industrics particulidres ost inturditc. La
Commission ost d'avis que los terues "application imposée par

un stat merdbre" sont & interpréter de “clle fagon quc los

d.o/soo
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tarifs ¢t los prix do itransport institués sous 1'influcnce

d'un gouverncment dans lo but d'accorder un souticn o unec
ou plusicurs ontreprises ou industrics particuligros tombont

gsous lo coup de cotte intcrdiction.

Pour Ctrc cn mosurs de reuplir los obligations qui lui
incombecnt cn vortu de cot articlce, la Commission a demandé °
aux Gouvcrneronts,; & l'aide d'un premicr questionnaire uni-
forme, des rconscignementis sur un certain nombre de cas
susceptibles de comtenir un tel éléunont do souticn. Ille
cxaminera, sur la base des réponses fournics ct compte tenu
Ges réscrves formuléos aux paragraphcs 2 ot 3 dc ltartiecle 80,
8i et dans quolle mosure ces prix et conditions de trans-
port pouvent &trc maintonus en vigusur, on tenant compte
notazment, d'unc part des cxigences d'unc politique économisr:.
que régionalc appropriée, dos boscins des régions sous~déve-
loppées, ainsi quec dcs problémes des régions gravewent affec—
téos par les circonstances politiques, ¢t d'asutre part des
offots de ces prixz ot conditions sur la concurrence ontre los

modcs de¢ transport.

I1 on ire dc mfmoc pour d'autres mesurcs dans le domaine
dos prix et conditions de transport qui, tout cn ne pouvant
pas 8tre considéréos commo des mesures do soutiuvn au scns de
1tarticle 80, pourraicnt consiitucr unc aide au sons de
1'artiele 92,

I1 conviendra do détorminer dans chaque cas particulior
sous quoclle forme 11 sczra possible de concilier dans ce domaine -
los cxigences de la politique économiquc généralo avec ccllas k

résultant de la politiqus coumune des transports.
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IZn offoty, 1o problémo des eides ot dou riesurcs do sou-

ticn intérossc nun soulcement la réalinaticn du wareréd sompun
géneéral, nals égalomont 1'integration dos transports dans la

Communauteé ot 1l'organisation générclco des transports.

c) L'aménagouont dos taxes ot rpodevainces porculs au passags
des frontiercs

117. Incépondaruent Cos Gifficulids gac souwldve son intorpré-
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tation juridiqus, 1ltarticle 81 du Trai

complexe ot délicato

sopendanty; il ne fait pas d¢ doute oue lc passage des
frontiércs doit cesser progressivoment de constitucer unc cntra-
ve ocu une chargo appréeiabls pour ios itransports & l'intériour

do ia Coumpunautbé,
C'sst dans cotdo porspoctive réaliste ot conforme aux
objoetifs du Traits guo la Cemmission ontend fairc usage des

pouvoirs dc rocommandation quo lui attribuc 1l'articlc 81.

Ces recoamandations tondront @

=1
=
C2
.

- d'une part, & ajuster les taxes ot rodovancos aux Frais

>

L3,

réols effootivencont ontraind par le passage des fron-
tidros;

~ dtautre purt, & favorisor uns réduction prozrossive de

o8 frais cux-mdmoes.

in cc qul concernc lec premicr objcctif, los roconmanda—
tions porteront sur l'ajustiment des taxcs ot redovances por-
guos par los trauspoerteurs des différonts wodes de transport &
1'occasion Coa opérations de dédouanuvacnt ainsi que sur l'ajus-
tomont des frais porgus par les transportours pour 1o compte

’
.o‘/cco




-

des adninistrations douanidres ou aut—ces administrations
s lo

rs Cu passage dos fronvilros,

3n c¢c qui concorae le sccond objectif, los reccommanda— -
tions viscront soit los colits des opérations do caractdre
adrinistratif quo doivent offoctucr lcs transporteurszpours
passor los frontidres, soit los cofits résultant dos ¢niraves
_bechniques ot administratives constiludes par 1l'czistonee mfno-

des frontiércs.

Cos reccocmnandations pourront aveoir unc portée généralc
ou concorner éventuclloment des cas particuliers susceptibles
de fairc l'objet d'unc amélioration précisc.

(N

d) La réglonentation des eonntuntcs ¢t des monopoles dans le
&

donainc des transports

119. Ainsi qu'il a été dit au Chapitre 2 du Titre I - point 36
los articles 85 ot 86 du Traité rolatifs aux ontontes et aux
mcenopoles sont apvlicables aux transports. La réglemcntation

a prendre on application de l'article 87 concorhcra donc les

centrepriscs de transports.

Sn offot, dos catontes ¢t dos cas d'exploitation abusive
do positions dominantcs peuvont oxister, qui sont suscoptibles
d'affoctor lcs rclations dconomiques cntre lcs Gtats membres ot
de fausser lo Jjou de la concurrcmce 2 l'intérieur du marché

commun.

Au fur ot & mosurs que los ontreprises dc transport
Jjouirent d'unc plus grendo liborté d'action dans les domaines
tarifaire ct contingontaire, 1a réglcmentation des ontentes ot

dcs monopoles prendra dans los tranasports unc importancc aussi
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srande que dans lus autres sectours dans la perspective d'uno
sainc concurrcnce
-

Los conditions d'eprlication ainsi gque los

S

Doasibilités

-

P

d'adaptation dc cos ragles aux transports ont été indiguécs RE
au Uhapitrs 2 du Titro I - points 34 ot 37 2 39. ™ans lc
cadre dc cos dispositions, des mesurcs appropriées pourraicnt
8trc priscs s'il s'aveéralt néccssaire de prévoir dos ozxcep—

tions pour le scctour dos traansports,

L 2R e

I1 faut obsorver quo les wmesurces 2 prondre dans ¢ Go-
maine intércssont la politigue commyno sous asos différonis
aspccets do la réalisation du marché cormun, de 1l'intégration
dcs transports dans la cuwunauté ot de 1l'organisation généralo

dos trinspurts.

o) Rceonscment dos obatacles & 1'éteblisscmont du marchd conmun
par lc trucherent dos ironsports

120, D'unc fagon plus géndiralc, il importc de drossor un ine-
vontaire aussi commlot gue possible dog gituations de fait,
dans lc domaino des transporis, susccptibles de fairo obstacle

3 la libre circulation dos marchandiscs dans lc¢ wmarché commun.

Les mosures & prondre on vue do lour élimination devront

- 8tro déoiddos cas pur cas, suivant les régles institultion-

‘../.'.
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B. MOSUR.S TUNDANT A RSALIS.R L'INTIGRATICH DANG LT DO ATNG

DES TRalSPORTS

lzl. Loas mesures & prendre pour réaliscr 1'intézration das

transports sur lu plan éo la Compunaut? deivent tonir compte

dcs licnes étroits qui oxistent contre los trois questions qui

sc poscﬁt dans cc dorainc, 2 savoir 1'établisscmont de régles
communos pour los transports internationaux, l'admission des

transportcurs non résidents eux transports netionaux ot la

libortd d'établisscment. -

Los consdquences dconomiques qui pouvent découlcer des
meosurces priscs 4 ces trois titres se confondent souvont et

doivent donc &tre apprécieos dans leur cnscmblo.

Aussi conviont=il d&'haryoniser lc contonu dc ces dispo-

itions ainsi gus ic rythmc do l.our misc cn couvre.
D'autre part cos dispesitions doivent &trc considéréos

non sculement du point de vuc do l'intégration, mais égalemont
du point de vuc de lcur incidence sur 1'organisation généralo
des transports 4 la fois sur lc plan natiomal ot sur 1c plan

wuropéun

1. losurcg dtapplication d2 1ltarticle 75:1 a) ot b)

122. 5i les autours du Traité n'ont pas défini do fagon
cxhaustive le contenu de la politique communc, ils ont copon-
dant indiqué dans l'articlu 75 certaincs mesurcs qui doivent
obligateircmont Stre¢ priscs on vue do réaliscr sa wisc en oTuvIrI.
Ils ont ¢n outrec atiribué & ccs wosurcs une cortaine\urgcncc
puisqu'ellcs doivent Strc arr3técs au cours do la période

de transition.

o.o/.oo
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Ii s'agit cde 1l'étawnliscement de régles communes appli-
cables aux transuyosrts internationuux et des conditione de
1l'admission des transportcurs non résidents aux transports

nationauT.

T

123. (n comprendra donc 1l'importance et l'ordre de priorité
attribués & ces dispositions.

L'instourgtion du marché comaun deit en effet provoquer
une intensification des échanges cnitre les Btats membres, 3
laquelle les transports doivent &irs rmis on mosure de ridpondre.
Il imporie de supprimer sans retard lec cbstacles ou les
freins qui pourraient, du fait des régimes qui existent dans
les domaines visés sux points a) et b) de l'article 75-1,
g'opposer a la réalisation de l'intégration dans le domaine
dos transports et par 1&4 34 1'étallissement progréssif du,

marché comrun,

I1 convient de s'engager dans la voie ainsi tracéo par
le Traité sans attendre que l'zction entreprise dans le cadre
de la politique cempune pour rapprocher entre elles les politi-
Jucs des Ltats membres et la situation des différents modes et
entroprises de trangport, ait produit tous ses cffets, car
cette action se poursuivra au-deld de la période de transition.
Les mesures prises pour atieindre los chjsctifs visés & l'arti-

cle 75 1 a) et b) doivent témoigner de la volonté des Dtats

membres de commencer par accomplir sans retard des progrés o
%' substantiels dans lo domaine des transports internationaux

. & l'intérieur de la Ccmmunauté et de 1'admission des trans-

-

ortours non résidents aux transports nationaux.

124.  Si les mosures prises on vertu de llarticle 75-1 a) et
b) doivent évidemment se limiter aux. objectifs visés dans ce

toxte, elles n'en auront pas moins d'importance pour le

o../oco oy




développement dc la politique commune on raison des effets
qu'elles ne manqueront pas d'avoir sur l'ensemble des systémes

de transport nationaux.

Flles constitucront en quelgue sorte dcs précédents &

prendre en considédration pour les mesures ultérieurcs de

-

politique commune ct concernercnt {'cillcurs de nombreux domaines

sur lesquels poriteront ccs mesures. C'est pourquoi les proposi-~

tions qui seront faites, s'inspiroront des principes exposés au

Titre précédent ot tiendront compte des autres mesures de politique

commune envisagées dans le présent mémorandum.

D'un autre cdté, on peut concevoir quc, quand l'action pour-

suivie dans lo cadrce de la politique commune des transporits aura

commencd 3 produire sos effets, les différences ontre les trans-

ports rationaux ot les transports internationaux & 1'intériour

de la Communauté soront atténuées au point qu'il n'y aura pas lieu

de maintenir certaines régles particuliéres pour cetie catégoric

de transports ni pour 1l'admission des transporteurs non résidents

aux transports nationaux.

a) Dteblissement de régles communes applicables aux transports
intcrnationaux

"

125. La Commission établit un progromme de mesures pour répondrs
aux preseriptions de 1'article 75-1 a). . Btant domné la corrplexité

et la multiplicité des problémes & résoudrse, on soc borne 2 indigue:

los grandes lignes de cc programme.

126. Les régles communcs proposéos peuvont concernarr soit

l'enscmble des modes do transport, soit un ocu deux d'entre cux.

Compte toru des principes de basc de la ‘pclitique commune, ellos

toendent & promouvoir dans les transports internationaux &

ceef s
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1'intérieur déc la Communauté 1'assouplissement progressif
dos rostricticns et des protections ainsi gque l'adaptation
da ces transporis aux données nouvellcs de 1'économic coumu-~

nauvtairc.

Elles pourront ainsi porter sur des matidres tris

diverses intéressant tous les ‘aspects des transports.

Les questions les plus importantes qui, de l'avis de
la Commission, doivent fairc l'objet de régles communes sont

les suivantes @

~ adoption d'un contrat de transport intcrnatioral pour les
iransports par rouic ¢t par voic navigable, leos transports
par chemin do fer étant régis par les Conventions Intorna~
tionalos concornant le transport de marchandises et do
voyageurs par chemins de for (C.I.M. ot C.I.V.) ;

9

~ élaboration d'un sysidme communautaire pormettant d'assurer
la liberté de transit et l'assouplissement progressif des
contingentements existants pour los transports routiers
internationaux onire les Ritats membres. A cette occasion des
solutions au probldme de 1l'imputation des frais d'infrastructure

doivent 8tre trcuvdos dans lo cadre communautairc,

Etant donné l1l'importance toute particuliére de la gquess—
tion du contingentemont dans le'cadre_de,l'igtégration_des

transports & 1'échclon commmeutairc, cetto question ost trai-

t60 plus on détail au point_g).ci-dessous j

- régime ot publicité des prix, suivant les indications don-

R nécs plus loin sur ces quostions, pour los trois modes de

transport

~ aménagement de la fiscalité dans le domaine dos transports

routiors, en vue d'aboutir & certaines harmonisations j

.;-/c:o
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~ ~ rocherehe d'un accord sur 1és prids ot dimonsions des

. véhicules routiors ¢t sur toutc autre conditien tichniguo,

dovant contribucr & la réalisestion du point pri3cédonts

- rapprochcment des régles do circulation routidre, y cumpris

cllos concernant 1'assurancoe—ruspoasabilité obligaioirc,

Toutus cos quoesiions no sanraiosnt Str. résclucs sinul-

tanéunont ¢t irmédiatoment. Il n'on ost pas moins vral quo cor-.

taincs pouvent 3tre régléos assez rapidemont sans difficulté

notahlc.

b) Conditions de l'aduission dos transporteurs non résidonts
aux .trangnorts nationauz d'un stat wombre

N

127. L'application dv 1l'art. 75 § b implique on promicr licu

-

1'¢limination, dans les Cizpositions législatives régloucntairces

¢t administratives dos Stats rerbros relotives & 1'adriission au

-~

transport, des dlscrlnlnaticns cul font obstacle & la participa-~

tion dos transporiours etrangors au trafic intéricur. Dos ros-

_° trictions peuvent esussi resultor, de fagon indirccte, du fait

par oxcmple yus corvaincs réglumuntations nationales no prévoient

pas de dispositions on ¢c qui concoernc la délivrance d'autorisatiors

pour le trwnsport intdricur aux transportours non résidcats.

Ces rostrictions dovront Sgalorment Stro élininéos,

128, I1 convicnt dc supprirmer toutos los rostrictions qui s'op-

poscnt 4 la participation étrangdre ot qui nc résultent pas des

proscriptions concsrnant 1'admission au transport. Do tcls

obstacles pouvent notamment sc¢ trouver doans lcs dispositions ju-

ridiques c¢n watidre dlassurance ot de contrats.

0../.0.
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Les licong juridiques étroits gquil cxisteont cntrce 1l'admis-
sion dos transportours non résidenits sclon. 1l'article 75 § 1D
et 1 dreit 4'établissoront - car dans lcos doux domeinds il
slagit souvont dcs rmlmes proscriptions rostrictivoes nationalese -
font déja peraitrc 1'ouporiunité d'élinincr simultanémont, c'ost-
a-gGirc avant l'expiration dc la douxiéme année dc la troisidnmc

tape de la période transitoire, les discriminations ot los

autres rostrictious ainsi gquc”les obstacles o 1la liborté 4'é-

tatlissconcente.

129, I1i importe également d'aboutir progrissivement 4 des
mesurcs nodifiant les proscriptions d'admission dans los iltats
mombrcs, de tello maniédre que la participation des transportours
non reésidents no ruste pas vzclue, nalgré la supprossion des
discriminations, du fai% dus restricitions on natilro du capa-—
cités. C'est pourcuni il ¥ aura licu de GoLmonccr par ouserder
aux transportours dos auvtres pays do la Couwunautd le dreid d'of-
foetuor des transports nationsux 3 la suite d'un transport intor-—
national, mdme lorsquc 1l'ace3s au marché des transports ost numé-

riqucment limité,

13Q. Zn outre, il conwviondra do poursuivro lo plus rapidoucnt
possible 1o ranprochencnt des preseriptions législativos, réglo-
mentaires ot adrinistratives deos Ytats mormbres reletives & 1'ad-
nission au transport sur lc plan d'unc réalisation du droit

decs transportours non résidents de participcr aux trafics natio-
naux. 4 col égard, ia question dos contingontoments doit done

-

également foilre 1'ebjot S'uno atvtontion particulisre.

.oo/-oo




¢) Blargisscmont do la liberté dams 1o Gumainc dos Ir
routlers 1nt'“n,tloﬁ(u4 c_assourltissoriont 008 S0
g

conu1¢ ,utu*,wt st dlouborisation
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131. La réalisation dcs mosurcs visées aux noints a) ot b)
ci-dessus ct, c¢cn géneéral, l'intégraticn dos trounsporis sur lo

plan cemmunautairs nécessitount l'adopticn de ucsurcs poernicttant
une plus large intorpéancdtration dos iraenaports ontrs los dtats
wombres. lles doivent o cot offet sonporter un assouplisscrent
dcs restrictions actucllcront imposéoes par les 3tats et qui so
réalisont notarmont par un contingontoment trés strict dans le
domaine dos transports intcrnationaux.

lais cos Tostrictions sur 1o plan intornational acnt étroi-

Os

tomont liécos aux limitations & 1'intéricur dc chaque pays, lcs
~ zoncs &tant por aillcurs dftorminies on Tonction d'autros éléments

inhéronts & lo situation internc ot & la politique des transports.

Lo probl3we des rostrictions dans le trafic international
so rapprochera de sa solution au fur ¢t 4 mesurc que 1l'on avanco-
ra dans lc suns dc la libéralisavion progressive du transporid

routicr dans chaquo Eiat.

Coprndant, l'assouplisscmant dons le domaine du trafic
P 3 p
international docvra 8tre poursuivi & un ryhime qui, tout on tinant

compte de ccttc intordépendance, doit s'adaptor aux nécosai

(‘3 ok
-
]

de 1l'intégration & 1l'échelon coumunautairo ot qui, par consé

quent, devra 3trc accéléré dans toute la musurc du possidlo.

La quustiun so pese d'unc fagon différente dans los deux
demaings du transport intcrnational des voyagours ¢t dos mar-

chandiscs.
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aa) Trensports routicrs intornctioncax o voyagoeurs

132, Pour ccs transports gqui compronncent des scrvicos de
lignes régulisres, dos scrvicos touristigucs dc navettes ot dos
transporis irrégulicrs, unc intorveantion communautairc, netam-—
ment pour l'octroi dos autorisations, scrait de nature a4 promou-
voir considdérabloment la 1ibérstion sur lo pluan intornational,
ainei quo 1'harvenisaticn tochknique ¢t la coordination entro

nodes do tronsport.

Los formos, 1os mndalites et los linites do cette intor-

vention soraient & fixor unc fois son principe adnis.

bb) Transports routiers intornatiosnaux de marchandisos

133, Pour la réelizatiomn d'un dlargisscniont contingontaire, il

conviondra d¢ prondre proegrossivement les niesurcs ci-aprds ¢

- Jaintien du dogre o libéralisation cxistant dans le trafic B

international

- Suppression, suivant un rythme aussi rapide que possible, dos

restrictions oxistantes dans le trafic de transits

~ in cc qui concorne les relations do trafic intcrnetional faisant
1'objet dc continguntowmonte, cos contingentormonts scront élargis
.dans unc premidro phasc dans unc proportion 2 établir d'un com-
nun accord cantre les Stats nombres. Dtautres élargisscmonts

scront réalisés ulitéricurcmont par étapos cn tcnant compte

du développomont do la situationg

é, - Uss mesurcs 4'élargissencnt généfal peurront €tro conplétées

g{ il par unc libéralisation plus pousséc sur des rolations de trafic
ga déterninécs, pour cortaines marchandises ot pendant ccriaincs
g;" périodes do l'annéc, afin notaument de faciliter 1'écoulement
?“ du trafic saisonnicr, spécialumont cn ce qui concernc los

0‘0/000



donréces périssablosy

- Aux transportours de la Comwunauté porticivant au trefic
intcrnational sera ouverte, par {tape, la possibilité d'accéder
dgaloment au tralic intcrmaticnzl cntrs dcs Utats menbres ol ils

nc sont pas résidents, A cot offet, chagque uUtat mowbre ouvrirs

sur la basc do rdéglcs comruncs, un contingont curopécn globalg

- Cut élargisscment des comtiagonts on trefic intornational do-
vrait 8tr. accompagné d'unc harmonisaticn do certaines condi-
tions d¢ travaeil ot dc cortaincs mosuros fisecales; un systémo
d¢ tazcs componsatoircs pourrait &tro onvisagé, de caractére
tcmporaire et ddgrossif, dans 1o mwe souci de permoetirs un

élargissement rapidc ot a préciablc dus contingentouents.

Do tollos tares scraicnt o nature & corriger

les différencos dos conditions d'oxploitation des ontropriscs
de transport d'un pays & 1l'autro (prix des carburants, régine
fiseal, réginc dos salaircs) pour autant que cos différences

nc soiont pas lides & la productivité dos ontrepriscs.

2, La réalisation d¢ la liberté d'ctublisscicont dans Ics
Iransporis

134. Lo projot dc prugrawme général do¢ la Ccumission pour la
suppressicn dcs rostrictions & la liborté ¢'étoblissernont con-
corne dgaleront los cntropriscs do transport, comme on 1'a indi-

qué dans los considérations juridiques du prasent mémcrandum,

Sclon 1o chiffre 5 € ct l'annexe III de c¢ prograume gendé—
ral; 1os roestrictions & la liberté d'établisscment peur los entro--
priscs dc transport dovivent &tro supprimées avant l'cxpiration
do la douxiduc ennée de la troisiéme étapc de la périole transi-
toire.

Les restrictions & 1z liborté dtétablisscoront pour los

auxiliaircs de tronsports dovraiont déja Stre élimindos avant

ceefees
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I'cxpirativn de 1o douxiéduwc cnnédo de la douxiduo étape do la
péricde transitoire, conforménont au chiffro 5 A ot w 1l'an-~

nox2 I du zrogranne géniral,

135. Lo caiffre 4 du prograumc géndral prévoit que, sinul-

tendriont 3 1'élaboration des diructives destindcs o mettre en

ceuvre lc prugrarie géndérel (art. 54, alinda 2) il sors cxaniné

[#]

i la lcevée dos rostrictiocns & la libertd &'établissoncat doit

tre préeddée, accompagnde c¢u suivie de la roconnaisscnec nu- o

ot O

uslle des dipldmcs, cortificets 2t autres titres (art. 57,
alinéa 1) ainsi quc do la coordination docs dispesitions légie-
latiﬁos, réglcnonteires et administratives concernant 1'accés
aw: activités des transports ot o lecur cxurcicc.
136. La Coumission c¢8% d'avis qu'il y a assuz dc temps avant
1o fin de 1'annéo 1567, date 3 lequelle los restrictions & la
liborté d'établisscment dans los transports deivont Stro abelics,
pour prendre dos pusuros apnropriécs on vue de l'élimination des
discriminations oxistant 2 1'eéegard des transportcurs‘étrangurs
tant sur le pian do 18 politique communc des transpervs quo

dans lo demoine du droit d'établisscnent. .

137, Il cst cn ouilre indisponsabls d'euntreprondre 1o plus
rapidencnt pessible des travauvz tondant .. 1'uniformisation du
droit d'admission au rarché pour les transports routicrs ot la
navigition intérisurc, pour lesquels il cxistc unc rcelation
parviculidroment étroite ontre 1o dreit d'établisscument ot la
politique conmuns des transparts.

Y

3. Hamonisation communcutaire dong scrtaing denoinces

136. Pour réaliscr l'intcgration cuisunautairs des iransports,
la politique coununc doit conporter 1ltharmonisation de coertaincs

dispusiticns régislatives, rdéglomuntaires ot administratives .

coe/ueo



ainsi que d'un cascerblo do cenditions ¢t prosorirtions tochnicucs.

I1 s'agit 14 d'un dovainc tr3s vastc, qui cuaprond par
cxomple los nudalités d'cotroi Gos autorisations do transpord,

la standardisation du unatdéricl ot les cenditions tochnigucs

”

'équipument des véhicules, lus rigles du circulation ot de sé-
curité, la coupsabilité des ontropriscs, les statistiqucs, lo

régime 4L rosponsabilité ot d'asstrance, certains critires toch-
niguos de¢ constructicn ot d'entretion dos voiss de cormunication,
On constate gu'unc tello aaruicnisavion so trcuve déja

acconplic & un dogré <Slové dans los chonins de foer.

Dens certains doreinss, une harmenisnticn ost déja prévuc
dans 1lc cafére Jc¢ 1'étoblissermont do régles conmuncs pour les
transports intornationaux (voir au point B-1 ci-dcssus); mais le

probléme sc posc dans un cuntoxto plus largoe.

139. Bicn cnteondu, cottc harmonisation doit sc fairo progrossi-

va.ent ot 8tro lioitde aux nicousitds réclles. La Coumission aura

un r3le d'inpulsion ¢t d2 cceordinition 4 Jouor dans co demaino. D

Dans cettc action, il ne faudra pas pordre ds vue les licns
dtroits oxistantes ovoe lcs systémes do transport des autres Ruys
curopéens. Le collaberation nécussaire avec lus différentes or-

ganisations intornationales devra 3tre sssurée.
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C. MUSURSS TEYDNT 4 L'ORGANISATION GLNBRALL TES TR.NSPORTS

1. Mosurcs_tarifairos

140. L'importance que présente le régime tarifaire pour
1'organisation d'un systéme de transport est telle que lcs
dispositions adoptées a cet égard pouvont permettre de carac-
tériser et de différencier lcs politigues suivies par les pays

en matiére de transpert.

Or, cn constate, en examinant la situation de fait (voir
anncxe I-chapitre 3 A) que ces régimes tarifaires sont trés diffié-
rents selon les Etats de la Commurnazuté. Dane certains cas,le
transporiceur cest libre de fixer scs prix en fonction des donnédes
proprns & son exploitation et de la situation du marché. Dans
d'autres cas, la formation des prix de transport est réglomentée
par les pouveirs publice itout en présentant une grande variété

dans les degrés d'intervention de¢ cevx-ci.

Ces différoncos de régime provoguent des difficultés dans
le trafic international, en ce qui concernc la concurrence tant
entre mcdes de transport qu'entre entreprises appartenant é un
méme mode de transport dans différents pays. Elles constituent
également, sur le plan natiounal, une source de tensions et de

distorsions, qui cxercent unc influence défavorable non scuiement

sur le secteur des transports mais sur 1l'économic dans son ensemble.

141. Ces disparités et distorsions sont susceptibles d'entrainer

des conséquences préjudiciables & la réalisation des buts du Traite..

La réglementation & adopter dans le demainc tarifaire doit
avoir pour but d'éliminer ces disparités ct distorsions ct do
réalisor un traitement éguivalent des trois mcdcs de transport,

tout en resnectant lecurs caractéristiques propres.

A




142.

lieu de faire une distinction envre,; d'unc part, les trazcports

En ce qui concerne les transports de voyageura, il y a

e 83
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réguliers. et,d'autre part, les services irréguliers et de

tourisne.

La promiéro catégorie de transprris ost caractéricis, leo

¢

D

plus souvent, par unec situation de monopcle ot 1l'impossilulit
de fixer les prix par cas d'espéce. Les entreoprises qui eoffec-
tuent ces services devront donc continucr & observer des tarifs
fixes qu'elles avrunt préalablement soumis & 1l'approbation des
autorités do tutclle, DNails ces tarifs devront pouvoir faire
1'cbjet do révisions en fonction des variations des éléments du

prix de revient et de¢ la congoncture

Pour la douxiéme-catégorie, il faut,au contraire, prévoir
une liberté aussi large que possible. Le systéme exposé ci-aprés
pour les transportssde marchandises pourrait done lui &tre appli-

’

qué.

-

14% . Sous cette réserve, les mesurcs cl-srrés concernent les

transports de marchandises.

Les raisons pour lesquelles il est souhaitablo qué les
entreprises de transport puisscnt, dans des limites déterminées,
disposcr de la liberté de fixer leurs prix ont été exposées plus
haut.

A cot effet, la Commission envisage 1'établissement progc.-
progressif d'un systd®me comportant une tarification & four-
chettes, assortie d'un contrdle et d'une certaine forme de

pubiicité.
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Conformément & ce qui a été indiqué au point 63 du
chapitre 2 du Titre I, il conviendra, dans 1l'application de ce
systéme aux transports do produits C.5.C.A., de tenir compte

des prescriptions du Traité de Paris.

a) La tarification 3 fourchattes

144. Par tarification & fourcheites, on entend ici tout systéme
qui comporte l'obligation imposée aux transporteurs‘de rcspector
des limites maximum et minimum fixées préalablement. ZEntre ces
limites, les transporteurs sont libres d'arréter eux-mémes les
prix applicables a chaque prestation ou groupe de prestations en
fonction des conditions du marché., Plusieurs solutions sont donc
sdmissibles (par d¢xemple, un systdmec de prix-pilotes avec des
marges on plus ef en moins), dés lors que les conditions dui

vionnent d'dtre indiquées se¢ trouvent remplies.

Cette tarification semble constituer un systéme permettant
d'assurer lc jeu de la concurrcnce d'unec fagon compatible avec
lcz particularités du sectour des transports. Elle parait égale—
rent susceptible de faeiliter lo rapprechement des ?ositions

actuelles des politiques mationales con matiére tarifaire.

La fixation d'une limite supériecurc a pour objet, compto

tenu de la situation propre aux transports, d'emp8cher 1'exploi-

tation abusive des positions dominantes et 1'imposition de prix

excossifs en période de haute conjoncture. Cette garantie contre
une heucso non justifide des prix intéresse également les autres
scctours de 1'dccnomie en raison de 1'intcrdépondance qui existe
entre oux et les transports et qui a pour offet gqu'une anomalic
se présentant dans los transports risque de se répercuter automa-

tigquement dans les autres secteurs.

..0/."
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La fixation d'uno limite inféricurc tend & éviter leos

cxcés de concurrencc gqui sont susceptibles d'avoir dos coffets
préjudiciablos tant pour les entreprises de transport  que pour
1l'ensemble de 1l'économic. L'analyse de la structurc du marché des
‘transports faite dans 1l'annexc I montre los caractéristiques des
causes et des conséquences de ces phénoménes de concurrence

oxcessive.

145. In co qui concerne les procédurcs do fixation des four-

chettes, dont les particularités restent & définir, 1'intervention
des pouvoirs. publics nationaux ou communautaires dovra 8tre déci-
sive pour leur approbatioﬁ, mais la participation de la profession

sera indispensable.

Des modalités d'application différentes pcurront &tre
adoptées sclon les modos dc transport, voire mimc selon les caté-
gories d'entreprises. Pour dos raisons évidentes tenant & la
complexité do leur organisation, il est concevable, par exemple,
quoe les chemins de fer continucnt & établir une tarification de
base, mais il Paut qu'ils soient libres de fixer des tarifs spé-
ciaux ot de passer avec leurs clionts des contrats particuliers,
sous réserve que les prix de ces contrats ot do ces tarifs spé--
ciaux ainsi d'aillcurs que ceux de lz tarification de base domau-
ront compris entre los limites prévucs.et ne comportent pas de
discriminations interdites par le Traité. Il en ira de méme pour

certaines cntreprises des deux autres modes de transport.

146. Dans chaque pays des fourchettes seront déterminées pour
chacun des modes de transport. Il importe d'éviter que los four=-
chettes d'un mode do transport soiont arbitraircment liées a

cclles d'un autre mode de transport. Ces fourchettes tendront &

so rapprocher dans la mesure ot la concurrence. Gxercora SO ‘
influence sur les prig de transport et sur les prix de¢ revient.
Mais elles ne parviendront pas forcément & &tre identigues, on rai-
son des caractéristiques tcchniques et économiques propres 3

chaque mode de transport. /
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EBn ce ¢ui concerne les fourchettcs qui seront établius
pour un mode de transport, elles ne seront vraisemblablcoment
pas los mémes dans les Ltats membres. Dans la mesurc ol ls
réalisation du marché commun entrainera un rapprochcoment des
conditions économiquos générales dans les six pays, on doit
stattendre é‘ce guc, pour lc méme mode de tramnsport, les four-
chettes aient elles-mémes tcndance & sc rapprocher. Une action
vigant & favoriser un rapprochement progressif des fourchettes
dans les six pays dcevra constituer une des prédccupations
principales des institutions de la Communauté.

Il n'est pas douteux guc la détermination des limites
inféricures et supérisurcs soulévers des problémcs délicais.
C'est ainsi qu'il dovra &tro, par exemple, tenu compte de la
situation et des poesibilités concurrenticlles dcs différents
modes de transport. Bn effet, il y aura lieu d'éviter qu'une
entroprise de transport puisse appliquer, sur dsos relations ol
olle n'est pas expusée & la concurrence, des tarifs abusifs.
Cela lui permattrait par exemple de pratiquor par compensation
injustifiée des prix syetémstiquement voisins des limitos minimunm,
sur les relations ol @lls sc heurte & la concurrercc d'autres cniro-
prises de transport. Ce problime est voisin de cclui que peut
poser l'existence d'entontes pu de situations dominantes. Lors
de i'approbation dos fourchettes proposées, les pouvoirs publics
devront veiller & éviter que la concurrence cntre transportours

ot 1'égalité do traitement des usagers soiont mises cn causc.

147. Il n'est pas possible ni d'ailleurs utile dc prondrc dés
& présent position sur les différéntes qucsiions que pose

1'application du systéme de la tarification & fourchottes.

On peut ponser qu'awu début les considérations qui
guideront les Itats dang 1l'approbation deod tarifica-
tion & fourchettas, ne seront pas sensiblement différen-

tes de celles qui justifient aotuellement leurs décisions &

ceefone
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1'égard des tarifications fixes ct des autres régimes tarifaires
on vigueur. Au fur ot 3 mesure que la politigque commune &'instaurc-
ra solon lcs principes qui ont ét6é proposés ct, l'oxpérience aidant,
il ne fait pas dec doutc que la fixation decs tarifications & four-
chettes deviendra unc tdche plus aiséec. Los progrés accomplis dans
le domaine de la connaissancce des prix de rovient et des coidts
dconomiquos des transports, gricce aux études poursuivies en commun
selon la procddure ‘qui sera définie plus loin, permecttront de parve-
nir progrossivement & une meillcure détormination de ces limites,’
notamment de la limite inférieure. Des études dc conjoncture pour-
raient, de l'autre cdté, apporter d'utiles indications en cc qui

concerne la limite supérieurs.

Par aillours, certaines cxigonces de la politique économique
générale (notzmment de la politique régionale et de la politique
agricole) pourront 8tre prises en considérition’lofs de la fixation
des fourchettes applicables au transport de cortains produits. Cela
wveut tant on ce qui concerne l'ouverture de cus fourchettes que lour’
harmonisation entre les divers pays. Tel sora on particulier le cas
dos mosures & proendre pour assurcr l'application dos dispositions
proposées par la Commission pour cortains produits de base dans le

cadre de lz politique agzricole commune.

148. Sans doute la misce au point de 1l'eonsemble de ce systéme exi-
gera un assoz long délai. Ce délai sera mis & profit par les IGtats
membres pour assurer la transition entre lours régines actuels et

le systime proposé.

b) Le contrdlc et la nublicité des prix ot conditions de transport

149. Ce régimoc qui accorde ainsi une large marge de liberté aux

transporteurs dans la fixation de leurs prix doit 8tro complété par
un systéme de contrdle ot par une certaine forme de publicité des

prix ¢t conditions de transport.

La question du contrdle se pose pour toutes les mesures de la

politique commme ot est traitée Cans son ensemble aux poinits 173 et

eosfear ’



S
b

2
v

4

-
FF
L

¥

§‘
e
¥

T T

- 100 -

guivants. Mais c¢lle rovét unc importance et des aspucts parti-
culicrs & 1'égard du régime tarifaire, d'autant plus qu'slle eat
lide & colle dc la publicité., C'est pourquoi il est néecessaire

d'évequer bridvement la question du contrdle dés & présent.

150. Le contrdle doit avoir pour objet de constater que les
prix effoctivement pratiqués sont compris ecntre les limites

supériourcs et infériourcs de la tarification a fourbbettes,

I1 peut &trc effectué en méme temps que lo contrdle desti-
né 3 fairc respocter 1'observation des prescriptions relatives

&4 la suppression des discriminations interdites par l'article 79.

I1 pourra so faire grace au documont d¢ transport institué
par 1> Régloment n® 11 du 26 juin 1960. Comme il ost ﬁrévu dans
cc régladmont; le prix de transport pourra, pour des raisons dc
discrétion commerciale, ne figuror quc sur 1l'exomplaire de ce
document restant entre les mains du transporteur, étant bicn
entendu que cclui-ci devra le tenir & la disposition des autori-
tés de contrdlo. Afin d'éviter la création d'un nouveau docu-
ment, il sora nécossaire de prévoir que le document institué par
lc Régloment n® 11 puisse 8tre utilisé & une autre fin que celle
de déceler leos discriminations. De méme que dans cc régloment,
certaines exceptions 3 l'obligation de la tenue du document do

transport pourront étre prévucs.

Le contrdle devra pouvoir porter en outrc, en cas de
besoin, sur les documents comptablos des entrepriscs intéressées.
151. Les dispositions & adoptor on matidre de publicité des
prix et conditions de transport constituc.nt un des aspects

essentisls de Hout régimc tarifairoc.

En vue de la supprossion dos discrimainations visées &

1'article 79 § 1, ia Commission a ostimé néco'ssaire que soit

ceifees




= assuréc la transparencc du marché par le moyen d'unc forme de

publicité. Mais il est apparu que, pour des raisons d'crdre prati-

que, cette publicité ne pouvait &tre décrétée dans 1l'immédiat et

le réglement concernant la suppression des discriminations dispose

& co sujet que : "Si la pudblicité des prix et conditions de trans-

port n'a pas fait l'objet, avant le Ier juillet 1963, d'une'régle-

7, , mentaticn prise dans lo cadrc de ltarticle T4 et en application de

1'article 75 du Traité, des décisions relatives & la naturc, a la
forme ¢t & 1'étondue de cotte publicité, ainsi que toutcs autres
dispositions utiles,seront prises dans les’ limiles et conditions

de 1l*article 79, paragraphes 1 et 3 du Traité, en teaant compte de

ce qu'elles devront en tout cas s'encadrer dans la politique com-

mune des transports".

152, Si la misc en oeuvre de la politique commune des transporis

‘steffectuc sclon les principes ct au moyern des mesurcs qui sont

s

i exposées, le problémc de la pudlicité dans son engemble pourra

ic
&trc résolu de la fagon suivante :

. En ce qui concerne la connaissance des prix appliqués,

- permettant aux autorités de contrdle de vérificer que les entre-
prises respectent les régles tarifaires, celle-ci se trouvera assu-
réc grice au documcnt de transport ot & la possibilité de procéder

& des investigations dens les comptabilités. Un contrglédqui cxi-

gerait la mise en place d'un appareil sdministretif donsidérable n2

semble d'ailleurs nullement nécessaire, unc connaissance suffisan-

te des prix pouvant &tre obtenue par le moyen de sondages.

En ce qui concerne les usagers, 1'intérdt d'une "trans-
. parcnce" du marché aussi large que possible ne saurait 8tre conles—

téo. Mais la nécessité pour coux-ci de la connaissance des priz

appliqués se trouverait diminuée,d'une part par l'exislence dos

tarifications & fourchettes, d'autre part par l'instauration d'unc

concurrence plus grandce entre les ontrepriscs de transport, ce qui

limiterait les possibilités de discriminations.
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753, La publicité & priorl des prix qui uéront appliqués

Gans les limites de la fourchette ne saurait &trc imposée

parce gqu'lells irait 2 1l'oncontre des principes et du eystime
preposés qui donnent toute liberté aux transporteurs de fixer
Jeurs prix pourvu gue coux-ci svient compris entie les limites
des fourchettes. Quant & la publicité a pousteriori, sa réali-
sation intégrale scullverait, pour &tre efficace, des problémes
extrémement complexes et nécessiterait l'organisation dtun ap=-
pareil disproportionné par rappori aux résultats pcsitifs qulon

pourrait en atiocndre.

C'est pourquoi la Commission est d'avis que la publicité
préalable et obligatoire doit consister simplement dans la publi-
cation des barcmes des tarifs & fourchetiocs. Los usagers seront
aingi en mcsurs de vérifier que les prix qui leur sont appliqués

sont bien compris dans les limites des fourcheties.

La connaissance du marché que fournira ainsi cette publi~-
cation pourra &tre utilement complétée par la publication do
mercuriales comms cula s¢ pratique dans d'autres secteurs indu-

striels et commerciauxz.

154. Les caraciércistiques propres & chaque mode de transport
conduiront & adopter des modalités dlepplication différentes,
tout en reepcctant le principe que les obligations imposées

n'ontrainent pas de disparités de traitement.

Pour les chomins de fer, la publicité porterait égalo-
ment sur les tarifications-de base qu'ils continueraient a

établir et & publiocr.

Pour la navigation intérieure,le probléme de la publicité
est déjd en partic résolu 13 ol il cxicte dos bourses de fret et
par lo fait quo les organisations profossionnelles procédent sou-

vent & la publication des prix ot conditions appliqués.

cef s
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Four iz route, lo probléac osi

tions X fourchotios, il pourra Jtrc fai

d'orgenismos tols que les chambres de ¢

outre étudior 1l'intérdt guo présanterait ia creation do bourses

12 u il oxiste une con‘cntrutlon suftisante de trafic routicr.

- 1

2. Jlargissoucent cur 1c plan naticnal de Za libertd des traasperts
l'assoupllas,“cnt acs contlng,atumonts et lc contrdle de 1'accis
& la profession

155. Los mesurcs & prondre dans le scvcetour particulier du trafic
intornational ont é%6 indiquées au point B -— 1 ¢) ci-dossus. Il
s'agit iei do traiter 1o probldéuc dans scn codre plus géﬁéral.

Cc »roblé~c intdéresso osscntiollomont les transperts par
route ot, dans uno roindre mesurc, los transports par veie navi-
gabls. B'il était possible d'instaurcr dens los transports des
conditions d'oxploitation analogucs a cecllos qui axistont dans los
autros séctours dconwmiques, lo contingontercnt of les autres 1li-
pitations do a8mc naturc gui sont prut¢que‘s par la généralité .

des JItats mombres pourraicnt Strc complétencnt abolis.

L'abolition dc cos limitations constituc un éléuont cssen~
ticl de la liberté dc cencurrence. £Sn raison de l'oricntation de
le politique de transpert qu'on ontond adopter (Titro II), 1“ on

o Coumunauté doit tondre & cotte abilition. Do son cuto, la

H
rialisation du rarchd comaun cntraincra un accoroisscrent éu itrafic

- »

qui ecxigora 4golunont un élargissaunent dos contingonts.

Toutoefois, ¢tant donné la structurc du wmarché dos transports
(voir Titreo I - Chupitrc 1), il est 4 préveir que les conditions
devant permettre l'abolition de coe limitations ne pourront pas se

réaliscr tout au mcins dons un délai rapproché.



156. De cc fait, il n'cst pessible d'envisagor qu'un assouplisse-
ront progrossif; Lo rythmo do cot assouplisseoniont ne peurra Stre
fixé qu'au vu dos résultats do 1l'expéricnce ot cuapte tenu dos we-
surcs d'harronisation et do cocrdination eppliquios d'ieci 1i. Des
nosurce dovrunt Strc priscs on priorité on ce qui concernc I'adnise
sion des traaspcertcours nen résidonts awr transports nationaux dens
un Jtat‘mebbre 4 1'eceasion d'un tronsperd intornaﬁional. |
Pour o8surer unc progression harmenicuse, il faudra parve-
nir & l'adoption do dispositions coumunes on cetto watiérs ainsi |

gu'~n matisre d'acces & la profession.

157. 'esscuplisscuont dos contingentoronts facilitora l'accés
& la prcfossion do transperteur. Cct accés devra copondant demcurer
sourzis & cutorisation, afin qu'il soit possiblo awx pouvoirs publics
dc s'assurer qut los contreprises bénéficiaircs présentent toutes

lcs gerantics profossionnclles requiscs.

3. L'adajtation des formos d'expleitation ot 4'organisation dos on-
troprises do transpors:

158. Parni lces particularitos gue 1'on constate dans lc sgetour
cos transports, on a notd la disparité des forucs d'organisation
ct daog situations adwoinistratives des ontrepriées des différonts
nodes de transport. Cotto particularitéd, qui a dos incidences
tres scnsibles sur la structurc du marchd dos tranéports, doit

: 8tre classée parni ccllos dont il est pussible d'attdnucr los
cffots.

I1 Paut procurcr cux réscaux forroviairces les dlémen’s do
liborté lour pormettant d'assurcr une gostion commcercialc plus
cfficaco ot flua ccaparable & colle des oatreprises du scocteur
privé. Cotto oriosntetion oxigerd sons douto, dans plusicurs .tats
membros, doé reformes d'ordre institutionnel portent sur les rap-
ports juridiqucs ot administratifs cntrc los Ltats ot los rdéscaux

de chunmins de¢ for,

voif oo



Dltautre pert, il y a licu de foveriscr la recherche des
woyons suscuptivlos d'atilaucr los inconvénicnts qui résultoent

dc la pulvérization des ontrepriscs quo i'on constatc dans la

~

iy
navigation intériourc ot surtcut dans lo trausport routicr. Dans
cetts merspective, il scra oppertun do mettre au point diverses
mcsufas destinéos 1 cneourogoer los initictives qui pourrciont
g'oxcreer dans les donaines tels que coux de l'organisation ra-
tionnollc et de la noacrnisation des cntrepriscs, la formation
professionuello, la constitution dc burcaux de frot dans lo trans~
port rcuticr, ainsi gue los rdalisations dc prévoyence pour aider
los ontrepriscs d¢ foible importance & surnonter leos pdriodes do

crisc,

Geos nesurcs s'inspircront du doubla scuci d'appliquor une
politique sainc do classcs muoyonnos, cn vue do nettre la potite
cnirepoise on &tat de faire waloir los avantagus gui lui sont
prepres, ot dféviter unc comcurroncy ruinocuse pcur lc potit
transportour, qui péscrait, on oubtre, sur 1'iquilibre d'oxploi-
tation dos grandes cntreprisocs ot sur lc niveau social-doesztra-

veillcurs des transports on général.

I} faut aussi étudicr duns quullo nosurc il conviendra
do prévoir pcur les cutronrisos de transport cortaincs rigles
cormruncs do gostion adwinistrative portant par oxomplo sur la

nerralisction sconptable, -

159. Pour cetto action d'ensenblo, il senble souhaitable do
faire largomont appol au concours des organisations profession—
nellus des diffirontes catégerics de transporteurs, afin qu'il
goit tonu cumpte du point de wvuce des nilicux intéressis ot gque
los romures prises par les aatoritds publigues soient complétios

par dcs réalisations offeoctudes dons un cndroe prifossionncl.

Les crganisations professionnclles pourront ainsi Stre ap-
pcléos & contribuer o la réulisation dos objectifs ot dos nosurcs

a politiguc coumunc. On a déji va par cxemplc quo, dans lc

.00/'.'
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régino tarifairc cnvisagé, cst prévuc la.poarticipation wo la

profossion & lo prucédurc do Tixetion dos fourchettes.

Er]

4. Los mosurcs teondant & la cocxdinaticsn dos Invostiescuunis

160, Lo Corpission a transmis lc 23 Juin 1960 aux gouvcrnénents
. dos Htats mombres des rccomsandations on vue du développemont de
1'infrestructurc des transports dans lo cadre de¢ la Comaunauté.
Cos rocoumandations tendent notaument & la coordination de coer-
tains ¢lémonts des procromnes nationaux on vuc de parvenir & 1'é-
tablissorent do grands ~wroes e tronsport coLaunautairos adaptés

aux nouvellos oxrigencos.

La Commission a demandé aux gouvorncmonts ao teonir compte,
pour la misc on oouvre des travaux prévus, dos délais nécossaires
cfin d'aboutir autont quo fairs so pcut & lour acheveilent a 1l'issus
de la période do transition. '

Cos pro.idres recommandatinons scrent ceonplltées notemmont
par un progranme pour l'aménagoncnt do 1'infrastructurc régicnale:
dos transpurts, principalouont on fonction des besoins des régions

neins ddveloppics de la Coumunauté.

161. I1 inports que les pregra nes clinvestisscuonts d'infra-—
structurc d'intdérit communsutair: qui scront dans L'avonir Stablis
par les gouvornonents pour chacuc node dc trangpert fassont 1'objot

d'ocxaricns ¢n comnnun,

D'unc fagun ginuraloe, il scra de plus ci plus nécossaire

d'aveir unc vue d'ecnscuble de ces progracmes, a4 lo Tols sur le

»

plen notional ot au nivecu do la Courunauté, afin que la coordina-

»

tion entre modes do trnnsport comrcnes i 3tr. rdalizée au stodo
a

2

des progremmes de développonent ot de nodernisation de 1'infr
P

turc,
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1o2, Ccs cunsultations pourront utilomont porter sur lcs pro—
gra.nies do finonecczunte Il convient on ¢ffet de soulignor lcs
aventagos que 2cut canporier unc action ceerdonnée sur 1o plan Go

2

1o donrunavté dans 1o rochiorche dos nossibiliténs do financonont

-

o
international, de noturc v conpléter log possibilités oropros aux

dtats menbres.

i63. Ainsi qu'il a déj. &té soulignd, il conviendra, dans 1'éta-

blisscmcent dos programucs d'investisscncents d'infrastructurc, do

fairce uno large place cux considérations do . rentabilité dos ou~
ages & construire, tout or prunant on considéretion los ovan-

tages 1'éeoncrric générele 3 on otiendro.
€ >

Los consultations périodigucs conmunautaires of les étudos
poursuivics on paticre do prix do roviont selon la procédurce gui
sora déeciito plus lein, pormetirunt de procédoer progrossiveonent &

cut égord sur dcs bescs ¢t 4'arros des principes comuuns,
e 3 I

5. Hesuros tendent . assurcer le noutralité fiscale

64, Ainsi qu'il a2 déja été indiqué, la question des inpdts di-
reets ot indircets qui s'appliquent aux ontropriscs do transport
cu o titro qu'aux autres ontrepriscs incustriciles ot comuor—
cialos doit &tre oxarinde dans 1o cadre do la pclitique d'onsomblo
de 1la Comrunauté on mati’rc fiscale. IZllc intérossc copendant la
politiquo communo des transports, car ces inplts constitucnt unc

partic do la fiscalité globalc pesant sur les ontroprises deo

transport, I1 faut notamment s'assurcr qu'ad co point de vue la
conpétitivité des ontrepriscs ot dos nodes de transports ne solt

pos fausséo.

oo./o‘o
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1€5. On cc gul cu.oorne la fisealité spéciale, c'ost-d-dire
cclle qui est cpéeifigue aux transports,; la Commission estime

que les principes dc¢ base qui ont é+é énoncés ontrainent 1l'appli-

cation de certaines mesurcs tendart & réaliser 1a neutralité fiscales..

‘

~ il c¢st scukaitable gue les charges supportées par les Fiats
pour permetire aux transports d'8tre offectuds dans de bonnos
conditions, notammert les charges 4'infrastructure, soiont imputées -
sux modses ot aux entreprises de transport suivant des proportions

et des régleos & établir. La couveriurc G¢ cus charges pout so

RAGE A

faire soit au moycn 4o pdagos, coit plus géndralomsnt an moven do
9 ¥ ¥

la fiscalitd; cacore convient-il que la ventilation des frais ontre -

Fews

¥

§3 les différents utilisatours soit effoctuée de fagon équitable.

%;T Cette oxmigencs souligne 1l'importance qui s'attache aux travaux qui.
gA deivent &trc entroepris peur la connaissence des prix de reviont ot
% dos coiits économiquoes des itransporis, noitamment on cc gul coucerno

la détermination des frais d'infrastructure

- il convicendra d'studicr les différonts éléments des taxes
s'appliguant aux transports on vuc de rapprocher ot d'harmonisor

les systémes on viguour dens les six pays

- enfin, il impoxrtera que soicent, des quo possiblo, priscs dos
dispousitions approprid$cs pour Sviter les phénoménes de double
imposition dars los transports intornaticnaux & 1l'intéricur de la

Communauté.

I1 importe donc qu'un promier ordre de mésures soit pris
en vue de parvenir & la mise au peint ¢t & l'application do métho-—
des uniformes e¢n matidrc de détermination des é1éments de base de
la fiscalité dans les transperis. C'ost & 12 suite do cotto

- , premidro action duacddsmmémurep .fterénagenent et de rapprochement

des systémes fiscaux nationaux sercnt & adopter. .

o-'/-co




- 6, Mesures de caractdre social

-466. L'application aux transpcits des régles générzlcs et des

_disstitions spécifiquus prévacs per lo Traité Jars le cadre de
:la politigue sociale de la Commurauté comperte une série de

“mesurcs intéressont la politique commune des transports.

Mais les exigences particuliercs de l'harmonisation ot de

'la coordination des transports cinsi que les problimes posés por.
 les transports internationaux & 1l'intdricur de la Ccmnmunauté et les
~conditions d'admissicn dcs transporieurs non résidents aux transports
nationauzr dans un Ltat membra pcurront amener les institutions ccmmu—
nautsires 4 proposer une rdalisation plus rapide de certaines mesures
de politique socialo, sans préjudice des mesures particuliéres pou-
vant s?avérer'indispensables pour la pelitique communec dos transports.
167. Une action de¢ la Communaucé particuliérc asux *ransports peut
et doit &tre entreprise dds & prisent dans certains demaines de la t3ic
s€curité soclale, ainsi gquc Cans la formation professionnelle,

,‘ 1'hygidne ¢t 1 séourité, la durde et les conditions de travail.

" Br offet, ces Acmaines posent des problémes propres aux transports
qui peouvent trouver d'autant plus rapidement dos solutions qu‘i}s'

ont déja été étudiés & 1'échelon international.

168.. Ainsi qu'on 1'a d$ja indiqué, il cxistc dans le domaine de
la sécurité socialc des irstruments géréraux (rdéglements n®S 3 et
4 de la C.E.E.) ou spéciaux, aprlicables aux sculs $ravailleurs
des transports ou & certaircs catégories d'entre oux. L'accord
concernant la sécurité socialc des bateliers rhénans du 27.7.1950
¢st entré en vigueur le 14.6.1953'ét a 6té révisé & Cendve le
13.2.1961. -
Par contre, la Convoniion Furopéonne concernent la sécurité
sociale des travailleurs 4¢3 Sransports internationaux du 9.7.1956

n'est ras oncere appliqués.
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La Commissiecn recherchera los mesures tondant 3 1l'anéliora-
ticn de la formatica professionnelloe ainsi gu'éa la réadaptation
tant en cc qui concoernc le personnel salarié qu'eon ce qui concerne
les travaillours iniépencants. Br effetl, compte tonu de 1i'objectif
général du Traité tondant au mainticn du niveau d'emploi le plus
élové possible, la Commission veillera & ce quec le développoment
de nouveclles techniques et la rationalisation dans les transports
n'entrainent pas de¢ consdquences défavorables pour la main d'ocuvre.
Le cas ¢échéant il sers fait appel aux ressources du Fonds Social
Eurcpéen.

Dans cet ordre d'idées,il convient de sigaclor le délicat

¢t imyrortant probléme de la formation scolaire des onfants de bateo-

liers, 11 s'agit 13 d'un probléme difficile dont la solution condi--

tionne notamment la centinuité du recrutcment de la profossion.

169. La Commission s'attachera égalomcnt & promouvoir les mesu-—
res rropres & améliorer lthygiénu du tra&ail ¢t la protection

contre les accidents ot lous maladices professionnclles. Une telle
action parait particuliéremunt importante dans le sectocur des trans-—
ports ol les conditions d'exploitation mettent précisément ces

-

uestions 4 l'avant-plan des préoccupations.
§Y D

170, Enfin la Commissicn attacho unoe grande importance aux problé-
mes que soculédvent la durée et lcs conditions de travail dans les
transports.' Elle s'eppliguera & la misc en ocuvre des mesures
d'harmonisation dans la Communauté & 1l'intérieur do chaguc mode de

transport.

‘En ce qui concernce plus particuliérement les transports
rcuticrs internationaux, clle rocammandera de mettre en vigueur, dés
que possidble, entrc lcs six pays de la Communauté, des dispositions
concernant la durde ot certcines autres conditions de travail des
équipages. Ces dispositions s'inspireraient du projet d'accord
fixant certaincs conditions pour les membres salariés ou non de

1l'équipage des véhicules automobiles effectuant des trémsports

Y

A



internationaux par routc, établi par le Comité des transports
intéricurs do la Commission Zconomique pour l'luropse & Gonéve on
février 1961.

En co qui concernc la navigation intériourc, il y aura licu

dtexaminor si 1l'Accord coneernant la sécuritd soeiale dos bat@liors

rhénans et 1'Accord concornant lcs conditions de travail des bato-

liers rhénans adopté lc 27 Juillet 1950 par la Belgique,- la France,

.lcs Pays-Bas, l’Allemégne ot la Suisse et eniré en vigucur4le fer

-

Décemhre 1959;peuVGnt 8tre. adoptés et &tendus & 1l'snsenbls des voies

d'sau do la Communauté, ou si au contraire, il nc serait pas préfé-

rable dc rechercher 1'établisscanent de nouveaux accords plus COLDPLOGS.
P

T. Autres mesurcs tondent & élimincr les distorsions dans lo marché
des transports | r

171.. La politique commune doit également assurcr 1l'élimination

dos distorsions qui pcuvent résulter dc l'eoxistence dos entontes et

dos positions dominantes. Il convient d'ecxercer un contrdle visant A

empieher la création de telles situations méme dans des zones ou des

scetours limités et do prorndrse, lo cas échéant, los mesurcs néces-

saires dans 1'intérd+ des utilisatcurs ainsi quc des autros cnirepri-

ses dec transport.

Il s'agit également do parvenir & 1l'abolition dos mesures

d'aides aux transportcurs qui nc sont pas justifidcs aux termes do

1'article 77. kn particulier cn devra supprimer lcs aides octroy3cs

aux transportcurs en compensation ges moesurcs de soutien au scna de

l'article 80 lors dc la suppression de ces mesures.

On peut s'attondre, pour autant que les principes de base 4~

la politique commune ct les mesurcs qu'elle comporte entreront.

en application et donneront les résultats cscomptés; & ce que les

aides visés par l'articie 77 tendent & diminucr d'importance.

ol./.ﬁ'
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8. Mesurcs tendant 8 favoriser la politigque cummerciale communc

172.  Ces mosures scront & déterminer on fonction du développe-

ment de la politique commerciale communc.

Ellos consisterent cssenticllemont en une harmonisation des
stipulations ayant trait aux transpcrts dans lces accords avec les
pays tiers ainsi que des régimoes d'aides aux transports, suscepti-

bles d'avoir une influence sur les échanges avoee lcs pays ticrs.

D. MBESURSS DE CONTROLE ET SaNCTIOHS

173. La politigquc communo des transports imposc aux Ztats mombres,
aux entroprises ot aux individus, dcs obligations dont il importe
d'assurer lc respcct par un systdme de contrllo et de sanctions

raigonnable et efficace.

BEn so réservant un droit de contrdle, la Ccmmission, qui doit
veiller & l'application du Traité et des dispositions priscs en
vortu de colui-ci, n'a ni ltintcention d'oxoercer une surveillance
chicaneuse, ni ccllc de créer, dans son administration, un appareil
dc contrilce spdciel, qui serait on disproporticn avec les buts &
attoindre. Ccnformément & ce qui a déjd été décidé pour le réglemont
n°® 11 en exécution de l'article 79 § 3, les mesures de contrdle
raesteront on principe entre les mains des Btats membres. Dans la
pratique la Commission n'agira clle-méme que par coups dc sonde et,

dans la plupart dcs cas, & la suite de plaintes.

174. In ce qui concerne les sanctions, le rccours dovant la Cour
do Justice prévu par les articles 169 ot 170 du Traité secra justifié,
au cas ou un Ltat mcmbre no respecberait pas les obligations qui Iui
sont impesées par lc Traité ou par los dispositions priscs en vortu

de scelui~ci pour la réalisation de la pelitique communc des transperts.

4 1l'encontre des autris contrevenants, ontropriscvs ou indivi-
dus, lo scin d'établir ot d'appliquer les sanctions pout Gtro confié

dans unc large mesurc sux Etats mombros.

A




Lorsqu'il s'agit toutefois d'infractions particuliére-

‘ment graves ot susceptibles de compromettre la réalisation des

objectifs : du Traité, il est indispcnsablo d'évitor les dispa--

rités qui résultcraient de la diversité dos législations natio-

nales, commc de¢ 1l'interprétation et de 1l'application différen-

tos des réglcs édictéoes. Si ces conditions sont données, le

Conscil déterminera, cas par cas, s'il y a licu d'assortir le

réglement qu'il prond de sanctions directes, gqu'un orgune commu-

nautaire -~ la plupart du temps il s'agira de la Commigsion - scra

habilité & infliger. L'article 472 du Traité qui pcrmet d'attzi--

buer & la Cour de Justice une compétonce do pleine juridiction

en ce qui concerno les sanctions prévucs dans de tols réglements,

garantit les droits légitimes dos intéressés ot assurc une inter- -

prétation uniforme ¢t une application égale dc cos dispositions.

175. Lz mise en oeuvre progressive do la politique commuac

soulévera probablement dans un délai qu'il cst diffieile de

prévoir dés & présent la quostion de savoir s'il no serait pas

opportun d'envisagér la constitution d'un organisme¢ indépendant

chargé de veiller & l'application des mesurcs de cette politique,

La constitution d'un tel organisme,dont le pouvoir de contrdle et

lcs attributions sceraioent d'aillcurs & définir avec préecision, a

- »

déja été suggdrde do divers cdtés. Tout on étant disposée &

mettre & 1l'étude un tcl projet, la Commission e¢stime que le p:c-l

gramme des mesurcs qui vient diéire présents, reut commencer

-

3 Otre mis ¢n application avec le seul concours dcs adminisitirations

nationales existantcs ¢t des institutions communautaires prévies

par lc Traité de Rome.




RASSEITBIEMENT DS DOIINTES NLCESSAIRES POUR LA
MISE 27 ORUVRT DE LA POLITIQUE COMMUNZ

176, L'analyse des principes et des solutions de la politi-
guc commune & laguelle il vioent d'8tre procédé, fait apparal-
tre qu'il est indisponsable que les institutions chargées
c.'&laborer ot d'appliquer cetto politique, disposent, des

que possible, des donndes économiques leur pormettant de

rrondre leurs décisions on toute connaissance de causa.

GCos données reposcent essentisllement sur la connaissan-~
ce des prix do revient et des collts économiques des transports

ot sur les statistiques intéressant los transports.




A. LA COLNAISSANCE DE3 PRIX D3 RIVITHT IT DIS COUTS ECONOMTIQUES -
DIS_TRANSPCRTS ~

177. Cette connaissance doit porter sur les diffé rents

aspects du colit des transnorts s

- le prix de revicent des opérations de transport, clest-a-dire
ce quo cofitent aux entreprices de téansport les preatations

qu'elles assurent

- la charge globale des transportis pour la colloct1v1te, gue
1'on appelle gdnéralement le cofit économique et 3001al, et
qui comprend notamment lo collt des services supporiés par

les finances publiques 3

- 1l'incidence du cofit des transports dans le processus écono-
mique, c'est-a-dire la part des transports dans la valeur

des produits et services.

Des études appréciables ont déja &6 entreprises, &
cet égard, dans cortairs pays de la Communauté ot par plusieurs
organisations interanstiorales, mais seclon des principes et des
méthodos différents, ot sans qu'on ait cncoroe pu abecutis a des

résultats suffisamment complets.

La Commission, sans se dissimuler les difficaltés
que soulévent ces études, est d'avis que ces éiudes doivent
maintenant étrec poursuivies ot eprrofondies de fagon_concar»
tée et coordonnée sur la base d'un progremme de:travail arrdts
en commun, et que les conclusions qul s'en dégrgeront doivent

8tro sanctionnées officiellement.

Aussi la Commissicn a-t-21le proposd une procédure
qui prévoit ¢

- d'organiser dans chaque Btat membre des &tudes & caractdre
officiel j
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~ d'agsurer au niveau de la Commission la coordination des
principes et des méthodes ainsi que la confrontation des

résultats.

Les propositions ainsi formuiées par la Commission ont

été prises en considération par le Conseil lors de sa 40&me

session, le 6 Décembre 1960. Aprés en avoir souligné 1'intérdt,
le Conseil a marqué son accord sur la constitution d'un Co=-
nité d'experts, chargé d'assister la Commissipn dans 1'élabo- %
ration ¢t la mise cn oeuvroc d'un programme do travail commun

en matidre d'études de colit ‘et dans la confrontation des ré- o

sultats ohtenus.

La Commission est persuad&que l'action qui va 8tre ainsi
engagée dans le cadre communautaire, permettra d'accomplir de
rap>des progrds dans la connaissance .des prix de revient ot
des coﬁté économiqﬁes des transports. Ille considére qu'il
faut poursuivre en commun les travaux déjd entrepris séparé-
ment dans chacun des 8ix pays, on tenant compte des résultats
déja acquis, ainsi que des méthodes de travail et des condi-

tions propres & chacun des six pays.
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B. LE PASSEOMBLINMZENT DTS DONNIES STATISTIQUES

178. Lt'insuffisance de dornécs statistigues constitue égale-

ment une grande difficulté pour la mise au point d'une politi-

que rationnelle deos transports. Aussi la Commission a-t-elle

établi un programme général de statistiques de transport, qui

porte & la fois sur le matériel, l'infrastructure et le tra-

fic ot sur les relations entrc le secteur des transports et

les autres branchss économiques.

Dans 1l'exécution de ce programme, il sera tenu le plus

largo compte des travaux menés par les organismes nationaux

et intornationaux, gouverncmentaux ot professionnels. Mois

il est apparu que les statistiquos actucllement établies ne

fournissent pas tous les renscignements dont lec besoin s'est

fait sentir. L'action de la Communauté dans ce domaine a donc

pour objet de combler les lacunes qui se manifesteni, tout en

évitant soigneusement les doubles emplois ot en assurant une

étroite collaboration avec les autres organismes qui s’occu-

pent de statistiques.

Les liaisons nécessaires & cet effet ont déja &té prises.

Clest ainsi que la réalisation du premier point de ce program—

me, & savoir 1'établissement d'unc nomenclaiure uniforme de

marchandises pour les bescins de la statistique des transports,

a pu 3tre menéc & bonne fin, dans uvn délai t»&s bref, en plein

accord avec toutes les administrations et orgrnisaticas in%é-

ressées.,

Depuis lors, la Commission a demandé aux Gouvernements

dos pays membres la constitution d'un groupe G'experts en vue.

de 1'établissement de statistiques du trafic routier sur la

base de la nomenclature uniforme ci-dessus.

L'onsemble de cos réalisations contribuera grandement

4 donnor unc basc solide & la misc en ocuvre de la politique

commune. Il sera ainsi possible dz s¢ fairc-une idée plus
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exacta de l'économie des transﬁorts dans la Communauté ot de
fonder sur des données précises les mcsures deo politique dos
transports. Les autorités rusponsables auront, d'autre part,
3 lour disposition un imstrumont e¢fficacs lcur nermettant da
mosurcr los offets dos mesures qu'clles aurcent décidéss ot
pourrcnt procéder, sur cetts basc, aux recctificaticns ot aux
anénagoments qui s'imposeraicnt le cas échéant. L'existenco
de statistiques coumplétes et adéquates servira onfin de baso
4 1'établissement de prévisions sur 1l'évolution de la domande
des services de transport ot des Lesoins dlinvestissement
correspondants. La diffusion généraliséo de ces données cons-
tituora égalenent vn important factour pour l'nrientation dcs

déeisiore d'invsgstissements des ontreprises de transport.
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CIAPITRE

PROCTDURT DE CONSULTATION IT RYTHME DE MISE N
OZUVRE DZ LA POLITIQUE COMMUND

4. PROCEDURY DE CONSULTATION

179. La Comnission considdro quo la promiére tlche réside
dans unc large confrontation 4'opinion, au sein de la Commu-
nauté, avec le concours de tous les milicux intéressés, &
partir des idécs exposés dans le présont mémorandum, afin
d'arriver & un accord général sur l'oricntation & donnor a
la politique communo des ftransports ot de fixer les princi;
pes qui doivent 8tre & sa base. ‘

180. Les organes do la Communauté dcivont également fixer
les mosurcs & prendre dasg lo cadre d'un programme général

d'action, comportant un c¢alendrier pour sa . rdalisation.

I1 scmble raisonnable do prévoir des cxamens périodi-
quos ebligatoiroé de la givuation tous les deux ans. A 1l'oc-
casion do chacun de ces sxanmcne qui devront porter & la fois
sur les trois objoctifs généraux deo la politique commune, la
Commission, au vu des résultats acquis ot des faits nouveaux
qui auraient pu survenir entrotemps, fera des propcsitions
pour les progrés & rdaliscr dans le futur ot sur los révisiopa

& apportor au programme initial.

18€1. L'élaberation dos principes de la politique commune des
transports ¢t du programmec d'action, dont l'aboutissement r op!
de est nécessaire, nc saurait évidcmment retarder 1tapplica-
tion des dispositions spécifiques du Traité on matiére do
transport. La Commission disposcora, bien entendu, de son drcit

général d'initiative, conforméuent & l'article 155 du Traité.

{lﬁl/ LR




182, Parmi les mesures les plus urgentos & mettre en appli-

cation, déé l'adoption des grandes lignes & donner & l'orion-

tation de¢ la politigue comsmune des transports, figurent un

N"gtandstill" caractérisé et 1llinstauration d'uno procédurc

de consultation.

En offet, si 1l'on ost décidé & instaurer une politique

communc des transports suivant des objectifs détorminés on

commun, il est indispensablc que los dispdsitions & prendre

sur lc plan national fassont 1'objot d'un examen on commun,

entro Ttats mombres et avec la Commission, dans la mosure

ou ¢lles scraiont susceptibles de mettre on péril la réali-

sation des buts du Traité en matidre do transport (art.5

§ 2), ot afin d'cxaminor, 4o manidre générale, leur convorgen—

ce avec les principes de la politiguc communc.

. Une procédurc analcgue a“été‘adoptée dans d'autres domai~

nes d'application du Traité.

8'il s'agit de convorger vors unc solution déterminée,

les moesurces & prendre ne seront pds forcément los mdmes pour

tous los Etats membres, étant donné les situations de départ

différontes.
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3. RYTHME ET CALDNDRTER DE LA MISE EN ODUVRE DE LA POLITIQUE
COMMUNT

183. La poursuite des objectifs du Traité de Rome en matidre
de transport, dans le cadrc de la poclitigue commune des trans—
ports, no sauralt avoir four offet de déphaser ce secteur éco-
nomiguc par repport aux autres. La fonction de la politique
cormune des transports, tion au contraire, cst de prévoir les
mesures appropriéos pour faire on sorte que les transports

gsoiont & méme de suivre le rythme général du Traité.

184. So raliiant & la fayon de voir exprimés par l'Assembilée
Paricmeatairc Suropéerno dans sa réalisation du 31 mors 1960,
le Coaseil do- Ministres o fait gionne cette idde de synshro-
nisation, ¢n rappelant dans sa ddclaration concernant l'accé-
lération du rythme du Traité de Romc, cn datoe du 12 mai 1960,
son intention de poursuivre, on matiére de transport, unc po-
litique qui suive le rytame du dévoloppement dos autres domai-

nes du wmarché commun.

Ia Commiseicn, 2o son c¢5%8, ostime qu'il est logigque et
ndcossaire ds suivre cetto voie. L'économie de la Commmunzuté
constituant vn ensemble,los différenics branchos de colle-ci

doivent done évoluer de fagun aussi synchronisde quo pussible.

185,  Sans préjudice des délais précis quo le Praité fixe
pour ceriaines megurss cn matidre de transport, 1'instauration
de la politiguc communs des transports comme telle n'est pas
directoment liée aux étapos définies & l'article 8. Il résulto
dtailleurs de ce éui a 6té exposé dans lc préscnt mémorandun
que le développement de la politique commune deos transporis

sc poursuivra au-dela cdo la période do transition.

00!/00.




Cotto constatation nc va pas a l'encontre de la. nécessité

déja souligné d'aboutir lc plus rapidoment possidble & l'appli-

cation effective do la politique commune, afin que les trans-—

ports s'adaptent au développomont économique résultant de

1'établisscment du marché commun, ainsi qu'au rythme de réali~

sation dans los autres domaincs do ll'action communautairec.

Le rythme do mise en vigueur des diversos mosures devra

ézalement tenir compte do 1'équilibre interne des transports

dans chaguo Etat membre.

186, Telles étant les'perspectivcs, il serait pcu réaliste

de proposcr dés maintenant un plan complet établissant 1'éche- -

lonnoment des mesures 2 prendre pour ll'instauration de la po-

-litique communce des transport. Cependant, coertaines précisions

peuvent &trs données,

In promier 1ied, il importe dtattribuer une signification

particuliers & 1l'échéance do la fin do la douxiéme étape do la

période de transition. En effot, clest & partir de cetite date

que los décisions A& prondre en matidre de politique commune

des transports pourront 8tre décidées a la majorité qualifide.

I1 est donc indisponsable que é'ici 13 les fondomonts do la

politique communc des transports soient établis de facon suf-

fisammont solide pour que la majorité qualitfiée puissc jouer

normalcemont, sans provoquer des difficultés politiques majou-

res au 82in de la Comnmunauté.

I1 conviont aussi de rappeler l'importance que lo

Traité attache & la fin de la période de transition.

Tant & la fin de la douxidme étapo qu'd la fin mémo

de la période de transition, un examen approfondi de la situa~

tion s'imposc denc. Les propositions que la Commission devra

fairec & ces deux échéances Cixées par le Traité revdtiront

unc importance particulidre pour la poursuite do 1l'instoura-

tion do la politijuc communc des transports.

ODB/Q.Q
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187. Il cst égalomont possible dlindiquor, de fagon provisoire,
les délais de mise sn ocuvro pour une partic des mesures 3
prondre, sous réscrve dc lour adaptation au fur et & mesurec du

développement de l'action de la Communauté.

Los délais pour d'autres mcsurcs scront indiqués lors
de la préscentation au Conscil des Ministros dc propositions

formellos au sens du Traité.

1) Suppression des discriminations on matidre de prix ot

conditions de transport (art. 79).

Tin application du Réglement n® 11, cette suppression devra
8tro assurde & partir;du fer juiliot 1961 de fagoﬁ quo ces
discriminations spiont compldtemont éliminées au plus tard &
la fin do la douxiZmo étape (fin 1965).

2) Suppressicn dos prix ot conditions de transport comportant

tout élément de soution non justifié {art. 80) : avant la

fin de la premidro &taps (fin 1961).

3) Supnrossion des aides accordées par los Etats ot corrospon—~

dant au remboursoment des charges inhérentes aux tarifs

do scutien qui seront supprimés conformément au point 2
ci-dossus (art. 77)

En principe} les suppressions viséos sous 2) ot 3) devraiont
aller de pair, mais on fait il ost & prévoir un cortain décala-

ge (fin 1963).

4) Misc on oouvre dos réglos communcs pour les transports

intornatirnaux (art. 75 1 a) )

Lo Traité fixe comme délai la fin dc la période do transi-
tion (fin 1959) pour 1'établisscmont dc régles communces. Il
faudra toutcfois tonir compte de l'accélération générale de

la misc on ocuvre du Traité.

cosfose




Zn ce qui concerne la misc on oeuvre dos mesurcs qui scront.

prévucs dans cos régles communcs, des délais provisoires poeuvent

8tro indiqués pour cortaines dientre clles

’

a) Misc on viguour d'un contrat do transport international

do marchandiscs par route, dans lc cadrc de 1'Z.C.3. de g

Généve, unce Convention (C.M.R.) a 6té déjd signéo par cing

Itats membres, dont certains doivent cncore la ratificr,

Il s'agit donc dc parfairc les procédurcs de ratification ot

d'obteonir l'adhésion du sixidme Dtat mombro pour que la Con~

vention puissc entrer on viguour. On pout on prévoir 1'ontzée

on vigucur avant la fin dec 1963,

b) Miso on vigucur d'un contrat de transport international de

marchandisos par veic navigable : unc coanvontion (C.M.N.)

a &té préparéc dans le mdme cadrc da 1'Z.C.E, dc Condéve,

mais la procédure dec signaturce n'a nas abouti. Il slagit

d'examincr dans quello mesure ce document pourra 8tre utili-

sé, La solution du probléme devrait pouvoir intervenir avant
la fin de 1965. -

.

¢) Accord sur les noids ot diwensions des véhicules rcutiors e

cn raison de l'importance ot de l'urgence de la question,

il faudra s'cfforcer d'aboutir dans les meillours délais

et en tout cas avant la fin de. 1962.

d) Suppression dos obetaclos & la libortd do *ransit danc le

domaine deos transnorts routicrs ¢ tant que los contingento-

ments ne pourront pas 6tre abolis dans le trafic internatio~

nal, il faudra, dans lc cadrec dcs mesuros d'assouplisscment

de cos contingentomonts, assuroer cn premicr licu la liberté
do transit (fin 1964).

@) Blargissoment dos contingents on trafic routio» interratio-

nal : l'assouplissement de cos contingonts pourra sc. faire

d'uno fagon automatique au fur et & mesurc de ltassouplisse~

ment général des restrictions sur le plan national. Toutefois

des élargisscments progressifs devront 8tro réalisés dans io
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domaine intornational 2 une date rapprochée (1964) pour

tonir compte du rythmo de la libéralisation dans lus autres

doraincs d'application du Traité.

5) -Supprcssion dos restricticns 4 la liborté d'établisscmont

on matidre de transports (a:t. 54) s suivant lo programmo

général, cette suppression doit 8tre réaliséo avant la fin do
la deuxidme année de la troisidme Gtape (fin 1967). Dans lo
cadre do l'accélération générale du Traité, unc réduction do ce
délai cst possible.

6) Assouplissoment dos systdmes contingontaires intornes :

on dehors dos raisons d'ordre général qui rendont nécessairo
l'assouplissemont des contingentomonts intornes, il. faut tenir
comrtc du fait quoe cot assouplissoment s'imposc pour que la li-

borts dtétadlissement ait une portés Sconomigue réolle.

Dans cette perspoctivo, l'action ontroprisc pour élargir los
contingentomonts devra en tout cas avoir abouti & dos résultats

substanticls avant la fin de 1967.

7) assouplissemont des conditions d'admission des transportcurs

non résidunts aux tggggports nationaux dans urn Etat mombro

(art. 75 1 b) : cot assouplisscment devra aller do pair

avee celui qui eost préva au point précddent. Toutofois, un élar-
gisscment limité ot plus rapproché dovra intervonir en matidre
do fret do rotour & la suite d'un transport intornational

(fin 1964).

8) Mosurcs tarifaircs : tarification & fourchcttos, contrSle

ct publicité dos prix 3 llintroduction généralisée des formes
do tarification ot do publicité proposdos, atwditmud 'deis rdomrros
do contrdle s'y rzitachant, dovra. avoir:lieuile pius rapldément

possihlcidt on tout cas avant la fin do 1964.

crefans




Dss décisions devraient en itout cas &tre prises avant le

ter juillet 1963, en ce qui concerne les principes do la ta=-

~

rification et la publicité, afin de permettre d'en tirers leos

conséjuences pour l'application de 1'article 10 du Reéglement

no 11.
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CORCLUSIONS
188. Ia Coumission est conscisnte des difficultés que ne mane
queront pas de provoguer l'élaboration et la miso en oocuvre de
la politigue cormune dos transporis, dont elle vient d'esquis—

ser, dans les grandes lignes, l'orientation et le prograume.

Ces difficultéds pourront &tre surmontéos grice & la colla-
beration confianto ot étroite qui s'instituera entre les diffé-
rontaes inetitutions communautaires. Cette mémo collaboration
doit 8tre assurée avec la Haute dutorité de la C.2.C.A. dt
avoc les autres organismes internationaux gqui s'toccupent das
questicns des transports suropéons, notamuent la C.E.M.T.

Je mbme, des contacis suivis devront aveir liou avoc tous los

milieax intéressés, tragspcricurs, syrdicats ot usagoers.

La Commission désire que llorientation & donuor & la poli-
tique commune des tramnsports qu'elle vient d'osquissor, ainsi
" que le programme des wmesurss destiné & la mottre en oeuvre, fas+ -
sent 1'objet de consulisticns approfondies avec les organes comsw
munautaires, ainsi quo 4'échanges de vue aussi larges que possi-

ble avee las milioux intéressés.

Bllo est adcidde & éimdicr avec la plus grande attontion
lo réeultat de coite large discussion et les avis qui pourront
8tre formulés sur lo contenu du préscnt mémoire. Avec un osprit
ouvort, olloc réczamincra scs vues aprés cette confrontation
pour tiror profit des observations et suggestions qui auront

8té préssntéos.

Ainsi la Commission sera on mesuro de faire au Consoil,
dans les foimes prévuec par le Traité, on pleoine indépendance
et dens 1'intérdt géndrel do la Conmunauté, dcs propositions
concrdtos peur faire entrer dans les faits la réalisation de

soen nrogramme d'action.
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