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A, Introduction

"L 'anéliorotion de la qualitdé de la vie et la protection du milieu
naturel figurant parmi les tiches essentielles de la Covmnautd, il convient

de mettre en ocuvre une politique communauvtaire de 1l'environnement.!

C'est on ces termes que le Conseil des Communautis europlennes a
approuvé, le 22 novembre 1973, le programme d'action des Communautés

européennes en matidre d'environnement.

Les origines de la politique communautaire de l'environnement re-—
montent & la communication de la Commission du 22 juillet 1971, suivie,
le 24 mars 1972, d'une seconde communication qui précisait les orientations
définies en 1971 et comportait déja un ensemble de propositions de procédure
ou de fond ayant pour objet la protection et l'amélioration de 1l'environnement

dans la Communauté,

Dés le départ, il est apparu clairement que l'action communautaire
en ce domaine suppcse une connaissance approfondie des politiques et des
législations nationales dont 1l'importance avait déja été soulignée par
Monsieur J. Boersma, en novembre 1970, dans un rapport sur les possibilités
d'action communautaire dans le domaine de la lutte contre la pollution des
eaux, établi au nom de la Commission des affaires sociales et de la santé

publigque du Parlement curopéen.

La Commission des Communautés européennes a affirmé de méme, dans
sa premiéere communication, qu'"une politique communautaire d'ensemble des
problémes de 1'environnement nécessite un effort de réflexion considérable
et des études spécifiques visant & recueillir, classer, traiter, vérifier et
compléter les données disponibles, En premier lieu, il conviendra de dresser
un inventaire progressif des dispositions législatives, réglementaires et
administratives ayant un caractére contraignant et obligatoire au niveau local,
régional, national, communautaire ou international en matiére d'environnement
et concernant la protection de 1'homme et son milieu naturel. Cet inventaire
devra 8tre accompagné d'un examen critique de l'application des dispositions
législatives et réglementaires en vigueur. Une telle étude sera réalisée par
la Commission en collaboration étroite avec les experts nationaux. Elle
portera notamment sur les législations relatives & la protection contre la

pollution des eaux, de 1'atmosphére et du sol (déchets)." /
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Premier de la série annoncée par cette communication, le présent
inventaire a été élaboré gréce aux rapports présentés par les experts des
Etats membres qui ont participé, avec les représentantsde la Commission, aux
réunions du groupe de travail "Législation en matiére de lutte contre la

pollution des eaux".

Seules les dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives relatives a la lutte contre la pollution des ecaux de surface sont
recensées dans ce document; le groupe de travail a en effet jugé préférable
d'entreprendre séparément 1'examen des dispositions nationales applicables

aux eaux souterrainecs.

3i cette étude porte presque exclusivement sur les dispositions de
portée strictement nationale, cela est dfl & la faible importance des méca-
nismes interétatiques dans ce domaine; les conventions internationales que
les Btats membres des Communautés ont conclues pour résoudre les problémes
de dimension internationale que pose la protection de certains cours d'eau
contre la pollution n'ont eu jusqu'a présent qu'une incidence limitée.
Priorité a été donnée, en effet, & la recherche de solutions au niveau

national.

L'inventaire est destiné a donner un apercu général de la légis—
lation de chacun des neuf Etats membres, antérieure au 1°T mars 1974, en
mettant l'accent sur les moyens de contr8le dont les Etats se sont dotés
pour assurer le respecf effectif des mesures de lutte contre la pollution
des eaux de surface. I1 suffit de rappeler, comme l'a souligné le programme
d'action des Communautés, que 1l'établissement de normes ne saurait se faire
sans l'instauration d'un contréle efficace de leur observation. Au-deld de |
cette présentation générale, 1'intérét principal de l'inventaire est de
mettre en évidence les similitudes ou les divergences gque présentent les
politiques nationales; sa présentation sous la forme d'une synopse n'a

d'autre but qu~ de rendre cettc comparaison plus aisée.

I1 convient dés & présent d'insister sur le caractdre nécessairement
provisoire d'une appréciation comparative portée sur des situations légis-
latives en cours d'évolution. Ce n'est que depuis peu, en effet, que le
maintien et l'amélioration de la qualité des caux de surface sont devenus

les objectifs primordiaux des politiques nationales entreprises dans le

ceefees
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domaine de l'eau., Longtemps, ce fut esscntiellement la protection de la

santé et de la sécurité publiques qui motiva 1l'adoption de textes, nombreux
et disparates, réglementant chacun une utilisation spécifique de l'eau. Tt

si unce législation moderne, organisant, sur l'ensemble du territoire de chaque
Etat membre, la prévention et la réduction de la pollution des eaux de sur-
face, se substitue peu & peu & ces textes anciens, on se trouve actuellement
dans une période intermédiaire ol les principes posés dans des lois-cadres

récentes n'ont pas encore regu leur pleine application.
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B. Plan de 1l'inventaire des dispositions législatives, réglementaires et

administratives rclatives & la lutte contre la pollution des eaux de

surface, en vigueur ou projetées dans les Btats membres des Communautés

guropéennes

I. Définitions et champ d'application

1., Notion d'eaux de surface®

2. Champ d'application des réglementations relatives a la lutte contre

la pollution des caux

3. Réglementations spéciales, applicables aux eaux qui franchissent des

frontigres (notamment convent ons internationales)

4, Répartition des eaux

selon leur degré de pollution ou leur usage (inventaire, classi~

fication, etc.)

selon la quantité d'eau

selon l'importance du trafic

selon la compétence législative ou administrative

|

selon les conditions de propriété, de possession ou d'utilisation

(par exemple principe de 1la domanialité)

5. Notion d'utilisation des eaux
— au regard de la protection des eaux

- au regard de 1l'approvisionnement en eaux

6. Notion de pollution

f .
ooo/o’o



X1/509/74~F

II. Systéme d'autorisation

T. Interdictions

— interdiction d'introduire des substances dans les ecaux de

surface

- interdiction d'autres formes de pollution des eaux
8. Faits soumis & autorisation

9. Conditions auxquelles est subordonnée la délivrance des autorisations @

normes

normes ou valeurs limites & caractére général; principe d'émission

ou d'immission

~ normes ou valeurs variant selon les bassins et les fleuves ou selon

les régions
- normes de qualité
~ différenciation des conditions seclon les cas d'espéce
-~ paramétres (substance, concentration, ctc.)
- normes applicables aux caux qui franchissent des frontiéres
- normes applicables au captage d'eau
- nature et valeur juridiques des normes; destinataires

- fixation et modification des normes (compétence, procédure)

10. Autres conditions

I

niveau de la technique
- situation juridique et économigue du demandeur
- aspects macroéconomiques

exigences de l'aménagement du territoire

11. Application des conditions aux entreprises anciennes

12. Application conjointe de la 1législation sur les eaux et d'autres
réglementations (rapports entre les permis dfutilisation, de batir,

d'exploitation, etc,)

voofvus
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13, Procédure d'autorisation

types d'actes

|

autorités compétentes

formalités

publicité des demandes

intervention des tiers en cours de procédure

motivation de la décision

14. Bffets de l'autorisation
- durée

- retrait ou révocation

15. Contrdle et surveillance aprés délivrance de l'autorisation

dispositifs de mesurage et de signalisation; obligation de déclaration

contréle de l'observation des conditions imposées

surveillance des installations

périodicité

16, Révision des conditions imposées par l'autorisation
- en cas de changenments importants dans 1l'exploitation d'une installation

- en cas de progrés de la tochnique

17. Voies de recours

II1. Formes d'organisation

18. Structure, réle et attributions des associations, sociétés ou autres
organismes qui assument des t&Aches dans le domaine de la lutte contre

17 pollution des eaux, sous la tutelle de 1'Etat

VA
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1V. Systéne de financement

19, Critéres généraux d'imputation des colts de la lutte contre la

pollution des eaux
- réunion des fonds par le pollueur (prinoipe dit du “pollueur—payeuﬂ')

— répercussion des colits sur 1l'ecnsemble des contribuables

20. Régime des taxes et des droits

— perception de taxes et de droits lors du déversement d'ecaux

résiduaires dans des eaux de surface ou lors du captage d'eau

-~ perception de taxes et de droits lors du déversement d'eaux
résiduaires industrielles et domestiques dans les égouts

commurnaux .
— méthodes de calcul des droits
- prise en considération de la charge polluante des eaux résiduaires

— prise en considération des effets nocifs des caux résiduaires

21, Participation des pouvoirs publics au financement de la lutte contre
la pollution des eaux et notamment aux dépenses de construction,

d'cxploitation et d'entretien des stations &'épuration

1

subventions

exonérations ou allégenents fiscaux

intervention en faveur decs entreprises anciennes ou lors de

1'agrandisscnent d'établissements

- mécanismes contractuels

possibilités de libération (par le versement d'une taxe unique)

22, Encouragement dc procédés nouveaux, favorables & la protection de
]

1'environnement

eoefoen
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V. Responsabilité, sanctions

23,

24,

25.

Responsabilité du fait des dommages causés par une altération de la

qualité des eaux de surface

responsabilité pour faute

responsabilité sans faute

régimes d'indcecmnisation

action des tiers et des associations

Sanctions ¢t amendes
-~ pour pollution d'un cours d'eau

- pour d'autres infractions (inobservation des conditions, omission

de déclaration, etc.)

Sanctions administratives (fermeturc de 1'établissement, ete.)

VI, Divers

26,

27,

28,

Réglementation visant & prévenir la pollution accidentelle des caux
(Exemple s réglenentation applicable au stocknge de substances

dangereuses)

Mesures diverses destinées a permettre la mise en ocuvre de la

protection des caux
- expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration

~ interdiction de modifier les sites, création de zones de protection

des eaux et mesures analogues

- raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts

commnunaux

Points communs aux dispositions relcotives & la protection des eaux
et aux dispositions existant cn matiére de planification (aménagement
des eaux, aménagement du territoire, urbanisme, politique régionale,

politique ¢connmique générale, etc.)



X1/509/74-F

C. Contenu des réglementations
|

C.I. Définitiong et champ d'application

C,T.l. Notion d' "eaux de surface"

[0
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Belgique

La loi sur la protection des eaux de surface contre la pollution du 26
mars 1971 entend par eaux de surface les eaux courantes et stagnantes

du réseau hydrographique public et les eaux c8tiéres (article 1).

1
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Danemark

Ni la loi n® 372 du 13 juin 1973, relative & la protection de l'environne-
ment, ni la loi relative aux cours d'eau, modifiée par la loi n° 374 du
13 juin 1973, ne contiennent une définition précise des eaux de surface.
Cependant, le chapitre IV de la loi n° 372, intitulé "Protection des eaux

de surface", vise les cours d'eau, les lacs et la mer.
] b
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R.F. Allemagne

D'aprés l'article 1 de la loi relative au régime des eaux (WHG) du 27
juillet 1957 telle cu'elle a été modifide par la loi du 15 aolt 1967,

on entend, par eaux de surface,

a) les eaux se trouvant ou coulant en nermanence ou périodiguement dans

des lits ou s'édcoulant librement de sources et

b) la mer, entre la ligne cdtidre & marde haute de moyenne amdlitude et

la limite des eaux territoriales (eaux cdtigres).

¥
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France

Les "eaux superficielles" soumises & réglementation sont, en vertu de
1'article 3 de la loi du 16 décembre 1964 relative au régime et a la

répartition des eaux ¢t & la lutte contre leur pollution, les eaux des

cours d'eau, canaux, lacs ¢t étangs, appartenant ou non au domaine public.
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Irlande

Pas de réglementation.

15



' CoIlel. ' - XI/509/74-F

Italie

Pas de réglementation.

|
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Luxembourg

Pas de réglementation.

1T
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Pays-Bas

Aucune définition de la notion d'eaux de surface ne figure dans la loi
du 13 novembre 1969 instituant le régime applicable & la pollution des
eaux de surface. On ne trouve pas non plus de description détaillée de
cette notion dans 1l'exposé des motifs., Dans la pratique, cependant, toute
eau se trouvant & l'air libre est toujours considérée comme une eau de

surface.

|3
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Roxaume—Uni(l)

Les eaux de surface ne sont pas définies dans les lois relatives a la

pollution des eauxe.

- Ecosse

I1 n'existe pas de définition légale.,

(1) Seule la législation applicable en Grande-Bretagne est recensée dans

le présent inventaire.

|9
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Appréciation comparative

Plusieurs Etats membres ne définissent pas, dans leur législation, la
notion d' "eaux de surface'., Parmi les lois qui proposent une telle
définition ou qui, sans les définir, sont relatives aux eaux superficiclles,
les lois belge du 26 mars 1971 et frangaise du 16 décembre 1964 sont plus
restrictives que les autres et en différent sur les points suivants : la
premiére exclut les eaux intérieures non domaniales des eeux de surface,

la seconde distingue les eaux cOtiéres des eaux superficielles et limite

donc cclles-ci aux seules saux intérieures.

20
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Champ d'application des réglementations relatives & la lutte contre

la pollution des eaux

/A
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Belgigge

Le champ d'application de la loi du 26 mars 1971 nc s'étend qu'aux eaux

de surface telles qu'elles sont définies au chapitre précédent.

71
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Danemark

Stappliquent aux eavx intérieures ainsi qu'a la mer
- la loi relative & la protection de 1l'environnement;

- la loi no. 124 du 7 avril 1967 portant dispositions destinées & combattre
la pollution de la mer par les huiles minérales et autres substances,
modifiée par la loi no. 49 du 3 février 1971, Aux termes de son article 2,
cette loi s'applique aux eaux territorizles danoises, y compris aux_cntrées
de ports, aux ports, rades, baies, fijords ainsi qu'aux cours d'eau, lacs
et cananx. Cette loi a été modifiée par la loi no. 289 du 7 juin 1972,
afin d'en restreindre la portée & la pollution par les seules huiles
minérales;

- le projet de loi relatif & 1l'utilisation de pierres, de gravier et ¢'autres
ressources naturelles se trouvant dans le sol et dans les eaux territo-

riales,

La loi relative avx cours d'eau ne vise que les eaux intérieures; elle
concerne tous les cours d'eau, y compris les fossés, canaux et canalisa--
tions, les lacs, les étangs et autres eaux intérieures similaires, ainsi
que les eaux d'irrigation, les eaux d'exhaure et les digues, écluses, ponts
et autres installations y afférentes, dans la mesure ou plus d'une personne

~

a intérét a leur existence et & leur entretien.

La loi no. 290 du 7 juin 1972 portant dispositions destinées a combattre
la pollution de la mer par les substances autres que les huiles minérales
s'applique exclusivement aux eaux territorizles danoises et a certains

secteurs maritimes.

2%
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R.F. Allemagne

Le WHG comporte a la fois des dispositions applicables aux eaux de surfacc

et, en son titre III, des articles consacrés aux caux souterraines.

24
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France

La loi du 16 décembre 1C64 vise, outre les eaux superficiclles, les eaux

souterraines et lces ecaux de la mer dans la limite des caux territoriales.

Les rcjets cffectuée dans les eaux de la mer scnt visés par les articles
2 et 6 de la loi. Cecs caux sont soumises par ailleurs & des réglementations

particuliéres.

En revanche, les Jispositions relatives & l'inventaire national de la
pollution et aux objectifs de qualité ne sont applicables ni & la mer ni

aux eaux souterraines.
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Irlande

Le champ d'application dos lois de 1876 et de 1893 et de la loi sur le

gouvernement local (planification et développement ) de 1963, s'étend aux

gaux intérieures et & la mer..

Les deux premiéres lois définissent ce qu'il faut entendre par “cours
d'eau" (streams) : coux-ci englobent les fleuves, riviéres, canaux, lacs
et les canalisations autres que celles qui étaient utilisées principalement

comme égoilts avant 1876 et qui débouchent dircctement dans la mer.

D'autres textes législatifs visent uniquement les eaux intérieures : c'est

le cas des lois ‘¢ 1847 ct de 1863, relatives aux conditions de distribution
de l'cau, de la loi de‘1878 sur la santé publique (Iriande),de la loi de 1890
portant modification des lois sur la santé publique, de la loi de 1936
concemant la construction d'un réscrvoir sur la Liffey, de la loi de 1942
sur l'approvisionnement en eau, de la loi de 1945 (amendcment) sur 1'appro-
visionnement en électricité, de la loi de 1752 sur les pé€cheries de la

Foyle, de la loi de 195y sur les p&cheries (consolidation),amendée par la

loi de 1962,

Quatre lois ne concernent que les eaux de la mer ¢ cc sont la loi de 1933
relative aux plages, la loi de 1946 sur les ports, les lois de 1956 et de
1965 sur la pollution de la mer par les hydrocarbures : ces deux derniéres
lois réglementent lec déversement d'huiles minérales dans les eaux terri-
toriales irlandaises et dans les caur intérieurcs accessibles aux navires

de mer.

19
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Italie

Certaines dispositions de la législation italienne portent indistinctement

sur toutes les eaux (fleuves, lacs et caux territoriales) comme par exemple,

- le texte unifié des lois sur la p8che, approuvé par décret royal n®l604
du 8 octobre 1031,

- la loi n°125 du 3 mars 1971 sur la biodégradabilité des détergents
synthétiques.

D'autres dispositions concecrnent uniquement les eaux intérieurcs, tel

- lrarticle 226 du texte unifié Ffes lois sanitaircs

ou encore uniquement les eaux de la mer, par exemple

- 1'article 145 du réglement d'application de la loi sur la p8che maritime,

approuvé par décret du Président de la République n°1639 du 2 octobre 1968.

21
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Luxembourg

La loi du 16 mei 192¢, dont le chapitre IV est consacré & la pollution des

eaux, s'applique aux cours d'cau de méme que l'arrdté ministériel du 9
septembre 1929.

18



Cola? , X1/505/74~F

Pays-Bas

Les caux courantes; les canaux, les lacs et les caux c8tiéres entrent tous

de fagon analoguc dans le champ 4 application de la loi conccrnant la pdbllu—

tion des eaux de surfacc.

La loi du 8 juillet 1958 visant & prévenir la pollution des caux ‘c¢ la mer
par les hydrocarbures, modifiée par la loi du 16 scptcmbre 1966, cst égale-
ment applicable aux eaux cOtiéres. Cette loi repose sur la convention
intermationale pour la prévention de la pollution des eaux de la mer par
les hydrocarbures, conclue le 12 mai 1954 & Londres, convention qui a &té
ratifiée par les Pays-Bas. Hormis les eaux territoriales néderlandaises, la
loi n'est applicable gu'aux navires qui ont leur port d'attache aux Pays-

Bas.

=



Colo2 X1/50) /14-F

Royaume-Uni

Certaines loisg ne s appliquent qu'aux caux intéricurcs : c'est le cas des
lois relatives & la proteciion des cours d'eau contre la pollution, de
1651 et 1961, qui concernent les cours d'cau ("streams') tels qu'ils ont
été définis par la loi de 1951, c'est-a~dire les fleouves, riviéres, cours
d'eau ou ecaux intérieurcs (naturcls ou artificicls) & 1l'exception

-~ des lacs ¢t des étangs qui ne s'écoulcnt pas dans un cours d'eau,

- des égouts des collectivités locales,

~ des eaux soumises & 1'influence des marées ("tidal waters")

sauf dispositions contraires prévues par la loi.

La loi de 1960 sur la propreté des cours d'eau, cstuaires et eaux soumises
a4 1'influence des marées, s'applique également a certaines parties de la
mer définies dans une annexe & la loi. Lorsqu'elles ne sont pas régies
par la loi de 1960, lcs caux soumises & 1l'influence des marées, le

sont par un arr8té du secrétaire d'Htat.

I1 convient de noter que le projet de loi sur la protection de 1l'environ-

nement de 1973, qui devait se substituer aux lois relatives & la protection

des cours d'ecau contrec la pollution de 1951 et de 1761 et aux lois écos-—
saises correspondantes, étendait le champ d‘'application des textes actuels
& toutes les eaux se trouvant a l'intérieur des limites territoriales, donc

aux eaux territoriales. (2)

(2) Caduc & 1l'époque de la rédaction définitive de 1'inventaire, ce

projet de loi n'est pas étudié dans les chapitres suivants.

70
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Ecosse_
Le champ d'application des lois de 1951 et de 1965 relatives & la protection
des cours d'eau contre la pollution est le m@me que celui des lois de 1951 et

de 1961, applicables en Angleterre et au Pays de Galles.

Certaines eaux soumises 3 1l'influence des marées font 1l'objet d'un décret

du secrétaire d'Etat pour 1'Ecosse.

3
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v

Appréciation comparative

A 1'exception des lois en vigueur en Grande-Bretagne, les lois qui ont pour
objet la protection des caux contre la pollution comportent toutes des dis-
positions applicables aux eaux intérieurcs et aux eaux cBtidres, méme si ces
derniéres ne sont pas considérées comme des eaux de surface. Dans la majorité
des Etats membres, les eaux souterraines sont régies par des lois particu-
lidres, Seules la loi allemande du 27 juillet 1957 (WHG) et 1a loi frangaise
du 16 décembre 1964 leur sont également applicables.

gy
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Réglementations spéciales, applicables aux eaux qui franchissent des

frontiéres (notamment conventions internationales)o

%3
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Belgique

Les problémes relatifs aux eaux franchissant les frontiéres qui séparent '
la Belgique ce la France et du grand duché de Luxembourg, sont discutés

dans une Commission créée par un protocole signé par les 3 pays en 1950

et dénommée Commission tripartite permanente des eaux polluées. Deux traités

ont été conclus avec le Royaume des Pays-Bas (voir infra, Pays-Bas)

4
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Danemark

Les eaux qui traversent la frontiére entre le lanemark et 1l'Allemagne

sont régies par :

- la convention du 10 avril 1G22 sur la réglementation des eaux et des
digues & la frontiére germano-danoise; l'article 45, en liaison avec

1'article 1 de cettc convention, a trait & la pollution des eaux ;

- la loi n® 25 du 30 janvier 1923 relative aux cours dfeau frontaliers.

%
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R.F. Allemagne

Parmi les conventions internationales sur les caux qui franchissent des

frontiéres, il y a lieu de citer :

~ la convention sur la Commissiocn internationale pour la protection du

Rhin contre la pollution ;

- la convention sur la création d'une Commission internationale pour la

protection de la Moselle contre la pollution ;

- la convention sur la création d'une Commission internationale pour la

protection de la Sarre contre la pollution ;
-~ la convention sur la protection du lac de Constance contre la pollution ;

- 1'accord frontalier du 8 avril 1960 concernant entre autres les eaux
frontalieres entre la République Fédérale d'Allemagne et le Royaume des

Pays-Bas ;

- la convention du 10 avril 1922 conclue avec le Danemark.
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France

Jusqu'a présent les conventions internationales concernant les cours

d'eau transfrontalicrs, que la France a signéces ne conduisent pas & des
dispositions réglementaires particulieres. Elles créent des commissions
internationales habilitées & adresser des recommandations aux gouvernements.

La Prance est membre des commissions suivantes

Commission tripartite d.'s eaux polluées (Belgique, Luxembourg, France)

Commission d¢ la Sarre (Allemagne, France)

!

Commission internationale pour la protection de la loselle contre la

pollution (Allemagne, France, Luxembourg)

Commission du Rhin (Allemagne, Suisse, Luxembourg, Pays-Bas, France)

Commission du Lac Léman (Suisse, Francc)

I1 faut noter toutefeois que la commission tripartite des eaux polluées
étudie un projet de convention cntre la Belgique et la France concernant

la pollution de la Haine, de 1'Escaut et de 1l'Espierre.
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Irlande

A la loi de 1952 sur les p8cheries de la Foyle fait pendant, en ce qui
concerne la zone de p&che située cn Irlande du Nord, la loi sur les pé€cheries
de la Foyle (Irlande du Nord) de 1952 également. '
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Italie

Une convention a été conclue & Lugano, le 13 juin 1506, avec la Confédéra-—
tion helvétique ; elle réglemente la p&che dans les ecoux communes aux deux

pays (décret royal n® 13 du 17 janvier 1907)
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ngembourg

Le Luxembourg cst partie aux conventions créant :

la Commission internationale du Rhin 3
la Commission tripartite des eaux polluées ;

la Commission internationale de la Mosellce.
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Pays-Bas

Les principales conventions internationales concluc. par lcu Pays-"o3

il est question de la lutte contre la pollution des eaux qui francoissoin
des frontiéres sont :

el

- le Traité dit de délimitation avec lo République fédiralc 7 1o .o

du 8 avril 1960, qui fixe des régles concernant lem cawe fromtai’nes |

- le Traité avec le Royaume de Belgique au sujet de l'ariiioration du canau

de Terneuzen & Gand du 20 juin 1060 ;

- le Traité avec le Royaume de Belgique au sujet de la liaison enuvrc
1'Escaut et le Rhin du 30 mai 1963 ;

Ces trois traités ont été retifiés par les Pays-Des.

La reglementation prévue par le Traité de délimitation avec La Rénubiiqus
fédérale d'Allemagne n'est pas applicable au Rhin, & 1'Em3 ni zu Dellari,
L'essentiel des droits et obligations réciproques ¢~ rapoortant aux eav”
frontaliéres figure & l'article 58 du traité : cha~ve »nartie conti oionte
tiendra compte comme il convient des intéréts de 1l'autre partic, mieoudra

et favorisera toutes les mesures qui s'aveéreront néce=saires pour ciéer ot
maintenir un état ordonné des eaux situées sur son territoire en repnors

avec les intér8ts de l'autre partie et nc prendra ni n'azutorissrz wucws
mesure qui pourrait porter préjudice & 1'Etat voisiho La licte des mocires

a4 prendre qui figure dans le deuxiéme paragraphe de 1'article 5% n'est »as
limitative. Les Etats sont notamment tenus de prévenir une pollution eiigi~
sive des ecaux frontaliéres qui pourrait causer un préjudice grave & 1l'Giat
voisin lors de l'utilisation normale de l'eau. L'article 64 crée la Ccrmis-
sion permanente germano-néerlandaise pour les eaux frontaliéres qui deoit
favoriser la collaboration entre les dcux pays. La Commission 2 le droit
d'inspecter les eaux. La procédure détaillée prévue pour le réglement des
différends entre les Etats constitue en outre une particularité. Chaque
partie contractante peut d'abord scumettre le litige 3 la Commission &fin cue
celle~ci formule une recommandation ; s'il nfest pas mis fin au litise Jdz2
cette Tajon, la partie contractante la plus diligente peut alors le soumettre |

& un tribunal arbitral.
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Pays-Bas (suite)

La plupart des dispositions du traité conclu entre le Royaume des Pays-Bas
et le Royaume de Belgique au sujet de l'amélioration du canal de Terneuzen a

Gand ont trait aux travaux & exécuter.

L'article 27 de ce traité renvoie & l'annexe 3 qui énumére les normes
qualitatives auxquelles l'eau doit satisfaire & proximité de la frontiére
belgo-néerlandaise. Ces limites visent la température autorisée, le pH,

la teneur en oxygéne dissout, les moyennes annuelles de la demande biochi-
mique de l'eau en oxygeéne et en azote amoniacal, en phénols et autres
composés aromatiques comprenant des groupes hydroxyles. La concentration

de n'importe quelle autre substauce chimique ne peut augmenter dans des
proportions telles que l'eau devieane impropre & l'usage qu'en font 1'indus-
trie et la navigation. Enfin; le traité contient des normes concernant la

radioactivité (1'art.30 du traité renvoie au traité EURATOM) et la salinité.

Le traité relatif & la liaison entre 1l'Escaut et le Rhin contient aussi
essentiellement des dispositions relatives aux travaux a exécuter. Le titre
V énumére les mesures relatives au régime hydraulique, y compris celles qui
visent 4 combattre l'augmentation de la salinité et la pollution. A 1l'arti-
cle 17, par. ler, la Belgique et les Pays-Bas s'engagent & prendre des dis—
positions et des mesures afin d'emp8@cher que des ordurcs, des huiles ou
d'autres matiéres flottantes n'atteignent l'ensemble des écluses. Au para—
grapiie 2 de cet article, il est question des normes qualitatives qui devront '
8tre fixées dans un délai de 5 ans suivant la date de la signature. Si aucun
accord n'est obtenu au sujet des réglements a arr@ter, chacune des hautes
partics contractantes pourra, en ce qui concerne les questions controversées,
demander & la Commission arbitrale d'arr8ter ces réglements ou de les modi-
fier. En ce qui concerne le pollution radioactive, il est précisé que les
ministres reverront les normes qualitatives notamment si les normes fixées
par 1'EURATOM pour les caux franchissant les frontiéres rendent nécessaire

une telle révision.

.

Les Pays-Bas font en outre partie 4. l'accord de Berne qui a créla
Commission internationale pour la protection du Rhin contre la pollution.
Celle-ci a pour t8che de faire effectuer des recherchecs sur la nature,
1'importance et l'origine de la pollution du fleuve, de proposer des mesures
susceptibles de protéger le Rhin contre ia pollution et de préparer a cet

effet d'éventuels arrangements entre les gouvernements signaiaires.
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Royaume--Uni

e e da e mma - — - r e

La loi de 1951 sur la protection Ces cours d'eau frontaliers contre la
pollution prévoit la constitution de commissions mixtes composées de

" représentants des établissements fluviaux anglais et écossais.

- Ecosse

Voir ci-~dessus.
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Appréciation comparative

Les Etats membrcs des Communautés et; dans certains cas, la Suisse ont
conclu des conventions internationales qui confient & des commissions le
soin d'organiser la protection des eaux transfrontaliéres contre la pol-
lution. A 1'exception de la commission arbitrale crééc par le traité que la
Belgique et les Pays-Bas ont conclu au suiet de la liaison entre 1'Escaut

et le Rhin, ces commissions n'ont gqu'un ppuvoir de recommandation. Cependant
certaines de ces conventiohs contiennent déja l'embryon d'une réglementa-
tion plus contraignante : c'est le cas du traité du 8 avril 1960, conclu
entre la République Fédérale d'Allemagne et les Pays-Bas, qui prévoit que les
différends peuvent &tre soumis & un tribunal arbitral _ et du traité du 20
juin 1960 dans lequel la Belgique et les Pays-Bas ont fixé des normes qua-

litatives.
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Répartition des eaux
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Belgique

-~ Répartition des caux selon leur degré de pollution ou leur usage :

L'arr8té royal du 29 décembre 1953, modifié par les arr8tés royaux des 29
janvier 1957 et 3 décem.re 1963 a été récemment abrogé par l'arr8té royal

du 23 janvier 1974 portant le réglement général relatif aux déversements des
caux usées dans les égouts publics et dans les ecaux de surface. Bien que

ce Gernier texte ne reprenne . pas la classification des ecaux réceptrices
établie par les arrétés antérieurs, il ne semble pas inutile de rappeler

les critéres de cette classification :

L'article 1 de 1'arr8té royal de 1953 admettait trois niveaux de qualité

des eaux auxquels correspondaient trois classes :

classe 1 : eaux convenant, moyennant un traitement traditionnel, & 1l'appro-
visiounement en eau potable ;

classe 2 : eaux convenant & la p&che, & l'irrigation; a 1l'abreuvage des
animaux, & l'usage industriel ;

classe 3 : eaux convenant & l'usage industriel,

Une quatriéme classe fut ajoutée par l'arr8té dec 1963 : elle regroupait les
eaux n'entrant pas en ligne de compte pour les utilisations précitées,

notamment les eaux des rigoles, fossés et aqueducs de la voirie publique.

La clagsification de ces eaux, & l'exception de celles des rigoles, fossés
et aqucducs de la voirie . publique était opérée par le ministre de la Santé
Publique en considération de l'usage prédominant; aussi longtemps que le

ministre n'avait pas déterminé la classe dans laquelle une eau devait &tre
rangée, le déversement d'eaux usées dans cette cau était soumis aux condi-

tions générales prévues pour les ecaux de la classe 2.

- Répartition des eaux selon la compétence législative ou administrative :

Le territoire belge est divisé en treis circonscriptions, les eaux de
chaque circonscription étant, en ce qui concerne leur qualité, gérées

par une société d'épuration des eaux usées, Les limites de ces circonscrip-

tions sont déterminsies par un arrété royal du 26 juillet.1972.
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Danemark

— Répartition des eaux selon les conditions de propriété, de possession

ou d'utilisation :

La loi relative aux cours d'eau subdivise les cours d'eau auxguels elle

s'applique en cours d'eau publics ¢t cours d'cau privés.

- Répartition des eaux selon la compétence législative ou administrative -

Les cours d'eau publics sont subdivisés en cours d'cau départementanx
administréspar les conscils de comté et en cours dieau communaux admi-

nistrés par les municipalités des différentes communes qutils troversent.
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R.F. Allemagne

Répartition des eaux selon leur degré de pollution ou leur usage :

Une telle répartition n'est pas prévue par la législation.

Répartition des eaux selon la compétence législative ou administrative :

Les voies maritimes et les voies fluviales intéricures servant au trafic
général relévent de la législation sur les voies de communication. Les
voies maritimes gui correspondent pour llessentiel aux eaux cOtiéres
constituent; conjointement avec les voies fluviales intérieures du Bu-d
servant au trafic général, les voies fluviales fédérales, au sens de la
loi du 2 avril 1,65 sur les voies fluviales fédérales. Celles-ci sont la
propriété du Bund et sont administrées par celui-ci en tant que

voies de communication (Art. 82 de la loi fondamentale ; tombent également
sous le coup de cette disposition certaines voies fluviales intérieures

qui ne servent pas au trafic général).

Par ailleurs, en vertu de lz législation des Linder, les eaux :'e surface
7 b

sont classées cormme suit selon leur importance du point de wvue éccnomique

a) eaux de promiére catégorie : notamment les principales voies navigables
b) caux de deuxiéme catégorie : voies fluviales moyennes et lacs ;

c) eaux de troisiéme catégorie : notamment petits cours d'eau.

4§
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France

- Répartition des eaux selon leur degré de pollution ou leur usage :

Dans un délai de deux ans aprés la promulgation de la loi du 16 décembre
1564, les eaux superficielles devaient faire 1'objet d'un inventaire
établissant leur degré de pollution (Loi du 16 décembre 1564, article 3)

Le décret n® 69-50 du 10 jamvier 1969 a défini les modalités de la
premiére campagne d'inventaire national de la pollution ; commencée le
ler octobre 1970, celle-ci a pris fin en 1971. Les résultats ont fait
1'objet d'un rapport du ministre de 1'Environnement publié en 1973. On
devrait procéder & un nouvel inventaire dans quelques années. Entre

deux campagnes, une centaine de stations dites "permanentes" font l'objet
d'une surveillance mensuelle. Mais aucune classification des eaux selon
leur degré de pollution n'a été établie par des dispositions réglemen—

taires.

Cela ne signifie pas qu'il n'y a pas modulation des contraintes en fonction
du degré de pollution mais seulement que ce sont les mémes dispositions

réglementaires qui s'appliquent dans tous les cas.

- Répartition des eaux selon la compétence législative ou administrative :

Deux arrétés ministériels du 14 septembre 1966 ont réparti les bassins
et groupements de bassins en six circonscriptions, chacune relevant de
la compétence d'un comité et d'une agence financiére de bassin. Ceux-ci
ne se substituent cependant pas saux autorités administratives existantes

(cf. infra chapitre 18)

~ Répartition des eaux selon les conditions de propriété, de possession

ou d'utilisation :

Le droit & lusage de 1l'eau est 1ié & la propriété du sol. Deux cas sont

a distinguer en ce gqui concerne les ecaux superficielles :

- l'usage de l'eau supcrficielle courante appartient au propriétaire du
lot et des berges, ce propriétaire étant tant®t 1'Etat (cours d'eau,
canaux et lacs domaniaux), tant®t les riverains (cours d'eau, lacs non

domaniaux). Le critére de la domanialité est le classement.
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France (suite)

~ 1l'usage de l'eau de source est réservé au propriéta re du fonds sur
lequel elle jaillit sauf si elle forme un cours d'eau auguel cas le

régime mentionné ci-dessus est d'application.

La loi du 16 décembre 1964 qui, er son titre II, traite du régime et de
la répartition des eaux, crée, a c8té des cours d'cau non domaniaux ct
des cours d'eau et lacs domaniaux, une nouvelle catégorie de cours d'eau :
les cours d'eau mixtes ; dans ce cas le droit & l'usage de l'eau appar-
tient & 1'Etat, alors que le lit appartient aux riverains. Aucun cours

d'cau n'a jusqu'ad présent été classé dans cette catégorie.
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Irlande

Aucune réglementation.
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Italie

- Répartition des eaux selon la compétence législative ou administrative

Les régions & statut spécial : le Val d'Aoste, la Sicile et la Sardaignc
sont législativement compétentes pour les eaux situdes sur leurs terri-

toires respectifs.

La compétence administrat’ve concernant la gestion des cours d'eau naturels
et artificiels dans le cadre des travaux d'assainissement appartient aux
"Consorzi et Enti di Bonifica" qui arr8tent les dispositions nécessaires

pour assurer la sauvegarde des eaux en question.

- Répartition des caux selon les conditions de propriété, de possession

ou d'utilisation :

Une distinction cst établie entre les caux domaniales et les eaux privées.
Les premilres sont définies & l'article 822 du Code civil qui fait entrer
dans le domaine public les fleuves, torrents, lacs et autres cours d'eau
déclarés publics par des lois particuliéres ; la notion d'eaux publiques
est définie a l'article premier du texte unifié des lois sur les eaux et

les installations électriques (décret royal n® 1775 du 11 décembre 1933)

~o

ellc recouvre toutes les eaux des sources, des riviéres et des lacs,
méme artificicllement captées dans le sous-sol, régularisées ou dévelop-
pées, qui présentent ou peuvent présenter un caractére d'utilité publique,
soit isolément, par leur portée et l'ampleur dc leur bassin versant, soit

en relation avec le réseau hydrograchique auquel elles appartiennent.

Les eaux publiques sont classées dans une nomenclature &tablie par le
Ministére des Travaux publics pour chacune des provinces ; cette nomencla-
ture doit &tre approuvée par décrot royal (actuellement par décret du
Président de la République), sur proposition du Ministére des Travaux
publics et aprés avis du conseil supérieur des Travaux publics. Des
nomenclatures complémentaires peuvent &tre établies et approuvées suivant
cette méme procédure. Ces actes ont un effet purement déclaratif en ce

sens que les cours d'eau non classés peuvent &tre domaniaux s'ils présentent
un caractére d'utilité publique et qu'inversement la domanialité peut &tre

exclue pour des cours d'eau classés, mais ne présentant pas un tel caractére
9
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Luxembourg
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Celof X1/509/ 74~

Pays-Bas

- Répartition des caux selon la quantitd d'eau

Une telle répartition n'existe pas dans la législation néerlandaise. Il
est toutefois cnvisagé d'arr8ter une réglementation concernant la régu-

lation quantitative des eaux (loi relative au régime des eaux).

—~ Répartition des eaux selon 1l'importance du trafic :

Le reéglemcnt géudéral de police pour les riviéres et les canaux de 1'Etat
(arr8té du 24 novembre 1919) et le réglement pour la navigation sur le
Rhin (Rijnvaart Politiereglement) du 8 février 1972 comportent un certain
nombrc de dispositions concernant la navigation sur les grandes riviéres
et sur les canaux. La navigation sur les caux de moindre importance
dépend de la province ou du watcrschap, clle est régie par les réglements

de ces organes inférieurs de droit public.

~ Répartition des eaux sclon la compétence législative ou administrative :

La loi concernant la pollution des caux de surface fait une distinction
entre les caux nationales; c'est-a~dire celles qui sont administrées

par 1'Etat, et les eaux non nationales. lMais la loi ne précise pas ce
que l'on doit entendre par eaux nationales, si ce n'est que les eaux
territoriales en font partie de méme que les ports qui communiquent
librement avec ces eaux de surface nationales, sauf lorsqu'un reglement
d'administration publique coafére les compétences en matiére d'autorisa-

tion aux autorites portuaires.

La définition des eaux nationales doit en fait 8tre recherchée dans des

législations d&ja anciennes :

la loi sur les rividres (Rivierenwet du 9 novembre 1908) qui vise & assu-
rer le bon état des principaux fleuves et riviéres ot qui énumére les

voies fluviales auxquelles elle s'applique, cite 1'Etat comme administra-
teur de ces eaux. De m8me, la loi de 1891, fixant les dispositions
relatives aux travaux hydrauliques de 1'Etat et ses arr@tés d'exécution
tels que le réglement de dragage (Baggerreglement du 3 novembre 1934)

et le réglement général de police pour les riviéres et les canaux de

1'Btat du 24 novembre 1919 mentionnent un certain ncmbre de voies fluviales

dont 1'Ttat est l'administrateurs

eoe/
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C.I.4 X1/509/74~F

Pays-Bas (suite) 1

Les eaux administrées par 1'Etat englobent donc les eaux territoriales,

les grands fleuves et riviéres, 1'Ijsselmeer ainsi que quelques canaux.

En ce qui concerne les eaux de surface gérées par 1l'Etat, la loi
concernant la péllution des eaux de surface exige, en vertu des articles
3, §2, 4, § 1 et 2,17, §1, 18, §2, 1, §2et 4,20, §2et22§1,
une réglementation plus détaillée arr@tée par mesure générale d'adminis-
tration. Celle-ci est entrée en vigueur le ler décembre 1970 sous la
dénomination d'arr8té d'exécution concernant la pollution des eaux de
1'Etat,

Dans le cas des voies fluviales qui ne sont pas gérées par 1'Etat, les
administrations provinciales doivent arréter, sur la base des dispositions
de l'article 5 de la loi, des réglements qui doivent respecter les lignes
directrices principales de la loi. Ces réglements doivent &tre approuvés
par la Couronne. A l'heure actuelle, 6 des 11 réglements fondés sur la

loi ont déja été promulgués.

Les principes fondamentaux de la loi sont d'ailleurs applicables aux
eaux nationales et aux eaux non nationales ; a ce sujet, on peut encore
mentionner qu'en vertu de l'article 4 de 1l'arr8té d'exécution précité,
le ministre des Transports et du Waterstaat peut, aprés avoir obtenu
1'accord de 1l'administration provinciale, confier & la province 1'épu-
ration de certaines eaux nationales, notam@ent des eaux qui n'ont qu'une

importance régionale ou locale.

- Répartition des eaux selon les conditions de propriété, de possession

ou d'utilisation :

Selon le Code civil néerlandais, les plages de la mer, les fleuves et les
riviéres navigables et flottables avec leurs rives appartiennent en
principe & 1'Etat parce qu'elles ont une destination publique. Cette

présomption de propriété est cependant susceptible de la preuve contraire.
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Pays-Bas (suite) 2

Etant donné que 1'Etat cst propriétaire des grands fleuves et rividres
ainsi que de 1'Ijsselmeer et de quelques canatvx, il peut s'opposer de

ce fait & tout captage d'eau non souhaitable. Le captage d'eau rend en
outre souvent nécessaire l'exécution de travaux dans le voisinage de
1'eau. En vertu de la loi sur les riviéres ou du réglement général de
police pour lcs riviéres et les canaux de 1'Ttat, unc autorisation est
exigée pour l'exécution de ces travaux. Pour les autres eaux, des régle-

ments d'organes publics infériecurs sont trés souvent applicables.
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Royaume=Uni

~ Répartition des ecaux selon leur degré de pollution ou leur usage ¢

Une distinction est opérée, aux fins de la lutte contre la pollution des
eaux, entre les eaux soumises & 1l'influence des marées et les autres

(Cf. supra chapitre 2)

En 1970, a été publié un inventaire établissant le degré de pollution
des différent cours d'eau d'Angleterre et du Pays de Galles. Non prévu
par la loi,; il est le fruit d'une coopération entre les établissements
fluviaux, les collectivités locales et 1l'industrie. Chaque section de
cours d'eau soumis ou non & 1'influence des marées et chaque section de
canal ont été classées dans l'une des quatre catégories suivantes,

en fonction des résultats de l'analyse chimique :

Baux non sou- Baux a marées Canaux
mises a marees
miles miles miles
Catégorie 1 propre 1.700 (76,2 %) 862 (48,1 %) 700 (45,4 %)
Catégorie 2 présentant
des sympt8-
mes de pollu~
tion 3.290 (14,7 %) 419 (23,4 %) 601 (39,1 %)
Catégorie 3 pollué 1.071 (4,8 %) 301 (16,8 %) 136 (8,8 %)
Catégorie 4 fortement
pollué 952 (4,3 %) 209 (11,7 %) 103 (6,7 %)

Les caractéristiques de chacune de ces quatre catégories sont les
suivantes :
Catégorie 1 : Eau propre. Eau potable aprés désinfection. Est apparen-

ment non polluée et convient 3 la vie des poissons. La quantité d'oxygéne

dissout n'est pas inférieure & 80 % et la DBO n'excdde pas 4 mg/l.
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Ingleterre_ et Pays de Galles_

Catégorie 2 : eau de qualité pauvre ou douteuse ; un traitement imnortant
est requis si cette eau doit &tre utilisde pour l'alimentation hur.:ineo
Ne convient & la vie des poissons que dans des conditions favorable:,

* La quantité d'oxygéne dissout se situe entre 50 2% €0 % et 1o DBO 1510
4 et 8 mg/l.

Catégorie 3 : eau de mauvaisc qualité., Pollution visible, en raisoi. de
la couleur et/ou de la turbidité. Ne convient pas & la vic des poizsonss
L'oxygéne dissout peut &tre trés faible et la DBO se situe entze & -t

15 mg/1.

Catégorie 4 : cau de trés mauvaise qualitée. Pollution trés visible, Le
manque d'oxygéne dissout peut Ctre tel qu'il en risulte un dommoge. La

DBO est supéricure 3 15 mg/l.

Les cours d'eau ont par ailleurs fait 1'objet d'vmne subdivision en

quatre catégories biologiques,

L'inventaire de 1970 a été publié avec une sdérie de cartes indiguast,

& 1l'aide de différentes couleurs, les catégorics auxquelles appartiennent
les cours d'eau les plus important du pays. Lfinventaire fait lfobjet
dfune révision périodique ; c'est ainsi que do ncvvelles donndes ont été
reccusillies en 1972 et publides. Tlles font apparaitre que la longueur

des eaux polludes relevant des catégorics 3 et 4 & diminuéd de 241 miles.

— Répartition des ecux selon la compétence législative ou administrative

Pour des raiscons administratives, le réseau des bassins fluviaux a &4
divisé & 1l'origine en vingt-neufl zones réduites au nombre de neuf par
la loi sur les eaux de 1973. Dans chaque zone un ¢tablissement public

fwater authority") exerce le pouvoir exécutif cen matidre de protection

des eaux contre la pollution.
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Ecosse_

La seule classification des eaux concerne les eaux soumises a 1l'influence

des marées qui sont, dans certaines régions, soumises aux m8mes contrdles
que les eaux intérieures; dans d'autres régions, seuls les déversements
effectués dans ces caux depuis 1966 font l'objet d'un contrdle; dans d'autres

encore, aucun contrdle n'est exercé sur ces eaux.
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Appréciation comparative

Alors que la quantité d'eau ou l'importance du trafic ne fait pas partie,
dans la plupart des Ltats mcmbres, des criteres habituels de classifica-
tion.des ecaux superficielles, la répartition des compdtences législatives
et surtout administratives et le régimec de la propriété des eaux sont
régies par les dispositions du droit public ou privé, en vigueur dans
chaque Etat. Dans ces deux domaines cependant, les nécessités d'une gestion
et d'une protection plus efficaces des eaux ont conduit le législateur

& rechercher des solutions nouvelles telles que l'institution, & c8té des
autorités administratives existantes,; d'organisnes publics spécialisés et
la création,en France, des cours d'eau mixtes, amorce d'un dépassement de

la distinction classique entre caux domaniales et ecaux privées.

Quant & la répartition des eaux selon leur qualité, la classification prévue
en Belgique par un arrété de 1953 était établie principalement en fonction
de l'usage auquel les caux étaient destinées, non de leur degré de pollu-
tion. Les inventaires réalisés en France et en Grande-Bretagne constituent

une premiére étape dans cette derniédre voie.
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Notion d'utilisation des eaux

(ol
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Belgique
Les déversements d'eaux résiduaires et d'eaux chaudes sont réglementés en

exécution de la loi (arr8té royal du 23 janvier 1974)

Le captage en revanche n'est pas réglementé par la loi sur la pollution,

mais par une réglementation particuliére.

Y3
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Danemark

-

La loi relative & la protection de l'environnement procéde & une classi-

fication en fonction de :

- la protection de 1'approvisionnement en eau (chapitre III) : & ce titre

sont réglementés les rejets et l'utilisation de l'eau pour l'abreuvage

du bétail, le lavage, etcCese

- la protection des eaux de surface (chapitre IV) : ces dispositions visent

les déversements d'eaux usées dans les eaux superficielles (articles 17
et 18)

(voir infra chapitre 6)
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R.F. Allemagne

La législation allemande sur les eaux ne connalt pas de concept uniforme
en matiére d'utilisation des eaux. L'article 3, alinéa 1, du WHG comporte.

une liste dans laquelle sont considérés comme des utilisations des caux:

- au regard de la protection des eaux :

~ le rejet de déchets solides dans des eaux superficielles, dans la
mesure o il en résulte un effet sur la qualité des eaux ou sur leur

écoulement

- 1l'introduction et le déversement de substances dans des eaux super-—

ficielles

- 1'introduction et le déversement de substances dans les eaux cBtidres

lorsque ces substances

a) sont introduites ou déversées & partir de la terre ferme ou d‘'ins-

tallations créées ou fixées dans les eaux cOtiéres 4 titre permanent o
b) ont été rejetées dans les eaux cBtidres pour s'en débarrasser

~ an regard de l'approvisionnement en eau : les prélévements et captages

d'eaux superficielles.

Sont par ailleurs considérées comme dog utilisations des eaux en vertu de
l'article 3, alinéa 2, du WHG toutes les mesures de nature & provoquer,
en permanence ou dans une mesure non négligeable, des modifications nocives

de la qualité de l'eau.

Le projet de quatriéme loi modificative du WHG ajoute a cette liste les
mesures destinées i assurer l'entretien des eaux de surface lorsqu'elles

comportent l'emploi de moyens chimiques.

(1
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France
———————

Ce sont essentiellement les prélévements, les rejets et les captages
d'eau qui sont réglementés par les différentes législations en vigueur,
soit au titre de la police des eaux, soit en fonction de l'usage auquel
1'eau est destinée. La loi du 16 décembre 1964 mentionne expressément les
déversements, écoulements, rejets, dépdts directs ou indirects de matiéres
diverses de toute nature et, plus généralement tout fait susceptible

d'entraTner la dégradation des eauxe.
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Irlande

Ce sont en général les déversements et rejets qui sont réglementés par
les différents textes en vigueur. Ainsi, les lois de 1876 et 1893 inter—
disent le rejet de matiéres solides, d'eaux usées, de déchets industriels

et d'effluents miniers dans les cours d'eau.

Quant au prélévement, ce mode d'utilisation de l'eau est mentionné dans la

loi sur l'approvisionnement en eau, de 1942, qui reconnaft & une autorité
? 7

sanitaire, autorisée par la loi & prélever l'eau d'une source, le droit de

[

prévenir la pollution de cette eau.

(s
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Italie

La majorité des textes en vigueur réglementent les déversements et rejets.
Le texte unifié des lois sur les eaux ct les installations électriques
s'applique aux dérivations et & l'utilisation des eaux publigues pour la
production d'énergie, l'alimentation en eau potable, l'irrigation et 1'as—

sainissement nar colmatage.

(91
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Luxembourg

La loi du 16 mai 1929 vise les déversements.

0
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Pavsf?as

Deux types d'utilisation des eaux sont réglementés par les textes légis-
latifs @

- le rejet de déchets, substances polluantes ou nocives, sous quelque

forme que ce soit, dans les eaux de surface (loi du 13 novembre 1969) ;

~ le captage : les travaux qu'il rend nécessaires sont soumis & autorisation
en vertu de la loi sur les riviéres ou du réglement général de police pour

les rivieéres et les canaux de 1'Etat,.



CoI5 - X1/509/74-F

Royaume-Uni

— e A e - —— -

Le déversement des eaux industrielles et des eaux d'égout est réglementé

par la loi de 1937 sur la salubrité publique.

Le captage est régi par la loi de 1963 sur les ressources en eau.

~ Ecosse

La réglementation en vigueur se référe essentiellement au captage effec—

tué dans le but

- de l'approvisionnement du public en eau (lois de 1946 et 1949 sur

les eaux).

- de 1'irrigation par arrosage dans une région visée par un décret pris
par le secrétaire d'Etat pour 1'Ecosse (loi de 1964 relative & 1'irri-

gation par arrosage).

16
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Appréciation: comparative

Les différents modes d'utilisation des eaux de surface, c'est~a~dire
essentiellement les rejets, déversements, prélévements et captages, font

fréquemment l'objet de dispositions, sinon de lois particuliéres.

Toutefois, & la différence d'autres lois relatives & la pollution des
eaux superficielles (Belgique, Pays-Bas), le WHG et la loi frangaise du

16 décembre 1964 ne réglementent pas uniquement les rejets ou déversements
mais mettent l'accent sur le résultat produit, c'est~a~dire la pollution

de l'eau, quel que soit le fait ou la mesure qui en est la cause.
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Notion de pollution
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Belgique

Selon l'article 1 de la loi du 26 mars 1971, il faut entendre par pollution
tout apport, résultant directement ou indirectement d'activités humaines,
de matiéres susceptibles d'altérer 1l'eau dans sa composition ou sa condi-
tion de sorte qu'elle ne convient plus ou convient moins aux utilisations

qui doivent pouvoir en &tre faites ou qu'elle dégrade le milieu par son

aspect ou ses émanations.

1
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Danemark

La loi relative & la protection de l'environnement ne définit pas ce
qu'il y a lieu d'entendre par pollufion des eaux, mais il est dit &
ltarticle 1, paragraphe 2, de cette loi que son principal objectif est
de chercher a préserver les qualités de l'environnement qui sont néces-—
saires pour garantir & l'homme des conditions de vie adéquates du poiht
de vue de l'hygiéne et des loisirs et pour maintenir la vie animale et
végétale dans toute sa diversité. Il s'ensuit que toutes les formes de
pollution des eaux susceptibles d'affecter ces qualités tombent sous

le coup de la loi relative & la protection de l'environnement, que la
pollution rémulte du déversement d'eaux résiduaires, du réchauffement

de 1'eau ou du captage d'eau.

Dans les documents de travail qui ont sexrvi de base & l'élaboration de la
loi, la pollution de 1l'eau a été définie comme l'apport de substances dans
un systéme aquatique ou l'exercice sur un tel systéme d'une influence
physique qui provoque une modification inopportune de 1'état physique,
chimique ou biologique de l'eau. Cette définition n'a pas été reprise

dans la loi relative & la protection de l'environnenent.

A
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R.F. Allemagne

-

Le WHG fait référence soit & ia transformation nocive des eaux (schidliche

Verdnderung) soit & la pollution ('Verunreinigung?’, "Verschmutzung").

La notion de transformation nocive des eaux figure par exemple dans 1l'ar—
ticle 3 alinéa 2, les articles 24, 26 et 27 WHG. Il ¥ a toujours lieu de
comprendre par 1la la pollution de l'eau qui résulte par exemple du dé-
versement d'eaux résiduaires, d'un réchauffement de l'eau ou d'une autre
action qui entralnec une détérioration de la qualité physique, chimique

ou biologique de 1l'cau.

Dans la législation allemande sur les caux, le terme Verunreinigung’ se
substitue fréguemment & celui de "Versclumtzung™, ainsi dans les articles
19a, 26 et 38 du WHG ou encore dans le § la du projet de 4&me loi modi-~

ficative de 1973. L'eau est polluée (verunreinigt) lorsqu'elle subit une

transformation hors nature reconnaissable extérieurement.

15
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France

Les dispositions de la loi du 16 décembre 1964 stappliquent & tout fait
susceptible de provoquer ou d’accroltre la dégradation des eaux en modi-

fiant leurs caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou bacté-
riologiques.
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Irlande

La plupart des lois applicables ne donnent aucune définition précise de
la notion de pollution. La section 61 de la loi relative aux conditions
de distribution de 1'eau de 1847, reprise & la séction 67 de la loi sur
la santé publique (Irlande), de 1878, interdit la "contamination® des

cours d'eau.

Les lois sur la protection des cours d'eau contre la pollution gqualifient
des liquides déversés dans un cours d'eau de “"toxiques™, "nocifs” ou "pollu-

ants" sans définir ces termes.

La loi concernant la construction d'un réservoir sur la Liffey, de 1936,
prévoit l'adoption d'arrétés visant & prévenir "la pollution, 1l'encrasse-

ment ou la contamination™ de l'eau du réservoir.
Deux lois contiennent cependant des indications plus précises;

~ la loi sur la santé publique de 1878 inclut dans la définition des
nuisances, les mares, fossés, canivecaux, cours d'eau, liecux d'aisance,
urinoirs, fosses d'aisance, conduits ou fosses aux cendres dont 1l'en-

crassement ou l'état est de nature 2 nuire ou a porter préjudice a la

santé;

-~ la loi sur les p8cheries (consolidation) de 1959, modifiée en 1962,
définit les substances nuisibles dont le rejet dans les eaux est interdit,
comme toute substance (y compris les cxplosifs, les liquides ou les gaz
quels qu'ils soient) dont l'introduction ou le rejet dans les eaux est
susceptible de rendre cns eaux ou toute autre eau toxigques ou nocives
pour le poisson, pour les frayéres ou pour la nourriture des poissons
ou de porter préjudice 2 la qualité du poisson pour l'alimentation

humaine.

On notera que la définition proposée par la Common Law est plus générale.
Flle considére comme polluante toute substance qui modifie les gqualités

naturelles des eaux réceptrices (écoulement, quantité, qualité).

T
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Italie

I1 n'existe pas, dans la législation italienne, de définition générale

de la pollution. Cette définition varie selon les textes : par exemple,

au sens des dispositions réglementant la p8che (cf. infra chapitres 7 et
8), on entend par pollution 1'état des eaux susceptible de provoquer un
danger ou un dommage pour les ressources biologiques de ces mmes eaux ;
ou encore, conformément aux dispositions du texte unique des lois sanitaires ;
on entend par pollution 1'état des eaux susceptible de provogquer un danger |

ou un dommage pour la santé de l'homme.

Les dispositions du Code de la navigation reposent sur le principe de la
prévention des obstacles et des dangers pour la navigation et, en second
lieu, sur le principe de l'épuration des eaux portuaires, en vue également

de préserver l'hygiéne publique.

On est donc fondé & dire que dans le systéme juridique italien, plusieurs
sens de la notion de pollution ont droit de cité, en fonction des diffé-

rents intér8ts i défendre.

On peut néanmoins tenter de dégager un principe général, selon lequel
la pollution est le phénoméne de dégradation de la qualité des eaux qui

rend ces derniéres inutilisables ou plus difficilement utilisables.

1Y
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Luxembourg

La loi du 16 mai 1929 ne contient pas de définition de la pollution.
Cependant, le chapitre IV de cette loi, intitulé "De la pollution des
eaux" interdit le déversement dans les cours d'eau de toute matiére suscep-

tible de nuire a :

~ la conservation des eaux ;

- leur écoulement ;

- leur salubrité ;

- leur utilisation pour 1l'alimentation des animaux, leur
emploi pour les besoins domestiques, agricoles ou industriels,
l'irrigation, 1'élevage ou la conservation des poissons ou
crustacés comestibles, la culture ou la conservation de la

flore aquatique utilisable & un titre quelconque.

14
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Pays-Bas

La pollution n'est pas définie dans la loi m&me, La loi ne parle que du
rejet de déchets, de substances polluantes ou nocives., Etant donné que
tout rejet de ces substances a en principe une influence préjudiciable
sur la qualité de l'eau de surface dans laquelle elles sont déversées,
la loi peut en fait couvrir toute pollution. Lors de l'examen par la
Chambre, on a fait remarquer qu'il n'était pas juste de faire dépendre
le caractére polluant ou nocif de ces substances de la qualité de l'eau
dans laquelle elles sont déversées. Doit &tre considérée comme polluante
ou nocive, toute substance qui, déversée dans les eaux de surface, porte
atteinte aux pouvoirs auto-régénérateurs de cette eau ou entrafne une
diminution de sa qualité. Le législateur y inclut également le réchauffe-
ment de l'eau. La définition a été omise & dessein afin que les disposi-

tions puissent &tre appliquées aussi largement que possible.

30
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Royaume~Uni

Les lois sur la pollution ne définissent pas la notion de pollution.
Ltarticle 2 de la loi de 1951 précise toutefois que le fait "d'introduire
ou de laisser s'introduire en connaissance de cause dans un cours d'eau
des matiéres toxiques, nocives ou polluantes" constitue une infraction,

mais il ne donne aucune définition de ces termes.
Ecosse

I1 n'existe aucune définition légale de la pollutions L'article 22 de la
loi de 1951 est identique & l'article 2 de la loi de 1951 applicable a
1'Angleterre et au Pays de Galles.

11
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Appréciation comparative '

Nombreuses sont les législations, m€me relatives & la pollution des eaux

de surface, qui ne donnent aucune définition de la pollution.

Les définitions ou les interprétations proposées font toutes référence

a 1'altération de la qualité de l'eau., Celle-ci s'apprécie cependant
différemment : on tient compte généralement des caractéristiques physiques,
chimiques et biologiques de l'eau, voire méme bactériologiques (France).
Outre la modification de 1l'aspect et de la composition de l'eau intervient
parfois le fait que l'eau est devenue impropre aux différents usages qui

en étaient faits auparavant.

gL
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CJII. Systeme d'autorisation

Cell.7 Intexdictions
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Belgique

- Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface

Aux termeé de 1ltarticle 2 de la loi de 1971, il est interdit de jeter
ou de déposer des objets ou matidres dans les eaux de surface, d'y
laisser couler des liquides pollués ou polluants ou d'y introduire des
gaz, sauf s'il s'agit de déversements d'saux usées autorisés conformé-
ment aux dispositions de la loi,

Il est également interdit de déposer des matiéres solides ou liquides
a4 un endroit d'ou elles peuvent &tre entrafnées par un phénoméne naturel

vers les eaux de surface.

Le déversement de matidres radioactives résiduaires dans les cours d'ean
a fait 1'objet, sous l'empire de la loi du 11 mars 1950, d'un arrété
ministériel du 12 mars 1956, Ce dernier, qui n'a pas été abrogé
expressément, prohibe le déversement de ces substances dans les eaux

rangées dans la classe 1 (cf. supra, chapitre 4),

3
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Danemark

Interdition d'introduire des substances dans les eaut de cturface

L'article 17 de la loi relative & la protection de llenviri.meact.t
interdit d'une fagon générale d'introduire des substances polluani=g c.ze
les cours d'eau, les lacs ou la mer, ou de déposer do telles ovrstances
si prés des cours d'eau, des lacs ou de la mer, qu'elles riscuer’ de &'y

trouver entrafnées par les eaux de ruissellement.

L'interdiction vise, selon les termes mémes de la loi, l'introduction
aussi bien de substances solides que de liquides, que ce g£2it souo forms

4

concentrée ou diluée,dans les eaux résiduaires : il ntexiste L cet oamn

gu'un seul critére : 3l doit s'agir dtunc substance gui pevt pollier

1t'eau.
Cette interdiction vaut sous réserve de la délivrance d'uns autorigaticie

En vertu de la loi portant dispositions destinées & combattire la pollution
de la mer par les huiles minérales, le rejet d'huiles minérales ou de
mélanges contenant des huiles minérales est interdil dans les eaux teorrie
toriales danoises. La loi relative & la protection de ltenvironnc.ient ne

sera pas applicable au domaine couvert par la loi précitée.

La loi portant dispositions destinées & combattre la pollution de la mer
par des substances autres que les huiles minérales interdit de rejeter

de telles substances dans les eaux territoriales danoises ainsi que dans
certains secteurs maritimes précisés dans le texte de la loi (articles

3 et 4). I1 est en outre interdit, en vertu de cette loi, ce rejeter dans
d'autres secteurs maritimes certaines substances dont la liste est annexée

3 la loi.

Cette loi est applicable, que les substances en cause soient ou non
susceptibles de polluer l'eau, lorsque le rejet est opéré en vue de se
débarrasser de ces substances (article 1). Il s'ensuit que la loi relative
34 la protection de l'environnement (article 17) s'applique plus spécia-—
lement,; indépendamment de toute autre disposition, lors de l'introduction

de substances polluantes dans la mer au moyen, par exemple ,de conduites,

voc/
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Danemark (suite) 1

ainsi que dans les cas ol des substances sont introduites dans la mer

a partir d'un objet dépourvu de liens physiques avec le rivage, lorsque
les substances sont certes polluantes, mais ne sont pas introduites dans
la mer en vue de s'en débarrasser (par exemple épandage,a partir de
navires, de substances destinées & combattre la pollution par les huiles

minérales).

Enfin, la loi relative & la protection de l'environnement permet d'édicter
des interdictions supplémentaires : c'est ainsi que le conseil de comté
peut, en vertu de 1l'article 14, paragraphe 1 de la loi, édicter les inter-
dictions nécessaires pour que les cours d'eau utilisés pour l'approvision-
nement des services de distribution d'eau ne soient pas pollués d'une
maniére telle qu'ils portent préjudice a cet approvisionnement, par 1l'éva-
cuation ou le rejet de substances ou par l'utilisation de ces cours d'eau
pour l'abreuvage de bestiaux, pour des opérations de blanchissage ou &
des fins similaires. Le conseil de comté peut interdire la p&€che et la

navigation sur ces cours d'cau.

Cette disposition permet de prendre des mesures de protection concrétes
en faveur d'installations existantes de prélévement d'eau de surface des-—
tinde & l'approvisiomnement. C'est ainsi que peut &tre prescrit le dépla-
cement de conduites destinées 3 1l'évacuation d'ecaux résiduaires, de telle
sorte que ces eaux solent écartées du lac dans lequel les prélévements

sont opérés,

Intexrdiction d'autres formes de pollution des eaux @

Sauf autorisation il est interdit de rejeter, dans le sol ou le sous-sol,
des eaux superficielles, des eaux d'égout, des caux usées ou d'autres
liquides susceptibles de polluer la nappe superficielle. Cette interdiction
vise les rejets effectuéds au moyen de puits absorbants ou autres, de

percements, d'égolits ou d'autres systémes analogues.

oo/
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Danemark (suite) 2

Les récipients contenant des liquides ou des substances susceptibles de
polluer la nappe superficielle ne peuvent &tre enterrés dans le sol sans
autorisation (article 11 de la loi relative & la protection de l'environ-

nement ).

Lorsqu'il autorise l'implantation d'une installation de distribution d'eau,
le conseil de comté peut, au besoin, délimiter une zone protégée dans

laquelle de telles interdictions sont applicables,

En vertu de 1'article 13 de cette méme loi, il est en outre possible,
lorsqu'un conseil de comté autorise une société publique de distribution
d'edu & prélever de l'eau dans un cours d'cau, de fixer un périmétre de
protection dans les limites duguel il est interdit d'exercer des activités
professionnelles, d'exploiter des établissements, des terrains de camping,
etce ou d'entreposer des substances susceptibles de nuire & 1l'installa-

tion de distribution d'eau.

Auxtermesde l'article 7 de la loi, il peut &tre arr&té des dispositions
interdisant ou limitant 1l'importation ou ltutilisation de certaines

substances qui peuvent &tre considérées comme nuisibles & l'environnement.

'L
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R.,F. Allemagne

- Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface :

11 existe une interdiction générale ¢&'introduire des eaux résiduaires
contenant des substances radioactives Jans les égouts ou dans les eaux
de surface. L'article 34 alinda 2 du premier arrété concernant la
protection contre les radiations (Strahlenschutzverordnung), dans sa
version du 12 aoft 1965, stipule que les eaux résiduaires provenant de
secteurs sous contrdle ne peuvent &tre rejetées dans les égouts ou dans
les eaux de surface que si leur concentration en substance radioactives,
due & leur contact avec des éléments radiocactifs, ne dépasse pas, eh moyenne
journaliére, les valeurs indiquécs dans l'ammexe II de cet arrété. En
vertu de 1'article 22 alinéa 1 de cet arrété les secteurs sous contrdle
sont des secteurs dans lesquels il se peut que la manipulation des
substances radiocectives entraine pour certaines personnes le risque

N

d'8tre soumises & dcs radiations.

L'article 26 alinéa 1 du WHG interdit de rejeter des substances solides
dans les caux de surface dans le but de s'en débarrasscer, les substances
boueuses n'étant pas considérées comme des substances solides au sens

de cette disposition. D'une fagon générale, les dispositions destinées
3 prévenir la transformation nocive des eaux de surface ou & y remédier
peuvent interdire l'introduction de certaines substances dans ces eaux

(WHG, article 27, paragraphe 1, alinéa 3).

Dans ce contexte il ¥ a lieu de mentionner également l'article 12 alinda 1

de la loi fédéralc sur les épidémies (Bundesseuchengesetz) du 18 juillet 1961
(BGB1. I p. 1012, 1300) modifiée en dernier lieu par la deuxidme loi

portant modification de la loi fédérale sur les épidémies du 25 aolt 1971
(BOB1l. T p. 1401). D'aprads les dispositions de cet article, les communes

ou associations de communes sont tenues de faire en sorte que les déchets

ou matiéres polluvantes soient éliminég de manidrec que les agents patho-
geénes ne puissent pas constituer un danger pour la santé publique.

-~

- Interdiction d'avtres formes de pollution des ecaux

Dans les zones de protection des eaux, créées par 1l'article 19 du WHG, il

est possible d'interdire certaines activitdés oun d'en limiter 1l'exercice.
Clegst ainsi que lc propriétaire d'un terrain situé dans uwne telle zone

peut se voir interdire, sans obtenir d'indemnisation, l'utilisation d'engrais
naturels, l'installation d'un terrain de camping ou la construction d'un

régservoir de mazout A'une certaine cavacité .
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France

Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface :

La loi du 16 décembre 1964 laisse & des décrets en Conseil d'Etat le soin
de déterminer les conditions dans lesquelles peuvent 8tre interdits les
déversements, écoulements, jets, dép8ts directs ou indirects d'eau ou de
matiéres, et plus généralement tout fait susceptible d'altérer la qualité
de l'eau superficielle, Elle permet également de réglementer la mise en
vente et la diffusion de certains produits susceptibles de donner naissan—
ce a ces déversenments, d'accroTtre leur nocivité ou d'aggraver leur nui-

sance (article 6, alinéas 1 et 2 ; décret n° T0-871 du 25 septembre 1970).

Ce sont ces dispositions qui ont permis d'interdire lec rejet dans des eaux
superficielles de tout produit détergent anionique, cationique, ampheclyte
ou non ionique dont lo biodégradabilité n'atteint pas 80 % ainsi que la
mise en vente et la diffusion sur l'enscmble du territoire national des
produits de lavage ou de nettoyage contenant 1'un ou plusieurs de ces
détergents. Toutefois, le test de biodégradabilité n'ayant été défini que
pour les détergents anioniques, cette réglementation ne s'applique qu'a
cette catégorie de produits (Décret n°70.872 du 25 septembre 1970).

Par ailleurs, un décret, actuellement & 1'état de projet, interdit en son
article premier, le déversement dens les eaux superficielles de tous lubri-
fiants ou huiles, neufs ou usagés. Exceptionnellement, le déversement

pourra cependant &tre autorisé sous certaines conditions.

Interdiction d'autres formes de pollution des eaux :

L'interdiction de toute activité est de régle dans le périmétre de protec— |
tion immédiate déterminé autour d'un point de prélévement dl'eau destinée a
1talimentation des collectivités humainese. Les activités, dépSts et instal-
lations qui peuvent &tre interdits & l'intérieur du périmétre de protection
rapprochée sont mentionnés dans le décret n° 67-1093 du 15 décembre 1967.
Ctest le cas de l'exploitation de carriéres & ciel ouvert, du dép8t de toutes
matiéres susceptibles d'altérer la qualité des eaux, ctce (article 7 de la
loi du 16 décembre 1914 modifiant 1'art. 20 du Codec de la Santé publique)

oo/
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France (suite)

D'autres réglementations ne concernant pas l'eau peuvent avoir pour effev
indirect de protéger partiellement l'eau. C'est le cas de la réglementation
de l'usage des pesticides en agriculture (seuls les produits homologués

peuvent 8tre utilisés).
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Irlande

Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface:

Les actions suivantes sont interdites:

contaminer tout cours d'eau ou tout réserveoir utilisé pour l'approvision-—
nement en eau potable, ainsi que les agueducs ou toute autre partie du
réseau d'approvisionnement (Loi de 1847 relative aux conditions de dis—

tribution de l'eau, article 61);

déverser des matiéres solides, des caux d'égout, des eaux résiduaires
industrielles ot des effluents minicrs dans les cours d'eau {(lLois de

1876 et de 1893 sur la protection des cours d'eau contre la pollution);

déverser dans un cours d'eau des déchets solides provenant d'établisse—
ments industriels ou de carriéres, des détritus, des résidus de combustion
ou tout autre déchet ou matiére solide putride; qui pourraicnt entraver

1'écoulement des caux ou les pollucr (loi de 1876, article 2);

déverser dans un cours d'eau tout produit d'égout, qu'il soit solide ou
liquide (lois de 1876 et de 1893 sur la protection des cours d'eau contre

la pollution);

déverser dans un cours d'eau des liquides toxiques, nocifs ou polluants

provenant d'une usinc ou d'un processus de fabrication, a moins gue cela
ne s'effectue par l'intermédiaire d'un conduit utilis3 a cet effet et que
l'on n'ait recours au meilleur procédé raisonnablement disponible en vue

de neutraliser lc liquide incriminé (lois de 1876 et de 1893);

laisser des matidres toxiques, nocives ou polluantes provenant d'une

mine s'écouler dans un cours d'eau (lois de 1876 et de 1893);

le fait, pour los services d'hygiénc, dc déverser des eaux d'égout ou des
eaux souillées dans une riviére ou un cours d'eau naturel, dans un canal,
un étang ou un lac, tant gue le liguidc déversé n'est pas débarrassé de
toute matidre cxcrémenticlle ou do toutc autre matidre fétide ou nocive

(loi de 1878 (Irlande) sur la santé publigue, article 19);

erd
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Irlande (suite)

- contaminer un cours d'eau par les produits dc lavagce des gaz (Loi de
1878, article 77); |

- certaines actions occasionnant unc nuisance (Loi d¢ 1878, articles 107 -

127);
-~ déverser dans les égouts des déchets chimiques, de la vapeur, de ltecau

de condensation et de l'cau chaude ou d'autres liquides qui, seuls ou
en liaison avec les eaux d'égout, constituent une nuisance ou représentent
un risque pour la santé (Loi de 1890 portant modification des lois sur

la santé publique) ;

- rcjeter dans les rivieres, flecuves ou cours d'eau, des cendres, résidus
de combustion, briques, pierrcs, détritus, poussiéres, saletés diverses
ou toute autre matidre susceptiblc de causer un trouble quelconque (Loi
de 1890, article 47) ;

~ abandonner dans la zone de marée (ctest-a~dirc cn degd de la laisse de
haute mer), ou rejeter en mer & proximité de cette zone, tout objet,
entier ou brisé, qui pourrait blesser un individu en train de s'y baigner
ou d'y marcher ; l'interdiction s'étcnd & toute substance, solide ou
ligquide, susceptible de porter préjudice & 1l'individu en question ou de

le blesser (Loi de 1933 relative aux plages) ;

-~ le déversement par les bateaux d'huiles minérales dans les eaux territo-
riales irlandaisecs (Lois de 1956 et de 1965 sur la pollution de la mer

par les hydrocarbures),
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Italie

-~ Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface :

L'article 227 du texte unifié des lois sanitaires approuvé par le décret
royal n® 1265 du 27 juillet 1934, interdit de faire déboucher dans des
cours d'eau traversant une agglomération, les égouts ou canaux qui col=-
lectent les effluents provenant d'habitations, d'industries, d'hOpitaux,
de sanatoriums et de maisons de santé, sans les avoir soumis au préalable

a des traitements d'épuration agréés par l'administration sanitaire.

Ltarticle 15 de la loi n® 963 du 14 juillet 1965 réglementant la p&che
maritime interdit de rejeter dans les eaux des substances polluées que

la loi définit comme é&tant des substances susceptibles d'entrafner direc-
tement la destruction de la faune piscicole ou de causer des altérations
chimiques ou physiques du milieu, nuisibles & la vie des organismes

aquatiques.

L'article 133 du décret royal n° 368 du 8 mai 1904 sur l'assainissement
des marals et des terrains marécageux interdit les rejets de matiéres
insalubres, toxiques ou putrescibles de nature & provoquer la pollution

des eaux du périmétre d'assainissement.

Ltarticle TI du Code de la navigation interdit de rejecter dans les eaux

des ports des matériaux de toubte nature,

Ltarticle 77 du décret du Président de la République, n® 328, du 15

février 1952, qui approuve le réglement d'exécution du Code de la na-
vigation pour la partie concernant la navigation maritime interdit de
rejeter des ordures dans les eaux des ports ou en haute mer en dega de

la distance prescrite par le commandant du port.

Le décret du Président de la République, n° 185, du 13 février 1964, sur la
sécurité des installations et la protection contre les dangers des radia-
tions ionisantes résultant de 1l'utilisation pacifique de¢ 1l'énergie nucléaire
interdit de maniére absolue aux responsables de la gestion des installations
en question de contaminer les eaux en y rejetant des substances radio-
actives qui porteraient les taux de concentration au-deld des niveaux

maxima admissibles fixés par décret du ministre de la Santé.

eoe/
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Italie (suite)

Ltarticle 2 de la loi n® 125 du 3 mars 1971 interdit la production, le
commerce et l'utilisation par des ¢tablissements industriels ou publics

des détergents synthétiques dont la biodégradabilité n'atteint pas 80 %.
Ltarticle 46 du réglement spécial concernant ltusage des gaz toxiques

(décret royal n® 147 du 9 janvier 1927) interdit 1'immission des résidus
des produits utilisés pour leur fabrication, dans les égouts, les cours

dteau et les caux portuaires.

- Interdiction d'autres formes de pollution des eaux

Parmi les interdictions autres que celles qui visent les immissions, on
citera celle qui, aux termes de 1l'article 202 du texte unifié des lois
sanitaires, frappe les travaux qui modifient l'éooulemeht naturel des
eaux superficielles dans les lieux ot de telles modifications apparaissent

nuisibles du point de vue de l'hygiéne.
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Luxembourg

- Interdiction d'introduire des substances dans les caux de surface :

I1 est interdit de jeter, de déverser ou de laisser &couler,soit directe-
ment, soit indirectement, dans les cours d'eau, toute matiére susceptible
de nuire & la conservation des eaux, & leur écoulement, & lcur salubrité, a
leur utilisation pour 1l'alimentation des animaux, & leur emploi pour les
besoins domestiques, agricoles ou industriels, pour l'irrigation, 1l'élevage
ou la conservation des poissons, la culture ou la conscrvation de la flore

aquatique utilisable & un titre quelconque (Loi du 16 mai 1929 ; arrté
ministériel du 9 septembre 1929).

Dans la zone de protection sanitaire établie autour du barrage d'Esch-sur—

Stire par la loi du 27 mai 1961, sont notamment interdits s

~ dans la partie I de la zone, le déversement et le traitement d'eaux
résiduaires ct, de fagon générale, toute installation ou activité de

nature & souiller ou perturber les caux du lac ;

-~ dans la partiec II de la zone, le déversement d'eaux résiduaires non
épurées et ce, pendant la période probatoire prévue par le réglement
grand-ducal du 13 avril 1970.

@
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PaxséBas

- Interdiction d'introduire des substances dans les caux de surface :

La loi relative & la pollution des caux de surface repose sur le principe

de 1l'interdiction des rejets de déchets, de substances nocives ou polluantes
dans les eaux de surface sous réserve d'autorisation. Selon les cas, ce
principe est énoncé directement par la loi ou peut &tre formulé dans des

réglements d'administration publique (cf. infra chapitre 8).

L'article 1, paragraphe 3 de la loi précitée cst interprété comme
permettant de soumettre & une interdiction absoluc le déversement de
certaines substaices. Celles—ci doivent §tre‘désignées par un réglement
d'administration publique, adopté par la Couronnc aprés consultation du
Conseil d'Btat. Aucunc autorisation ne pourra alors &tre accordée pour
le déversement de ces substances. Une telle interdiction est actuellemont
envisagée, en tout cas, pour les hydrocarbures et/ou les mélanges 3

base d'hydrocarbures.

Le déverscment de certaines substances dans la mer doit également &tre

interdit de fagon absolue, de sorte qu'aucune exception ne soit possibles

Cette disposition figurera dans la loi relative & la pollution de
la'mer, actuellement en préparation ; cette loi qui couvrira quelque peu
le mfme domaine que la loi relative & la pollution des caux de surface
(cfe infra chapitre 8) doit permettre 1l'exécution de la convention pour
la prévention de la pollution marine par les opérations d'immersion

effectuées par les navires et aéronefs, signée a Oslo le 15 février 1972,

QU
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Royaume~Uni
Angleterre et Pays de Galles :

e e L o — -

Interdiction dt'introduire des substances dans les eaux de surface :

L'article 2 de la loi de 1951 interdit d'introduire dans un cours dteau

ou de laisser s'y introduire, en connaissance de cause, des matiéres toxiques,
nocives ou polluantes. Ce méme article interdit d'introduire ou de laisser
sciemment s'introduire dans un cours dleau des substances susceptibles de
constituer directement ou en combinaison avec des faits semblables (dont

la responsabilité incombe & la m@me personne ou & une autre) un obstacle

& l'écoulement naturel du cours d'eaw, provoquant ainsi, immédiatement ou
ultérieurement, un accroissement sensible de la dégradation des eaux

(qui trouve son origine dans d'autres faits) ou de ses conséquences.

Ltarticle 21 de la loi de 1945 relative aux eaux qualifie dtinfraction
et par 14 m@me interdit le fait de provoquer, volontairement ou non,

la dégradation des eaux d'unc source, d'un puits ou d'une galerie d'écou~

lement, destinées & 1'alimentation humaine,

Ecosse

Interdiction d'introduire des substances dans les eaux de surface :

En vertu de l'article 22 de la loi de 1951, il est interdit :

~ dl'introduire ou de permettre sciemment l'introduction dans un cours

d'eau de toute substance toxique, nocive ou polluante ;

- d'introduire ou de permettre délibérément 1l'introduction dans un cours
dtecau de toute substance de nature & emp@cher 1l'écoulement normal des

eaux et & entralner de ce fait unc aggravation importante de la pollution ;

~ de déposer sur un terrain des détritus solides pouvant tomber ou &tre

emportés dans un cours d'eau.

En outre, l'article 64 de la loi de 1946 sur les eaux (Ecosse) qualifie
d'infraction et par 12 méme interdit tout acte ou négligence qui provoque
la pollution d'eaux susceptibles d'&tre utilisées pour la consommation

humaine ou les besoins domestiques.
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Appréciation comparative

Dans plusieurs Etats membres dont la Belgique, le Danemark et les Pays—
Bas, les lois rclatives & la protection des eaux de surface contre la pollu-
tion reposent sur l'interdiction générale des rejets et déversements sous

réserve de leur autorisation.

De plus en plus fréqucmment, le rcjet et le dépdt de substances solides
ou particulidrement nocives (substances radioactives, détergents non
biodégradables ctcCess) sont frappés dlune interdiction absolue. Ceci vaut
également pour l'exercice de nombreuses activités, sinon de toutes, dans
le périmétre de protection qui entoure un point de préldvement d'eau

destinée & l'alimentation humainc.
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Faits soumis & autorisation
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Belgique

Tout déversement d'eaux usées effectué dans une ecau de surface est soumis

a4 autorisation (Loi du 26 mars 1971, article 5, paragraphe 1).
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Danemark

-~

Sont ou pourraient &tre soumis & autorisation les rejets :

—~ dans le sol ou le sous-sol ,d'eaux ou de liquides susceptibles de polluer
la nappe superficielle (article 11 de la loi du 13 juin 1973) ;

-~ d'eaux résiduaires dans les cours d'eau, les lacs ou la mer (Loi du
13 juin 1973, articles 17, § 1 et 18) ;

~ de substances polluantes autres que les caux usées,en vertu de l'article
17, § 2 de la loi du 13 juin 1973 qui prévoit également 1'homologation
des produits chimiques pouvant €tre utilisés contre les plantes aquatiques
nuisibles ; dans ce cas, il s'en faut de beaucoup cependant que
1t'imposition d'un régime d'autorisation préalable soit aussi nécessaire
que lorsqu'il s'agit de 1l'évacuation d'eaux usées ; de plus, on ne
dispose,en ce qui concerne les effets nuisibles de telles opérations
que d'une expériencé relativement réduite.

-~ dans la mer, de substances autres que les huiles minérales, en vertu de
l'article 5 de la loi du 7 juin 1972, nonobstant les interdictions

énoncées aux articles 3 et 4.

Est soumis & autorisation, en vertu de l'article 36, de la loi relative
& la distribution d'eau, le préldvement de l'eau d'un cours d'eau par

une installation publique de distribution.
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RQF. Allemagne

Toute utilisation de 1l'eau au sens de l'article 3 du WHG (cf. supra chapitre
5) exige en principe, en vertu de l'article 2, une autorisation ou une

approbation des autorités. Ceci vaut également pour les eaux c8tiéres.

Si le projet de quatriéme loi modificative de 1973 est adopté, certaines
utilisations, susceptibles d'entralner une diminution de la qualité des
eaux, ne pourraient plus faire l'objet d'une approbation : ce sont 1l'intro-
duction et le rejet de substances dans les eaux ainsi que les mesures de
nature & provoquer en permanence ou dans une mesure non négligeable, des
modifications nocives de la qualité physique, chimique ou biologique de
1'cau, L'approbation ne permet pas en effet une adaptation suffisamment

souple aux exigences changeantes de la protection de 1l'environnement.

Les exceptions & l'obligation d'autorisation sont spécifiées dans les

dispositions suivantes :

les articles 15-17 du WHG sur les droits et compétences anciens ;

les articles 23-25 du WHG relatifs & 1l'usage public de l'eau, au droit
de riveraineté et au droit de‘p§ohe, en ce qui concerne les eaux

superficielles intérieures ;

l'article 32 du WHG relatif aux utilisations non soumises a autorisation;

pour ce qui est des eaux cBtidres ;

leg dispositions promulguées par les L¥nder.

(0%
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France

Les prélevements et déversements par des installations nouvelles érigées
postérieurement au décret d'inventaire prévu & 1l'article 3 de la loi du
16 décembre 1964 sont subordonnés 3 une autorisation de mise en service
des installations aprés érection effective de dispositifs d'épuration
conformes au projet technique qui aura été préalablement approuvé (article

5)e

De fagon générale, le décret n® T73-218 qui unifie les modalités d'octroi
des autorisations de déversement prévues par les diverses législations en
vigueur soumet 3 autorisation, en application de l'article 6 de la loi du
16 décembre 1964, tous déversements, écoulements, jets, dépSts directs ou
indirects d'eau ou de matiéres et plus généralement tout fait susceptible
d'altérer la qualité de 1l'eau superficielle (article ler). Ces autorisa-
tions sont obligatoires aussi bien pour les entreprises privées que pour
les ouvrages publics. En revanche, les déversements, écoulements, jets,
dép8ts directs ou indirects d'eau ou de matidres de nocivité négligeable
sont exemptés de l'autorisation. Leur importance, leur nature ou leurs

caractéristiques seront définies ultérieurement par des arr@tés ministériels.

L'article 47 de la loi du 16 décembre 1964 soumet également &4 autorisation
toute dérivation, tout captage ou puisage intéressant les eaux comprises
dans une zone spéciale: d'aménagement des eaux et plus généralement toute

activité susceptible d'en modifier le régime ou le mode d'écoulement.
Au titre de la police des eaux, font également 1l'objet d'une autorisation ¢
- tout prélévement dans les eaux domaniales ;

-~ les prélévements dans les eaux non domaniales susceptibles de modifier

le régime du cours d'eau ol ils sont effectués (article 107 du Code Rural) ;

- dans certains départements particuliérement sensibles au probléme de
pollution ou de pénurie d'eau, tous les forages et captages (décret du 8
aolit 1933) ;

oo/
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France (suite)
Au titre des usages :

- tout prélévement d'eau destiné & 1l'alimentation des populations doit
faire 1'objet d'une déclaration d'utilité publique (art. 113 du Code
Rural) ;

~ 1ltusage de l'eau pour la production d'énergie hydro-électrique fait
1'objet d'une concession de 1'Etat en application de la loi de 1919,

Toutefois, les droits acquis antérieurement sont maintenus ;

- les installations nucléaires de base sont soumises & une législation

spécifique datant de 1961.
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Irlande

Sont soumis & l'autorisation préalable des autorités les rejets @

de déchets industriels dans les égouts publics (lois de 1876 et 1893) ;

- dans un cours d'eau, des substances provenant d'un égout public ;

- de matériaux sur une plage sur un rivage, ou en tout autre endroit
d'oll ils pourraient &tre balayés, emportés par les flots ou déplacés

vers une plage par toute autre cause naturelle (Loi de 1933 sur les plages) ;

- dans un cours d'eau qui doit &tre utilisé par le "Electricity Supply Board"
pour la production d'électricité; de toute substance chimique ou autre,
susceptible de porter préjudice & une partie quelconque de la centrale
ou & toute autre installation annexe ou qui y est raccordée (Loi de

1945 (omendement) sur 1*aspprovisionnement en électricité);

-~ de ballast, terre, cendrées, pierres ou toute autre substance dans les

eaux d'un port (Loi de 1946 sur les ports) ;

- dans les eaux, de matiéres nuisibles, c'est-a-dire de substances suscep-
tibles de rendre l'eau toxique pour le poisson (Loi de 1959 sur les

p&cheries telle qu'elle a été modifiée par la loi de 1962, article 171) ;

- de combustible nucléaire ou de toute autre substance radioactive, y
compris les résidus radiocactifs (Loi de 1971 sur l'énergie nucléaire,
article 6).
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Italie

I1 y a lieu de distinguer les utilisations qui sont soumises & autorisation

de celles qui font 1l'objet de concessions.
Sont soumis & autorisation :

- le déversement par les établissements industriels de leurs effluents
dans les eaux publiques intérieures (article 9 du décret royal n® 1604
du 8 octobre 1931 approuvant le texte unifié des lois relatives & la

p8che) et dans les eaux cdtidres;

- le déversement par les établissements industriels de leurs effluents
dans les eaux publiques (article 6 du décret royal n° 387, du 17 mars
1912, approuvant le réglement relatif & la p&che dans les eaux communes
4 1'Italie et & la Suisse) ;

- 1'immersion, dans les eaux de la mer,des résidus provenant des industries
de transformation ou des services publics (article 145 du décret du

Président de la République n°® 1639 du 2 octobre 1968 portant réglement

d'application de la loi sur la p&che maritime de 1965) ;

- la prospection des hydrocarbures liquides et gazeux dans la mer terri-
toriale (article 17 de la loi n°® 613 du 21 juillet 1967) ;

-~ le lavage des cales et du pont des navires, affectés au franSport des
bestiaux, qui font relfche dans un port (article 77 du décret du Président
de la République n® 328, du 15 février 1952, approuvant le réglement
d'exécution du Code de la navigation pour la partie concernant la
navigation mrritime.

- les rejets dans les ecaux de la lagune de Venise (loi du 16 avril 1973

relative 3 la sauvegarde de Venise).

Font en revanche l'objet de concessions :

eos/
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Italie (suite)
~ les dérivations et utilisations des eaux publiques réglementées,
d'une maniére générale, par le texte unifié des lois sur les eaux
et les installations électriques, approuvé par le décret royal n° 1775,
du 11 décembre 1933 (article 3).

-~ le déversement des effluents domestiques et industriels dans les
eaux des périmétres d'assainissement délimités autour des marais et
terrains marécageux (article 134 du réglement concernant l'assainis-
sement des marais et des terrains marécageux, approuvé par le décret
royal n° 368 du 8 mai 1904) ;

—~ 1'exploitation des hydrocarbures liquides et gazeux dans la mer
territoriale (article 27 de la loi n° 613 du 21 juillet 1967) .
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Luxembourg

Les déversements d'eaux résiduaires provenant d'industries ou des agglo-
mérations communales, effectués directement ou indirectement dans les cours

d'eau, sont soumis & autorisation (article 14 de la loi du 16 mai 1929).

Dans la partie II de la zone de protection sanitaire du barrage d'Esch-sur—
Sfire, le déversement d'eaux résiduaires épurées doit faire l'objet d'une

autorisation (article 3 du réglement grand-ducal du 13 avril 1970).
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Pays-Bas

Une autorisation est exigée par la loi du 13 novembre 1969 pour le rejet,
dans les eaux de surface, de déchets, de substances polluantes ou nocives,
lorsqu'il est réalisé de fagon artificielle, clest-3~dire & 1l'aide d'une
installation adéquates Par installation il faut entendre un égout, une

conduite d'évacuation, une conduite de pressoir, etc.

Dans le cas de déversements opérés autrement qu'au moyen d'une telle instal-
lation, c'est un réglement dtadministration publique qui peut les interdire
sous réserve d'autorisation. Cela vise, par exemple, le fait de jeter
simplement des déchets dans l'eau ou de les déverser de bateaux ou de
véhicules. Le projet d'une telle réglementation est en préparation. Il

est prévu d'étendre son application tant aux caux nationales qu'aux eaux

non nationales.

Enfin, il faut également obtenir une autorisation pour pouvoir déverser

en mer, en de¢d d'une distance de la cBte qui a été déterminée par 1'arr8té
du 6 juin 1972, des déchets, des substances nocives ou polluantes
transportés & partir du territoire néerlandais ou & travers celui-ci
(article 1, paragraphe 4). Presque toute la mer du Nord est incluse dans
cette zone. Cette réglementation perdra de¢ son importance. le jour ou la

loi relative & la pollution de la mer entrera en vigueur (cf. supra chapitre
7)o I1 est dtailleurs envisagé d'adapter la loi relative & la pollution des
eaux de surface (article 1, paragraphe 4) en ce qui concerne le décharge-
ment des navires et des avions. La loi relative & la pollution de la mer
interdire pratiquement tout rejet dans la mer de déchets, substances
nocives ou polluantes, sous réserve de l'octrol d'une exemption par le
ministre des Transports et du Waterstaat, Il a été indiqué au chapitre 7
que le rejet de certaines substances ferait liobjet d'une interdiction

absolue.
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Pays-Bas (suite)

OQutre l'autorisation, la loi connaft encore une autre procédure, i savoir
la déclaration de carence., Si un administrateur des caux laigse une ecu

de surface s'écouler dans une autre eau de surface, que ce soiv
par écoulement naturel ou en amenant l'eau dans lz2 zone d'administration
d'un autre administrateur par une écluse, un siphon, un barrage ou un
ouvrage d'art analogue, 1'Etat ou la province peut lui adresser une
déclaration de carence. La déclaration de carence n'a pas encore été
appliquée jusqu'ad présent, étant donné que la mise e¢n place de 1'organisaiio.
administrative n'est pas encore entiérement achevée. En outre, une base
d'appréciation est nécessaire pour l'application d'une telle mesurec. Cetic
base d'appréciation peut Etre empruntée au plan quinquemnsl indicatif pour
la lutte contre la pollution des eaux qui doit &tre élaboré par le minisi—e
des Transports ¢t du Waterstaat en vertu de 1l'article 33 de la loi. Le
plan doit 8tre arrété,pour la premidre fois en 1975 ct donner, pour un
certain nombre d'années, un apergu schématique des mesures techniques
d'assainissement entreprises, des travaux annexes ndécessaires, de 1l'effet
& attendre de ces travaux d'assainissement, de l'estimation des cofllts

et des priorités au cours des cing premiéres années. La teﬁeur du plan
doit 8tre telle que tous les intéressés aient une idée du moment auquel
les mesures doivent &tre prises a4 un endroit déterminé afin que les pré-
paratifs nécessaires puissent €tre effectués & tempse. Comme le plan donne .
en outre une idée de l'assainissement exigé, il est également possible
d'intervenir sur cette base, en cas de retard, par la délivrance d'une

déclaration de carence.

Les objectifs politiques définis dans le plan constitueront dans une large
mesure les liggne directrices qui guideront les différents administrateuvrs
des eaux ldrs de l'élaboration de leurs plans de lutte. Ces plans contien-—
nent le programme de mesures qui est établi par le contrSleur de qualité
responsable. Inversement, les contrSleurs de qualité devront communiquer
a 1'Etat les données relatives & la situation dans leur zone et les
resures déja en vigueur et envisagées, ce qui permettra d'arriver & une

composition équilibrée du plan guinquennal.
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Royaume-Uni
Angleterre et Pays_de Galles :

-ty - e - o= - —— —

Sont soumis & autorisation:
~ en vertu des lois de 1951 (article 7) et de 1961 sur la protection des

cours d'eau contre la pollution,le déversement d'eaux industrielles et

d'eaux d'égout dans un cours dleau ;

- en vertu de 1l'article ler de la loi de 1960 sur la propreté des cours
d'eau(estuaires et caux soumises & 1l'influence des marées.) le déversement
d'eaux industrielles et d'eaux d'égout dans certaines eaux soumises

& 1'influence des marées ;

- en vertu de 1l'article 2 de la loi de 1937 sur la salubrité publique (as-
sainissement des terrains industriels) le déverscment d'eaux industrielles

dans un égout public ;

- au titre de l'article 4 de la loi de 1951, le curage d'un cours d'eau
qui provoque l'évacuation de son dép8t naturel et l'abandon dans un cours
d'eau de quantités importantes de sa végétation aquatique qui a été

coupée ou arrachée,

En outre, en vertu de l'article 5 de la loi de 1951, un établissement
fluvial est habilité & prendre des arr&tés interdisant ou réglementant,
dans un cours d'eau, d'une part, les opérations de lavage et de nettoyage
et, d'autre part, le dép8t de déchets ou de toute substance susceptible
de nuire & la salubrité de ce cours d'eau. L'établissement responsable
peut aussi prendre des arrétés en vue d'interdire ou de réglementer le
stationnement et la navigation des embarcations ayant & leur bord une
installation sanitaire dont s'échappent ou risquent de s'échapper

des substances polluantes.

Les concessionnaires d'une distribution d'eau ainsi que les établissements
fluviaux sont également habilités & prendre des arr8tés dans le cadre de

la protection des eaux contre la pollution. Les arrétés doivent &tre entérinés

par le ‘secrétaire d'Etat,
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Ecosse
Sont soumis & autorisation:

- en vertu de la section 28 de la loi de 1951 et de la section 1 de la
loi de 1965 :

~ le déversement d'eaux industrielles ou d'eaux résiduaires (ainsi que
la mise en service d'une canalisation nouvelle ou transformée servant
3 1'évacuation des eaux industrielles ou des eaux résiduaires) dans
des eaux intérieures et dans certaines eaux soumises & l'influence des

marées ;

- le fait d*introduire ou de permettre délibérément 1l'introduction
dans un cours d'eau du dép8t naturel accumulé dans une mare ou un
réservoir, ou de laisser dans un cours d'eau une quantité importante

de plantes coupées ou arrachées dans ce cours d'eau.

Le captage d'eau pour l'irrigation par arrosage peut également nécessiter
une autorisation en vertu de la loi de 1964 sur 1l'irrigation par arrosage

(Ecosse).
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Appréciation comparative

\Les différents modes d'utilisation des eaux mentionnés au chapitre 5 du
présent inventaire font l'objet d'une autorisation préalable, avec

cependant certaines exceptions en Allemagne et en France.
La loi néerlandaise du 13 septembre 1969 présente deux particularités :

~ elle distingue selon que les rejets sont effectués au moyen d'une
installation appropriée ou directement dans les eaux superficielles et

ne soumet & autorisation que les premiers ;

- sous la forme d'une déclaration de carence, elle introduit une procédure
de contr8le a posteriori de la conformité, aux mesures d'assainissement

prescrites, des eaux qui sont sous la responsabilité d'un administrateur.
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Conditions auxquelles est subordonnée la délivrance des autorisations :

normes
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Belgique

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espéce ; paramétbres :

L'arrété royal du 23 janvier 1974 portant le réglement général relatif

aux déversements des eaux usées dans les égouts publics et dans les

eaux de surface soumet ces déversements a de nouvelles conditions. Cepen-
>dant, les déversements existant avant l'entrée en vigueur de cet arr@té
doivent continuer & respecter les conditions prévues en vertu de la loi

du 11 mars 1950 jusqu'a la date & laquelle ils devront &tre conformes

aux nouvelles conditions (cfe. infra chapitre 11). Les conditions auxquelles
les déversements existants doivent provisoirement satisfaire sont établies
de fagon & assurer le respect des normes correspondant au niveau de qualité
de l'eau réceptrice, & maintenir ou & atteindre, qui ont été définies par
1'arr8té royal du 29 décembre 1953 pour chaque classe (cf. supra chapitre 4)
Téutefois, deux conditions visant directement les eaux déversées (teneur en
matidres sédimentables, désinfection des eaux avant déversement) ont été
fixées d'une fagon invariable par cet arr@té royal ; elles sont reprises
dans toute autorisation. Les conditions de décharge, sauf celles qui sont
invariables, tiennent compte de la classe de 1l'eau réceptrice, de son

débit d'étiage et des autres déversements d'eaux résidusires. Il n'existe

pas de conditions types par catégorie d'effluents.

Désormais, aux termes de l'arrgté royal du 23 janvier 1974, les déversements
seront soumis & plusieurs types de conditions qui différent selon que les
eaux résiduaires seront rcjetées dans les égouts publics ou dans les eaux

de surface.

L'on distingue :

~ des conditions générales (température, pH des caux déversées, €tCoes) ;

-~ des conditions spécifiques qui peuvent &tre fixées par le Ministre

qui a la santé publigque et l'environnement dans ses attributions pour

toutes les entreprises d'un néme secteur industriel ;
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Belgique (suite)

-~ uniquement en ce qui concerne les déversements dans les eaux de surface,

des conditions particuliéres résultant de 3

la protection spéciale des prises d'eau de boisson dans les eaux

de surface ;
~ la protection des p&ches intérieures et de la pisciculture ;
~ 1'effet cumulatif de plusieurs déversements dans un bassin déterminé ;

le débit du cours d'eau ;

C'est l'autorisation de déversement qui fixe les conditions auxquelles

celui-ci doit répondre.

Normes applicables aux eaux qui franchissent des frontieres :

Les discussions entre la Belgique et les Pays-Bas au sujet des normes
applicables & l'Escaut et & la Meuse sont en cours. Des normes ont déjd &
été fixées conventionnellementpour le canal de Terneuzen & Gand § elles
correspondent aux normes de la classe 3 prévue par 1l'arr@té royal du

29 décembre 1953 (cf. supra chapitre 3, Pays-Bas)
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Danemark

-

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espéce :

Les conditions d'octroi des autorisation varient selon qu'il s'agit du

déversement d'eaux résiduaires ou du rejet d'autres substances

L'autorisation d'évacuer des eaux résiduaires est d'une maniére générale
subordonnée & la condition que l'évacuation corresponde aux lignes direc—
trices du plan d'ensemble de développement des stations d'épuration dans

la commune. L'administration communale est tenue d'élaborer de tels plans,
lesquels doivent &tre approuvés par le conseil de comté (articles 22 et 21
de la loi du 13 juin 1973). Tant qu'il n'existe pas de plan, l'autorisation
ne peut &tre accordée que si le conseil de comté a approuvé au préalable

le projet de station d'épuration (article 22).

Le chapitre 2 de la loi relative & la protection de l'environnement fournit
une base légale & la fixation de normes particuliéres, applicables aux
autorisations spécifiques. Les articles 6 & 8 permettent d'adopter des
directives précisant les conditions de qualité auxquelles doivent répondre
les eaux de surface (limite d'immission) et d'arr8ter des dispositions
concernant la pollution provenant des installations de traitement et d'épu~
ration des eaux résiduaires (limite A'émission). En se fondant sur ces
articles, le ministére est en train d'élaborer des dispositions présentant
le caractere de directives concernant 1'évacuation des eaux résiduvaires ;
elles sont destinées entre autres & l'examen, par les autorités, des demandes
d'autorisation d'évacuation présentées en vertu de 1l'article 18. Ces direc-
tives seront applicables tant vis-3-vis des entreprises que des communes et

autres collectivités publiques.

En plus des directives précitées, il sera nécessaire d'adopter des pres—
criptions concernant l'aménagement, le fonctionnement et l'entretien des
entreprises, des installations, telles les installations de traitement et
d'épuration des eaux usées. De telles prescriptions pourront &tre arrétées
en application de 1l'article 20 de la loi relative & la protection de l'en—

vironnement.
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Danemark (suite)

Les normes établies sur la base du chapitre 2 ou d'un autre chapitre de
la loi sont fixées et modifiées par le ministre de la Protection de 1'en~

vironnement,

Les autorisations d'évacuation de substances autres que les eaux usées
(article 17, § 2 de la loi du 13 juin 1973) n'ont pas encore fait 1'objet

de dispositions particulieres.

Quant aux rejets dans la mer de substances autres que les huiles minérales,
les autorisations de rejet peuvent, en vertu de l'article 5 de la loi

du 7 juin 1972, &tre accordées selon les directives suivantes : L'autori-
sation de rejeter des substances visées par les annexes 1 ou 2 de la loi
ne peut &tre accordée qu'aprés un examen spécifique. L'autorisation de
rejeter des substances qui ne sont pas mentionnées dans les annexes de

la loi ou des résidus qui ne contiennent qu'une quantité négligeable de
substances figurant & l'annexe 2 de la loi, peut &tre donnée sous réserve

d'une limitation dans le temps ou selon la quantité ou le volume des rejets.

Normes applicables aux eaux qui franchissent des frontiéres :

Hormis la loi n°® 25 du 30 janvier 1923 relative aux cours d'eau frontaliers,

mentionnée au chapitre 3, il n'existe aucune norme concernant spécialement

les eaux qui franchissent les frontiéres. L'article 36 paragraphe 2 de la

loi relative & l'environnemen® habilite le ministre de la Protegtion de!l'en-~
vironnement 2a abroger cette loi et & étendre ainsi aux cours d'eau frontaliers

la loi relative & l'environnement ainsi que les arr@tés, etc. pris en

application de cette loi.
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R.F, Allemagne

kN

Normes ou valeurs limites & caractéerc général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espéce :

L'article 27 du WHG habilite les Li#nder & fixer par ordonnance ou par
reglement administratif des normes de qualité pour certaines eaux ainsi

que des exigences minima pour l'introduction de substances dans ces eauxe.
Toutefois, aucun usage n'a encore été fait jusqu'ad ce jour de cette disposi-

tion.

En général les Linder ont introduit sous forme de directives des "valeurs
normales pour le processus d'épuration des eaux résiduaires" (Normalwerte
fir Abwasserreinigungsverfahren). Ces directives doivent Stre respectdes,
dans chaque cas d'espéce, par les décisions des autorités compétentes
accordant des autorisations et des approbaticge pour le déversement
d'eaux résiduaires dans les cours d'eau (cfe. par exemple circulaire

de Rhénanie du Nord Westphalie du 5 décembre 1966).

Depuis lors ces valeurs normales ont été révisées et une nouvelle version
en a été publide en 1970. I1 ressort dec ce dernier document et notamment
du chapitre traitant des principes de 1tapplication des valeurs normales
quten tant que valeurs d'expérience, celles—ci ne sont pas des instruc-
tions définitives aux services compétents et ne sont donc pas davantage
des dispositions administratives prises en vertu de 1l'article 27 de la
loi relative au régime des eaux (WHG) mais servent de base aux services
d'exécution lorsqu'ils imposcnt des exigences dans les cas d'espéce. Les
valeurs normales doivent permettre une épuration optimale de toutes les
eaux résiduaires. Elles visent par conséquent simplement & protéger les
eaux. Ceci n'exclut pas toutefois que, lors de leur application, les ser-
vices compétents tiennent compie des conditions locales et puissent en

particulier imposer des exigences plus strictes.
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RoFo Allemagne (suite) 1

Le gouvernement fédéral envisage d'inclure dans le WHG des prescriptions
concernant les normes de qualité des eaux et les conditions d'introduction
des eaux résiduaires dans les cours d'eau., D'aprés le programme du gouver-—

nement fédéral sur l'environnement, le gouvernement fédéral doit &tre

habilité, grice & une loi portant modification du WHG,

- & fixer des caractéristiques uniformes sur la base desquelles pourra
8tre déterminée la qualité d'une cau, de maniére que l'on puisse conserver
en 1'état les eaux qui ont cette qualité ou une qualité supérieure et

épurer celles dont la qualité ést inférieure ;

- 3 promulguer des directives fixant les conditions auxquelles doit

gsatisfaire 1l'introduction dleaux résiduaires dans les cours d'eau.

On sait que, conformiment & ce programme, deux projets de quatriéme et
cinquiéme lois modifiant le WHG ont déja été déposés mais que, n'ayant

pas été votés par le Bundestag, ils sont devenus caducse. Le nouveau

projet de quatriéme loi reprend le contenu des projets précédents en tenant
compte des propositions formulées par le Bundesrat. L'instauration des
valeurs normales ayant fait ses preuves, celles-ci resteront en vigueur,

si ce projet est adopté, en tant que "régles généralement reconnues de la
technique des ecaux résiduaires", au méwe titre que les dispositions régis-
sant la construction le fonctionnement et l'entretien des installations

de traitement.

’

Les exigences aukquelles devraient &tre soumis les rejets de substances
dans les eaux seront particuliérement strictes lorsque ces rejets seront
effectués dans une eau de surface non ou peu polluée dont les caractéris—
tiques qualitatives seront déterminées par des dispositions administrati-
ves générales du gouvernement fédéral, D'apreés le projet, de tels déver~ -
sements ne pourront &tre autorisés que s'il n'en résulte pas une diminution
de la qualité de 1l'eau. Dans le cas d'eaux au contraire trop polluées, les
mesures d'assainissement comporteront des prescriptions quent a la quantité

et & la qualité des substances qui y seront déversées, .

ces/
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R.F. Allemagne (suite) 2

Afin de garantimue des principes identiques seront appliqués sur l'ensemble
du territoire, le gouvernement fédéral sera habilité 3 adopter des disposi-
tions administratives générales relatives aux cxigences ci-dessus mention-
nées. En méme temps, il sera toujours possible aux Linder de prendre des
mesures de protection au titre de 1l'article 27 de la loi relative au régime
des eaux, mais uniquement sous forme de textes réglementaires et lorsque

1'intérét général l'lexigera.

Le projet de loi comporte une autre innovation importante: il rend
les plans d'aménagement des eaux plus contraignantse. Ceux—ci devront donc
8tre pris en considération lors de la fixation des régles relatives &

1'élimination des eaux résiduaircs.
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France

N

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des conii-

tions selon les cas d'espeéce ¢

Tant que les textes d'application de la loi du 16 décembre 1964 n'ont pas
tous été adoptés et publiés, les autorisations de rejet d'eaux usées sont
accordées cas par cas par arrété préfectoral, sans qu'aucun textec fixe
des normes techniques valables sur le plan national. Chague arrété énumére

les conditions techniques auxquelles le rejet est subordonné.

Toutefois, des recommandations ont été adressées aux préf-%-

par deux circulaires, l'une relative aux rejets

des établissements classés (circulaire du 6 juin 1958 du Ministére de
1'Industrie) et l'autre aux rejets des collectivités publiques {circuleive
du 7 juillet 1970 du Ministére de la Santé publique).

Le décret n°® T73-218, qui s'applique également aux établisscments classés,
témoigne d'une évolution vers l'application de conditions & caractére
général., D'aprés 1l'article 13 de ce décret, l'acte d'autorisetion définit
les conditions techniques que doivent respecter le déversement, 1l'écou~

lement, le dépdt ou le fait susceptible d'altérer la qualité de l'eau.
Ces conditions tiennent compte notamment :

- des prescriptions techniques générales, destindes a éviter les pollutions
ou altérations nuisibles, qui seront déterminées ultérieurement par des

arrdtés ministériels (Titre II du décret) ;
~ du degré de pollution des eaux réceptrices ;

- le cas échéant, des dispositions des décrets prévus & l'article 3
(alinéa 5) et & 1'article 6 (alinéa 6) de la loi du 16 décembre 1964.

Ces décrets, visés A 1l'article 3 de la loi de 1964, fixeront les spécifi-
cations techniques et les critéres physiques, chimiques, biologiques et
bactériologiques auxquels les cours d'eau, sections de cours d'eau, canaux,
lacs ou étangs, devrort répondre, notamment pour les prises d'eau assurant

1'alimentation des populations, et, d'autre part, lc délai dans lequel

oo/
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France (suite)

la qualité de chaque milieu récepteur devra &tre améliorée . Afiu
faciliter la préparation de ces décrets, on éiabore actuellemant,
1'échelon national, des "grilles de qualité requise des cauvx devtinécs
& chaque usage'. Pour un trongon de cours d'eau déterminé, on utilicern
les grilles correspondant aux usages envisagés, et pour chaque paremdtre
la valeur numérique retenuc pour l'objectif devra &tre inférieuvre & la

plus petite de celles qui figurent sur l'enserble des grilles concernges,

Les deux premiéres grilles déja élaborées concernent les eavx destvinées

a la production d¥eau alimentaire et & la baignadec.
Sont & 1'étude :
~ une grille relative & la vie piscicole,

— une grille des qualités minimales des eauvx destinées a l'irrigation,

Les usines de traitement du pétrole brut, de ses dérivés et réscidus
se voient imposer des normes particuliéres par ltarrété du 12’ septembre
1973, modifiant les régles d'aménagement et d'exploitation do ces usines.

Celui-ci détermine les quantités maximales d'eaux gqui peuvent &tre rejetée

n

\

par une raffinerie et, sans préjudice des dispositions légales et régle-
mentaires en vigueur notamment en matiére de respect des objectifs ce
qualité, les caractéristiques qualitatives que devront posséder les
effluents rejetés aprés épuration (pH, phénols, mati®res en suspension,
DBO/B, D¢Ce0., teneur en plomb et en chrome, température, teneur en

hydrocarbures) .
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Irlande

Le rejet de déchets industriels dans les égouts publics n'est autorisé
qu'a la condition que le liquide déversé n'endormage pas les canalisations
ni ne constitue un risque du point de vue sanitaire et que le volume
déversé n'ait pas pour conséquence un débordement des égouts (lois de

1876 et de 1893).

Les autorisations de déversement de substances nuisibles dans les eaux,
accordées en application des lois sur les p@€cheries de 1959 et 1962y

peuvent également 8tre assorties de conditions.
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Italie

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espéce ; paramétres :

Des conditions différentes sont applicables dans chacun des cas énumérés

au chapitre 8 :

- L'autorisation accordée aux établissements industriels en vertu de ltarti-
cle 9 du texte unifié des lois sur la p€che est subordonnée & des mesures
conservatoires particuliéres pour sauvegarder le patrimoine piscicole.
Dans certains cas particuliers, les responsables de la pollution peuvent

8tre tenus d'effectuer des opérations de repeuplement piscicole.

- L'autorisation prévue & 1'article 6 du réglement relatif & la péche
dans les eaux communes & l'Italie et & la Suisse est subordonnée 2 la
constatation du caractére inoffensif des effluents des établissements
industriels pour le patrimoine piscicole, compte tenu de leurs qualité

et quantité et de leur mode d'immersion.

- L'autorisation viséde & l'article 145 du réglement d'application de la
loi sur la p&che maritime n'est accordée qu'apres une enquéte destinée
a établir la nature chimique et physique des effluents ; elle est
subordonnée & la mise en oeuvre des mesures conservatoires a caractére
technique, nécessaires pour assurer l'élimination et la neutralisation

d'éventuelles substances polluantes.

- Les activités de prospection et d'exploitation des hydrocarbures dans le
mer territoriale (loi n°613 du 21 juillet 1967) doivent &tre exercées
conformément aux prescriptions fixées par 1l'autorité maritime chargée
de la sauvegarde des ressources biologiques de la mer et de la conser—
vation du milieu marin (articles 22 et 30). Ces activités ne doivent
pas nuire & la conservation des ressources biologiques de la mer, du

littoral, des plages, des rades et des ports (article 2).

- L'autorisation visée & l'article 77 du réglement d'application du Code
de la navigation peut &tre subordonnée, dans certains cas, & des mesures

conservatoires fixées par le commandant du porte.
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Italie (suite) 1

- Le deuxiéme ddcret d'application de la loi du 16 avril 1973 relative &
la sauvegarde de Venise, prescrit les traitements & employer pour
1t'épuration des esux et établit les normes de qualité applicables aux
effluents des installations d'épuretion, normes qui sont définies en

accord avec le !Tinistére de la Sants.

~ Les conditions dont est assortie la concession pour la dérivation et
l'utilisation des eaux publiques visées par 1- texte unifié du 11 décembre
1933 doivent &tre indiquées dans le cahier des charges (article 40).
Celui~ci doit spécifier la quantité d'cau, le mode de captage, 1l'utili-
sation, l'importance de la restitution et les garanties jugées nécessaires
par ltautorité concédante dans 1'intérdt de l'agriculture, de l'industrie

et de la salubrité publique.

— Adopté en application du décret royal no. 2161 du 9 octobre 1919, le
décret royal no., 1285 du 14 aofit 1920, approuvant le réglement relatif
aux dérivations et utilisations des eaux publiques, est toujours d'ap-
plication: d'aprés l'article 14 de¢ ce décret, lors de l'octroi d'une con-
cession, on doit tenir compte des précautions & prendre pour prévenir la
pollution des eaux ainsi gue des mcsures destinées & garantir les inté-
réts de 1l'agriculture, de la pisciculture, du régime hydrographique, de

1'industrie, de la sécurité et de la salubrité publique.

- La concession prévue & l'article 134 du réglement relatif aux travaux
d'assainissement des marais et des terrains marécageux est accordée sous
la condition qu'aucun dommage n'en résulte pour les eaux du périmétre

d'assainissement utilisées & des Tins agricoles.

Le ministre de la Santé a diffusé; en 1271, une circulajre donnant des
indications sur les valeurs limites admigsibles pour certaines substances
contenues dans les effluents destinds & 8tre rejetis dans des eaux super~
ficielles. Il s'agit notamment de parumditres physiques ot physico-chimiques
ainsi que de,valeurs limites pour certaines substances organigues plus ou
moins biodégradablcs et pour certaines substances inorganiques particuliére-

ment importantes du point de vue dc¢ la nollution.
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Italie (suite) 2

Le Ministére e la Santé a diffusé une nouvelle circulaire en date du 2

juillet 1973 spécifiant les valeurs limites applicables aux effluents

urbains et industrielse.

-~ Normes applicables au captage d'eau

On se reportera & ce qui a été dit & propos des concessions portant

sur 1'utilisation des eaux publiques.

- Nature et valeur juridiques des normes ; destinataires s

Les indications données par lc¢ ministre de la Santé en 1971 et 1973
revétent le caractére dc régles intérieures dans la mesuré ol elles
figurent dans des circulaires diffusées par l'adminiatration sanitaire
centrale & lf'intention de ses organismes périphériques ; elles prennent
une valeur juridique obligatoire & partir du moment ol elles sont reprises
dans des péglements locaux d'hygiéne ; c'est déja parfois le cas

en vertu de dispositions arr8tées par des administrations communales.
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Luxembourg

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espece

La loi du 16 mai 1929 comme l'arr8té ministériel du 9 septembre 1929
prescrivent que les eaux usées doivent, avant d'Ctre déversées dans les
cours d'eau, avoir subi une épuration efficace du point de vue organo-,
leptique, physique, chimique et bactériologique. L'arrté du 22 décembre
1938 fixe les conditions auxquelles est soumise l'épuration des eaux

résiduaires :

Les effluents tant ménagers qu'industriels doivent &tre épurés lorsque
leur débit est égal ou supérieur & la 250&me partie de celui du cours
d'eau tributeire. Le traitement des eaux résidusires comprendra générale-
ment une épuration mécanique qui sera complétée dans les cas spéciaux
par une épuration biologique. Le degré de clarification doit atteindre

au minimum

pour les eaux industrielles 70 % des substances éliminables,

soit 56 % de toutes les matidres en suspension,

pour les eaux d'égout, respectivement 60 % et 48 %
Quant au barrage d'Esch—sur—Sﬁre, si le réglement du 13 avril 1970 ne
fixe pas de normes, l'autorisation de déversement peut cependant Etre

subordonnde & 1l'observation de conditions destinées & assurer la protec-

tion sanitaire du lac.
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Pays-Bas

Normes ou valeurs limites & caractére général ; différenciation des

conditions selon les cas d'espéce ; paramdtres :

L'autorité qui accorde l'autorisation fixe cas pas car les exigences
auxquelles 1'eaun déversée doit répondre en tenant compte notamment des
caractéristiques de l'eau réceptrice. Ces conditions varient donc selon
les cas. Dans la législation néerlandaise, un ne trouve aucune norme
applicable de fagon générale aux eaux de surface rdceptrices. Cependant,
un certain nombre d'exigences concernant les eaux superficielles sont
énumérées dans 1l'exposé des motifs de la loi du 13 novembre 1969. Elles
correspondent aux directives données par la Charte de 1l'eau que le Conseil

de 1'Europe a adoptée le 6 mai 1969. Les eaux de surface doivent convenir :

- & la préparation d'une eau potable sans golt désagréable, qui puisse

8tre distribude 3 un prix raisonnable ;
—~ & divers usages industriels ;
- & une préparation économiquement valable d'eau industrielle ;
- & des usages agricoles, notamment & 1'abreuvage du bétail ;
- & la récréation dans l'eau sans danger pour la santé ;
- au maintien d'une guantité convenable de poissons.
Actuellement, outre des conditions ayant trait spécifiquement aux eaux
résiduaires qui doivent &tre déversées par l'entreprise qui demande une
autorisation, les autorisations accordées par 1'Etat contiennent également
des conditions d'une portée plus générale dont le but est de veiller &
ce que les exigences globales précitées auxquelles doivent satisfaire

les eaux de surface ne soient pas transgressées, méme accidentellement,

par 1'auteur du déversement. Ces conditions sont les suivantes :

eeef
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Pays-Bas (suite) 1

a) les eaux résiduaires déversées ne peuvent contenir aucune huile ni

aucure graisse minérale ;

b) elles ne peuvent aveir une alcalinité ou une acidité telles que le pH

de 1l'eau réceptrice soit ou puisse 8tre influencé de fagon inadmissible

c) elles ne peuvent contenir aucun élément qui rcmonte & la surface
ni aucun colorant en quantité telle que cela entrafne une pollution

visible et inadmissible de l'eau de surface réceptrice ;

d) elles ne peuvent contenir aucune substance toxique en quantité telle
qu'elles soient ou puissent &tre préjudiciables A la vie aquatique

ou au pouvoir auto-régénérateur de l'eau de surface réceptrice ;

ej elles ne peuvent contenir aucune substance qui altére le gofit de 1'eau
réceptrice ou propage les mauvaises odeurs en quantité telle qu'il en

résulte ou puisse en résulter un dommage.

En ce qui concerne les déversements de déjections provenant d'installations

d'épuration, un certain nombre de normes concrétes ont été élaborées en
rapport avec lz composition de ces déjectionse. Ces normes sont les

suivantes :

1) 1la teneur en éléments sédimentaires, mesurée aprés une heure de sédi-
mentation dans un verre Imhoff d'un litre, ne peut &tre supérieure a
043ml par litre d'échantillon comme moyenne de 6 sondages successifs,
24 heures au moins devant s'écouler entre deux prélévements.

Aucun échantillon ne peut contenir plus de 0,5 ml d'éléments sédimen=-

taires par litre ;

2) aprés filtration avec un filtre du type S 5955 ot aprés addition de
0,6 ml d'une solution & 0,05 % de bleu de méthyléne dans l'eau par
100 ml de filtrat et enfin aprés conservation pendant 96 heures dans
1'obscurité & 27°C dans un flacon bouché a l'émeri entiérement rempli

et fermé, les déjections ne peuvent 8tre décolorées.
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Pays-Bas (suite) 2

La norme sub 1) vise & fixer une limite 3 la présencc d'éléments sédimen—
taires dans l'eau tandis que la norme sub 2) indique la limite en~dessous de
laquelle on peut supposer que 1l'épuration biologique de l'installation

n'est plus satisfaisante.

3) En troisidme lieu, une limite est encore fixée a la consommation
biologique en oxygéne par litre. Celle-ci dépend toutefois de la

qualité de l'eau réceptrice et différcra donc de cas en cas.

Etant donné que la délivrance d'autorisation de déversement dans les eaux
non nationales incombe aux provinces ou est confié par celles-ci aux
waterschappen, les normes appliquées en la matiere peuvent différer quelque
peu de région & région. D'une fagon générale on a cependant tendance

au niveau régional, & appliquer des normes analogues & celles de 1'Etat.

Alors que les exigences géndrales prescrites ont trait & la qualité de 1l'eau
réceptrice, les normes applicables aux déjections provenant des installations
dtépuration ont trait & la qualité des caux résiduaires. Toutes laissent
encore une marge d'appréciation trés large & l'organisme compétent pour
prendre la décision d'autorisation ou de refus. Ceci est logique car il

faut tenir compte avant tout de l'état de l'ecau de surface réceptrice

au moment de la demande d'autorisation lorsque l'on décide si le déverse-

ment peut &tre odmis dans certaines limites ow non.

Dans la mesure ou aucune norme n'a encore été fix&e, des directives &
caractére général ;applicables lors de la détermination de la politique
d'amélioration de 1la qualité de 1l'eau, peuvent cependant &€tre arr&tées.
Dans 1l'ensemble, on peut estimer, en se fondant sur ~'cs considérations
générales relatives au milieu, que le maintien d'une vie aquatique saine
et variée demande une oxygénation équilibrée ainsi gue la limitation ou
la prévention de la pollution par des substances qui détruisent les
processus biologiques normauxe. Indépendamment de 1l'utilisation qui est
faite de l'eau, cela implique que des substances nocives et persistantes
qui, de par leur nature, ne se trouvent pas dans l'eau doivent en €tre

éloignéess Pour le reste, les exigences de qualité qui sont fixées pour

ves]
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Pays-Bas (suite) 3

les eaux de surface varient selon l'utilisation ou la destination de
1'eau., Si 1'cau doit servir de matiére premiére 2 la préparation dleau
potable, les critércs doivent &tre essentiellement fixés en tcnant compte
de l'hygiénc publique, en s'cfforgant notamment d'éviter la présence d'unc
pollution bactériologique et de substances nocives. I1 faut partir de
considérations & peu prés analogues pour l'eau réservée aux baignades
tandis que l'aspect de l'cau par exemple jouera un r8le pour d'autres
utilisations récréatives. Cela signifie entre avtres gqu'une croissance
excessive d'organismes végétaux qui est favorisée par les sels fertili-
sants doit 8tre éviide autant que possibles Les critéres applicables a
1'eau utilisée & des fins agricoles (abreuvement du bétail, arrosage des
légumes, en particulier dc ceux cui sont consommds crus) devront tenir
compte de la pollution bactériologique et de la présence de substances
nocives, en plus de la teneur en sels, notamment en chlorure de sodium.
Quant aux substances qui sont en principe réduites dans 1l'eau, on considérc
généralement que la capacité d'absorption des eaux de surface ne peut &tre

surchargée afin de laisser unc marge en cas d'événemcnts imprévus.

La loi a également donné, cn son article 32, un statut et une t&che
propre & 1l'institut national pour 1'épuration des coux résiduaires
(Rijksinstituut voor de Zuivering van Afvalwater) qui existait déja
depuis 1920. Il cst chargé, entre autres, de la surveillance de la
qualité des eaux de surface et, & ce tire, prend decs mesures et préléve
des échantillons. Les paramétres & appliquer aux dchantillons prélevés
sont généralement : la température, la teneur en oxygéne, la consommation
(chimique ou biologique) d'oxygéne en liaison avec la pollution organi-
que, le pH, la teneur en phosphates, la teneur en azote ¢t la pollution
bactériologique. Les méthodes dtanalyses ont été standardisées dans los‘
grandes lignes tandis qu'il est possible d'automatiser les mesures pour
différents paramétres. En outre, un systéme national de points de mesure a été
élaboré : les données nécessaires sont enregistrées automatiquement et

transmises & un ou plusieurs postes centraux de surveillance.

oee/
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Pays-Bas (suite) 4

Normes applicables aux eaux qui franchissent des frontiéres:

On se reportera au chapitre 3. Il fout noter qu'aucune eau de quelque

importance provenant des Pays-Bas nec s'écoule vers les pays voisins,

Nature et valeur juridigues des normes; destinataires:

Les prescriptions qui sont fixées dans les autorisations sont obligatoires
pour les auteurs de déversements. Les directives globales qui figurent dans
la loi et dans 1l'exposd des motifs donnent une orientation. Les mesures

qui devroint &tre prises seront arrétdées dans le programme pluriannuel
indicatif que le ministre des Transpvorts et du Waterstaat doit établir et
figureront également dans les plans de lutte <¢laborés par les contrdleurs
de la qualité des eaux de surface. La politique & mener doit &tre adaptée
a4 ces plans. Lorsqu'un contrdleur ne prendra pas ces mesures ou ne les
prendra que partiellement, il pourra se voir adresser unc déclaration de
carence et imposer le paiement d'une redevance (cf. supra chapitre 8,

infra chapitre 20).
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Royaume=-Uni
Angleterre_cit Pays_de Galles
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Normes ou valecurs limites & caractérc général ; diffdérenciation des

conditions selon lecs cas d'espéce ; paramétres :

Chaque déversement fait l'objet d'une autorisation distincte, assortie
de conditions qui varient selon les données locales, l'usage qui sera

fait des eaux réceptrices ainsi que le degré de dilutione En dlautres

termes, chaque déversement é&tant apprécié en fonction de ses caracté-—

ristiques propres, il n'existe pas d'objectifs ni de normes de qualité
nationaux que les autorités seraient tenues d'appliquer lors de la

délivrance d'unc autorisation.

Les effluents déversés dans un grand nombre de sections de cours d'ecau
non soumis ou mouvement des marées doivent en principe &tre conformes

aux recommandations faites en 1912 par la Commission royale d'enquite

sur les canalisations d'égout (Royal Commission on Sewage Disposal).

Ces recommandations qui en fait établissent un critére de qualité
prévoient, comme normes de salubrité, que la quantité de matiéres solides
cn suspension ne devrait pas 8tre supérieure & 30 mg/l et que la demande
biochimique en oxygéne ne devrait pas &tre supdéricure 3 20 mg/l lorsque
le volume des cfflucnts est dilué huit fois & l'eau clairec. Lors du
choix des critércs applicables & chacun des déversements, les établisscments
fluviaux tiennent compte du débit du cours d'eau ot des risques inhérents
a 1l'usage ultéricur de cette eaues Si celle-ci cst destinée, par exemple,
& servir & l'approvisionnecment public, la norme de salubrité devra EStre
bien plus élevée et 1tétablissement responsable prescrira en conséquence
des critéres de qualité bien plus sévéres, En Tixant la norme de salubri-
té pour chacun des déversements, lcs établisscments responsables tienneunt
également compte d'autres paramétres tels que la température, le pH, la
présence de substances toxiques ainsi que du ddébit des effluents et

prennent des mesures en conséquencc. ‘

ees/
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Ecosse !

Normes ou valeurs limitcs & caractére général ; diffdérenciation des

conditions selon lcs cas d'espéce ;3 paramétres

Il n'existe pas de normes générales. Les conditions imposées lors de
1'octroi d'une autorisation ont trait & la nature, & la composition, & la
température, au volume ou au débit des eaux industrielles et des eaux
dtégout ainsi qu'd l'emplacement, la posc et 1l'utilisation pour ces

déversements, dc conduites d'écoulcment nouvelles ou transformées.

Ces conditions pcuvent varicr suivant l'organisme chargé de l'assainis-—

sement de la riviérce

En ce qui concerne les caux industriclles ct les caux d'égout déversées
dans un cours dleau intéricur par une station d'épuration assurant un
traitement (biologique) secondaire, lz norme communc pourrait Stre que

ce déversement ne devrait pas avoir unc demande biochimique (DBO) supéricure
a 20 mg/l et ne devrait pas contenir une quantité de matidres solides

en suspension supdéricure & 30 mg/l.

Cette norme standard a été proposée par la Commission royale d'enquéte
sur les canalisations dtégout (Royal Cormmission on Sewage Disposal, 1898/
1915). La norme commune pour le déversement d'eaux industrielles ci
dfeaux domestiques usées dans la mer aprés traitement primairec serait de

100 mg/l de particules solides en suspension.

BEn ce qui concerne 1l'élimination des caux domestiques, il a été conscillé
aux organismes chargés de l'assainissement des rivieres, d'adopter des
normes qualitatives plus strictes que celles de lo commission royale j

il en va de mémec nour les normes rclatives aux caux usées industrielles.
Les organismes chargés de l'assainissement des rivieres déterminent

eux-mémes les porametres pour les divers polluants,.
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Appréciation comparative

Si la plupart des Etats membres s'acheminent vers la définition de normes
contraignantes de portée nationale, actuellement les conditions de délivrance
des autorisations sont déterminées le plus souvent cas par cas ou par
référence a des valcurs a caractére général mais gui sont purcment indica-’
tives. Ceci n'exclut pag d'ailleurs quc ces directives soient parfois trés
précises et détaillées, comme cela est le cas en L)lemngne, en Italie et

aux Pays-Base

Il ne semble pas que l'on puisse opérer une distinction nette entre les

Btats qui adopternient plut8t des normes d'émission et ceux qui opteraient

de préférence pour des normes d'immission. La tendance générale va plutdt

dans le sens d'une combinaison des deux types de normes, les normes d'émission

étant définies en priorité.

L'expérience menée en Allemagne et en Italie montre gque les valeurs techniques
ne sont pas fixdes de maniére dAéfinitive mais doivent Stre révisées pério-—

diquement.
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Autres conditions
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Belgique
En principe, la délivrance des autorisations est indépendante de considé-

rations d'ordre économique, social ou autre.

Dans la pratique, il est tenu compte des limites résultant des possibilités

de la technique.



C.II1.10 X1/509/74-F

Danemark

En vertu du chapitre 9 de la loi relative a la protection de l'environne-—
ment, le conseil de comté doit, sur la base de projets émanant des admi-
nistrations communales, procéder i des enquétes et & des études sur les
sources de pollution situées dans le comté ainsi quc sur les risques de pol-
lution pour l'environnement ; ces travaux doivent permettre 1l'élaboration
"de rapports généraux destinés & appuyer l'action du conseil de comté et

des autres autorités compétentes en matiére de protection de 1l'environnement,

Ces rapports doivent contenir des propositions relatives 3 l'emplacement

futur des entreprises, etc., dont la localisation doit, afin de prévenir

la pollution, satisfaire & des critéres particuliers ; ils doivent égalcment
contenir des propositions concernant la création ou l'extention d'installatioﬁs

de traitement des eaux résiduaires et de stations d'épurations

Cette "cartographie" visera & enregistrer, mesurer et évaluer en permanence
la qualité de l'environnement et la pollution & laquelle cclui-ci est
exposé : son but cst de donner un apergu de la situation et de

constituer une base pour 1'établissement de plans, la fixation de disposi-
tions et la prise de décisions concrétes. De plus, le "cartographie' perma-—
nente peut &tre un moyen de contr8le du respect des dispositions et des

décisionse

En ce qui concerne la pollution des eaux, les enquétes doivent comporter
entre autres l'enregistrement des installations de¢ traitement, une appré-

ciation de leur efficacité et la réalisation d'd¢tudes sur les récepteurs.

La "cartographie" mentionnée au chapitre 9 de la loi constituera la hase
du plan général de développement des stations d'épuration dans les diffé-

rentes communes (cf. supra chapitre 9) .
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R.F., Allemagne

Une autorisation ou une approbation ne peut Stre accordée que s'il n'en
résulte pas une atteinte au bien public qui ne puisse &tre prévenuec ou
éliminée en imposant certaines obligations ou d'une autre manidre (article 6
WHG). Les aspcects macrodoonomiques de mlme que les oxigences de 1'aména—
gement du territoire doivent 8tre considérés comme des questions afférentes
au bien publice L'octroi d'une approbation est soumis en outre & une condi-
tion particuliére d'aprés laguelle on ne peut attendrc de l'entrepreneur

la réalisation de son projet s'il ne dispose pas d'une position assurée

sur le plan juridique (article 8 alinéa 2 WHG). Des considérations &cono-
miques, en particulicr le montant des investisscments a réaliser, jouant,
en l'occurrence, un r8le déterminant. En revanche, ni le niveau de la tech~
nique, ni la situation économique du responsable du déversement d'eaux
résiduaires ne sont retenues dans la législation sur les eaux en tant que

conditions de délivrance d'une autorisation.
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France

Dans 1'état actuel de la réglementation, il apparticnt au préfet de tenir
compte des diverscs conditions pour fixer les contraintes & imposer a
chaque ¢établissemente On cnvisage, & 1l'avenir, de définir & 1'échelon

national pour chaque type dlactivité industrielle

- le flux limite de pollution rapporté & un élément caractéristique de la
taille de 1'établissement (capacité de production ar exemple) correspon-
dant au reiet meximal de pollution qui pourra &trc autorisé pour un

établissement dc cc type ;

- le flux de pollution rapporté au méme élément caractéristique de 1la taille
de l'établissement correspondant au rejet minimal possible pour ce
type d'établissement, dans les conditions technologiques et économiques

v

actuelles.

Ces chiffres s'appliqueront aux établissements nouveaux et évolueront en

fonction des progrés technologiques.

Ltarr8té individucl d'autorisation fixera le flux total autorisé de sorte
que les limites ci-dessus soient respectécs et que l'objectif de
qualité du milieu récepteur ne soit pas dépassé. Lorsque ces deux conditions

ne pourront &tre respectées simultandment, il faudra :

— ou bien envisager l'implantation de 1l'établissement dans une zonc ol

les capacités d'absorption du milieu récepteur sont plus élevées,

- ou bien imposcr, lorsquc clest techniquement possible, des contraintes
exceptionnelles quant & la pollution déversée, impliquant la mise en

oeuvre de procédés exceptionnels de lutte contre la pollution.

Exigences de l'aménagement du territoire :

Celles—-ci sont prises en considération lors de l'octroi d'une autorisation
concernant les eaux comprises dans une zone spéciale d'aménagement des
eauxe BEn effet, les demandes d'autorisation sont examinées en tenant compte
des plans de répartition des ressources hydrauliques dans la zone et des
programmes de ddérivation des ecaux Drévus 4 llarticle 46 de la loi du 16
décembre 1964,
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Irlande
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Italie

Pas de réglementation.
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Luxembourg

Pas de réglementations
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Pays-Bas

De nombreuses autorisations de déversement contiennent des dispositions
ayant trait & l'installation de déversement. Il est clair que 1l'emplacement
et la construction d'une installation de déversement exercent presque

toujours une influence sur 1l'importance de la pollution des eaux de surface.

I1 suffit de penser au déversement d'ecsaux résiduairecs industrielles dans

une riviére. On pcout trés bien imeginer gue le déversement d'eaux résiduaires
ne sera admis cue s'il est effectué quelques centaines de métres plus loin,
en aval,; parce gue la pollution y occasionnera moins de dommages que,; par
exemple, dans unc agglomération ou & proximité d'un bassin de natation.

¥n outre, la longucur, la profondeur et le diamdtre du tuyau de décharge
peuvent avoir une influence sur la pollution de l'eau parce que la vitesse
d'évacution et de diffusion des résidus déversés dépend étroitement de la
vitesse du courant et d'autres propriétés de l'eau de surface réceptrice

3 l'endroit du déversement.

Lors de la délivrance d'une autorisation, il est tenu compte des développe-
ments de la technigue et si une image concréte de ces développemenfs se desg-—
sine déja, ils pourront &tre pris en considération dans 1l'autorisation;
celle-ci prescrira alors que, lorsque les nouveaux équipements arriveront

sur le marché, ils devront &tre utilisés dans un ddlai déterminé.

Les prescriptions fixées dans une autorisation ne tiennent pas compte des
moyens ou de la rentabilité du demendeur. On considére en effet qu'il ne
serait pas juste qu'une autorisation de déversement fixe des conditions

moins astreignantcs pour des entrevnrises marginales.
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Royaume-Uni

Lors de l'octroi d'une autorisation, on prend en considération des aspects
macrodconomiques tels que 1l'incidence de la lutte contre la pollution sur
le niveau de l'emploi, mais aussi la situation économique du demandeur
ainsi que le niveau de la techniques La situation économique générale

ou celle,précaire de l'entreprise peuvent conduire, au cours de négociations
entrc l'administration et cette entreprisey, & imposer & celle-ci des condi-
tions moins strictes. Quant aux développements les plus récents de la tech-
nique, leur prise en considération améne & imposer des charges plus sévéres

aux entreprises qui ne peuvent les suivre.

Par ailleurs, il est peu probable que les aspects relatifs & l'aménagement
du territoire entrent en ligne de compte pour apprécier le bien-fondé

d'une demande dlautorisation.

Ecosse

Voir ci~dessus, Angleterre et Pays de Galles.
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Appréciation comparative

Les données de la technique figurent parmi les {léments que les autorités,
qui disposent & cet égard d'un pouvoir discriétionnaire assez étendu,
prennent en considération lors de la délivrance d'une autorisation dfuti-
lisation des eaux. Des divergences assez sensibles sc manifestent cependant
quant au rble que jouent les facteurs économiques: ceux—ci sont ignorés dans
la majorité des Ttats membres alors qulen Allemcgne et en Grande-Bretagne

il est tenu comptc aussi bien de la situation économique générale (niveau

de 1'emploi par excmple) que de celle, particuliérc, du demandeur. Celle-c.
est méme, en Allemagne, l'un des motifs déterminants de la délivrance d'une

approbation,

Quant & l'aménagement du territoire, il n'intervient dec fagon contraignarte
lors de la prise de décisionsqulau Danemark et de fagon plus limitée con

France, cn Allemagne et aux Pays~Bas.

|47



CoIlell | X1/509/74-F

Application des conditions aux entreprises anciennes
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Belgique

De m8me que, sous l'empire de la loi du 11 mars 1950, l'arr8té royal du

29 décembre 1953 échelonnait dans le temps l'applicoation aux décharges
établies avant lc 7 mei 1950 des conditions qu'il imposait, 1ltarrété

royal du 23 janvier 1974 comporte des dispositions transitoires applicables
aux déversements d'caux résiduaires antérieurs 4 sa dote dlentrée en vigucur.
Ces déversements devront faire l'objet d'autorisations conformes aux dis-
positions de 1l'arrté au plus tard le ler jonvier 1976 et remplir les condi~
tions fixées par les actes d'autorisation au plus tard quarante mois aprés
1t'octroi des autorisationss Cec n'est que dans lc cas des déversements dleaux
usées domestiques normales par la voie de ddécharges niscs en service avant
la date de l'entrée cn vigueur de la loi du 26 mors 1971 que llautorisation
imposée par celle—ci cst censée avoir été délivrée (article 44, § 1, alinéa
2 de la loi du 26 mars 1971).
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Danemark

Les stations d'épuration des eaux usées qui ont été construites et autorisdes
conformément & la législation existant avant l'entrée en vigueur de la loi
du 13 juin 1973 ou pour lesquelles cette législation n'exigeait pas une
autorisation peuvent continuecr & fonctionner. Le ministre de la Protection
de l'environnement peut arr8ter des dispositions prévoyant que les conseils
de comté ou les conseils municipaux statueront dans un délai donné sur

le mainticn ou non de ces stations (article 19 de 1la loi du 13 juin 1973).

Ltarticle 25 de la loi donne aux autorités la possibilité d'ordonner que
les améliorations nécessaires soient apportées aux installations existantes
d'évacuation d'eaux résiduaires, dont le fonctionnement n'assure pas effi-
cacement la protection de l'environnement, ou que de telles installations
soient rénovéese. Cette disposition s'applique aux installations établies
aussi bien avant qu'aprés llentrée en vigueur de la loi relative & la pro-

tection de l'environnement.
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R.Fe Allemaﬁne

Parmi les entreprises anciennes, c'est-i~dire les entreprises qui existaient
au moment de ltentrée en vigueur des différentes législations des L¥Ender
sur les eaux, dans les anndes 1960 a 1962, il y a lieu d'opérer une dis-
tinction entre celles qui disposent de compétences et de droits anciens

au sens de llarticle 15 du VHG et celles qui doivent &tre considérécs comme
d'anciennes utilisatrices au sens de l'article 17. Scules ces derniércs
doivent obtenir une autorisation ou une approbation daons des délais déter—
minés ; les conditions de délivreance d'une autorisation ou d'une approba-

tion valent donc égalcment dans ce dernicr cas.
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France

Dans la mesure du possible les limites indiquées au chapitre 9 seront également
appliquées aux établissements existants mais il pourra &tre tenu compte des
particulerités de ces Gtablissements (place disponible, procédés de fabri-
cation, structures des réscaux ('eau, capacité financidre, durée de vie des

installations.

En revanche, en cas de modernisation d'un établissement ancien, en appli-

quera les mfmes régles que pour un établissement nouveau.

Les opérations cntreprises et les installations existant antérieurement
aux textes d'application de la loi du 16 décembre‘1964 font en outre
1t'objet de dispositions transitoires : c'est ainsi que le décret n® T3~
213 du 23 février 1973 déclare que lfautorisation dont ont bénéficié les
déversements ou opérations entrepris avant son entrée en vigueur wvaut

auvtorisation de déversement au sens de son article lex,

Un délai de six mois est accordé pour l'introduction d'une nouvelle
demande d'autorisation & compter du retrait de l'ancienne ou de l'entrée
en vigueur du décret dans le cas d'opérations qui n'avaient pas été auto-

risées avant cette date (article 39).

Lorsque le décret prescrivant l'amélioration dfune eau superficielle sera

publié, les propriétaires dlinstallations déja existantes ne devront satis-
faire aux conditions qui seront imposées a leurs effluents que dans le délai
fixé par ce décret (Loi du 16 décembre 1964, article 4). |

Quant aux prélévements et déversements effectuds par des installations qui
ont été érigées avant le décret d'inventaire (article 3), ltarticle 5 de
la loi ne les subordonne pas & une autorisation de mise en service des

installations (cf. supra chapitre 8)

i
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France (suite)

Ltarr8té du 12 septermbre 1973 modifiant les réglcs d'aménagement et d'ex-
ploitation des raffineries de nétrole brut cst suivi d'une circulaire
relative aux mesures & prendre dans les raffineries existantes pour

réduire la pollution decs eauxe. Des instructions imposcront des prescripticns

asgorties de délais aux installations autorisées avant le ler octobre 1973.
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Irlande
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Italie

Pas de réglementatione
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Luxembourg

Pas de réglementation.
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PaxséBas

En principe les conditions qui sont appliquées lors de la délivrance d'une
autorisation & une cntreprise ancienne sont les m8mes que celles imposées
aux entreprises nouvelles. Dans un certain nombre cde cas, on a toutefois
inclus dans les conditions prescrites & des entreprises anciennes des
dispositions en vertu desquelles ces entreprises disposent d'un certain
temps pour adapter leur processus de production aux crigences nouvelles.
Le plus souvent, clles doivent veiller, dans un délai déterminé, & ce que
le nombre d'équivalcnts-habitant & déverser ou les quantités d'autres
substances nommément désignées goient abaissés au—~dessous d'une limite

nentionnde dans lt'autorisation.
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Royaume-Uni
Angleterre et Pays de Galles

Tous lcs déversements cffectués dans les cours dleau intérieurs et dans
certaines eaux soumises au mouvement des mardées doivent faire 1'objet

d'une autorisation assortie de conditions, qu'ils proviennent d'entreprises
anciennes ou nouvelles. Dans le cas d'autres eaux soumises au mouvement

des marées, seuls les déversements commencés aprés 1960 font 1l'objet d'un
contrBle,

Ecosse

Tous les déversements dans les cours d'eau intéricurs et dans certaines
eaux soumises & 1l'influence des marées nécessitent une autorisation et
doivent remplir des conditions, qu'ils proviennent d'entreprises anciennes
ou nouvelless Dans le cas d'autres eaux soumises & 1l'influence des marées,
seuls les déversements, commencés aprds novembre 1966 font l'objet d'un
contr8le,
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Appréciation comparative

Les entreprises ou installations anciennes, c'est-a~dire antérieures

4 1'entrée en viguecur des lois relatives & la protection des caux contre
la pollution, sont traitdées plus favorablement que les entreprises ou
installations nouvelles en ce sens qutun délail lcur cst accordé pour
demander une nouvelle autorisation et se conformer a2ux conditions imposées
par la loi, Dans des cas d'importance souvent mineure, les lois en vigueur
en Belgique, au Danemark, en Allemagne ct en France dispensent les instal-

lations existantes de 1l'obligation d'obtenir une nouvelle autorisation.
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Application conjointe de la législation sur les eaux et d'autres régle—

mentations (rapport entre permis d'utilisation,de b8tir, d'exploitation,
BtCo‘)

IO
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Belgique
La délivrance d'autorisations de déversement est indépendante des permis

de b8tir, d'exploitation, etc.
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Danemark

Les dispositions relatives & la protection des eaux de surface sont prises
en considération lors de décisions intervenant en matiére de construction.
En effet, le conseil municipal peut demander que le lotissement d'un terrain
soit différé jusqu'ia ce qu'une décision intervienne en ce qui concerne la
décharge des eaux usées, conformément aux articles 3 et 4 de la loi du

13 juin 1973 ou & la réglementation promulguée en application des chapitres
2 a4 4 de cette loi (article 30).

De méme, la délivrance d'un permis de construire, d'une homologation ou
d'une dispense conformément 3 la législation sur la construction peut &tre
différée jusqu'd cc que 1l'on se soit prononcé, en application de la loi
du 13 juin 1973, sur la destination de 1l'ouvrage et les mesures envisagées

pour assurer le traitement des eaux usées (article 69).
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R.F. Allemagne

Des prescriptions impliquant la coIncidence de certaines décisions figurent
dans toutes les législations des L#nder sur les eaux. Ainsi, l'article 22 du
LWG stipule, entre autres, que lorsqu'un projet qui comporte l'utilisation
des eaux exige un permis d'exploitation, les autorités habilitées & déli-
vrer ce permis ont également pouvoir de se prononcer sur la délivrance

d'une autorisation d'utilisation des eaux ainsi que sur sa limitation et

sa révocation.

Le WHG contient une disposition qui établit un lien entre 1'utilisation

des eaux et l'établissement de plans concernant par exemple les autoroutes
fédérales, les voies fluviales fédérales et les programmes miniers (article
14). Cette disposition prévoit que, lorsqu'un projet est exécuté sur la base
d'une procédure prévoyant la fixation d'un plan, les autorités chargées

de l'établissement du plan décident &galement de l'autorisation ou de

1'approbation relative 4 l'utilisation des eaux.
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France

Jusqu'a la publication du décret n°® 73,218 du 23 février 1973, les procé-
dures d'octroi des autorisations de rejet relevant de la police des eaux
n'étaient pas en général coordonnées avec celles prévues par d'autres
dispositions réglementaires ; cette coordination était laissée & 1l'ini-
tiative des autorités locales. On notera cependant que le décret n®71-792
du 20 septembre 1971, relatif aux autorisations de mise em exploitation
des carriéres, disposait déja que l'autorisation peut &tre refusée si
1'exploitation envisagée est susceptible de faire obstacle & l'application
d'une disposition A'intér&t général ayant par exemple pour objet la \

sauvegarde de 1l'usage, du débit ou de la qualité des caux de toute nature.

Le décret n® 73-218 permet désormais la coordination des décisions
d'autorisation de déversement et d'ouverture des détablissements classés,

selon les modalités prévues en son article 12.
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Irlande

5



C.II.12 X1/509/74-F

Ttalie

L'ouverture de bAtiments destinés & servir d'habitation, d'établissement
industriel, d'h8pital, de sanatorium, de maison de santé et assimilés, ne
peut &tre autorisée, lcreque les égoﬁts collecteurs des eaux usées ou insa-
lubres ou les canaux d'évacuation des eaux industrielles polluédes aboutis—
sent dans des lacs, des cours d'eau ou des canaux couvrant, sous quelque
forme que ce soit, les besoins alimentaires et domestigques, sans que l'on

se soit assuré que les eaux sont préalablement soumises & un traitement
d'épuration complet et efficace et que les mesures conservatoires parti-
culiéres prescrites par le réglement local de santé et de salubrité publique

ont été prises (article 226 du texte unifié des lois sanitaires),

16l
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Luxembourg

Pas de réglementation.
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Pays-Bas

La loi sur les nuisarces du 15 mai 1952 (Hinderwet) interdit de construire.
de mettre en service, de maintenir en activité, d'étendre ou de modifier,
sans autorisation, des installations qui peuvent &tre ,vis-3-vis de l'exté-

rieur, source de danzer, de dommage ou d'entrave.

La politique d'autorisation menée dans le cadre de cette loi releve de la
compétence de l'administration communale qui peut élaborer un réglement
d'exécution. Jusqu'a l'introduction de la loi relative & la pollution ces
eaux de surface, cette réglementation a été appliquée par les communes
également pour combattre la pollution des eaux de surface. L'autorisation
accordée en vertu de la loi sur les nuisances fiwait souvent des conditions
relatives au déversement de déchets. Lors de l'adoption de la loi

sur la pollution des eaux de surface, un nouvel article (38a) a été ajouté E
la loi sur les nuisances ; il stipule que cette derniere n'est pas appli-
cable aux installations dans la mesure ol celles—ci peuvent occasionner un
danger, un dommage, une entrave a l'extéricur par suite du rejet de déchety;
de substances polluantes ou nocives dans des eaux de surface. Cela signifie
que la loi sur les nuisances n'est pas applicable aux déversements qui

tombent sous le coup de la loi relative & la pollution des eaux de surface.

De néme, les réglements de construction communaux contiennent presque
toujours un certain nombre de dispositions qui ont trait au déversement

des eaux résiduaires. Ces dispositions ont la plupart du temps pour but

de protéger les égouts contre 1l'action de certaines substances chimiques
ou d'assurer le raccordement & 1l'égout communal mais non de combattre la
pollution des eaux de surface qui en fin de compte résultera du déversement
communal. Par suite de l'entréec en vigueur de la loi du 13 novembre 1969,
les communes sont cependant contraintes Jde se montrer plus sévéres en ce
qui concerne les déversements effectués dans leurs réseaux d'égouts sinon
elles ne satisferaient pas aux conditions qui lcur sont imposées par les

autorisations dec déversement.

oo/
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Pays-Bas (suite)

Les déversements dans des eaux nationales se font généralement & 1l'aide

d'installations (égouts, conduites de refoulement, etCees)s Une autorisa~

tion est souvent exigée pour la construction de ces installations en vertu

de la loi sur les riviéres, du réglement général de police pour les riviéres

et les canaux de 1'Etat ou du réglement de dragage. Ces réglementations

visent & protéger 1'intér8t public des riviéres ou des fleuves, a assurer

le bon état des principaux fleuves et riviéres du Royaume, . & protéger

les travaux hydrauliques nationaux ainsi qu'a permettre l'u¥ilisation

efficace et slire de ces installations. Etant donné qu'en vertu de la

loi relative & la pollution des eaux de¢ surface, l'autorisation devra souvent
contenir également des dispositions sur les installations de déversement,

on préfére généralement accorder l'ensemblc de ces autorisations
en méme temps sous la forme d'un seul acte afin d'avoir notamment un meil-

leur apergu de la situation.
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Royaume-Uni

En vertu de ltarticle 13 paragraphe premier, litt. f de 1l'arr8té de 1973
concernant l'urbanisme et 1l'aménagement du territoirec, les collectivités
locales responsables de l'aménagement sont tenues de consulter les établis-
sements fluviaux avant d'accorder les autorisations

relatives aux actions énumérées & l'article susmentionné.
- Ecosse

Il n'y a pas nécessairement coordination entre les décisions prises en
vertu des lois rclatives & la lutte contre 1la pollution des cours d'eau
(Bcosse) et celles prises en application d'autres dispositions j ceci

ne donne apparemment pas lieu & des conflits.
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Appréciation comparative

I1 existe souvent plus qu'une simple coordination entre les décisions
relatives & 1l'utilisation des eaux et celles qui autorisent notamment

la construction de bAtiments ou l'ouverture d!'établissements classés.

En effet, 1l'adoption des seccondes est subordonnée 2 celle des premiéres
ou n'intervient qu'd la condition que tout risque de pollution des eaux
soit écarté. On s'oriente méme vers l'attribution 3 une seule autorité

du pouvoir d'accorder les autorisations exigées par les différentes
réglementations applicables & chaque cas d'espéce (Allemagne) et vers la

délivrance d'un acte d'autorisation unique (Pays-Bas).
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Procédure d'autorisation
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Belgique

Types d'actes:

I1 n'existe qu'un seul type d'autorisation.

Autorités compétentes:

L'article 5 de la loi du 26 mars 1971 détermine les autorités compétentes
pour délivrer les autorisations de décharge. C'est le directeur de la
société d'épuration des eaux dans la circonscription de laquelle se trouve
le lieu de déversement qui a compétence exclusive pour autoriser tout

déversement d'eaux résiduaires dans les eaux superficielles.

Toute décision d'autorisation accordée par le directeur d'une société

d'épuration des eaux est notifiée dans la huitaine au ministre qui a la
Santé publique dans ses attributions ; celui-ci peut, dans les soixante
jours qui suivent la date de réception de cette notification annuler ou

modifier la décision (article 6).

Publicité des demandes:

Aucune publicité n'est prévue.
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Danemark

Autorités compétentes :

La loi relative & la protection de l'environnement a modifié le systéme
administratif prévu par la loi relative aux cours d'eau du 6 mars 1970

en ce sens que la compétence actuelle des tribunaux agricoles a été
considérablement restreinte. Toute une série de t8ches qui leur incombaient,
dont, entre autres, la délivrance des autorisations de déversement d'eaux
résiduaires sont transférées & des autorités régionales et locales, qui,
sous l'empire de la loi relative aux cours d'eau exergaicent des activités

de surveillance et de contr8le.

Dés 1l'entrée en vigueur de la loi relative 3 la protection de l'environ-
nement et des modifications apportées & la loi relative aux cours d'eau
la compétence des tribunaux agricoles sera limitée aux questions relatives
ad la fixation du montant des indemnités versées en cas d'expropriation,
ainsi qu'aux questions relatives & 1'4tat des cours d'eau du point de vue

agronomique. '

Désormais ce sont les conseils de comté qui, aux termes de l'article 18 de la
loi relative & la protection de l'environnement, devront en régle générale se
prononcer sur les autorisations d'évacuation des eaux résiduaires. Le m@me
article permet cependant d'arr@ter des diSpositions habilitant les conseils

municipaux & délivrer, dans certains cas, des autorisations d'évacuation.

Cette possibilité sera vraisemblablement surtout mise & profit dans deux
catégories de cas. En premier lieu, on se propose d'habiliter les adminis-
trations communales 4 autoriser, sans l'intervention du conseil de comté,

les producteurs privés d'eaux résiduaires 3  utiliser une station
communale d'épuration. Ceci ne vaudra cependant que dans la mesure ol il n'en
résultera pas un dépassement des limites fixées lors de l'aménagement de ces
stations quant & la charge totale que ces installations et, par voie

de conséquence, les récepteurs peuvent admettre.

ees/
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En second lieu, les administrations communales seront sans doute habilitées
3 se prononcer sur l'octroi dfautorisations dans le cas de rejets dleaux

usées provenant de propriétés isolées, situées dans des zones rurales.

Dans certains cas rev@tant unc importance essentielle, le ministre de la
Protection de l'environnement peut décider qu'il prendra lui-méme les
décisions au titre de l'article 18 (article 47) ; il peut déléguer ce

pouvoir & l'agence pour la protection de 1'environnement (article 45).

L'autorisation d'évacuer des substances polluantes autres que les eaux
résiduaires reléve de la compétence du ministre de la Protection de
1'environnement (article 17, paragraphe 2 de la loi) 3 il peut déléguer
cette compétence & 1'agence pour la protection de 1'environnement (article

45) ainsi qu'aux conseils de comté et aux conseils municipaux (article 46),

C'est également le ministre de la Protection de l'environnement ou toute
personne habilitée par lui qui, en vertu de l'article 5 de la loi du 7
juin 1972, autorise le rejet dans la mer de substances autres que les

huiles minérales.

Les dispositions de la loi-cadre relative 3 la protection de l'environne—
ment seront complétées ultéricurement par une réglementation plus détaillée
sur les domaines relevant de la compétence des conseils de comté et des
conseils municipaux (article 20)e. Le ministre de la Protection de 1l'environ=—
nement peut d'autre part élaborer un arrété portant sur l'autorisation de
construire ou d'agrandir des stations publiques d'épuration et sur les

installations privées d'évacuation des eaux résiduaires.

Intervention des tiers en cours de procédure :

La loi relative & la protection de l'cenvironnement ne dit rien sur les
droits reconnus aux tiers. Elle précise seulement que, préalablement &

toute décision portant injonction ou interdiction, les &léments du dossier
sont notifiés par écrit au destinataire de la décision. Celui-ci est en )
outre informé du droit qui lui revient de prendre connaissance des piéces de
ce dossier et de formuler ses observations, conformément & la loi d'admi-

eee/

nistration publique,
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Danemark (suite) 2

Cette notification peut &tre omise lorsqulune décision immédiate s'avére

nécessaire ou lorsque cette notification est réputée superflue (article 68) ,

Les décisions prises par les autorités locales ou régionales sont notifiées
par écrit aux autorités responsables du domaine én question, a 1'inspecteur
de la santé publique concerné, aux autres autorités et aux particuliers

qui ont un intér8t individuel substantiel & en &tre informés. Le cas
échéant, la notification & ces particuliers peut se faire par voie d'annonce

publique.
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R.}'e Allemagne

Types d'actes

Ltautorisation (Erlaubnis) et l'approbation (Bewilligung) que requiert

la législation allemande sur les eaux ont une portée différentes En

vertu de 1l'article 7 du WHG, l'autorisation confire le pouvoir (Befugnis)
révocable d'utiliser des eaux dans un but ; d'une maniére et dans une

mesure déterminés. En revanche, l'approbation accordée en vertu de l'article
8, confére 1le droit (Recht) d'utiliser des eaux d'une manidre et dans

une mesure déterminées. Pour l'obtenir, ltentrepreneur doit de plus remplir
deux conditions : ne pouvoir réaliser son projet que s'il dispose d'une
position assurée sur le plan juridique (cf. supra chapitre 10) et utiliser

lteau dans un but déterminé et selon un plan précis.

Autorités compétentes :

La loi du Land détermine les autorités habilitées & accorder les autori-
sations ou les approbations. Dans le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie,
par exemple, il s'agit, dans les cas les plus importants, de l'autorité
supérieure responsable des ecaux (Le Président du gouvernement) et dans les
autres cas, des autorités subordonnées (le Kreis ou la ville indépendante

du Kreis).

Dans certains L¥nder et dans des cas particuliers qui ont trait, par exemple,
& l'utilisation' de l'eau dans les usines atomiques, l'autorité supérieure -
en matidre de droit des eaux (le ministre compétent pour 1'économie des

eaux) est déclarée autorité compétentes

Formalités; publicité des demandes :

Les autres questions relatives & la procédure dlautorisation sont parfois
réglées différemment selon les législations des LH#nder. Si, en vertu de
1'article 9 du WHG, 1'approbation doit toujours faire l'objet d'une procé-
dure formelle, une partie seulement de ces législations prévoit que la
délivrance de l'autorisation doit &tre soumise & unc telle procédure. Dans
le Land du Rhénanie du Nord-Westphalie,dans lequel la procédure formelle

n'est prescrite que pour ltapprobation, les dispositions arr8tées en cette

ees/
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matiére, semblables dans une large mesure & celles qui sont inscrites

dans les législations des autres LEnder, stipulent que :

~ les demandes incomplétes ou incorrectes, en particulier celles qui ne
sont pas accompagnées des plans nécessaires permettant l'appféciation
du projet, peuvent 8tre rejetées sans plus si le requérant ne remédie
pas aux irrégularités dans les délais qui lui ont &té fixés (article
102 LWG) ;

~-1'autorité compétente examine d'office 1'état des faits, L'entreprisc
que l'on se proposc de créer doit se faire comnaftrc selon les usages
locaux dans les communes sur lesquelles peut s'étendre son influence.
(Article 103 LWG);

- les objections mulevées contre le projet doivent faire ll'objet d'une
procédure orale. Si un accord n'est pas obtenu, il y a lieu de statuer
sur le litige (article 104 LWG);

~ la décision doit &tre communiquée aux requérants et A toutes les parties
intéresséess Elle doit &tre assortie d'une information sur les voies de
recours (article 106 LUWG).

Intervention des tiers en cours de procédure :

Non seulement les tiers peuvent émettre des objections lors de la procédure
d'autorisation ou d'approbation, mais ils peuvent également s'opposer &
1tapprobation d'une utilisation susceptible de porter atteinte & leurs
droits. L'approbation ne sera alors accordée que si l'on peut remédier

& cette situation en imposant des obligations & 1'utilisateur, & moins

que 1'intér&t général ne justifie la délivrance de 1l'approbation.
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France

Types d'actes; . autorités compétentes :

Conformément au décret n® T73-218 du 23 février 1973, les autorisations
sont délivrées par arr€té du préfet ou, le cas échéant, si les travaux
nécessités par les déversements donnent lieu & déclaration d'utilité

publique, par l'acte déclaratif dtutilité publiques

Formalités ; publicité des demandesi intervention des tiers en cours de
procédure :

La dcemande dtautorisation est instruite suivant la procédurc institude
par le décret du ler aoltt 1905,

Un r8le important cst joué dans 1l'instruction du dossier par le service
chargé de la police des eaux et, dans lc cas des établissements classés,

par le service chargé de l'inspection de ces établisscmentse.

S'il s'agit d'une collectivité locale la direction départcmentale de

ltaction sanitaire ct sociale est associée & l'instruction.
Les dossiers des demarndes doivent préciser @

- le nom des cours d'eau et de la commune sur lesquels les ouvreges
doivent €ire établis, les noms des &tablissements hydrauliques placés

immédiatement en amont et en aval ;
- 1'usage auquel l'entreprisc est destinée ;

- les changements présumés que l'exécution des travaux doit apporter a

niveau et au régime des caux, soit en amont, soit en aval ;

- la description de l'emplacement sur lequel sont cffcctués les déversements,
écoulements, jets, dép8ts ou faits susceptibles d'altérer la qualité

de 1ltcau ;

- la naturc et l'importance des déversements, écoulements, dépdts et faits
susceptibles d'altérer la qualité de l'eau, les conditions d'évacuation
et notamment sa répartition dans le temps, les mesures proposées pour

remédier & la pollution des eaux ;
Motivation de la décision:

La décision du préfet n'est pas motivée
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- unc description technique des installations de déversement ct de traitement

proposées ;
-~ la durée probablc des travauxe.

Le préfet ordonnec une enquBte publique dans la commune ol les travaux
doivent &tre exécutés et dans les communcs susceptibles d'@tre concernédes
par les effets des ouvrages proposés. Cette enquite cst menée en méme
temps que l'enquéte dc commodo et incommodo prévuc par le décret du ler
avril 1964 s*il s'agit d'un établissement classé dangereux, insalubre ou
incommode et par lec décret du ler avril 1939 s'il s'agit d'un établissement

pétrolier.
La procédure d'enquite publique est la suivante @

l, La décision d'ouverturec de l'enqulte est affichée dans la mairic des

communes concernées

2. Lc dossier d'enquéte est & la disposition des citoyens dans chaque
mairice Ceux~ci ont la possibilité de faire conmnaltre leur avis sur

un régistre ouvert & cet effet ;

3. Un commissaire enqulteur désigné par le préfet fait la synthése des
avis recueillis et propose éventuellement des modifications au projet

dtarrété dtautorisations

Le conseil départemental d'hygiéne est ensuite consulté et, le cas échéant,
le conseil supérieur d'hygiéne publique de Prance ainsi que le conseil

supérieur des établissements classés.

L'cnquéte publique permet de tenir compte de l'avis des personnes
publiques et privées qui risquent de subir les effets des dispositions
prévues initialement et de modificr, dans la mesure du possible, ces
dispositions. Il appartient au préfet de statuer e¢n connaissance de ces

avis et de l'avis du conseil départemental d'hygiéne.
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Irlande

Autorités compétentes ¢

Les autorités suivantes sont compétentes pcur autoriscr les faits énumérés

au chapitre 8 :

- les services d'hygiéne pour le rejet de déchets industricls dans les
égouts publics et le rejot dans un cours d'eau de substances provenant

d'un égout public g

- 1' "Electricity Supply Board" pour le déverscment dc substances chimiques

dans un cours d'cau utilisé pour la production d'électricité ;

- les autorités portuaires pour le déverscment de ballast, terrc, ctc <.

dans les eaux d'um port ;

- le pinigtre de l'fAgriculture et des P&cheries pour le déversement dans

les eaux de substances nuisibles ;

- le ministre des Transports et de 1'Energic ou le "Nuclear Energy Board"

pour le rejet de substances radioactives.
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Italie

Types d'actes:

On pcut faire une distinction de principe entre les "autorisations" et les
"concessions' (voir supra chapitre 8)e Les premiércs sont des actes adminis—
tratifs qui lévent toute restriction légale & 1l'exercice d'un pouvoir dont
le demandeur est déjd titulaire, les secondes conférent & 1'intéressé un

pouvoir qu'il ne détenait pas encore.

Autoritdés compétentes:

Ce sont, dans l'ordre our chacune des utilisations dnumérées au chapitre
1 b

8
- le président de la "Giunta Provinciale" pour les déversements dans les
caux publiques intérieures, les capitaineries des ports si les déversements .
se font dans les caux c8tidres ;
- le préfet pour les déversements dans les eaux communes & 1'Italie et & la

Suisse 3

- le chef du département maritime pour l'immersion des résidus dans les eaux

de la mer;

-~ le Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de 1l'Artisanat pour la

prospection et l'exploitation des hydrocarbures.
- le commandant du port pour le lavage des cales et du pont des navires ;

- 1l'administration des travaux publics pour les dérivations et utilisations

des eaux publiques ;

- le préfet pour les déversements dans les eaux du périmeétre dlassainissement
des marais si les travaux sont réalisés directement ou concédés par 1'Etat,

le consorzic chargé des travaux dtentretien dans les autres cas.

Intervention des tiers en cours de procédure :

Au cours de l'instruction des demandes d'autorisation, les tiers qui font
valoir des intér€ts opposés peuvent adresser des observations et des mémoires

a l'autorité compétente pour délivrer l'autorisation, afin que celle~-ci

eos/
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Italie (suite)

proceéde & l'examen et, le cas échéant, tienne compte des raisons qu'ils
invoquent. Cependant, l'autorité qui accorde l'autorisation n'a pas
l'obligation de répondre formellement & ceux qui ont présenté des observations
4

au cours de la procédure, lesquelles ne constituent que des éléments

d'appréciation complémentaires.

Motivation de la décision @

Les motifs sont généralement obligatoires dans les avis de refus d'autori-
sation, mais peuvent aussi bien figurer dans des avis favorables. Ils
constituent, d'ailleurs, un élément important pour le contr8le de la

1légalité de la décision arr8tée.
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Luiembourg

Autorités compétentes :

Les décisions d'autorisation relévent de la compétence du gouvernement.
L'article 6 de 1'arrété du 22 décembre 1938 prévoir que les projets
d'épuration sont soumis & 1l'examen d'une commission spéciale qui présente

des propositions d'approbation ou de modification.

Ltautorisation de déverser des eaux résiduaires épurées dans le lac
du barrage d'Esch-sur-Slire est accordée par le ministre de la Santé

publique.
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Pays-Bas

Autorités compétentes :

En vertu de la loi, l'autorisation d'opérer des déversements dans les
eaux nationales est accordée par le ministre des Transports et du
Waterstaat ou en son nom. Dans le cas des eaux non nationales, l'autori-
sation doit &tre accordée par l'administration provinciale ou par un

waterschap auquel la province a délégué ce pouvoir par réglement.

Formalités :

La procédure & suivre pour la délivrance d'une autorisation de déversement
dans les eaux nationales est décrite aux articles 6 et 7 de ltarrété
d'exécution du 5 novembre 1970 relatif & la pollution des eaux de 1'Etat.
(uitvoeringsbesluit Verontreiniging Rijkswateren). La demande d'octroi,

de modification ou de retrait d'une autorisation de déversement dans

les eaux nationales ou en pleine mer est introduite par écrit, en quatre
exemplaires, auprés du directeur du service régional concerné du waterstaat
(le directeur ingénieur en chef) (art.6). La demande d'autorisation pour
les déversements effectués a l'aide d'une installation adéquate doit

comprendre les données suivantes :

- une description des installations & réaliser ou a modifier, y compris
les équipements de transport qui en font partie, mentionnant leur ca~

pacité et accompagnée des plans ;

- un relevé du nombre d'habitations et des noms et adresses des entreprises

qui seront raccordées ;

- une description des équipements servant & retenir les déchets ou les

substances polluantes ou nocives, accompagnée des plans ;

- 81 une demande a trait uniquement ou principalement au rejet de déchets
ou de substances polluantes ou nocives d'une entreprise dans des eaux

nationales : une déclaration concernant la nature et l'importance de

oo/
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Pays-Bas (suite)

1'entreprise, accompagnée d'un schéma indiquant comment l'enireprise
est installée, d'un plan précisant comment les déchets, les substances
polluantes ou nocives sont rassemblés et évacués ainsi que d'unc
description compléte de la composition , de la quantité et aes skl

priétés des déchets et des substances polluantes ou nocives ;

- si et dans la mesure ol la demande a trait au transvasement d'un
réseau d'égout : les données techniques de ce réseau et un plan
sur lequel sont indiqués les endroits du transvasement (article 7,

paragraphe ler).

Publicité des demandes ; intervention des tiers en cours de procédure:

motivation de la décision :

Les demandes d'autorisation de déversement ne sont pas renduespubliques;
Néanmoins, les tiers qui sont au courant d'une demande d'autorisation
peuvent valablement présenter des objections. En outre, une telle demande
est.communiquée pour avis au Rijksinstituut voor de Zuivering van
Afvalwater, excepté dans les cas ou elle ne concerne que le déversement

d'eaux usées ménageres provenant de moins de vingt personnes,

La décision accordant ou refusant une autorisation est communiquée
au demandeur, aux personnes qui ont présenté préalablement des objections
et & l'inspecteur de la santé publique chargé de la surveillance de

1l'hygiéne du milieu.

En outre, la décision d'autorisation peut &tre consultée par quiconque
pendant 30 jours. Au préalable, la date & partir de laquelle cette
consultation peut avoir lieu est publiée dans un journal ou un quotidien

approprié.

Les décisions doivent &tre dlment motivées.
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Royaume-Uni
Angleterre et Pays de Galles

- Autorités compétentes ; formalités :

Le déversement d'eaux industrielles dans un égout public fait 1l'objet
d'une demande d'autorisation adressée aux collectivités locales respon-—
sables. Le demandeur est tenu de préciser la nature et la composition

des eaux industrielles; la quantité maximum déversée en moyenne chaque
jour ainsi que le débit maximum de déversement. Les collectivités locales
envoient une copie de la demande & tous les organismes intéressés confor—-
mément aux dispositions de la loi et doivent s'abstenir de toute action

aussi longtemps que ces derniers n'ont pas donné leur accord.

Le déversement d'eaux industrielles et d'eaux d'égout dans les cours
d'eau ainsi que la construction d'installations d'évacuation nouvelles,
débouchant dans certaines eaux soumises au mouvement des marées font
1'objet d'une demande d'autorisation auprés de 1l'établissement responsa-
ble (Water authority).

Le demandeur est tenu de préciser la nature, la composition, la tempéra-

ture, le volume du déversement ainsi que son débit.

A défaut de réponse dans un délai de trois mois, l'autorisation est

réputée accordée sans conditions.

~ Publicité des demandes ; intervention des tiers en cours de procédure :

Toute demande rev@t un caractére confidentiel. Il n'existe aucune dispo-

sition permettant & un tiers de faire opposition.

Les établissements fluviaux sont obligés de tenir un registre des condi-
tions auxquelles ils ont subordonné les déverscments, les écoulements

ou les rejets. Les modalités en ont été précisées dans les instructions

de 1962 relatives & la pollution des cours d'eau - registre des conditions.
(Rivers Pollution - Register of conditions Direction). Le registre peut
8tre consulté par toute personne ayant selon l'agence responsable la

qualité d'intéressé.

eer/
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- Autorités compétentes:

Les demandes d'autorisation de continuer un déversement existant ou de
procéder & un nouveau déversement d'eaux industrielles ou d'eaux d'égout
ou de mettre en service une conduite d'évacuation d'eaux industrielles
ou d'eaux d'égout, nouvelle ou transformée; sont adressées a3 un orga-—

nisme chargé de l'assainissement (River purification authority).
- Formalités:

Le demandeur doit fournir certains renseignements sur la nature, la compo-
sition,; la température, le vclume et le taux du déversement pour lequel une
autorisation est demandée;l'organisme chargé‘de l'assainissement peut
accorder son autorisation en fonction de tous ces facteurs. L'emplacement
et la pose de conduites d'écoulement nouvelles ou transformées font aussi
l'objet de contrdles. Les organismes précités ne sont pas tenus légalement
de prendre en considération certains facteurs pour définir les normes

-

applicables 3 un déversement mais ils doivent maintenir et améliorer la

pureté des rividres et des autres caux intérieures et marines dans les zones

qui relévent de leur compétence,

Si une demande d'autorisation relative & un déversement nouveau ou modifié
ou & la mise en service d'une conduite d'écoulement nouvelle ou transformée
n'est pas examinée dans un délai de trois mois, l'autorisation est réputde
accordée. Le déversement peut continucr sous sa forme actuelle jusqu'a ce
que la demande introduite pour poursuivre un déversement existant ait été

examinée,

- Publicité des demandes; intervention des tiers en cours de procédure:

Les demandes sont confidentielles. Ellcs ne sont donc pns publiées et

aucune disposition ne permet de nrésenter des objections.
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Appréciation comparative

A c8té des autorisations de police deux autres types d'actes sont prévus
par les lois en vigueur en Allemagne et en Italie : Ce sont respectivement
1'approbation (Bewilligung) qui confére & son titulaire une situation

privilégiée et la concession.

Ces actes sont délivrés soit par les autorités acdministratives ordinaires
soit par des autorités spécialisées, telles les sociétés d'épuration des
eaux en Belgique ou les établissements responsables des eaux en Grande—

Bretagne.

Les demandes d'autorisation sont soumiees & des formalités plus ou
moins contraignantes selon les pays ; c'est ainsi qu'en Allemagne, en
France, aux Pays~Bas et en Grande-Bretagne, le demandeur doit fournir

des indications trés détaillées sur son projet.

Une publicité suffisante n'est pas toujours donnée & la demande d'auto-
risation, ce qui emp&che l'intervention des tiers en cours de procédure
et par voie de conséquence, la prise en considération de leurs droits
préalablement & l'adoption de la décision. Celle—ci doit enfin, dans
certains pays, &tre dflment motivée, ce qui facilite le contr8le juridic-

tionnel.
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Effets de l'autorisation
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Belgique

~ Retrait ou révocation :

L'autorisation est toujours précaire. Les conditions qu'elle impose peuvent

8tre modifiées en tout temps (loi du 26 mars 1971, article 5).
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Danemark

~ Retrait ou révocation :

Ltautorisation de rejeter dans le sol ou dans le sous—sol des eaux de
surface, des eaux d'égout, des eaux usées et d'autres liquides susceptibles
de polluer la nappe superficielle peut &tre modifiée ou rapportée a tout
moment, sans aucune indemnisation, si cette mesure est souhaitable, en
raison des risques de pollution des installations de distribution d'eau

(article 11, loi n° 372 du 13 juin 1973).
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R.F., Allemagne

Les effets juridiques de l'autorisation et de 1'approbation font apparal-
tre la différence entre une simple prérogative, d'une part, et un droit

absolu d'utilisation des eaux, de l'autre.

—~ Durée de l'autorisation :

Si l'autorisation peut &tre accordée pour une durée limitée, 1l'approba—
tion 1l'est toujours, le délai de validité pouvant, dans ce dernier cas,

dépasser trente ans.

-~ Retrait ou révocation

L'autorisation est révocable sans aucune condition particuliédre, et notam—
ment sans indemnisation (art. 7 WHG); en revanche, 1'approbation ne peut
en principe 8tre limitée ou révoquée que contre indemnisation et pour des

raisons afférentes au bien public (art. 12 alinéa 1 WHG).
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France

~ Durée de l'autorisation :

Les autorisations de dérivation intéressant les eaux comprises dans les
zones spéciales d'aménagement des eaux peuvent &tre accordées pour une durde

déterminée (article 47 de la loi du 16 décembre 1964).

—~ Retrait ou révocation :

L'autorisation est toujours révocable et ne constitue en aucune manieére

un droit & polluer.

Le titre IV du décret n° 73.218 du 23 février 1973 est consacré aux modi-
fication, régularisation et retrait des autorisations. L'autorisation est
modifiée ou retirée dans les m8mes formes que celles suivies lors de la
délivrance,; soit & la demande du titulaire de l'autorisation ou des tiers
intéressés, soit d'office & 1l'initiative de l'administration, soit de

plein droit dans les cas prévus par la loi, Ces derniers sont déterminés

par l'article 38 du décret : ainsi, les autorisations sont modifiées ou
retirées de plein droit & l'expiration des délais que les décrets prescri-
vant l'amélioration des eaux superficielles ont prévus en faveur des instal-
lations de déversement existant antérieurement & leur publication, en ce

qui concerne les déversements, écoulements, jets, dépOis ou faits susceptibles

d'altérer 1la qualité des eaux superficielles (cf. supra chapitre ll).

Les modifications et retraits de plein droit ne donnent pas lieu & enqudte

publique,

Ces mesures peuvent parfois ouvrir droit & indemnité., Cependant, si le dé-
versement est opéré dans un cours d'eau domanial, le retrait de l'autorisa—
tion ne saurait ouvrir droit & indemnité, les autorisations domaniales
étant précaires et révocables de plein droit; si le déversement est Opéré
dans un cours d'eau non domanial, le retrait n'ouvre pas droit & indemni-
té s'il est prononcé pour cause de salubrité publique, de nécessité de
1'alimentation humaine en eau, de prévention d'inondation, ou cn raison deo
1'intorvention d'un "réglement général' visant un cours d'cau déterminé ou
do 1a constatation que l'ouvrage cst hors d'usage dcpuis plus de vingt ans

(article 109 du Code rural).
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Irl ande
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Italie

~ Durée de l'autorisation :

La validité des autorisations et des concessions peut 8tre limitée dans le
temps par une disposition particuliére incluse dans l'acte d'autorisation

ou de concession,

- Retrait ou révocation :

Ltefficacité juridique des autorisations et des concessions est toujours
subordonnée & la permanence des conditions de fait et des exigences de
1'intér8t public au moment ol 1la mesure est arrdtie, in effet, dans les
hypothéses indiqudes; la mesure ne crée pas des droits subjectifs absolus
mais des droits dits conditionnecls. C'est pourquoi les différents types

de permis peuvent tous 8tre révoqués par 1l'autorité compétente., L'article 9 du te
te unifid des lois sur la p&che de 1931 prévoit expressdment que le président
de la "Giunta provinciale" peut modifier les conditions des autorisations
déja délivrées,

Alors que la situation juridique subjective du titulaire du permis reste
conditionnelle vis-a~vis de l'administration, & 1'égard des tiers le titu-~
laire peut, d'une maniére générale, invoquer les pouvoirs qu'il détient &

ce titre comme un droit absolu,
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Luxembourg

— Retrait ou révocation @

La seule disposition relevée & ce sujet est l'article 3 du réglement du

13 avril 1970; il stipule que de nouvelles conditions peuvent 2tre imposées
au bénéficiaire d'une autorisation, méme aprés la délivrance de celle-ci,
sl ces conditions sont indispensables &4 la protection sanitaire des eaux
du lac d'Esch-sur-Slre.
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szs—Bas

Afin de pouvoir tenir compte des derniers développements de la technique,
une autorisation portant sur un déversement de quelque importance n'est

souvent octroyée que pour une durée déterminée.

-~ Retrait ou révooation :

La loi relative a la pollution des eaux de surface ne contient aucune ré-
glementation formelle sur le retrait ou la révocation d'une autorisation.
On doit admettre que 1l'on ne peut modifier ou retirer une autorisation

que si cela s'avére nécessaire au vu des intéféﬁs a4 protéger et & condi-

tion de tenir compte des intéréts du titulaire de l'autorisation,

A cet égard, on se reportera a l'article 9, paragraphe 3; de la loi qui
donne la possibilité d'accorder un dédommagement équitable au titulaire
d'une autorisation qui, & la suite de la modification ou du retrait de

l'autorisation, subit un préjudice qui ne doit raisonnablement pas 8tre

4 sa charge ou qui ne doit pas 1l'@tre entiérement. v
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Royaume Uni

- Retrait ou révocation :

Les autorisations concernant les déversements existants prennent effet

trois mois aprés la date de leur délivrance.

Les autorités sont tenues de réexaminer la validité des autorisations et
peuvent en conséquence notifier & l'intéressé que certaines conditions

sont soit modifiées soit rapportées. Une telle notification n'intervient pas
¢n principe dons les deux ans qui suivent la date de la délivrance de 1'au-
torisation originalc. Par ailleurs, le secrétaire d'Etat peut soit s'adresser
aux autorités pour faire modifier ou abroger une conditions quelconque,

soit adresser lui-m@me directement la notification & 1'intéressé.

Ecosse_

Les autorisations accordées pour les déversements existants prennent

effet trois mois aprés la date de leur délivrance. Les autorisations

peuvent &tre reconsidérées par l'organisme chargé de 1l'assainissement,

mais généralement pas avant un délai de deux ans & l'expiration duguel
1'organisme peut alors informer la personne qui effectue le déversement

ou qui utilise la conduite d' écoulement qu'il modifie ou qu'il supprime

telle ou telle condition.

Le secrétaire d'Btat pour l'Ecosse peut aussi ordonner & l'organisme chargé
de l'assainissement de modifier ou d'annuler telle ou telle condition

ou il peut en informer lui-m8me 1l'intéressé.
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Appréciation comparative

En Allemagne, en France, en Italie et aux Pays-Bas, l'autorisation peut
8tre accordée pour une durée déterminée. Seule 1l'approbation prévue par la

loi allemande relative au régime des eaux 1l'est obligatoirement,

La précarité de l'autorisation est de régle et partant la possibilité pour
ltautorité qui 1'a délivrée de la retirer ou de la révoquer. Il en va diffé-
remment de 1'approbation, prévue par la loi allemande du 27 juillet 1957 (WHG),

dont la révocation est soumise & certaines conditions.

*

La révocation d'une autorisation ne donnc pas lieu automatiquement & l'octroi
d'une indemnité en France et aux Pays-Bas; toute compensation est m&me

exclue en Allcmagne..
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Contr8le et surveillance aprés délivrance de 1l'autorisation
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Belgique
Le contr8le des déversements d'eaux usées soumis & autorisation est 1'unc

des missions reconnues aux sociétés d'épuration.

Les autorisations de décharge indiquent quelles sont les dispositions &

prendre en matiére de mesurage ot de prise d'échantillons,

Le contr8le technique des déversements d'eaux usées, qui comporte le pré—
lévement de l'eau déversée et de l'eau réceptrice ainsi que leur analyse,
est prévu par l'article 36 de la loi du 26 mars 1971. Les modalitds selon
lesquelles sont opérés les prélédvements, les régles de la procédure d'agréa—
tion des laboratoires d'analyse et le modéle du proééswverbal et du proto-
cole sont fixés par l'arré&té royal du 23 janvier 1974, chapitre IV, portant
le réglement général relatif su déversement des eaux usées. Une copie du
protocole et du procés—verbal est envoyée au propriétaire de la décharge

by

qui peut faire procéder & une contre-analyse des échantillons prélevés.

La liste des agents compétents pour prélever ou faire prélever des échan-—
tillons dans le cadre du contrBle technique des déversements est fixée
par un arr® 4 minietiricl du 15 fivrisr 197 qui détermine dgnlement coux
qui, parmi ces azents, sont compétents pour rechercher ¢t constater les

infractions.
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Danemark

La surveillance et le contrB8le sont régis par le chapitre 7 de la ioi relo-

tive & la protection de 1'environnement (articles 48-58).

Aux termes de l'article 49, le conseil municipal doit veiller & l'observo~-
tion des décisions comportant une obligation ou une interdiction ainsi

qu'au respect des conditions auxquelles sont subordonnécs los autorisziions.

Aux termes de 1l'article 50, les entreprises gérées par les conseils muni-
cipaux sont sous la surveillance du conseil du comté; quant aux entrepriscso
exploitées par les conseils de comté et les municipalités de Copenhague et
de Frederiksberg, la surveillance est assurée par le Ministérc de la Pro~-
tection de l'environnement. La loi précitée permet de fixer des régles

plus détaillées précisant dans quelle mesure le contrdle doit 8tre exexrcé

par le conseil "métropolitain" sur le territoire de la capitale.

Aux termes de l'article 56, le Ministre de la Protecction de 1l'environnemsri
peut fixer des rdgles plus détaillées concernant les activités de contrdle
et de surveillance. De telles régles sont en cours d'élaboration et elles
seront adaptées aprés l'organisation du nouveau systémec. Elles tiendront

compte, en outre, des problémes d'ordre pratique qui se poseront lorsqu'il
s'agira de mettre au point des arr8téds spécifiques pour diverses émissions,
etc., A cet égard, il scra, entre autres, nécessaire de fixer des régles

uniformes pour les méthodes de prélévement d'échantillons et d'analyse,
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R.F. Allemagne

Les digpositions applicables au contr8le et 3 la surveillance de 1'utilisa~
tion des eaux figurent & 1l'article 21 du WHG etdans les dispositions d'exé-
cution proimulguées par les L¥nder, En vertu de l'article 21 du WHG, quicon-
que utilise des eaux dans une mesure excédant les conditions d'une utilisa~
tion normale, par exemple en y rejétant des eaux résiduaires, doit accepter
la surveillance des autorités, -Pour que ces dernidres puisscnt contrdler

si l'utilisation reste dans le cadre admis, il doit leur permettre le passage
sur des terrains, faciliter 1l'accés aux dispositifs et installations, mettre
a leur disposition la main-d'oeuvre, les documents et les outils nécessai- |
res et accepter des enqudtes ot contrBles techniques. Le projet de qua~
triéme loi portant modification du WHG étend ces obligations, puisque
1l'entrepreneur devrait dorénavant 8tre tenu de fournir également des rensei-

gnements, sauf si, par ses réponses, il s'expose a des poursuites pénales.

La législation en vigueur dans le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie

dispose en outre que :

— il incombe aux autorités chargées du contrbdle des ecaux de surveiller

I'état et l'utilisation des cours d'eau et de leurs rives (article 79,

alinéa 1 WHG);

— les autorités locales responsables des eaux doivent veiller & ce qu'il
ne soit pas contrevenu aux prescriptions du WHG et du LWG, dont l'appli-

cation leur a été confide (article 79 alinda 3 LWG);

-~ les substances introduites dans les eaux doivent &tre examinées périodi-
quement par le responsable de leur introduction du point de vue de leurs
propriétés physiques et biologiques et dans certains cas aussi bactério-

logiques (article 81 alinéa 1 LWG);
- certaines eaux doivent 8tre examinées périodiquement (article 83 LWG);

~ les propriétaires de terrains peuvent 8tre oblizés de tolérer la création
et 1l'exploitation d'installations de mesures (fluviomdtres, services de

mesure du débit des eaux souterraines et autres) (article 85 LWG).
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France
A ——

Des dispositifs de mesurage et de signalisation peuvent @tre imposés par
l'acte d'autorisation mais aucune disposition contraignante, de portée

générale, n'en rend l'utilisation obligatoire.

Les conditions dans lesquelles scront effectuds los contrdles des caractéris—
tiques physiques, chimiques, biologiques et bactériclogiques des eaux ré-
ceptrices et des déversements, et notamment les conditions dans lesquelles

il sera procédé aux prélévements et aux analyses d'échantillons feront
l'objet d'un décret en Conseil d'Btat en application de la loi du 16 décem—
bre 1964 (article 6).

Actuellement ces contrBles sont effectués & l'initiative des services chargés
du contr8le soit au titre de la police des eaux, soit au titre de la ré-
glementation sur les établissements classés.

Afin de permettire 3 ces services d'accomplir leur tAche, des instructions

ont été données aux préfets par la circulaire du 22 janvier 1973 relative

au contr8le de la qualité et au débit des eaux usécs rejetées dans les eaux
superficielles et dans les eaux de la mcr. Il lcur:est demandé d'introduire
dans les arretés d'autorisation des clauses destinées a permettre ou facili-~
ter 1l'exécution des mesures de la qualité et du débit des effluents, qu'ils
goient industriels ou domestiques. Les préfets peuvent imposer des appareils
enregistreurs (débit du rejet, paramétres 1ids & la pollution comme le pH

ou la résistivité, etc) dans le cas de rejets dont on peut craindre une

pollution particuliére et dont le débit est élevé.

Cette circulaire rappelle, en outre, l'existence de :

~ l'instruction du 6 juin 1953 relative au rejet des caux résiduaires des
établissements classéds qui prévoit l'exécution de prélévements et d'analyses;
- la circulaire du 7 juillet 1970 relative & l'assainissement des aggloméra-~
tions ¢t & la protection sanitaire des milieux réceptceurs qui recommande de
munir les stations d'épuration d'une certaine importance de systémes de
mesure de débits, si possible avec enregistrement graphique, et impose
1l'exécution de prélévements, en vue de leur analyse, tant de 1l'effluent épuré

que de 1l'effluent brut & l'entrée de la station,

Afin de vérifier si les dispositions contenues dans un arrété d'autorisation
sont effectivement appliquées, l'administration procéde & une visite de
recolement dans le délai fixé par cet acte (article 14 du décret n® 73 -

218 du 23 février 1973). La vérification peut comporter la mesure du débit
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France (suite)
———————

de 1'effluent, et, aux frais du pétAitionna.ire, la prise d'échantillons des
rejets et des eaux réceptrices et leur analyse.

Lorsque les conditions dw déversement ne sont pas conformes & celles prévues
par l'acte d'autorisation, le préfet met en demeure le pétitionnaire de
rendre son déversement conforme & cet acte dans un délai déterminé., A
1'issue de ce délai, il est procédé & une nouvelle visite & la suite de
laquelle, si les conditions ne sont pas respectées, le préfet prononce le

retrait de l'autorisation de déversement.

Des vérifications périodiques ou m@me inopinées sont effectuées dans les

conditions prescrites par ce méme décret.
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Irlande
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Italie

La surveillance que rend nécessaire la délivrance d'autorisations est

congue comme un pouvoir médiat entrant dans les attributions de l'autorité
compétente; elle est parfois expressément prévue par la loi comme, par
exemple, dans le cas du réglement d'exécution de la loi sur la p8che maritime
de 1965, Celui~ci soumet les installations d'épuration & un contrBle en

vue de permettre que des précautions supplémentaires soient éventuellement

prises et autorise des visites d'inspection (artioles 150 et 151).
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Luxembourg

Les agents du service agricole surveillent 1l'exploitation des stations
d'épuration et disposent des laboratoires des usines pour procéder aux

_analyses qui concernent ces derniéres (arr&té du 22 décembre 1938, article

7). '
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Pazs—Bas

La loi du 13 novembre 1969 ne connaft aucune obligation de déclaration.
Toutefois, l'acte d'autorisation impose souvent & l'entreprise intéressée
1'obligation de déterminer la consommation biochimique et chimique en
oxygéne, les quantités de N (azoteKjeldahl) et d'autres substances telles
que les nitrates et les nitrites par des mesurages, des prélévements

d'échantillons et des analyses.

Le contrBle du respect des‘oonditions de l'autorisation ainsi que le
contrdle des installations ont été rendus possibles par la loi précitée

qui a donné aux fonctionnaires désignés & cette fin le pouvoir de péhé-
trer avec leur appareillage dans les entreprises, les installations et

les propriétés et, si nécessaire, de se faire accorder l'accés avec l'aide
de la police, Le contr8le est effectué par des fonctionnaires dépendant

du contr8leur de qualité, assistés éventuellement par des fonctionnaires

de 1'Institut national d'épuration des eaux résiduaires. Ces fonctionnaires-
ont le droit de prendre connaissance des documents qu'ils considérent comme

nécessaires a4 l'accomplissoment de leur t@3che.

210



C.II.15 X1/509/74~F

Royaume Uni
Angleterre et Pays_de Galles

P e e i I

Si le demandeur ne doit pas rendre compte des déversements qu'il effectue,
les cours d'eau font toutefois l'objet d'une surveillance réguliére de

la part des établissements responsables; ceux—ci sont de la sorte 3 m2me
d'apprécier l'importance du danger qui menace les eaux dans lesquelles

sont déversées los eaux usdes. Les établissements responsables ont le droit,
d'une part, d'exiger que soient effectués des prélévements et, d'aufre
part, de les analyser en vue de vérifier si les conditions qui accompagnent
l'autorisation ont été respectées. Chaque &tablissement est obligé de
tenir un registre décrivant les caractéristiques des points de préléve-
ment, Les modalités en ont ét8 précisées dans les instructions de 1962
relatives a la pollution des cours d'eau - registre des points de prélé-

vement (Rivers Pollution — Register of Sampling Points).

Les collectivités locales sont également habilitdes & effectuer des pré-

lévements des eaux industrielles allant & leurs égofits.

Ecosse

Les auteurs de déverscments ne sont pas tenus de présenter un rapport sur
les eaux qu'ils déversent mais les organismes chargés de l'assainissement
ont le droit de demander et de prélever des échantillons d'eau déversée
pour vérifier si les conditions de l'autorisation sont bien respectées.

Chague organisme contrBle les déversements comme il l'entend,
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Appréciation comparative

La surveillance et le éontrﬁle des déversements dfcaux rdsiduaires dan:

les eaux de surface font l'objet de dispositions d:« plus ¢n plus dstnillder,
incluses non plus seulement dans les auvtorisztions irdividuellcs mnis dans

les lois relatives & la pollution des eaux ou deus lours vextes dfapplicatiocn,
Des agents ou des services spécialement chargés A'af{coliasr los préllive-
ments d'échantillons et leur analyse n'ont pas cacore 3t8 dl-ignls dans

tous les Btats membres., Des pouvoirs trés ébendus uon’ reconnts aux auso—
rités compétentes pour mener & bien les vérifications ndcessaires (accls

aux terrains, aux installations, e*c).

212



C.II.16 X1/509/ 74~F

Révision des conditions imposées par 1l'autorisation
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Belgique

- Changements importants dans l'exploitation d'une installation :

Toute modification de la nature ou de la quantité des eaux déversées
(autorisées) donne lieu & une nouvelle autorisation de décharge.

L'arrgté royal du 23 janvier 1974 prévoit cxpressément, gous le chapitre
consacrd aux déversements dans les égouts publics, que tout titulaire d'une
autorisation est tenu de communiquer une telle modification au directeur

de la société d'épuration territorialement compétente.

- Progrés de la technique :

Les progrés de la technique peuvent également motiver une révision des

conditions de l'autorisation,.



C.II.16 X1/509/74-F

Danemark

- Changements importants dans 1l'exploitation d'une installation; progrés

de la technique :

En vertu de l'article 25 de la loi relative & la protection de l'environ-
nement, l'autorité qui accorde l'autorisation peut; si une station
existante d'épuration des caux résiduaires ne fonctionne pas d'une maniére
qui assure cfficacement la protection de 1l'environnement, ordonner que

les améliorations nécessaires soient apportées & l'installation ou que cel-

le-~ci soit rénovée,

Ceci vaut pour une installation qui ne répond pas aux exigences fixées 3
1'article 6 (régles applicables & 1l'ensemble du territoire et concernant les
émissions, 1l'aménagement, l'exploitation et l'entretien des entreprises)
ainsi qu'a 1l'article 20 (régles fixant les exigences relatives & 1'épuration
des eaux résiduaires, aux projets d'installations de traitement et de
stations d'épuration, aux plans communaux d'implantation des stations
d'épuration et déterminant les modalités et conditions des autorisations).
Cette disposition permet d'imposer des conditions nouvelles aussi bien

dans les cas ol des modifications ont été apportées & l'exploitation de
l'installation d'évacuation des eaux résiduaires que dans les cas ol des
progrés techniques ont été réalisés dans le domaine de la lutte contre la

pollution,
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R.F. Allemagne

— Changements importants dans l'exploitation d'une installation;

progrds de la technique :

Le WHG comporte une restriction légale qui ne pose comme condition préa-
lable ni des changements importants dans l'exploitation d'une station
d'épuration, ni le progrés de la technique de la lutte contre la pollution.
En vertu de l'article 5, l'autorisation et l'approbation sont données

sous réserve que des obligations supplémentaires ayant trait notamment

a la qualité des substances introduites ou rejetées dans 1l'eau puissent
8tre imposées ultérieurement. La loi distingue ici aussi entre l'autori-
sation et l'approbation dans la mesure ol celle~ci ne pourra 8tre assortie
de certaines obligations nouvelles que si ces mesures sont justifiées

sur le plan économique et sont compatibles avec l'utilisation qui est
faite de 1l'eau. Des obligations de cetté nature doivent 8tre acceptées

par l'entrepreneur sans qu'il puisse prétendrc & une indemnisation.

En cas de modifications importantes dans 1'exploitation d'une installation,
il se peut que l'entrepreneur doive solliciter une nouvelle autorisation

ou approbation étant donné que le permis existant n'est plus suffisant.
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France

- Changements importants dans l'exploitation d'une installation :

Le bénéficiaire de 1'acte d'autorisation peut en demander la modification
(cfe chapitre 14).

~ Progrés de la technique :

Lfadministration a la possibilité de modifier l'acte d'autorisation
(cf. chapitre 14).,
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Irlande
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Italie

— Changements importents dans lfexploitation d'une installation :

= 1'article 149 du réglement d'exécution de la loi sur la p8che maritime
de 1965 oblige & demander une autorisation complémentaire en cas d'ex-
tension des installations ou de changements apportés aux processus
de fabrication,qui modifient la nature et la quantité des matiéres a

évacuer;

— le président de la "Giunta Provinciale'" peut modifier les dispositions
contenues dans un permis (article 9 du texte unifié de 1931 sur la p&che

et amendements ultérieurs; cf. supra chapitre 14),

D'une maniére générale, il y a liecu de préeciser que lorsque l'exploitation
d'une installation d'épuration présente des inconvénients pouvant con~
tribuer & la pollution du cours d'eau dans lequel débouche le réseau
d'évacuation, l'autorité compétente a toujours la faculté de modifier

les conditions imposées au moment de la délivrance du permis, voire

m8me de procéder au retrait de ce dernier.
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Luxembourz
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ngs—Bas

— Changements importants dans 1l'exploitation d'une installation 3

De tels changements entralinent pratiquement toujours la modification des
prescriptions liées & la délivrance de l'autorisation. Dans la plupart des
cas cela ne pourra se faire par une simple modification de l'autorisation
mais il faudra, au contraire, accorder une nouvelle autorisation aprés
retrait de l'ancienne. Ce n'est que dans les cas ol la modification re-
quise est mineure que le titulaire de l'autorisation pourra se voir imposer

des obligations plus précises sans que celle-ci lui soit retirée.

- Progrés de la technique :

L'autorisation doit pouvoir &tre adaptée réguliérement aux derniers pro-
grés de la technique. Lorsque de nouveaux équipements techniques arrivent
sur le marché, leur utilisation pourra &tre prescrite moyennant une

modification de 1l'autorisation.
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Des conditions nouvelles ne sont normalement pas imposdes dans les deux

ans (cf. supra chapitre 14),

Boosse

- - em -

cf. supra chapitre 14.
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Appréciation comparative

Des changements importants dans l'exploitation d'une installation entraf-
nent soit la modification de l'autorisation, soit son retrait et l'obli-
gation pour le titulaire d'en demander une nouvelle, Les autorités compé-
tentes procédent 3 la modification ou au retrait de l'acte conformément
aux dispositions générales applicables en la matiére, sauf au Danemark

.et en Allemagne, ol des dispositions législatives particulieéres permettent
d'ordonner la rénovation des installations d'épuration ou d'imposer des
obligations nouvelles au titulaire d'une autorisation ou d'une approba—

tion.
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Voies de recours
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Belgique

L'un des arrétés royaux du 23 janvier 1974 fixe les modalités et délais

du recours institué par l'article 7 de la loi du 26 mars 1971. Le requérant
adresse son recours, dans les dix jours de la notification de la décision,
au ministre de la Santé publique. Dans un délai de trois mois, le Roi statue,

par arrdté motivé, sur proposition du ministre.
Ce recours n'est pas suspensif.
Cet arr8té peut faire l'objet d'un recours en Conseil d'Etat.

L'arr8té royal du 5 juin 1956 fixant les modalités du recours institué par
la loi du 11 mars 1950 n'est pas abrogé pour ce qui concerne les recours
introduits contre les décisions prises en vertu des articles 2 et 3 de cette

loi.
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Danemark

Le chapitre 11 de la loi relative & la protection de l'environnement traite
des voies de recours. Il prévoit que les décisions des administrations
communales et des conseils de comté peuvent faire l'objet d'un recours

adressé & l'agence pour la protection de 1'environnement (article 70).

Ces dispositions comportent cependant une exception : 1les décisions de
1'administration communale relatives aux dépenses afférentes & la construc-
tion et & l'exploitation des installations de traitement des eaux résiduai-

res ne peuvent 8tre attaquées devant une autorité administrative supérieure;
toutefois,; cette disposition ne s'applique pas aux décisions portant sur la
répartition des cofits d'implantation et d'exploitation des stations d'épuration
qui peuvent &tre contestées devant le ministre de la Protection de l'environ-

nement (article 27).

Les décisions prises par l'agence pour la protection de l'environnement en
vertu de l'article 18, relatif aux déversements d'ecaux usées et de l'arti-
cle 25, relatif aux stations existantes d'épuration des eaux usées, pourvu
que ces décisions concernent une installation appartenant & une commune

ou & une entreprise, peuvent 8tre contestées devant la commission d'appel

en matiére d'environnement.

Les décisions relatives au prélévement d'eau, prises par le ministre de
la Protection de l'environnement, agissant en tant que premiére instance,
conformémant & 1'article 15, peuvent également 8tre contestées devant la

commission d'appel.

I1 en va de m8me des déeisions prises en vertu de l'article 11, alindas 1
et 3, lorsqu'elles concernent le rejet d'eaux usées dans le sol par une
entreprise industrielle, et des décisions adoptées en vertu de l'article
34, si elles concernent une installation de traitement des eaux usées
appartenant & une autorité municipale ou & une entreprise industrielle
(article 76).

Le ministre de la Protection de l'environnement peut, en outre, permettre

que soient contestdes devant lui-mBme les décisions présentant un caractére
de priuncipe ou revétant une grande importance pour la protection de l'envi-
ronnement qui ont été prises par l'agence pour la protection de 1l'environ-

nement agissant en tant qu'instance juridictionnelle et qui ne peuvent
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Danemark (suite)

8tre attaquées devant la ocommission d'appel en matiére d'environnement
(article 70).

Le ministre peut également prendre l'initiative de réexaminer, confirmer
ou infirmer une décision d'une autorité mumicipale ou régionale 3 la place
de l'agence pour la protection de l'environnement. La décision ne peut
8tre amendée au détriment de la personne a laguelle elle s'adresse que
lorsque cet amendement s'impose pour des raisons tenant 3 la protection

de lt'environnement,

Les décisions des administrations communales et des conseils de comté
peuvent 8tre contestées :

— par la personne & lagquelle la décision est adressée;

— par l'inspecteur de la santé publique compétent;

- par toute personne qui est présumde avoir un intér&t individuel et sub~-

stantiel.

Il est en outre stipulé que le conseil de comté, la commission de planifi-~
cation et de protection des sites ou la commission du développement urbain
peuvent contester les décisions de l'administration communale, que 1l'admi-
nistration communale peut contester les décisions du conseil de comté, et
que le Ministére de la Protection de 1l'environnement peut décider ou arré-
ter des dispositions prévoyant que des décisions prises au titre de la

loi peuvent @tre attagquées par certaines autorités d'autres pays.

Dans le cas des recours portés devant la commission d'appel, les personnes
habilitées & recourir ne sont pas les m@mes, étant donné que ni 1l'inspec-—
teur de la santé publique, ni la commission de planification et de pro-
tection des sites, ni la commission du développement urbain ne peuvent

soumettre des affaires & cette commission.

Les recours introduits contre des décisions d'injonction ou d'interdiction
ont un effet suspensif. Une autorisation ne peut, si l'utilisation implique
1'exécution de travaux de construction ou d'installation, y compris la
réalisation d'égouts, de puisards, etc., &tre utilisée avant que le délai
de recours soit venu & expiration et qu'a la condition qutaucun - .
recours n'ait été formé avant cette date. L'autorité qui a pris la décision
d*autorisation doit informer immédiatement le béniéficiaire de celle-ci de

tout recours formé contre la décision (article 72).
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R.F, Allemagne

Selon le droit administratif allemand, les décisions des autorités accor-
dant ou refusant une autorisation ou une approbation constituent des
actes administratifs qui peuvent &tre attaqués en premier lieu par la
voi® du recours administratif hiérarchique puis par celle du recours

contentieux porté devant les tribunaux administratifs.

228



C.II.17 X1/509/74-F

Prance

La décision du préfet peut faire 1l'objet d'un recours devant les itribunaux
administratifs.
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Irlande
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Italie

Le demandeur peut introduire un recours contre la décision de l'autorité
compétente., Les tiers qui se congidérent comme illégitimement lésés par
la délivrance d'un permis, soit parce qu'il en sont exclus, soit parce
que l'exercice de l'activité autorisde ou concédée est préjudiciable a
leur intér8t, peuvent introduire des recours administratifs conformément

aux principes généraux du droit.
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Luxembourg

Les décisions du gouvernement relatives aux déversements d'eaux résiduaires
peuvent faire l'objet d'un recours en Conseil d'Etat, comité du contentieux,
siégeant avec juridiction directe. Ce recours est exercé par les administra-
tions communales ou les particuliers intéressés (loi du 16 mai 1929, arti-
cle 24).

Les décisions prises par le ministre de la Santé publique en ce qui concer—
ne les déversements dans le lac 4'Esch-sur-Sflire peuvent Stre déférées au
Conseil d'Etat, comité du contentieux, statuant en derniére instance

et comme juge du fond (Loi du 27 mai 1961, article 4).
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Pays—Bas

Les intéressés et l'inspecteur de la santé publique chargé du contrdle

de l'hygiéne du milieu peuvent introduire un recours administratif contre
une décision du Ministre des Transports et du Waterstaat octroyant,
modifiant, rétirant ou refusant une autorisation. Ce recours doit @étre
introduit avant 1l'expiration du délai de consultation du dossier. La déci-
sion n'entre d'ailleurs pas en vigueur tant que le délai d'introduction du

recours n'est pas écoulé ou tant qu'il n'a pas été statué sur l'affaire.

Selon l'exposé des motifs de la loi, il faut entendre par intéressé, qui-
conque doit &tre considéré comme ayant un intérét & la délivrance ou au
refus d'une autorisation. Il devrait &tre possible & une association de

. défense d'introduire un tel recours mais, en pratique, cela n'a pas &té
admis jusqu'a présent tant le terme "intérét" est interprété de fagon

restrictive,

Le recours est introduit auprés de la Couronne. En plus des différents
avis recueillis en vue d'instruire 1'affaire, l'avis de la section du

Contentieux du Conseil 4'Etat est requis.

Les recours contre les décisions d'un organe inférieur de droit public,
chargé de l'exécution de la loi relative & la pollution des eaux de surfa~
ce, sont introduits aupree des Etats députés de la province. Un recours
contre la décision prise par les Etats députés peut Btre introduit auprés
de la Couronne (loi relative & la pollution des eaux de surface, chapitre
III).
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Rozaume Uni
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Le demandeur peut saisir le secrétaire 4'Etat atun recours contre une dé-
cision de refus ou contre les conditions dont l'autorisation est assortie,
Lorsque la demande d'autorisation porte sur le déversement d'eaux indus-
trielles dans un égout public, le demandeur peut également agir si aucune
décision n'a été prise dans les deux mois qui suivent le dép8t de la deman~
de (lois de 1951 et 1961 relatives & la protection des cours d'eau contre

la pollution).

Bcosse

Le demandeur peut introduire un recours auprés du secrétaire d'Etat pour
1'BEcosse, dans un délai de trois mois, contre un refus d‘'autorisation ou
contre les conditions imposées par l'autorisation (lois de 1951 et 1965

relatives & la protection des cours d'eau contre la pollution en Ecosse).
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Appréciation comparative

Selon les cas, les recours administratifs ou contentieux contre les déci-
sions accordant, modifiant ou refusant une autorisation sont régis par
le droit oommun (Allemagne, France, Italie) ou par des dispositions spé-

ciales prévues par la législation sur les eaux.

On remarquera qu'au Danemark et aux Pays—Bas, le recours est ouvert 3

certaines autorités administratives dont l'inspecteur de la santé publique.

La loi danoise relative & la protection de l'environnement innove égale—
ment en créant une juridiction spécialisée, la commission d'appel en matié-

re d'environnement,
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C.III, PFormes d'orgahisation

C.III.18 BStructure, r8le et attributions des associations, sociétés ou

autres organismes qui assument des tlches dans lc domaine de la

lutte contre la pollution, sous la tutelle de 1l'Etat.
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Belgigue

Les trois sociétis d'épuration des eaux sont des associations de droit pu-
blic ayant la personnalité civile. Les limites de leurs circonscriptions

sont déterminées par un arr@té royal du 26 juillet 1972,
En font partie :

- les provinces,

~ les organismes publics qui prélévent de l'eau de surface,

— les entreprises dont les eaux résiduaires ont une charge polluante supé-
rieure & 5000 unités et qui en confient le traitement & une station
d'épuration de la société. L'unité de charge polluante de méme que la
charge minimale requise sont définies par deux arr8tés royaux du 23

jauvier 1974.

Les sociétés d'épuration sont composées d'une assemblée générale, d'un
conseil d'administration, d'un directeur et de directeurs adjoints (arti—
cles 26 & 32 de la loi du 26 mars 1971). Les présidents et vice-présidents -
des assemblées générales des trois sociétds ont déja été nommés par un
arr8té royal du 27 juillet 1972. Deux projets de textes sont actuelloment

a4 1'étude, 1l'un fixant les statuts de ces sociétéds, l'autre la constitu-

tion de leur capital.

Ces sociétés ont pour téche d'établir et d'assurer 1l'exécution des program-—
mes d'épuration, d'assurer l'exploitation des installations d'épuration

des eaux d'égout, de contrdlecr les décharges, de rechercher toute cause

de pollution des eaux et d'organiser une surveillance générale de la

qualité des eaux de surface.
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Danemark

- les autorités locales :

Le conseil de comté, qui se compose de membres élus par le peuple selon
les régles de la loi électorale communale,administre un district départe-
mental. Le pays est divisé en 14 districts départementaux et en 287

communes primaires.

Les communes primaires sont administrées par des administrations communales
qui sont des autorités locales élues de la mBme maniére que les conseils

de comté,.

Le ministére de l'Intérieur est chargé de la surveillance des districts
départementaux, tandis que celle des communes primaires incombe & des
conseils de surveillance élwe 4 raison d'un par district départemental.
Le conseil de surveillance se compose d'un président (amtmand), nommé
par 1'Etat, et de quatre membres élus par le conseil de comté parmi ses

propres membres.,

Les autorités de surveillance contr8lent principalement la situation éco-
nomique des communes ¢t veillent & ce qu'il ne soit pas accompli d'actes

contraires & la législation.

~ 1'agence pour la protection de 1l'environnement :

est une autorité centrale relevant du Ministére de la Protection de l'en~-
vironnement. Outre les fonctions énumérées aux chapitres 13 et 17, l'agence
exerce des fonctions consultatives auprés du ministre de la Protection

de l'environnement et des autres autorités compétentes,
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R,F. Allemagne

La lutte contre la pollution des eaux est assurée, sous la tutelle de

1!'Etat, par les collectivités communales, en particulier par les Kreise,

les villes indépendantes du Kreis et les communes. Elle peut‘l'étre éga~

lement, sous la surveillance de l'Etat, par des associations telles que :

-~ les syndicats publics pour l'utilisation de l'cau et du sol et

— les associations a but déterminé.

Les syndicats publics pour 1l'utilisation de 1l'eau et du sol sont des col-

lectivités de droit public dont l'organisation est régie par l'arr&té du

3 septembre 1937 (premidre WaSVbV). Les tAches de ces organismes peuvent

se rapporter, sous différents aspects, & l'éoonomiec des eaux et & la culture
des sols; l'une de ces t8ches consiste 4 éliminer les eaux résiduaires,

4 les traiter, & les épurer et & les rendre inoffensives (article 2, alinéa
1 de l'arr8té précité). Les membres d'un syndicat public pour l'utilisation
de 1'eau et du sol sont en premier lieu les propriétaires respectifs des
terrains (membres réels) et d'autre part, les organismes chargés de 1'en-
tretien des voies fluviales, les collectivités de droit public et d'autres
personnes physiques ou morales lorsqu'elles sont agrédes par l'autorité

de contrdle (article 3). Cette dernidre peut également procéder & 1'ins-
cription de certaines entrepriscs & un syndicat public (article 13).

Dans le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie, il existe en outre certains
syndicats publics pour l'utilisation de 1l'eau et du sol qui ont été créés
par une loi spéciale, Ce sont la Emschergenossenschaft; le Lippeverband,

le Ruhrverband, la Linksrheinische EntwHsserungsgenossenschaft, la Wupper-

verband et le Grossc Erftverband.

Les associations & but déterminé sont des collectivités de droit public

dont l'organisation est régie par la loi sur les associations & but déter—
miné (Zweckverbandsgesetz) du 7 juin 1939 et, dans certains Linder, éga-
lement par des dispositions législatives arr8tées ultérieurement, ainsi,
par exemple, dans le Bade-Wurttemberg par le Zweckverbandsgesetz du 24
juillet 1963 et en Bavidre par la loi du 12 juillet 1966 sur la coopération

communale.
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Les associations & but @éterminé sont chargées de certaines tfches 2
1'exScution desquelles sont habilitées ou tenues des communes et associations
de communes. En conséquence, leurs membres sont des communes et associations
de communes; des personnes physiques et morales ne peuvent 8tre admises
qu'exceptionnellement en qualité de membres. Les communes et associations

de communes peuvent se regrouper volentairement en associations & but
déterminé (Freiverbinde) ou elles peuvent 8tre fusionndes par 1l'autorité

de contrdle (Pflichtverbinde), lorsqu'une telle mesure s'impose d'urgence
pour des raisons afférentes au bien public en vue de la liquidation de
certaines demandes ou de l'exdécution de certaines t8ches confides expres—
sément par la loi aux communes ou aux associations de communes (article

15 de la loi du 7 juin 1939).

A la différence des syndicats publics, les associations & but déterminé
peuvent &tre chargdées de t8ches de toute sorte couvrant, en matiére de
protection des eaux, aussi bien 1l'épuration des eaux résiduaires, leur
traitement, que, par exemple, 1'élimination des déchets ou le traitement

des huiles usagéss.
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France
m—————

Seules les communes ont la responsabilité de 1'assainissement urbain compre-
nant la collecte des eaux pluviales et des eaux usées ainsi que leur épura—
tion. Elles peuvent se grouper en syndicats intercommunaux d'assainissement.
Elles assurent la gestion des ouvrages 3 l'aide de leurs propres services

techniques ou la confient & des sociétés spécialisées,

La loi du 16 décembre 1964 a créé ou permis de créer plusieurs types

dtinstitutions :

~ les comités de bassin (article 13)

Ils sont composés :

-~ de représentants des différentes catégories d'usagers et personnes compé-
tentes;

-~ des représentants désignés par les collectivités locales;

-~ de représentants de 1l'administration.

Ces organismes sont consultés sur toutes les questions faisant l'objet de
la loi de 1964.

Le décret n° 66-699 du 14 septembre 1966 fixe les modalitdés de fonctionne-
ment des comités; un arr®té ministrériel du m8me jour crée six comités de

bassin dont il délimite les circonscriptions respectives,

- les agences financidres de bassin (article 14) :

Créées au niveau de chagque bassin ou groupement de bassins, ces agences sont des-
établissements publics administratifs, dotés de la personnalité civile et

de l'autonomie financiére; chaque agence est administrée par un Conseil
d'administration formé par moitié de représentants des administrations
compétentes dans le domaine de l'eau, par moitié de représentants des

collectivités locales et des différentes catégories d'usagerse.

Ces é&tablissements, au nombre de six, ont pour tfche de faciliter les diver—
ses actions d'intérét commun au bassin ou groupement de bassins, en vue
d'assurer 1l'équilibre des ressources et des besoins en eau; d'atteindre

les objectifs de qualité prévus & l'article 3, dernier alinéa de la loi,
d'améliorer et accrolitre les ressources de la circonscription et d'assurer

la protection contre les inondations,

Les agences sont régies par le ddécret n°® 66-700 du 14 septembre 1966; leurs
circonscriptions sont celles des comités de bassin, cn vertu d'un arr&té

ministériel adopté & cette méme date.
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~ le comité national de l'eau (article 15) :

-

Sa composition est semblable & celle des comités de bassin : en sont membres
des représentants des usagers, des conseils généraux et des conseils munici-

paux ainsi que de 1l'Etat.

Le comité a pour mission, d'une fagon générale, de rassembler la documentation
nécessaire et de formuler des avis sur toutes les questions faisant 1l'objet
de la loi de 1964.

Le décret n® 65-749 du 3 septembre 1965, modifié par le décret n® 69-256
du 15 mars 1969, fixe la composition du comité et ses modalités de fonction—

nement .

- les établissements publics administratifs (articles 16 et 17)

Les établissements sbnt créds par décret en Conseil d'iébtat aprés consulta-—
tions des personnes publiques et privées intéressées. Placés sous la tutelle
de 1'Gtat, ils sont administrés chacun par un conseil d'administration

gqui doit comporter des reprdésentants de toutes les catégories de personnes
publiques et privées intéressées & l'accomplissement de leur objet, un

bureau choisi en son sein et un président.

Le décret n® 69-1047du 19 novembre 1969 fixe les conditions dans lesquelles
les personnes privées sont appelées & participer & la création et a la
gestion de ces établissements ainsi que la procédure de création et les

conditions de fonctionnement de ces derniers.

Ces établissements publics administratifs ont pour objet, dans un bassin ou
une fraction de bassin, un cours d'eau ou une section de cours d'eau ou dans
une zone déterminde, la lutte contre la pollution des caux, 1l'approvision-
nement en eau, la défense contre les inondations, l'entretien et 1'amélio-—
ration des cours d'eau, des lacs et des étangs non domaniaux, des canaux

et des fossés d'irrigation et d'assainissement.
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France (suite) 2

Lorsque des travaux d'utilité publique mont nécessaires dans ces différents
domaines, ces établissements, de m8me que les collectivités locales,
peuvent en concéder 1l'étude, l'exécution et l'exploitation & des sociétés

d'économie mixte (article 11).

Aucun établissement public administratif n'a cependant été créé jusqu'a
présent.,

Les articles 16 et 17 et le décret n® 69-1047 s'appliquent lors de l'insti-
tution d'établissements publics administratifs dans les zones spéciales

d'aménagement des eaux (article 51).
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Irlande

Les autorités locales :

Les conseils de santé, les associations communales et conseils municipaux
de méme que les services d'urbanisme et d'hygidne peuvent exercer un con-
tr8le sur la pollution des eaux dans leurs circonscriptions respectives.
En qualité de services d'urbanisme et d'aménagement des campagnes, ils
peuvent contr8ler des aménagements nouveaux (autres que les aménagements
non soumis & contrdle), tels que l'utilisation des terrains & des fins agricoles
et forestiéres., Ils peuvent prévenir ou pallier la pollution des eaux, en
imposant et en faisant respecter certaines conditions; ils sont ainsi en
mesure de prévenir une évolution de la situation qui pourrait contenir

une menace implicite nour 1l'environnement, En qualité de services d'hygié-
ne, ils peuvent s'occuper de la pollution des eaux dans le cadre des lois
sur la prévention de la pollution des cours d'eau ct faire appliquer la
législation contre les pollueurs. Ils sont également responsables de la
fourniture et de l'entretien des réseaux de distribution d'eau potable

ainsi que des égouts.

An Foras Forbartha :

La section '"ressources d'eau'" de An Foras Forbartha a été mise en place

en vue de rassembler, de traiter et d'évaluer 1l'information relative aux
ressources en eau de 1'Etat; en ce qui concerne la répartition, ltacces—
sibilité et la qualité de ces ressources, l'accent étant mis sur les aspects

de la pollution,

Cette section fournit des informations exhaustives sur la qualité de l'eau

a l'intention des autorités locales et des autres organismes intéressés.
Elle effectue des études in situ en vue de déterminer la qualité de 1l'eau
destinée & divers usages, elle cn analyse et en publie les résultats et
surveille la qualité de l'eau pour &tre en mesurc de déceler toute dégra~
dation éventuelle. Elle donne des conseils au public sur la qualité de

1'eau,; y compris les composantes quslitatives des effluents industriels.

Les autorités locales et le An Foras Forbartha exercent leurs fonctions

sous la surveillance du ministre chargé du Gouvernement local.
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Italie
Les tAches qu'effectuent les "Consorzi di Bonifica' et les "Consorzi di

Pesca" englobent la lutte contre la pollution.,

Les "Consorzi di Bonifica'", régis par le décret royal n® 215 du 13 février

1933, sont des personnes morales publiques institudes en vue de la construc-
tion, de 1l'entretien et de l'exploitation d'ouvrages de bonification, soit
volontairement par les propriétaires des biens-fonds concernés, soit, a

titre exceptionnel, d'office.

Les "Consorzi per la tutela della pesca" sont des personnes morales d'inté-

ret public opérant dans le domaine de la conservation du patrimoine pisci-
cole des eaux intdriecures. Leur constitution peut elle aussi 8tre volontai-

re ou forcée,

Parmi les organismes chargés de l'analyse et de la mesure du degré de pollution
des eaux, outre bien entendu les organismes publics compétents dans ce do-

maine et en particulier les instituts universitaires; mentionnons :

© = 1'Institut de rocherche sur les caux dépendant du Conseil national
de la recherche qui effectue les études et les recherches sur la pollu~-

tion chimique, physique et biologique de 1l'eau;

~ 1'Institut d'hydrobiologie de Pallanza (Novare) qui effectue des études

sur la pollution par les produits toxiques et des &tudes de limnologie.

Stagissant d'organismes de 1'Etat, le premier relevant du CNR et le second
du Ministére de 1'Agriculture et des For@ts, ils exercent leurs activités
dans le secteur public et ne peuvent effectuer des thAches pour le compte

de commettants privés.

L'article 59 du textc unifié des lois sur les eaux et les installations
électriques de 1933 impose la constitution de consorzi pour l'utilisation

des eaux d'un m@me cours d'eau.
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Luxembourg

Pas de réglcementation.
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Pays-Bas

La loi ne procéde pas & la répartition de la gestion des eaux entre les
différents organismes publics. Le législateur est entiérement libre de
déterminer les domaines et les aspects de l'administration des eaux qu'il
entend réglementer et la fagon dont il veut le faire. Néanmoins, la poli-
tique qui est menée repose sur des principes admis de fagon plus

ou moins généralce en vertu desquels les travaux d'intdr8t national restent
du ressort de 1'Etat et les travaux qui ont une importance pour une partie
du pays sont confiés aux organes inférieurs, ce qui signifie que la province
peut se charger des t83ches dans les domaines ol 1l'Etat n'intervient pas

ou ne peut pas intervenir., C'est ainsi que différentes provinces avaient
déja leur propre réglementation dans le domaine de la pollution des eaux
avant la promulgation de la loi concernant la pollution des eaux de surfa—
ce. Dans certains cas, la luttc contre la pollution des eaux a été consi-
dérée comme une tiche provinciale, notamment dans les provinces ou les
waterschappen étaicent peu développés, cette tadhe étant en revanche
confiée aux waterschappen dans d'autres provinces. Ces waterschappen ont
souvent une origine trés ancienne. Certaines datent du XIIéme siécle.

Le waterschap actuel peut &tre décrit comme un organisme public qui est
chargé d'une fonction dans le domainé des eaux, fonction qui a d'ailleurs
pu 8tre beaucoup plus importante dans le passé. Le watcerschap couvre certes
un territoire mais ctest la fonction qui constitue le point de départ.
Pour ces raisons, on considére la province et la commune comme des formes
de décentralisation territoriale et le waterschap comme 1'exemple d'une

décentralisation fonctionnelle.

Les waterschappen sont créés par les Etats provinciaux qui définissent
également, dans des réglements, leurs t8ches, leurs compétences et la
composition de leurs comités de direction fespectifs. La législation na-
tionale ne contient guére de prescriptions sur les waterschappen. Ceci
explique que les t8ches, les compétences et la composition des comités
directeurs des waterschappen de mB8me que leur importance puissent varier

d'une province a l'autre.
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Pays-Bas (suite)

Dans la plupart des cas, le comité directeur d'un waterschap est constitué
par deux organes, un comité de direction générale et un comité de direction
ordinaire. Le comité de direction générale est depuis toujours élu par

les propriétaires des terres qui ont une certaine importance dans le

waterschap.

Selon la constitution, tout ce qui a trait au "watcerstaat" est soumis & la
haute surveillance de la Couronne., Ainsi, les réglements provinciaux con-—
cernant les waterschappen sont soumis & 1'approbation de la Couronne qui
est également compdétente pour recevoir les recours dirigés eontre les

décisions des Ltats provinciaux relatives & ces m8mes waterschappen.
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Royaume Uni

Avant la loi sur les eaux de 1973, 1l'Angleterre et le Pays de Galles
comptaient 29 établissements publics (river authorities) dont la zone
administrative était délimitée par les lignes de partage des eaux., Depuis,
leurs fonctions ont été transférées, en ce qui concerne 1l'Angleterre,

& neuf établissements publics régionaux (regional water authorities) et,
pour le Pays de Galles, & un établissement connu sous le nom de "Welsh

National Water Development Authority".

La majorité des membres d'un établissement sont désignés par les autorités
locales, les autres sont des experts nommés par le ministre de 1'Agricul-
ture, des P8cheries et du Ravitaillement et par le secrétaire d'Etat a

1'Environnement .

Les autorités sont chargées, dans leurs zones respectives, de prendre les
mesures nécessaires & la conservation, la répartition et 1l'augmentation
des ressources hydrauliques, d'assurer l'approvisionnement en eau et la
pose des égouts publics nécessaires 3 l'évacuation des eaux, de superviser
le systéme d'écoulement des eaux, de veiller & ce que les eaux conviennent

4 la réecréation et de surveiller la qualité des eaux.

Ces autorités doivent établir les plans couvrant la demande en eau et

1'utilisation qui en est faite sur une période de vingt ans.

Un Conseil national de 1l'eau a été créé par la loi de 1973; il a pour
mission de donner des avis aux ministres sur la réalisation d'une politique

nationale de 1l'eau.

La "Water Space Lmenity Commission'", créée par la m@me loi, exerce éga-
lement une fonction consultative auprés du gouvernement; elle donne son
avis sur le développement d'une politique nationale de l'cau dans la mesure

ou celle-ci touche 4 la question des loisirs en Angleterre.

I1 existe en Ecosse 21 organismes chargés de l'assainissement des eaux

et tous ont officiellement pour tAche de maintenir et d'améliorer la pure-
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Ecosse  (suite)

t8 des riviéres, des autres eaux intérieures et des eaux soumises au mouve-
ment des marées dans les régions relevant de leur compétence afin de conser—
ver, dans toute la mesure du possible, les réserves d'eau dans leurs régions.
Ils exercent & cette fin les fonctions que leur conférent les lois de 1951

et 1965 relatives & la lutte contre la pollution des caux (Ecosse).

Ces 21 organismes se répartissent comme guit :

Dans les régions les plus peuplées du sud et de 1'Est de 1'Ecosse, les
organismes chargés de l'assainissement des eaux sont neuf conseils d'assai-
nissement. Un conseil d'assainissement des eaux est un organisme local
mixte,; responsable d'une seule zone d'assainissement; les deux tiers

de ses membres environ sont nommés par les administrations locales, les
autres le sont par le secrétaire d'Etat et représentent l'agriculture,
1'industrie, les p@cheries ou encore tout autre intérgt économique qui,
gselon le secrétaire d'Etat, doit 8&tre représents. Chague conseil doit
nommer un inspecteur des eaux et dispose d'autres agents techniques et
administratifs.

Dans le reste de 1'Ecosse, les fonctions d'assainissement des eaux sont
remplies par 12 organismes locaux comprenant 10 conseils de comté et

deux grands '"burghs'.

Il convient d'ajouter qu'en vertu de la loi de 1951 le secrétaire d'Btat
pour l'Ecosse est tenu de favoriser et d'améliorer la pureté des rividres,
des autres eaux intérieures et des eaux soumises au mouvement des mardées
en Ecosse; il est conseillé dans ses fonctions par le Scottish River

Purification Advisory Committec.
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Appréciation comparative

Des organismes publics spécialisés ont été créés sous des formes J‘ﬁ.ssocia;—
tions de droit public, &tablissements publics, etc) qui associent fré—
guemment les usagers ou des experts & l'accomplissement des t8ches mul-
tiples gui incombent aux autorités dans le domaine de l'eau. En fai®, la
lutte contre la pollution des ecaux de surface relé&ve rarement de la
compétence exclusive de ces organismes (cf. cependant Belgique, Angleterre
et Pays de Galles). Leur fonction demeure essentiellement consultative et
méme lorsqu'ils disposent d'un véritable pouvoir de décision, ils ne sont
pas toujours substitués aux collectivités locales ou aux autori%és admi-~

nistratives existantes,
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C,IV Systéme de financement

C.IV,19 Critéres généraux d'imputation des cofits de la lutte contre la

pollution des eaux

252



CoIV.19 X1/509/74-F -

Belgique

La législation belge s'inspire en principe de la régle dite du '"pollueur-

payeur',
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Danemark

N

La loi relative & la protection de l'environnement repose essentiellement
sur le principe selon lequel les dépenses afférentes & la lutte contre la

pollution sont & la charge du pollueur.

I1 est important de préciser que, & long terme, les frais d'exploitation et
d'investissement seront, dans une certaine mesure, répercutés sur les prix

des biens offerts aux citoyens.
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R.F. Allemagne

Le programme de protection de l'environnement du gouvernement fédéral
recommande l'application du "principe de causalité" (Verursachungsprinzip)
d'aprés lequel le responsable d'une pollution doit supporter les dépenses
entrainées par les mesures de lutte anti-pollution. Ceci ne signifie tou-
tefoils pas qu'il y a lieu de congidérer toujours comme seul responsable
celui chez qui une pollution est observée pendant ou a la fin d'un proces-
sus de production ou de consommation. Par responsable il faut plutdt en-
tendre toute personne qui, en raison de l'utilisation d'un produit parti-

.

culier, crée les conditions propices & une pollution ultérieure.

Le programme du gouvernement fédéral souligne également gque la répercussion
sur l'ensemble de la communauté des frais d'épuration des eaux est encore
relativement fréquente, faute d'une application suffisante du principe

dit du "pollueur—payeur". Ce principe devrait au besoin 8tre rendu appli~
cable par des dispositions légales instaurant, par exemple, des redevances
qui peuvent 8tre Schelonnées suivant la nature et la quantité de la pollu-
tion. Le gouvernement fédéral vient de faire un premier pas dans cette

voie en élaborant, au début de l'année 1974, un projet de loi qui instau-

re une redevance sur les ddéversements d'eaux résiduaires.
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France
L ]

Les frais d'investissement et d'exploitation qu'entralne la lutte contre
1a pollution incombent au pollueur. Toutefois, l'octroi d'aides de m8me

que la répartition des charges entre ies divers pollueurs d'un m8me bas—
sin, effectuée par 1l'intermédiaire des agences financidres de bassin,

atténuent la portée de ce principe.
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Irlande
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Ttalie

L'épuration des effluents est effectude par le responsable des déverse«

ments et & ses frais.,
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Luxembourg
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Le point de départ de la loi relative & la pollution des eaux de surface

est que les cofits de la lutte contre la pollution des eaux, qui constituent
un tout homogéne, doivent 8tre supportés en commun par ceux qui déchargent
des eaux résiduaires dans ces eaux. Cependant cette loi prévoif{ expressé-

ment l'octroi d'aides.

260



C.IV.19 X1/509/74-F

Roxaume—Uni

. e am e e wm e e e W e e

Toute personne qui procéde a des déversements d'eaux industrielles ou d'eaux
d'égout dans un cours d'eau ou dans des eaux soumises au mouvement des maw
rées qui font 1l'objet d'une réglementation doit supporter les frais affé-
rents au traitement de ces eaux,effectué conformément aux normes fixdes

dans 1l'autorisation que l'organisme responsable a délivrée. Les chefs d'en-
treprise doivent disposer de leurs propres installations de traitement dont

les frais de construction leur incombent.

Toute personne procédant & des déversements d'eaux industrielles dang un
égout public est tenue soit de soumettre ces eaux 3 un premier traitement,
s0it de rembourser aux collectivités locales responsables les frais affé-
rents au traitement de ces eaux effectué pour son comptc.

Les collectivitdés locales peuvent - modifier le montant des frais occa-
sionnds par la prise en charge et le traitement des eaux industrielles

en fonction de la nature de ces eaux et des frais d'exploitation des ins-

tallations,

Au lieu de rembourser aux autorités locales les frais du traitement des
eaux industrielles qu'ils déversent, les chefs d'entreprise peuvent partici-

per financiérement & la construction des installations de traitement,

fn régle générale, les frais afférents au traitement des eaux industrielles
ne sont donc pas directement & la charge du contribuable; cependant,; les
collectivités locales, dans le but d'encourager les industries a s'établir
dans leur région, répercutent parfois une partie¢ des frais de traitement
des eaux sur les contribuables plutdt que de les imputer entiérement a
1lt'industrie,

Becosse

Si une personne déverse directement des eaux industrielles ou des eaux
d'égout dans des eaux intérieures ou des eaux soumises a l'influence des
marées qui font 1l'objet d'un contrdle, elle sera tenue d'en effectuer, &
ges frais, le traitement requis par l'autorisation qui lui aura été déli-

vrée,
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Ecosse (suite)

Si le propriétaire ou l'occupant de terrains ou de locaux industriels
déverse des eaux industrielles dans les égouts publics, en vertu de la loi
de 1968 sur les égouts (Ecosse) il peut 8tre tenu de traiter préala-
blement ses eaux usées ou de rembourser a la collectivité locale la
totalité ou une partie des frais encourus par celle-ci pour traiter ses
eaux usées, Au lieu d'effectuer le remboursement de ces frais, il peut
choigir de contribuer au financement de la station d'épuration qui traite

ses eaux résiduaires.

En général, le contribuable ne supportera donc pas directement les frais
qu'entratne le traitement des eaux industrielles; toutefois, les collec-—
tivités locales peuvent préférer encourager le développement industriel
en répercutant une partie du cofit de ce traitement sur le contribuable

par le biais de taxes sur les biens immobiliers.
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Appréciation comparative

L'ensemble des lois examinées reposent sur le principe selon lequel le
financement de la lutte contre la pollution des eaux de surface incombe aux
responsables de cette pollution ou, en d'autres termes, sur le principe

dit du "pollueur-payeur". En fait, dans la pratique,; des dérogations plus
ou moins importantes selon les Etats membres sont apportées & la mise en

oeuvre de ce principe; la collectivité assumant une partie des coflits de
la lutte contre la pollution.
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Régime des taxes et des droits
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Belgique
Au titre de la loi du 26 mars 1971,

—~ l'obligation de souscrire & la formation ainsi qu'aux augmentations ul-
térieures du capital des sociétés d'épuration s'impose aux associés (pro-
vinces, organismes publics prélevant de l'eau de surface, entreprises;
voir supra chapitre 18);

-~ le versement de contributions aux sociétés d'épuration est obligatoire
pour les provinces et pour les entreprises raccordées a4 un égout public ou

aux collecteurs des sociétés (article 14).
Le montant de la souscription au capital est proportionnel :

-~ pour les provinces, au nombre de leurs habitants résidant dans la cir-
conscription de la société;

- pour les organismes publics, au volume d'eau prélevé par an, exprimé en
métres cubes et divisé par 350;

— pour les entreprises concernées, & la charge polluante de leurs eaux ré-

siduaires, exprimée en unités de charge polluante (article 15)..

Les m@mes critéres déterminent la fixation des contributions des provinces
et des entreprises dont le montant est évalué forfaitairement chaque

année, sur la base des données relatives & 1'année précédente (artiole 21).

Le nombre d'unités de charge polluante des eaux usées des cntreprises est
déterminé au moyen des formules fixdées par l'arr8té ministériel du 15 fé- '
vrier 1974 relatif & la valeur des coefficients de conversion en unités

de charge polluante. La formule différe selon qu'elle s'applique & des
entreprises qui souscrivent au capital des sociétés d'épuration ou a des
entreprises qui contribuent & leurs frais de gestion et de fonctionnement.
A titre d'exemple, on retiendra que, dans les deux cas, on fait intervenir
1'oxydabilité de l'eau usée déversée. En outre, dans le second cas, on
tient compte de la nocivité des eaux résiduaires déversées dans un égout

public ou dans un collecteur en introduisant dans la formule deux coeffi-

cients de traitabilité supérieurs & 1 : celui des matidres en suspension

et celui des matidres organiques contenues dans 1l'eau déversée.
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Belgique (suite)
Les frais de l'épuration des eaux usdées industrielles déversées directement

dans les eaux de surface sont a la charge des industries.

La loi du 26 mars 1971 ne prévoit pas le paiement d'une taxe pour l'utilisa-
tion de 1l'eau de surface, & condition que celle—ci soit restituée confor-
mément aux conditions de l'autorisation de déversement., Toutefois, une
contribution sera exigée pour couvrir les frais de surveillance aussi

bien de la prise d'eau que de la décharge.

Seules les provinces sont autorisées, par l'article 22 de la loi précitée,

s .

& instaurer une taxe annuelle afin de récupérer les contributions qu'elles

-

sont appelées a verser.
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Danemark

Aux termes de l'article 27 de la loi du 13 juin 1973, le cofit de la
construction et de l'exploitation des installations de traitement, y com—
pris le cofit du systéme d'égouts, des collecteurs, des installations d'épu~
ration, de l'expropriation, est supporté et réparti selon les régles fi-
xées par le conseil municipal. Il est cependant stipulé & l'article 28

que le Ministre de la Protection de l'Environnement peut arr8ter des régles
déterminant la répartition des cofits de construction et d'exploitation

des stations d!épuration,

Conformément au régime actuel, les dépenses afférentes aux installations
de traitement des eaux résiduaires seront réparties entre les propriétsires

fonciers raccordés 4 1l'installation.

On notera que, en vuc de parvenir a une épuration des eaux résiduaires
& la fois adéquate et suffisanfe, on a 48ja entrepris 1'élaboration de
programmes d'investissement pour le développement des stations communales
d'épuration dans un délai de dix ans. On espére en outre obtenir ainsi
pour l'ensemble du pays un plan global qui serait au demeurant eoordonné

avec les programmes d'investissement des communes.
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R.F: Allemagne

Aucun réglement fédéral particulier ne régit les taxes et droits dus en
raison du déverscment d'eaux résiduaires nocives. Le projet de loi

dont il a ¢ét¢ fait mention au chapitre 19 prévoit l'instauration d'une
redevance dont le taux serait uniforme pour 1l'ensemble du Bund et dont
le montant serait déterminé en fonction de la nocivité de l'eau déversée,

exprimée en unités de charge polluante.

Actuellement, l'article 81 de la premiére WasVbV fixe uniquement un cri-
tére général de répartition des contributions dans les syndicats publics
pour l'utilisation de 1l'eau et du sol; il s'ensuit que les charges fi-
nanciéres sont réparties entre les membres en proportion des avantages
qu'ils tirent de l'activité du syndicat et des dépenses que ce dernier
assume en vue de remédier aux nuisances dont ils sont responsables ou
lorsqu'il prend en charge certaines de leurs prestations. La législation
des L&nder sur les eaux et les statuts des syndicats contiennent des
dispositions plus précises sur les contributions que les membres de ces
syndicats publics doivent verser en raison de lecurs rejets d'eaux rési-

duaires.

Le régime des taxes ct droits applicables & l'introduction d'eaux rési-
duaires dans les égouts communaux est fixé par les lois des Linder sur
la fiscalité communale (cf. par exemple la loi sur la fiscalité communale
pour le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie du 21 octobre 1969).

Les collectivités de droit public, en particulier les communes et les syn-—
dicats publics pour les eaux résiduaires, participent au capital et aux
charges d'exploitation des stations d4'épuration. En vertu de l'article 4,
alinéa 2, n° 3 du WHG, il est possible d'imposer & l'entrepreneur titulai-
re d'une autorisation ou d'une approbation, une participation appropriée
aux dépenses entraindes par les mesures qu'une collectivité de droit
public a prises ou prendra en vue d'éviter ou de supprimer les effets
nocifs d'une utilisation susceptible de porter atteinte au bien-8tre de

la collectivité, Le montant de cette participation est déterminé en

tenant compte du degré de pollution des effluents déversés. Lorsque les
communes et associations doivent supporter les frais de mesurage et de
contrdle, ceux—ci sont couverts par la perception de taxes ou de droits.
Pour le reste les frais de mesurage et de contrBle sont financés par

1'impdt (frais administratifs généraux).
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France
L'utilisation de 1'eau donne lieu & la perception d¢ redevances et de taxes

-~ Redevances des agences financiéres de bassin :

Les agences financiéres de bassin participent au financement des ouvrages
d'accroissement des ressources en eau ou de protection contre les inonda~
tions et des ouvrages de lutte contre la pollution.

Pour faire face a leurs charges, elles sont habilitées & percevoir des re-
devances sur toute personne publigque ou privée dans la mesure ol celle-ci
a rendu leur intervention utile ou nécessaire ou dans la mesure ou elle y
trouve intérdt, soit qu'elle contribue 3 la détérioration de la qualité de
l'ean, soit qu'elle effectue'des prélévements, soit qu'elle modifie le
régime des eaux dans tout ou partie du bassin ou encore bénéficie de travaux
exéoutés avec le concours de 1'agence (article 14 de la loi du 16 déccmbre
1964; titre III du décret n® 66-700 du 14 septembre 1966).

Les redevances prélevées par les agences sont de deux sortes :

~ Redevances de prélévement et de consommation nette :

Pour financer les ouvrages d'accroissement des ressources en eau, les ageﬁces
de bassin pergoivent des redevances sur les propriétaires d'ouvrages de
prélévement d'eaux de surface, en fonction des volumes d'eaun prélevés ou

des volumes d'eau consommés (différence entre le volume prélevé et le

volume restitué au milieu) soit au cours de 1l'année, soit au cours d'une

période correspondant & 1'étiage.

Les taux de ces redevances sont modulds gdographiquement pour tenir compte
du degré de responsabilitdé du redevable dans le programme d'intervention

pluriannuel de l'agence.

- Redevancgs-dg gollgtiog :

Pour financer les ouvrages de lutte contre la pollution; les agences do
bassin pergoivent chaque année des redevances sur les propriétaires
d'ouvrages de rejet d'eaux polludes dans les eaux superficielles, au pro-
rata des quantités de pollution rejetées au cours d'un jour normal du

mois de rejet maximal au cours de l'annde.
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L'assiette de ces redevances est constitude par les éléments suivants :

- pour les établisscments non raccordés 3 un rdéseau public d'assainissement @

~ le poids de l'ensemble des matiéres en suspension,
22D305 + DCO

3

- le poids en matiéres oxydables défini par

~ la salinité mesurée par la conductivits;

- pour les collectivités locales :
~ la quantité de pollution définie selon les critéres ci~dessus, rejetée
par les établissements raccordés a leurs réseaux,

~ le nombre d‘'habitants sédentaires et saisonniers.

Les taux de redevance s'appliqueunt & chacun des &léments de cette assiette
varient d'une agence a l'autre en fonction de leur programme dtintervention
pluri-annuel ct sont modulés géographiquement & l'intérieur d'un m@me

bassin en fonction des vocations assignées & chacun des cours d'eau.

I1 est tenu compte de 1l'épuration effectuée par le redevable par une prime
d'épuration calculée en fonction de 1'efficacité des dispositifs d'épuration.

Cette prime vient en déduction de la redevance brute.

L'assiette de la redevance brute et de la prime est ddéterminde soit par

estimation forfaitaire, soit par mesure des flux de pollution.

Des études sont actuellement en cours pour permettre de compléter cette

assiette des redevances par la prise en considdration de la toxicité des
effluents.
~ Redevances d'assainissement :

Pour financer leurs ddépenses dl'assainissement (auto-financement des inves-
tissements + charges financiéres + dépenses d'exploitation et d'entretien +
redevances payées aux agences financiéres de bassin) les collectivités
locales pergoivent des redevances sur les usagers raccordés & leurs réseaux.
Celles que ces collectivités pergoivent pour les aménagements dont elles

assurent l'exécution sont calculées en tenant compte de la mesure dans
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lagquelle le redevable rend 1'aménagement nécessaire ou utile ou y trou—
ve son intér@&t. Si ces collectivitds confient les travaux & des sociétés
d'économie mixte, ces derniéres peuvent percevoir le prix des prestations

et services rendus (article 12, voir supra chapitre 18).

Parmi les redevances prélevées par les collectivités locales, on retien-
dra également celles qui peuvent &tre imposdes aux &tablissements privés
en raison des charges supplémentaires de construction eb d'exploitation
qui résultent Au raccordement de leurs effluents (article 18, cf. infra
chapitre 27).

L'agsiette des redevances des collectivitds locales est constituée par
le nombre de métres cubes d'eau utilisés par les usagers. Pour les éta—
blissements industriels, des coefficients sont appliqués pour tenir compte

du degré de pollution des effluents,

En outre; lorsque la part de la pollution industrielle est importante,

des dispositions particulidres peuvent faire l'objet d'une convention en-
tre la collectivité ct 1'établissement (participation en capital de 1'in-
dustriel aux dépenses d'investissement en particulier). Dans tous les cas,
les ouvrages de prétraitement réalisés 3 1'intdéricur de 1l'établissement

sont & la charge de l'entreprise.

Les établissements non raccordés aux réseaux d'assainissement financent
leurs ouvrages de lutte contre la pollution (déduction faite, le cas
échéant, des aides décrites au chapitre 21) et paient des redevances aux

agences financiéres de bassin,

—~ Redevances des établissements publics administratifs :

Pour faire face & leurs charges, ces établissements peuvent percevoir des
redevances sur les personnes publiques ou privées, en tenant compte de la me-
sure dans laguelle .celles-ai 0ot rendu 1'aménagement nécessaire ou utile

ou y trouvent leur intérdt (article 17 de la loi du 16 décembre 1964). Des
décrets déterminent les bases géndrales de répartition et l'assiette de

ces redevances ainsi que les conditions de fixation de leurs taux.

Le décret n® 69-1048 du 19 novembre 1969 fixe les modalités de 1l'enqudte

publique qui précéde obligatoirement 1l'intervention de ces décrets.
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ERY

~ Redevances particulieres aux zoncs spéciales_d'aménagement des eaux

Tout nouvel utilisateur des caux dc ces zones auxquelles sont applicatlos
les articles 47 & 50 de la loi du 16 ddcembre 1954 peut 8tre appeld 2
verser une redevance tenant compte des avantares dont il bénéficic.

Cela vaut également pour les utilisateurs anciocns qui désirent augmenter

le volume de 1'eau qutils prélévent (article 53),

- Taxe des établisscments classés ¢

A titre de participation au financement des dJipenscs de contrfle de 1l'Itatl,
une taxe est perguc sur les établissements classés lors de 1l'établissemont
de l'acte d'autorisation; il s'y ajoute, pour les Stablissements les plus

importants, une taxc annuclle.
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Italie

Les organismes citis au chapitre 18 disposent des ressources financidres
suivantes :

~ les "Consorzi di Bonifica" : des ogontributions de leurs membres; les
régles régissant la perception des imp8ts directs: leurs sont applicables;
~ les "Consorzi di Pesca" : des contributions de leurs membres et du pro-
duit des droits pergus lors du contr8le de la conformité des équipements

de p&che aux normes en vigueur,

L'utilisation des caux publiques entrafne, conformément & l'article 35 du
texte unifié des lois sur les eaux, le paiement d'une redevance annuelle
dont le montant est déterminé selon les critéres suivants :
- pour chaque module (100 1 par minute seconde) d'eau potable ou d'irriga-
tion,
— sans obligation de restituer les eaux résiduaires : 8.000 lires par an;
-~ avec obligation de restituer les eaux résiduaires : 4.000 lires par an;
- pour l'irrigation 3 partir d'une eau qui ne peut &tre dérivée en vue
de la consommation : 80 lires par an et par ha de terrain irrigué;
- pour chague kilowatt de force motrice : redevance au moins égale & 480

lires par an.

Les dérivations d'eau destinée & des usages mixtes (irrigation et bonifi-
cation des terres, irrigation et forcc motrice) sont régies par des disposi-

tions particuliéres.

Les communes, les institutions publiques de bienfaisance et les syndicats
de bonification des terres sont exemptés de la redevance pergue lors de
la dérivation d'eau potable, si celle-ci est distribuée gratuitement

(article 36 du texte unifié susmentionné).

Des taxes sont percues lors du déversement de déchets industriels et domes—
tiques dans les égouts communaux : l'article 247 du texte unifié des lois
sur les finances locales prévoit que les communes de plus de 60,000 habi-
tants, les chefs-lieux de province et les communes considérées comme
stations de cure; de séjour et de tourisme, peuvent 8tre autorisées, par

décret du Président de la République; sur proposition du ministre de 1'In-
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térieur, 2 imposer aux propriétaircs des établissements qui déversent des
déchets dans les canalisations le paiement d'une taxe pour l'entretien
de ces canalisations. Son montant dépend de l'usurc des égouts mais non

de la nature du déversement qui pourrait méme nc pas 8tre polluant.
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Luxembourg

Les dispositions législatives qui traitent spécifiquement de la lutte
contre la pollution des eaux ne donncent aucune indication sur le finance-
ment des mesurcs qu'elle rend nécessaires. Cependant, la loi du 16 mai
1929, en scs chapitres II et III, régle la répartition des frais occa~
sionnés par les travaux de curage, d'entretien et de rdparation des cours
d'eau non navigables ni flottables, d'une part, et par les travaux extra~

ordinaires ou d'amélioration que nécessitent les cours d'eau, d'autre part.

Les premiers sont répartis entre tous les intéressés, tels que propriétaires
des terrains riverains, communes dont les égouts débouchent dans les cours
d'eau, industriels rejetant dans les cours d'eau des résidus de fabrication,
etc. Leur contribution est fonction de leur intcér8t respectif- et tient

compte de la détérioration qu'ils ont occasionnée.

Les seconds sont & la charge de la commune ou des particuliers qui les en-—
treprennent; une partie des dépenses incombe toutefois aux communes inté-
ressées par ces travaux. Chague commune peut toujours répartir les frais
gqu'elle supporte entre tous les propriétaires intéressés, proportionnellement

34 leur intért,
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La loi du 13 novembre 1969 et son arr8té d'ecxécution du 5 novembre 1970

font de la redevence un instrument essentiel de la lutte contre la pollution
des eaux. L'Etat; les provinces et les organismes publics sont, en effet,
habilités & percevoir des redevances sur ceux qui effectucent, directement

ou indirectement; des déversements dans des eaux de surface et sur les
organismes qui font l'objet d'une déclaration de carence,en vue de faire
face aux frais occasionnés par la lutte contre la pollution de ces eaux et

sa prévention.
Deux systémes sont possibles :

~ L'organe responsable de la bonne qualité des esux sc¢ trouvant sous son
administration élabore un plandes mesures qui doivent &tre arr8tées pour
lutter contre la pollution de ces caux (plan d'assainissement) et confie
1'exécution de ces mesures & ceux qui déversent des caux résiduaires.

Tous ceux qui déversent des déchets dans ces eaux sont soumis & une rede—

vance par l'administrateur.

- Dans l'autre systéme, l'organe auquel a été confié le soin de veiller
a& la qualité de certaines eaux procdde, en outre, aprds élaboration d'un

plan d'assainissement, 3 1l'exécution des mesures prévues dans ce plan.

Les charges annuelles de ces mesures sont répercutées par l'administrateur
sur ceux qui déversent des eaux résiduaires dans les eaux se trouvant sous
son administration (loi relative & la pollution des eaux de surface, article
17, paragraphe ler) ou qui aménent des eaux résiduaires aux installations
dont il est responsable pour les épurcr ou les évacuer (arti-

cle 17, paragraphe 2). Les premiers sont assujettis au paiement d'une re-

devance, les seconds au versement d'une contribution,

C'est le premier systéme qui a été retenu pour les eaux qui se trouvent
sous administration de 1'Etat. On fait une distinction entre d'une part
les eaux douces qui sont ou deviendront rapidement importantes (essentiel-
lement le Rhin, la Meuse et les fleuves et rivieéres qui en dépendent et qui

évacuent en outre l'eau du Rhin et de la Meuse vers la mer) et d'autre part
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les caux salées (la mer du Nord, la Waddenzee, 1'ostuaire de l'Ems/Dolland
et 1'Bscaut occidental). Les déversements de déchets dans les eaux nationa-
les douces sont soumis & une redevance depuis le ler janvier 1971; les
déversements de déchets dans les eaux salées sont éznlement soumis & une

redevance,

Dans le cas des eaux qui ne sont pas administrées par 1'Etat, on applique
lc systéme de la répercussion; sur tous les auteurs de rejets; des charges
annuelles résultant des mesures de lutte contre la pollution des eaux.

Le pouvoir de créer des installations publiques d'épuration appartient en
général uniquement aux organismes publics qui soni charszds, dans une ré-
gion déterminée, de veiller & la qualité des eaux ne sc¢ trouvant pas sous
administration de 1'Etat (provinces, waterschappem ou zuiveringsschappen).
De ce fait, 'les communes ne sont gdénéralement plus autorisées & crder

leurs propres installations d'épuration. Ce systéme ne porte pas atteinte
au droit des entreprises de prendre des mesures & leurs propres frais — si
elles le souhaitent — pour épurer leurs eaux résiduaires,

Dans la pratique, ceci n'est toutefois important que pour les entreprises
qui produisent de grandes quantités d'caux résiduaires étant donné que dans
le cas d'une production réduite d'eaux résiduaires, l'épuration peut Btre
plus avantageuse dans une installation publique d'épuration. I1 faut encorc
noter que, dans ce systéme, les colits de fonctionnement de l'organisme qui
est chargé du contrdle de la qualité sont Sgalemert répercutés sur les au~
teurs de déversements. En ce qui concerne les caux sous administration de
1'Etat, ces cofits n'ont pas encore été couverts jusqu'ad présent par le

produit des redevances mais par les fonds généraux.

En vertu de l'article 18 de la loi concernant la pollution des eaux de sur-—
face, le taux des'redevaﬁoes et des contributions pergues par 1'Etat et les
autres organes de droit public chargés de veiller & la qualité des caux de
surface est fondé sur la quantité et/ou la qualité des déchets qui sont

déversés dans les eaux de surface ou amends & une installation d'épuration

ou d'évacuation de déchets. Pour les substances oxydantes, la charge pol-
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luante est exprimée en équivalents-habitant, 1!'déquivalcent-habitant étant

la charge polluante moyenne par habitant et par vingt-quatre heures (arti—
cle 19).

Pour plus de simplicité, le déversement d'eaux résiduaires s'est vu attri-
buer une charge polluante de 3,5 éguivalents—habitant, ceci conformément

& l'occupation familiale moyenne par habitation aux Pays-Bas. Quant aux
eaux résiduaires des entreprises,; la charge polluantc peut &tre déterminde
au moyen de mesurcesou par l'application d'un tableau de coefficients d'eaux
résiduaires. Dans ce tableau, la charge polluante d'une entreprise est
établie en fonction de paramétres facilement applicables tels que le nom—
bre de travailleurs, le nombre d'unités de produits fabriqués ou transfor-
més, la quantité d'cau utilisée etc. La détermination de la charge pol-
luante par mesurage peut Btre prescrite par 1'Etat ou autorisée & la deman-
de de l'auteur de rejets. Des prescriptions détailldes fisurent & 1l'annexe
I de 1'arr8té d'exdcution relatif & 1a pollution des eaux de 1'Etat en ce
qui concerne la technique de mesurage, de prélévement d'échantillons,

d'analysc et de calcul.

S'il n'est procédd 3 aucun mesurage, la charge polluante des déversements
effectués dans les eaux nationales est établie conformément au tableau

de coefficients qui figure & l'annexe II de l'arrdtd d'exdécution concer—
nant la pollution des eaux de 1'Etat. Etant donné quc les coefficients
d'eaux résiduaires sont fondés,; dans le tableau, sur une charge polluan—

te moyennc des eaux résiduaires des entreprises qui y sont mentionnées,
1'article 15 de l'arrété d'exécution précité permet d'adapter ces coefficients
3 la situation réelle d'une entreprise déterminée on fixant un facteur
correctif. Selon les cas, ces facteurs peuvent tendre & augmenter ou a
diminuer 1la charge polluante de l'eau résiduaire évacuée par l'entreprise,
calculde sur la base du tableau. Dans certains systémes de redevances déja
crééds par les orgzanismes publics qui sont chargés de veiller & la qualité
des eaux non administrées par 1'Etat, on trouve, en ce qui concerne le cal-
cul fondé sur des mesures, des dispositions qui dérogent aux prescriptions

figurant dans 1l'arr8té d'exdécution concernant la pollution des eaux de
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1'Etat; les tableaux de coefficients utilisés dans ces systémes différent
ézalement sur certains points du tableau de cocfficients d'eaux résiduaires
utilisé pour les déversements dans les eaux nationales. Un réglement type
relatif aux redcvances de ces organismes publics et analogue & la régle-
mentation en vigueur pour les eaux de 1'Etat est toutefois en préparation

a4 1'heure actuelle,

Alors que, dans le cas de déversements de déchets oxydants dans les eaux
sous administration de 1'Etat;seule la valeur polluante exprimée en équi-
valents~habitant est prise en considération pour le calcul de la redevance,
lorsque ces m@mes déchets sont rcejetds dans dlautres eaux on tient compte
en outre de la quantité d'saux rdésiduaires évacuédes et de la quantité de
substances sédimentaires qu'elles contiennent.

Dans la mesure ol ces quantités d'eaux résiduaires ou de substances sédi-
mentaires dépassent certains volumes standard, unc majoration est appli-

quée lors du calcul de la redevance due.

Les substances non oxydantes — hormis dans quelques cas le sel -~ ne sont
pas encore soumises & une redevance. Dans la mesure ol ces substances pré-
sentent des inconvénionts pour la qualité de 1l'eau de surfacce et peuvent
8tre traitdes dans des installatione d'épuration, on aura tendance & pré-
lever la redevance ézalement sur ces substances si des mesures sont prises
a cet effet. Quant aux autres substances, les autcurs de déversements
devront veiller & ce qu'elles ne puissent se trouver dans l'eau résiduaire
ou & ce qu'elles en soient éliminées avant le déversement, en prenant des
mesures approprides dans leurs cntreprises. Les prescriptions nécessaires
4 cette fin seront fixées dans les autorisations de diSversement. Les coflits
des installations & crdéer devront @tre supportés individuellement par chaque

autcur de rejets.
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Les déversements d'eaux industrielles ne sont pas soumis & un prélavement
fiscal direct. Pour assurer la protection des eaux cou're la pollution,

les établissements publics (water authorities) disposent, en veriu de la

loi de 1973 sur les caux, du produit des droits gqu'ils percoivent en coatro—
partie des opérations qu'ils effectuent et des revenus que lcur procure

la délivrance d'autorisations de captage et de peruic de ptche.

Pour faire face aux frais afférents au traitement des coux A'égout (sewage)
déversées dans 1l'ézout public, les collectivités locelcs dicposent du

produit de 1'impB®t sur les biens fonciers.

Ecosse

Aucune réglementation ne prévoit le paiement de taxes ou de droits pour le

déversement d'eaux usdées dans les cours d'eau ou pour le capbage d'eau.

L'épuration des eaux d'égout déversées dans les égouts publics nc donne
pas lieu & des taxes ou & des droits spécifiques mais son colit sera couvert

au moyen des taxes locales.,

Quant aux frais encourus par les conseils d'assainisscment, ils sont couverts

par les autorités locales qui composcnt ces conseils,
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Appréciation comparative

La participation des utilisateurs des eaux de surfacc ou des réseaux publics
d'égouts aux dépenses des collectivités territoriales ou des organismes
publics spécialisdés s'opére selon des modalités trés diverses qui asso-

cient fréquemment plusieurs des formules suivantes :

la participation au capital des organismes publics;

le versement de contributions ou de cotisations aux organismes publics;

le paiement de rcdevances aux organismes publics et/ou aux collectivités

territoriales;

le paiement de taxes aux collectivités locales.

Seuls deux Efats membres, la France et les Pays-Bas, ont opté pour la per-
ception de redevances, au profit & la fois des organismes publics et des
collectivités territoriales; une évolution semblable se fait jour en
Allemagne. Toutefois, le régime de ces redevances est dgalement loin d'8tre
uniforme, en ce gqui concerne aussi bien la détermination de l'assiette

que celle du taux qui varie d'une agence de bassin & l'autre en France,

alors qu'il devrait Btre uniforme en Allemagne.
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Participation des pouvoirs publics au financement de la lutte contre la

pollution des eaux et notamment aux dépenses de construction, d'exploitation

et d'entretien des stations d'épuration
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Belgique

Pour remplir leurs missions, les sociétés d'épuration disposent, outre des
souscriptions au capital et des contributions, d'autrcs moyens financiers :
emprunts; produit de la mise en valeur ou de la wvente de 1l'eau épurée ou
de toute autre matiére recueillie au cours du processus d'épuration, sub- -

ventions de 1'EBtat.

L*Btat n'intervient financiérement que dans les dépenses d'investissement de
ces sociétés, non dans leurs dépenses d'exploitation. Celles-ci, comme
l'ensemble des frais de gestion et de fonctionnement, sont exclusivement
couvertes par les contributions des provinces et des entreprises, L'inter-
vention de 1l'Etat prend la forme de subventions ou d'une participation

dans les charges d'intér@t et d'amortissement des emprunts contractés par

les sociétés pour couvrir leurs dépenses.

L'Etat peut en outre attacher sa garantie aux emprunts des sociétés et

participe aux dépenses occasionnées par la surveillance des déversements.

L'Btat intervient ézalement financi&rcment en faveur des entreprises indus-~

trielles,

En vertu de 1l'article 33 de la loi du 26 mars 1971, il participe aux dépen—

ses d'investissement

~ d'une entreprise qui, lors de son établissement dans une zone déterminée,
ne peut, pour des raisons valables, disposer d'unc installation d'une des
sociétés d'épuration;

- d'une entreprise déja établie qui est tenue, par 1l'autorisation de dé-
versement qui lui a été accordée, de procéder & un traitement spécial

de scs eaux résiduaires nécessitant des investissements complémentaires,

Un arrété royal du 23 janvier 1974 régle les modalités de l'intervention
de 1'Etat dans ce dernier cas. Seules peuvent en bénéficier les entreprises
existant le jour ol la loi du 26 mars 1971 produit son plein effet. Cette
aide, accordée entre le ler janvier 1974 et le ler mai 1979, est dégressive

et ne peut &tre cumulée avec dlautres subsides des pouvoirs publics.

En vertu de l'article 33 de la loi du 30 décembre 1970, l'Etat accorde,
dans des cas particuliers et sous certaines conditions, des aides spé-
ciales pour subsidier en partie des installations dc¢ prétraitement ou

d'épuration des eaux, a usage industriel.

Une aide spéciale peut enfin &tre parfois accordée en faveur des installa-

tions traitant les eaux domestiques.
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Danemark

Lorsqu'une installation de traitement présente un intér8t public général,
la commune doit, en plus des dépenses que lui occasionnent les biens fon—
clers municipaux et les espaces publics qu'elle posséde en propre, accorder
soit des subventions couvrant les cofits de construction et d'exploitation de
1'installation,; soit des sursis de paiement (article 27 de 15 loi sur la

protection de 1'environnement).

I1 est stipulé & 1l'article 29 de la loi que, dans certains cas particuliers,
le Ministére de la Protection de l'environnement peut accorder des subven-
tions destinées & couvrir partiellement les premiers frais qu'entraine la

construction d'une installation de traitement des eaux résiduaires.

De telles subventions pourront 8tre octroyées dans les rares cas ou la
sauvegarde, par diverses autorités, d'intér@ts généraux importants exige
qu'une installation de traitement réponde & des critércs tels que les con-
séquences qui en résultent excédent notablement les capacités financiéres

de la population locale et de la commune,

Sinon, étant donné que la loi précitée repose sur lé principe dit du "pollueur
payeur", il n'y a pas lieu, d'une fagon générale, d'escompter que des sub-
ventions directes de 1'Btat puissent - &tre obtenues au titre de cette loi

en vue de l'exécution de mesures de lutte contre la pollution.
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R.F. Allemagne

In régle générale,; les taxes prélevées par les communes et les cotisations
pergues par les syndicats publics pour les eaux résiduaires ne couvrent pas
l'ensemble des frais. La construction de stations d'épuration bénéficie de
subventions publiques directes sous des formes diverses, notamment sous

forme de :

- crédits & taux réduit;

— subventions prévues par les programmes.de protection des eaux;

—~ subventions prévues par les programmes de soutien aux structures écono-
migques, d'amélioration des structures agraires et de protection des

cBtes.,

fin outre, des allsgements fiscaux sont octroyds et notamment des facilités

en matiére d'amortissement se traduisant par l'ajournement de certains

impBts.

Les autre types d'aides aux investissements énumdérés ci-aprés permettent

d'apprécier l'importance de ces mosures :

~ les pr&ts accordés & des entreprises privées en vue de la préservation
de la propreté des eaux peuvent 8tre garantis, sous certaines conditions,
3 100 % par la "Kreditanstalt fir Wiederaufbau";

~ le programme de garantie de la "Kreditanstalt fiir Wiederaufbau'" en vue
de la préservation de la propreté des eaux est lui-méme garanti 3 100 %
par le Bund;

— un amortissement accdléré est autorisé pour la réalisation d'installations
d'épuration des eaux dont les travaux seront terminds avant le 31 décembre
1974 (article 79 — 82 e EST DV);

- dans lc¢ cadre du programme T.R.P., des pr8ts & taux réduit peuvent &tre
accordés pour les investissements destinéds & 1l'assainissement des eaux,
selon les modalités suivantes :

—~ taux d'intérdt : 5 %
- durée : 18 ans maximum avec 2 anndes de franchise d'amortissement
(franchise pouvant Stre portde & 4 ans)

~ pas de plafond pour les pré&ts.
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France
Collectivitds locales :

Le financement de la construction des stations d'épuration des collectivités
est assuré normalement par :
~ une subvention de 1'Etat (25 & 40 %)
- une subvention de l'agence de bassin (20 a 30 %)
— éventuellement une subvention du département (le budzet du département
est financé par des impSts départementaux)
- un prét d'unc caisse publique, & taux préférenticl (caisse des dépdts

et consiznations ou crdédit asricole).

Les agences de bassin &tudient actuellement la possibilité d'apporter une

aide financiere & l'exploitation des stations d'épuration.

—~ Agences financiéres de bassin :
Tlles peuvent bénéficier d'unc dotation en capital de 1l'itat et de subventions

d'équipement (décret n® 66-700, article 15).

— Btablissements industriels :
Si le financement des ouvrages de lutte contre la pollution réalisés par les
industriels est & leur charse, ceux—ci peuvent toutefois bénéficier des ai-

des suivantes :

~ subventions (& des taux de 25 & 50 %) et préts (aux conditions de la caisse
des AépBts et consignations) des agences financidres de bassin & des taux
variant suivant 1'intér8t de l'opération, fixés par le conseil d'administra-
tion de 1l'agence;

Ve

- allégements fiscaux : possibilités A'amortissement accéldéré. A titre
d'exemple, l'article 12 de la loi de finances rectificative pour 1965
autorisait les cntreprises gui construisaient ou faisaient construire
des immeubles destinds & 1'épuration des eaux industrielles, en conformité
avec la loi du 16 ddcembre 1964,2 pratiquer dés achévement de ces construc-—
tions un amortissement exceptionnel égal & 50 % de leur prix de revient.
Cette disposition s'appliquait aux constructions achevées avant le ler

janvier 1971;

- subventions de 1'Btat : des subventions peuvent 8tre accordées & titre excep-
tionnel; par 1'Ltat sur décision du Comité interministériel d'action pour

la nature et l'environnement. Jusqu'ad présent, seules des opérations de ''dé-

287



C.IV.21 : X1/509/74-F

France (suite)

U
mordtration® (miso en csuvre de procédés nouveaux de.lutie oontre la_pollution
eyatit lun-caractére oxemplaire) ont bénéficié de telles subventionsi
Dtautre part, des contrats de branche ont été conclus : certaines branches
industrielles trés polluantes, pour lesquelles la lutte contre la pollution
représente une charge financiére importante peuvent, en effet, obtenir des
aides de 1'Etat si, dans chague cas, le contrat concernant 1l'ensemble des
entreprises d'une branche est respecfé dans un délai déterminé. Le premier
contrat de cc type a été passé en 1972 avec l'industrie des pites 3 papier;
le second a été conclu; le 9 juillet 1973, entre 1'Btat et 1l'industrie
sucriére. Ce dernier prévoit effectivement l'octroi d'aides en faveur des
industries cxistantes qui s'équipent en installations d'épuration. Ces aides
sont généralement accordées par les agences de bassin, mais peuvent, excep—
tionnellement,; consister en subsides de 1'litat roprésentant au maximum

10 % de l'investissement.

Aucune aide n'est accordée pour le financement des dépenses d'exploitation,
mais, comme pour les collectivités, les agences étudient la possibilité

d'intervenir dans ce domaine.

Globalement, dans le cadre du VIe plan (1971—1975) la participation de
1'Etat 4 l'ensemble des investissements de luttc contre la pollution repré—
sentera 20 % du total dé ees investissements, soit 15 % des dépenses tota—

les de lutte contre la pollution pendant cette période.
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Irlande

Une des fonctions de 1l'Administration pour le Développement industriel
(Industrial Development Authority) consiste & accorder des subventions

& des industries nouvelles ainsi qu'ad des firmes cxistantes qui instal-

lent des unités de traitement des effluents, approuvées par 1'Institut

pour la Recherche Industrielle et 1a Normalisation (Institute for Industrial
Research and Standards). Cet Institut joue le rdle de conseiller aupreés

de 1'industrie en ce qui concerne les problémes de pollution, La subven—

tion est subordonnée aux conditions suivantes :

— le projet de travaux doit avoir été autorisé par les autorités locales;
~ le projet doit @tre conforme aux exigences exprimées par le ministrec

de 1'Agriculture et des P8cheries,

Les particuliers peuvent également obtenir des aides pour l'installation

de canalisations d'eau dans leurs maisons et pour la pose d'égouts.
i s IS

Dans le secteur agzricole, le Ministére de 1'Agriculture et des P&cheries
octroie des subventions aux exploitations agricoles pour faire face aux

colits de 1la lutte contre la pollution.

284



C.IV,21 4 X1/509/74~F

Italic

L'Btat contribue aux dépenses de construction des Sgouts communaux et des
installations d'épuration, conformément aux lois n° 589 du 3 aofit 1949,
n® 184 du 15 février 1953 et au décret n° 1090 du 1T mars 1968,

Les deux premiéres lois prévoient que les communes peuvent obtenir, en
plus d'un financement 4 des conditions favorables, une contribution perma~—
nente pendant 35 ans, couvrant 3 & 5 % du montant des dépenses considérées

comme indispensables a l'exécution des travaux.

Lo dderot 1090 de 1968 prévoit, pour les dépenses rdsultant de 1'agrandis—
sement et de l'aménagement des égouts communaux indispensables & 1'écoule—~
ment des eaux résiduaires, soit une contribution de¢ 1'Ztat de l'ordre de
70 % maximum du montant de la dépense, soit une contribution, échelonnée

sur une période de 35 ans, sous forme d'annuités de 4 Y%.

La loi n° 1462 du 29 septembre 1962 confie & la Cassa per il Mezzogiorno
la construction intésrale et 1'achévement des installations et des réseaux
d'égouts aingi que 1'amdnagement des installations et des réseaux existant

dans le territoire qui reléve de sa compétence.

Les industries peuvent obteﬁir, en application de la loi n° 623 du 30
juillet 1959 (modifiée & plusiecurs reprises par la suite) le financement,
3 des taux favorables, de 70 % du montant de la dépense oécasionnée par la
réalisation, la rénovation, la conversion et l'agrandissement des instal-

lations industrielles,

La loi n°® 49 du 25 juillet 1961 prévoit l'octroi de facilités de finance-
ment aux entreprises artisanales pour la réalisation, l'agrandissement et la

modernisation des installations.

Les industries de 1'Italie du Sud psuvent aussi bénéficier des mesures pré-
vues par la législation spéciale sur le "Mezzogiorno'" (Décret du Président

de la République, n® 1523, du 30 juin 1967, portant 1c¢ textc

unique des lois sur le Mezzogiorno; loi n° 853 du 6 octobre 1971 concernant
les interventiomne extraocrdinaires dans le Mezzogiorno, qui prévoit expres—

sément des subventions en compte capital pour des installations anti-pollution).
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Italie (suite)

La construction d'installations d'Spuration & Venise et l'adaptation des
installations existantes auxirégles nouvelles découlant de la loi du 16
avril 1973 peuvent bénéficier d'aideos dont les modalitds sont régies par

le deuxieme décret d'application de la loi,

Enfin, 1'Ltat ainsi que les organismes locaux, peuvent contribuer au fi-

nancement des "Consorzi di Pesca' (voir supra chapitre 18).
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Luxembourg

La moitié des dépenses entralnées par la réalisation de travaux extraordi-~
naires ou d'amélioration des cours d'eau, ordonnés d'office par le Gouver—

nement, est supportée par 1'Etat.

La loi générale sur 1'expansion économique du 28 juillet 1973, dont l'un des
buts est de stimuler des opérations d'investissement 'tonformes aux exi-
gences en matiére d'environnement"; prévoit, sous certaines conditions,
1'octroi d'aides, notamment dans les cas d'investissements destinés 3

résoudre un probléme de pollution ou d'environnement (art. 3-4-5).
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ngs-Bas

Dans le premier systéme évoqué auchapitre 20 ci-dessus, le produit de 1la
redevance permet a l'administrateur d'octroyer des aides & 1l'investissement
4 ceux qui sont tenus de prendre des mesures de lutte contre la pollution
des caux (loi relative A la pollution des eaux de surface, article 23,
paragraphe ler, c).

Le montant de¢ ces aides est calculé de telle sorte qu'en en tenant compte,
les charges d'exploitation annuelles par unité de pollution (équivalent—
habitant) des installations gui doivent &tre crdéées par ceux qui déversent
des eaux résiduaires soient du m@me ordre de grandeur que la redevance
annuelle par équivalent-habitant qui doit 8tre payée pour le déversement
d'eaux résiduaires (artiole 17, paragraphe ler).

Bien que dans ce systéme, les mesures doivent @trce prises individuellement
par certains, la réglementation des redevances et des aides garantit que
ia charge. de ces mesures est supportée en commun par tous les auteurs de

déversements,

Auvcune subvention dirccte, provenant de fonds 2éndéraux, n'est en principe
accordée pour la construction d'installations d'épuration. Cependant, le
systéme de lutte contre la pollution, appliqué aux Pays—Bas, implique que
les charges qui pésent sur les auteurs de déversements varient en fonction
des conditions régionales. C'est pourquoi, lors de 1'élaboration de la

loi relative & la pollution des eaux de surface, on a estimé qu'il faudrait
éviter que des charges disproportionnellement élevdes pésent sur les au—
teurs de déversements dans des régions ol les conditions sont défavora—
bles et, dans cc but, leur octroyer une aide de 1'Etat couvrant les colits
des investissements. La possibilité d'accorder de telles aides, pour autant
que celles—ci soient jugées opportunes, est reconnue d'une fagon générale
par l'article 23, paragraphe 3, de la loi.

Le Gouvernement n'a pas cncore décidé dans quelle mesure et de quelle fagon
il doit appliquer cet article. On sc demande cependant si les colits é&levés
de la lutte contre la pollution des eaux peuvent justifier l'octroi d'aides
par les autorités et l'on a tendance i estimer que cette intervention

financiére devra se limiter A des cas exceptionnels : ces aides devront
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Pays-Bas (suite)

8tre considérées comme absolument indispensables ou le maintien de 1'emploi
dans certaines régions. L'octroi d'aides devra alors &tre apprécié autant

que possible par rapport & l'ensemble des dispositions visant & stimuler
1'amélioration de 1la structure des sccteurs existants, leur rentabilité devant
8tre suffisamment assuréc & l'avenir, L'industrie de 1la fécule de pomme de tor—
re et l'industrie du certon-pdte dans les provinces de Groningue, Drenthe

et d'Overijssel sont des secteurs qui pourraient entrer en ligne de compte

aux Pays-Bas pour une telle aide.

Des mesures tendant a favoriser une amélioration de la structure des entre-
prises sont d'ailleurs déja envisagées pour ces secteurs. La nécessité de
1l'octroi de ces aides sera examinde en premiére instance par le Ministére

des Affaires économiques.

fucune facilité¢ fiscale n'est accordde lors de la construction d'installa-
tions d'épuration ou lors de la prise, par les entreprises, d'autres mesu-—

res de lutte contre la pollution des eaux.

Les mesures adoptées par des ontreprises nouvelles en vue de lutter contre
la pollution des eaux n'entrent pas en ligne de compte pour l'octroi d'une
aide par les pouvoirs publics. Il en va de méme lors de l'extension d'en—

treprises existantes.

Aucune possibilité de libération n'est prdévue,
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Royaume~-Uni
Angleterre et Pays de Galles

Le secrétaire d'Btat exerce un contrdle sur les investissements publics

de capitaux effectués lors de l'établissement d'un systéme d'assainissement
ou d'égouts, en vertu des dispositions législatives qui lui accordent le
pouvoir de contr8ler les emprunts des collectivités locales. Les projets
dont les cofits sont &valués & plus de 100,000 livres font l'objet d'une

étude au ministére,

Les collectivités locales empruntent des capitaux pour couvrir les dépenses
en équipement deos stations d'épuration. Pour faire face aux charges finan-
ciéres et aux frais d'exploitation des installations, les collectivités
locales disposent, outre des impSts locaux mentionnés au chapitre 20, des
subventions accordées par le Ministére des Finances. Celles—ci représentent

prés de la moitié des fonds publics alloués aux collectivités locales.

Peuvent bénéficier dessubventions & la construction de réseaux d'assainis—
sement accordées par le Ministérc des Finances; les collectivités rurales
construisant leur premier réseau, les projets relatifs & 1l'extension des
villes, établis dans le cadre dc la loi sur l'extension des zones urbaincs
(Town Development Act), ainsi que les projets relevant des lois sur 1'emploi
égional (Local Employment Acts) qui visent & améliorer le réseau d'une

région de ddéveloppement ou d'une rézion "intermdédiaire".

8i les "régions spéciales de développement" sont subsidiées & concurrence
de 22 % par le zgouvernement pour couvrir les frais résultant de la mise en
place d'installations de luttc contre la pollution,; ce taux n'est plus que
de 20 % dans les "régions de développement” alors quc les autres rézions ne
‘bénéficient d'aucune subvention. Les subventions accordées sont versées

aux industries qui investissent dans des installations de cette naturec.

Des allégements fiscaux sont accordés aux firmes qui construisent des ins—

tallations de lutte contre la pollution au mdme titre que les allégements

P
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accordéds pour la construction dtautres installations. L'amortissement des
installations peut 3tre entidrement effectué au cours de la premidre arniée
ou encore peut &tre, sur demande, reporté & plus tard. Il convient de no-
ter que tout comme les autres installations, les installations de lutte
contre la pollution sont assujetties aux taxes locales sclon lcur nature et

leur structure.

En vertu de la loi sur les eaux de 1973, les établissements fluviaux peuvent

obtenir des subventions étatiques ct des pr&ts du gouvernement.

Ecosse

Les collectivités locales font des emprunts pour couvrir le cofit des sta-
tions d'épuration. Le remboursement de ces emprunts et les cofits de fonc-
tionnement des stations sont couverts au moyen du produit des taxes loca~

les.

Dans les zones rurales,; les stations d'épuration peuvent recevoir des
subventions directes du gouvernement. Aucune subvention n'est accordée
pour les dépenses qu'entrafne, pour les industries privées, l'épuration
des eaux usées en tant que telle mais dans les zones de développement une
subvention est octroyée pour les bAtiments, l'usine et lec matériel instal-
1é sur des terrains consacrés a certaines activités, notamment ay traite-

ment des rebuts.
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Appréciation comparative

L'intervention de 1'Ttat en faveur des collectivités locales, des organis—
mes publics ou des cntreprises, moins importante semble~t-il au Danemark
et aux Pays—-Bas que dans les autres [tats membres, prend, lc¢ plus souvent,
la forme¢ de subventions destinées & couvrir une partie de leurs dépenses
d'investissement.

La participation des pouvoirs publics aux dépenses occasionnées par la
lutte contre 1la pollution des eaux est prévuc expressément par la plupart
des lois rclatives & la protection des eaux de surface ou leurs textes
d'application; ceci n'exclut pas que des mesures d'encouragement puissent
8tre accordées au titre de lois d'une portée plus zénérale, relatives, par
exemple, & l'expansion économique ou au développement régional.

On notera que, & cBté des instruments classiques d'intervention, s¢ déve-
loppe, en France, la conclusion de contrats entre 1'Ttat et certaines
branches industriclles, qui font dépendre l'octroi d'aides du respect,

par les industries, d'un programmc de lutte contre la pollution des eaux.
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Ineouragement de procédés nouveaux, favorables & la protection de

1'environnement
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Belgique

De tels encouragements ne sont pas prévus par la loi sur la protection
des saux contre la pollution, mais pourraient &tre prévus par d'autres

dispositions,
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Danemark

Le Ministére de la Protection de 1l'environnement peut accorder des sub-
ventions destinées & couvrir partiellement les cofits des projets qui,
selon toute attente; joueront un r8le particuliérement important dans

la lutte contre la pollution des cours d'eau, des lacs ou de la mer.
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R.F. Allcmagne

Les pouvoirs publics encouragent, par 1l'octroi de subventions, 1l'étude

de procédés favorables & la protection de l'environnement, tcels que :

— des appareils permettant de déceler les principales substances nocives
contenues dans 1'cau;
-~ des procédés d'épuration des eaux usdes,

Le programme du gouvernement féddéral sur 1'environnement prévoit que, dans
1l'avenir, les pouvoirs publics soutiendront financiérement, dans leur pé-
riode de démarrage, l'introduction et le développement de nouvelles

techniques favorables & la défense de 1lfenvironnement.
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France

L'administration étudie actuellement la possibilité de metire en oeuvre des

aides de ce type.
Deux solutions semblent pouvoir €tre envisagdes :

-~ des subventions prélevées sur les fonds d'intervention et d'action pour la
nature et 1l'environnement en faveur d'opérations de "démonstration" (voir

supra chapitre 21);

- des préts 3 trés faible taux d'intér8t du Fonds de développement, gérés
par la délégation générale & la recherche scientifique, dont la procédure

devrait @tre adaptée.
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Irlande
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Ttalie

Pas de réglementation.
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Luxembourg

Pas de réglementation.

305~



C.IV.22 X1/509/74-F

szs-Bas

Pas de réglementation.
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Royaume~-Uni

— e - wm e - aem e e -

I1 n'existe aucun encouragement direct officiel en favour des procédés
de fabrication favorables & la protection de l'environnement. Cependant,
un accord a été conclu avec l'industrie en vertu duquel elle s'engage a
ne produirc que des détergents synthétiques dont la biodégradabilité
atteint un niveau acceptable lorsqu'ils sont destinés & la consommation

humaine.

FEcosse

Sur le plan formel, il n'existe aucune mesure directe d'encouragement de

procédéds de fabrication favorables & la protection de l'environnement,
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Lppréciation comparative

S'il est envisagé dans plusieurs Etats membres d'engourager l'étude ou lo
mise en oeuvrc de techniques nouvelles permettant une meilleure protec—
tion de l'environnement; jusqu'd présent cela ne s'est traduit par 1'adop-

tion de mesures concrétes qu'en Allemagne et en Francc.
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C.V. Responsabilité, sanctions,

C.V.23 Responsabilité du fait des dommages causés par une altération

de la gqualité des eaux d¢ surface
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Belgigue

Indépendamment des dispositions de la loi sur la protection des eaux de

surface contre la pollution, une action en dommages &t intér8ts peut tou-
jours @tre intentde par des tiers devant les tribunaux civils, m@me si une
infraction & la loi précitée n'a pas ét3 réguliérement constatde. La ques—

tion de la faute cest du ressort du tribunal.
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Danemark

En vertu de l'article 86 de la loi du 13 juin 1973, la réparation éven-—
tuelleydue en raison d'une pollution de la nappe superficieclle ou de
cours d'cau, de lacs ou de la mer, est décidée par le tribunal de la
région, pour autant que les parties en cause acceptent cette procédure.
Hormis cet article, la loi ne compte pas de dispositions spéciales

au sujet des dédommagements dus pour fait de pollution. Le probléme posé
par une éventuelle indemnisation doit donc &tre tranché selon les réegles

dénérales du droit danois en cettc matiére.
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R.JF. Allemasme

Celui qui, en modifiant la nature des eaux, cause un dommage & autrui
voit sa responsabilité engagée mB8me si aucunc faute ne peut lui Btre
imputée. Aux termes de l'article 22, alinéa 1 du WHG est ainsi tenu pour
responsable quiconque introduit ou rejette des substances nocives dans

un cours d'eau ou exerce sur l'eau une action de nature & entralner une
modification physique, chimique ou biologique de ses propridtés. In vertu
de l'article 22, alinéa 2, est tenu pour responsable le propriétaire
d'une installation destinide i produire des substances, & les transformer,
a les stocker, & les conserver; & les transporter ou & les transférer
lorsque ces substances parviennent dans un cours d'eau sans y avoir été

introduites ou rejetées,

L'article 22, alinéa 3 stipule enfin que lorsque, d'aprés l'article 11,

un recours en dommages et intérdts ne peut Cire exercéd contre le titulaire
d'une approbation, il y a lieu de dédommager 1l'ayant droit conformdément

& l'article 10, alinéa 2., L'article 11 ne rcconnalt en effet aux tiers

le droit d'agir en dommages et intér@ts que lorsque le titulaire de
1'approbation n'a pas respectd les obligations qui lui ont été imposées.
Sinon l'approbation lui confére une protection juridique contre les
recours des tiers. In effet, si une utilisation approuvée donne licu

a des effets préjudiciables, colui qui subit le dommaze ne peut exercer
contre lc détenteur de l'approbation aucun recours visant & faire cesser
le trouble,; & provoquer la renonciation & l'utilisation, & obtenir la
création d'installations de protection ou des dommages et intérdts (article
11 du WHG).

Certains L#nder ont étendu 1l'application de l'article 11 du WHG, en tota—

1ité ou en partie, au détenteur d'une autorisation.
)
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France

Le droit frangais n'admet gue la responsabilité pour faute, sauf cas
exceptionnels qui ne sont pas d'application dans le domaine de la pro-

tection de 1l'eau.

La responsabilité civile des pollueurs peut 8tre engazée mlme s'ils
respectent strictement les contraintes qui leur sont imposées par les
autorisations, celles—ci étant toujours délivrées sous réserve des droits

des tiers (loi du 16 décembre 1964, article 6).

I1 appartient & la victime d'apporter la preuve du préjudice qu'elle a
subi, celle du fait fautif et d'détablir un lien de causalité entre ces

deux éléments.

En matiére de responsabilité administrative, lorsque lc dommage résulte
d'une installation publique, cc n'est que lorsque la victime est usager
de l'installation qu'elle doit prouver 1la faute de 1'administration

maisg non lorsqu'elle est un tiers par rapport & cette installation.

Les associations sont admises & introduire une action cen responsabilité

civile ou administrative,
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Irlande

Selon le droit coutumier, tout propriétaire riverain et tout propriétaire
d'une pEcheric sont en droit de s'attendre 3 ce que le flot d'amont d'un
cours d'eau leur parvienne dans un état non dénaturé & la fois quant au
débit, au volume et 3 la qualité des eaux et toute atteinte 3 ce droit peut
8tre réprimée par injonction. Si un riverain situé en aval apporte au
tribunal la preuve qu'un effluent pollue l'eau du cours d'eau dont il est
en droit de jouir, il peut solliciter une injonction emp@chant le déverse-
ment de 1'effluent ainsi que la pollution des eaux. Lorsque la pollution
porte préjudice & une pecherie ou & la joulssance de droits de pSche,
1'occupant est en droit, en sus de l'injonction, de réclamer des dommages—

intértts.
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Italie

Les personnes habilitées & intenter une action en responsabilité; la na-
ture 'du dommase causé par la pollution et le régime d'indemnisation sont
trés variables. D'une manidre gzénérale, la personnc responsable d'un dom—
mage ayant entralné la violation d'un droit subjectif est tenue de dédom—
mager le titulaire du droit, qu'il s'agisse d'un particulier atteint dans
sa santé ou dans son patrimoine,; de 1'Etat et des Régions pour les domma-
mes causds aux eaux domaniales (la dégradation de 1'eau en diminue les
possibilités d'utilisation et, partant, la valeur) ou des administrations
communales pour les dommages résultant des déversements de substances no-—

cives dans des agueducs, dégouts ou installations dtépuration.

Zn tout état de cause, le principe de la responsabilité objective n'est pas
applicable dans le domaine examiné mails uniquement celui de la responsa—

bilité pour dol ou pour faute.
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Luxembourg

Aucune disposition particuligre nc régit l'action en responsabilité en la
matidre si ce n'est ltarticle 21 dec la loi du 16 mai 1929 qui prévoit que
les communes peuvent intenter une action civile pour obtenir réparation
de tout fait de nature a porter atteinte aux cours d'eau. L défaut pour
elles d'intervenir, le Gouvernement peut charger un commissaire spéecial

d'agir en leur nom.
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Pays—-Bas

La loi relative & la pollution des eaux de surface ne comporte aucune
disposition sur la responsabilité directe du fait des dommages causés

par la pollution des eaux de surface. La responsabilité envers autrui
pour les dommages en général est régie par l'article 1401 du Code civil,
Il y a fait illicite au sens dudit article si le requérant prouve la faute
de la partic adverse (arrét de la Cour de cassation du-20 décembre 1940;

Nederlandsc jurisprudentic 1941, n° 366, Voortsc Stroomarrest).

La 1oi no contient aucune disposition relative au didommasement de tiers
bu & la responsabilité du fait des risgues créds, Un tiers ou unc associa-
tion ont ccpendant la possibilitd d'intenter une action civile contre le

détenteur de l'autorisation et les pouvoirs publics qui 1l'ont délivrée,
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Rgzaume—Uni

énglgtgrze_eﬁ Eazs_dg galleu

Au titre de la loi de 1951, les établissements fluviaux peuvent saisir un
tribunal afin que celui-ci ordonne l'enlévement de certains objets obstuant
un cours d'eau. Toute dépense supportie par un établissement lors de
1'exdoution des travaux d'enlévement cst susceptible d'8tre miss d la charse

du contrevenant,

Les propriétaires riverains ont la possibilité de se pourvoir en justice

s'ils désirent réclamer des dommages—-intérdts.

Les tribunaux reconnaissent aux associations le droit d'agir en dommages ct
intér8ts (cf. & cec sujet Pride of Derby Angling Association v. British
Celanese and Another, 1953, ch. 149).

mcosse

In vertu de la section 23 de la loi de 1951, lorsqu'un sherif a pris un
arr8té ordonnant 1'élimination d'une certaine substance d'un cours d'eau
ou lorsqu'en reconnaissant une éersonne coupable d'avoir enfreint les
rdgles concernant la lutte contre la pollution des caux un tribunal a rendu
un jugement dans ce sens, l'organisme chargé de l'assainissement peut
éliminer ladite substance du cours d'eau et en faire supporter le colit

par le contrevenant. Les frais de réparation des autres dommages nc sont

pas recouvrables,

Mise & part cette disposition,; il n'existe aucune responsabilitd légale
pour les dommages causés e raison d'une faute, d'une omission ou d'un

accident.

Les propridtaires riverains et les ocutres personncs ayant subi un préjudi-
ce peuvent intenter une action en dommages et intér8ts devant les ftri-

bunaux.
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Appréciation comparative

Le WHG (Allemasme) est la scule loi relative & la protection des eaux
contre la pollution qui, ¢n matidre de responsabilité civile, dnonce dos
ragles particulidres, ddrogeant au droit commun. En admettant une respon-
sabilité sans faute, cette loi facilite l'exercice, par la victime d'une

pollution, de l'action en responsabilité devant les tribunaux,

Lorsque, en revanche, le dommaze est le fait du titulaire d'une approbation,

elle restreint considérablement le droit des tiers d'agir en justice.
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Sanctions et amendes
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Belgique

Les infractions les plus graves & la loi sur la protoctionles eaux de

surface contre la poXlution sont les suivantes (article 41) :

-~ violation des interdictions visées a l'article 2 de la loij

— déversements effectuds sans autorisation préalable;

— non respect des conditions de décharpe;

— destruction ou détérioration volontaire des installations d'épuration
ou entraves mises & leur fonctionncment;

- opposition aux contrdles ou & la surveillance.

I1 est & noter qu'il peut y avoir infraction pour non-respect des conditions
de décharge sans qu'un préjudice pour le cours d'eau récepteur ait été

constats,
Ces infractions entrafnent les sanctious suivantes :

- l'application des pcines édictées par le Code pénal;

~ un-emprisonnement de huit jours A six mois et/om une amende de 26 &
5000 francs; - .-

- 1'interdiction d'utiliser ou de faire fonctionner, pendant la durée fixéde
par le juge, l'installation ou les appareils qui sont & l'origine de

1'infraction.

Les peines sont portées au double si une nouvelle infraction est commise

dans les deux années 3 dater du jusmement de condamnation.

L'article 41 de la loi énonce en outre que les personnes morales sont civi-
lement responsables des condamnations aux dommages-intér&ts, amendes et
frais, prononcées a charge de leurs organes ou préposés du chef des infrac-

tions commises dans l'exercice de leurs fonctions,
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Danemark

Les dispositions pénales figurent au chapitre 13 de la loi relative a la

protection de 1l'environnement.

Iist ainsi puni d'une amende, d'une peine de détontion de simple police
ou d'une peine d'emprisonnement d'un an au maximum (3 moins qu'une peine

plus élevée nc soit encourme en vertu d'autres dispositions légales) quiconque :

— enfreint les interdictions énoncées aux articles 11, alinéda 1 ou 17, alinéa 1
de la loi;

~ omet de se conformer & des injonctions ou interdictions édictées en vertu
des articles 12, 13, alindas 1 ¢t 4; 14, alinéa 1 et 25;

~ n'observe pas les conditions auxquelles est subordonnde une autorisation
de déversement d'eaun. dans le sol, d'eaux résiduaires ou d'autres sub-

stances polluantes dans les cours d'eau, les lacs ou la mer.

Zn outre, quiconque omet de fournir des renscignements ou des échantillons,
conformément aux dispositions relatives A la surveillance et au contrdle,
ou omet d'informer le conseil municipal dans le .cas ou des perturbations.

de lfexploitation ou des accidents entrafnent ou risguent d'entralner

unc pollution substantielle, peut émalement 8tre puni des peines précitées.

s A

Dans le cas d'infractions commiscs par une socidété 3 rcsponsabilité limitde,
une société coopérative ou similaire, la socidété en tant que telle est

tenue dtacquitter 1'amende.
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R.,F. Allemasne

Les dispositions en vigueur actuellement sont contenues dans les articles
38, 39 et 41 au WHG. Bn vertu de l'article 38, 1'4tat d'infraction est
constaté lorsque, par exemple, le responsable de la pollution d'un cours
d'eau n'était pas habilité & introduire dans cette cau les substances qui
sont & l'origine de cette pollution ou 1l'a fait sans respecter les obliga—
tions qui lul étaient imposées. S'il a commis cette infraction intention-
nellement; il est puni d'une peinc d'emprisonnement de deux ans maximum
et/ou d'une amende., S'il a azi par nézligence,; la peine d'emprisonnement

est ramenée a six mois,

Si la vie ou la santé de tierces personnes sont mises en danger, aucun
maximum n'est fixé pour la peine privative de liberté sanctionnant 1'in-
fraction intentionnelle; il est de trois ans si l'infraction est commise

par négligence (article 39).

Dans le cas dos infractions aux dispositions du WHG qui ne constituent pas
des agissements criminels (Ordnungswidrigkeiten), le responsable est passi-
ble d'une amende de 10,000 ou de 5.000 DU selon qu'il a agi intentionnel-

lement ou par négligence (article 41).

Le projet de quatriéme loi portant modification du WHG étend le champ
d'application de ces dispositions ainsi que leur caractére répressif :
quiconque polluera un cours d'eau, sans y &tre autorisé, sera punissable.
Les peincs seront aggravées si le responsable a agi contre rémunération

ou dans 1l'intention d'enrichir un tiers ou de lui nuire.

De m@me la portée de 1l'article 39 sera considérablement étendue puisque
dorénavant cct article visera, entre autres, l'atteinte aux propriétés

d'une cau renduc de ce fait inutilisable.

» -

Les amendes sanctionnant les infractions 3numérées 3 l'article 41 pourront

désormais atteindre un montant de 100,000 DM,
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France

Chaque réglementation particulidre dont il a été question (police des eaux,
Stablissements classés) comportec ses propres sanctions pénales. Les plus
récentes sont celles prévues par la loi du 16 décembre 1964 (article 20

a 23).

Les infractions aux dispositions du titre I de cette loi ou de ses textes
d'application sont punies d'une amende de 400 & 2,000 F, sans préjudicc de
1'application des peincs prévues par les dispositions législatives ou ré-—
glementaires on vigueur (décret n® 67-1094 du 15 décembre 1967). Les con-
trevenants condamnés a une telle peine doivent exécuter les travaux rendus
nécessaires par la réglementation dans le délai fixd par le tribunal, sous
peine de se voir infliger une amende de 2,000 a 100,000 francs. En outre,
le tribunal peut prononcer, jusqu'd l'achévement des travaux, des astreintes
ou l'interdiction d'utiliser les installations qui sont & l'origine de la
pollution. Une infraction A cette interdiction est sanctionnée par une
peine d'emprisonnement de deux & six mois et/ou une amsende de 10,000 &
100,000 francs.

Quiconque fait obstacle aux contrBles prévus par 1a loi est puni d'unc
peine de prison de dix jours & trois mois et/ou d'une amende de 400 a
20,000 francs (article 23).

Des sanctions pratiqucement identiques sont prévues par les articles 54 & 56
et le décret n® 67-1094en cas d'infraction aux dispositions relatives

aux zones spdéciales d'aménagement des eaux.

Aux termes de l'article 22 de la loi,; lorsque les déversements, écoulements,
jets, dépdts directs ou indirects de matidres constituant 1l'infraction
proviennent d'un établissement industricl, commercial, artisanal ou agrico-
le, les chefs,; directcurs ou gérants de ces établissements peuvent &tre
déclarés solidairement responsables du pailement des amendes et frais de
justice dus par les auteurs de ces infractions. Quant au cofit des tra—

vaux ordonnés par le tribunal, il incombe & la personne physigue ou morale

dont le condamné est le préposé ou le représentant.

Mais d'autres réglementations, comportant Szalement leurs propres sanctions,
interférent dans le domaine de l'eau. A ce titre on peut citer les régle-
mentations concernant la santé publique, la construction, la navigation,

la péche, etc.
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France (suite)

La sanction pénale la plus originale du droit frangais est reclative a la
pdche (art. 434-1 du Code rural). flle prévoit que tout auteur d'une
destruction du poisson ou d'une atteinte 3 sa nutrition, 3 sa rcproduction
ou & sa valeur alimentairc, du fait d'un jet ou déverscment de substances
quelconques, peut 8tre condamnd 4 une peine d'emprisonnement de 10 jours

A4 un an et/ou 4 une amende de 500 a 5000 F; cette sanction dtune applica—
tion facilc constitue trés frégquemment la base de la répression en matiére

de pollution.

C'est essenticllement sur ce texte ainsi que sur lt'article 28 du Code du
domaine public fluvial et de la navigation intdéricure que s'appuie la
répression des infractions en matiére de pollution des cours d'eau, tant

que l'ensemble des textes d'application de la loi du 16 décembre 1964 et,
notamment, ceux de l'article 6; ne sont pas publiés. La circulaire du 2
aolit 1972, relative 4 la lutte contre la pollution des eaux, précise les
conditions d'application de l'article 28 précité qui interdit de jeter

dans le 1it des riviérces et canaux domaniaux ou sur leurs bords des matiéres
insalubres, des objets quelconques,; ou quoi que ce soit qui puisse
embarrasser le 1it des cours d'eau ou canaux ou y provoquer des atterisse—

ments.,
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Irlande

L'acte par lequel on souille ou pollue un cours d'eau, un réservoir, un
agueduc ou tout autre ouvrage hydraulique appartenant 3 une société de
distribution d'eau ecst sanctionné par une amende maximale de L 5, majorée
d'une astreinte de L 1 par jour aussi longtemps que l'infraction continue
(Loi de 1878 sur la santé publique (Irlande), article 67).

Tout individu qui déverse dans un cours d'eau utilisé par les autorités

en vue de la production d'électricité des substances chimiques ou autres,
susceptibles de porter préjudice a unc quelcongque partie de la centrale
électrique ou & n'importe quel autre ouvrage annexe ou raccordé a ladite
centrale, sans l'auwtorisation prdalable des autorités concernées, est
passible d'une amende de L 50, majorée d'une astreinte de L 20 par jour
(Loi de 1945 (amendement) sur 1'approvisionnement en électricitd).

Tout individu qui fait usage d'explosifs dans les eaux de la Foyle en vue
de capturer ou de détruire du poisson, ou qui est trouvé en possession
d'explosifs & proximité des saux dans ce but, commet une infracticn passi-
ble d'une amende de L 100 et/ou d'un emprisonnement de 12 mois (Loi sur
les P3cheries de la Foyle de"1952; articlelil),

Le déversement dans l'eau de substances nuisibles au poisson, sans le
consentement des autorités, est sanctionné par une amende pouvant atteindre
L 100 et/ou un emprisonnement de six mois,

Lorsque des substances nuisibles sont contenues ou transportées dans un
récipient a4 une distance inférieure & 30 yards de n'importe quelle:. eaw
le propriétairce du réeipient doit s'assurer que la substance nuisible

en question ne risque pas de s'écouler dans les eaux. L'amende qui sanc-
tionne la violation de cette disposition s'éléve au maximum 3 L 50, ce
montant pouvant éventuellement Gtre majoré de L 10 par jour, jusqu'ad un
maximum de L 100,

Le gouvernement peut, par décret, réglementer, limiter ocu interdire 1l'éva~
cuation de combustibles nucléaires ou de toute éutre substance radiocactive,
Les infractions & une disposition de ce genre sont sanctionnées par une
amende maximale de L 500, un emprisonnement de cing ans et la saisie de la

substance incriminde.
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Ttalie

De nombreuses dispositions, dont notamment celles du Code pénal, sont appli-

cables ¢n la matiére :

L'article 438 du Code pénal sanctionne d'une peinc de réclusion & vie
"quiconque provoque une épidémic en diffusant des germes pathogénes" dont
ceux de¢ l'hépatite virale et du typhus. L'article nc spécifiant pas le
mode de diffusion, on peut présumer gqu'il s'applique aussi au déversement

des ordures dans les eaux.

L'article 439 du Code pénal sanctionne ézalement d'unc peinc de réclusion
4 vie quiconque empoisonne des eaux ou des substances destindes & 1l'alimen—
tation si l'acte en gquestion entralne la mort d'une ou plusieurs poersonnes

et d'une peine d'emprisonnement non inférieure & 15 ans dans les autres cas.

L'article 440 punit d'une peine d'emprisonncment de 3 & 10 ans l'auteur
d'une altération des eaux ou des substances destinées & la consommation,
qui met en danger la santé publigque. Il y 2 lieu de noter que, d'aprés la
Jurisprudence, ces deux dispositions ne s'appliquent qu'aux eaux destinées

4 des usages alimentaires (cuisine et boisson).

Précisons encore que les peines ci~dessus mentionnées s'appliquent dans
les cas de dAélit volontaire alors que l'article 452 en atténue scnsiblement

la gravité dans les cas de délit par imprudence.

Conformément & 1l'ensemble des dispositions des articles 635 et 625, n° 7,
est puni d'une peine d'emprisonnement de 6 mois & 3 ans quiconque "détruit,
perd, déteriore ou rend inutilisables" des biens destinés au service public
ou d'uti}ité publique, qualification qui peut 8tre donnde aux eaux publiques

~

servant & l'alimentation et aux bains.

Parmi les peines contraventionnelles prévues au titre de 1la police de la
gécurité publique, un emprisonnement d'un mois au plus ou une amende de
80.000 lires au plus est infligée A quiconque jette ou verse, dans un lieu
de passage public, des choses destinées & offenser; assaillir ou importuner

la population (article 674).

Les contraventions aux régles &dictdes & l'article 202 du texte unifié des

lois sanitaires (interdiction de construire des ouvrages modifiant le niveau
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Italie (suite)

des caux souterraines ou 1'écoulement normal des eaux superficielles) sont

passibles d'une amende de 8.000 & 80.000 lires.

En vertu de l'article 226 du méme texte, une amende de 40,000 3 80,000 lires
est infligée 3 quiconque déverse des ordures ménagéres et industrielles dans
des voies d'eau servant 3 couvrir les besoins alimentaires et domestiques,
sans avoir procédé a une épuration efficace et appliqué les mesures conser—
vatoires snéciales prévues par le réglement local de santé et de salubri-
té publiquc. Cette disposition étend le champ d'application de la résle
établie aux articles 439 et 440 du Code pénal, qui ne vise que les eaux
destinées A "l'alimentation” : l'article considéré parle des eaux qui
"doivent servir a des fins alimentairces et domestiques sous quelque forme

que ce soit".

fvacuer des ordures industrielles dans les caux publiques sans l'autorisa—
tion du Président de la "Giunta Provinciale" ou sans observer les mesures
conservatoires prévues constitue une contravention particuliére qui est
sanctionnée par une amende de 40.000 3 200,000 lires en vertu de l'article

36 du texte unifié des lois sur la p@che.

Ltarticle 25 de la loi n° 963 du 14 juillet 1965 sur la p8che maritime
prévoit une peine d'emprisonnement de 2 ans au plus ou une amende d'un
million de lires au plus pour tout dommage causé aux ressources bioclogiques

des eaux marines et pour l'immersion de substances polluantes.

L'inobservation des ordonnances temporaires et urgentes arrStées dans 1l'in-
$4r8t de la salubrité et de la sfireté publique par le Préfet,; conformément
a l'article 20 du texte unifié de la loi communale et provinciale de 1934
concernant lcs communes, la police locale et la santé publique, est considé-
rée comme une contravention punie¢ d'une peine d'emprisonnement de 10 jours

au plus ou d'une amende de 20,000 lires au plus.

La loi du 16 avril 1973, relative & la sauvegarde de Venise, punit de sanctions
gpécialestous ceux qui effectuent, dans la lagune, des déchargements non
autorisés ou qui ne respectent pas les prescriptions de l'autorisation;

ils peuvent se voir infliger dcs amendes de 100,000 & 1,000,000 de lires.
Lorsque le déchargement non autorisé provoque une dégradation des eaux
réceptrices, l'amende atteint alors un montant 'A'. 1 million & 5 millions

de lires. ,
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Luxembourg

Sont punis d'une amende de 200 & 5000 F, sans préjudice des peines plus
graves édictées par la loi pénale, ceux qui, sans avoir obtenu la permission

préalable du gouverncment :

1., dégraderont, abaisseront ou affaibliront, de quelque manidre que ge

soit, les berges ou les digues;

2., obstrueront les cours d'eau, y jetteront ou déposeront des objets quel-—
conques susceptibles d'en entraver le libre écoulement, etc. (art. 16,

loi du 16 mai 1929).

Sont punis des m@mes peines ceux qui laisseront couler dans les cours
d'ecau des liquides, y jetteront ou déposeront des matidres pouvant cor—
rompre ou altérer les eaux et spécialement ceux qui y déverseront des

eaux résiduaires, provenant tant des é&tablissements industriels que des
canalisations ou égouts des localités, sans avoir obtenu l'autorisation
prévue a4 l'article 14 ou en violation des conditions imposées bar ltarrdté

ministériel y prévu (article 17).

I1 convient de noter que la loi du 16 mai 1929 a prévu lc cas ol le prévenu
excipe d'un droit de propriéti ou autre droit réel. Le tribunal saisi de la

plainte statue sur l'incident selon les régles qui figurent a4 l'article 20.

La loi du 27 mai 1961 sur la protection sanitaire du barrage 4'Esch-sur-Sfire
punit de peines d'emprisonnement et d'amendes les infractions a ses
dispositions et & celles de ses réglements d'application. i#n outre, la
démolition de constructions peut Btre ordonnée par les tribunaux. Les peines
sont aggravées si les infractions ont entrainé la pollution de l'eau destinée

a4 1'alimentation publique, des dommages corporels ou la mort d'une personne,
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Pays—Bas

Le déversement, sans autorisation, de déchets, de substances polluantes

ou nocives dans les eaux de surface constitue une infraction passible d'une
peine de détention d'un an au maximum ou d'une amende pouvant aller jusqu'a
25.000~florins. La loi nc-punit pas explicitement le controves

nant & unc prescription accompagnant l'autorisation. Il est cependant admis
gue l'inobservation d'une condition dont est assortie l'autorisation repré-—
sente une infraction pénale si la condition fait partie intégrante de
1'autorisation. IIn cas de condamnation, le juge peut aussi astreindre le
contrevenant au versement d'un cautionnement pouvant aller jusqu'a

505000 -~ florins pour une période n'excédant pas deux ans. fn cas de
récidive, le cautionnement peut 8tre saisi au profit de l'organisme chargé

du contrdle de la qualité des eaux.

Dfaprés une proposition d'amendement de la loi, qui prévoit 1l'abandon du
régime décrit ci-dessus, toute infraction aux interdictions énoncées dans
la loi constituera un délit au sens de l'article ler de 1z loi sur les

délits économiques du 22 juin 1950, Dés lors, seront mises en oeuvre un

certain nombre de dispositions particuliéres faisant défaut dans le droit pénal

commun et permettant surtout de poursuivre des entreprises ou des person—
nes au service d'une entreprise. C'est ainsi que l'article 8 de cette loi
permet d'imposer l'obligation, non seulement de verser des cautionnements
susceptibles d'@tre confisquis, mals aussi d'acquitter une somme en vue

de compenser l'avantage obtenu grfice 2 L'infraction pénalo. C'est notamment
par la privation de l'avantage injustement acquis, assortie d'une amende,
que le respect des prescriptions pourra 8tre effectivement garanti. Dans
des cas extr@mes, il est m@me possible de recourir 3 des moyens plus ri-
goureux tecls que la mise sous administration provisoirc ou la fermeture

d'une entreprise.

On retiendra ézalement les articles 173a, 173b et 429, paragraphe 4, ajoutés
au code pénal lors de l'adoption de la loi concernant la pollution'des eaux
de surface. Est punissablc, aux termes de ces articles,; tout déversement

de déchets effectué dans des eaux de surface sans autorisation, de propos
délibéré et de maniére illicite, si l'auteur ne pouvait ignorer que son
action risquait de causer préjudice & autrui au regard de l'usage qui est

couramment fait de 1l'eau.
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Roxaume—Uni

D R T e e e

La loi de 1937 sur la salubrité publique (assainissement des terrains in-—
dustriels), la loi de 1945 relative aux eaux, la loi de 1951 sur la pro-
tection des cours d'eau contre la pollution, la loi de 1961 sur la pro-—
tection des cours d'eau contre la pollution et la loi de 1963 sur les
ressources en eau punissent de sanctions particuliéres les infractions a

leurs dispositions :

Le déversement d'eaux industrielles dans un égout public sans autorisation

ou en infraction aux conditions dont 1'autorisation a été assortie (Loi de
1937 sur la salubrité publique - assainissement des terrains industriels,
article 2) est passible d'une amcnde de 50 livres et en cas de poursuite

de 1'infraction d'une astreinte de 20 livres par jour (condamnation simple ou

"summary") .

La non-communication de rensecignements (article 9 de la loi de 1937) est
punie d'une amende de 5 livres et, en cas de poursuite de 1'infraction,

dfune astreinte de 2 livres par jour (summary).

La pollution des eaux destinées ou pouvant Btre destinées & la consommation

humaine (article 21 de la loi de 1945 rclative aux caux) est passible :

~ d'une amende de 50 livres et, cn cas de poursuite de l'infraction, d'une
astreinte de 5 livres par jour (summary);

~ d'une amende de 200 livres et, en cas de poursuite de l'infraction, d'une
astreinte de 20 livres par jour (condamnation prononcée & la suite d'unc

procédure normale ou ™indictment").

Le fait d'introduire ou de permettre délibérément l'introduction de matiéres

toxiques, nooives ou polluantes dans les cours d'eau (article 2 de la loi

de 1951 sur la protection des cours d'eau contre la pollution) est puni

des samctions siwivantes :

~ une amende de 100 livres ef, en cas de poursuite de l'infraction, une
astreinte de 100 livres ou de 10 livres par jour, étant entendu que
la somme la plus élevée sera retenuec, et/ou trois mois de prison (summary);

- une amende de 200 livres; en cas de poursuite de l'infraction, une astrein-
te de 400 livres ou de 50 livres par jour, &tant entendu que la somme la

plus dlevée sera retenue et/ou six mois de prison (indictment).
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- o e wm .

La coupe des herbes, le curage d'un déversoir ou d'un canal de décharge

sans l'autorisation d'un &établissement fluvial (article 4 de la loi de 1951)
sont passibles d'unc amende de 50 livres (summary); la m@me sanction frappe
la violation des arr@tds relatifs aux dépdts de déchets et au nettoyage
(article 5, paragraphe 1, littera b) et des arr8tds relatifs aux déverse-
ments d'eaux usdes provenant de bAteaux (article 5, paragraphe 1, littera c);
dans ce dernier cas, la poursuite de¢ l'infraction cntraine une astreinte

de 5 livres par jour.

Le déversement d'eaux industrielles ou d'eaux d'égout sans autorisation

ou en infraction aux conditions dont 1'autorisation a &été assortie (article
7 de la loi de l951)_est passible :

—~ d'une amendec de 100 livres (summary);

— d'une amende de 200 livres (indictment).

On notera que l'article 7 ne punit nwe 1o poursuitc de l'infraction:‘:i

d'une astreinte,

Le déversement d'eaux industrielles ou d'eaux d'égout sans l'autorisation
préalable d'un établissement fluvial (article 1, loi de 1961 sur la pro-
tection des cours d'eau contre la pollution) est sanctionné d'une amende
de 100 livres (summary); lorsque la condamnation est prononcée a la suite

d'une procédurc normale, la loi ne fixe aucune limite maximale & 1'amende.

L'inobservation de l'article 12 de la loi de 1961, qui prévoit l'obligation
de fournir des renscignements, est punie d'une amende de 100 livres et/ou

d'un emprisonncment de trois mois {summary).

L'inobservation de l'article 72 de la loi de 1963 sur les ressources en
sau qui interdit de déverser des eaux dans le sol est paséible d'une amende
de 100 livres (summary). La loi nc fixe aucune limite maximale 2 1'amende

infligée & la suite d'une procédure normale.

L'article 18 de la loi de 1945 sur les eaux et l'article 79 de la loi de
1963 sur les ressources en ecau punissent la violation des arr8tds visant
a4 protéger les ressources en eau d'une amende de 20 livres et, en cas de

poursuite de l'infraction, d'une astreinte de 5 livres par jour (summary).
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Les sanctions sont actucllement en cours de révision.

Les tribunaux prononcent plus fréquemment des condamnations simples (summa-

ry). Cependant, mBme celles-ci sont con définitive peu nombreuses.

Ecosse

Les sanctions dont les lois sur la lutte contre la pollution des cours d'eau
frappent lcs principales infractions (c'est-a-dire le fait do procéder a
des déversements sans autorisation ou en violation dfune autorisation ou
encore d'introduire ou de permettre délibérément 1l'introduction de sub-
stances toxiques, nocives ou polluantes dans un cours d'eau) sont uni-
formes. Pour une condamnation simple (summary conviction) 1'amende maximale
est de 100 livres, plus ~. 20 livres par jour & concurrence de 200 livrces
(ou trois mois d'emprisonnement ou les deux) si 1l'infraction se poursuit;
pour unc condamnation prononcée & la suite d'une procédure normale (convic-
tion on indictment) 1'amende est de 500 livres; il s'y ajoute une astreinte
de 100 livres par jour a concurrence de 1000 livres et/ou .. 6 mois d'em=

prisonnement.

Il existe également des sanctions pour d'autres infractions.
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Appréciation comparative

Toutes les lois relatives a la protection des eaux de surface punissent
de sanctions pénales particuliéres la violation de leurs dispositions sans
exclure, parfois, l'application d'autres réglementations et notamment

du Code pénal,

La nécessité d'assurer 1l'application effective de¢ la réglementation en
vigueur conduit & un renforcement des peines d'amende et d'emprisonne—
ment et & la recherche de sanctions plus efficaces, telles les astreintes,
1l'obligation de verser un cautionnement et, surtout, l'interdiction d'uti-

liser les installations qui sont & l'origine de la pollution,

Une évolution semble se dessiner, tout au moins en France et aux Pays-Bas,
vers la désignation d'un ou de plusieurs responsables au sein des enire-

prises.
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Sanctions administratives

—
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Belgique

Si les conditions imposdées par l'autorisation de rejet ne sont pas respec-—

tées, l'autorisation peut &tre suspendue ou retirée,

En outre, lorsque, bien que des poursuites judiciaires alent été emngagées,
les eaux continuent a 8tre polluées; le ministre de la Santé publique
peut suspendre l'autorisation de ddversement . et interdire d'utiliser
les installations et appareils qui pourraient &tre a 1l'origine de la

pollution.
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Danemark

Pas de réglementation.

331



C.V.25 X1/509/74~F

R.JF. Allemagnc

L'autorisation peut &tre révoqude. L'approbation peut Btre limitée ou ré-

voquée sans ouvrir Iroit 4 indemnisation lorsque l'entrepreneur :

- a obtenu 1l'approbation sur la base de preuves qui, sur de nombreux
points, &taient inexactes ou incomplétes, alors qu'il avait connaissance

de leur inexactitude ou de leur caractére incomplet;

-~ n'a pas entrepris l'utilisation dans le délai approprié qui lui a été

fixé ou ne 1'a pas exercée pendant trois anndes consécutives;

—~ a modifié 1'objet de l'utilisation d'une maniére telle qu'il ne corres-

pond plus au plan initial (article 8 alinda 2, n°® 2 du WHG);

— en dépit d'un avertissement assorti d'une menace de retrait a, d'une
maniére répétée, développé les conditions de l'utilisation au deld du
cadre fixé par l'autorisation ou n'a pas rempli certaines conditions

ou charges afférentes & 1'utilisation (article 12 (2) du WHG)

RPN . ek 113

Bn conséquence, l'entrepreneur ntest plus autorisé a poursuivre 1tutilisa—
' .

tion des eaux et ceci peut emtratner la fermeture de l'entreprise.

T1 existe par ailleurs des dispositions arr8tées par les autorités compétentes

en vue de faire respecter les obligations de droit public énoncées par le
WHG, la législation des Linder ou fondées sur ces lois (par exemple, inter—

diction des utilisations non autorisées, abrogation des dispositions contrai-

res aux lois)e. Ces dispositions, de m8me que les mesures précitées, peuvent
atre rendues exécutoires & 1l'aide des instruments de la contrainte adminis-
trative, c'est—a~dire paiement forcé, exécution dtoffice, contrainte par
corps et contrainte directe,

Le quatriéme projet de 1oi modificative préveit gque les droits et compéten—~
cee anciens (article 15, WHG; voir supra 11) pourront &tre restreints ou
retirés, sans indemnité, pour des raisons en grande partie analoguss a

celles qui justifient la révocation d'une approbation.
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France

Chaque police administrative (police des eaux, des &tablisscments classés,
de la santé publique, de la construction, etc.) comporte,; outre des sance—
tions pénales,; des sanctions administratives,

Les sanctions administratives sont mises en osuvre par l'autorité qui a
délivré l'autorisation; elles sont assorties de garanties de procédure
(parallélisme des formes). In matidre de police des eaux, ces mesures

sont régies par le ddcret n® 73-218 du 23 février 1973, pris en applica-
tion de la loi du 16 décembre 1964 (cf. supra chapitres 14 et 15).

La loi du 19 décembre 1917 sur les établissements classés dangereux,
insalubres ou incommodes; modifide par la loi du 2 aofit 1961, prévoit que

le Préfet peut :

- so0it faire exécuter d'office, aux frais de l'industriel, les travaux
nécessaires,

- soit suspendre provisoirement le fonctionnement de tout établissement
jusqu'd exécution des travaux prescrits pour faire cesser les nuisances
(article 35); en outre, tout établissement peut se voir retirer son aubo-
risation par décret en Conseil dAfltat s'il s'avére que les nuisances dont
il est la cause présentent des inconvénients que les mesures qui peuvent
8tre prises en vertu des dispositions législatives et réglementaires,
applicables en la matiére, ne seraient pas susceptibles de faire dispa~

rattre (article 31).
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Irlande

Les services d'hygidne sont habilités A couper l'eau 3 toute personne qui,

dans des circonstances déterminées, omet de prendre des dispositions visant
4 prévenir le contamination de l'eau servant & 1'approvisionnement (Loi de

1863 relative aux conditions de distribution de l'eau, article 16; loi

de 1878 sur la santé publique (Irlande), article 67).
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Italie

La violation des réglements communaux de santé et de salubrité publique
et de ceux concernant l'assistance qt la police vétérinaire ainsi que
1l'inobservation des ordonnances d'application arr@tdes par le maire
constituent des délits administratifs sanctionnés par des amendes de
40,000 lircs suivant les dispositions des articles 344 et 345 du texte
unifié des lois sanitaires et l'article ler de la loi n° 317 du 3 mai
1967; cette dernidre a, entre autres, modifié le régime des sanctions
prévu pour les réglements locaux en transformant en ddlits administratifs
leé violations jusqu'alors considérées comme des contraventions par la

loi.

L'inobservation de lt'article 227 du texte unifié des lois sanitaires peut
également entrainer l'application de sanctions administratives. Cet
article interdit que des &gouts ou des canalisations qui collectent des
effluents débouchent dans des cours d'eau traversant un centre habité

si ces effluents n'ont pas été préalablement soumis A4 un processus
d!épuration agréé par l'autorité sanitaire. La violation de cette régle
ne donne lieu & aucune sanction pénalce, mais il est possible & 1l'admi-
nistration de faire exécuter d'office les travaux nécessaires pour per-
mettre le déversement des eaux usdes dans les cours d'eau sans dommage

pour la santé publique.

Quant & la loi du 16 avril 1973, ellec reconnaft & la région de Venise la
possibilité de se substituer & ceux qui n'ont pas donné suite & 1'obli-
gation de construire des installations d!'épuration. Le second décret
d'application de cette loi établit les principes et modalités de l'in-

tervention de la région.

La loi ne prévoit pas expressément la fermeture de l'établissement en
tant que sanction administrative, mais le m@me résultat peut Gtre atteint
par-le retrait de l'autorisation octroyée pour 1'exercice de l'activité
industrielle (cf. l'article 216 du texte unifié des lois sanitaires, qui
prévoit 1l'octroi d'une autorisation spéciale du maire pour 1l'exercice

de l'activité des usines insalubres dans les zones habitdes).
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Ttalic (suite)

De m8me, les pouvoirs réglementaireé dont le préfet et le maire disposent
en vertu de l'article 20 du texte unifié de la loi communale et provincia—
le du 3 mars 1934 et de l'article 153 du texte unifié de la loi communale
-et provinciale de 1915 peuvent @tre exercés exceptionnellement et en cas
d'urgence, pour la fermeture des entreprises, lorsque la législation ne
prévoit pas d'autres moyens juridiques dans le cas d'espéce (voir pour
plus de détails le chapitre 26 sur le contenu et les conditions du pouvoir

réglementaire du préfet et du maire).

Les actes administratifs (ordres, décrets, ordonnances, etc.) ont, de toute
‘manidre, un caractare exécutbire qui donne & l'administration publique la
possibilité de faire exdécuter la mesure concernée par ses propres moyens.
Ceci est considéré comme le recours ultime dans les nombreux cas ol les
intér8ts de l'environnement peuvent 8tre protégds par des actes administra-
tifs.
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Luxembourg

En cas d'inexécution des ouvrages prescrits, des ordres donnés ou des
jugements rendus en vertu de la loi du 16 mai 1929, l'autorité administra-

tive pourvoit d'office & leur exécution aux frais des contrevenants.
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szs—Bas

L'article 24 de la loi autorise un administrateur & faire enlever, emp3-
cher, réaliser ou remettre dans 1l'état initial, aux frais du contrevenant,
tout ce qui a été ou est en voie d'8tre construit, posé, entrepris, omis,
déterioré ou enlevé en violation de la loi, d'un arr&té ou d'une ordon-
nance pris en vertu de la loi, ou encorc d'une obligation 1lide & une

autorisation,
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Roxaume—Uni

J1 n'existe pas de sanction administrative telle que la fermeture de

1'établissement.

945



C.V.25 X1/509/ 74~F

Appréciation comparative

La sanction & laquelle l'administration recourt le plus fréquemment est
la suspension ou la révocation de ltautorisation, mesure qui entratne en
pratique la fermeture de 1'détablissement. Plusieurs lois reconnaissent,
en outre, & l'administration le droit de faire exdécuter, d'office, aux
frais du-contrevenant, les travaux rendus nécessaires par la réglementa-

tion en vigueur.
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C.VI. Divers

C.VI.26 Réclementation visant & prévenir la vpollution accidentelle des

eaux (exemple : réglementation applicable au stockage de substances

dangereuges )
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Belgigue

Ltarticle 40 de la loi du 26 mars 1971 donne des pouvoirs étendus aux
autorités pour prendre les mesures urgentes que l'existence ou l'imminenw

ce d'une pollution grave rend nécessaires.,

Des reglements spéciaux pour la prévention de pollutions accidentelles
résultant du stockage ou du transport de produits dangereux peuvent @tre
pris en exécution de la loi précitdée, mals aussi en exécubtion d'autres

lois.
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Danemark

Cl'est la loi relative & la protection de l'environnement qui est applica-
ble aux activités lides & des processus dangereux ainsi qu'au stockage et
au transport de substances dangereuses dans la mesure ol l'interruption
des opérations est susceptible d'entralner des risques immédiats de pol-
lution des cours d'eau, des lacs ou de la mer (article 2). Le ministre

de la Protection de l'environnement est habilité a promulguer une régle-

mentation en ce domaine.
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R.F. Allemarne

Le WHG formule des interdictions particulidres concernant le stockage,

la conservation et le transport de substances dangereuses afin de prévenir
la pollution des eaux. En vertu des articles 26 et 32b, ces substances

ne doivent Btre stockées, conservées ou transportées par canalisations,

& proximité des eaux de surface ou des eaux c8tidres, que d'une maniédre
telle qu'une pollution de 1l'eau ou une altération de ses propriétés ne

soient pas & craindre.

IEn cette matiére, des dispositions détaillées figurent dans la législation
des L#nder (cf. par exemple l'article 27 LWG) ainsi que dans les disposi-
tions d'exécution y relatives, concernant le stockage de produits liquides
susceptibles de polluer les eaux (cf. par exemple en ce qui concerne le
Land de Rhénanie du Nord-Westphalie 1'arrété sur le stockage de substances
liquides susceptibles de polluer les caux, du 29 avril 1968, modifié par
1'arrdté du 21 décembre 1970).

In ce qui concerne le transport par canalisations de substances polluantes,
les articles 19 a) et ss du WHG contiennent des dispositions particulidres

en matiére d'autorisation et de contrdle.

Le nouveau projet d'une quatridme loi portant modification du WHG ajoute

3 celui~ci un nouvel article 19 g) habilitant le gouvernement fédéral &
arrgter, pour l'ensemble du Bund, les dispositions nécessaires en vue d'as-
surer la protection des eaux en cas de stockage des substances dangereuses

dont la liste est annexée au projet.

Des dispositions particulidres intéressant la protection des caux contre

la pollution sont contenues en outre dans :

a) la loi sur les détergents dans les produits de lavage et de nettoyage
du 5 juin 1961 ainsi que dans 1'arr8té sur la suppression possible des
détergents dans les produits de lavage et de nettoyage du ler décembre
1962.

b) la loi sur l'slinination des huiles usagdes du 23 décembrd 1968 ainsi que
¢ang les deux arrtis 1'ex“cution de cette loi des 21 jénvier 1969 et
2 diccmbre 1971.
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France
La réglementation applicable en la matidre est nombreuse.

Tout d'abord los dépdBts de certaines matiéres sont soumis, au titrc di=
dispositions applicables aux établissements classés, & la réglementation
décrite supra (auﬁorisation, retrait des autorisations, sanctions pénalese..).
Ceci est le cas, par excmple, des dépdts d'acide acétique, chlorhydrigue,
cyanhydrique, fluorhydrique, formique, nitrique concentré, sulfurique
concentré, des dépdts d'ammoniac, d'anhydride sulfureux, de liquides

inflammables, d'alcools, etC.)e

Quant & 1'arr8té du 12 septembre 1973 relatif aux raffineries, son article
49 prescrit l'installation de dispositifs limitant 1'épandaze accidenteol
d'hydrocarbures, la constitution sur place d'une réserve de produits dc
traitement, ces dispositions pouvant @tre prises dans le cadre d'un

plan de prévention ou d'intervention concerté a 1'échelon local,.

D'autre part; des dispositions particuliéres au stockage soutcrrain ont

ét¢ récemment introduites dans la législation et la rézlementation
frangaises (zaz : ordonnance n° 58,1132 du 25 novembre 1958; produits
chimiques de base & destination industrielle : loi n® 70,1324 du 31 Adcembre

1970).
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Irlande
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Italie

La prévention de la pollution accidentellc n'est pas régie par des dispos‘—
tions "ad hoc", mais entre dans le champ Ad'application de la législation

concernant la pollution en général.

Dans un cas particulier, un accord avec la Confédération helvétique est
actuellement en préparation; il devrait permettre l'intervention d'urgence
des orgzanismes techniques des deux pays sur le territoire de 1l'autre payc-

en cas de pollution accidentelle des eaux limitrophes.

L'article 20 du texte unifié de la loi communale et provinciale, approuvé par
lo- décret royal du 3 mars 1934, n° 383, offre un instrument juridique

de portée assez générale permettant d'intervenir dans les cas de pollution
accidentelle; il autorise en effet le priéfet i prendre des arrétds de
caractére provisoire et urgent en matiére de construction, de police loca~

le et d'hygiéne, pour des raisons de santé et de sécurité publiques. Ces
arr8tés doivent Btre exécutés par la voie administrative, indépendamment

de l'exercice éventuel de 1'action pénale; il peut Stre procédé & leur exd-—

ecution d'office on cas de non-respect par les intdéressés,

Ces arr8tis peuvent 8tre pris directement par le préfet dans 1'hypothdse
de faits qui intéressent 1'ensemble de la province cu plusieurs communes
de celle—ci, ou sur délégation des fonctions du mairc en vertu de 1'article
153 du texte unifié de la loi communale et provinciale, approuvé par le dé-

cret du 4 février 1915, n® 148,

L'article 6 de la loi du 13 mars 1958, n® 296, instituant le Ministére de
la Santé, se référe également 3 ce type de mesures et confirme les pouvoirs

du préfet en la matierec.

S8i de tels arrétés peuvent Stre pris, notamment lorsque des dispositions
ad hoc font défaut, ce pouvoir n'est cependant exercé légitimement que
lorsqu'il est impossible d'utiliser, dans un cas déterminé, les autres
moyens prévus par la législation. La situation doit en outre présenter un
caractére imprévisible, limité dans le temps et accidentel, et ndcessiter

1l'adoption de mesurces urgentes. Le Conseil 4'ftat o reconnu la 1égitimité
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Italie (suite)

du recours a ce pouvoir notamment dans les cas suivants : pollution des
eaux du réseau public due au déversement de déchets provoqué par la cons—
truction d'une usine & proximité du réservoir (in: "Consiglio di Stato™
1955, page 686; session V; 4 juin 1955, n® 84); transfert d'un dépdt
d'ossements d'animaux en raison des ¢xhalaisons qui se produisent au cours
de la période d4'été (ibidem, paze 1239, session V; 25 novembre 1955,

n° 1408); adoption de précautions 3 la suite d'une vérification techrigue
s8'il existe un danger imminent pour la santé publique (pollution possible
des eaux d'un réseau ou des eaux pctables en général), s'il est yrgent
d'y porter reméde et s'il est impossible d'intervenir par d'autres moyens
prévus normalement par la législation (ibidem, session V, 927, 26 octolbre

1956, page 1222; session V, 468, 30 avril 1965, page 736).
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Luxemboursz

Pas de réglementation spéciale.
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ngs—Bas

Dane les conditions dont est assortic l'autorisation figure trés souvent

une disposition dont la teneur est la suivante :

a) Si A la suite de calamités, d'irrégularités ou de circonstances
particuliéres, les conditions posées ne peuvent &tre respectées, lc ti-
tulaire de l'autorisation est tenu de prendre aussit®t les mcsures
susceptibles de prévenir, autant que faire se peut, tout offet préju-
diciable 3 12 qualité des eaux réceptrices du fait de cette calamité,

irrégularité ou circonstance particuliére.

b) Le titulaire de l'autorisation est tenu d'aviser immédiatement le
directeur—-ingénieur en chef de l'existence de cette calamité, irrdéru-
larité ou circonstance particuliérc. Les instructions données 3 co
sujet par ou au nom du directeur-ingénieur en chef seront scrupuleuse—

ment observécs,
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Rozaume Uni

Au cas ol un établissement fluvial estime qu'un cours d'cau est menacé de
pollution du fait que celui-ci ou les ferrains avoisinants sont utilisés

34 des fins de destruction de certaines substances ou du fait que des terrains
servent au stockage de certaines substances, 1'établissement en question est
en droit de saisir un tribunal afin que ce dernier rende une ordonnance con-
formément & 1l'article 3 de la loi de 1951 portant soit interdiction de 1'usa~
ge des cours d'eau ou des terrains, soit autorisation mais, dans ce cas,

dans des conditions telles que la plainte devicnne sans objet. Une ordonnan-
ce peut aussi 8tre requise lorsque, compte tenu du mauvais état dans lequel
se trouve une embarcation, le chargement de celle—ci risque de polluer le

cours d'cau.

Lorsqu'un établissement constate qu'a la suite d'un accident ou d'un événc-
ment fortuit un cours d'eau contient des substances toxiques, nocives ou
polluantes, l'article 76 de la loi sur les ressources en eau de 1963 1'habili-
te &4 prendre les mesures qu'il juge nécessaires ou opportunes pour éliminer

ces substances ¢t remédier 4 la pollution qu'elles ont causée.

.L'article 28 de la loi sur les eaux de 1973 impose aux établissements flu-—
viaux d'aider les autorités locales a prévenir tout danger, imminent ou
raisonnablement prévisible, qui comporte des risques pour la vie des habi-
tants ou pour les biens situés dang leurs zones respectives, ou, 8i la ca—

tastrophe s'est d4ja produite;, & y remédier.

La réglementation applicable en Angleterre et au Pays de Galles en matiére
de construction ne prévoit pas l'obligation de pour?oir les installations de
stockage d'hydrocarbures d'un collecteur ou d'un muret de protection en

vue d'éviter les fuites., Toutefois, un code de bonne conduite concernant

le stockage et 1a distribution de fuel a &t& publid,

Le stockage de carburants fait 1l'objet d'une procédure d'autorisation auprés

des collectivités locales ou des autres instances compdtentes.

La réglementation de 1970 concernant lcs normes de construction en licosse

(Building Standards (Scotland) Consolidation Regulations) permet de contr®ler
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@cgsgg_(suite)

l'installation des réservoirs domestiques de stockage des combustibles
liquides; elle stipule que les réservoirs d'une capacité supérieure 3 275
gallons installds & l'air libre devront 8tre dotéds d'un fossé ou d'un muret
isolant. Un code relatif aux réservoirs de stockage de carburants instal-
.lés dans les locaux industriels et commerciaux recommande des précautions

analogues.
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Appréciation comparative

Tous les DEtats membres n'ont pas introduit dans leurs législations des
dispositions spéciales destindes a privenir la pollution accidentelle des
eaux par des substances dangereuses. Lorsque de telles dispositions
existent, elles soumettent le stockage et le transport de ces substances

& un contr8le plus strict, voire m8me & des interdictions.

Iin général, les pouvoirs publics disposent de pouvoirs exceptionnels pour

prévenir une pollution grave ou y remédier.
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Mesures diverses destindes & permetire la misc en oeuvre de la protec—

tion des eaux
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Belgigue

— Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

Les sociétés de bassin peuvent procéder a 1l'expropriation pour cause
d'utilité publique d*immeubles, b&tis ou non, destinés & l'implantation
des installations d'épuration des eaux usdes qu'elles-m@mes, des personnes

publiques ou des personnes privées, construisent.

— Raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts communaux :

Les entreprises ne sont pas tenues de se raccorder a des égouts publics.

a
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Danemark

- Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

- s

La loi relative a la protection de l'environnement contient des dispositic..
concernant 1'expropriation en vue de la réalisation de stations 4'Spui-a-
tion des eaux résiduaires (articles 31 et 32).

Dans les cas d'expropriation de ce genre, l'indernité est fixée confcouid-
ment aux reégles générales de la législation applicable en la maiidre.

Les dispositions correspondantes de la loi sur les routes d'intéc™t public

sont applicables par analogie.

— Interdiction de modifier les sites, création de zones de protecwion Jen

eaux et mesures analogues ¢

Au chapitre 7 supra, il est fait référence aux zones de protection dcs éauxA
gqui peuvent &tre crédées en faveur des installations de distributin 4f au.

I1 est & noter que 1l'indemnité dont bénéficient les propriétaires d'cn—
treprises industrielles, etc, interdites dans les zones visdesa l'ariicle

13 de la loi, est due par les utilisateurs d'eau qui bénéficient de 1L'in-—
terdiction. Lorsque ce n'est pas la commune concernée qui cst tenve dlooyiis-
ter cette indemnité, le tribunal peut cependant la mettre 3 sa chorge i

la mesure en question revdt de 1l'importance pour la majorit? des habitants

de la commune.

- Raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts commun.ux

PP

Cf. supra chapitre 13.
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R.Fs Allemagne

~ Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

Dans divers cas le WHG permet dc procdder & des expropriations pour cause
d'utilité publique (cf. article 14 de la loi fondamenta:.e). Une expropria~
tion peut 8tre 1lide & l'octroi d'une approbation lorsque l'utilisation des
eaux est nécessaire pour des motifs afférents au bien-8tre public mais qu'il
Yy a en mBme temps ingdrence dans les droits d'un tiers (article 8, alinéa

3 du WHG).

Lors de la détermination d'une zone de protection des eaux;l'interdiction
de poursuivre l'exploitation d'un terrain peut impliquer une expropriation
(article 19 alinéa 3 du WHG). En vertu de 1l'article 14 de la loi fondamen—
tale, la loi dispose toujours que, dans de tels cas, il y a lieu d'indemni-
ser celui qui a subi le dommage; l'indemnisation deit couvrir dans une juste
mesure le préjudice subi (article 20 du WHG). D'autres dispositions en
matiére d'expropriation pour des motifs inhérents & 1l'économie des eaux

figurent dens la législation des Linder sur les eaux ou sur 1l'expropriation,
Outre l'expropriation, la plupart des lois des L¥nder sur les eaux prdé—-
voient; dans certains cas, des droits de contrainte, par exemple, lors de 1'é-
doubament: d'eaux, ou d'eaux résiduaires sur des terrains et lors de la
co-utilisation d'une installation d'épuration des caux usées, cas dans
lesquels il y a également lieu d'indemniser, sous certaines conditions,
celui qui a subi le dommage (cf. par exemple article 92 LWG). C'est ainsi
que des propriétaires de terrains peuvent &tre obligés d'autoriser le
passage en surface et souterrain d'eaux résiduaires de m@me que l'entretien
des canalisations (article 89 LWG). De m8me, le propriétaire d'une ins-
tallation d'épuration peut @tre contraint de tolérer la co-utilisation

de cette installation par un tiers lorsque ce dernier n'est pas en mesure
de procéder, dans de bonnes conditions, au traitement et au rejet des

eaux résiduaires ou qu'il ne peut le faire que moyennant un important sur-

croit de dépenses, 3 cond’'tion toutefois que des raisons d'intér®t public

n'y fassent pas obstacle (article 90 LWG).
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R.F. Allemagne (suite)

- Interdiction de modifier les sites, création de zones de protection des

eaux et mesures analogzues :

Les zones de protection des eaux, dont il a été fait mention au chapitre T,
sont créées dans un but d'intérdt général en vue d'assumer, par exemple,
1'approvisionnement public en eau. Leur création doit faire l'objet d'une
procédure formelle étant donné les comséquences qu'elle peut entrainer

pour les propriétaires des terrains situds dans ces zones.

“Le premier projet d'une quatriéme loi portant modification du WHG prévoyait
également, dans un nouvel article 36 a, l'interdiction de modifier les si--
tes en vue d'assurer la planification des eaux; en vertu de cet article,
l'interdiction de procéder & des modifications ayant pour effet d'accroitre
notablement le cofit ou de rendre plus difficile 1'exécution de la planifi-
cation des eaux devait 8tre acceptée par l'intéressé, sans qu'il plt pré-

tendre & une quelconque indemnisation,

— Raccordement obligatoire de certaines entrepriscs aux égouts communaux :

Les réglements communaux des Linder fixent les conditions dans lesquelleos
le raccordement aux égouts communaux ¢t leur utilisation peuvent &tre ren-—
dus obligatoires. C'est ainsi; par exemple, que l'article 19 du réglement
communal pour le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie dispose qu'en cas de
besoins publics urgents, les communes peuvent prescrire, avec l'accord de
1'autorité de contr8le et pour les terrains situés sur leur territoire, le
raccordement aux canalisations et autres installations similaires servant

a la santé publique (obligation de raccordement) ainsi que l'utilisation de

ces installations (obligation d'utilisation).
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France

- Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

La loi du 16 décembre 1964 (article 10) étend l'application de l'article
41 de l'ordonnance n® 58-997 du 23 octobre 1958 portant réforme des régles
relatives & l'expropriation pour cause d'utilitd publique 3 deux cas :
1'un concerne les immeubles expropriés en vue de permetire 1l'épuration

des eaux provenant d'un établissement industriel, commercial, artisanal

ou agricole ou en vue d'éviter la pollution des eauxr par des ddversements
de cet &tablissement lorsque ce rdésultat ne peut 8tre obtenu que par

des travaux s'étendant en dehors de 1l'établissement; 1l'autre vise les
immeubles expropriés qui sont compris dans le plan d'aménagement touristi-
que ou sportif des abords d'un plan d'eau créé ou aménagé par 1'Etat ou

une collectivité publique.

— Interdiction de modifier les sitos, zones de protection des eaux et mesu-—

res analogucs @

A titre d'exemple on peut citer la réglementation rclative aux périmétres
de protection instaurés autour des prises d'eau destinde 3 l'alimentation
humaine.(article 7, loi du 16 décembre 1964, cf. supra chapitre 7). Les
indemnités dues aux propriétaircs ou occupants des terrains compris dans
un périmétre de protection & la suitc de mesures prises pour assurer la
protection de l'eau sont fixées selo. les ré&gles applicables en matidre

d'expropriation pour caﬁse d'utilité publique.

I1 en va de m@me des indemnitds dues en raison des dommages qu'entrafnent

les mesures prises & l'intérieur d'une zone spéciale d'aménagement des eaux,
Dans ce cas l'administration peut cependant sc soustraire au poiement de
1'indemnité, en offrant, & l'utilisateur dont les droits & l'usage de l'eamn
auraient &té modifiés ou supprimdés, unc autre origine d'approvisionnement

en eau (article 52, loi du 16 décembre 1964).

-~ Raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts communaux @

Le raccordement des immeubles aux dgouts disposés pour reccvoir les eaux

usées domestiques et Stablis sous la voie publique & laguelle ces immeubles
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France (suitc)

ont accés est oblizatoire dans un délai de deux ans & compter de la misc

en service de 1'ézout (article 35 du Code de la Santé publique).

Le mairc a la possibilité de doubler le montant de la taxe d'assainissement
des propridtaires d'immeubles qui ne se conforment pas & cette disposition ou

de faire exécuter les travaux d'office.

En revanche, les établissements ne sont pas tenus de se raccorder aux
réseaux publics d'égout et les collectivités ne sont pas obligées d'accep-—

ter le raccordement des établisscements,

Toutefois, en application de l'article 18 de la loi du 16 décembre 1964,
lorsque l'intérdt général le justifie,; les départements, les communes ainsi
que les groupements de ces collectivités et les syndicats mixtes peuvent,
par décret en Conseil d'Etat, &tre autorisdés a prescrire ou tenus d'ad-
mettre le raccordement des effluents privés qui ne satisfont pas aux
caractéristiques du cours d'eau récepteur, aux réseaux d'assainissement

ou aux installations d'épuration qu'ils construisent ocu exploitent. Les
travaux sont exdcutds d'office aux frais de l'établissement privé qui

n'y pourvoit pas dans les délais prescrits,
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Irlande
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Italie

~ Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

I1 est possible de recourir 3 la procédure d!expropriation pour cause
d'utilité publique lors de la pose des égouts communaux et de la construc-

tion des installations d'épuration y relatives.
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Luxembourg

- Interdiction de modifier les sites, création de zones de protection des

eaux et mesures analogues :

Les mesures applicables & la zone de protection sanitaire établie autour

du barrage d'Esch-sur-Slire sont traitées dans les chapitres précédents.
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ngs-Bas

~ Expropriation en vue de la construction d'installations d'dépuration @

La loi concernant la pollution des eaux de surface est entrée en vigueur

en m@me temps qu'un amendement 3 la loi sur 1'expropriation (onteigeningswet).
Celui-ci permet; lors de la construction de stations d'épuration, d'appli-~
quer la procédure d'expropriation suivie lors dc la construction de routes,
ponts, canaux, etc. Aussi n'est-il plus ndcessaire, pour cc iype d'expro-
priation, de recourir & une loi d'utilité publique; 1'expfopriation peut

8tre ordonnde en vertu d'un arr8té pris par la Courcnne, le Conseil d'Etat
entendu, ce qui accéldre sensiblement la procédure par rapport & la voie

normale.

\

— Raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts communaux :

La loi relative & la pollution des eaux de surface ne contient aucune dis—
position imposant & certaines entreprises Ad'8tre raccordées a des réseaux
d'égout ou 4 des installations. Le besoin ne s'en est guére fait sentir
étant donné que tous les réglements de construction communaux comprennent
des dispositions qui garantissent le raccordement aux égouts. Par ailleurs,
il est également possible d'imposer une telle obligation & une entreprise
lors de 1'octroi de 1l'autorisation. La collaboration de l'administrateur

P N

d'une installation d'évacuation est toutefois oxigée a cet égard.
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Roxaume Uni
Angleterre et Pays de Galles

- Expropriation en vue de la construction d'installations d'épuration :

L'article 15 de la loi de 1936 sur la salubrité publique autorise les col-
lectivités locales a construirc des stations d'épuration; celle-ci ne peu-
vent toutefois 8tre construites que sur des terrains qui sont devenus, &
cette fin, la propriété ou la possession des collectivités locales. Ces
derniéres peuvent se porter acquércur soit par consentement mutuel, soit
par un arr8té d'expropriation pris en vertu de la loi de 1946 sur l'acqui-
sition des terres — procédure d'autorisation. Le pouvoir d'acquérir des
terres 4 des fins spdécifiques est prévu de maniére générale a l'article

163 de 1la loi de 1933 relative au gouverncment local.

IIn cas de carence des collectivitdés locales, le sccrétaire d'Etat a le pou-

voir d'obliger gelles-—ci & exercer leurs fonctions.

—

~ Interdiction de modifier les sitcs, création de zones de protection des

caux et mesures analogues :

La loi de 1945 relative aux caux a donné aux concessionnaires d'une dis—
tribution d'eau, reconnus par la loi, le pouvoir de prendre des arrétds

en matiére de protection des eaux contre la pollution. La compagnie cst
ainsi habilitée 3 exercer un contr8lec dans une région bien délimitée, d'y
interdire ou d'y réglementer tous les faite visdés dans les arr8tés. Le pou-
voir de prendre des arr8iés a dyalement ét& accordé aux établissements flu-

viaux au titre de la loi de 1963 sur les ressources on eau.

— Raccordement obligatoire de certaines entreprises aux égouts communaux :

Si aucune entreprisc ne doit Btre raccordée i un systéme d'égouts communal,
la loi de 1936 sur la salubrité publique prévoit gque tout bAtiment doit

obligatoirement 8tre doté d'un systéme d'écoulement convenable. Les collec—~
tivités locales responsables des égouts sont tenues de pourvoir leurs zones
respectives des réseaux d'écoulement ct des stations d'épuration ndcessai~

res 3 leur assainissement.
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— Expropriation en vue de la construction d'installations d!'épuration s

En vertu de la loi de 1968 sur les &zouts (Ecosse), les orzanismes lo-
caux sont hnbilitds & construire des Zgouts publics et des stations

d'épuration et peuvent, & cette fin, recourir & l'expropriation de terrains.

~ Interdiction de modifier les sites, création de zones de protection des

eaux ct mesures analogues :

En vue d'assurer la protection des zones de captage d'eau, les lois sur

les eaux habilitent les organismes locaux chargds d'assurer l'approvision—
nement en eau A prendre des arrdtds "dans le but  d'exercer un contrdle sur
certaines zones et d'interdire ou réglementer, dans ces zones, tout

acte visé par lesdits arrétés.

- Raccordement obligatoire de certaincs entreprises aux égouts communaux :

Aucune entreprise n'est tenue 4'@tre raccordée au réseau communal d'égouts.
En vertu de la loi de 1968 sur les dérouts, les orzanismes locaux responsa—
bles de l'assainissement sont tenus de fournir les égouts et les instal-
lations de traitement des eaux usées qui peuvent Gtre nécessaires 2 l'as-
sainissement des zones qui relévent de leur compétence; les propriétaires

ou occupants desterrains ou locaux industriels ont le droit d'8tre raccordés

aux égouts publics.
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Appréciation comparative

L'expropriation des terrains indispensables a la construction de statvions
d'épuration cst autorisée par les lois relatives & la protection des

eaux qui renvoient & la procédure de droit commun applicable en la matiére,
L'cxpropriation donhe lieu au paiement d'une indemnité aux propriétaires
concernés, On notera qu'en Allemagnc les nécessités de la protection des
eaux justifient parfois que certaines limitations soient apportdées a

l'exercice du droit de propridété.

La création de zones de protection des eaux et les interdictiomsou restric—
tions qui 1l'accompagnent rdépondent partout au souci d'assurer l'approvi-—
sionnement public en eau; plus rarement ces mesures s'insérent dans un

plan d'aménagement des eaux.

Quant & la dernidre mesurc envisagdée, non seulement les &tablissements in-
dustriels ne sont pas tenus, dans la plupart des Itats membres, d'8tre raccordés

aux épouts communaux mais ils peuvent s'en voir refuser le droit.
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Points communs aux dispositions relatives 4 la protection des eaux et aux

dispositions existant en matiére de planification (aménagement des eaux,

aménagement du territoire, urbanisme, politique résionale, politique éco-

nomigque générale, etCas.)
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Belgique

La Commission interministérielle de 1'Eau veille & la coordination des
activités des divers départements qui ont un rapport avec les ressources

en eau (arr8té royal du 16 mai 1969).
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Danemark

Aprés concertation avec le ministre des Travaux publics, le ministre de
la Protection de l'environnement peut décider, en vertu de l'article 10
de la loi sur la protection de l'environnement, que les grands projets
de construction de routes et de voies ferrées lui seront soumis avant

leur mise en oeuvre.
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R.F, Allemagne

De nombreux points communs existent entre le droit des eaux et les dispo-
gitions prises en vertu d'autres lois et qui ont trait en particulier 3
la planification Nous nous limiterons ici & certains exemples de disposi-

tions législatives qui font clairement ressortir ces rapports.

I1 y a lieu de citer en particulier 1'article 36 WHG qui dispose expressé-
ment que le plan général d'aménagement des eaux doit @tre harmonisé avec
les impératifs de 1'aménagement du territoire.

La nécessité d'une telle coordination est rappeléde dans le projet de qua-
triéme loi portant modification du WHG qui étend la portée de la planifi~

cation (voir supra chapitre 9).

La loi du 8 avril 1965 sur 1l'aménagzement du territoire fait référence &
certains principes qui ont parfois une grande importance du point de vue
de la lutte contre la pollution des eaux. L'article 2, alinéa 1, n® 7

de cette loi dispose que 1l'un des principes de base de 1'aménagement du
territoire consiste dans 1l'obligation d'apporter un soin suffisant 3 la
lutte contre la pollution des eaux et 3 la zarantie de l'approvisionnement

en eau.

La loi fédérale sur la construction du 23 juin 1960, modifidée par la loi

du 10 juin 1964 prescrit que les nrojets d'utilisation des sols et de
construction doivent également prévoir des terrains en vue du traitement

ou du rejet des eaux résiduaires et de la pose de collecteurs principaux
d'eaux résiduaires (articles 5 et 9). Par ailleurs, l'article 1 de la loi
dispose que les projets de construction doivent tenir compte des besoins
sociaux et culturels de la pobulation, de sa sdcurité et de sa santé,
c'est-a-dire prévoir également le rejet des eaux résiduaires hors des zones

résidentielles.
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France

Les dispositions relatives & la planification et & 1l'aménagement du
territoire n'ont pas de caractére réglementaire. Elles se traduisent par
des programmes ou par des schémas d'aménagement gqui n'ont pas de caractére
obligatoire mais qui servent de guide a4 l'action des pouvoirs publics et

des agents économiques,

En revanche; dans le domaine de l'urbanisme, il existe des dispositions
contraignantes en particulier en matiére d'affectation des sols : les
-plans d'occupation des sols (P.O.So) peuvent permettre le gel de terrains

pour des ouvrages d'alimentation en eau ou d'épuration.

Dés 1961, le gouvernement s'est en outre préoccupé d'instaurer une coordi-
nation entre les ministéres intéressés par les problémes qui se posent
dans le domaine de l'eau. Cette coordination est régie actuellement par

le décret n® 68-335 du 5 avril 1968. Ctest le Comité interministériel
d'action pour la nature et l'environnement qui est chargé, en remplacement
du comité interministériel permanent pour les problémes d'action régionale
et d'aménagement du territoire, d'examiner les questions qui rendent
nécessaire cette coordination. Celle—ci a &tS8 confiée en dernier lieu

au ministre chargé de la protection de la nature et de 1l'environnement

par le décret n° T71-94 du 2 février 1971, Le tlinistre ost assisté d'une
mission interministérielle et du secrétariat permanent pour 1l'étude des
problémes de l'eau. Les travaux sont préparés, dans les circonscriptions
des agences financiéres de bassin; par des missions déléguées de bassin

et, dans les régions, par des comités techniques de l'eau.
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Irlande

Chaque service d'urbanisme et d'aménagement des campagnes est tenu d'éla~
borer un plan d'aménagement qui comporte une description des objectifs en
matiére de préservation, d'amélioration et d'extension des agréments que
présente 1a zone dont il est responsable. Ces objectifs peuvent se tra-
duire par l'interdiction, la réglementation ou le contrfle du dépdt ou

de 1'élimination des déchets et rebuts, de l'évacuation des eaux d'égout
ainsi que de la pollution des riviéres, lacs, étangs et rivages.

Une autorisation peut @tre refusée s'il s'avére que 1'aménagement envisagé
est incompatible avec une planification et un développement rationnels

de la zone, compte tenu des dispositions du plan.

Lorsqu'elle accorde une autorisation de planificatioh, 1tautorité peut
1'assortir de certaines conditions relatives au déversement d'effluents
sans qu' .aucune compensation soit due en dédommagement de l'obligation de
respecter ces conditions. Lorsque le service d'urbanisme estime qu'un
effluent pourrait causer un préjudice sérieux 3 l'agrément de la zone,
entrafner une dépréciation des biens situés dans le voisinage ou porter
atteinte a4 la santé publique, il peut refuser d'mutoriser 1'aménagement

propesé, 13 encore sans 8tre tenu d'accorder une indemnisation.
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Italie

Pas de réglementation.
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Luxembourg

Pour assurer la collaboration nécessaire entre les administrations con-
cernées, le réglement ministériel du 3 juin 1965 a institué un conseil
technique 3 l'assainissemsnt de 1l'eau, chargé, notamment, de 1'étude
d'une planification générale et de la coordination des mesures a prendre
dans ce domaine a la suite des décisions du Comité interministériel a

1'assainissement de 1l'eau.
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ngs—Bas

La loi sur la poliution des eaux de surface ne comporte pas de dispositions
en matiére d'aménagement du territoire. La protection du paysage et des
plans d'eau peut 8tre assurée par le biais des prescriptions du Royaume,
des provinces et des communes existant en matiére d'aménagement de l'espa~
ce, grice aux possibilités offertes & cet effet par la loi sur 1l'aménagement
du territoire du 5 juillet 1962, amendée le 20 avril 1964 et entrée en
vigueur le ler aolit 1965.

I1 est possible cependant d'assurer la protection de tels intér&ts grice

a4 l'article premier, paragraphe 5 de la loi relative 3 la pollution des
eaux de surface qui vise les prescriptions dont l'autorisation peut @tre
assortie. Le paysage est aussi spécialement préservé dans la loi relative
&4 1'enlévement des terres du 27 octobre 1965 qui interdit d'effectuer

des travaux de terrassement sans autorisation préalable.

La loi sur les rividres du 9 novembre 1908 et le réglement de dragage

du 3 novembre 1934 contiennent des dispositions relatives au creusement et

au dragage dans les riviéres et les fleuves.
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Royaume-Uni

- oy on - m- — e e Gm

Hormis 1l'article 13 de 1l'arr8&té de 1973 sur l'urbanisme et 1'aménagement
du territoire, évoqué au chapitre 12 supra, aucune autre disposition,
relative ou non 3 la planification, ne vient renforcer la législation

relative & la pollution des eaux.

Les dispositions concernant la protection des eaux ne sont pas, en général,
complétées par d'autres dispositions relatives, par exemple, a la planifi-

cation.
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Appréciation comparative

Les problémes posés par la gestion des eaux et la lutte contre leur pol-
lution ne peuvent pas @tre rééolus de fagon autonome sans tenir compte
des politiques menées par chaque Etat membre dans d'autres secteurs, tel
notamment 1'aménagement du territoire. Leur importance croissante devrait
également inciter les autorités responsables de l'établissement de pro-
grammes économiques généraux a les prendre en considération. Le plus
gsouvent, 1l'on a commencé par instaurer, au niveau national, une formule
souple de coordination entre les administrations centrales intéressées.
C'est surtout au niveau local, en matidre d'urbanisme, que des dispositions
contraignantes ont été adoptées : les plans d'urbanisme prévoient, en
effet, 1l'affectation de terrains & la construction d'ouvrages d'alimen-

tation en eau ou de traitement des eaux résiduaires.
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Observations finales

L'abondance et souvent la complexité des 1législations nationales qui régis—
gent la lutte contre la pollution des eaux de surface expliquent qu'il n'a
pas toujours été possible d'en exposer le contenu d'une maniére exhaustive

et suffisamment cohérente.

Par dela la relative imprécision des définitions qu'elles proposent et les
disparités qu'elles présentent entre elles, les réglementations en vigueur
ou projetées abordent la protecfion des eaux de surface dans une perspective
semblable, Partout, en effet, la tendance est & la prévention de la pollution,
objectif qui se concrétise dans des procédures d'autorisation de plus en
plus développées, destindes & assurer le respect non pas seulement de condi-
$ions particuliéres & chaque cas d'utilisation des eaux ou de valeurs indi-
catives mais de véritables normes.

Le financement de la lutte contre la pollution repose; en général, sur
1'application du principe "pollueur-payeur'; et si, en pratique, des excep—
tions plus ou moins importantes lui sont apportées, une évolution se fait
jour dans plusieurs Etats membres vers l'instauration de redevances.

Sur le plan institutionnel enfin, on assiste & la création de structures
adaptées au caractére spécifique de la lutte contre la pollution des

eaux superficielles, tels que les sociétég d'épuration des eaux en Beigique,
les comités et agences de bassin en France ou les établissements fluviaux

au Royaume-Uni et; parallélement, & l'insertion de la protection des eaux

dans une politique d'ensemble de l'aménagement du territoire.

I1 est évident que la portée réelle de tels développements législatifs ne
se mesure qu'aux résultats effectivement obtenus. Or, la plupart des textes
examinés sont encore trop réecents pour que, au stade actuel, l'on puisse
dépasser l'appréciation théorique et se livrer & un examen critique de

leur application, requis par la premiére communication de la Commission.
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Observations finales (suite)

I1 est néanmoins déja possible, & partir des éléments réunis dans ce pre-
mier inventaire, de juger si les solutions retenues dans un Ltat membre
peuvent 8tre mises & profit par les autres Etats membres, placés dans une
situation comparable, afin de parvenir & une protection de 1'environnement

plus efficace.

Source d'inspiration pour les instances nationales auxquelles incombe

la responsabilité de la protection des eaux, la comparaison des législations
nationales permettra en outre, selon les termes du programme d'action des
Communautés en matiére d'environnement, de créer les conditions préala-
bles aux rapprochements qui s'avereraient nécessaires en concordance avec

les délais de 1la mise en oeuvre des actions communautaires.
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N. Relevd des dispositions
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D. Belgique

Loi Au 11 mars 1950 sur la protection des eaux contre la pollution,
1.B. du 27 avril 1950, p. 3282, nodifide par la loi du 1eT juillet 1955,
M,B, du 14 aofit 1955, p. 4959

Protocole franco-belgo-luxembourgeois portant création d'une Commission
tripartite permanente des eaux polluées, signé & Bruxelles le 8 avril 1950,

M.B. du 4 juin 1950

Arrété royal du 29 décembre 1953 fixant, en exécution de la loi du

11 mars 1950, les conditions générales de décharge d'eaux usées ne
provenant pas d'égouts communaux, M.B, des 18 et 19 janvier 1954,

p. 316, modifié par les arrétés royaux du 29 janvier 1957, M.B. du

10 février 1957, p. 900 et du 3 décembre 1963, M.B, du 21 janvier 1964,
p. 594

Arrété ministériel du 12 mars 1956 fixant la concentration limite des
matigdres radioactives dans les eaux visées par la loi du 11 mars 1950
sur la protection des eaux contre la pollution, M.B. du 24 mars 1956,
p. 1922

Arrété royal du 5 juin 1956, fixant les modalités du recours institué
par la loi du 11 mars 1950, sur la protection des eaux contre la pollution,
M.B. du 18 aofit 1956, p. 5550

Arrété royal du 16 mai 1969 créant et organisant une Commission inter-

ministérielle de 1'Zau, M.B, du 21 juin 1969, p. 6215

Loi du 30 décembre 1970 sur l'expansion déconomique, M,B, dv 1°T janvier 1971,

P, 3

Loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la

pollution, M,B, du 1T mai 1971, p. 5663

Arr&té royal du 25 juillet 1972 relatif 3 la mise en vigueur de certaines
dispositions de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de

surface contre la pollution, M.B, du 29 aoGt 1972, p. 9332
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D, Belgigge

Arrété royal du 26 juillet 1972 déterminant les limites des circonscriptions
des sociétés d'épuration deé eaux usées créées par l'article 8 de la loi

du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la pollution,
M.B, du 29 aofit 1972, p. 9333

Arr&té royal du 27 juillet 1972 portant nomination des présidents et
vice-présidents des assemblées générales des sociétés d'épuration des
eaux usées crédées par l'article 8 de 1la loi du 26 mars 1971 sur la pro-
tection des eaux de surface contre la pollution, M.B., du 29 aofit 1972,

p. 9334

Arrété royal du 6 octobre 1972 relatif & la mise en vigueur de certaines
dispositions de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de

surface contre la pollution, M.B. du 12 octobre 1972, p. 11259

Arrété royal du 23 janvier 1974 portant le réglement général relatif aux
déversements des eaux usées dans les égouts publics et dans les eaux de
surface, M.B, du 15 février 1974, p. 2248

Arré&té royal du 23 janvier 1974 portant exécution de 1l'article 4 de la loi
du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la pollution,
M.B, du 15 février 1974, p. 2258

Arrété royal du 23 janvier 1974 fixant les minima de charge polluante

prévus aux articles 9, § 2, 3 et 20, b, de la loi du 26 mars 1971 sur

la protection des eaux de surface contre la pollution, M.B. du 15 février 1974,
p. 2258

Arr8té royal du 23 janvier 1974 relatif & 1l'intervention de 1'Btat dans
1l'investissement complémentaire auquel est tenue une entreprise industrielle
déja établie pour le traitement spécial de ses caux usées, M,B. du

15 février 1974, p. 2259

Arr8té royal du 23 janvier 1974 fixant les modalités et les délais du
recours institué par la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux

de surface contre la pollution, M,B, du 15 février 1974, p. 2263
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D. Belgique

Arr&té royal du 23 janvier 1974 relatif & la mise en vigueur de certaines
dispositions de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de

surface contre la pollution, M.B, du 15 février 1974, p. 2264

Arr8té ministériel du 15 février 1974 portant désignation des agents
compétents pour prélever ou faire prélever des échantillons dans le
cadre du contrdle technique des déversements d'eaux usées, et des agents
conpétents pour rechercher et constater les infractions & la loi du

26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la pollution,
M.,B. du 28 février 1974, p. 2913

Arrété ministériel du 15 février 1974 déterminant, en exécution de
1'article 4, § 2, de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux
de surface contre la pollution, la valeur des coefficients de conversion
en unités de charge polluante pour les eaux usées provenant des entre-

prises industrielles ou autres, M.B. du 29 mars 1974, p. 4477

Arrété royal du 18 février 1974 relatif & la mise en vigueur de certaines
dispositions de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des ecaux de

surface contre la pollution, M.B. du 28 février 1974, p. 2912

Arrété royal du 18 février 1974 relatif & la mise en vigueur de 1l'arrété
royal du 23 janvier 1974 portant le réglement général relatif aux déverse-
ments des eaux usées dans les égouts publics et dans les eaux de surface
et de 1l'arrété royal du 23 janvier 1974 fixant les modalités et les

délais du recours institué par la loi du 26 mars 1971 sur la protection

des eaux de surface contre la pollution, M.B. du 9 mars 1974, p. 3473
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D. Danemark

Convention du 10 avril 1922 sur la réglementation des eaux et des digues

34 la frontiére germano-danoise.

Loi no. 25 du 30 janvier 1923 relative aux cours d'eau frontaliers,

Karnovs Lovsamling 1972, vol. 1, Ed. 8

Loi no, 124 du 7 avril 1967 portant dispositions destindes & combattre
la pollution de la mer par les huiles minérales et autres substances,
Lovtidende A, 1967, p. 644, modifiée par la loi no. 49 du 3 février 1971,
Lovtidende A, 1971, p. 78 et par la loi no. 289 du 7 juin 1972,
Lovtidende A, 1972, p. 592

Loi no, 169 du 18 avril 1969 relative & la distribution d'eau,
Lovtidende A, 1969, p. 301

Loi no. 132 du 6 mars 1970 relative aux cours d'eau, Lovtidende A, 1970,
P. 333, modifiée par la loi no. 374 du 13 juin 1973, Lovtidende A,
1973, p. 1112

Loi no., 290 du 7 juin 1972 portant dispositions destindes & combattre
la pollution de la mer par les substances autres que les huiles minérales,

Lovtidende A, 1972, p. 593

Loi no. 372 du 13 juin 1973 relative & la protection de l'enviromnement,

Lovtidende A, 1973, p. 1088
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D. R.FF, Allemagne

I. Droit fédéral

Convention du 10 avril 1922 sur la réglementation des eaux et des digues

& la frontiére germano-danoise, RGBl. II, p. 152

Loi du 10 février 1937 concernant les syndicats publics pour l'utilisation

de l'eau et du sol, RGBl. I, p. 188

Arrété du 3 septembre 1937 concernant les syndicats publics pour 1l'utili-
sation de l'eau et du sol (WastV), RGRl. I, p. 933, modifié par 1l'arrété
du 29 avril 1941, RGB1. I, p. 424

Loi du 7 juin 1939 sur les associations a but déterminé, RGB1. I, p. 979

Loi du 27 juillet 1957 relative au régime des eaux (¥HG), BGB1. I, p. 1110,
modifiée en dernier lieu par la loi du 23 juin 1970, BGB1., I, p. 805

Traité de délimitation conclu avec le Royaume des Pays—-Bas le 8 avril 1960,
BGBl. II, p. 458

Loi fédérale du 23 juin 1960 sur la construction, BGBl. I, p. 341,
modifiée par la loi du 10 juin 1964, BGBl. I, p. 347

Arr8té du 24 juin 1960 concernant la protection contre les radiations,
BGBl. I, p. 430, modifié en dernier lieu par 1l'arrédté du 12'aofit 1965,
BGBl. I, p. 759

Loi du 5 juin 1961 sur les détergents dans les produits de lavage et de
nettoyage, BGBl, I, p. 1653

Loi fédérale du 18 juillet 1961 sur les épidémies, BGBl., I, p. 1012,
modifiée en dernier lieu par la loi du 25 aoft 1971, BGBl. I, p. 1401

Convention relative & la création d'une Commission internationale pour la
protection de la Moselle contre la pollution, avis du 10 aolt 1962,
BGBl, II, p. 1102
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D, R.F, Allemagne

Convention relative & la création d'une Commission internationale pour la
protection de la Sarre contre la pollution, avis du 10 aofit 1962,
BGBl. II, p. 1106

Arrété du ler décembre 1962 sur la suppression possible des détergents

dans les produits de lavage et de nettoyage, BGBl., I, p. 698
Loi du 8 avril 1965 sur 1'amcnagement du territoire, BGBl., I, p. 306

Convention relative & la Commission internationale pour la protection du

Rhin contre la pollution, avis du 6 septembre 1965, BGBl, II, p. 1432

Loi du 2 avril 1968 sur les voies fluviales fédérales (WaStrG), BOB1. II,
p. 173

Loi du 23 décembre 1968 sur 1'élimination des huiles usagées, BGBl. I,
p. 1419 ‘

Arr&tés d'exécution de la loi sur 1'élimination des huiles usagées du
21 janvier 1969, BGBl., I, p. 89, et du 2 décembre 1971, BGBl. I, p. 1939

Programme du gouvermement fédéral sur 1l'environnement, Bundesdrucksache
V1i/2710

II, Droit des Linder

Rhénanie du Nord-Westphalie

Loi du 22 mai 1962 sur le régime des eaux (LWG), GVNV,p. 235

Circulaire du 5 décembre 1966 sur les valeurs normales pour le processus

d'épuration des eaux résiduaires, 11Bl, N.%,, p. 2278

Arrété du 29 avril 1968 sur le stockage de substances liquides susceptibles
de polluer les eaux, GVBl., p. 158, modifié par 1l'arrdté du 21 décembre 1970,
GVBLl. 1971, p. 2

Loi du 21 octobre 1969 sur la fiscalité communale, GVIIW, p, 712
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D. R.F, Allemagne

Bade-Wlirttemberg

Convention sur la protection du lac de Constance contre la pollution, avis
du 15 novembre 1961, GVBl. Baden-Wiirttemberg, p. 237

Loi du 24 juillet 1963 sur les associations 3 but déterminé, GBl. Baden-

tirttemberg, p. 114
Baviére

" Loi du 12 juillet 1966 sur la coopération communale, Bayerisches GVBL,,
p. 218

ITI. Projets

Projet de quatriéme loi modifiant la loi relative au régime des eaux,
Bundestagsdrucksache VI/2869

Projet de cinquiéme loi modifiant la loi relative au régime des eaux,
Bundestagsdrucksache VI/3765

Deuxiéme projet de quatriéme loi modifiant la loi relative au régime des

eaux, Bundestagsdrucksache VII/868

Projet de loi relative & la perception de redevances lors du déversenent

dteau résiduaires (AbuAG)
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. France

Loi du 19 décembre 1917 sur les établissements classés dangereux, insa-
lubres ou incommodes, D.P, 1919.4.10, modifiée par la loi no. 61-842 du
2 ao@t 1961, JORF du 3 aolt 1961, p. 7195

Ordonnance no. 58-997 du 23 octobre 1958 portant réforme des régles
relatives & 1l'expropriation pour cause d'utilité publique, JORF du

24 octobre 1958, p. 9694

Ordonnance no. 58-1132 du 25 novembre 1958 relative au stockage souterrain
de gaz, JORF du 28 novembre 1958, p. 10658

Décret no. 64-303 du ler avril 1964 relatif aux établissements dangereux,

insalubres ou incommodes, JORF du 8 avril 1964, p, 3185

Loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et & la répartition
des eaux et & la lutte contre leur pollution, JORF du 18 décembre 1964,
p. 11258

Décret no. 65-749 du 3 septembre 1965 portant création du comité national
de l'eau, JORF du 5 septembre 1965, p. 7947, modifié par le décret
no. 69-256 du 15 mars 1969, JORF du 23 mars 1969, p. 2949

Décret no., 65-889 du 21 octobre 1965 relatif & la coordination interminis-
térielle dans le domaine de l'eau, JORF du 24 octobre 1965, p. 9396,
modifié par le décret no. 66-698 du 14 septembre 1966 JORF du

23 septembre 1966, p. 8379

Loi de finances rectificative pour 1965 (no. 65-1154 du 30 décembre 1965),
JORF du 31 décembre 1965, p. 11972 ’

Décret no, 66-699 du 14 septembre 1966 relatif asux comités de bassin crées
par l'article 13 de la loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964, JORF du

23 septembre 1966, p. 8379

Arrété du 14 septembre 1966 relatif aux circonscriptions des comités de
bassin, JORF du 23 septembre 1966, p. 8382
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N, Frence

Décret no. 66-700 du 14 septembre 1966 relatif aux agences financidres
de bassin créées par l'article 14 de la loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964,
JORF du 23 septembre 1966, p. 8380

Arrété du 14 septembre 1966 relatif aux circonscriptions des agences
financiéres de bassin, JORF du 23 septembre 1966, p. 8385

Décret no, 67~1093 du 15 décembre 1967 portant reglement d'administration
publique pris pour 1l'application de l'article L. 20 du code de la santé
publique, modifié par l'article 7 de la loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964,
et modifiant le décret no. 61-859 du ler aoftt 1961, JORF du 19 décembre 1967,
p. 12323

Décret no. 67-1094 du 15 décembre 1967 sanctionnant les infractions & la
loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et & la répartition
des eaux et & la lutte contre leur pollution, JORF du 10 décembre 1967,

p. 12324

Décret no. 68-335 du 5 avril 1968 relatif & la coordination interministé-
rielle dans le domaine de l'eau, JORF du 14 avril 1968, p. 3845

Circulaire du 8 mai 1968 relative 3 la coordination ministérielle dans

le domaine de l'eau, JORF du 5 juin 1968, p. 5389

Circulaire du 8 mai 1968 relative & la coordination dans le domaine de
l'eau & 1'échelon de la région de programme, JORF du 5 juin 1968,
p. 5391

Décret no. 69-50 dv 10 janvier 1969 relatif & la procédure de l'inventaire
du. degré de pollution des eaux superficielles, JORF du 18 janvier 1969,
p. 617

Décret no, 69-1047 du 19 novembre 1969 fixant la procédure de création,
les conditions de fonctiommement et de participation des personnes
privées a la création et & la gestion des établissements publics in-
stitués par les articles 16, 17 et 51 de la loi no. 64-1245 du

}6 décembre 1964, JORF du 22 novembre 1969, p. 11376
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D. France

Décret no. 69-1048 du 19 novembre 1969 fixant les modalités de 1'enquéte
devant précéder 1'intervention des décrets ou arrétés préfectoraux
prévus & l'article 17 de la loi no. 64-1245 du 16 décembre 1964, JORF
du 22 novembre 1969, p. 11379

Décret no. 70-871 du 25 septembre 1970 relatif au déversement de certains
produits dans les eaux superficielles, souterraines et de la mer dans les
limites territoriales et & leur mise en vente et diffusion, JORF du

30 septembre 1970, p. 9086

Décret no, 70-872 du 25 septembre 1970 relatif & 1l'interdiction du dé-
versement de certains produits détergents dans les eaux superficielles,
souterraines et de la nmer dans les limites territoriales et & la régle-
mentation de la mise en vente et de la diffusion de ces détergents dans
les produits de lavage et de nettoyage, JORF du 30 septembre 1970,

p. 9086 4

Loi no. 70-1324 du 31 décembre 1970 relative au stockage souterrain des .
produits chimiques de base & destination industrielle, JORF du 3 janvier 1971,

p. 719

Décret no. 71-94 du 2 février 1971 relatif sux attributions du ministre
délégué auprés du Premier ministre, chargé de la protection de la nature

et de l'environnement, JORF du 3 février 1971, p. 1181

Décret no. 71-792 du 20 septembre 1971, relatif aux autorisations de mise
en exploitation des carriéres, & leur renouvellement, & leur retrait et

aux renonciations a celles—ci, JORF du 24 septembre 1971, p. 9474

Circulaire du 2 aolit 1972 relative a la lutte contre la pollution des

eaux, JORF du 15 septembre 1972, p. 9864
Circulaire du 22 janvier 1973 relative au contrdle de la qualité et an

débit des eaux usées rejetées dans les eaux superficielles et dans les

eaux de la mer, JORF du 4 mars 1573, p. 2422
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D, France
Décret no. 73-218 du 23 février 1973 portant application des articles 2
et 6 (1°) de la loi no. 64~1245 du 16 décembre 1964 relative au régime
et & la répartition des eaux et & la lutte contre leur pollution, JORF
du 2 mars 1973, p. 2333

Arrété du 12 septembre 1973 modifiant les régles d'aménagement et
d'exploitation des usines de traitement de pétrole brut, de ses dérivés

et résidus, JORF du 22 septembre 1973, p. 10291
Circulaire du 12 septembre 1973 relative aux mesures 2 prendre dans les

raffineries de pétrole brut existantes pour réduire la pollution des

eaux, JORF du 22 septembre 1973, p. 10293
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D. Irlande
Lois de 1847 et 1863 relatives aux conditions de distribution de 1l'eau
Loi de 1876 et 1893 sur la protection des cours d'eau contre la pollution
Loi de 1878 sur la santé publique (Irlande)
Loi de 1890 portant modification des lois sur la santé publique
Loi no. 121 de 1933 relative aux plages, Acts of the Oireachtas 1933

Loi no. 54 de 1936 relative & la construction d'un réservoir sur la
Liffey, Acts of the Oireachtas 1936

Loi no. 1 de 1942 sur 1'approvisionnement en eau, Acts of the Oireachtas

1942, p. 3

Loi no. 12 de 1945 sur 1l'approvisionnecment en électricité (amendement),
Acts of the Oireachtas 1945, p. 231

Loi no, 9 de 1946 sur les ports, Acts of the Oireachtas 1946, p. 193

Loi no. 5 de 1952 sur les pé8cheries de la Foyle, Acts of the Oireachtas

1952, p. 49

Loi no. 25 de 1956 sur la pollution de la mer par les hydrocarbures, Acts
of the Oireachtas 1956, p. 409
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