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ENDETTEMENT ET POSSIBILITES DE FINANCTMZNT D=E I'AGBICULTURE

~DANS LES PAYS DE LA -6.E.E,

MONOGRAPHIES PAR PAYS

INTRODUCTION

-~

Fn vuo d'étudicr los quostions rclatives & l'condottement ot
aux possibilités de financement de l'agriculture dans la C,E.E.,
il a été constitué, au sein de la Direction Générale do-1t Agrl-
culture, un groupe de tlavall auquel ont partlclpe '3 :

- & titre d—éxpert principal : M. le Prof. BOSIHAN. (Pays—Bas)

- & titre de co-experts : Dr. KAYSER (Allemagne)
M. RESTIAUX --- - - - (Belgique)
M. BRETON o (France)
Dott. D'ADAMO - (Italie)
" M. MEDERNACH  (Luxembiurg)
Dr. DE REGT . (Pays-Bas)

Au cours des quatre réunions do co groupe, qui curant lieu
4 BRUXELL®S, les idées dirsctrices de 1'étude ont été.dégagées afin
d'orienter les recherches des experts nationaux sur des points
communs susceptidles de-permettre unoe comparalson valable dcs ron~
seigncments obtenus.. : : : :

PI.AN DE TRAVAIL -

Conformément au programme ‘de travail proposé aux experta,
les points prlnclpaux du rapport ont été définis comme sult H

I - Ende+temont et 1 besozns en c_pltaux dans l’agrloulture.

Lies données relatives aux dlfferents pays devaiont étre ras-
senbléos dans le cxdie 4'un bilan établi selon un schéma-iypo, de
raniére & fairve apparaitre, pour les anndes 1955 ot 1960, & llactif,
la valeur du capital engagé dans le secteur agricole et, au passif,
les diverses sources do financement.
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IT - Evolution des besoins en c_pwfaut ot disponibilités finan-
: CL8¢OS dans le scuteur de 1° agricul tuve

Il s'agissait dans cette partic de fournir deos estimations
pour 1967 suivant la formule du bilan adopté pour les années 1255
et 196C, .

III - Mesures prises par_ les pouveirs publics

Ce chapitre visait a dégeger pour chagus peys les mesurus quo
les pouvoirs publics avaient prises cu envicagesizni do prend~s en
vue de faire face aux problémes financiers ds ltagriculture,

-

IV - Tendance 3 1'épargne dans les_régions rurales.

-Les questicns afféxontes & co prob;ema tsndeaiont a faire an
raitre, pour la périodc 1560-i967, 1'évolution probabie des dLsp
nibilités sous forme de dépdts et d'épargnes, par rapport au reveni
national ainsi que la part do ces dépdts et épargnes qui serait affertéo
au financcment de ltagriculturoc.

v - Sources possibles de financement.

Pour cette partie, les experts étaicnt chargés de fairc un invea-
taire de toutes les sources, autres que celles des pouvoirs publics et
dos organismes de crédit agricole, auxquelles il pourrait &dtre fait
appel pour obtonir des fonds destinés sux ianvestisscments dans 1llezii-
culturec. Il était également deomandé de faire ressortir les difficultés
qui s'opposent au financement des investisscements agricoles et les re-
nédes éventuels & cette situation.

REMARQUES GINERALES -

L'ampleur du sujet & traiter a nécessité de la part des experts
des recheorches difriciles dans lcours pays respeciifs. 11 était, ~»n
effet, indispensablie de rasscmbler uac macse importants diinforuations
pour pouvoir apprécier la situation cxacte de l'agriculture dans la
C.E.E., sur le plan dc son endottement et de ses possibilités de finan-
cemento

En réalité, la somme des rcnscignemarts obtenus a été do valour ot
de consistance trés indégales sslon 123 peys. 42 teorme do la pdricds pri-
para%oiro, il est apparu gquc sur les prﬂuc'Laﬂr Drobiduos servant dia.-
mature & 1'étude, les reponsvs aftférentces & cortains pavs étaient
_801t insuffisantes, par suite dc liabsence dn donnéos siveitistiques
- précises, scit trop vagues on reiscen ds lfanodiguité des »éfércunces ot
des définitiouns.

L'importance dos lacuncs dens los matérizux A2 baso a ccastitué
un obstaclc pour 1'cxport principal c¢ui a cru devoir limitur son rap-
port de synthésc aux seuls points pcur lesquels unc comparaison dos
renscignemonts était possible & 1l7échelle deos six poyae

In conséquencs; le rapport final, bien gue présentent de 1'inté-
r8t sur certains points partlculiers, ne rércerd quic txdés porticllem~n®
au sujot visé par 1’étude. Lo caracidre incomples du trwveil de cyuilése
tient sans doute & la difficulté de faiirs corre spond“n wous les 61é--
ments d'un probléme vaste ot Lamploxo suyr la basc de Jegans s frag-
mentaires ot hétérogéncs. I1 ‘sorait nisnmoins ¢eﬂreit: > d2 leirsnr
inoxploitéc unc pant trop importante dus zapysris fJ.hhlu per los
co-cxpertse. ‘
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Dans cos conditions, il a été jugé opportun dc publier, sous
la forme de monographics par pays, le résultat dcs rocherches
entreoprises par les oxports nationaux, leurs rapports consvituant
par ocux-nmémes une source Glintormations intérossantes sur les pro-
blémas financiers qui sc poscnt & liagriculture dans chacun des
peys de la C.E.E,

Il y a lion de préciser & cct égard que le plan de 1l'étude
la méthode d’uxécution, ainsi que la nature des données ou des
PEvicicns A fournir ont évé, dans une trés large mesurc, imposés
a4 *cuas les oxperts nationaux on vue d'uvno préscntation aussi

uniformec que possible.

La présente monographie concornant la Républiquc Fédérale
d'Allcmagne, correspond au rapport établi par le Dr. KAYSER,
au cours de l'annéc 1962.
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I. LES BESOINS TF L'AGRICULTURE EN MATIEPE DE FINANCEMENT ET LA COUVERTURE
DE CES BESOINS.

A. Avercn de 1’evo“u+¢on de l‘endettement depui.s 1a réforme mondtaire de
1018 :

Remarques préalables sur les chiffres indiqués dans sette section:

En ce qui concerne 1'évolution du crédit agricole dans la Répu~—
blicue fédfcrale 4° ‘Allemagne, la pr1nc1pale source de renseignements ré—
side dans deux statistiques, dont l'une est tenue au Ministére féaéral
des Approvisionnements, de 1l'Agriculture et des Foréts, appelé ci-aprés
Miinistére fédéral de l7Agriculture" et 1l'autre & la Bundesbank Alle-
mande. On dispose en outre de quelques statistiques spéciales qui don-
nent des indications sur des secteurs partiels du crédit agricole. les
cuiffres figurant dans la section A ont été empruntés exclusivement a
la statistique du Ministére fédéral de 1l'igriculture. Pour faciliter
llapnréciation de leur signification réelle, on expose ci-aprés selon
quelle néthode la statistique est établie et quels sont 1es éléments
qu‘'elle décrit,

La statistique de crédit Stablie par le Ministére fédéral de
l'agriculture repose sur le dépouillement et la généralisation de résul~-
tats comptdbles d'exploitations agricoles séle¢tionnées. Au cours des
premiéres années qui ont suivi la réforme monetalre, on disposait &
cette fin de quelque 4.000 exploitations gui étaient réparties sur 1'en—
senble du territoire fédéral. Aprds la mise en vigueur de la loi de
1955 sur 1'agriculture, le nombre de ces exploitations a été porté pro-
gressivenment & 8.000 environ. la fagon dont elles ont é%é groupées
¢leprés les rigl.cns Sconomiques, les systénmes d'utilisation des terres,
les catégories d'importance des entreprises et les classes de wvaleur
(groupes de valeur unitaire) correspond & peu prés & la composition de
l'ensemble des exploitations agricoles du territoire fédéral .3 étant
ertendu qu'il faut comprendre par exploitations agricoles uniguement
celles pour lesquelles un revenu accessoire non tiré de 1l'agriculture

- est nul ou ne joue qufun rdle secondaire. Les résultats de llexploita~
tion de jardins ou de vignobles ont été 1l'objet d'une enquéte sipardie j
toutefois, la situation en matidre de crédit ne fait pas l'objet d'in-
dications séparées dans la statistique du Minlstere fédéral du ravitail-
lement.

L*enquétc est. toujours arrétée & la fin A'une camvagne, au 30 juin
par ccnséquent. FElle indique l'endettement offectif aux dates fixées
(les rontents déjd amortis sont déduits}, coupte tenu des dettes ancien—
nes éncore existiantes qui remontent & 1° epoque antéricure & la réforme
nonétaize de 1948, Les elgageneﬂus étaient, & l'origine, divisés en
hypothégues, annuiteés el réserves des parents (valeur capitalisée des
enzageifents exisbant envers les parents qui ont renis l'exploltation a
la génération suivanﬂe) et autres crédits. Depuis 1954, les engagements
soné reparuls d'aprés leurs echeances, & savoir en dettes & ccurt terme
(jusqu'a 12 mois d'échéance), dettes & noyen terne {& échéances de 1 &
1C ans) et dettes & long terme (& plus de 10 ans d'échéance), ainsi rmi:
qu'en rentes et paxts des ascendants. -
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La statistique ccmprend toutes les dettes des exploitations era-
nindes, qu‘elles soient contractées & l'égard d'éteblissements de c.oé-
dit, de particuliers, de négocianis et de fournisseurs, ou d-autwer
préteurs. Font exception les crédits destinés & la colonisaticn inté-
rieure : ils ne figurent pas dans la statistique, car il n'y 2 pas,
parmi les entreprises retenues dans cette statistique, d'exploitiilonz
nouvelles créées dans une zone de colonisation. I1 convien’ en ou e
de faire remarquer que les cxrédits destindes & des travaur hydrauli-
ques et & 1l'amélioration des terres n'y sont cempris que dens la mesi-
re ou ils ont &td contraciés par lcs exploitaticns elles-mimaes. Los
montants en cause doivent &tre minines, étant donné gque les mesures
concernant 1'hydrauvlique et lfamélioration des terres poxieni nabituel—
lenent sur d'assez vastes étendues et sont par conséquent applicudes
en général, non par des groupemenis qui sont alors agucsi des erprin-
teurs,

Les données sur 1l'endettenent obtemies pcur les exploitalicnc
examinées sont ddépouillées par le Ministére fédéral de llugricuitaze
et - conme cela a déja été indiqué - généralisées de fagon & portex
sur l'agriculture tout entiére. Le nombre des exploitgticns exarinées
étant trés faible par rapport & celui de la totalité d=e enireprises
agricoles du territoire féddéral, le chiffre global ainsi calceulé pouwn
1'agriculture tout entidre ne peut &tre considéré que comme une esgii-
nation. I1 ne denne qufune idée générale de liordre de grandeur anpic—
xinatif de l'endettenment.

4

1. Evolution des engsagements depuis la _réforme monét;ére de 1948

P L ] ———— e o b

jusqu‘env1954 :

Les engagements de 1l'agriculture ouest-allemande n'ont pas
cessé de slaccroftre depuis la réforme mondtaire. Au lerdcmain de
celle-ci, qui est entrde en application le 20 juin 1946, les agr!i—
cul teurs étaient en général peu endettés. Cela vient, diune part,

“au fait que pendant la seconde guerre mondiale et méme durant 1a
période allant de 1945 jusqu®d la réiorme moadtaire, les agricul-
teurs n'ont guére eu besoin de faire appel & de nouveaux orddits,
étant domné que, par suite de la désorganisation de 1'écononie et
du chaos monétaire, il était quasiment imprssible de se procursr
des moyens de producvion. D'autr» part, liinfialion avait pevids a
un grand nombre d'expleitations dlamoxtir dans une large nususe Lo
engagenents qu'ils avaient contractés précédeumen’, Au survivs, 1z
réforne monétaire elle-méme apporta un certwisn alldgemsnt, les
dettes encore existantes ayant été partieilenent aammides. Dlaprds
les évaluations du Ministére fc¢ddral de 1l'agricuiiure, les engaga—
nents globaux des exploitations agric-les slsievaient, le 21 i1in
1948, dans la République fédérale, & quelque 2,430 millicne THU. fu-
ce total, environ 1.895 miilions DT étaient rpréscniés per des
hypothdques (préts 3 long terme priucipateneént ), 451 miliicns Til
environ par la valeur en capital d'ennui%és et de réserves des
parents et quelque 124 miliions IM par des crégits divers, copsti-
tués avant tout par des crédits & coust terac et par ces srdéits a
moyen terme dépourvus de garantie h;pothécaire. Les Lypoivhdques
B Faing : :

120844/ VL/ 630 ~ ' i/
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compreancnt 1 milliard IM environ de dettes fomcidres résultant de
la conversion mondtaire. Il s'agit 1la de deites & amortir euvers
1!Etat. Elles sont nées de la réforme mcnétaire, en vertu de la-
cuelle la valeur du mark et, concurrement, toutes les crdances en
mounnaie ont été, en nominal, réduites dans la prcportion de 10 : 1.
Les emprunts hypothécaires ont é#é egalement, pour une 1arge part,
dévalués dans la méme proportlon. Les créanciers initiaux n'ont,eux
aus=zi, plus eu dveit gu'a 10 % de la somme qui leur &tait encore due
le jour de 1a réfcrme moneualre. Toutef01s, les 90 % restants n'ont
pas &:é annulés.; en eftet, 1'Etat slest substitué aux anciens cré~
anciers & concurrence de ce pourcentage (+).

Dés que la réforme monétaire eut été mise en application, des
bescins de crédit de plus en plus élevés se sont manifestés dans
ltagriculture. Ils ont d'abord résulté avant tout de la nédessité
de développem la production végétale et animale fortement réduite
durant les années précédentes en recourant plus largement aux en-
grais, aux semences de haute qualité et & des aliments complémentai-
res pour le bétail. Il fellait en axtie renforcer le cheptel, qui
était tombé & la moitié du niveau d’avant guerre. Il s'agissait
aussi de rattraper le retard apporté & faire les réparations et pro—
céder & des investissemeénts pour renouveler le chepiel mort et les
vatimcents. Par ailleurs, nombre dlagrioculteurs se sont efforcés de
mécaniser plus largement leurs exploitations. Les biatiments agrico-
les avaient été endommagés ou -détruits dans maintes exploitations
par des faits de guerre directs. Enfin, des besoins de crédit assez
imporbants ont résulté de la cession dlentreprises agrlcoles a des
nettres de 1a generation suivante, étant donné que les épargnes qui
auraient pu servir & désintéresser les autres herltlers avulent été
en grande vartie anéanties par 1'inf1ation.

. Quoique la réalisation de la féforme mnnetalre ait coincidé
avec le début de la récolte, si bien que les agriculteurs ont pu -
conbraircment & ce qui s'était passé aprés la premiéré inflation de
1923 -~ vendwd immédiatement leurs produits végétaux contre de la nou—~
velle monnaie ot bien que, les années suivantes, la forte demande de
produits‘agricoles ait permis dlobtenir dcs conditions relativement
satliafaisantes dans la mesure ol les prix n'ont pas été maintenus au
dessous du niveau du.marché par des interventions de 1!Etat en faveur
du cconsommateur, les.fonds propres.des entreprlses ont été souvent
1n5uff1aants pour financer, sans faire appel & des rcridits, les frais
ccurants diexploitation et les dépenses afférentes.aux investisse-
pents acuvéaux de rewplacement. En consdquence, les engagemenis de
crédit nicnt pas cessé de slacdroftre & partir de la réforme monétai-

dvx tsimes de nouvelles dispositions légales, les dettes foncié-
wves rdsultan® de la comversion monétaire ont été, entre tenps,
transfornées en tmpdts sur les bénéfices de concersion des cré—
aaces hyncinécaires. L'Btal en affecte le produlﬁ dans le cadre
dlune péréquation générale des charges résnltsnt de la guerrs,

& 1'indemmisation des pevtes de bien sntics par des expulsés ou
des persomnes qui cnt éLé particulidrement 1lésées du fait de la
scconde gaexrre mondlalee

/\
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re. Jusgu’d la fin de la campagne 1553 / ly, ils sont passis & qaelgue
6.200 nillions IM, ce qui correspond & un taux wmoyen anuuel d-avcgien-
tation de 620 millions M. Les engagements ont évolué de la fagon
suivante au cours de diverses campagnes

Tsbleau 1 a :

Zggmentetion des_engagomente de créiit

campagnes agcicoles 1v948/45 & 19)3L54

campagnes augmaatetion Cez crédiis
en Ml.l.-\_o Tl
1948/49 + 610
1949/50 + 622
1950451 + 558
1951/52 + 590
1952/53 + 710
1953/54 - + 630

Tableau 1 b 3

Montants des engagements de cre¢£ﬁ_~w_l%
fin des carpsgnes 1947/18 3 1953/51
dates engagemnents do créals
: en Mill. I
21.6,1948 2,460
30.6.1949 3,092
30.6.9950 3.721
30.6.1951 4,270
300601952 ’ ’43830
30.6.1953 5:570
30.6.1954 6200

Les engagenents totaux ird’gués au 20 juin 1¢54 sont, pcur la
premidre fois; répaxrtis dlaprés leurs échéunses paxr le Hinisiére foo
déral de liagricultiure, contrairement aux anndes précédentes. Il enn -
vient toutefois de faire remarquer que la siitdivision de@ det¥es naw:
échéances n'a pas été rdalisés sur la bare dos r3c.ltaty ccapiobles
enregistwés & la méme date, mais cu'elle repose sur Ges cvaluat¢0us
faites diappds les résullats de recherches uitérieures dc 1957 ew
1958. Cette référence & des résuliats diennubte vistérienrs stirposait
parce que la classification prévuz par le que estloanaire pour les ex -
ploi*atlons retenues dans la sialistique n'ag &%é mdifice quieuw 907
de fagon a tenir compte de la durée des crédive.

Selon les évaluations du Ministére féiidral de 1‘agxi'ultu13,
sur les 6,200 millions D diengagenents globavx enrzgistris av
30 juin 1954, quelque 2.3244 milliions I¥ ropvdésentaient ces criditlas &

court terme, 1.7100 millicus HI enrirz.n d\q coldlits a moyen torwme ef

T

quelque 1.849 millions Tk drs crédits & long terme. Le reliqual, soii

12.844/V1/63~F ./
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environ 907 miilions, était consiitué par des anmmuités et des réser~
ves des parents. Quoique wes chiffres ne soient pas atsolument come- 2
parahles aux donndes afférentes aun 21 juin 1948 cdu fait que la répar—t
tition est différente, jls permettent néanmoins de Sonstater que
l'expansion de crédits intervenue au ccurs des premidres années qui
¢nt suivi la réforme monétaire a porté avant tout sur les engagementai
& court terme. Les crédits & moyen terme ont occupé la seconde places;
En revanche, les engagements & lcng terme n'ont menifestement subi
gu'une aigmentaticin modeste si 1l'on considére que les hypothégues: ia-
& ypudos & la date du 21 Juin 1948 devaient 8tre principaiement des
qettes & long terme. Les annuités et les réserves des parents attei- :
gnaient prés du double de leur niveau initial § on peut les négliger
dens la suite de cet exposé, car elles représentent en général des
engosenents sous forme de prestations en nature et non de monnaie.

Le changement qui s'est produit dans la structure du crédit
en faveur des engagements & court terme slexplique d'abord par le
fait que ces derniers étaient exceptionnellemen’ faibles au début de
la période de reconstruction de 1948, les conditions spéciales inhé-
rentes & 1'inflation antérievre, puis & la réorganisation monétaire,
ayant joué un réle détérminant & cet égard. En second lieu, les
efforts faits par les agriculteurs pour développcr de nouveau aussi
rapidement que possible la production affaiblie - ce qui, au début,
a sartout nécessité des moyens de financement & court terme — ont
joué un r6le déeisif., A eux seuls, les grands postes de dépenses
relatifs aux engrais commerciagux et aux aliments complémentaires pour
le bétail, qui influent au premier chef sur les besoins de crédit 2
wourt terme, ont plus que doublé pendant la période allant de 1948749
a 1393/54. Mais llexpansion des engagements & court terme est due .
également en partie & ce qu'il n'y avait gudre de crédits & plus )
long terme disponibles au cours des premidres anndes qui ont suivi
la réfcrme monétaire. Le marché ouest—~aillemand des capitaux est res—
té improductif jusqu'en 1952, l'épargne naticnale s'étant, sous 1'in~
Tiuence de 1'Etat, formée dans une large mesure par ls truchement
des budgets publics et de liautofinancement dlimporitanis secteurs de
liécon-mie. I1 est vrai que la formation de 1l'épargne par llintérmé-
dZa’re du marché des capitaux en a été stimulée jusqu'd un certain
prant ; mais les taux d'intérét s'y établiremt & un niveau si élevé
que les agriculteurs n'ent pu, en géndéral, mettre que modestement &
profit les posscitbilités offerites. Clest pourquoi un'grand noavre de
chefs d'entieprises ont, au cours des premidres années qui ont suivi
ls 1éforme monétaire, financé au moyen de crédits & court terme méme
des 1mresticsewents & long terue d'un cacactdre urgent.

!

T.iynique source assez importante de crédits & ﬁ;us lorg torme
16, duranb cette période, ie plan Marshall dont 11 % eaviron des
cnes destinés & 1l'éconcmie cuest-allemande ont été alfoués au sec—
su.r sgricole. Les institutions de crédit ont affecté ces fonds par
priorité & des ouvertures de crédits & moyen terme - en particulier
vour 1'8quipement en machines et en matériel ~ afin, étant domné la
pAririe générale de crédits d'investissements o'en obtleuir an rem—
boursement rapide et, en conséquence, d'activer l'octrel de nouveaux
préts. Clest notamment pour cette raison que les engagemcntis a moyen
terme ont augmenté dans de plus forite proportions que les dettes a

»
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long terme. Par ailleurs, maints agriculicurs ont dld obterir &gala-—

nent de parents et dfamis des préls & moyen terme qui, cu Licn song

intasrvenus & l'accasicn d'un changeunent de propriéiaire, ou bien ont
été consentis pour rendre service.

Evolution des engagements de 1954 a 1960 :

Une fois écoulée la période de reconstmuction, qui peut &tre
considérée comme ayant pris fis vers 1952, i1 esl epparu gie 1-<vo-
lution de la situaticn des revenus de llagricultare n'allait pas de
pair avec celle des revenuas dans Ja plupart des socteurs de L-éivuo-
mie nationale. Sous la pression d'une cffre pléthoricue su=citée mar
les prix excessifs dus & la pénurie mondiale de deardes alimeantalr-s
qui avait sévi précédemment, les cours mondiaux des prudui ss agiluo-
les avaient fléchi. Celtte baisse ne resta pas sans effetv sai les mar-
chés allemands des produits alimentaires, en dépit des multiples
mesures prises par 1'Ltal pour soutenir la producticrn ratinsnala. T2
ce fait, les agriculteurs virent se réduire les possibiliiéa d aubc-
financement. Ils eurent, en méne temps, & faire face & d-importsuva
besoins supplémentaires de financement. Ils se soumirent tous viuu
ou moins & l'obligation d'adapter aux exigences de 1l'éccncmie mocde: e
une organisation et une structuve des entreprises héritdes du pas:s,
afin dfaccroitre la productiviié et la rentaliliié des exploitati -z
et d'améliorer ainsi de fagon durable la situation de leur revenu. &
cet égard, la tAche consistant & pousser la mécanisation &tait d-v=uz
importance décisive, d'autant plus qu'd la fervcur de liessox gé€afel
de l'activité édconcm’que la main~dioeuvre abandonuart de pius en plas
ltagriculture pour s'emvaucher dans liindustrie. Paralléiemenv & la
mécanisation ~ et conditionnées par elle dans une nesure préponié.en-
te — de multiples autres nécessités siimnozalent aux agriculteurs an
matiére d'investisscments. Clest ainsi - pour citer quelques excmples
- que le bétail était pour une large part atteint de tubsrculose et
qu'il fallait relever le niveau sauitaire. Les batiments fré&-usmment
centenaires devaient &tre reconstruits et agrandis, noa senlenent
parce que le pavc & nachines et & mati3ricl siétait Géveloppéd scus
l'effet de la mécanisation, mais aussi afin de raccourcir les distan-
ces & l'intérieur des exploitations, de bstir des rarasits, des lo-
cavx pour les opérations d= tri e¥ des ckambres froides e%, en puorii-
culier, des étables qui rép:undeat sux exigences aciuellies en maJiere
d*hygiZne. La ou, faute de place, les batinents ne vouvaiont pivs
$ire agrandis, la seule colution possible consictzit sorvent & trano-
porter des fermes dans les chanps, ce qui ect partsoul’2senent cnl-
reux. Etant donné gui'en Llliemagne un tr3s grand nombre d'sgriculie.rs
ne disposent que d'une peiile superficie de culture qui rend dirfici-
le ou impossible une mécanisaticn raticmmelle. muints sgricultev:s
ont Al en outre tommencer par lcier ou per achotar las tesras capp_é-
mentaires, afin d'&tre en mesure de mécanizer leurs exploitationse

”»

L'infiuence de tous ces facteurs a conivibud & faire progiessor
les engagements de l'tagriculiure cuesi—allcmznde plus forcement ei -
re que pendant la période de reconstRuition. Lls smnb; en effet, pro-
sés de 6,2 milliavds IM environ & la fin de joir 1954 3 cuclqu: 12
milliards DM & la fin de Juin 1900, ce qui cecrreruvind 3 une asgaen
tation-annuelle n._yenne d'environ $63 millions IM. T'dvclustion acs
engagenents et leur struciure au cours .cs diverses auné.: est Furadd
par les tableaux suivants :

12.844/V1/63~F eee/oes
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Ainsi gue cela ressort du tableau 2 a, l'accroissement du volumc
du crédit durant la période considérée a varié entre 800 ot 1.100 mil~
lions DM eaviron par an. Les diverses catégories de crédits ont partica-
ré & cette augmentation dans des proportions trés différentes. Clest no-
tamment le cas des crédits a court terme, dont la progression accuse des
~variaticns considérables d'une  ‘année & l'autre, ce qui exerce également
1tinfluence 1o plus sensible sur la structure de l'expansion du crédit.
Malgré les fluctuations, les chiffres montrent que l'accroissement des er
gagements n'a plus porcé principalement sur les crédits & court terme,
comre ciétait le cas au cours des 6 premiéres années c¢ni ont suivi la
réforme menétaire., Alors que pendant la période antérieure considérée
dars son ensenmble les trois cinquiémes au moins des nouveaux crédits
ccntr“ctés ont dii entrer danms les engagements a court terme, la nou-

eile augmentation subie par ces derniers au cours de chaque année 3
part1“ de 1954/55 est restée inférieure & 50 % - et parfois sensiblem
ment . Elle s'établit & 36 % cn moyenne pour la péiiode de six années.

En ccnséquence, les crédits 4 moyen et & long terme occupent une pla-

ce plas importante; en effet, 30 % pour chacun én moyenne de l'accroisse=
ment de crédit, emsemble 60 %, leur son 1mputables. Quant aux annultes et
aux réserves des parents, avec 4 % en moyenne, elles restent d'une im-
portaice seccndaire. .

Comme les crédits & moyen et 4 long terme prédominent parmi les
notveaux fonds empruntés, la part des crédits a court terme dans les
engagements globaux a cessé d'augmenter {(voir le -tableau -2 b); elle
accuse méme, Jusqu en 1959, unc légére tendance & fléchir (de 38 'a 36%).
I1 est vrai qu'au 30.6,1960, elle se trouve portée & 37 %, mais cela

tiert surtout de la sécheresse per51stante de 1959, qui a causé d'im-
poltants dommages dans de nombreuses régions de la République federale.
De ce fait, l'agriculture a dfi acheter d'importantes quantités de four-
rage d'importation pour &tre en mesure d'entretenir le bétail. De plus,
narhre do propriétaires d'exploitations ont contracté des engagements
ccurt terme pour combler des pertes de recettes. La part des crédits
moyen termeé accuse une augmentation de 18 4.23.% et celle des crédits
long terme est presque inchangée avec 29 et 30 %. Les annultes et les
éserves ‘des parents rétrogradent de 14 & 10 %.

"S L L. O

»

Abstraction faite des variations des besoins dont il a d4ja été
giestion, le facteur déterminant de la forte expansion des crédits a
megen et & long terme a été, 4 partir de 1953, l'afflux de plus en plus
couszderable de disponitilités sur le marché des capitauxa. Toutefois,
1l’expansion efit été sensiblement moins marquée si 1e Ministére fédéral
fe ]'“gr:ﬂHTTure.n'avait, a4 partir du début le l'exercicc 1954, fourni
des fouds desxlneo a4 faire balsser le codt des credlts consentls, au
noyen de dlcponlolllte du marché, pour mener a bien certaines tfches
urgentes de l'agriculture; en effet, le loyer de l'argent sur le mar-
ché des capitaax a été parfois si élevé les années suivintes que sans
Les benifications d'intér8t nombre d'agriculteurs n'auraient guére pu
profiter des capitaux offerts. En plus du Bund, divers "Ldnder" en sont
veaus également a accorder, sur leurs recettes'budgétaires, des bonifi-~
cations &'intérét pour quelques projets de cré”i* i 1's zriculture, soit
prur accentuer la dirinution du loyer de l'arge.t en fuveur de projets
sodtenus par le Bund, soit pour faire également bénéficier de la baisse
Gu tamxd-iatérét d'autres projets non favorisés par le Bund. En outre,
1'avprovisionnemeat de liagriculture en ~rédits & moyen e* & lcjig Serme
a été faciiité du fait que le: Buad a continué a fournir, sur les fonds
publics, d'importants crédits & des taux avantageux. Ils oat avant tout

12844/VI/63-F 4 \ ceve/coe
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pour originc le fond spécial ER?, fonds auquel était reversé Ie montant
des intéréts et de l'amortissement des crédits ERP consentis précédem-
ment., Par la suite -~ aprés le vote de la loi sur liagricalivre en 1995 -~
les crédits accordés dans le cadre des "plams verts™ sur les fonds buad~
gétaires du Ministére fédéral de 1l'agriculture ont pris la premiére planc:

Les fournisseurs de c»édit de l'agriculture

Dans la République fédérale d'Allemagne, une trés grande variété
de préteurs participent au crédit agricole. Pour denpei vne idée des
divers groupes de préteurs, un apercu des fournicseurs de créiits de
l'agriculture precede les études proprement dites sur lec engagemenis

par groupes de créanciers.

Les pourvoveurs de fonds de l'agricuiture sonc en géunéral subdi~
visés en deux groupes principaux : les établassements de crédit et lies

autres fournisseurs de fonds.

1. Les établissements de crédit

Parmi les établissements de crédit, les grcupes boancalres et 1los
établissements individuels les plus divers accordeut des credits a I agri.
culture. Quelques-uns seulement s'adonnent exclusivement au crédit aeri-
cole, la plupart ouvrant aussi - et méme svrtout, en général - d=s cvri-~
dits & d'autres secteurs économiques., Tous les étnblissements qui paz-
ticipent au crédit agricole dans une mesure notable sont, du point de
vue de l'agriculture, considérés comme des institutions de crédit agri-
cole. De ce fait, les termes '"etablissement de crédit agricole! ou "rru
geanisation de. crédit agricole" sont, en Allemagnsz, pris dans une cccey-
txrtion bien plus loarge que dans malnts autres pays de la C.L.E., ol iis
n¢ comprennent en principe que les établissements qui financent exclusi-

vement ou de préférence l'agriculture.

0

L'extréme diversité de l'organisation du crédit agricole a été
imposée par l'histoire. Flle remonte en partie & 1l'évolution dissem~
blable .du systéme du crédit dans les diverssc parties du pays au courc
des XViIIe et XIXe siécles, alors qu'il n'y avait pac encore de Reich
unifié; elle repcse dans une certaine mesure sur les changements inuter-
venus, au cours des derniéres années et décennies, dans les besocins
de crédit de l'agriculture, changements qui cnt &été imposés par dse
réorganisations d'entreprises et par la eréation d'entreprises ncursel-
les et qui ont entrainé des modifications dans la répartition des tdches
entre les établissements de crédit.

A la té&te de l'organisation de crédit agricole -se trouve la
Londwirtschaftliche Rentenbank., Ellec jous 1s r6le d’éuaklissement cen--
tral en matiere de crédit agricole et, en priacipe, elie nfentre pas
directement en rapport avec les agriculteurs. Elic accerde des crédits
a court, a moyen et & long terme de toute nature a des établissements
qui s'adonnent aux opérations de crédit agricole, Eile offre donc a
tous les établissements désignés ci-aprés - exception fei%te des denx
institutions spécialisées dans le crédit de colenisation intéricure,
une couverture de financement a l'écheloa central leur permettant
d'excreer leur activité en matiére cde crédit agrico.e. La Rentenhank
a fait appel au marché monétaire ou & La Bundesbank alleuande pour ohiis
nir des crédits a court terme; elle se procure des Tonds a moyen ot 3
long terme en contractant des emprunts et en émettant des cblirutlvuu.
A la fin de 1960, le total de son bilan était d'environ 1,80 mili’-rd
DM.

12844 /VI /63 =F ) eoslene
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Dans l'infrastructure de l'organisation du crédit agricole il
convient de citer en premier lieu- les "l#ndliche Kreditgenossenschaften®
(Cocpératives de crédit rural) (Raiffeisenkassen) (1). On en compte
actuelieiment environ 10.800. Elles font surtout des opérations de crédit
a couvrt et & moyen terme et elles-sont avant tout & la disposition des
petites exploitations et des entreprises agrlcoles d'importance mocyenne,
Levr rayon d'activité s'étend en 'général a une ou a un petit nombre de
coanuues rirales, Levrs operatlons de crédit reposent principalement sur
dea aépbes de fouds et des epalgneso En outre, elles se procurent des
spoenibilités auprés de leurs — 13 - 1ﬁnﬂ3iche Zedt*a’kaqspn (caisses
gicnales, dont la tiche essentielle consistea assurer lTeEulllbre
rorcier entre les coopératives locales. Clest la Deutsche Genossenschwf
s&sse, organisme central de 1'organlsatlon cooperatlve allemande, qui
joue dans la superstructure le rdle d'établissement. de reescompte. Le
total du bilan des coopératives de crédit agricole atteignait, a la fin
de 19€0C, 10,7 milliards DM; quelque 40 . % de leurs préts sont accordés
a des exploitations agricoles. Le total du.hilan des caisses centrales
de crédit agricoie s'établissait, & la fin de 1960, .4 3,68 milliards DM;
ces caisses n'accordent pour ainsi dire pds de credlts dlrects aux exw
rlecitations agricoles.:

di
ré
Fi

Dans une certaine mesure, les 760 5ewerbllchen Kredltgenossen—
schaften (cooperatlves de crédit a4 l'artisanat et au commerce7 octroient

s
I

eg&le ment des crédits agricoles. En l'occurence, il s 'agit notamment de
creait a court terme, mais elles.acceptent egdlement des dep6ts ordi-
naires et des dépdts d'épargne. Par ailleurs, & 1l'échelon 1ntermed111re,
elles s approv1s1onnent en - dlsposnlbllltes auprés de leurs 5 caisses
régionales et, & 1l'échelon supérieur; 4 la Deutsche Genossenscnaftskas-
se. Le total -du bilan des coopératives de crédit a 1l'artisanat et au
commerce s'élevait a 8,58 mllllards DM & la fin de 1960; 5 % .environ de
leurs préts avaient été consentis a des entreprises agricoles. Quant
a1 tot2l du bilan de leurs caisses régionales, il atteignait 1,34 mil-
llaldo DM & 1a fin de 19603 ces organismes n'accordent pour alnsi dire
pas de orédits directs aux exploitations agricoles.

Outre les coopératives de crédit, les 870 balsses d'ep rgne
de- dr01t ‘public se consacrent par priorité aux petltes et moyennes
exoro*itaticas agricoles. Elles font non seulement du crédit a crurt
et a moyen terme, mais aussi et dans une trés large mesure du crédit
agricole a4 long terme. La encore, les opérations de crédit de ces
caisses reposent sur des dépdts ordinaires et des depots d'épargne.
Eller ont egalement leurs établissements régionaux de reesccmpte et de
vcﬂrehsutAvJ ‘4 savecir 12 Girozentralen (0ulusus .agiuﬁawas d¢ ‘Compenwy
sation J Qui. de lear wbkéy dut recours & la Deutsche Girozentrale-
Deutsche Kommunalbank. Le total duw bilan des caisses d'epqrone e droit
public awteiunalt, a la fin de 1960 56 milliards DM; 5 % environ de
1eu“u or8ts avaient été ccnsentis & des: exploitations agricoles.

o Les CGirozentralen sont toutes en méme temps des Landesbanken
- ftarques de Linder). A cé titrey, leur responsabilité est Souvent cou-
verte par une garantie -d'un land ou d'une association provinciale.
En- dehoro de la compensation de fonds et de credits entre les ctisses
(1) L'ordre dans lequel les groupes d'utabllssements sont indlqués ne
fournit pas 1‘1nd1cation sur leur importance dans le domaine du
crédit ricole.
g kno/o.c
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d'épargne, elles s'adonnent activement aux opdrations de crédit.

En ce qui concerne le crédit agricole, elles accordent des pudéts a
des syndicats agricoles principalement pour des travaux hydrzulicuns
et pour l'amélioration.des terres. Les crédits qu'elles octroiernt
directement & des explcitations agricoles jouent un r&le moins im-
portant. Leurs propres opérations de crédit sont financées avant lout
au moyen des avoirs liquides des caisses d'épargne qui leur sont con-
fiés, de disponibilités du marché monétaire et de la Deutsche Pundes.-
bank, ainsi gqus par des émissions dlcbligebions. Le total de laur
bilan s'élevait & 29 milliards Dd & la Tin de 19303 4 % enviren ds louwrs
préts avaient été accorddés a4 des exploitaticns agricoles.

Un groupe particulier est constitud, au scin du crédit agslcols
allemand, par les Landschafien. Ce sont des établissements de crédii
de droit public sur une base coopérative. Clest une ovrganisation spé-
ciale des provinces de l'ancien Land de Prusss et ces établiscencnts
ont en majorité exercé leur activité dens le territoire deo lo .cae
d’occupation soviétique et en Allemagne orientale. Deux Landschaftben
et 4 établissements de méme nature opérent dans la République fédéralea
Les Landschaften accordent exclusivement du crédit agricole cul. est
réguliérement & moyen et & long terme, contre gage immotilicr. Illcs
se procurent les fonds nécessaires & cette fin en émevtani des obliga-
tions et en contractant des emprunts. Le total du bilan des 6 Landsshs: -
ten s'élevait & 330 millions DM & la fir de 19€0; les exploitetions
agricoles bénéficient de quelguec 90 % de lcurs prébse

Parmi les institutions de droit public, los Landoskreditanstaltsr
(Etablissements de . crédit des Lindsr) - au noabrec de 5 - mdritent
également d'éitre mentionnés. Ils correspondent toujours & des creations
des pouvoirs publics et ont été & llorigine des instituts & prépon-
dérance agricole. Ils se sont par la suite orientés de plus en plus
vers d'autres s=cteurs économiques, notammen’ la construction diim-
meubles d'habitation urbains. Seul 1le Landeskreditanstalt de Eanovre
a, jusqu'ad présent, conservé son caractére d’institution purement
agricole. Les Landeskreditanstalten font presgue exclusivement des
opérations de crédit & moyen et & long terme. Ils se prozurent les
fonds nécessaires en émettant des obligalicne ot wn consractant
des emprunts. Le total de leur bilan atteignait 10,2 milliards DM
dla fin de 19603 la part des crédits consentis & liagriculture varins
sensiblement d'un établissemsnt & 1l'autre.

Dans certaines régions, notamment dens le sud; les bannues hyro-
thécaires privées au nombro de 23 jouent un réls asscz inpsrtant cans
le domaine du crédit agricole. Elles sont soumisaes aux dispositions de
la loi de 1899 sur les banques hypothécaires et elles ne doivent, en
principe, accorder que des crédits & meyen et & long terme, contre
gage immobilier ou titres d'emprunts conmuravx- Leurs fonds proviernmnt
de 1'émission diobligations et d!ewprunits. Tax iastitutions bavarolsas
qui existaient déjad avant la mise on vigueur de 1a loi sur les banques
hypothécaires font, outre le crédit & moyen et & long terme, d!impor-—
tantes opérations de crédit a court tormo; dleutre pert, ¢'izs eccen—
tont des dépSts de fonds et des déplts dfdpaigue, cloch peurgaci on
les appelle banques hypothécaires "mixtes". Le vosal du bilan des
banques hypothécaires atteignait 19,4 milliards DM & la Ffin de 1960.

La part des crédits zonsentis aux exploitations ngmiccles vorie ser—
siblement d'un établissemcnt & un anire.

-

I1 existe encore, on dchors des groupss indiqués ci-desaus, quol -
ques institutions spéciales do crélit agr.cile. Il steagit de le
7
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Deutsche Siedlungsbank (la banque de colonisation intérieure), de la
Deutsche Landesrentenbank (banque ionuie*e) et de la Finanzierungs-
gesellschaft fiir Landmaschinen AG - FIGELAC ~ (société de financement
de machines). Les deux premiéres sont des institutions de droit public.
‘Les opérations de flnancement de la colonisation in%érieure, qui diffé-
rent sensiblement & maints égards des autres modalités du crédit agri-
cule, Léur sont réservies. La FIFELAC s'adonne exclusivement au finan-
ceuwent d'achats a tempérament de machlnes agricoles. .

On meniionnera enfin les banq_es de_crédit relevant du
droit prive, dont un certain nombre s'adonne dans une mesure appré-
c:_ablec ou méme par priorité, au crédit agricole, Ces établissements

ccordent aux explo*t1+1ons agricoles des credlts a court terme aussi
b*en qu'a moyen et 4 long terme.

2. dxtres pourvoyeurs de crédits :

Parmi les autres pourvoyeurs de crédit, les négociants et les
fournisseurs, y compris les coopératives. d'achats et. .de.-ventes -de’ mar-
thandises occupent la premiére place. Dans ce domaine, les engagements
des agriculteurs résultent em général de l'acquisition de moyens de
production (engrais, aliments du bétail, semences, machines, ctCes.)
réalisée sous forme d'avances, de factures non réglées, -d'octroi de
crédits en compte courant ou d'escompte de traites. Ce sont principa=-
leuient des crédits a court terme. Lorsqu'il stagit de Llivraisons de
machlnes, les crédits a4 moyen terme prédominent. Autrefois, le crédit
‘vfournl par le négociant ou le fournisseur jouissait d'un monopole-vis-a
‘vis de nombreux agriculteurs. Cette situation privilégiée n'c cessé
dc staffaiblir & la suite du développement du crédit organisérdans ke
cadre des banques. Aujourd'hui, il fournit un précieux complément’ au
crédit des institutions. Cependant nombre d'agriculteurs continuent
Aa preferer le crédit du ne3001ant ou du fournisseur, parce qu'il est

csbrdé en majeure partie sans formalités et souvent aussi sans. accord
fbrue au sujet du remboursement. Mais ces agrlvulteurs risquent ainsi
"de’ tomber sous la dépendance financiére excessive de: leurs clients ou
de‘leurs fournisseurs, ce qui peut,eventuellement les.empecher de pren-
re en toute liberté les décisions que requiert leur exploitation.

Parallélement au crédit des négociants et des-fournisseurs, les
C“Odlts accordés par des particuliers jouent un rble de premier plan.
Ios previennent pr1n01palament de purents proches ou élcignés et sont
€n genexax consentis pour rendre service, & moins qu’ ‘118 ne résultent
de la remise d'une ferme & un membre de la jeune génération, 1l'ex-

JoR o"tafvcn étant olors grevés d'une hyrothéque en faveur des héritiers
qn quitten® le ticn, Puer ailleurs, des engagements envers des particu~
liewrs prerneat naissance de diverses autres fagons ‘également, par exem-
ple -en cas d'achat de biens-fonds ou d‘exploitauzons entiéres, lorsqu u
parid e seulement du »rix d'achat est . régiée immédiatement et qu'une
byp-otaéque. est incecrite cu registre foncier pour le reliquat (ce qu'on
up»eLJe des hypothuqaas garantidsant le. solde de prix d'achat).

Fuf’in, on citera encore parmi les autfos u.lroypurs de cridit
les compagnies diassurances et les calsses _'épargne a4 la construction.
Les compagnies d'as shrances placent aussi une pa“fﬂe ‘de leurs réserves
dans des hyvothéques agriccles. Par rapport au possé, le crédit hypo-
thécaire gqu'elles fcurnissent & l'agriculture n'a plus grande importonc
En e¢ffet, les compagnies d'assurance en sont venues a la longue - et
spécialement aprés la seconde guerre mondiale - & placer de plus en
vius leurs disposnibilités de préférence sous fo rme de valeurs mobi=-

12815‘1’+‘/VI/;)"F oag/oo.
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lidres ct de préts contre titres de créance dans des banques ou dans
des entreprises industrielles assez importantes. Dans 1la ﬂesure ot des
crédits hypothécaires sont encore octroyés, ils servent surtout & priicr
sur des terrains urtains et 4 usage industricl, Les caisses d épargune
construction accordent en général, pour édifier des immeubles, des «ré-
dits hypothécaires qui sont garantis en second rang dans le registre
foncier. Les crédits sont fournis en vertu d'un contrat dfépargrnz cens-
truction, par lequel l'épargnant s'erngag: d'abord a uestre Ge c3té en
général 40 % de la somme & constituers Une fols que ce montant a été
épargné, la somme destinée a réaliser le projet de construction de
1'épargnant est répartie et la totalité de 1l'épargre prévre an contrat
est versée: les 40 % mis de c¢8té resten® la prepriété do 1'é acgoeatl
et le reliquat de 60 % est mis & la disposition de ce desnier scus fore
me de crédit.

¢

Ce Les engagements de crégit au 30.6,1960 et leur compogiticn ég fon-ticn
des groupes de créanciers

Remarques concernant les chiffres qui figurent dans catte sent~on:

Les chiffres indiqués dans la section C. sur la répartivion pav
groupes de créanciers des engagements des agrizulteurs au 30.6.1960
reposent principalement sur la confrountation des résvltats de lo sta-
tistique du crédit tenue au Ministére fédéral de l'agriculture avec
ceux de la statistique correzpondante établie a la Deutsche Bundesbani.
Celle~ci regoit chaque mois, des institutions de credit. des indicaticus
sur les préts globaux qu‘'elles ont counsentis a l'éroncmie. De plus, 7en
‘institutions sont tenues de faire, & la fin de chaque trimestre, Tapport
sur la situation de leurs prédts aux divers secteurs économiques, ainsi

-qu'a l'agriculture. Les chiffres sont subdivisés en crédits a court; &
moyen et a long terme mais, contrairement a la statistique du Mi=zistére
de l'agriculture, il faut entendre par crédits 4 court terme ceux d'une
durée de 6 mois au plus, par créditc & moyen terme ceax qui soal
échéance de 6 mois 4 4 ans et par cridits & loung terme ceux & piu
4 ans d'échéance. :

o7} Sl"‘

de

La statistique indique chaque fois la situation des préts de
l1'ensemble des institutions de crédit. exoeptlon faite des pelites
coopératives de crédit rurales, qui re sout pa enuns de 1o nudlicrd

Elles représentent 90 % environ du nor.bre tota_ des coopérat.ves do
crédit rurales et le volume de leur bilan s'éléve & quelque 50 #% de
celui de ces dernieres, La rubrique "agricultu“e” comprend towus les
crédits accordés & des exploitations agricoles par les établissenments
tenus d'en publier la situation. ¥y comrr.s cenx qul roxt Cestlinis a
la colonisation intérieure et au trzncfert dewpioitavions. La scatis-
tique fait e1 outre éteivdes crédits conventis a des syndicats azgrico-
les pour réaliser des travaux hydrauliiocues et améliorer les tervwes, T1
¥y a lieu de faire remarquer également que 1la sta?i%ticu\ Ac donne des
renseignements gue sur les crédits qui out été csiroyés postéuiearemeny
a la réforme monéiaire &= 19248, Trm T

SRy
.
h

En confrontaxt. . des chiffres de ia stalisticue o2 la Luade
a ceux de la statistique du Miaistére de l'agriculiure, on trouve el
prés quelle est la part de l'endettement agricole gii reidve des insti-
tutions de crédit et quelle est cells qui concerne d'ca'res pourvose i

,‘J' 4]
fonl
e
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de crédit (particuliers, négociants, fournisseurs, coopédratives .
dta achats, etcs..)s Toutefois, les chiffees ne peuvent &tre confrontés
tels auels; il faut commencer par les rendre comparables, les deux st. -
tistiques- etant établics ‘de fagon différente et comportant dans une
ceriaine mesure des facteurs dlssemblables. Cela nécessite des calcul.
et des évaluations compiiqués, en ayant parfois recours & d'autres
statlstiques partielles. C'est &insi qu'il faut, par exemple, élimine> &
dela statistique db la Bundesbank les crédits. afferents a4 la colonisatioca
a‘ﬁsi qu'aax travaux hydrauliques et a l'amelioratlon des terres parce
2 la btauwsthue du Ministére de l'agriculture n'en fait pas état.
Il en va de méme, en sens 1nverse, dans la statlsthue du Ministére
de l'agvlculture, des dettes ancicnnes qui remontent & la. période
ontérieure a la réforme BOné¥alle]) faut également compléter les
chiffrcs de la statistique de la Bundesbank .en évaluant les crédits
des petites caisses de crédit agricole qui ne sont pas tenueside
publier leur situation. Par ailleurs, il convient de. chercher & déter-
miner comment se répartiraient, d'aprés la. -statistique de la Bundes~
bank, entre le court, lec moyen et le long terme, les préts des insti-
tutions de crédit s 1ls étaient classés d'aprés les mémes échéances
que dans la statlsthue du Ministére de l'agriculture. Enfin, certains
autres ajnstements s'imposent encore pour rﬁndfeiles deux statistiques
comparables dans la mesure du possiblej on ne s etendra pas davantage
ieci sur ce sujet. )

I1 ntest guére défendable de combiner, en vue de 1'objectif
visé dans la section ci-dessus, deux statlsthues etablles~selon des
méthodes si différentes., Mais, en dépit du cara ctere problemathue
cue comporte cette méthode, c'est dans cette voie qu'on s'esi engagé,
faute de pouvoir obtenir autrement des indications dans le sens sou-
haité. Il va de soi que les chiffres ne représentent que des evalua—
tions tout a fait approximatives.

. Comme cela a été indiqué dans la section I/A/2, les engage~
ments des exvloitations agricoles s'élevaient, au 30.6.1960 i 11.980
millions DM au total (voir notamment le tableau 2 b). Ce mcatart
comprond guelque. 640 millions DM de dettes anciennes, qui’ remontent
encore a 1la période antérieure a la réforme monetaire. I1 n'a pas été
pcssible  de déterminer comment ces dettes anciennes se répa rtlssent
entre les divers groupes de créanciers. C'est pour cette raison que,
- dars lc tableau 3 a, qui donne des indications sur les engagements
des agriculteurs d'aprés les pourvoyeurs de crédit, seuls les prits
contractés postérieurement 4 la réforme monétaire sont répartis par
grounes de créanciers; les dettes ancieltnes sont notécs séparément
4. la fi1 du tadblicu af11 de faciliter lces comparaisons entite les
chif’res globaux sur les engagemcnus et ‘les résultats du txzblcau 2 b.

“Ce cmrie cela ressort du tableau 3 a, sur les crédits contractés

pck,c=ieurcmenu a4 la réforme agraire, soit environ 11,3 m#lliards
DM au 30.6.1950, plus de 6 milliards DM relévent des 1nutitutions de
crédit; 3 autres millinrds DM & peine étaient des crédits fournis par
des negoulan+s et des fournisseurs et 2,2 milliards DM environ par des

articuliers; le reliquat, soit gquelque 170 miiiious L, pwovenait de
compagnies d'assurances et de caisses d'épargne constructien. Il suit
de la que le crédit agricole organisé particiralit a raiscn da pius
de moitié (54 %) aux engagements. Vehaient ensuite, avec 25 % envircen,
les négociants et les fournisseurs, y compris les coopcrat*ves d‘'achats
et de ventes des agriculteurs et des artisans. Le troisiéme groupe

oo-/o..
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le plus important parmi les créanciers était constitué par Les oarti-
culiers, qui avaient fourni environ 19 % des crédits. Les montants
obtenus auprés des compagnies d'assuraunces et des caisses d'épargre
construction étalent, avec 2 %. sans grande importance.

Les divers groupes de créanciers étaient trés inégaliemen® re-
présentés dans chacune des catégories de crédit.

Les dettes & court terme étaient prescue exclusivemnent compocé-s
dtengagements envers les insvitutions de creédit, ainsi des:
négociants et fournisseurs, dont les crédits prédominaient avec: guelique
2,35 milliards DM, soit 5% %, Les institutions de crédit interveunient
a concurrence de 1,95 milliards DM environ, soit A4 %. Les craédits a4
court.terme octroyés par des particuliers ne jousnt qu'un r3le secorn-
daire. Ils figurent dans le tableau pour 120 miiliouns DM. IL stagit

13 d'une simple évaluation, car on ne dispose pas de données statis-
tiques sur les crédits a court terme accordés par les particvlierss
mais, d'aprés les expériences concrétes, le montaant en question doit

correspondre d'assez prés a la réalité.

~

q/ ko]
o
o
[a
<
[
3
Tt
o
[

' 0"

En ce qui concerne le crédit a moyen et a long terme, les enga-:
gements envers les institutions de crédit viennent netteument en téts,
Ils figurent dans le tableau pour environ 4,2 milliards DM, ce qui cox-
respond & 73 % de la totalité des engagements a moven et & loung tevrme
A c8té des crédits des institutions, ceux des parvticrliers, aven juzsl.-
que 900 millions DM, soit 15 %, occupeal unc place assez importantes.

Y sont compris environ 450 millions DM d'emprunts garantis par des
hypothéques; qui sont constitués a concurrence de quelcue trois cinquié.-
mes par des hypothéques destinées a désintéresrer les hAritiers Qu{
n'ont pas touché leur part et & concurrence dienviron deux c*hqu;emea
par d'autres hypothéques (garantissant le solde cu prix d'ackai). -

Le reliquat de quelque 450 millions DM également doit &tre composé
principalement de prets qui ont été accordés contre reconnaissance de
dette par les membres des familles et d'autves pmrents cit par des vois
sins et des persornes de connaissance. Le groupe de négocianis et
fournisseurs avait consenti pour environ 500 milllons DM de crédrts

a4 assez long terme & l'agriculture a la date nboisie, oit quelque

9 % de la totalité des engagements de crédit a moyen et a lcug terme.
I1 s'agit la sans doute avant tout de crédits a moyen terue sous forue
dtescompte d'effels a échéance de 1 a 3 ans vemis en régiemeant du prix
de machines achetées a tempérament. Parmi les autres pourvoyeuvrs de
crédit dans le domaine du moyen et du loung terme, ii reste Tinclemann
les assurances et les caisses d'épargne cons ruction. ILeuvs pxCLs sont
loin d'avoir l'importance de ceux des autres groupes ne créanciers. Au
30.6.1960, en effet, ils atteignaient environ 170 millions DM, qui pro-
venaient pour parties égales de compavnies d'assurancas et de caisse
d'épargne construction, Tous ces crédits étaisnt gnarantis par des
hypothéques.

Les annuités et les réserves dea paren*s - colt eanviroa 1,17 mi™
liard DM en oapital - représentent exclusivement dc¢s engagements envors
des parents ou mémbres de la famille. Comme les anuwités et les résers
de parents sont, avent tout, comme il a été i-:diqré ailleurs, des enga-
genents sous forme de prestaticis en nature ~ et non en mennale -- elles
fctasent queclque peuv la rhysiozomie du btableau des deites va0 gloupes
de créanciers. Si on les négligeait daus le iobleav sa, on constaberais
que les engagements totaux des agrlcuifnurs fabstraciinn faite dos dat -
tes anciennes) s'élévent seulement & quelque 10,19 milliards DM. laas

S
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ces conditions, la part des institutions de crédit dans les on-
gagenents globavx ssrait encore plus élevée qu'il n'est indiqué
dens ie tableau 3 a). Flle atteindrait en effet non pas 53 %,
mais 59 %.

Afin de pouvoir se réprésenter comment se sont développés
dans lc¢ Semps lcs engagements en matiére de crédit agricole des
agriculiears, il est donné au tableau 3 a) une vue diensemble
de ces engegements clasués selon les groupes de créanciers.

Cas chiffras cut é98 3tablis seslon les mémes méthodes que les
chiffies valables au 30.6.1560.

Afin d'éviter tout malentendu, il est & noter que tous les
tableeur. concernant les engagements en matiére de ‘crédit compor-
t.nt les cxélits accordés aux exploitations agricoles au moyen
de fonds de 1l!LEtat(-budget fédéral, budgets des Linder, fonds
ERP spécial) qui sont, dans chaque cas, inscrits dans la rubrique
"GCrédits azcordés par dos établissements de crédit", étant donnd
guz le Bund, les Linder et lc "Fonds ELP spécial"™ n'accordent .
pas, en principe, leurs crédits directement au dernier bénéfi-
ciaire, mais les font passer par l'intermédiaire des établis-
semeuts de crddit. On pourra considérer quc dans les engagcments:
des exrloitations agricoles contractés a 1'égard des établisse—
meuts de crédit, un montant de 500 & 550 millions de DM environ,
correspond & des ressources fournies par les pouvoirs publics.

I1 s'agit 13 exclusivemont d¢ crédits & moyen et & long tcrme;
les oréldits & court terme ne sont pas accordés & l'agriculture
au noyen de fonds provenant des pouvoirs publies.

17344/VI/ 63~F ceefoee
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Jableay 3 a ¢

L'=ndettement (1) des agriculteurs 3 1'fgard des_diverses

catégories de eréanclers au 3,6, 335
en millions DM
Catégories de créanciers court terme | moyen et ﬁi annuités et
long terme, réser-er des| ‘total
] pareats
Etablissements de crédit 1.9%0 4,00 - - 6. 150
Néjociants et fournisseurs, coopératives,
artisans 2.3%0 00 - 2.8
Particuliers 12C 950 1.180 2,47
Assurances et caisses d'épargne consiructior - 170 - 170
Endettement nouveau total 4,420 5.77% 1,120 11.34C
+ dettes anciennes antérieures 3 la
réforme monétaire - 640 - 640
Total 4.4 - 6.4%0 1.1 11,980
en %

. i _
Etablissements de crédit 44 73 - 4
Négociants et fournisseurs, coopératives,
artisans 53 9 - 25
Particuliers 3 15 1C0 19
Assurances et caisses d'épargne construction - 3 - 2

— —
Endettement nouveau total 100 1m0 100 100

{1) Abstraction faite des crédits destinés & la colonisation Intérieuvse
{2) Y compris les effets souscriis en réglement de mach’ras achetées & tempériment.
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Tableay 3 b ¢

12.844/V1/63~F

,L'endettemen-t {1) des agmculteurs A l'gqard des diverses

A ] catégomes de c.~éancuers au 30.6,,1960

\ ., : L : en_:’mulif)ns m. '

Catéyories de créarnciess

annuités et

00"

court terme} moyen et long tal
terme (2) réserves des
. . parents
Etablissenents de crédit - 0. 1.4 - 2,20
_N4gociants et fournisseurs, coopératives, | ‘ ,
ari.isans ) ' 1.540 - 40 - 20D
Partiouliess . 70 (3) 9% 1,780
Assurances et galsses d'épargne D . ‘
_construction- r e 0 - LY
Endettement nouveau total 2,720 2,40 9% 6,10
+ dettes anciennes antérleures é Ia -
#éforne monetair-e - 1,100 -~ 14900
total 2,720 3540 950 7.2
7

Ftablissements de crédit 41 a8 - 37
~Né§ocfant§ et 'foyrnisseur‘s; coopératives,
artisans 57 19 - 33
Particullers - 2 © 34 - 100 29
Assurances et caisses d'-épar-ghe .
construction - 2. - 1
Endettement nouveau total "100 . 100 - 00

» -
(1) Mhstraction faite des. crédits destmés é ‘1a golonisatlon intérieure.

(2 Y r‘or'vr-.s des effets. sousr'rlts en rdglement de machines: -auhatées &.tempéhmbt._
- (3. Tont envirou 00 Mill.DM_de préts. mypothécalres et 450 Miil, d\n d*auircs pf‘e»s.
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D. L'actif de l'agriculture et son firancemen' au 30.6,1960,

La présente section renseigne sur 1l'importance du capital actif
utilisé dans 1l'agrizulture au %0.6,1960 et sur les sources de son
financement. Les chiffres sont indiqués dans le tableau 4.

(¥n méme temps, le tableau 5 indique les chiffres corresponsant
a la date du 30.6.1955, afin que la comparaiscn entre J'actif el le
passif permette de dégager une représentation chrorologique d> 1L7é&vwo.-
lution) Y actif

Les chiffres relatifs au capital/reposenﬁ svr d»s estimations
du Ministére fédéral de llagriculiurc, Ils sont reproduite wous Lou-
tes réserves, car il s'agit nécessairement de grandeurs dfun carace
tére problématique. Le capital actif représente la valenr du snl, ?=s
b&timents d'exploitation, du cheptel mort {(razhines et raté.-icl), cu
cheptel vif (bétail) et des fonds de roulement. Les bitiments cesvant
de logement & llagriculteur ne font pas réellement partie du capital
actif, étant donné qu'ils ne sont pas utilisés dans le cadre du pwo-

cessus de production. Meils, a la demande de l'expert principal ouf a
dirigé les travaux, ils ont été inscrits au bilan. Les fordc Je rotle-
ment se composent des stocks se trouvant dans ies champs et & la fere
me, des créances (crédits accordés par les agriculteurs), des avoirs

en banque et des espéces.déposéssdans la caisse du fermisr.

Cependant, dans la présente etude, la notion de fonds de roule-
ment ne doit s'étendre, selon un désir exvrimé par 1llexpevrt prin-i-
pal, qulaux approvisionnements et stocks destinis a4 Za culture ct &
l'exploitation agricole. Dés lors, les créaaces, comptes en bauque
et liquidités n'ont pas &té pris en comnsidération.

En Allemagne fédérale, il est particaliecremen: difrficile de déw
terminer la valeur des terres. En efret, on ne dispose pas pcur ia
période d'aprés guerre de statistiques sur les prix obtenns dars l=as
ventes diexploitations agricoles entiéres, statistigues qui permeb=-
traient dlopérer une discrimination entre les terres. IL existe, il
est vrai, des éléments d'appréciation -suffisants en ce qui concerne
les ventes de parcelles ; mais les prix indiqués ne se p»é&tent (éné-
ralement pas a une estipation de la waleur des terres d'explocitationc
agricoles entiéres, car ces parcelles sout le plus souvent des fHew-
rains a bAtir ou des terres destinées a agrandir ou a arrcndir vue
exploitation, dont les prix sont surfaits et sans au~vun ragnovrt svan
ceux dientreprises entiéres. Clest pourquod le Miri-tdre a ¢2l:w14
la valeur des terres d'laprés des fermages apprcp.i®s reposaat csui Les
résultats obtenus en groupant un grand nombre de fermages afférenvs
a des exploitations entiéres. C

Les fermages concernant des exploitetlons entiéres comprennent
& la fois le loyer des terres et le revenu des b&timents oul apper-
tiennent de méme au bailleur. Afin de distinguer la valevr dzes terr-s
de celle des batiments, il a fallu calsuler 1la secconle d'vne aubie
fagon, séperément. Ce calzul a été effectué & ltalde des sumuaes go-
ranties dans les polices d’assurance incerndie sur les immeubles, ponr
lesquelles on disposait ®éléments de base de liaraée 1913. les scures
assurées en 1913 ont été counverties en wvaleurs asluclles d'aprls 1%
dice du cofit de la construzticn el compte ten: Jdes amorstissemenis op
rés entrettemps. Une fois déduite la valieur des batiments, il resve
celle du sol.

¢

sk
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La'valeur du sol utilisé dans 1l'agriculture a été évaluée au
20.6. 1960 4 21,3 milliards DM. Comme elle a été déduite des fermages,
il s'egit de la valeur de rendement et non de la valeur courante qui
gserait bien plus &levée. La valeur des batiments dlexploitation est
estimée & 26,8 m1111ards HM 6t la valeur des bAtiments d'habitation

-

a 1644 mllllards m ces’ chlffres représentent la valeur courante.

_ La. veleur du. bhpptel mort (machlnes et matériel)s'étabit,

d'aprés les données dy Ministdre:rde 1'agriculture au 30.6. 1960, a
luoli e 10,7 milliards IM. L'¢évaluation du cheptel mort n'as pas pré-
sarnsé Ce g;andes uifchultes, car les prix de vente de ces éléments
du capital sont assez bien connus., Le chiffre- cherché a été obtenu
en Y"généralisant" le capital nmachines et matériel se trouvant dans
les exp101tatlons gqui ont servi .de tém01ns pour les rapports verts.
Dans ce cas, la valeur courante a ete calculée d'aprés la valeur &
neuf, compte tenu des amortlssements calcules selon la méthode de
1'amortissement linéaire. Dans la mesure oil il s aglssalt -de petit
matériel, un pourcentage global de 50 % de 1z valeur & neuf a été
“appliqué, Quant aux vieilles machines et au materlel usagé déja en—
twerement amortls en appllcatlon des prlnclpes de la gestion d'entre-
prise, il n'en a pas ¢été tenu compte dans l’evaluablon.,f

La valeur du cheptel v1f»(beta11), qui figure dans le tableau
pour 11,6 milliards DM, a été calculée dlaprds les cours cotés sur
les marchés du bétail de bpucherie et  du bétail utilitaire, ainsi que

sur la base des chiffres concernant l’effeotlf.

Le capital de roulement = été estimo a la date précitée 3 12,4
milliards de IM par le Ministére de 1'agriculture. Ce montant corres-
pond & 50 % des dépenses relatives aux moyens effectifs de produc-
tion (engrals, insectifides, aliments du bétail complémentaires, con-
. copnation d'énergie et de carburants, etc...), la valeur d'un’déficit
- en bétail et en stocks, les amortissements affectés aux bAtiments et
‘aux machines, de méme que les charges salariales, y compris la rém~
nérafion qui revient & la main-d'oeuvre familiale. La méthode plutét
. rud’méntaire adoptée pour évihluer les fonds de reulement.a 'paru dé—
fendable au Ministére, des enquétes particuliéres faites dans nombre
d‘exploitations ayant montré que les fonds de roulement utilisés en
moyenne dans l'année correspondaient & la moitié environ des dépenses
d'exploitation. Etant donné que pour 1'étude il n'est pas nécessaire
d'indiquer la totalité du capital de roulement mais seulement la va-
leur des siccks et approvisionnements destinés & la culture et aux
besoins de 1'exploitatlon, un nontant de 4 milliagrds de DM a été
scustrait.de la somme précitée, Il s'agit 13 des disponibilités
(cxéences, conptes en banque, encaisse) de 1l'agriculture, que 1l'on
peut évaluer & 4 milliards de IM pour l'annde 1960.

Au total, il résulte, sur la base de ces estimations, gue le
copital actif s'établissait & 95,2 milliards DM au 30.6.1960. Ce mon—
tant a pour contre-partie, au passif, quelque 12 milliards DM d'en-
gagements. Cela signiiie que le capital actif des exploitations agri-
coles a é%6 financé & comcurrence de 12 miliia:ds DM environ, soit
12,6 %, par des fonds empruntés et de 83,2 milliards environ, soit
87,4 % au moyen de capiteux propres.

Il convient de noter que les engagements - abstracticn faite

ooyl Touogum T e .ol
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des crédits accordés pour la construction de bAtiments dthrabitatior -
peuvent contenir d'antres crédits gui 01t sexvi & des fins eurangeAe

3 l'exploitation. De tels crédits, qui n'ont rien & voir avec liex~
ploltablon, devraient en fait &tre laissés de ¢61¢ dans une confroi-
tation avec le capital actif. Toutefois, cela n'a pas été possible,
car des statistiques assez complétes sur 1l'affectatvion des criditis
contractés font défaut.

On a renoncé & tenir compte au passif des terres el des DAL~
ments d’exp101tat10n loués. La raiscn en est que, dans la Répubiigue
fédérale d'iAllemagne, on considére d'ordinaire que frat PCI"Q du 12
{trinoine agricole tous les éléments d'actif qui cencoursnt aa proycac-
sus de production, qulils soient la propriété de feruisrs ou celile de
bailleurs. Si, par exemple, un Land a loué, aux fins d'exploxtation
agricole, des terres et des batiments dont il est propriéteire. aett
fraction du patrimoine de 1'Etat est conpfde comme étant uva pot-iwne
agricole, qui est financé au moyen des capitaux propres de 1‘'agric.i-
ture. Clest seulement dans la mesure ol les bailleurs ont contrac+é
des crédits sur les terres affermées, que les terres et les bAtim=nic
loués sont considérés comme étant financés au moyen de ferds erprui-
tés. C'est pourquoi les crédits de cette nature sont ccmpris également
dans l'endettement de 1fagriculture.

QD

Mais, en vue de fournir autant que possidle des docareuts ﬁ%%ﬂés
parables pour 1!'étude commune, la valeur des terres et batiments
fermage est indiquée dans le tableau 4 sous forme dlobservations., I7
s'agit en ce qui concerne ces chiffres d'estimations propres, étunt
donné que d'sutres services ne disposent pac dfostimations & ce s jens
A déZaut dlautres donnles, ces chifires ont été établis estimativeuwcas
sur la base des résultats du recensement agricole de 1949 concerrant
la structure de la.propriété agricole. Ces chiffras re peurent gue
donner une idée d'un ordre dz grandeur approxiuacif. Lors dis esiing -
tions, il n'a . pas été tenu compte du fait que les terres en fermage
sont en grande partie sous-~louées & d'autres agriculteurs,

2.844/VI1/63-F coefens
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TI. EVOLUTINN DFS BESOINS EN CAPITAUX ET DISPONIBILITES FINANCIERES DANS

'-.—g ]rﬁ

LE SECTEUR DE L’AGRTCULTJRE,-:_:

‘A AGTIF

Ezgiuatign dés besoiﬁs’de'financémepﬁfet_de crédit pour 125041967

Koo }3333§_£§:§1aﬁ13§ sur le caractére aléatoire des évaluations
et de Ja mitiode suivis : Des estimations sur les besoins de financement
et de crédit de l’agrlculture ouest-allemande tout. entiérédétablies sous
forae de pre015¢ons & long terme, sont extrémement sujettes & caution.

il convient d’abord de remarquer que ces besoins sont fonction d'un grana
nombre de facteurs d'influence, au sujet desquels pour l'avenir on 'ne
disnose généralement pas d'indications ou, en tout .cas, de renseigne-
reats auf¢1sants. ‘

L'an deg facteurs 1es plus 1mportants qui influent sur les’
besoins de financement et de crédit de 1‘agrlcu1ture est 1l'évolution de
ia situation du revenu. Celle-ci dépend & son tour d'une série d'influ-
ences belles qae résultats de la récolte, évolution-de la production
gl obale,. des prix agricoles et des quantltes écoulées, variation des
coiits et du vdlume dés divers moyens de production mis en oeuvre, . dont
les tendances futures ne.peuvent Gtre 1ltobjet d'aucune preV181on, tant
soit peu siire. .

A l'heure actuelle, 11 est encore plus dlffiClle de faire un
pronostlc sur 1'évolution probable de la situation du revenu du fait
quiune décision n'est pas encore intervenue au sujet des prix des céré-
zles au seiun du marché commun, alors que leur niveau exercera d'impor-
.tanves répercussions sur celui des prix agrlcoles et sur .leur structure
‘et par conséquent sur le developpement de la production, de méme. que sur
l'ecoulement des dlvers prodults agricoles, ‘

- Un antre facteur exergant une influence 1mportante - notamment
sUY ‘Les. tecoins de c¢rédit - est constitué par les taux- d¥intérédt des
fords Jd’emprunt. “Ils ont connu, en ce qui concerne le crédit agrlcole
de la Répablique fédérale d'Allemagne, des fluctuations considérables
au cours de la derniére décenniejces fluctuations étaient dues avant
tout a 1l¥instabilité des condiuions régnant sur le marché monétaire et
sur lo marché des capitaux, ce qui. a provoqué diune année & 1'autre de
prcfonds changements dans la demandé de crédit. Il faut d'ailleurs
sfaitendre que ces fluctuations, dont l'amplitude et la périodicité ne
peuven» etre prévues & l'avance, persistent a llavenir.

4 Les besoins de financement et de crédit de I'agriculture subis=-
sent en outre 1l'influvence trés marquée des mesures d'encouragement adop=-
*ées par les pcuvcirs piblics. Ces mesures sont adaptees a la situation
éveatuelie de l'agriculture et aux nécessités du moment, ce qul améne
iréguemment & les modifier, soit 1nd1v1due11ement, soit par groupes en-

tlb.{. Se

A

Il n'y a pas, dans la République fédérale d'Allemagne, de plan
general a4 longue échéance, fixée.dans tous ses détails imyportants, qui
lierait le Bund et les Linder pendant plusieurs années en.ce qui concerne .
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la nature et la portée des mesures d'encouragement. Il faul deoac
compter aussi & l'avenir sur des modifications plus ou moins profin-
des de ces mesures. On discute actuellement dans l'agriculture et
dans les milieux du crédit agricole un projet qui conszisterait a ré-
duire uniformément 3 3% le taux d'intéré&t du ¢rédit agricole & mije:
et & long terme en étendant et en augmentant/buoventlons versées par
1! Etat pour faire baisser le loyer de l'argent. A:cet égard, des
représentants qualifiés du ﬂrédit agricole envisageraient de sbor-
donner l'octrci de ces préts & taux avantageur A 1'élablisscement de
plans indivicduels de développemeat pour chaque exploitation qui Jégien

rerait faire appel & ces facilités, afin d'éviter auvtaut que puzsible
des investissements mal orientés. Quant & savoir si et, évertmellerenrt,
dans quelle mesure et sous quelle forme, les piruvcirs p wlics Yisn-
dront compte de cette suggestion, il est encore impossible de s 'e:

faire une idée. Il est inutile d'insister spécialement sur 1= £-
que, suivant le rythme et la maniére dont le piojet serait réalisx
les besoins de financement et de crédit évolueraient trés dlffenem
ment.

e i

\’u* ;4‘ i

Outre les facteurs mentionnés ci~dessus, il y en a d'culres
encore dont l'effet se manifeste sur les besoins de fiiancenent el I
crédit de l'agriculture et au sujet desquels il est impuscible égals
ment de faire des prévisions sfires en ce qui concerne 19 r eva‘wflor
sur une assez longue durée. Etant douné ces diverses concicdérati-rs
on est amené a tabler sur des hypothises qui s'écarteront peut-&lra
sensiblement de 1lt'évolution réelle future.

Abstraction faite du caractére problémectique cdes hypcthésay
concernant l'évolution a veair, il convient de souiigner egalement
ici que les besoins de financement et de crédit difilrent d'une ex-
ploitation & une autre, en fonction des conditicns veriablaes cui .
régnent dans l'agriculture. Il faudrait par ccnséquent évaliver, poux
chaque entreprise, les besoins prévisibles de financement et de cré-
dit afférents & la période choisie, d'apreés une étude zpvrofondie de
l'exploitation, afin d'obtenir pour l'agriculture price dans son en-
semble des chiffres qui se rapprochﬁnt av. moins jusqu's un certain
point de la réalité. I1 va de soi qu'élant dornundé la noitipiicité dea
entreprises une telle méthode ne saurait &tre utilisée Diou la néces
sité d'avoir recours, en ses lieu et place, a des g“andev“q gloral -es
disponibles, quelles qu'elles soient, ccncernart 1l'évolutioca enrcg'.s-
trée jusqu'a présent et de les projeter daus l'avenlir en pariaat
d'hypothéses données, ce qui rend les prévisions encore plus douteu-
SesS.

Clest & partir de chiffres glotaux de cette na+ure qulont été
faites les évaluations, reprcduites ci-aprés des_.tesoins de finance--

ment et de crédit de l'agrlculture de 1'Allem: 516»*irﬁu‘et 1967. Il
s'agit surtout de chiffres dfensemble sur les invesiissenents réali.-
sés au cours des derniéres années dans les divers secteurs du tinan-
cement : batiments, machines etc... Dans la mesure ol il n'lexistait
pas de tels chiffres, il a fallu les estimer en utilisant dfautres

grandeurs globales disponibles.

Les chiffres ont été évalués jusguien 1967 en parten® dikhyre-
théses déterminées, dont les plus importantes sont Iniiguécs dans lous
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diverses sections. Etant donné que les effets exercés par le mar-
ché commiun sur l'agriculture allemande ne peuVent encore &tre
appréciés & l'heure présente, en général il n'a pas été tenu compto

'ﬂddns les evaluatlons d!influences quelconques.de .1'intégration

economique européenne sur les besoins de finencement et de crédit
de l'agriculture allemande. De'm&me, toutes les estimations sup-
posent que les mesures diétat d’encouragement a l'agriculture ne
‘seront pas. oen>1b]em=nt modlflees d'ici & 1967. Clest particulié-
rement le cas en ce qui concerne les discussions, déja signalées,
reiatives a la reduﬂblon & un taux d'intérét uniforme de 3% des
crédits agricoles a moyen et a 1ong terme, en etendgnt et en aug-
mcentant les stbventions de 1'Etats destinées a faire baisser le
loyer de l’argent . Enfin, on 1nd1quera que toutes les évaluations
reposent sur les prix de 1960. Il n'a- donc pas été tenu‘compte
d*éventuelles hausses des prix a l'avenir.

Eyaluations proviscires des besoiﬁs de”financement :

. ~Les évaluations provisoires des besoins dé financement de
l’agrlculture ouest~allemande” jusqu‘en 1967 ont ete effectuees
selon 1la renartltlon sulvante :

"a) Beoins de flnancement pour l'amelloratlon des terres

b) .. o " les investissements seus forme de
' ' ‘ bitiments (bﬁtlments d'exploltatlon
et logements) .

c) : " " Ies machines ‘et le materlel nouveau
‘ " (cheptel mort) et pour augmenter le
bétail: (cheptel v1f7 :

a ' " S les transferts de blens (agrandlsse—
I ~ ment d'exploitations, deslnteresse—
‘ment d‘herltlers) : -

e). : . “n e ' L 1'expan51on des 51}00&3

T

Pown+ a., . ) -

Besoins de financement pour 1l'amélioration des terres @

Comnme cela a déjd été indiqué dans la premildre partie du
rapport, en Allemagne Fédérale, 'le programme d'amélioration des
. terres est presque exclusivement réalisé par des collectivités :
agsociations pour la ‘réalisation de travaux hydrauliques ou fon-
. ciers, groupe ements 3art1c*pant au remerbrement de. la p:cpriété
“rurcale, cimmunes €tCeoe ¢es collect ivités étant égalemeint des
emprunteurs. Comme les amé 1;oratlons en question ne figurent ni
a ltactif, ni au yaSSlf du "bilan" et quielles ne peuvent d'ailleurs
ras Stre determlﬂees, il ne faut pas en tenir compte ici.

e
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Point b.

Besoins de financement pour lcs investissements sous forme da bZ2tiaornts

aa) BAtiments d'exploitation :

B e L e T PP

CO

Le point de départ des évaluations provisoires a été coasti
.par les investissements bruts sous forme de b&atiments d'exple i' at:
au cours des derniéres années. DPapreés les raprorts varte du GﬁtVPT"
nement federa“, ces investissenments sc scat &lévis & 66D millions il
en 1957/58, & 740 millioas DM en 13550/39 et a 830 nilliions LM en 193597
60. ILZm.. n'ont donc pas cessé dfaugmenter pendant res péraincaes conai-
dérée, soit de 1l4% environ en moyenne par an. Ils coniinuercnt vra’
semblablement & s'accroitre car, dans la plupart des entreprices, 1
bdtiments sont trés vétustes et, souvent, ne riépondent nullieunent ad
nécessités d'une économie agricole moderne. Les subventions acco;aies
depuis plusieurs années par le Bund - et que celui~-ci augmertera scas
doute encore quelque peu par la suite - pour faciliter les transferis
d'exploitation, laissent également présager une progressioa des iavec~
tissements. En outre, 1'Etat est intervenu au milieu de 1959 pour
favoriser la rénovation des exploitations anciennes a 1'aice égalenmeni
de crédits a trés faibles taux d'intérét et il n'est pas dovteux 7ve
cette mesure sera intensifiée a l'avenir.

L-JQ 4

es

Quoiqu'il en soit, les investissements ne eccroitritront
sans doute pas si fortement que dans le passé si l’on cdmet comme
cfest le cas ici, que le prix de la constructicn restera stable a 1lia-
venir, En effet, la progression des investissements scus forme de Lz.-
timents a été, durant lcs derniéres années, imputable rour vaneidamgs
part a la hausse de ce prix. De mﬁme7 la dimiru%icn én cours Cu nom-
bre des cxploitations agricoles se répercutera sur les besvins futurs

d'investissement de l'ensemble de l'agricultures.

En sc basant sur les considérations ci-dessus et sur une série
d'autres indices, on peut envisager que pendanc les années qui stécou
leront jusqu'en 1966/67, les investissements brvts affectés 3 la conse-
truction de bAtiments diexploitations augmentsrort eacore de 2 &4 3 ¥
par an si le prix de la construction reste inchangé, ce qu: donne ea
moyenne annuelle un taux dfinvestissement brut de quelgque 950 millions
DM,

bb) Bitiments d'habitation :

Les investissements réalisés sous forme d'habitatiouns pour les
agriculteurs ont été, au cours de la derniéire dcﬂenhle, sensiblemeny
plus faible que les sommes investies dans les batiments di'exploitaticn
Cala tient certaincement avant tout a ce que nnabre dlazricu’iteurs, mis
par l'impérieuse nécessité dYadapter lenrs bidtiments a7 yy;c;tatlcn
aux nouvclles conditions, ont, aprés la gueire, concencrd d'avocd Leurs
investisscments sur le renouvellemert de ces batiments. Les statzs:i-
gques concernant les transferts d'exploitations sur le iLerritoivre fe-<~
ral montrent que le cofit de la constructicn des immeubles d°uae en’rrw
prise se répartit en moyenne dans la propcrtion &lenviron 100 & 75
entre les batiments d'exploitation et les habitations., Pour Itagric
ture considérée dans son ensemble, la valeur ectimée des premiervs et

©
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celle des secondes représentent & peu prés la méme proportion. Les
iavestissements réalisés dans la construction au cours des derniére.
années sont loin de correspondre & cette proportion. Quocique les
constructions dihabitations se soient devcloppees dans l'agricul-
ture durant cette période, led investissements ainsi réalisés

n'ont atteint, en 1958/59 et en 1959/60 que quelque 210 et 250
millions DM respectlvement ce qui represente pour ces deux années
20% & peine des 1nvestlssements consacres dans lc¢ méme temps aux

- batiments d'exnrlnitetion, y . SRR

T.e retard corsidérable accusé par la'cthtruction d'habita~-
ticns rurales par rapport a celle de batiments d'exp101tat10n per-
mes de penser gque les investissements affectés aux premidres de-
vraient, & l'avenir, progresser bien plus sensiblement que jusqu'a
présent. Un autre indice en est 1l'interpénétration étroite entre .-
les villes et les campagnes constutee dans de vastes régions de la
Répitligue fédérale, conjuguée avec le progrés sensible réalisé
depuls la réforme monétaire dans le domaine du logement de la najo-
rité des autres groupes de population.. Sachant que 1la situation de
ces derniers s'est nettement améliorée au point de vue du logement
les agr:culteurs ont, eix aussi, hite'de jouir de meilleures condi-
tions & cet égard., Mais d'autre part, 1l'évolution de ,.la situation
du revenu pourra &tre de nature & limiter toute propension exces-
sive & réaliser des investissements. D'aprés des évaluations ac-
tuelles, le produit des. ventes de 1l'agriculture allemande augmen-
tera, a l'avenir, dan$ﬁne bien moindre mesure que durant la cernié«
re décennie. Comme la situation du revenu est largement fonction
de l'éVoiution du produit des ventes, les agriculteurs sercnt obli=-
gés de se retenir de réaliser leur désir d'investir dans la cons-

' t‘uﬂtlon de logements, car cet investissement ne ferait gqu'alour-
~ les charges financiéres sans améliorer le facteur revenu.
Etant donné les raisons exposées, il est extr@mement difficile de
se faire une idée de 1'importance des investissements qui--seront
‘affestés & la construction de logements jusqu'en 1966/67. Toute-

feis, ¢n ne ccmmettra pas de trop grave erreur d‘appreclation en
estimant de 8 & 9 % le taux d'accroissement annuel des investisse-
‘ments au cours des prochaines années, sous réserve que le prix de
la senstruction reste stable. Cela représentéra en moyenne quelque
Z25 millions DM d'investissement bruts par an.

Feoin%t c.
e

—

Eesoirns de financeuwent pour les machines et 10 materlel et pour

a2 B it ) WOk SHS s S S

augienter le chqptel vif. 3

aa) Machines ct matériel :

B T T R et e L

D'aprés les rapports verts, les investissements bruts reali~
sés sous forme de cheptel mort cnt évolué comme suit de 1954/55 &

1959/60 :

12.844/V1/63-F cen/see
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1954/55 = 1.320
1955/56 = 1.475
1956/57 = 1.517
1957/58 = 1.730
1958/59 = 1,930
1959/60 = 2.200

I/30 ; 12,844/ /6% %

millions DM
n ”"s
" "
1" 14
" 1
1, n

Comme le montrent ces chiffres, les investissements en maschines se

et ils atteigniront un
L'évolution du parc de

. - o/
sont fortement accrus d'année en année..d ua teurw meyen do R, Je 1LY
nireau vroiment élovid en 1959/60.
tracteurs Tait spparaiire liampleur de la méza-

nisation intervenue dans liagriculture depuis la réforme monéta

"En effe{, alors
70,000 tracteurs, elle
concerne lecs tracteurs

[}

quten 1949 l'agriculture ne dispusaic gue d«
en avait 825,000 environ en 1960, En ce cui
agricoles, auxquels bicn plis de la maitle o

dépenses affectées aux machines nouvelles durant les premiéres a.nlc

d'aprés guerre ont été

imputables, une cervaine saturation des btesoins

se manifest® Bans doute avant longtemps. Elle est déja apyarue en se
sens que, ces derniéres années, la mécanisation a été orientée ava

tout vers les autres machines agricnles. Bien que 1° proczssus 4. 2aé-.
canisation de l'agriculture allemande ne doive pas preaare rin de si
tdt, étant donné notamment la pénurie de plus en plus accentuée de
main-~dloeuvre, il parait invraisemblable que le taux dfinv-astisrement

exceptionnellement haut de 1959/60 s*éléve cnccrc seasitlement ai. co.

des prochaines années.

1rs
Dans de nombreuses eatreprises; et en pariicu-

lier 14 ou des raisons étrangéres a l'exploitation on®t contribué a
faire acheter des machines, on constate déja que 1le vevrc des mechines
est surabondant per rapport a liimportence de llerntreprice et a su

capacité de rendement.

Ce fait incitera saans doute maint agriculteu-

a aménager dorénavant ses investissements en machines avec »nlus de vi-
gueur que jusquia présent en fonction de considérations de rentabilité.

Qui plas est,
ventes,

si, comme le prévoient certains evperts, le produit de:s
et, partant, la sitvation du revenu s’aailioreat teauccup plas

lentement & ltavenir quc pendant la précédente décennie, une telle
évolution ne sera pas sans influer sur les jnvestissements en machines,

I1 appert des considérations ci-dessus que le taux d'investis-
sement atteint en 1959/60 ne continuera pas a s'élever au cours des

prochaines années,

Autrement dit, lecs investissemen®ts bruts anauels

se chiffreront par 2,200 millions DM jusqu'en 1656/G7,

bb) Cheptel vifs

P T T o e

On dispose, aux fins des évaluations provisoires des besoins de
financement pour le cheptel vif, de chiffres concernant liévolution
enregistrée jusqu'a préscent de l'effectlf du Hétail ct de 1la valeur du
capital-bétail. Sur ces bases et d'apris certaias indices concernant
1l'évolutio:i ultérieure probable du cheptel vif, il est permis de coayie
dérer que le capital-bétail, évalué aux prix de 1960. aucmentera de
quelque 50 millions DM par an jusqulen 19656/67. D'ol un taur Alacs
croissement anntiel des besoins nets de firancomant de 5C millloas ce
DM,

12.844/VI/63-F
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Loint d.

Besoins_de financement pour les transferts de biens :

aa) Agrandissement d'exploitations :

La grande majorité des agriculteurs de la République fédé-
rale d’“‘lnmagne exnloite de petlues entreprises. Comme beaucoup
”'ent"e elles, nctammnent dzns les régions qui sont défavorisées
au point de vue de la qualité des terres et du climat, ou qul sont
“éloiguées des marchés, ne peuvent s'adapter & 1l'évolution écononmi-
ques générale, nombre de petites exploitctions sont couramment éli-
minées de 1lfagriculture. Leurs terres sont généralement reprises
pae Jdes unités dexploitation plus importantes, qui les achétent
oa les prenneut & bail. Ce processus a pris une trés grande am-
plenr au cours des derniéres années et il se poursuivra. Afin de
favoriser lfextention de petltes exploitations, les pouvoirSwpublicc
interviennent sur une large échelle pour faciliter l'obtention de
préts destinés & 1l'achat de terres, soit d'une facon générale au
moyen des subventions habituelles accordées ddns le cadre des mesu-
res prévues par le "programme Liibke'" pour abaisser le taux d'inté-
r8t, soit par des bonifications d'intéréts plus &levées allouées
dans le calre du plan vert; & condition toutefois que la superficie
supplémentaire acquise dépasse une proportion déterminée de la su-
perficie que possédait jusquialors l'agriculteur et sous réserve
qu'aprés l'extension l'exploitalion atteigne au moins la moitié de
1l'importance d'une entreprise paysanne familiale., D'apreés l'ordre
de grandeur des crédits consentis récemment dans le cadre de ces
deux cetégories de mesures et d'apreés le montant estimé du supplé=-
mert afférent aux extensions réalisées sans l'aide de préts, les
besoins bruts de financement pour l'agrandissement d‘explditations
au moyen d'achats de terrs supplémentaires peuvent &tre estlmes a
quelque i4%0 millions DM annuellement jusqu'en 1966/67. '

b>) Tésin téressement dthéritiers ¢ -

o - .o

Pour étré en mesure de déterminer quels pourront &tre.les
ordces de grandeur des futurs besoins de financement afférents au
désintéressement d'héritiers, on a d'abord cherché & estimer le mon=-
tant que les besoins de cette nature ont atteint au cours des der-
niéres arnées. Deux méthodes distinctes ont été suivies a cette
iiie S

Avec la preriére méthode, on a pris pour point de dépert des
statistiques partielles disponibles concernant les crédi*s de
désintéressenent cctroyés ces derniéres années. D'aprés le résul-
tat obtenu, environ 70 & 80 millions DM de préts de cette nature ont
été accordés anauellement par des instituts de crédit et des parti-
culiers durant cette période. On peut ajouter a ces crédits un mon-
tznt trés élevé de fonds propres pour obtenir la somme globale du
rinancement destiné & désinteresser des héritiers. En effet, 1la
rlupart des agriculteurs s'efforcent de fournir le mexirum de fonds
propres en faisant appel aux sources les plus diverses (polices
d'assurance vie, abattages intensifiés d'arbres dans les bois dont
ils sont éventuellement propriétaires, réalisation de parcelles de
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“tecres, épargnes privées, etc...) afin de réduire au minimum 1fapnel &
des crédits improductifs. On peut évaluer les fonds propres fournis
dans le passé a un montant & peu prés aussl élevé que celvi deg ¢vé-
dits contractés, si bien gve, d'aprés ce calcul, quelque 140 & 160
millions DM de moyens de financement ont été, au cours des derniéres
années, affectés annuellement au désintéressement d'héritiers.

Avec la seconde méthode, le Point de départ a été constitué par
la valeur unitaire fiscale du patrimoine agricnle en 1977, encor=z en
vigueur & 1l'épogue et qui; dans nowbre de végions de la Répirbling
fédérale sert encore de base, cn versu de Ciep.osiilcons légaies, au
désintéressement dfhériticrs. Bn admeltan® que chagque explicivaciom
passe entre lcs mains de la génération suivante uane feis toua Tes 30
ans, on a éva;gé.le montant du ratrimoine agricole, calculé d'foprés
la valeun/%%%%azgz qui se transmet en moyeanc, par an, d'uae gélé a-—
tion & l'autre. Il en a été déduit uuccertain moncant (esiiné) »our
chaque patrimoine hérité sous forme de partage au réel ~régime sni-
cesscral répandu surtout dans le région du sud-ouest de 1'Allemrgne -~
car, dans ce cas, 11 n'y a pas de besoinrs de financemcnt aux flins 2
désintéressement. Clest alors d'aprés le reliquat obtenu, et en e
basant sur les dipositions légales déja mentionnées ccaceraant le cal-~
cul des parts d'héritage, que le total des besoins annucls de finan.a-
ment aux fins de désintéressement a été déterriné. A ceb &gard, 23

été admis -faute de données di;goniblesm qu‘en moyenne chaque iawi.ll
. . ~ VCo . ‘ :

terrienne avait 2 ou 3 enfants.” Y 'cette métnode, les bescins annue.s

de financement aux fins de désintéressement d'héritiers se sont éra-

blis & un nouveau compris entre 160 et 180 millicns DV,

=Y
kb ¥e)
“u s

o1}

W

Quoique les deux méthodes compnrtent de grands risques dle-r-u-=,
les montants calculés doiven® ccrrespondre diascez pric & Za récli’t?,
il faut sfattendre, pour les prochaiaes annéez, & des besovius de fl-
nancement assez &levés en ce qui concerne ie désintéressement dihiri-
tiers. Il est permis de penser que, durant la période préwvue jusau‘en
1966/67, les valeurs fiscales -unitaires seront révisées, ce gqui en:-
tralnera vraisemblablement aussi une augmentaticn des sonmoes & verser
aux héritiers a désintéresser en veriu des disposiiions légales men-
tionnées. Abstraction faite de cette conzidération. un nombre ecrais-
sant d'agriculteurs en vieunent, rouvr des raisons d'équité, a 4é2-n-
mager les héritiers écartés du biern fanilial plus 1a:gemeL§Qu7il n'est
prévu au minimum par la loi., Ea culre, la luoi sur Les trawsactions
immobiliéres publiée cette année el qui enire ea vigueur ile ler jan-
vier 1962, comporte des dispositions gui limiteront les possihilitésn
du partage au réel d'exploitations, ce qui angmentera les bescins do
financement aux fins du désintéressement é&'héritiers. Ca peut denc
évaluer a 200 milliions DM au minimum par an les iuwvurs besoins de
financement & ces fins.

Foint e.

lespins de financement ponr l'extension des stacks :
ol B8 snparccuent _pol g L0 :

ea

. L'évclution des besoins de financemeunt pour les SMEIS  até
,évaluée d'aprés 1l'évolution prchable des dépenses covrantes d'explei--
-
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tetion, en admettant d'une part que les prix des moyens effectifs de
prcduction resteront ‘stables; de méme qué les salaires de la main-
d'oeuvre et, d'autre part,- que'le nombre: des ohvrlcrs travaillant
dans. l'agrﬂculthre contlnuera a se réduire dhns ane certaine mesure.
Dfeprés ces évaluations, on peut prévoir que’ les besoins -de finmnce=~
ment pour l'exteansion des stocxs augmenteront en moyenne de 100 mil-
1Lonc DM aﬁnuellement.

- ww wen sme e N e W SR e B e M G e e Ge Gmr e e M e e Gee  gmm

Afin d'étre en mesure de dresseTl'actif.du "bilan" au.
30.6.67, les valeurs en capital du "bilan" au,30.6.1960,. ont été réé-
valudes en ce qui zoncerne les batiments d'exp101tat10n, les immeubles
d'Labitation et le cheptel mort, d'aprés les. investisgements . bruts
anauels évalués précédemment et compte_ tenu des. amortissements (com-
merCAaux) Pour le cap1tal~cheptel, la réévaluation a été operee a
concurrence-du montant 1pbegral des besoins de financement prévus,
seule l'augmentation de ces derniers ayant pu &tre’ estlmee en. fonc-
tion de 1l'évolution probable du cheptel vif, Il en va de meme, par
analogie, des capitaux circulants. Pour les raisons 1nd1quees au
point a, la valeur des terres ne subit pas de changements. Les be-
soins esliuzés de financement afférents aux transferts de propriétes
(extension dfent“pprlsess de51nteressement d'herltlers) n'exercent
aucune influence sur 1'évolution de 1l'actif du "bilan". Le. tableau
6 (actif) donne des indications a son sujet quant au résultat des
nouve*les evaluatlons. ‘ <o

Braluntionc provisoires desrbesoins de drédit H

a) Erédits a moyen et & lons te“me :

e
Pour déterminer quels seront les besoins de crédit qu'entrai-
neront prcbablement les besoins de financement de l'agriculture esti-
més & la section 1., on a pris pour peint de départ les relations,
tirées de l'ezpérience, relatives & la part représentée en moyenne
par les crédits dans le financement des divers objectifs d'utilisa-
tion au cours des derniéres années. Pour toutes les fins d'vtilisd=
tion & moyen et a long terme, les préteurs ne consentnrnt generalement
a cotr royer des fends que sir 1'emprunteur couvre, au moyen de ses
fonds p:cp;c:, tne {raction déterminée des charges du financement, ce
Goi ésL diailleurs nécessaire en partie du fait que la loi, ou. les
status iuposent des limitestd leurs préts. .A l'occasion les nesures
qu'ils orennent pour favoriser le crédit agricole, les.pouvoirs pu=
blice ticnnsnt beauccup, eux aussi, a ce que les fonds propres de
liogriculttre et les emorunts soient couplés de cette fagon. Il va
dz soi que les conditions varient suivant les ¢es, de sorte qu'il est
diftieile de tirer des moyennes pour l'agrlculture prise dans son
ensemble. Toutefols, l'expérience courante pcainwt de dirce que, durant
l*f‘deanleres annees, les investissements inmobiliers et les trans-
Terts de propr1°tes ont été financés par des crédits & concurrence
ge - 50 60 % et les 1nVe°tlssem nts en machines, de mSme que l'aug-

N '
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mertation du bétail vif, & raison de 40 a 50 %, A cet égard, il cot

tenu compte du fait que, danc necmbre de casy de tels programrcs He fi-
nancement ont été aussi réalisés intégralement au moyen dc Touds pro-

pres ou avec de faibles concours extérieurs.

En ce qui concerne l'avenir, il faut compter sur des proporilicns

de crédit un peu plus élevées, étant donné avant tout ~comme celia a
été indiqué & plusieurs reprises- cue la situatiom du revenu sianciio-
rera sensiblement moins que durant la dercpiére décernie et qu'en
conséquence les agriculteurs seroxt cbligés de faire plus lergeueat
appel au crédit que jusqu'd présent puur réaliser leurs programme de
financement. C'est sans doute le cas notamment des investisseaenis
en machines, pour lesquels les préteurs accordent dfordinaire de A0

70 % de crédit bien que rombre d'agriculteurs aicent négligé Ce s'en
prévaloir ces derniéres années. Indépendaumernt de 1'évolucion s :idp=—
tée de la situation du rcvenu, il y a lieu de considéier gue -~ccumne
cela a de méme été noté- diverses mesures d'incitation vrises rav Jeo
pouvoirs. publics dans le cadre des plans verts prenirent encors p'us
d'impnortance. Ces mesures prévoient réguliérement des prcrortiowrs
de crédit plus élevées que précédemment. Pour citer un exemple, =n
cas d'agrandissement d'exploitations,; si la superficie quyn¢e.ant1ﬁ*e
accuse- un pourcentage déterminé diexcédent par ropnort a la surfrcz
possédée jusqu'talors, les agriculteurs obtiennent normelemen: des
crédits allant jusqu'd 75 % du prix d'achat el méme jusqu-a 90 % dans
les régions dites "défavorisées".

V7]

D'apres les relations tirées de 1'expérience au cours des i

niéres années et les considérations qui ont été rarvcovtées. i a é;é
estimé que, pour les anrées & venir, les besoirs bruts cux fiase Fes
programmes de financement a moycn et a lcng terme durant la péric’e
allant jusqu'en 19€6/67 devront étre 8bureris en moyenne par 60 % de
crédits. D'ou le tableau suivant :
Fins d'utilisation Besoins de Part présumée Besoins de
: financement des rcrédits crédit par ar
estimés per an en % ea ﬂilmigno il
en millions DM
Bitiments d'exploitation 950 60 570
Immeubles d'habitation 325 62 155
\CGheptel mort 2.200 60 1a370
Cheptel vif 50 (nets) 60 30 (nets)
Agrandissement d'exploi~
tations 140 60 85
Désintéressements d'héri-
tiers 200 60 120

Les montants de crédits ainsi calculés devaient &tre classés
d'aprés la durée probable des bessins de préts. A cette fins on a
admis que les investissements en Litaiments, es agranidisserent &len-
treprises et les désintéressements d'héritierc ﬁh*évhiunu en yrinzlpe
des crédits a long terme, les investissements en machines et liaugmeu-

~

tation du cheptel vif des crédits a moyen terme. A ce propos, on
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fera remarquer qu'il s'agit 1la naturellement d'une distinction trés

grocsiére car,- en réalité, .la durée-des erédits ne se calcule jamais

. d'une maaiére- schématique, selon le groupe déterminé de fins d'utili-
sation auquel.un programme appartient. Avec 1a dlstlnctlon etablle ci«

dessus, on obtient les groupes suivants..

Fip:s d'utilisation comportant des be501ns de credit a 1ong terme

i

(en mlllions DM)

"Batiments diexpisitaiion ' . 570 par an
"o @lthabitation S . 195 "o
Agrandissements dlentreprises 7 785 m
Dégintéressements d'néritiers S ' 20 "
" 970 millions DM ~ o
" par an

Fins d4'utilisation comportant des besoins- de crédit a moyen terme

S I o : (en'millions‘DM)
Cheptel mort T . 1. 320 par an’
Cheptel vif . S : 30 7Y - (nets)
' Les postes correspondants du passif du "bilan' "nduveaux cré-
dits & long terme" et "nouveaux crédits & moyen terme"- ont alors
été évalués de nouveau d'aprés ces chiffres, de 1960 a 1967, compte
teru dos amortissements annuels, une’ durée moyenne de 25 ans ayant
été adoptée pour les crédits a long terme (taux d'amortissement 4 %)
et une durée moyenne de 6 ans pour les crédits & moyen terme (taux
d'amortissement 16,7 %). ?n ce qui concerne les besoins estimés de
nouveaux-crédits destines & augmenter le cheptel vif, il n'a pas été
tenu ccmpte d'amortissements, car il s'agit déja de besoins nets

b) Annuités et réserves des garents :

L A 8 B S 30 S AR B & ASAGAE B L S B S e U N e S e fone L

La valeur capltallsee des annuités et des engagpments afférents
aux réserves des parents s'est accrue en moyenne de 40 millions DM
pendart les 5 derniéres années. In ce qui concerne lfavenir, on ne
peut guére s'attendre & une augmentation sensible et il faut méme
plutdt compter sur une legere diminution et ce, pr1n01palement pour
trois raisons : il convient, en premier lleu, de considérer que du-
rart la derniére décennie il a fallu rattraper le retard apporté a
cx3cuter an grand nombre de contrats portant sur le vvrsement dtannuis”
tés cu sur la constitution de réserves des parents, contrats qui
é+a+ent ‘restés en suspens durant la guerre et liaprés-guerre faute
4t b~7on wuiatalre str; les hesoins ayant résulté de ces arriérés de=-
vraicnt Stre progressivement couverts. BEn second lieu, lc unoubre des
exploitatioas agricoles continuera & se réduire dans le cours de
liévolution économique générale, ce qui influera également sur le
volune des contrats qui seront conclus & ltavenir. Enfin, la loi sur
la retraite des vieux agriculteurs exercera des effets de plus en plus
sonsibles sur l'évolution des annuités et des réserves des parents.
Cecte loi oblige les agriculieurs a cotiser a uu2® cuisse de retraites
qui leur versera ultérisurement une pension de vieillesse. Par suite
de l'irtroduction de cette assurance vieillesse, les annuitlis et les
réserves des porents faisant l'objet de contrats privés ne joueront
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plus & l'avonir quimn r&le compléncntaire et il en résuliera pro-
bablement une diminution progressive de ces prestations privées.
Los raisons rappelées ci-dessus ont mené & considérexr que la va-
leur en capital des annuités ct des résorves des parents n'aug-—
menterait ni ne diminucrait de 1960 & 1567.

c) Deites ancicnnes & long termo 3

Les dettes anciemmcs qui romontent casore & la piricde an-
térieure & la réforme monétaire ont été évaluéés & 640 wiilions M
environ au 30,.6.1960. Etant donné qus les cngagaments de cetis na-
ture se sont réduits au cours des derniérss ammnées ouw pavt ad-
mettre que leur amortisssment poriera a liavonir gar 50 millions
DIf environ annuellement, de snite gu’ils ne rcprésoenteront plus
quo 80 millions DA au 30.6.1967.

d) Crédit & court terme :

En co qui concernc l'évolution des besoins de crédit & coust
terme jusqu'en 1967, on a supposé que l!expansion escompoée des
stocks devra dtre entidrement financée au moyen de fonds emprun-
tés. Cela signifie que les bosoins de crédit & court torme avgrer-
teront annuellomont do 100 millions DM. Ce montont cerzespondrait a
quelque 25 % de l'accroissoment prévisible du produit des ventes,
qui pout Gtre estimé & un pou plus de 400 millions DM par an dfaprés
les résultats dlenquétes menédes par des cxperts sur 1'évelution
probable de la demande de diverses deurdes agricoles, en aduaebtart
que les prix de cos deornitres resteront stables.

Quant aux effets exercés, de 1960 & 1967, sur le "bilan"
de l'agriculture par les begoins de crdédit évelrés pour leg divers
secteurs, les postes du pass*f groupés en a) dens lo tablgau 6
donnont des indications & lour sujet.

Remarque 3

I1 y a licu de faire rcmarjuer qu'une partic des congagenents
do crédit & court torme (4,42 milliards Dil) roconsds au 3U.6.1960
doit &tre considérée commo étant gclées. Cnla cest Al prircipalrment
au fait que, pendant les premiéres arnées qui ont suivi la rifsrac
monétaire, alors qu'il était impossiblo do se procurer des cridita
4 moyen et & long torme provenant de disponibilités du marche des
capitaux, ou qu’on ne pouvait en obtenir qu'a des taux d'intsrot
oxcessifs, beaucoup d'agricultcurs eurent recours dégnlemont, ponr
6tablir des prograrmes de financensat 2 long tosrmo d'un caraciirs
urgont, a des cridits & court tewme qui n'ont pu, cn général, &tras
remboursés jusqu'a présent et qu'il faut par conséuuent consolider.
Le montant des crédits golés pout 8tre évaluéd a quelgre 71,5 mil-
liard DM. Unc consolidation au' moycn de crédi’ss & long ts3ruc ne
pourrait ¢tre rdaliséo dans une mesuro appiéeiable que i les
préteurs étaiont cn mcsure dtoctioyer de tels crédits & de faiblss
taux d'intérét, ce qui oxigerait do 4rds importantoes snbventicns
des pouvoirs publicse. OGomme on ignnra si eof, dans X'offimmative,
guand et jusgu’a guol point ces deinlers fournircal wne voatribu- ,

ion & cette fin, on s'est ses/ eso
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abstenu dans lé présente éfude de faire entrer en ligne de compte des
besoins de crédit éventuels 1f£erents a des operatlons de consolida-
tion dans l'avenir. '

B.PASSIF

: Moygns de financement/probablement disponibles (offre de crédit)

Remarques prealables H

Des evaluatlons, faltes plu81eurs années 3. 1'gvance, concer-

ant l'offre de crédits pour l'agriculture ne- sont pas moins aléatoi-
res que les estimations provisoires relatives aux besoins de finance-
ment et de crédit, étant donne que 1'offre de crédit est,.elle aussi,
fonction de multiples facteurs dont 1'évolution future est bien obscu-
re. C'est ainsi que 1'offre de crédit dépend notamment de 1'évolu-
tion de la masse des revenus du travail, de la propension de la popu-
lation a épargner, du volume des investissements et-du degré d'auto-

. financement dans d'autres.secteurs de 1'ecenom1e, facteurs pour les-
quels on ne dispose guéfe d'indications suffisantes’ pour l'avenir.
Méme si 1l'on pouvalt se faire une idée -suffisante de l'importance de
ces facteurs économiques généraux, on ignorerait dans une large me-
sure quelle part de la formation globale prévisible des épargnes re-
viendrait aux divers preteurs et quelles fractionsde cette part ceux-
ci mettraient a 1eur tour a la disp031t10n de l'agriculture et des
~autres secteurs de 1econom1e. "De plus, il fedut également faire état
.ici ‘des subventions versées par les POWVOITS pyblics pour soutenir
'le,crédit agricole, subventions qui, -comme cela &-été souligné dans
.- les remarques- préalables en A- peuvent- varier d'une. ahnée a l'autre.
Enfin, pour ne citer encoré gu'un facteur ‘d'influence important, "'
1'offre de.crédit dépend aussi-de la possibilité, pour chaque agrlcul—
teur, d'assurer le service des.intéréts et le remboursement des cré-
“dits d4ésirés,. c'est-d-dire finalement de 1%volution éscomptée du reve-
nu, qu1 prendra un ‘cours tres différent sulvant les exp;oitations.

En ce qul concerne les évaluations’ prov1501res de ltoffre pré-
visible de crédit, qui sont reproduites ci-aprés, il n'a pas été pos-
sible; wvu le grand nombre de .groupes d'instituts qui participent au
- crédit agricole.allemand, .de prendre.pour point de: départ. quelques
calculs sur 1'évolution probable de la: formation de l'épargne, de la
- politique. de liquidité notamment; pour chacun de’ces groupes. ©On a
-;rénoncé. de"méme .4 procéder -a de tels calculs uniquement pour un groupe

‘déterminé d4'institus .comme, par exemple, les coopératives de crédit
agrlcole. En ‘dehors du falt _que celleséci sont devenues de plus en
" pour: cette ralson qu elles ne sont plus’ cbn81derees en Allemagne comme
.des- établissements spécialisés dans le crédit agricole~ leur partici-
pation aux préts agricoles a moyen et a long terme qui sont au centre
de cette étude ne représente que -25 & 30'% environ, des préts corres-
pondants de l'ensemble des instituts de crédit, Il en résulte qu'une
enquéte appronfondie sur l'offre probable de crédit de ce groupe d'ins-
titus ne présenterait guére d'intérét pour 1l'évaluation globale requi-~
“ " ) Lo b Lo o 1]
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se, Il en est surtout dc mGme pour les coopératives de crédit fon-
cier, pour la Hannoversche¢ Landeskreditanstalt ou la Pinangzierungs-
gesellschaft flir Landmaschinen A.G., la FIGELAG, dont la place qu'
clles occupent dans le crédit agricole fourni par l'onsemble dos
instituts considérés est encore bien plus modeste, quoiqu'il s'agisse
ici, effectivement, d'instituts agricoles spécialisés.

Pour les raisons indiquées, l'offre futurc de crédit des insti-
tuts a été évaluée, pour tou les groupes réunis, dlaprés le montant
de leur offre au cours des dorniéres annéesj c'est-a-dire quelle
tendance de 1lt'évolution accuséc jusqu'a présent par l'offre des
instituts do crédit pris dans leur ensemble a été cextrapoléec pour
les annéoes & vonir, compte tenu d'indications disponibles sur des
~variations éventuclles des données, qui pourraient entrainer des chan-

goments assez sensibles dans 1l'offre on question. La m&me méthode a
été suivic & 1'égard des autres groupes de prdteurs (commergants ot
fournisseurs, particuliers, assurances ot caisses d‘'épargne & la
constructions. Comme on disposc de statistiques suffisantes sur lloffre
do crédit des dorniéres annéos, los évaluations devraiont, dans leur
ordre dec grandecur, rcprésonter des résultats parfaitement utilisables.

I1 y a lieu de souligner que tous los chiffres indiqués ci-aprés
sont des évaluations portant sur l'offre nette, sauf indication
contraire. I1 convient on outre do noter qu'il a été admis, dans los
évaluations, quc los mesures prises par les pouvoirs publics pour sou-
tenir lo crédit agricole nc varicraient pas sonsiblement par rapport
aux années antéricurcs.

Offrc do crédit & moyen ot & long torme :

a) Instituts de crédit

Ainsi qu'il appert des tableaux 4 ot 5 (pa551f des "bilans" on
a), les instituts de crédit avaiont pr&té 3 moyen et & long torme &
ltagriculture 1,2 milliard DM onviron au 30.6.1955 et 4,2 milliards
DM cnviron au 30 6.1960. Cela correspond, pour los 5 années écoulées
entretemps, & une expansion de ocrédit de 3 milliards DM, soit de 600
millions DM en moyennce annuelle. Ce dernier montant resulte d'augmen=-
tations annuelles trés inégales; en coffet, les deux dorniéres années,
elles ont oxcédé, do quelque 700 & 750 millions DM, celles des 3 pre~
migres annéesj évolution qui est imputable en partie & la situation
extrédmoment favorable du marché des titres & revenu fixe on 1958 ot

1959.

Les chiffres comprcnnent les crédits & l'agriculture provenant
do fonds publics (ressources du Bund, dos Linder ot du fonds spécial
de 1'E.R.P, 2 Il ost pormlo dc pensor que los Landor pris dans leur
onsemble BEYYTYE 1 1avenir & la disposition de 1'agriculture, autant
de crédits que jusqu'a présent, si bien que, de cc c8té-1la, l'offro
dc crédit dos instituts nc subira pas de changoments notables.

En rovancho, il faut stattondre que lo fonds spécial do 1!'E.R.P. four-
nissc & l'avonir moins do crédits & l'agriculturc que dans lec passé

ot pout-8trc mdmo qu'il nc lui on accorde bientdt plus du tout. Etant
donné que cc fonds est maintonant mis plus largement & contribution
dans lc cadre do l'aide internationale pour lc déveoloppement, les con-—
tingonts affcctés & l'agriculture ont déja 6té réduits au cours des
derniéres années ot, si les circonstances l'exigont, ils seront tota-
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lement supprimés dans un avenir plus ou moins rapproché. En revanche,
il est probable que le Bund augmentera quleque peu ses subventlons,
dens le cadre des plans verts, & des fins déterminées, .pour -améliorer
" 1a structure de l'sgriculture (%transferts d'exploitations, agrzndis-—
sements d'exploitations et rénovation des exp101tatlons anciennes),

" afin que ces mesures puissent contlnuer & &tre appliquées d'une fagon
' continue au cas ol 1l'on viendrait & ne plus dispoOser momentanément 4!
une quantité suffisante de moyens de financement provenant du marché
" des capitaux. Si 1l'on admet que la perte des fonds fournis par
1'E.R.P. et l'augmentation deés facilités de crédit consenties par le
Bund, mentionnées ci-dessus, se compenseront a peu prés, dans ll'en-
semble, 1'offre future de-prets par ‘les instituts de ‘crédit ne sera
guére affectée par 1'offre financée par les pouvoirs publics.

I1 reste ainsi a examiner comment 1'offre de crédit des ins-
tituts utilisant des ressources autres que les fonds publics (épar-
gnes, produit de la rewllsatlon de valeurs mobiliéres, avances sur

“effets, étcsas) pourrait évoluer. Cela dependra en.premier lieu de

la question de savoir & combien s'éléveront au total les sommes, des~
tinées a couvrir des prets & moyen et & long terme, qui afflueront
ddns les instituts dans le- cadre de” 1'évolution economlque générale.
Cela dépendra, en second 11eu, de la propurtlon des ressources glo-
bales, dont les instituts dlsposeront a4 1l'avenir pour octroyer de tels
prets, qu'ils réserveront a l'agrlculture. '

En ce qui concerne la -part des credits que les divers groupes
d'instituts réserveront & l'agriculture sur le montant total de leurs
futurs prets, on peut pretendre pour point de départ les pourcentages
enregistrés dans le passé. Ces pourcentages accusent une remarquable
stabilité depuis la réforme monetglte dans la majorité des groupes
" dlinstituts, en dépit des Variatiohs'qui sc soht produites entre les
besoins de crédit des divers secteurs economlques. Il est permis de
compter que cette continuité persistera, méme si les programmes offi-
ciels de construction de logements urbains qui ont ces. derniéres an-
nées, absorbé une grande partie des préts & long terme de divers grou-
pes d'instituts, devaient 8tre réduits avant longtemps, car le retard
qui existe encore dans ce domaine en' ce. qui concerne les besoins les
plus urgents sera sans doute bientdt entidrement rattrape. ‘En effet,
la dlmlnutlon prévue des besoins de crédit, consécutive a la compres-

| .sion du.programme officiel de construction de. logements, sera certai-

nement contrebalancée a l'avenir par des besoins croissants de préts
. pour rénover des immeubles anciens négligés jusqu 'alors et financer
1la construction de maisons individuelles qui ne cesse de se dévelop-

', per.. De plus, des besoins de crédit de plus en plus’ urgents se mani~

. festent pour dtzutres investissements dans 1'économie nationale, no-
tamment & des fins telles que la constru¢tion de routes, l'alimenta-
"tion en eau potable et 1l'évacuation dés caux usées, 1'approvisionne-
-ment en force motrice, de. méme que.le meintien de la salubrité de
1'air et de 1l'eau. -

On admet, pour les rdsons exposées ci-dessus, que la part des
. préts-que les.divers groupes d'instituts de crédit mettront a la dis-
. position de l'agriculture au moyen de disponibllltes autres qug des
fonds publics ne variera pas par rapport aux derniéres années. Etant
donné en outre -comme cela ressort de la section 1- gque l'on compte
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que l'offre de crédit alimentée par des fonds publics restera inchangée,
1'offre globable de préts des instituts ne pourra varier qu'a la suite
de changements dans l'approvisionnementen ressources du marché des capi-
taux. Ces ressources augmenteront probablement, car il faut s'attendre
4 un nouvel essor de llactivité économique générale dans”la République
fédérale., L'offre de crédit a l'agriculture devrait donc elle aussi
s'accroitre encore. FElle peut &tre évaluée & environ 800 millions DM
nets par an pour la période 1960-1967, y compris les fonds publics.

b) Assurances et caisses d'epurgne a la construction:
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Les compagnles d'assurances n'ont, aprés la guerre, accordé qu'un
faible volume de préts hypothécaires sur des proprletes agricoles. Leur
offre ne sera guére plus importante non plus & l'avenir, étant donné
qu'elles placent de préférence leurs ressources en hypothéques sur des
propriétés urbaines et industrielles et, en outre et avant tout, en va-
leurs & revenu fixe ou en préts contre certificat de dette a de gros
emprunteurs. Les crédits octroyés & l'agriculture par les caisses
d'epargne a la construction ont été, eux aussi, modestes durant les der-
. niéres années. Quant & savoir s'ils augmenteront & l'cvenir, cela dépen-
dra dans une large mesure du nombre de contrats d'épargne a la ~onstruc-—
tion que les agriculteurs concluronte. Si 1l'on part du fait que, pendant
les prochaines années, la situation du revenu agricule s'améliorera bien
plus lentement que jusqu'a présent, il ne faut guére compter sur un
accroissement sensible du volume de l'épargne paysanne & la construction.

Au cours des derniéres années, l'offre & l'agriculture de crédit
des assurances et des caisses d'épargne a la construction réunies s'est
Slevées @ quelque 25 millions DM nets par an. D'aprés les considérations
précédemtes, on suppose qu'elle atteindra un niveau équivalent durant
les prochaines années.

c) Particuliers :

Lloffre de crédits a moyen et a long terme émanant de particu-
liers pecut &tre estimée, d'aprés des statistiques partielles disponibles,
a 30 miillions DM nets environ annuellement au cours des derniéres années.
I1 est treés difficite de juger de son évolution future. Il est probable
qu'dle augmentera. Ce qui porte & le supposer c'est notamment 1l'expan-
sion prévisible des besoins de financement a des fins de désintéresse=-
ment d'héwwitiers (voir la section A/1, point 4/bb) qui provoquera sans
doute aussti la constitution d'un nombre croissant d'hypothéques de
désintéres sements au profit de particuliers (héritiers évincés du bien
familial). Ce qui incite &galement a supposer que l'offre de crédit en
question augmentera, c'est qu'a la faveur de l'exode ©Ontinu de la main-
d'oeuvre agrricole, un nombre de plus en plus élevé de membres de familles
paysannes ¢ 'adonnent a d'autres métiers plus lucratifs, ce qui leur per=~
met d%¥_ccordler, en cas d'urgence, des crédits & leurs parents restés
dans l'agriculture.

En se& basant sur lcs résultats enregistrés jusqu'a présent et
d'apyés ces vonsidérations, il est peut-étre permis dévaluer a 50 mil-
lion.s DM netss annuellement, au cours des prochaines cnnées, l'offre de
crédit émananant de particuliers.

12.844/V1/63-F ‘ ceofeon



. 12.844/VI/63-F
1/41

d) Commerce et fournisseurs : . .- |

.L'offre de crédits a moyen: et a- long terme de ‘la part du com-
‘merce et des fournisseurs consiste principalement en prets a moyen
terme, basés sur dés effets émis en.réglement de ventes & tempérament.
de machines et de matériel. Cette offre est relativement élastique
.et elle pourrait certalnement, ‘en’ ¢as deé besoin,,8tre légérement
accrue. Toutefois, la répugnance que manifestent nombre d'agricul-
"teurs & contfacter des engagements sous forme de traites impose des
limites & cette forme de c¢crédits pour achats de machines. Il est
permis de penser que, pour les prochaines années, l'offre nette de
crédits du commerce et des fournisseurs sera, en moyenne annuelle,
d'un ordre de grandeur de quelque 25 millions-DM.

Offre de crédit a court terme ¢

Dans les évaluations prov1501res concernant 1es be301ns de
crédit de l'agrlculture, il a été estimé qu'a court termevlls aug-
menteraient en moyenne a concurrence de 100 millions DM pendant la
période prévue. Ce montant est.d'un ordre de grandeur auquel les
instituts de credlt agrlcole devraient déja pouvoir faire face sans
difficultés. Méme aux époques ol la banque d'émission imposait des
restrictions de crédit rigoureuses, les instituts étaient générale-
ment en mesure de répondre aux demandes justifiées de crédit a
court terme qui leur étaient adressées. Vient en outre l'offre de
crédit du commerce et des fournisseurs, qui font surtout du rées-
compte auprés de banques (grandes banques, autres établissements de
crédit) n'appartenant pas au milieu des instituts de crédit agricole,
d'ol une élasticité renforcée de l'offre de préts a court terme a
ltagriculture. On peut donc admettre sans plus qu'en principe les
besoins de crédit seront couverts par une offre suffisante.

Quant & 1la question de savoir comment les évaluations précé-
dentes de l'offre de crédit se répercuteront sur le "bilan" de l'agri-
culture durant la période de 1960 & 1967, on en trouvera la réponse
aux postes du passif groupés en b) dans le tablqu_é. D'apres cela,
en admettant que les besoins nets de l'agriculture en crédits a court
terme puissent &tre entiérement couverts, 1'offre nette de préts de
cette nature s'établira au total & 700 millions DM, du 30.6.1960 au
30.6. 1967. En méme temps, l'offre nette des divers préteurs en cré-
dits & moyen et long terme ressortira au total & 6,3 milliards DM.

Sl l'on compare ce montant & celui des besoins nets de crédits de
m8me nature évzlués au point a) du passif, soit 7,9 m1111ards DM, il
reste une différence de 1,6 milliard DM qui, d'apres les evaluatlons
faites ici, represen*e 1° 1nsufflsance que l'offre de crédit accuse-~
rait par rapport & 1~ demande. Cette différence a été indiquée en
b) sous la rubrique "besoins de crédit a moyen et & long terme res-
tant a couvrir".
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Dans la mesure ol les estimations pour la période 1960-1967
accusent une certaine pénurie en matiére de fonds de financement a
moyen et & long terme, il y a lieu de considérer que les estimations
ont été faites sur la base de certaines hypothéses. L'avenir montrera
dans quelle mesure ces hypothéses se vérifieronh. Il faut en tout cas
tenir compte d'une certaine élasticité de 1l'offre en matiére de crédit.
Cela est surtout di au fait que la plupart des groupes d'établissements
s'occupant de crédit agricole en République Fédérale d'Allemagne four-
nissent des crédits a de nombreux secteurs de l'économie., C'est ainsi
que les Caisse d‘'épargne, par exemple, pourraient par un léger accrois-
sement du volume des crédits 2 moyen et & long terme qu'elles accordent
a l'agriculture, -accroissement qui viendrait réduire les crédits a
d'autres secteurs économiques, par exemple dans le domaine de la cons-
truction de logements—, augmenter considérablement les sommes consacrées
a4 l'agriculture. D'un autre cété, une réduction des crédits des cais-
ses d'épargne serait bien entendu également concevable dans la mesure
ou, pour une raison quelconque, d'autres secteurs de l'économie pré-
senteraient aux c¢aisse d'épargne des demandes de crédit plus importantes
qu'antérieurement. Il est évident que des considérations analogues
sont applicables également aux autres groupes d'établissements s'occu-
pant de crédit agricole, a l'exception de ceux qui se consacrent exclu-
sivement ~ux opérations de crédit a l'agriculture.
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III. MESURES PRISES PAR LES POUVOIRS PUBLICS

‘Remarques générales ¢

Dans les tableaux 7 et 8 ci-aprés, sont énumérés les aides et
crédits accordés, en Allemagne, au profit des mesures d'améliora-
tion des strictures agrlcoles par les autorités, au cours des exer-
cices budgétaires 1956/57 & 1961. Les chiffres proviennent de docu-
ments trés divers, le plus souvent il a‘ fallu procéder & des esti-
mations. C'est pourquoi ils ne peuvent»étre traités comme des indica-
tions exactes et ne donnent qu'une idée générale de l'ordre de gran-

- deur approximatif des aides accordées par 1'Etat en faveur de mesures
. d'amélioration des structures agricoles.

On aurait pu emprunter aux budgets publlcs les renselgnements
souhaités. Cela n'était pas possible, ne serait-ce que pour des con-

. sidérations de délais car, & c8té des budgets du Bund, il aurait fal
1lu analyser en plus les budgets des dix Li#nder. Indépendamment de cc -
la, on n'aurait pas obtenu de chiffres plus précis en utilisamt les
budgets; en effet, les aides inscrites dans les budgets sont souvexn:
trop peu subdivisées pour qu'il soit possible de déterminer quels
sont les montants attribués-3d des investissements structurels et
ceux attribués a d'autres utilisations. En outre, il n'est souvent
pas possible de distinguer la facon dont les montants se répartissen:
en aides et en crédits.,

I1 a faliu s'abstenir de prévisions relatlves aux ‘aides et crﬂ-
dits officiels pour la période allant de 1962 .3 1967, car il n'exist
en l'occurence, aucun point de repére. Les sommes accordées par le
Bund et les Linder ne sont votées que pour un an. Il n'y a pas, en
général, de programmes a long terme engageant les pouvoirs publlcs IV
plusieurs années.

Les tableaux ne comprennent pas les aides et crédits accordés
par 1'Etat aux egriculteurs sinistrés ou déplacés. Ces crédits pro-~
viennent, en régle générale, d'un Fonds spécial de péréquation des
charges résultant de la guerre, entre sinistrés d'une part et les pe+
.sonnes qui n'ont pas subi de dommages de guerre importants d'autre
part. ' -

C'est pourquoi ces. crédits ne sont pas considérés comme des
crédits d'aide en faveur de l'agriculture, mais comme des aides des-
tinées & assurer l'existence des sinistrés (cf. note au bas de la pa-
ge Pdu chapitre I de 1'étude)-.

Les tableaux ne contiennent pas non plus les montants afféren: :

4 la colonisation intérieure, exception faite des opérations d'exte:.-
‘Bion d'exploitations riveraines des zones de colonisation (Anlieger
siedlung). Indépendamment du fait qu'il est extrémement difficile d-
se faire une idée de l'importance réelle des ressources consacrées

a4 1'établissément rural par les pouvoirs publics, les fonds destiné.-

4 l'établissement rural sont en outre utilisés en premier lieu pour
réintégration dans la vie économique des agriculteurs déplacés.
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A. Montant des aides & fonds perdu accordées par les pouvoirs publics

de 1956 a 1961 (Tableau 7)

les aides indiquées au point A/1/a sont accordées par le
Bund dans le cadre de ses Plans verts. Elles servent a des fins
trés diverses, entre autres & la construction d'installations de
séchage et de stockage des céréales, a la création d'installations
de stockage, de triage et de commercialisation des fruits et légumes
ainsi que des pommes de terre, & l'acquisition d'installations fri-
gorifiques, a la construction de dispositifs techniques dans les ex-
ploitations de cultures fourragéres et a bien d'autres choses enco-
re. Tous les montants indiqués représentent des estimations. En ef-
fet, en ce qui concerne les montants affectés dans les plans verts
& des utilisations particuliéres, les destinataires des aides peu-
vent &tre aussi bien des exploitants individuels que par exemple
des coopératives ou des commergants; il n'est donc pas possible de
procéder & une délimitation parfaite. (Par exemple : lorsqu'un agri-
culteur construit une installation de séchage de céréales, c'est
lui qui regoit l'aide; si le constructeur est un commergant, c'est
ce dernier qui bénéficie de 1l'aide.)

Les aides énumérées au point A/1/b sont accordées par le
Bund, dans le cadre de ses plans verts, en faveur des mesures de
réétablissement, d'extension, d'échange volontaire de terres et me~
sures forestiéres.

En outre, des aides peuvent &tre demandées pour des exten~-

sions_d'exploitations riveraines des zones de colonisation (Anlieger-

81edlung§ "+ L'essentiel des aides porte sur la transplantation
d'exploitations. Elles sont distribuées principalement pour cpuvrir
les frais de mise en exploitation de la nouvelle FOrme (travaux de
route, raccordement au réseau d'alimentation en énergie et en eau
et au réseau téléphonique, écoulement des eaux résiduelles, pro-
tection de la ferme contre le vent).

Les aides des L#nder énumérées au point A/1/c ont 4@ 8&tre
estimées par suite du manque de documents suffisants. En tant
qu'ordre de grandeur, elles devraient correspondre a peu prés a la
situation réelle.

Quant au montant indiqué au point A/1-3, il s'agit d'aides
destim@es au remembrement. Le remembrement est effectué, sous la
surveillance ou sous la direction des autorités compétentes en
matiére de remembrement, par les communautés dites "Teilnehmerge-
meinschaften der Flurbereinigung". Ces communautés sont composées
des propriétaires des terres touchées par le remembrement. Elles
bénéficient de crédits et regoivent des aides. Elles sont habili-
tées a demander aux intéressés des contributions en espéces, ou des
prestatipns en matiéres, ainsi que des prestations de travail. Les
charges d'intérét et d'amortissement sont également réparties entre
les intéressés.

I1 n'existe pas de chiffres exacts relatifs au volume annuel
des aides et des préts accordés par 1l'Etat en faveur du remembre-
ment. Il y a toutefois des indications relatives au montant annuel
de l'ensemble des dépenses de financement (prestations des commu-
nautés précitées + aides + pré&ts). En outre, les montants des aides
fournies chaque année en faveur du remembrement par le Bund et les
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L¥nder (aides plus pr&ts réunis) ont pu &tre déterminés. ‘Comme,
de plus, on connait le volume des préts provenant, par exemple,
du marché financier, on a pu evaluer le montant des aides et deg
préts accordés par 1l'Etat. . A

' Deule une trés petite: partie des depenses de remembrement
sert au financement des opérations de remembrement proprement dites
et des frais conneXes (par exemple 7. pose de bornes, nivellement de
talus, suppression de hales, etcﬁ:{) Il sera possible d'estimer la
ciéres au titré de remembrement. La part de loin 1la plus importan-
te (environ 90 %) sert & des mesures générales d'assainissement de

' la structure agrlcole (travaux de volerle, de” terrassement, construce

~“tion de ponts, irr1gation, drainage et autres travaux d'aménagement -
foncier) qu 11 faut bien considérer comme des travaux d'infrastruc— °
ture. Comiie on ne- peut determiner dans” quelle proportlon on emploie

"'?specialement les aldes pour le remembrement proprement dit dtune

‘ part, ‘et dtautre part pour-des” travaux d'infrastructure .de ce genre,
on a pris iei pour hypothese le: méme - rapport de 10 a 90 que pour le
.ifinancement global moyen. Par consequent, on n'a_ 1nscrit gu point

: f:~A/2~3 -quer 10 %-des-aides esﬁlmees, alors que les 90 % restants ont

ete mentlonnes au- polnt B.‘ “:

. ) Les aldes pour 1es travaux hydraulzques et les travaux fon~

) c;ers,enumerees au point By ont été xeprises. .. d'une statisiique an~

Zvnuelle partlculiere «dite "le fimaneement - dés- travayx hydrduliques

. et fonciers .sous l'angle particulier d¢s ressources fonrnies oun
fcontr&lees par: 1e Bund:et les LEnderY publiée dans la revue "Wasser

f,lund Boden". A vrai dire, il m'a.pas :6té possible de reprendre les

uchlfﬁrea direetement puisque cette ‘statistique vise en grande partie

f¢ des travaux qui ne. profltent pas. . seulement & 1tagriculture, nais

" aussi a d'autres secteurs economlques et a d'autres groupes de la

vpbpulatlon. IT n'a pas &té pOSSlble de- determiner 1'amp1eur des
avantages qu'en tirent 1'agrigulteur "d'une parf, ‘et 1les autres sece
teurs économiques et groupes de population dfautre part. En consé-
quence, il a ﬁilu estimer les aides affecteee ‘a l'agriculture.
Comme les montants des aides accordées & l'hydraulique et aux tra-
vaux fonciers jouent, en Allemagne, un rdle considérable, nous
allons expliquer ci~a@a§s, plus en détail la fagon dont ont été es.
timés les aides et Lt~ de 1'Etat revenant & 1l'Agriculture.

La statistique précitée donne des informations sur les ressour-
ces dérensées annuellement pour tous les travaux hydrauliques et
fonciers réalisés en collaboration avec ll'administration de l'hydrau-
lique. Dans la statistique, on trouve aussi les montants destinés
4 1'amélioration du réseau d'approvisionnement en eau potable et du
réseau d'écoulement des eaux résiduelles des villes. Si l'on élimine
ces montants, il ne reste que les dépenses consacrées aux travaux
réalisés dans les zones rurales. D'sp—~és la statistique, il s'agit
en particulier des douze affectatica. suivantes @

aménagement de torrcnis

barrage de vallées

drainage & ciel ouvert

drainage

régularisation du cours des riviéres
installations agricoles complémentaires

mise en valeur de terres incultes et de marais

12844 /VI/63-F Ceeefens
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irrigation

approvisionnement en eau potable des campagnes
écoulement des eaux résiduelles A la campagne
endiguements & l'intérieur

protections cétiéres

chemins ruraux

autres travaux hydrauliques et fonciers

Pour les affectations telles que le drainage a ciel ouvert,
le drainage, les installations agricoles complémentaires, la mise
en valeur de terres incultes et de marais, l'irrigation et les au-
tres travaux hydrauliques et fonciers, on peut supposer que ces me=
sures profitent ekx¢lusivement a l%agriculture. C'est pourquoi les al-
des mentionnées dans la statistique & ces rubriques ont été reprises
intégralement. On a procédé de la méme fagon pour l'affectation '"che-
mins ruraux'", parce qu'il faut admettre ici gue la trés grande wmajo-
rité des resmsources sert & la construction de chemins servant exclu-
sivement & l'agriculture. Pour les affectations restantes, g} , par
. contre, admis au départ que 40 % des dépenses bénéficiaient & l'agri-
. culture et 60 % aux autres secteurs économiques et groupes de popu~
lation. En conséquence, 40 % seulement des aides mentionnées dans
la statistique & ce titre ont été repris dans.le tableau. La pro-
cédure décrite recéle sans doute des erreurs d'appréciation consi-
dérables, C'est notamment le cas pour la clé de répartition de 40
a4 60 choisie pour les affectations citées en dernier lieu. Sur la
base des documents statistiques existants, il ne parait cependant
_ pas possible d'aboutir d'une autre fagon & des résultats meilleurs.

En ce qui concerne les aides au eemembrement -énumérées au
point B, voir les explications données au point A/2~3.

12844 /VT /63-F



] 12.8{&4/\(1/63-&7 .

*L96L Op 3u8A ueld ne jueupyie .
Hot:o_ﬁouxm Humovaw o_s.a..ao,a :n acucas.o.& W op »cowﬂn.e ov..3ucg .(O4) e T SRR Con

" . o . v K o a0 e B

a S m.‘m\q ..»g ..m...cn»mo.u % 0 Sor ynd R S AN R :
Jcoewuneoem; :3 .5m>3 ue wm%sdooa mmzu sep oﬁnsw:o..n op a om SV ot e L - PR »cosm.ﬁ:ww g:ne_xo&ao nzmﬁg m,o.usﬁwm a1jued uz ?;m
SR PR . sepupyse o:.:g_ 3 ta) . S eryate bpuve, 1 98AE op1ouL00 Bu1BYbEng ep1osexXe, T ‘961 S|ndeg (p)

8 JIOA ‘spudisau i o Soruncd LS M A “popoyupd oy "JUBJAN0S™ |NDpu Bu1a236png e0joueX] (g).
.acossnneg.o.. np g:qbﬁ ca mww?.oouu 33a m% Hanoﬁm uca.«coe np v, o (L)oo . L m\rn Ny :v »coﬁn S9POYup FEp YLt AN00 80 odoxg @)

:N 3 . " . , [, L. ”.. .. t
y A ST S ams:wm ) T S AR Ec:va,‘o.ﬁo:_cs sueg (L)
[ . i L P o .p; G L ., - . e ,,: "
oo | sm [ Tvm fownk | oefel o Tsted 0 s (g) pueusuquewa v - e
; “8.“ e6r | o098 soe az] (e) wgo?co& 10 wm:c..hzw%xs x:m>u.5 sop -f . e
A IO | . RIS o B ) . , . 3 inod } o . o.no.o?‘um@u 8UNONUISBUL| T 9P UOy3

,M - N - 8 IR J ‘. o .Bvcmq wmd vo. vc.sm wﬂ Jed mw@ucooow 8@5 .,lm....o“..mmecﬂ § SPULYSOp SjuBWESS|388AU| g

N DR o e :.v pcmsw._neos?. ¢ SRR 2119nd Jnejoeg *¢ N
R v v av aneAe; cm.;mncw 1 IR $5765 7
(

Y

B T T S proe

. A N R R T S .. ‘ser uw v::m of Jed “segpucooe mwB« - .,|_me wcoﬁmioﬁxm.v suojjejoossy *z )
¢ m \t - 41 ’ A L ‘. »A M ' o . N - B . g v N -1 N T T /

o Sb.yoTek, o S N « T R " Ok L a Gv SOSUBA (P wcowuav k S : ~ ]
A [ 1. . Db L [ -oaggeisep g ummc_u»% .:wbc 7 sop seple (0 Y o

SR T O IR T T S Y B I IR T TN

Pl R B w7 s o .| -svuoy sounseusepg umwc.ugozn seuoz | -

: Tae o b 1 o IR Do S8 8UBP UOSUBYX® T B .co.wc@axw.ﬂ CIEEY SRR R
B P R U S ~mco$m:oﬂx$% mco_»c«cmﬁawcuﬁ xng (g7 L SR
.m o~ P . N in el

~o:.,..om.,, B B T A7) -1 oL sy " [ (g) ¥esusap supiieyosgieisep (e aoﬁo:ﬁ?.nﬁ wm«ooimm Suogjeyjordxy *y

re

RN R B R wj:,r2%;§§§§%§4sﬁ.<., + juag

ek Ar e s A

. ._.W st o2 T - v«...w_,, - o'eg L .. L B R C sumyonuys

L TR TR

SPPRA S AR A A mnwavﬂgsgsgéhsvnsvtssz<

- . . . -t 5.0 . P N N 4
ww\wmmw S R : P B : LR - L RN
. ,. E E g rome . i ¥ © et . - o P ol A . e

spousd BT} - | . - | DR R ST heE T B

amq.mo@:mgwb ) . (@ (2) . e _,Amg EES w L T S O T N I T
1%y " vtoogz [3°1 -1 09643 @o\mmmr . wm\mwm_... : .mn\hmmv ﬂhm\onmw oo . . L S S v
7 S . B D) m:o:fe us S . PR N
- : mﬂoo[ﬂo wo.:su?bw wmv :033235.” gn&lﬂcosowwzngﬁ ne mmmc;mwm mm:ﬁonto AZ moE« I ST -
. e i : T R B
L L : Coe ' *

i




B. Montant des crédits accordés par les pouvoirs en vue de la réa= -

li;ation dl'investissements structurels en agriculture (Tablgau 8)

En Allemagne, 1'Etat n'accorde en principe pas de préts
directs,mais passe par l'intermédiaire des établissements de cré-
dit. En conséquence, aucun montant n'est inscrit dans les rubri-
ques A/1-3. Les montants se trouvent soit dans les rubriques A/k4
et A/5 soit en B. Pour déterminer le montant des crédits indiqués,
on a, en principe, appliqué les mémes méthodes que pour déterminer
le montant des aides. A ce sujet, le lecteur pourra se référsr aux
commentaires relatifs au tableau 7.

Pour les montants cités au point A/4, il s'agit de pré&ts de
1'Etat accordés & des exploitations agricoles particuliéres par 1l'in-
termédiaire des établissements de crédit. Les bénéficiaires des cré-
dits sont donc des agriculteurs isolés, responsables individuellement
des préts recus. En principe, les établissements de crédit qui
jouent le r8le d'intermédiaires sont également responsables & moins
que 1'Etat, dans des cas particuliers, ne dégage en partie les éta-
blissements de cette obligation, comme c'est par exemple le cas par-
fois pour les crédits de transplantation, d'exploitations, lorsque
les montants accordés dépassent les plafonds que la loi ou les sta-
tuts fixent aux établissements de crédit en ce qui concerne leurs
préts.

A la rubrique A/5, on trouve énumérés les crédits accordés
a des associations d'agriculteurs. Il s'agit ici exclusivement de
crédits accordés a des communautés de remembrement et ce, dans la
seule mesure ou les crédits servent aux opérations de remembrement
proprement dites et aux dépenses conneszes (cf. commentaire du ta-
bleau 7, rubrique A/2-3.)Les crédits ot~préiscaccordés par 1!'Bfat
pour le remembrement figurent en grande partie au point B (mesures
d'infrastructure). En ce qui concerne les crédits accordés aux com-
munautés de remembrement, les préts ne sont pas consentis aux agri-
culteurs pris individuellement. Par suite, les communautés endossent
aussi une responsabilité propre lorsqu'il s'agit de tels préts. De
plus, comme pour les crédits accordés & des exploitations agricoles
particuliéres, les établissements de crédit ayant participé a 1l'opé-
ration sont en principe responsables eux aussi.

I1 n'a malheureusement pas été possible de déterminer les
montants glabaux respectifs des préts en cours au 31/12/1955. I1
faudrait pour cela des chiffres suffisamment sfirs en ce qui concerne
les préts accordés au cours des années passées, En outre, il n'existe
pas le moindre document relatif & la durée moyenne des préts accor-
dés au cours des années passées, de sorte qu'il n'est pas possible
de déterminer ni d'estimer l'importance des remboursements. Pour les
mémes raisons, il n'a pas été possible d'indiquer le montant des
remboursements pour les exercices 1956/57 a 1961.
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Ce Bonifications d'intéréts

1l.) Bonfications d'intéréts_du programme Liibke

. -t T — - D Y G B Y T2 W M 20 S T S e G B S S S - S . s o W S

Depuis 1954, le Bund accorde, & des fins déterminées d'uti-
lisation des crédits agricoles, des bonifications d'intéréts des=-
tinées & réduire le cofit des crédits obtenus sur le marché des ca-

pitaux (bonifications d'intéréts dans le cadre du programme Liibke).
Jusqu'en 1959, ces mesures s tappliquaient aux utilisations suivan-
tes 3 , )

a) Consolidation de propriété (agrandissements d'exploitation,. re-~
prise de fermes entiéres par héritage, transferts d'exploitationms,
transfert en toute propriét® de biens donnés a bail).

' b) Mesures de rationalisation dans les cultures maraichéres, flora-
les et fruitiéres.

¢) Travaux hydrauliques.

d) Acquisition en commun d'égquipements et de machines.

e) Mesures de rationalisation dans 1'industrie laitiére.
f) Aménagement et construction de bAtiments agricoles.

g) Reconstitution de la flotte de péche.

En vertu des directives publiées pour l'année 1959, la boni-
fication d'intéréts prévue pour les fins d'utilisation 2, 4 et 5
a éte supprlmee,'si bien que dorénavant seuls les crédits afférents
a la consolidation de propriété, aux b&timents agricoles et aux
travaux hydrauliques continuent & en bénéficier. Les taux d'intérét
réduits ne sont appliqués qu'aux crédits d'une durée de 4 ans au
minimum. Aucune durée maxima n'est fixée, mais la bonification n'est
pas allouée au deld de 20 ans, Le pourcentage de réduction du
cofit des crédits est déterminé d'aprés le niveau du taux dé 1'in-~
térét sur le marché des capitaux; en princ1pe, il est calculé de
fagon telle gue le dernier emprunteur ait & verser un taux d'inté-
r8t nominal de 4 & 5 %. En 1961, le taux de bonificiation a é&té
quelque peu différencié. De ce fait, les crédits 4 la construction
octroyés dans certaines #égions défavorisées par la nature bénéfi-
cient d'une marge de bonification supérieure de 1 % & celle qui
est appliquée aux préts des autres régions. En ce qui concerne les
-travaux hydraullques, la marge de bonffication a été partout élar-
gie de maniére que les emprunteurs (associations pour travaux
hydraullques, associations fonciéres, communes, etc...) versent de
3a 3,5 % d'intéréts. Du début de cette action au 30.6.1961, environ
4,35 milliards DM de crédits provenant de ressources du marché des
capitaux ont bénéficié d'une bonification d'intéréts. Quelque 55 %
de ce total ont porté sur des crédits octroyés a des exploitatiomns
agricoles. Les directives 1961 du Ministére fédéral de l'agricul-
ture reproduites en annexe donnent des précisions sur les mesures
reletives aux bonifications d'intéf&ts appliquées dans le cadre
du - programme Liibke.
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2.) Opérations de consolidation du Bund

] La consolidation d'engagements a court terme de 1l'agriculture
- a été, en 1956, favorisée par une intervention spéciale du Bund.
Celle-ci visait & convertir des engagements a court terme en crédits
a4 plus long terme dans les entreprises qui, faute de ressources prove~
nant du marché des capitaux au cours d'années antérieures, avaient
financé des investissements urgents au moyen de fonds & court terme
et éprouvé, de ce fait, des difficultés de trésorerie. Des bonifica~-
" tions d'intérét ont été accordées sur les crédits contractés pour
convertir les dettes a4 court termé de cette nature. Le taux de bo-
nification était identique & celui du programme Liibke; les crédits
devaient &tre consentis pour une durée supériecure a4 4 ans; la boni-
fication d'intér8ts était appliquée pendant 6 ans et, dans les cas
exceptionnels, durant 8 ans. L'opération a été réalisée en l'espace
de 2 ans. Afin de limiter cette action -8ux ongagements i court ter-
me constituant une charge réellement trop lourde, des prescriptions
relativement étroites ont été promul@iées qui ont emp8&ché une solli-
citation trop large des crédits de consolidation en question. Dés
lors, le montant total des crédits & court terme transformés et
- dont les intér8ts ont été réduits ne s'est &Levé qu'd 18T millions de

DM. ; . ’ . N

N

‘3;).Crédits assortis de bonifications d'ggtéféts centralisées

—— e o -

En 1958, un programme de bonifications d'intéréts émanant
‘du "Bund a ‘été-mis en:application” parallélement au programhe Liibke.
I1 correspondait & la nécessité’'de transférer autant que possible
sur le marché des capitaux les crédits alimentés par des fonds du
Bund, afin de soulager le budget de 1l'Etat. Ces crédits éfzient
octroyés & des taux trés bas pour la réalisation, dans le;cadre des
‘plans verts, de programmes de transferts et d'extensions d'exploi~
tations, de travaux hydrauliques et de remembrement des terres. Afin
que ces crédits puissent 8tre comsentis & des taux trés faibles, méme
aprés leur transfert sur le marché des capitaux (leur utilisation
étant fortement tributaire du loyer de l'argent) le Bund décida
dans ce cas d'accorder une marge de bonification supérieure a celle
du programme Liibke. I1 choisit, en outre, une autre mé?hode dltat-
tribution des subventions wmersées & cette fin. Il s'ag}t, en effet,
de bonifications dites '"centralisées'", c'est-a~dire qué, contraire-
ment au programme Liibke, les subventions sont verséesy non pas aux
agriculteurs, mais aux instituts de crédit qui procurént les fonds
du marché des capitaux. En ce qui concerme la différeace qui, du
point de vue juridique, existe entre ces crédits et {eux du program-
me Lilbke, voir le Rapport imprimé de la CICA concernant sa VIIIe
Assemblée Générale en 1962 & Hambourg, édition franqaise, pages
260 et 265. Quelque 300 millions DM de crédits assortis de bonifi-
cations d'intéf8ts centridlisées avaient été fournig d la fin de

1961.

Le tableau suivant donne des indications sw les subventions
concernant les bonifications d’intéréts,accordées)jusqu:é présent
par le Bund dans le cadre des trois programmes mgntionnés cdeessus.
I1 s'agit de sommes effectives reposant sur 1esAbomptes'bgdgetaires
du Bund. En ce qui concerne les chiffres indiqu%s, i} y a’lieu de
considérer que les crédits dont le taux d'intérBt a été reduit au

’
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moyen de ces ressources ont été contractés a la'fois par des ex- .
ploitations agricoles, par des emprunteurs représentant des collecti-
vités (telles que les associations pour 1l'aménagement des eaux et

les associations fonciéres) et également par des emprunteurs non
agricoles (laiteries, entreprises de péche maritime). Il n'a pas

étét possible de subdiviser les crédits d'aprés les groupes d'em-
~prunteurs.

Evolution des ressources fournies chaque année par le Bund,
aux fins de bonifications d'inteérets, pour le programme Liibke et
pour l'opération de consolidation, crédits du marché des capitaux
bénéficiant de bonifications centralisées.

- o e e we e e e e e e

(Montants effectifs)

en millions DM

s en e e -

Exercice Programme Opération. de conso- | Crédits du marché

o : Liibke lidation des capitaux assor-
‘tis de bonifica- .
tiong centralisées

1954/55 2,0 - -
1955/56 16,4 - - -
1956/57 29,9 - -
1957/58 43,1 2,9 -
1958/59 61,9 k,7 7,1
1959/60 72,1 3,8 9,9
1960 (1) 62,6 2,4 10,6

(1) Exercice réduit a 9 mois.

4,) Programmes de_bonifications d'intéréts émanant des Li#nder :

. D T 0 P O S A P S A G O D D Wk Ul e W D TS s B B S S e s Sl B S

De méme que le Bund, divers Li#nder versent également des
subventions pour réduire le cofit des crédits a l'agriculture pro-
venont de ressources du marché des capitaux. D'une part, des eré-
dits assortis déja de bonifications accordées par le Bund dans le
cadre du programme Liibke bénéficient en outre de bonifications addi~
tionnelles consenties par certains Linder sur leur *erritoire; * &
d'autre part, des L&nder accordent parfeis des boniiications d'in-
térét pour des crédits non subventionnés par ie Bund. Les conditions
et les modalités différent sensiblement. Il n'est pas possible non
rlus de se faire une idée suffisante de l'importance des subven-
tions versées & cet égard par les Li#nder. Par rapport a celles du
Bund, leurs montants ne doivent pas &tre considérables.

12844 /VI/63-F eee/oos
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1. Evolutlon de 1l'épargne de 1958 a 1960 :,w»n

s S e R
g

; 3

§ i I1 ne semble pss qu'il ait éteé Procede, depuls la fin de 1la
seconde guerre mondiale, & des enquétes spéciales,.aul moyen de sonda~
ges, sur l'évaolution: de l'epargne rurale dand les &1verses régions de
* la: Reﬁubllqne "fédérale. On trouvera uhe indlcatlon & ce sujet dans
le. tableau 9 ::"L'évolution des dépdts’ d’epangne, par;dlstrlcts, dans
‘les cooperatlves de crédit agricole, 1958_1960" I1 en ressort que
1'augmentatlon en pourcentage des dépdts d'epargne dahs les districts,
e a55€2 pauvFes &n industries, au'gdhbswlg-ﬂoisteln, de; 1a Basse Saxe
: etide la Westphalie (districts de federations ayant lgur siége a Kiel,
! Hanovre, Oldenburg et Munster) et également de la Baviére (Munlch)f
¢ cest restee dans l'ensemble legerement infériéure a 1 accr01ssement
i moyen 'du Bund.. En revanche, 1llexpansién a. dépassé.ce! dernier dansg
: les regions & forte prédominance industrlella comme celles du Rhlnh
Main (Francfort-sur-le-Main), du Rhin-Neckar (Stuttgart) et de la |
: Ruhr (Cologne) Dans les autres districts, I'augmentqtlon des depSts
o vEparge Test "tant St T Superieure et ta nfof inférieure & 1la moyenge.;
; Mais les écarts se tiennent en general dens @9%.11m1t¢s relatlvemegt
: etr01tes. § s g . : §Tvi‘
: ' On dispose dtune répartition an&logue, par,dlstrlcts de fédé-
i ratlons, en-ce qui concerne ‘1'évolution des dépdts: d'epargne dané 1es
. . calsses &’epargne‘dé droit publici (Les dlstr;cts*federes de 1'érgh=
{ n1$atlon de.ces caisses ne corresponde nt pas a ceux de l'orgqnlsation
;.. des coopératives de crédit. quicqlalx.ﬂllﬂiaut tountefois faine: Temar-
quer que les statistiques relatives aux caisses d'epargne ne fournls—
i snét pas d'indications sur 1l'évolution.de 1‘epargne rarale; en effet,
le§ chiffres afférents aux divers, dlshficts epglobent egalemdnt iled.
-dépdts diepargne des grandeS'vxllés.; En consequence,‘la statlséique
‘est mentionnée dons lai présente étude uniquem%nt pour ‘donner un‘aper-
.qu.général de l'importance et de :'évolution de i epargne dans les
ca;sses d*épargne (Volr le tableau 10). : ! i i
; .
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I1 convient de souligner que l'évolution de l'épargne rurale
dans les dlverses régions de notre pays n'a qu'une importance limitée
du ‘point de’vue de’ l‘approv131onncmer‘ en ¢rédi¥’de 1'agriculture de
ces régions. Cela tient a la structure. de l'organisation du crédit
agricole en Allemagne. D'importants groupes d'instituts de crédit
agricole, tels que les coopératives de crédit et les caisses d'épar-
gne, ont accés, par l'échelon moyen et superleur, a4 la compensation
entre instituts locaux des opérations de caisse et de crédit. De
plus, toute une série d'instituts d‘ep1551on partlclpent au crédit
agricole sur le plan régional ou supra reglonal. Enfin, tous les éta-
blissementSde crédit agricole du territoire fédéral disposent, direc-
tement ou indirectement, de la Landwirtschaftliche Rentenbank, en tant
que réserve centrale de financement; l'une dés téiches essentielles de’
cet établissement consiste a égaliser entre les régions moins favori-
sées et les régions plus rlches, la capaclte de prét des instituts de
crédit agricole.,

Evolution de 1l'épargne jusqu'en 1967 . o

On pourrait trés bien, au moyen d4'une proaectlon de tendance,
estimer les sommes globales qui, au cours des années 1960 & 1967, de-
viendront dlsponlbles dans notre pays sous forme d'épargnes et d'au-
tre dépots. Il en est de méme du revenu national, Toutefois, une
projection de tendance ne signifierait pas grand-chose. En effet, le
mouvement, dans le passé, tant des dépits dans les établissements de
crédit que du revenu national a été dans une trés large mesure déter-
miné aussi par l'essor persistant de la condorneture au cours des der-
niéres années et par 1'évolution du pouvoir d'achat de:-la monnaie. I1
parait douteux que l'essor impétueux de la conjoncture enregistré ces
derniéres années se porur=dive vt pursonne, en ‘Allemngae,-né samrait .
dire ce qu'il en adviendra. Il est impossible également de savoir
comment le pouvoir d'achat de la monnaie évoluera a l'avenir. De ce
fait, une projection de tendance serait certainement entachée de gra-
ves erreurs. On ne dispose d'aucun indice qui permettrait d'opérer

‘par rapport & 1l'évolution du passé des ajustements au moyen de sous-r

tractions ou d'additions

- Abstraction faite du caractére aléatoire de telles évaluations
globales, il y a lieu de noter qu'il est impossible d'estimer la par-
tie des épargnes et dépdts futurs qui sera versée aux établissements
ayant de l'importance pour le financement de l'agriculture. On pour-
rait a la rigueur, procéder & une évaluation pour les coopératives de
crédit agricole, pour les coopératives de crédit artisanal et pour
les caisses d'épargne de droit public; le risque d'erreur serait évi-
demment trés grand. Mais il y a aussi, dans la République fédérale,
toute une série d'autres instituts de crédit dont les opérations de
prét reposent sur des dépdts et qui jouent un réle important dans 1le
crédit agricole. On ne dispose pas non plus, pour ces instituts qui
font partie du groupe imposant des banques de crédit privées, de chif-
fres globaux sur 1l'évolution des dépdts, de sorte qu'il n'existe pas
non plus d'indices permettant de faire des évaluations provisoires
correspondantes. BEn- considérant uniquement les coopératives de crédit
et les caisses d'épargne on obtiendrait par conséquent des résultats
incomrplets.,
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3, Emploi de 1l'épargne par les Instituts de crédit

Les statistiques concernant les ressources et les emplois des
instituts de crédit reposent, en Allemagne, sur un bilan type qui est
prescrit par les autorités chargées du contrdle des banques. Les pos-
tes de 1l'actif du bilan ne sont pas répartis d'aprés le secteur écono-
mique dont relévent les emprunteurs, si bien qu'il est impossible éga~
lement de déterminer le volume des crédits octroyés & l'agriculture.
(Les préts des instituts de crédit & des exploitations agricoles, in-
diqués dans la partie I du rapport, proviennent d'une statistique par=~
ticuliére de la Bundesbank qui n'est pas compzrable & celle des lLi= .
lans; c'est pourquoi les chiffres se rapportenvg l'ensemble des insti-
tuts de créditj une classification parfaite par groupes séparés n'étant
pas possible). Le passif du bilan est subdivisé en dépdts, épargnes, °
fonds empruntés, emprunts & long terme contractés, capital propre, '
etc... Les montants provenant de fonds publics doivent &tre en majeu-.
re partie compris dans les "emprunts & long terme contractés". Comme
ils ne sont pas indiqués séparément, on ne peut savoir a combien ils
s'élévent dans les divers groupes d'instituts. (Les é&valuations de la
partie III de 1'étude concernant les crédits & l'agriculture provenant
de fonds publics ont été calculées d'aprés d'autres données; on ignore
la fagon dont elles se répartissent entre les divers groupes d'insti-
tuts).

D'ol l'impossibilité de présenter, relativement a la période
1955-1960, la situation financiére des groupes d'instituts dont les
opérations de crédit rerosent sur des dépdts et qui ont de l'importan-
ce pour l'azgrieulture, d'une fagon qui permette de voir quél volume
de crédits ces divers groupes ont accordé sur les dépdts d'épargne et
les autres dépdts, d'une part, sur les fonds publics, d'autre part.
Puisque les données de base font déjd défaut pour la période,considé-
rée, des évaluations correspondantes pour les années 1960 & 1967 sont
irréalisables.

Afin d'étre complet, on signalera encore ici qu'une partie con-
sidérable du crédit agricole est, chez nous, octroyé par desg instituts
qui se procurent des digponibilités en vendant des obligatidns. Eg
limitant 1'enquéte aux groupes dont les crédits reposent sur des depdts
en méconnait l'organisation particuliére du crédit agricole en Alle-
magne. Néanmoins, un exposé de la situation financieére des "insti@uts
d'émission" participant au crédit agricole, se heurte & des difficul-
tés insurmontables, analogues & celles qui existent pour les "insti-
tuts de dévdts'". :
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V. SOURCES POSSIBLES DE FINANCEMENT. o

1. Montant de la valeur ajoutée

Contribution de l'agriculture au produit intérieur net au coiit
des facteurs (valeur ajoutée) 1956.1960, en ‘prix courants.

Valeur ajoutée de Valeur ajoutée 4 sec| Valeur ajoutée

1l'économie nationale teur de l'agriculturey de l'agriculture

toute entiére | de la sylviculture et{ (1)

: des pécheries
en millions DM en millions en % |en millions | en %
DM DM

1956 T 152.740 13.540 8,9 | 12.030 749
1957 166.330 14.310 8,6 | 12.580 | 7,6
i958 ‘ 177.810 15.090 8,5 | 13.450 17,6
1959 , 192.670 15.320 7,9 | 13.900 7,2
19608  216.670 15.680 7,2 | 1%4.330 6,6

1) Il n'exists pas de chiffres relatifs & la valeur ajoutée de ltagriz
culture seule (sans la sylviculture ni les pécheries). Toutefoisy
comme on dispose. de données concernant la contribution au produit
intérieur brut de 1l'agriculture, d'ube part, de la sylviculture et
‘des péchezles d'autre part, la valeur ajoutée de l'agriculture a
été évaluée d'aprés celle du secteur agricole, forestier et des
pvécheries, dt d'aprés le montant de la contridbution de l'agricul-
ture au produit intérieur brut.

2) Chiffres provisoires.
Source : Annuaire statistique 1960 de la République fédérale d'Alle-
magne, pages 545-547; Wirtschaft und Statistik 1962, sahier 1, |
page 59 et suivantes. ' . ;

On ne dispose d'aucune évaluation en ce qui conc:rne la valeur
ajoutée de 1l'économie nationale tout entiére, ou de l'agrlculture,
pour la période 1961-1967. Il n'existe pas non plus d'éléments qui’
nous permettraient de procéder nous-mémes a des estimatipns.

2. MAutofinancement

I1 n'existe pas d'estimations relatives aux sopnes qui ont &té
disponibles de 1956 a 1960 pour ltautofinancement desf;nvestlssements
nets dans l'agriculture, ou qui le seront au cours de’la période de
1961 a 1967. De plus, les éléments qui permettraient de procéder & des

estimations font défaut. )
2
]
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Autres sources de financement

Ainsi que le souligne la partie I de 1'étude, tous les établis-
sements de crédit dans la mesure oua ils s'occupent d'un volume appré-
ciable d'opérations de crédit agricole, sont considérés en République
fédérale d'Allemagne du point de wvue de l'agriculture comme étant des
établissement®de crédit agricole. Les études précitées ont été fon-
dées sur cette interprétation trés large.

~ De plus, les statistiques disponibles concernant 1'évolution
des engagements en matiére de crédit ont entrainé la nécessité d'englo-
ber dés le début dans 1l'étude également les préteurs ne faisant pas
partie du groupe des établissement®de crédit (tels que commergants et
fournisseurs, partlcullers etc...). En conséquence, il y a lieu de
renoncer & une réponse particuliére en ce qui concerne le probléme des
autres sources de financement.,

Les obstacles au financement de 1'agriculture et les_remédes possibles

Au cours des premiéres années suivant la réforme monétaire,
1‘agricultur4£ éprouvé de trés grosses difficultés pour obtenir des
crédits & moyen et & long terme, Ces difficultés étaient dues & un
défaut d'alimentation du marché des capitaux (fonds d'épargne, fonds
provenant de valeurs mobiliéres) et aux trés importants besoins d'in-

: vestissement dans tous les secteurs de 1l'économie nationale, besoins
_ provoqués par la guerre et ses consequences. Depuis que le marcheé:

des capitaux dispose d nouveau de fonds plus abondants, les établis=-
sements de crédit sont en mesure de satisfaire, en général, a toutes

_les demandes de crédit justifi ables des agriculteurs. En l1l'occunence
. les agriculteurs ont l'avantage, en raison de la diversité de 1l'orga-
-nisation allemande du crédit agricole, de pouvoir faire appel & plu-

sicurs établissement de crédif concurrents. L'offre de crédit aux

. agriculteurs peut certainement encore &tre amplifiée et ¢ surtout

-au cas ol l'on parviendrait & améliorer encore davantage le rapport

. entre 1l'offre et la demande su¥: le marché des capitaux.

Une réduction des avantages fiscaux octroyés en cas d'autofi-

nancement pourrait favoriser la réalisation de cet objectif, car

l'autofinancement aboutit actuellement a ve qu'une importante partie
de l'épargne nationale ne se traduit pas par une offre de crédit sur
le marché des capitaux.

Etant donné que dans de vastes secteurs de l'économie, il est
plus avantageux pour les chefs d'entreprise d'investir les bénéfices
dans leur propre entreprise, Une amélioration du rapport entre
1'offre et la demande sur le marché des capitaux pourrait, en outre,
peut-étre se produire, si 1l'on réduisait graduellement les trés im-
portants programmes officiels en favéur de la construction de loge-
ments, maintenant que l'on peut considérer comme satisfaits les be-
soins les plus urgents en matiére de logements.

a) Fluctuations du taux des intéréts sur le marché des Tentes

o 2 Gy Gy et A S e e P e i o S T D P ) s o o S e

: On considére que la situation n'est pas entlerement satisfai-
sante du fait que le taux d'intérét pour les crédits accordés par les.
établissement qui se Procurentpr1nc1palement ou exclusivement leurs
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fonds par des émissions d'obligation, est soumis & des fluctuations
un peu plus importantes que le taux d'intérét des crédits des éta-
bllssements, qui allouent principalement ces crédits sur la base des
fonds dont ils disposent dans le sécteur de ltépargne, Cela .est sur-
tout di au fait que 1le publlc (particulier) ne participe pas encore,
dans une mesure suffisante; a l'achat de. valeurs mobiliéres & taux
d'intérédt fixe. La plus grande partie des valeurs mobiliéres (ac-
tions et. obllgations) est acquise par des établissements de crédit

et. par d'autres gros acheteurs fcompagnles d'assurance, organismes

de sécurité sociale). .

T

Dans le cas ou ces grOS'acheteurs modifient leurs dispositions
en matiére d'investissement, le marché des capitaux est plus forte-
ment affecté qu'en cas de modification intervenant dans les disposi-~
tions des particuliers qui font de 1l'épargne au moyen de valeurs mo=-
biliéres. Une modification de la politique d'investissement des
établissements de crédit peut notamment entrainer des modifications
importantes du rapport entre 1l'offre et la demande, surtout lorsque
le changement de politique est opéré dans le méme sens par un grand
nombre d'établissements de crédit, ce qui est le cas lorsque la po-
litique de la banque d'em1581on sublt une transformation fondamen-
tale. o

C'est ainsi que les banques réduisent leurs achats de valeurs
mobiliéres ou replacent méme ces valeurs sur le marché, lorsque la
- banque d'émission, aprés avoir mené une politique favorisant la li-
quidité du marché dé l'argent, adopte“brusquement une politique res-
trictive en matiére de crédit; & l'inverse, les banques ont tendance
a4 augmenter leurs achats de valeurs mobllleres, 1orsque la banque
d'émission aprés-une certaine période de polithue restrictlve passe
& une pollthue favorisant la llquidite du marche de l‘argent.

Dés lors, il existe depuis longtemps en Allemagne dtétroits
liens entre le marché de l'argent ¢t le marché des capitaux ce qui
"entraine des fluctuations trop importantes du taux q'intérét sur le
marché des capitaux. Ces .liens pourraient &tre dénoués si le public
participait dans une beaucoup plus large mesure que jusqu'a présent
& l'acquisition de valeurs mobiliéres & intérét fixe. Les instituts
d'émission s'efforcent collectivement et réguliérement d'intéresser
~ le public & l'acquisition de valeurs mobiliéres a intérét fixe.
Certains-succés ont été remportés a cet égard; mals une modification
fondamentale de la composition des créanciers détenant des valeurs
mobiliéres ri'interviendra probablement qu'aprés une période de
témps assez longue.

.Les milieux partlcullerement intéressés au developpement du
marché des :eq#gﬁ stefforcent d'éliminer ou d'atténuer ces fluctua-~
tions du taux d'intérét en adaptant le volume d'émissions a l'impor-
tance du dégir d'investlssement des acheteurs de valeurs mobiliéres.
Cette téche a été confiée & un Comité central pour l'orientation du
marché des capltaux, organisme d'autodéfense du secteur du crédit,
composé de représentants des instituts d'émission et de représentants
des banques qui participent principalement a la vente des valeurs
mobiliéres. Jusqu'a présent, 1taction de ce Comité n'a été que
partiellement fructueux, étant donné que ses pouvoirs en matiére
d'orientation ne s'étendent pas aux émissions de tous 1es établisse~-
ments émetteurs.
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Etant donné que l'agriculture, en raison de la diversité de
1l'organisation allemande du crédit agricole, peut s'adresser 3 de
nombreux établissements de crédit, les désavantages résultant des
fluctuations du taux d'intérét sur le marché des valeurs mobiliéres a
intérét fixe n'ont pas une incidence considérable.

Les agriculteurs ont, & tout moment, la possibilité de s'adres-
ser & des établissements dont l'activité repose surtout sur des fonds
provenant de 1'épargne. Ils peuvent aussi, dans le sens contraire,
orienter plus fortement leurs demandes de crédit vers les divers grou-
pes d'instituts d'émission, lorsque ceux-~ci sont en mesure de leur
offrir de meilleures conditions.

Au reste, les fluctuations du taux d'intérét sur le marché des
capitaux sont largement compensées par les réductions 495 taux d'inté-
rét accordés par 1'Etat dans les cas d'affectation pour lesquels des
bonifications d'intérét peuvent étre sollicitées. Selon les direc-
tives concernant l'action en faveur de la réduction des intéréts, les
subventions officielles précitées sont accrues, lorsque le taux d'in-
térét normal augmente, et diminuées lorsque ¥& taux s'abaisse en rai-
son du développement du marché des capitaux.

b) Diversité des mesures officielles de promotion d crédit

- — - —— o v - ————— - =

En raison du développement économique général et de la position
particuliére de l'agriculturc aprés la deuxiéme guerre mondiale des
mesures de promotion officielles présentant une grande diversité:
ont été appliquées au secteur du crédit agricole & moyen et a long
terme. Ces mesures s'accompagnent en partie de procédure, prescrip-
tions de contrdle, conditions d'amortissement et d'intérét etc...
trie différentes, ce que les agriculteurs, leurs conseillers et les
établissements de crédit agricole considérent de plus en plus comme
constituant une situation défavorable. Les milieux intéressés sont
souvent dépassés par la complexité de ces mesures et procédures.

Dés lors, il arrive souvent que des possibilités de promotion restent
inutilisées. En outre, l'organisation du crédit agricole, en raison
de son manque de clarté éloigne plutdt les agriculteurs qu'elle ne
les attire.

Etant donné les inconvénients dq/ﬁ%se en oeuvre simultanée
d'actions de promotion les plus diverses, les représentants de la
profession agricole ainsi que certains milieux faisant partie du sec-
‘teur des établissements de crédit agricole souhaitent depuis longtemps
déja une uniformisation plus poussée des activités précitées, notam~
ment dans la mesure ou elles concernent le crédit & l'exploitation .
(Hofkredit). Ce souhait a été exprimé de plus en plus vivement ces
derniers temps et il semble aussi que les services compétents ne se
refuseront pas 3 la prendre en considération. On songe notamment a
une extension de l'action du Bund en matiére de bonifications d'inté-
rét a toutes les demandes de prét concernant les exploitations agri-
coles ayant besoin de crédits a moyen et & long terme et, en méme
temps, & un renforcement de cette bonification, abaissant & 3 % 1le
taux d'intérét des crédits attribués aux agricultcurs. Cela permettrait
de renoncer a un certain nombre d'actions de promotion du Bund et
des Lénder ou de les adapter a l'action du Bund en matiére de bonifi-
dation d'intérét.
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c¢) Tendance trés repandue visant a_ donner la préférence au crédit

"fournlsseursﬁ

Ainsi qu'il ressort des considérations contenues & la partie
I (cf. notamment le tableau 3 a) le-cridit "fournisseurs" ou com-
mercial, fourni sous forme d'avances, factures impayées, obliga-
tions contractées par traites ou débits en compte-courant, joue un
grand rdle dans le secteur des crédits a court. terme alloués aux
exploitationSagricoles. Cette situation conditue pour les services
compétents une certalnes source de preoccupatlons.

Beaucoup d'agrlculteurs préférent 1le crédit "fournisseurs" au
crédit bancaire étant donné qu'il est en grande partle accordé
sans, impliquer des formalités que les agriculteurs n'aiment pas

faccompllr.— De. plus, il arrive, souvent dans ce cas que 1l'on ne
.prend pas d'accord ferme en.. matlere de remboursement, de sorte que
pour cette ralson egalement ‘le crédit "fournisseurs" ou.crédit
‘commercial parait plus avantageuX & l'agriculteur.

) En outre l'opinien erronnée mais fort répandue dans les mi-
"lieux agrlcoles, que le crédit "fournisseurs" revient moins cher
Que le crédit. bancaire et est. souvent accordé sans- 1nterets, Jjoue

egalement un réle important.en ce qui concerne. la faveur dont

.jouit le crédit."fournisseurs".

- Les’ preoccupatlons qu'engendre cette- evolutlon sont basées
* sur l'appréhension que dans des ‘cas partlculiers le credlt "four-

. nisseurs" péut facilement dépasser la mesure admlssible ‘et que

I'agriculteur s’expose au danger de perdre sa 11berte sur le plan
de la gestion écodomique dé son exploitation. Ebant donné la faci-

1ité avec laquelle il est possible de recourir au-crédit "fournis-
seurs" nombreux sont les agriculteurs qui bien souvent ine se ren<

' 'dent pas compte des obligations qu'ils endossent, et des-risques &
auxquels ils s exposent. Mais s'il ne .préte pas d'avance & cette'

. forme de. crédits toute l'attention requise, ces erédits ‘peuvent \

un jour mettre en danger 1'existence de son'exploltatlon.

Les représentants de la profe831on agricole, 1és conseillers-
agricoles et les établissements de credlt s'efforcent aepuis quel~
‘ques années d'informer de plus’ en plus les agrlculteurs ~par écrit

et oralement-, sur ces dangers. ~Mais, il est probable que des ré-
-sultats durables ne se manlfestﬂmnt qu'apresLun tempSuas&ez long.

' d) Defaut de controle comgtable de la gestlon des entregrises dans

S o - Yy Y - - o - —— i > - o 2 o o 2t we

ie secteur agrlcoi-‘-

En deplt 4a°' une’ &emande de crédit fort intense depuls la ré-
" forme - monetaire, ilexiste comme anterleurement dans l¢ 'secteur
‘agrlcole uné repulslon assez’ repandue 4 1'égard des engagemats
en matiére dé cré&dit, Cela est partiellement dfi au faif que beau-
coup d'agriculteurs ne se sont pas encore suffisamment famlllarisés
‘dvec les possibilités qutoffre une utilisation rationnelle du cré-
dit. Pour une grande partle,notamment des agriculteurs ﬁgeé, 1tou-
verture d'un ¢rédit signifie un endettement et ést un signe de
faiblesse économique. , ‘

A
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Une cause importante de l'attitude précitée réside aussi dans
1l'absence d'une comptabilité suffisante dans les exploitations agri-
coles.=>ta0%  gonné que la plupart des agriculteurs gérant leurs ex-
ploitations éans comptabilité ou avec une comptabilité insuffisante
~environ 30 % des agriculteurs de la République fédérale d'Allemagne
ne tiennent pas de comptabilité-, ils ne sont pas en mesure, non plus,
de calculer et de contrdler l'incidence du crédit sur les résultats
de l'exploitation; dés lors ils évitent autant que possible le recours

au crédit.

Dans ces conditions, une amélioration de la tenue des comptes
semble absolument nécessaire dans la plupart des exploitations. Cela
permettrait & l'agriculteur d'obtenir une vue économique plus appro-
fondie sur le fonctionnement de son entreprise et contribuerait de
cette manidre & éliminer sa méfiance & 1'égard du crédit. De plus,
cela réduirait le risque d'une utilisation anti-économique de crédits,
ce qui ne peut quétre favorable au crédit agricole, étant donné qu'en
République fédérale d'Allemagne ce secteur est étroitementlié a l1l'en-
semble du secteur du crédit.

Toutefois, il ne faut pas s'attendre, en ce moment, & une amé-
lioration importante dans 1'établissement des données économiques
concernant l'agriculture, étant donné qu'actuellement l'opinion pré-
vaut encore dans ce secteur que la tenue de livres comptables entraf-
nera l'instauration d'une taxation individuelle et aboutira ainsi a
une imposition plus élevée que l'imposition actuelle basée sur des
moyennes. En ce qui concerne les nombreuses petites exploitations,
on formule des objections contre la comptabilisation réguliére de
données économiques et ce en raison de la charge de travail supplé-
mentaire qui en résulte pour le chef d'entreprise.

Dans la‘'plupart des exploitations, 1l'amélioration de la compa-
bilisation ne suffirait pas & elle seule & assurer la solution du
probléme., Etant donné leur formation professionnelle beaucoup d'agri-
culteurs ne possédent pas les capacités nécessaires pour tirer parti
de ces données comptables eyvue de l'établissement des analyses de
la gestion d'exploitation et des prévisions nécessaires, Leur forma-
tion professionnelle est en général limitée aux techniques de produc-
. tion, ce qui peut avoir été suffisant au cours des précédentes déven=-

nies et compte ‘tenu d'autres conditions dans l'ensemble de 1l'économie;
dés lors, la formation commerciale et économique qui représente &
1'heure actuelle, une condition décisive en matiére de gestion fruc-
tueuse d'une exploitation agricole, a é€té négligée. BEn conséquence,
laa plupart des agriculteurs en République fédérale d'Allemagne ont
non seulement bYesoin d'une meilleure comptabilisation des données
économiques mais également d'une intensification de la vulgarisation
& savoir, en supplément de celle déja pratiquée dé maniére générale
jusqgu'a présent en matiére de technique .de production, d'une vulgari-
sation en matiére d'économie, activité qui est actuellement encore
LSmbryonnaire en République fédérale. Dés lors et dans 1l'intérét
d'un crédit agricole capable de remplir sa fonction, la formation de
vulgarisateurs compétents en matiére de gestion des entreprises a
au merins autant d'importance dans notre pays que l'amélioration de la
compt abilisation des données économiques dans les exploitations.

12.84p/VI/63~F



-1~ 12.844/VI/63~F

ANNEXE .

. Directives 1961 (1) .
' concernant les bonifications d'intéréts
dés.préts destinés 3 réaliser des programmes
o urgents dans 1e domaine de l'agrlculture et

du rav1tallement

__get des bonlfications d'inter@ts.

(l) Bes ressources a. moyen terme du marche lere des capltaux
qui,, par suite des changes financleres gu'¢lles;impliquaient,
étaient trop onéreuses pour certains emplois urgents - trés

. 8ensibles aux variations.des taux d'ingérét - dans le domaine
de;l'agriculture et: du rav1taillement, v;endront renforcer
‘l'approvisionnement de llagriculture-en crédits j.elles
seront. fournies par.l'intermédiaire des: etabllssements de
credlt qgricole, &4 -des conditions: flnanciere$ rendues
" acceptables grice & des bpnlflcationsq -Les.préts agcordés
par des particuliers et des fournlsseurs, ou par d'autres

.+ .- ~établissements: ne peuvent-.bénéficier de-la boenification,

méme s'ils sont refinances par ﬁes etabllssements de crédit.

’

ujz) On entend par ressqurces libres du marche financler toutes
les sources de crédit qui- sopt- .alimentées par.des-émissions
de titres et de dépSts d'épargne, par les capitaux propres
des établissements de_ crédit, par les capitaux des.entre-
grises d'assurances et des autres etablissements cqllecteurs
d'epargne, etc. S S SE S

(3) Les crédits provenant de recettes fiscales ou de contribu-
tions de m&me nature, du fonds spécial de: 'L'EBP ou:de 1l'actif
réservé de la Landwirtschaftliche Renténbank ne sont pas
.bonifiés., Il en est de méme des crédits qui sont octroyés
"sur la base d'un droit .acquis par- contrat au ‘moeyen d'epargnes
versées au préalable, sauf si leur taux d'intérét n est pas
;sensiblement inferleur A celul du. marche libre.

’(4) La boniflcation d'lnterét n' est accordee que pour les crédits
formellement consentis au dernier emprunteur, postérieurement
‘au ler octobre 1960 ; les crédits déja dctroyés ou formel-
lement consentis avant .cette date ne: beneflclent pas ‘de la
. bonification. P

;'{1) Ministére ‘fédéral du rav1ta111ement de- lﬁagrxculture et des
forets (23 mars 1961) S .
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(5) Les mesures de bonification ne doivent pas avoir pour effet
d'entraver l'évolution des taux d'intérét sur le marché des
capitaux. C'est pourquoi seuls sont bonifiés les crédits
dont le cofit effectif, compte tenu de tous les frais y
afférents (frais de gestion ou marge d'intérét, provision
éventuelle pour caution et aussi, lorsqu'il s'agit de crédits
financés au moyen d'émissions de titres, frais d'émission et
taux d'émission, a été calculé avec soin et semble corres-
pondre aux conditions du marché. En cas de doutes sur la
conformité des conditicns de crédit, les autorités des
Linder citées au paragraphe VBl peuvent faire dépendre leur
autorisation dtun avis motivé des autorités responsables du
contr8le des banques. De méme, les mesures de bonification
d'intéréts ne peuvent servir de prétexte, ni pour rendre
plus désavantageuses pour les emprunteurs, sans motif écono-
migue 1mperieux, les conditions de crédit usitées jusqu'a
présent, gu'elles pcrtent sur le taux d'intérét ou qu'elles
soient d'autre nature, ni pour procéder & des résaliations
anticipées de pure forme, afin d'obtenir -la bonification en
rouvrant efficiellement un crédit correspondant.

(6) La bonificatien d'intéréts ne doit pas non plus servir de
prétexte pour faire appel, aux fins de la réalisation de
projets déterminés, 4 un montant de crédit plus élevé qu'il
n'apparait nécessaire et Justifiable si l'on observe les
régles courantés et éprouvées de la politique du crédit et
de la gestion. d'éntreprise,

I1 faudra donc veiller, méme en ce qui concerne les crédits
bénéficiant de la bonification d'intéréts, 4 ce qu'en
principe l'emprunteur assume, autant que ses moyens le lui
permettent, une part appropriée du cout du projet avec ses
fonds ou ses prestations propres. o

En ce qui concerne les fins d'utilisation II A I (abstraction
faite du désintéressement d'herltiers), 6 et 7 a, une pro-
portion d'au moins 20 & 30 % du coiit du preget peut &tre
considérée comme étant. appropriée.,

II. Fins dtutilisation.

A. Le budget de 1961 prévoit les subventions suivantes. au titre
des bonifications d'intéréts pour

1. Consolidations de propriétés (en particulier transferts
d'exp101tat10ns et extensions, ainsi. que mesures visant
& prévenir le morcellement improductif
de biens) ) 1.350.000 DM

2. cultures marafchéres, fruitiéres et
florales - (1)

s 1. 350'000 DM

(1) Les crédits destinés aux fins d'utilisation indiquées en

2, 4, 5 et 7b ne bénéficient pas jusqu'a nouvel ordre de bonifica-
tions d'intéréts. ;.
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3. Aménagement des eaux & l'intérieur "~ .4,950.000 DM

4. Acquisition d'équipement et de’ machlne?‘wt -
o A_ en Commun ) . ) . - L ‘:‘-f--nnc-—--~ (l)

S. Industrie laltiere

5.;Transformation et cbnstruction de bAtiments
) agricoles, y “compris 1'ed1f1cation de logements
pour "les ouvriers agricoles et paur les
~ artisans salariés qui travaillent prlnclpale-
' mént pour l’agrlculture‘ T . L 5 400.000 DM

"7.'Industrie de 1a p@che

a) construction de cotres, de lougres et _,
" ‘dé bateaux ‘mixtes dé p@che et de con-.
“‘gervéries ‘aménagement de cotres, de . ..
‘*1ougres et, de bateaux de’ péche é vapeur
aux fins de modernisatlzn et de’ rat19~,,
-‘nalisation, ‘dans dés entreprises ayant
besoin de soutien et qui méritent par- .. .
ticuliérement d'Stre’ encouragées - 180.000 DM

. b) installation* de. centres de ventes et de
. . réfyigération -7 : o WY .

¢) crédits de campagne pour la éféndé'
.péche aux harengs , ... . . ... . -90.000 DM

¥

Les bonifications d'intéréts sur les crédits de campagne
consenties pour la grande peche aux harengs:ne. sont-pas
'”‘regies par les” presentes d;rectlves.‘,Les crédits ‘budgétaires
‘affectés aux utilisations ci-dessus’ sont -intershangeables
o aVec 1'autorisation .du Mlnlstre federal du ravitaillement,
“ide 1'agr1cultﬂre et des forets.“ I1.est. prevu de*les augmen-
~*fj£er atix - termes du "plan vert,l961" Che et -

B. Commentalres relatlfs aux utlllsatlons.

BRI T

I propoa de l Consolldﬁtlon de proprieté

N

11 faut entendre par consolldation de proprlete :
a) l'agrandlssement nécessaire ou opportun au p01nt'de vue de
» l'exploltaxion, de petates entreprises -agricoleé.dans une
" mesure qui assure. une. vie. décente au proprietalre et é s&
famille‘ s A . . - N ’ ¢ . Ny

b) (1) Lrtincitation & céder en bloc des exp101tations dont
1'exploitation est saine, en accordant des. credits destinés
a desintéresser les héritiers ev1nces, ‘au ‘cds ol un arrange-
“ment né pourralt ‘intervenir’qu'en Vendant dés terres ou .en

- partiageant la ferme, ou eéncore en prenant des mésures .qui mo-

" difieraient’ profoudeﬁent la structure de l'exploitation et qui,
de ce fait, mettraient en cause la survie du bien en tant
qutexploitation rurale indépendante.

- D o W by PR s 4y

(1) Les erédits destinés aux fins d'utilisation indiquées en
2, 4, 5 et 7b ne bénéficient pas jusqu'ad nouvel ordre de bonifi-
cations d'intéréts. y
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(2) I1 faut qu'il existe un contrat de partage successoral
complet eu un contrat de transfert, non encore totalement
exécuté, intervenu.a une date ultérieure au 21 juin 1948,
qui régle les modalités du désintéressement ainsi que le
transfert de l'exploitation.

Dans les régions qui ont un régime successoral spécial
(tel que le privilége du dernier-né), il peut 8tre dérogé
a cette condition dans des cas exceptionnels, avec
l'assentiment des autorités régionales (voir VB (1)).

Il en est de méme lorsque, par suite de circonstances
particuliéres, un partage successcral n'a pas encore pu
8tre exécuté,

(3) Pour le partage ou le transfert, il ne faut prendre ni la
valeur courante actuelle, ni la valeur de casse, mais
uniquement la valeur de rendement qui est déterminée
d'aprés le rendement net susceptible d'€tre obtenu de
fagon éurable en s'adonnant & l'agriculture.

¢) Les transferts d'exploitatons.

d) Sous réserve de l'assentiment de 1'autorité régionale compé-
tente (voir VB (1)) peuvent &tre également considérées comme
des mesures de c¢onsolidation de propriété,

. 1) la reprise, par le bailleur qui veut l'exploiter lui-méme,
d'une exploitation agricole familiale précédemment affermée,

2) 1l'acquisition, par un fermier, qui en était précédemment
locataire, d'une exploitation agricole familiale ou de
parties d'une telle explcitation ou, si le bail prend
fin sans que l'intéressé en soit responsable, l'acquisition
d'une autre entreprise analogue, ou enfin l'acquisition
par le propriétaire d'une entreprise agricole familiale de
parties d'exploitation louées jusqu'alors.

Les crédits de consolidation assortis de bonifications
d'intéréts ne doivent en aucun cas excéder 75.000 DM ou
60.000 DM dans l'hypothése visée au point b).

A propos de 3 : Aménagement des eaux a l'intérieur.

Les bonifications d'intéré&t ne peuvent &tre accordées que par les
programmes de travaux fonciers et hydrauliques intérieurs qui fa-
vorisent directement l'amélioration des sols dans l'agriculture,
et la sylviculture. T

Ces travaux comprennent,.par exemple -} l'irrigation et le -
drainage, la régularisation des cours d'eau (également, le captage
des torrents), la construction de chemins dans le cadre du plan
d'aménagement des routes et des eaux. Les préts destinés a la
construction de barrages ne peuvent bénéficier -de bonifications
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d'intéréts que si- ‘les travaux servent exclusivement & & prévenir
les inondations, relever 1'étiage de cours d'eau et 4 approvi-
sionner en eau’ potable les campagnes. En-ce qui concerne les
installations pour l'approv151onnement en eau et l'évacuation des
eaux ' usées (éanalisations avee apparells d’epuration), 1'octroi
de bonifications d’lnteréts n'est autorisé’ que dans la mesure ou
ces ‘installations sont construites dans des communes rurales.
Il faut ‘entendre iei-par- commune‘"rurales" celles qui comptent
“au'maximum 4.000: habitants et nﬁont pas Ie caractere de centres
urbains eu- industriels. S :

- I P . N

: 'A“Propos de-'~6- A N A RN R TR

Transformation et construction de bétlments agricoles, y compris
l'edlflcatlan de logements pour les- ouvrlers agrlcoles ‘et pour
les ‘artisans- salaries qul travalllent prlnclpalement pour
"1fagricultures ¢ - REERT

(1) En ce qui concerne les transformations et les constructions
neuves dans des fermés- existdntér, il 'y a lieti.dé conaidérer
avant tout les bltiments d'exploitation et les locaux
utilitaires) logements dés ouvriers agricolés compris :
+lat construction de - logements ne doit &tré rétenue que pour
autanﬁ qué ‘la-création dé-lécaux d'habltation nécessaires a

~l‘entrepr15e s'impose dsns’-1* exploitation. Qnant ‘dux crédits
affectés & la construction dé maisons’individuelles "pour
les ouvriers agrlcoles, il convient de préciser que la sub-
-vention est supprlmee si le’ proprietalre abandonne ‘volon-
“tairement sa profession de travailleur agricole 3 11 en est

- de meme, par analegie, ‘des logements: constrdits pour des

" artibans salarlés." Les’charges de’ _prémier ‘réng afférentes
a la codiitstructicn de” iOgeménts pour Tes- ouvriers agricoles

... A'ont pas droit 4 ume bonification d'intéréts lorsqu'elles

- ent déja bénéficié d'une- réduction provenant “d*autres fonds
publics. Ces dispositions 'relatives aux’constructions
agricoles sont applicables par analogie aux crédits consa-
crés a l'achat de bdtiments de cette nature gquand leur
opportunité est reconnue par’l'administration‘cerntrale “du
Land, Ju par un service d651gne par elle.

Peuvent beneflcier de boniflcatlons d'interets, au~meme titre
.. que les préts: destinegva,des constructions agr;oqles,,les
. .crédits d'un montant maximum.de 175.000 DM accordés. aux
- entreprises du . premier si{ade de commercialisation des .
‘ -oéréales (par exemple, les négociants ruraux, les cospératives
- -~ et .les .moulins de.petite .t de mdiyenne, importance) -pour leur
permettre de financer d@es locaux d'emmaga51nage (petlts
entrepbts) et les installations nécessaires pour sécher le
.grain. ,Des crédits sont consentis également & ces entre-
:p:ises.aux fins de .construire de grands entrepﬁts'modernes
. pour les -pommes de‘terre., Au reste, on. trouvera des préci-
.sions. A ce sujet dans les .directives comglementalres corres-
pondantes de 1961. :

T G

N o/c
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(2) Les crédits affectés a4 la transformation de bltiments
agricoles ne bénéficient des bonifications d'intéréts que si
les travaux prévus sont trés importants par rapport a la
valeur de l'exploitation. Un plan mera présenté a l'appui
du projet de construction, sur demande si la bonification
d'intéréts porte sur des crédits n'excédant pas 10.000 DM
et obligatoirement si cette limite est dépassée sauf en cas
d'intervention d'un organisme public, ce plan doit étre
congu ou approuvé par un service consultatif officiel pour
les bitiments agricoles, par la société de colonisation
intérieure ou la "Deutsche Bauernsiedlung'. Le plan, ou
l'examen, devra également porter sur 1l'utilité de la con-
struction du point de vue de l'exploitation.

Les services. agrlcoles a l'échelon du Land désignent les
services consultatifs compétents. Le montant maximum des
crédits & la construction bénéficiant de la bonification
d'intéréts est de 70.000 DM.

A propos de 7 % Industrie de la péche.

Construction de cotres, de lougres et de bateaux mixtes de péche

et de conserverie, de méme que transformation de cotres, de lougres
et de bateaux de péche 4 vapeur aux fins de modernisation et de
rationalisation dans des entreprises ayant besoin d'étre aidées

et qui méritent particuliérement des encou;agements.

(1) La modernlsatlon comprend les modifications apportées a la
coque des bateaux, achat ou remise en état de machines et
d'equlpements nautiques et électro-—-acoustiques j; il faut
que ces aménagements permettent de rationaliser la péche ou
la conservation du poisscn _bord des bateaux.

»(2) Les credlts d'un montant 1nf°rleur as. OOO DM ne beneflclent
ras de la bonification d'intéréts.

C. Dispositions spéciales concernant 1) et 6).

Des promesses de bonifications d'intéréts sur les crédits octroyés
& des entreprises agricoles doivent &tre faites uniquement, en ce
qui- concerne ces deux fins d'utilisation des préts, aux proprié-
taires cu aux fermiers dont le revenu principal provient directe-
ment de l'utilisation de ces exploitations & des fins agricoles

ou forestiéres. Il en est de méme par an 1alogie des entreprises
appartenant 4 des personnes morales ou i un groupe de personnes
physigues.,

Si une bonification d'intéréts est accordie & un farmier alors

que le bailleur lui-méme n'y aurait pas céroit aux termes du
réglement ci-dessus, elle ne pourra plus étre versée au bailleur
‘au cas ou celui-ci dénoncerait eventuellement le bail et prendrait
le prét en charge.

o/



-7 - 12 .844/VI/63-F

III. Méthodé et portée de la bonification dtintéréts.

¢9)

(2)

- (3)

Le taux d'lnteret du dernier emprunteur est réduit de 2 % -
sur leés crédits visés & ‘la section II, chiffre 1, 6 et 7a

-1l est abaissé de 3 & 3,5 % sur les crédits visés au chiffre

2% -de la méme section, mais seulement dans le mesure ol il

n'én résulte pas un taux final inférieur 4 3'%. En ce qui
concerne les crédits dont - le taux, non bonifié pour le dernier
emprunteur, dépasse 7 % en nomlnal il n'est pas accordé de

bonification. Les rembourséments et 1'amortissement doivent

&tre déduits lors du calcul de la bornification. Lorsqu'il
s'agit de crédits ne compébrtant pas' dfactord relatif i un
amortissement courant et régulier, il convient, en calculant
la bonification, de procéder comme s'ils étaient amortis -
réguliérement, aux échéances des intersts, pendant la duree
totale convenue. '

Le ‘taux de la bonification est modifié & lvégard de nouvelles
promesses de réduction du cofitr des crédits" lbrsque le taux

~général d'intérét prathue sur le marche des capltaux a varié

d'au moins 1/2 %o

En' ce qui concerne lés credits vises a’ la section II-A,
chiffre 6, dans les régions défavérisées par la nature au sens

“de 1'arrété du 21 janwier 1961 - IV-A-1 « 4155 (1961) -
(BA n° 20, du 28 janvier-1961); la marge de bonlflcation

- indiquée au paragraphe (1) est majoree de 1l %.

IV. Durée.

.,.(l)

2)

(3

Y

La durée des crédits béneflclant des: bonif1cations doit §tre
adaptée 4 l’utlllsatlon prévue. Les. préts. d'une durée
1nfer1eure a- quatre ans ne sont pas bonlfles.,, -

En régle générale Ja durée de la bbnlficatioh d'intéréts sera

~limitée & 8 ans. .Pour les fins d'utilisation 1,.3 et 6,

une promesse de bonification pourra etre donnee pour une
durée de 20 ans au plus et, pour cel le qui est prevue en 7 a,
la durée de 10 ans au maximum ; elle ne depassera pas sept
ans pour les crédits afférents & la modernisation de cotres,
des lougres et bateaux de péche & vapeur.

Si le ministre fédéral du ravitaillement, de. l'agriculture

et des foréts constate, 4 un moment quelconque, aprés avoir

entendu les ministres fédéraux de l'économie et des finances,
gue le loyer de l'argent a flechl de- plus de 1/2 % sur le
marché des capitaux, les preteurs sont . tenus d'abaisser
autant que possible le taux d'intérét de fagon que la subven-

-tion versée .pour.la bonification puisse. &tre réduite en consé-
- quence. Dans les cas douteux, c'est le Ministre fédéral du

ravitaillement, de l'agriculture et des foréts qui, aprés avoir
entendu les ministres fédéraux de 1l'économie et .des finances,
décide, d'aprés un avis donné par la DPeutsche Bundesbank.

-

o/.
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-

Si le Ministre fédéral du ravitaillement, de l'agriculture
et des foréts constate, aprés avoir entendu les Ministres
fédéraux de 1l'économie et des finances, que le loyer de
l'argent a augmenté de plus de 1/2 % sur le marché des

.capitaux, les préteurs ont le droit de relever le taux

d'intérét, autant que cela peut se justifier, jusqu'a la
limite supérieure en vigueur lors de cette constatation
(voir section III, par. 1, 2éme phrase). Dans les cas
douteuxy c’est le Ministre fédéral dm ravitaillement, de
l'agriculture et des foréts qui, aprés avoir entendu les
Ministéres fédéraux de lféconomie et des finances, décide,
d'aprés un avis donné par la Deutsche Bundesbank.

V. Procédure.

A.

(l)

(2)

(3)

(4)

Instituts de erédit.,

La bonification @'intéréts est versée par l'intermédiaire
des instituts préteurs. Ceux-ci doivent communiquer par
écrit aux emprunteurs, avec avis de crédit et les décomptes
d'intéréts, le montant de la subvention allouée pour la
bonification, tant d'aprés le pourcentage de celle-ci que
d'aprés le montant de la somme en espéces, avec l'indication
"subvention pour bonification d'intéré&ts du Ministre fédéral
du ravitaillement, de l'agriculture et des for&ts'". Les
instituts reclament les moyens financiers reguis pour la
bonification &4 1l'établissement central de crédit chargé de
les gérer et de les verser.

Ces établissements centraux sont :

1. La Landwirtschaftliche Rentenbank, Francfort-sur-le~Maiy,
Hochstrasse,pour les instituts de crédit foncier et pour
tous les autres établissements financiers participant
au crédit agricole.

2. La Deutschée Girozentrale - Deutsche Kommunalbank-Dusseldorf,
Berliner Allee 42, pour les caisses d'épargne et les
centres de virement.

3. La Deutsche Genossenschaftskasse, Francfort-sur-le-Main,
Taunustor 3, pour les coopératives de crédit.

Les établissements centraux de crédit obtiennent les ressour-
ces nécessaires d'aprés les contrats conclus avec l'autori-
sation du Ministre fédéral des finances, en vertu de

ltart. 45 du réglement budgétaire duv Reich, Les présentes
directives servent de base a4 ces contrats,

Les établissements centraux de crédit doivent, en collabora-
tion avec les fédérations centrales du secteur de crédit,
veiller & ce que, dans les L&ander du territoire fédéral, les
emprunteurs puissent bénéficier autant que possible des
bonifications d'intéréts suivant les besoins de crédit véri-
tables. Ils doivent en outre user de leur influence sur les

of o
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i tinstituts de crédit’ de leur ressort de fagon que ceux-ci,
en fournissant des moyens de crédit, s'emploient, autant que
- Jleurs statuts le leur permettent, & en favoriser une réparti-
-+ - ..tion équitable entre. Linder -agricoles riches en capitaux et
Lénder moins favorisés a cet égard. Par-ailleurs, il faut
veiller & ce que le territsire de la République fédérale bor=-
dant la zone soviétique et les- -régions dont le gouvernement
! fédéral a décrété la reorganisatlon soient’ pris en considéra=-
i T ‘tion dans une mesure approprlee.;; : oo o
. (5) Lorsque 1es tr01s etablissements centraux financent des préts
bonifiés, ces établissements doivent dans 1'intérét d'une
[ bonne répartition des disponibilités servir par priorité les
: établissements des Linder pauvres en capitaux s'ils éprouvent
des difficultés & se precurer les capitaux dont le cofit doit
§t’re’~ré.duit’:a., S ST PP s T Y

B. Administrations compéﬁénfes.

| - :.{1) ‘Les -ddministrations centrales de l'agriculture dans les

i dHrder .ou les autres-administrations centrales de Land

.y compétentes ou:les -autorités ;désignées par elles, -peuvent

v géeider gue les:promesses-de. bonifications-d'intéréts affé-

rentes & .des c¢crédits-de plus dé 25.000 DM devront .&tre approu-
vées par elles. Cette autorisation est obligatoire pour
les crédits excédant 100.000 DM, dg méme.que.pour:tous.ceux
qui sont visés i la section II, n°® 6 - én cas d'acquigition

| i ‘d'immeubXes.~ et:n® 7.  L'autorisation doit-&tre refusée

f .=~ lorsque la situation financiére de.l'emprunteur-est manifeste~

: ment si bonne que l'octroil de subventions provenant de

~ - recettes .fiscales .serait manifestement injuste. Les promesses

§ .. .de bonlfications d'lnteréts relat£Ves a4 des dredits ‘de plus de

' . 500,000 DM doivent' étre autorisées ‘au préalabie'ﬁhr le Ministre

' fédéral'du ravitaillement ‘de l'agrlculturé et dés foréts,

; autorisation & demander unlquement par lfintermédiaire des

’ administrations centrqles de LanduquiLJOigqeqt leu:_av1s.

(2) Rapport doit Etre fait tous les trois mois par 1es instituts
i . de crédit aux. adminlstrations centrales de Land ou aux auto-
rités’ deslgnees, par ‘elles sur 1'évolution des’ operations de
bonification d'intérét en indiquant au moins ‘le nombre et le
montant global des crédits, leur importance moyenne, leurs
fins d'utilisation et leur répartition régiomale... ' .o

! a,§f '{(3)’Les adminlstratlons de Land competentes peuvent ‘conclure avec

‘ S _les.instituts de crédit de leur Land des accords complémentaires,
a4 condition qu'ils soient indlspensables pour attelndre
l'obgectif de l'octroi du crédit a4 taux réduits et sous

. . ,reserve que le cours de l'opération de réduction des taux

i " 7 7 n'en soit 'pas sensiblement ralenti et qu'il n'en résulte

pas de frais supplémentaires pour l'emprunteur.

./o
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(4) Les instituss de crédit doivent, 1orsqu'1hs ne sont pas
sirs que les conditions requises pour bénéficier de la
bonification d'intérét sont remplies, demander aux administra-
tions centrales de Land ou aux autorités désignées par elles,
de prendre la décision.

Conséquences des infractionst

Toute infraction aux directives ou aux contrats qui reposent

sur elles, commises par des personnes participant au systeme des
bonifications d'intérét, peut entrafner la suspension des
verpenents de fonds.

Droit de recouvrement.

(1) Les instituts de crédit sont tenus de vérifier si les crédits
a taux réduit ont bien été utilisés confarmément & leur
objectif.

(2) 8i des crédits de cette nature ne sont pas utilisés conformé-
ment & leur objectif, le dernier emprunteur sera invité a
rembourser en totalité les subventions accordées aux fins
de la bonification. Il devra verser sur leur montant un
intérét 'supérieur de 2 % au taux d'escompte.

Droit de .vérification.

(1) Le Ministre fédéral du ravitaillement, de l'égriculture et
des foréts ainsi que la cour fédérale des comptes se réser-
vent le droit

a) de vérifier eux-mémes, ou de faire vérifier par des
délégués, l'emploi des moyens de financement, en se ren-
dant sur place et en examinant les livres, documents et
autres pieces justificatives.

b) de prendre des renseignements.
(2) Les droits de vérification et d'information sont réservés
vis-3-vis de tous les nouveaux bénéficiaires, JuSqu'au

dernier.

Justification d'emploi.

L}

En ce qui concerne les subventions pour bonifications d'intéréts,
accordées aux termes de ces directives, des justifications d'emploi
seront produiizz pour chague ex:srcic. ; des instructions complé-
mentaires seront données & ce sujei.

Les présentes directives entreron® er vigueur le ler avril 1961.
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Ont déja paru dans la série
« Conditions de preduction de ['agricultures:

- Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

- Etude préliminaire a la mise en place d'un réseav d'informa-
" tion sur la situation et |'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

~ Terminologie utilisée en économie de |'entreprise agricole
. dons les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de I'agriculture des pays susceptibles
- de devenir membres ou associés de la C.E.E.

— Synthése et résultats d'études monographiques

. = Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 5
(Benelux)

- Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 15
(R. F. d'Allemagne) :

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 17
(France)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 27
" (ltalie)

~ Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

- Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
. culture et les régions rurales en Belgique

~ Aspects du développement structurel de I'agriculture au grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de |'agriculture francaise

— Aspects du développement structurel de I'agriculture en ltalie

/
~ Aspects duv développement structurel de I'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

-~ Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-

culture et les régions rurcles de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

L]

Numeéros

5A

58

5C

5D

SE

5F

10

n

12

Date

mai. 1960

mai 1961
juin 1961

octobre 1961
janvier 1962

janvier 1962
janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962
mars 1962
avril 1962

mai 1962

juin 1962

Ne du document -

VI/208/60

VI/3113/61

VI/3471/61

VI/6033/61
VI/8333/61

Vi/8334/61

VI/3754/61

V1/8336/61

V1/5853/60

V1/8335/61

VI/6178/60

Vi/2281/62

VI/2281/62

VI/3201/62

septembre 1962  VI/6620/61

septembre 1962

novembre 1962

.(2) F. D, = étude ayont fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
'.(4) L'étude a été publiée en néerlandais dans une astre série.

V1/3914/62

V1/6760/62

Langues

F.D. (2

F/D (3)

F.N. (4



CAprer

. Ont déja paru dans la série
«Les structures agricoles dans la C.E.E, »:

~.Colt de |'assurance contre certains risques agricoles dans
“les pays de la C.E.E.

~ Le coiit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de I'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de |'Etat pour la mécanisation de |'agri-

culture

~ Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dons les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coits de production de |'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en

Frcnce

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en

ltalie

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
république fédérale d'Allemagne

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux

Pays-Bas

- Eléments d'information sur |'endettement et ies possibilités
de financement de !'agriculture dans la C.E.E.
l1l. Monographie pour la France

— Eléments d'information sur |'endettement et les possibilités
de financement de |'agriculture dans la C.E.E.
I. Monographie pour la république fédérale d'Allemagne

— Recherche de I'origine des différences de frais pour |'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits.
agricoles dans la C.E.E.

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires.
en république fédérale d'Allemagne

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires

en Belgique

* = Certains aspects de |'amélioration des

en France

~ Certains aspects de |'amélioration des

en ltalie

'~ Certains aspects de I'amélioration des
av grand-duché de Luxembourg

- Certains aspects de |'amélioration des
aux Pays-Bas '

» (2) F/D = étude bilingue frangais-allemand.

structures agraires

structures agraires

structures agraires

structures agraires

Numéros

13
14

15

16

17

18

19

20

2

22A

228

23

24

25

27

Date

novembre 1962
mars 1963

mars 1963

mars 1963 .

avril 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

juin 1963

janvier 1964

septembre 1963

septembre 1963

octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

(1) F.D. = étude ayant fait I'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand,

it ‘ﬁi‘ o

.

N° du document

V1/8985/62
VI/10574/62

V1/2932/62

VI/2637/62

VI/7242/62

V1/6885/62

VI/1617/62

VI/1524/1/62

VI/1525/1/62

V1/3919/63
V1/12844/63

VI/7578/63
V1/8309/63
V1/8133/63
V!/ 8133/ 65
VI/8133/63
V1/8133/63
VI/8133/63

V1/8133/63

Langues

F 5

F

F

F.O()
F.D.(1)

ED() .



Ont déja paru dans la série
« Les structures agricoles dans la C.E.E.»: Numéros Date

— Mesures prises dans les Etats membres de la C.E.E. pour
accroitre la mobilité des terres et favoriser I'agrandissement

d'exploitations agricoles de trop faible dimension 3 décembre 1963
— La législation sur le crédit a I'agriculture dans les six
pays dv marché commun 32 décembre 1963
4

(1) F.D. = étude ayant fait l'objet d'une publication en frangais et d'une publication. en allemand,

N°© du document

Langues -

VI/1250/1/63 F.D.(1)

V1/6254/63

F
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