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CORRIGENDUM

Page 31 9e ligne: lire 'de 22.196 a 22.040"au lieu de 2.236 & I.96l.

Page 32 Avant -dernier alinéa.Supprimer la phrase commencant par:
"Dans la région de Nivelles., . et finissant par:
' ..., bient6t & fonctionner'.

Page 52 Derniere ligne, Aprés "emplois nouveaux', ajouter:
"Il convient de considérer qu'il s‘agit d'informations
partielles, simplement indicatives'',

Page 75 Avant-dernier alinéa.La deuxiéme phrase commancgant par:
T "Siletaux d'accroissement..,''et se terminant par:
... du chémage complect', doit &tre lue ainsi:
"Si le taux d'accroissement de l'emplci a été identique a
celui de 1961 dans 1'industrie(l,9% en 1962 et en 1961),
et plus élevé dans les services(2,9% en 1962 contre 2,1% en 1961);
du moin a-t-on enrégistré une diminution considérable du L
chémage complet', -

Page 76 Tableau VI, Les chiffres concernant l'année J962 doivent T
Etre modifiés, et lus comme suit : Industrie: +5,1

+1,9 P L
+ 3,2 ’ :
Services: + 3,6 o v
-m *’rf 2’9 ! ) ‘ ;

+0,7 ‘ o

i '
Page 112 Lire "en unitési'au lieu de "'en milliexs"
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INTROTUCTION

L'examen annuel de la conjoncturc de l'emploi effectué depuis trois
ans‘é 1'initiative de la Commission de la C.E.E., approuvé par le
Conseil, a confirmé la nécessité de poursuivre, & intsrvalles réguliers
et d'une manidre approfondie, 1'étude des problémes gque posc 1'évolution

conjoncturelle,

‘ Si, d'une part, les travaux précédents ont fait apparaftre 1'intérét
des Représentants gouvernementaux et des partenaires sociaux & 1'égard
d'un examen suivi de la conjoncture de 1'emploi, mené en liaison étroite
avec les analyses effectuées par les services économiques et‘financie?s
de la Commission, ils ont, d'autre part, permis de suggérer certains
perfectionnements en ce qui concernc la méthode de travail utilisée et

les conséquences pratiques & tirer d'un tel cxamen.

Dans les conclusions de son rapport annuel (doc. II—V/3197/62)
qu'elle a transmis.au Conseily, la Commission a fait certaines reeommanda-

tions et précisé dans quels sens les perfectionnements devaient 8tre

' recherchés, notamment sur. les trois points ci-aprés :

~ développer les travaux d'estimation prévisionnelle des besoins et des
ressources en main-d'oeuvre sur le¢s plans numérique ot qualitatify
- approfondir 1l'analyse de 1'évolution par branche d'activité, par

profession et par niveau de qualification ainsi que sur lec plan

régionals

" = coordomner les actions régionales dans lc cadre d'une politique de

lt'emploi.

Le Conseil, lors de sa session du 21 févricr 1963, aprés avoir
remercié la Commission d'avoir préscnté son rapport, en a pris acte,
et lul a demandé de proposcer aux Etats membres les mesures et les
programmes concrets qui pourraient répondre aux nécessités de la

situation conjoncturelle de la. main-d'ocuvre dans la Communauté.

voi/on
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Entre-temps, le délai qui s'est écoulé depuis la rédaction du -
. . . . . . BN N
rapport, a rendu nécessaire un nouvcl examen de la situation, Celui-ci C

a été effectué dans le souci de combler les lacuncs gui existent sur

les trois points ci-dessus. 4 cct effet, la Commission a examiné avec .~
Sy "/das'expérts des six Etats, appartenant tant aux administrations nafionales'
S qufaux organisations professionnelles des travailleurs et des ehplqyeuré,‘
}j : les difficultés qul se préscnient dans tous les pays, bien qu'ad des

degrés divers., Or, il apparaft d'ores et déja évident que les lacunes . & -

relatives aux informations statistiques et autres ne pourront Etre

. _ comblées & bref délai en totalité : des efforts conjoints c¢t soutenus
seront & 1'avenir indispensablos pour réaliser tous les perfectionnements

souhaités, en raison, notamment, du fait que lcs estimations prévision-

nelles en matiére d'emploi de main-d'oeuvre n'ont pas encore atteint dans
P ~ les Etats unc ampleur suffisante ni un <cdractdére systématique. Les

données utiles & 1'établissement de telles prévisions nécegsitent en

i effet des recherches spécialisées, Il est souhaitable que les difficultés

rencontrées, loin de décourager les efforts communs, puissent sm contneing

; ' les. stimuler.

S En présentant son gquatriéme rapport, la Commission est consciente.

:

de son imperfection. Elle s'est efforcée néanmoins de rendre aussi

- concréte et précise que possible 1l'analyse des incidences de 1'évolution
R économique sur le marché de l'emploi en 1962, par pays et par branche

d'activité, ainsi que dans ceriaines régions et professions. Le rapport

FEEI contient, en outre, des estimations prévisionnelles de nature approxima-
o ’ tive pour 1963, des besoins et disponibilités en main-d'oeuvre, et il RN

suggére certains moyens de favoriser & la fois l'expansion économique . .

et une meilleure occupation des travailleurs.



- ‘ o PREMIERE PARTIE

) " L'évolubion du marché de 1'emploi
dans la Communauté en 1962

1. - Les estimations faites il y a un an laissaient prévoir que, malgré
ﬁn nouveau et léger fléchissement de 1l'expansion économigue, les :ensions
assez vives qul ont été constatées & cette époque sur les marchés de

1'emploi des Etates membres et sur les migrations de travailleurs persis-

teraient et continueraient d'influencer 1'évolution de fagon notable.

. I1 avait été prévu, en effet, que la production industrielle
continverait de s'accroftre, mais & un rythme ralenti de l'ordre dc 5 &

6u%, et que le produit brut de la Communauté augmenterait en volume de

‘4,5 & 5 %, Effectivement, on estime que la premidre s'cst acorue en 1962

de 6 % et le second de 4,8 %, contre des augmentations respectives de

6,5 % et de 5,2 % 1'année précédente. Cette réduction des taux d'accrois-

sement de la production industriellc et du produit brut a d'ailleurs

été moins marquée qu'elle ne le fut en 1961 par rapport & 1960,

En fait, c¢c ralentissement de la croissance n'a pas emp€ché d'enre-
gistrer en 1962 de nouveaux effets nettcment favorables de 1'expansion
éur la situation de la main-d'oeuvre : nouvelle augmentation des possi-
bilités de travail et accroissement corrélatif des effectifs occupéss
paréllélement, réduction encore sensible des disponibilités de main-
d'oeuvre, malgré lec taux relativement bas atteint précédemment; enfin,
persisténce d'un volume appréciable d'offres d'emplois insatisfaites et

tendance générale méme & 1l'accroissement de ce dernier.

La réduction du chdmage apparait d'autant plus remarquabl 11
faut le souligner - gue le nombre dos travailleurs inoccupés les années

précédentes était déja considéré comme peu compressible, du failt qu'au

‘fur et & mesure que s'!épuisent les réserves de main-d'oceuvre, la proportion

déja forte par rapport & 1l'ensemblc des chlmeurs, des personnes non

‘qualiflees, 8gées ou handicapées et par oon%equent difficilement plagables,

'attelnt un niveau encore:!plus élevé,

. ono/aoo
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2. Dans ces conditionsy le présent rapport confirme les constatations
générales faites dans les deux précédents qui faisaient ressortir que

la situation dv marché du travail ne paraissait pas évoluer vers la’
détente., I1 faut noter cependant que celle-ci s'est quelque peu manifestée
en république fédérale d'Allemagne, aux Pays-Bas et en France durant le
second semestre du fait, notamment, du rectour des Frangais d'Algérie et
‘de la réduction de la durée du service militaire; cette 1égére détente
stest produite surtout en ce qui concerne les manoecuvres et le personnel

ayant des qualifications peu élevées.

Dans la plupart des Etats membres, les employeurs éprouvent éssez
‘souvent des difficultés de recrutement qui, entre autres facteurs, freinent
dans certaines branches le développement de 1l'activité générale. Ce fait
souligne une foig encore ll'importance des problémes de main-d'oeuvre au
regard d'une expansion régulidre et Aquilibrée., Devant la situation de
pénuric, le recours & 1l'immigration de travailleurs ressortissants d'autres
Etats a joué & ncuveau un rdle d'équilibre, mais dans une mesure insuffi-
sante par rapport aux besoins manifestés; ces derniers portent, en effet,
le plus souvent sur des travailleurs gualifiés ou capables dtexécuter des

travaux pénibles.

Un nouvecau fléchissement du taux de l'expansion des investissements
fixes des entreprises a ¢té constaté en 1962. Or, parmi les facteurs qui
ont agi dans ce sens, et notamment le ralentissement de la croissance de
la demande globale, 1!'évolution des marges bénéficiaires et du degré
d'utilisation des capacités de la production, on-peut se demander quel a
été le r8le joué par la pénurie de main-d'oceuvre. Celle-ci aurait pu ‘
renforcer la propension des chefs dlentreprises & investir en vue
d'accroftre les gains de produ~tivité et compenser, au moins en partie,
1'insuffisance numérique et qualitative de la main-d'oeuvre. Mais, é&tant
donné l'essor des investissements observé ces derniéres années et la
forte augmentation des capacités de production qui cn est déjd résultée,

il est possible que nombre d'entreprises pourvues d'un éguipement technique
satisfaisant cu méme d'un certain suréquipement, eu égard & la main-d'ocuvre
disponible chargéc d'en assurer l'utilisation, n'aient pas éprouvé le

besoin de mettre en place des capacités techniques de production supplé-
mentaires de crainte de les lalsser en partic inutilisées. Cependant, les
pénurics de main-d'oeuvre continuent de stimuler, surtout dans les

"secteurs & forte croissance, lcs investissements de rationalisation,

cerfene
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quien 1961, La production industriclle a progressé de 3,8 % en 1962 au
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C3. 'Clest‘en’répubiique fédéraléfd’Allemagné, aux Pays~Bés et au

. , , N
Iuxembourg que les tensions sur les marchés de l'emploi s'éiaient manifes-l e

tées en 1961 avec le plus d'acuité. Oette situation s'est maintenue en
1962 sans modificaiion sensible, ainsi qu'il avait été. prévu. Dans le \

premier de ces pays, lc ralentissoment de 1'oxpansion avait résulté pour

‘une part appréciable du manque de main-d!ceuvre, ¢t ce phénoméne a - ,

pérsiété en 1962, L'accroissement de la production industrielles et du

produit national brut qui, en termes réels, était de 5,1_% et de 5,5 %

“en Lgél, est passé respectivement 3 4,5 % et 4,1 %.en 1962, Gréce surtout

‘éyl'embauchage de travailleurs étrangers, les cffectifs de salariés ont

Pu augmenter en 1962 de plus dc 365,000 unités, dépassant de 1,8 % environ
le niveau atteint 1'année précédente. En septembre 1962, plus de 706,000 -
étrangeys étaient employés en république fédérale d'Allemagne contre

545,000 en septembre_l961. Mais cet accroissement des effectifs n'a guére
?tténﬁélleg fortes tensions sur le marché de 1'emploi, d'autant que s'est

manifestée une tendance a la réduction des horaires de travail..

» - pAux Pays-Bas, l'expension économiguc a été plus marquée en 1962

.-lieu de 2,8 % en 1961. Cette accélération de la croissance réaulte des

investissements importants effectués les anndes précédentes dinsi que

" de l'augmenfation des effectifs_dc travailleurs par suite de 1l'arrivée

sur le marché du travail d'effectifs plus nombreux d¢ jounes nés aprés

la guerre, Le nombre de salariés occupés a augmenté en 1962 de 66.000

environ, soit approximativement de 2 % au lieu de T0.000 en 1961; les

_tensions demeurent donc grandes. Le chBmage s'est cependant quelqge reu

atténué malgré le niveau déja faible de 1'année précédente et le nombre
des offres d'emplois non satisfaites demcure trés élevé. Enfin, de
nouvelles réductions de la durée du travail se sont produites en 1962

mais moins importantes qu'en 1961,

Au Luxembourg, 1l'économic n'a pas connu d'expension par rappert a

1'année précédente en raison surtout de la diminution de la demande

~ étrangdre de produits sidérurgiques. Cependant, le fléchissement sensible’

de la demande globalé n'a pas apporté de détente sur le marché du

travail ol le ch8mage est presque inexistant et le nombre d'offres @

vee/ves
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dtemplois insatisfaites relativement trés élevé. Le recrutement d'un plus
grand nombre de travaiileurs étrangers, frontaliers et saisonniers, dont
la proportion est déja trés importante, connalt de constantes difficultés.
Ainsi qu'il avait été prévu, la physionomie générale de la situation en

1961 s'est donc maintenue en 1962.

4. En Belgique et en France, certains déséquilibres, beaucoup moins
marqués que dans les trois Etats visés au paragraphe précédent, avalent
é€té constatés en 1961, Ils subsistent, comme prévu, de fagon limitée en
1962.

Dans le premier de ces deux pays, l'augmentation de la production
industrielle s'est maintenue sensiblement au méme niveau que l'année
précédente, soit environ 5 %, Le chbmage a marqué une nouvelle et sensible
diminution par rapport & l'année précédente et les effectifs de salariés’
ont pu augmenter d'environ 50,000 unités, soit prés de 2,5 %, I1 svensuit
que le marché de 1'emplol en Belgique ne connalt, pas plus que l'année

précédente, de tension générale, mais seulement des déséquilibres loealisés.

En France, la situation en 1962 est caractérisée par le maintien
d'une nette expansion économique qui favorise une augmentation yéguliére
des possibilités d'emploi. On estime que 1l'accroissement du produit
national brut pourrait avoir atteint 5,5 % en 1962 contre 4,4 %_en 1961,
La production (valeur ajoutée) gurait augmenté en 1962 de 5,7 % dans
1'industrie ¢t de 6,4 % dans les services. Le maintien d'un rythme de
croissance rapide a favorisé une expansion de 1l'emplol plus importante
gue l'année précédente dans le commerce de 1l'industrie, soit en moyenne
annuelle 1,4 % contre seulement O,7 % en 1961. La détente qui s'est
produite sur le marché du travail est due & plusieurs facteurs i
accrolssement naturel de la population actives; recrutement plus large de
main~d'oeuvre étrangére; afflux sensible durant le 2&me semestre de
travailleurs rapatriés d'Algérie; et vers la fin de 1l'année, premiers
effets de la réduction de la durée du service militaire. On estime que
la population déja rapatriée d'Algérie gtéléve 3 environ 750,000 personnés,

dont 270.000 personnes actives.,



~§‘ o ,f Lo 8, de ce falt 1le nombre- des demandes d{emploi non é&tisfaiteéf
7?‘”5 subi un fort accroissement, il y a lleu de noter aussi que le: nombre _
~ : .", d’offres d'emploi 1nsatlsfaltes s'lest elevé de maniére encore plus forte"‘
f(f en octobre 1962 —\par suite d'un deve10ppement de la prospection - ce
- :qui indique que les entreprises n'avaient communiqué auparavant qu'une - Z;u“
'wi_ "partieﬁde leurs besoins en main-d'oeuvre. Des difficultés d'ajustement
o des qffies et demandes d'emploi subsistent pour des raisons de localisa=
tions géographiques et de qualifications professionnelles. Sur les ' s
v 180.000 demeandes d'emploi insatisfaites au ler janvier 1963, 74.000 en— | 'LM

' i viron . émanaient de travailleurs rapatriés d'Algérie, soit 41 %.

0 5. Enfln, en Italie, l'accroissement de 1'expansion économlque, trés.
' accusé les. années précédentes, a diminué assez sensiblement en 1962 : ‘; "o
1‘g‘ l'augmentation du produit national brut a été de 6 % en 1962, alors T

qu'elle avalt atteint 8 % en 1961. La poursuite de l'expansion a entralne

"; un aocr01ssement trés modéré des effectifs de l'ordre de 0,3 % contre

plus de 1,5 % en 1961. Le chdmage a marqué une nouvelle diminution (17‘% A

au cours dé l'annde entidre), de sorte que les disponitilités en main-

d'oeuvre de iPItalie, de beaucoup les plus importantes~de la Communauté,

,continuent & s'amenuiser. Deg difficultés de recrutement de main-d'oeuvre

‘qualifiée gse maniestent non seulement dans le nord mais aussi dans le

./ sud du pays, et néme en ce qui concerne la main-d'oeuvré non qualifiée,
des pénuries exlstent, par endrcits, notamment dans la partie nord de : ‘}3@
Ce pays.

6. - Si l'évol@tion du marché de 1'emploi dans les six Etats a fait ap-
paraitre en 1962 de nouveaux progrds sensibles dans la situation de la

main-d'oeuvre, elle comporte ndanmoins des incidences défavorables sur

l‘évolutionséconomique générale, plus ou moins marquées selon les pays. 3
‘Une constatétion analogus avait 4té faite dans le repport de l'an dernier.
I Les progrés de la productivité se sont poursﬁivis dans les Btats, mais .
| ‘§5  'é un rythme géﬁéralement palenti qui n'a pas permis de pallier les dif- ‘ fn;u

ficultés d'une mise en place rationnelle des effectifs. Par ailleurs, une

-

| tendance & la diminution des horaires de travail s'est & nouveau manifestée. ... .-

~

Il s'ensuit que l'essor économigue doit &t%rc adapté aux disponibilités
"de travailleurs et que decivent étre recherchés les moyens d'utiliser de o
'fagon plus compldte les capacités techniques de productlon par un meilleur

emploi des ressources en main-d'oeuvre réelle et potentielle. Il convient -

e
oou/ouq e
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dtéviter un sous-emploi éventuel du persomnel qualifié et des cadres de méme

qu'une situation excédentaire de travailleurs en surnombre dans les exploi-

~tations familiales agricoles et de favoriser l'emploi de la main-d'oeuvre

féminine.

Comme l'an dernier, il faut souligner que les déséguilibres les plus -
tenzces .du marché de l'emploi dérivent surtout de 1l'insuffisance quanti--

tative de la main-d'ceuvre disponible, ainsi gque d'une mobilité profes-

- sionnelle et géographique encore trop limitée. Aussi y a-t-il lieu d'estimer

& nouveau que sans mesures approepriées de formaticn et de rééducation
professionnelles, ces déséquilibres tendront & subsister. De plus larges
possibilitée d'emploi pourraient cépendant Stre mises 3 profit: aux exi-
gences d&'ordre économique doit normalement correspondre un nouvel acerois—
sement des effectifs, et la situation actuelle de 1a'main—d‘oeu§re'oommande
de développer tout spécialoment les activités d'information sur les pro-

fessions et sur les possibilités de formation et d'emploi et de favoriéerA

"l'orientation, la formation, la rééducation professionnelles, ainsi que la .

réinstallation éventuelle des travailleurs. Ces mesures permettraient
d'obtenir une mise en place plus ratiomnelle de la main-d'oceuvre disponible
et d'assurer une fluidité plus grande sur le marché de l'emploi considéré

dans son ensemble. Dans le néme ordre de onréoccupations, il convient de

faciliter %a solution des problémes particuliers de la reconversion des ,

entreprises.

;
Pour orienter convenablement ces efforts, il importe de déterminer
les branches d'activité et les professiong en faveur desquelles il s'dvere
particuliérement nécessaire d'agir. Aussi, le présent rapport, aprés avoir
dégagé les traits caractéristiques de 1'évolution générale, stattache-t-il

4 pousser l'analyse de la situation dans les branches d'activité intéressées.

A. Tendances générales

Ltévolution conjoncturelle de la main-dioeuvne en 1962; dans les

Etats membres de la Communauté se ocaractérise par les traits suivants @

;

1. Nouvelle diminution générale du nombre des demandes d'emploi insatis—:
faites

I1 ressort du tableau ci--aprds que 1l'évolution généralement décrois-,

sante des demandes d'emploi insatisfaites s'est nettement poursuivie en 1962,

ceef s

-
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TABLEAU I : Demandes d'emploi non satisfaites dans la Communauté (1960 - 1961 —

1962) -~ Situation & la fin des mois d'avril et d'octobre

Dates  [Bolgique(1)'R.F.A.(2) | France | Italie(3) | Luxemb. | Pays-Bas(4)
- ]

fin avril A
1960 - 188.764 140,751 i 1.759.019 99 52.211
1961 97.446 131.191 116.869 1.619.519 125 32.935
1962 77.1823 122,104 . 100,218 1.335.600 57 30.825

Différence

1961-1960 - -5T7.573 -23.882 -139.500 +26 -19.276
en % - -30,4 % | -17,0 % ~1,9 % | %26,3 % | -37,0 %

Différence

1962-1961 -20.263 -9.087 -16.651 -283.919 -68 ~2.109
en % -20,9 % ~6,9 % | ~14,2 % “17,5 % | 54,4 % & 6,4 %

fin octobre . ,
1960 - 121.731 116.368 1.633.474 84 33.814
1961 76.929 98.587 | 102.082 1.508.051 108 29.323
1962 67.598 92.914 162.721 1,210,028 47 30,299

Différence

1961-1960 - ~23.145 -14.286 -125.423 +24 -4.491
en % - -19,0 % | -12,3 % ~T,7 % +28,6 % ~13,3 %

Différence

1962f1961 -9.331 w5f672 +50,639 i -298.023 -61 . 4976
en % -12,2 % -5,8 % : +59,4 % ? ~19,8 % -56,5 % +3,3 %

(1) Pour 1a Belgique, les demandeurs d'emploi oomprennent les chémeurs completsi
(& aptitude normale et & aptitude réduite) ainsi qus les demandeurs d'em—
ploi inscrits volontairement (Pour 1960, pas de chiffres comparables)

(2) Sans Berlin-Ouest. Les chiffres concernent les "chdmeurs" (v01r ci-dessous
paragraphe 4). Pour lesg trois anndes congidérées,; le nombre des demandeurs .
d'emploi a été en avril de : 294.528, 242.221 et 232.400 et en octobre de:
233.123, 200.910 et 197.214.

(3) Total des 5 classes de demandeurs.

(4) Pour les Pays-Bas, les chiffres comprennent les chémeurs complets et les
chdmeurs occupés dans les chantiers publics (& 1l'exclusion des demandeurs
d'emploi pourvus d'une activité). Pour les itrois années considérées, le
nombre des demandeurs d'emploi a 6té en avril de s 58.689, 38.861 et
. 36.607 et en octobre de : 40.161, 35.719 et 37.042.

iNots : Emploi salarié (voir ci-dessous paragraphe 4), en milliers :

Belgique (moyenne anmuelle 1961 : 2.648)3 R.F.A. (moyenne annuelle
1961 : 19.650); France (moyenne annuelle 1961 : 12.655); Italie
(moyenne de quatre enguétes trimestrielles 1961 : 12.206); Luxembourg
(moyenne annuelle 1960 : 98,5); Pays-Bas (moyenne annuelle 1961:3.403).

N




A cette constatatlon paralt cependant falre exceptlon le cas &e la
’France qul, pour les. ralsons deJa 1nd1quees, a cormu une augmentatlon sen—
51ble des demandes d‘emploi au . cours du second semeotre (plus de 60,000 |
’lunltés & fin octobre 1962 par rapport a fln ootobre 1961, soit une augmen—f
tation de prés de 60 %.) ‘

Par contre, la diminution apparait particuliérement sensible eﬁ
Belgique ol s'est réalisée une nouvelle et importante résorption du chdmege,
“ainsi'qu'en Italie, o la réduction du volume des demandes d'empioi a été
de beaucoup la plus forte en valeur absolue (& fin avril 1962, de 283.919
unités contre 139.500 l'année précédente et & fin octobfe 1962, de 298.023
unités contre 125.423 en 1961)sen valeur relative cette réduction a éié
nettement plus accusée que 1l'année précédente (17,5 % contre 12,9 % en
avril et 19,8 % contre 7,7 % en octobre) s'accompagnant d'une mobilité

appréciable de la main~d'oeuvre du sud vers le nord de 1l'Italie.

En'république fédérale d'Allemagne, le nombre des ohomeurs a decru

_ d'une maniére- beaucoup moing marquée que l'année précédente, tandls qutau
Luxembourg les nombres absolus confirment que les disponibilités demeurent
' pratiquement inexistantes. Aux Pays-Bas, enfin, la situation des ohbméurs
“n'a subi que des variations de faible‘amplitude par rapport & 1'année

" précédente.

Au total, les réserves de main~d‘loeuvre de la Communauté ont4été
& nouveau comprimées dans une mesure appréciable et ce résultat apparait
d'autant plus remarquable que le rapport précédent notait déja qu'on se
rapprochait dané plusieurs Etats du seuil au-deld duquel les tentatives
de placement se heurtent au défaut d'élasticité des demandes d’emplol.
En se referant aux données de la fin du mois d'avril et en tenant compte
des réserves qu'appelle l'absence de définitions communes des données sta-
~ tistiques (voir ci-dessous, paragraphec 4), on peut estimer.de fagon appro-
ximative, que l'expansion économique en 1962 a permis d'obtenir une
réduction tdtale du nombre de personnes enregistrées en qualité de chlmeurs
+ et demandeurs d'emp101 supérieure en valeur absolue & celle de 1l'année
précédente 2 la méme date (environ 332.000 contre 264.000) ainesi qu'en
valeur pelatlve‘(plus de 16 % contre 12 % environ 1l'année précédente).
Dans l'espace de deux ans, le nombre total des chdmeurs et demandeurs

d'emploi a ainsi diminué 3 fin avril de prés de 596.000 unités, soit de

26 % environ. Si l'on se référe au mois d'octobre, les diminutions enregis— . .
-

trées sont respectivement - de 196 000 en 1961 et de 252.000 en 1962
(environ 10 % et 14 %) par rapport 2 1'année précédente, soit une dlmlnutlon

totale au cours des deux années considérées, de prés de &48 OOO unltes ou

0'./0.0

22 % environ.’ i
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2. Nouvelle augmertation du hombre<globalvd‘offres dtemploi insatisfaites

Ainsi qu'il‘peésort du tableau suivent, le volume des offres d'ehploi

non satisfaites a marqué en 1962 une nouvelle augmentation globale par

rapport & 1961, beaucoup plus faible cependant que celle enregistrée 1'année

précédente. Pour l'ensemble de la Communauté, l'accroissement a atteint

en 1962 environ 3 % & fin avril et 4 % & fin octobre, contre respectivement

27 % et 12 % 1'année précédente aux mémes dates.

{

j

fin des mois d'avril et d'octobre

TABLEAU IT : Offres d'emploi non satisfaites dane la Communauté (1960 - 1961 4

1962) - Situation & la

Ttalie(2)

Luxemb.

Dates Belgique E'RoF.A.(l) France " Pays-Bas
fin avril | |
1960 8.411 459.983 24.618 - 960 83.850
©-- 1961 13.758 567.520 38.629 - 1.120 113,269
1962 17.677 568.239 50.259 - 1.263 120.978
Différence ’
1961—196Q +5.347 P +107.937 +14.011 - +160 +29.419
en % +63,0 % +23,5 % | +56,9 % - +16,7 % +35,1 %
Différence : ‘ -
1962-1961 +3.919 +319 +11.630 - +143 +7.709
on % +28,5 % +0,06 % | +20,1 % - +12,8 % +6,8 %
fin pctobre B
1960 8.871 502.492 27 . 405 - 957 100.002
1961 14.815 541.528 41.138 - 995 121.232
1962 15.162 536.771 79.022(3) - 964 119.718
{Différence '
1961-1960 +5.944 +39.036 +13.7233 - . +38 +21.230
en% 467,09 | 47,8% | 450,0% ¢ - (+39,7% | +21,2 %
Différence ‘
1962—196l +347 -4.757 +37.884 - =31 -1.514
en % 2,3 % -0,9 % | +92,1 % - 3,1 % -1,3%

(1) Sans Berlin-Ouest.

(2) Données non disponibles.

(3) Accroissement ad, en partie,

& un développement de la prospection.

i

ceifens
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En,oonséquence,rle nombreyglobal d'offres d'emploi non satisfaites
se situe & un niveau encore un peu plus élevé que celui, déja haut,
‘atteint les années précédentes. A la fin du mois d'octobre 1962, il dépas-
sait 750.000 unités contre 720.000 en 1961 et 640.000 en 19640.

En Belgique, l'augmentation, qui a été relativement importante en
avril, a fléchi en octobre. En république fédérale d'Allemagne, le niveau
& la fin d'avril était & peine supérieur 3 celui de l'année précédente a
la méme date (568.239 contre 567.920). Il a quelque peu diminué & la fin
d‘oétobre (536.771). Néanmoins, le nombre d'offres d'emploi non satisfaites
‘demeure dans ce pays ?rés important et dépasse de beaucoup celﬁi des

demandes.

En France, l'augmentation des offres d'emploi a été trés sensible
& la fin du mois d'avril, et leur recensement, grédce 3 une prospection
plus systématique, s'est nettement accru & la fin du mois d'octobre. Les
possibilités réelles de travail demeurent donc importantes, malgré l'afflux

exceptionnel de travailleurs venant d'Algérie.

En Itélie, les offres d'emploi non satisfaites sont toujours consi-
dérées comme relativement inexistantes par rapport au volume considérable
~ des demandes d'emploi non satisfaites. Cependant, certaines difficultés
se font jour pour pourvoir aux vacances d'emploi qualifié, notamment dans

le nord du pays.

Enfin, au Luxembourg et aux Pays-Bas, si le nombre d‘offres d'emploi
non satisfaites a marqué, & la fin d'octobre 1962, une légére diminution
pér rapport & ltannée précédente, il demeure encore dans ces deux pays
relativement trés élevé par rapport aux demandes d'emploi. Dang le second
de ces pays, il s'éléve & la fin d'octobre 1962 & prés de 120.000 unités,
alors que le nombre des chdmeurs n'atteignait, & la méme date, que 30,000

unités environ.

Entre autres indices et malgré les réserves motivées par les considé-
\
rations exposées ci-dessous au paragraphe 4, l'ensemble des constatations
précédentes montre que 1le développement économigue a entrainé de nouveaux -
effets favorables sur l'augmentation de possibilités de travail des entre-

prises et sur la réduction du chdmage dans la Communauté.
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3. Diminution sensible du nombre total de;placements

Bn avril 1961, le nombre total de placements réalisés par les se?vices
de l'emploi n'avait que peu varié, accusant une légére diminution pourll’en—
semble de la Communauté, de l'ordre de 1 % par rapport & llannéde précd&ente,
Par contre, en avril 1962, le nombre de placements réaliséds dans les gix
Btats a, dans son ensenmble, diminué de Tagon senegible, scit de 99;000'uni—
tés environ ou de 11 %, passant de pras de 903.000 en 1961 & prés de ‘p04.ooo
en 1962. Si l'on se référe au mois d'octobre, on constate que ce nomﬁre
a enregistrd une forte diminution en 1961 (prds de 134.000 unités, coit
13,5 %) et, par contre, une augmentation en 1962 (prés de 44.000 unitgs,

goit § % environ)n

¥
TABLEAU III : Placements réalisés dans la Communauté (1960 - 1961 = 1962)

- Dates Belgique | R.F.A.(1)i France Italie Luxemb. Pays-Bas
avril .
1960 18.952 303.155 34.972 527.641 3.914 20.798
1961 20,033 301.811 37.832 522.497 2.860 17.588
1962 15.266 254,485 38.761 476.251 3.515 15.549
Différence :
1961-1960 +1.081 i =1,.344 +2.860 -5.144 ~-1.054 -3.210C
en % +5,7 % 0,4 % +8,2 % ~1,0 % | -26,9 % | -15,4 %
Différence
1962-1961 -4.767 -47.326 +929 -46.246 +655 -2.039
en % -23,8 % § =15,7 % Pte2,5 % -8,9 % +22,9 % i -11,6 %
octobre
1960 20.876 306.214 46.012 585.591 1.942 21.245
1961 20.432 250.382 47.977 507 .244 1.817 20.485
1962 18.249 248.326 53.948 547.141 2.084 22.356
Différence | ;
1961-1960 -444 -55.832 +1.965 ~78.347 ~-125 ~760
en % -2,1% | -18,2 % +443 % 13,4 % | 6,4 % i =3,6%
Différence
1962-1961 -2.183 ~2.056 +5.971 +39.897 +267 +1.871
en % -10,7 % -0,8 % . ¥12,4 % ~1,8 % | +14,1 % 1 49,1 %

(1) Sans Berlin-Ouest.

A
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o o EEtant‘doﬁné l'augmentation'globale appréciable des possibilités de 

. ./ travail, enregistrée en 1962, la diminution sensible des placements- consta— O
tee en avr11 traduit une réductlon des ressources effectlves en maln—dhpeumaa,,i
. plus ou moins marquée selon les pays, mais dans son ensemble plus accentuée
. - que. les amnnédes précédentes. Cependant, le tableau précédent montre que
cette diminution n'est pas générale et qu'en octobrey la France, le Luxem- .°
bourg‘et les Pays~Bas ont enregistré méme une augmentation du nombre des
placements. Pour les six Etats, le nombre total de placements a néahmoins.

trés fortement diminué de 1960 & 1962.

Ainsi que le notait le rapport précédent, les services de l'emploi des o
Etats membres rencontrent en général des difficultés notables dans 1!ajuste—‘
ment'qualitatif des offres et des demandes d'emploi. Le déséquilibre persiste
~en effet entre les premiéres qui suivent une courbe légéfement croissante : ‘\k
et les secondes qui manifestent généralement une tendance inverse, surtout

en raison des qualifications divergentes des postes & pourvoir et des candi-

dats. Cette évolution postule une collaboration des Etats membres orientée

vers une coordination communautaire de leur politique de 1l'emploi.

4. Réserves concernant les données statistiques

v

Les chiffres absolus figurant dans les tableaux précédents appellent

les réserves suivantes :

- les offres d'emploi non satisfaites ne représentent qu'un élément indica-
tif des besoins réels en main-d'oeuvre, car les services chargés de les

enregistrer ne recoivent pag notification de tous les emplois vacants.

-Aux époques ol les réserves de main-d'veuvre ne sont pas épuisées, une
proportion parfois élevée des embauchages s'effectuent en dehors des acti~
vités de placement des services officiels de main-d'oeuvre. De ce fait, ces

derniers n'ont pas connaissance de tous les emplois effectivement offerts.

Par contre; aux époques de plein emploi, un certain nombre d'entreprises,
sachant que des pénuries étendues existent, inclient & déclarer des besoins,
supérieurs aux besoins réels dans l'espoir que ces derniers seront satis-
faits plus vite. Cependant, & 1'inverse, d'autres entreprises, du fait que‘“
les bureaux de placement ne sont pas visiblement en mesure, en période de ¥
gra#e pénurie, de satisfaire aux offres d'emplci, renoncent & signaler les

vacances.

Pour ces raisons divergentes, il est difficile-d'apprécier l’importance des

besoins réels en main-d'oeuvre et le rapport qui existe, variable selon ‘les

\

pays, entre ces besoins réels et le total des offres d'emploi enregistrées

par les services de placement. : /
eo0o/f o0



- Au oontraare, 1 est;mation des ressources- en main-droeuvra. eet“beauooup plgs
précises car les statistiques oonoernant les "demandes d'emp101 non aatlsfaites"\

ot les “chomeurs" sont etablles aveo une approx1matlen—beaucoup plus satis£a1~

v

" sante que’ oelles des offres d‘emp101. Il a 6t6 estimé opportun en ganer&l, de.

 retenir la notion "demandeur d'emploi" plus large que celle de ohﬁmeur secouru.»z

Cependant pour la république fédérale d'Allemagne et pour les Paye-Bas, on a

-jugé préférable de mentionner, afin de donner une idée plus précise de l'1mpor—*”4

tanee des disponibilitée effectives de main-d'oeuvre, le nombre des "ohémeurs"

secéurus. Celui-ci est en effet parfois sensiblement moins elevé que—caluiw&es;f”'

demandeurs dtemploi (c'est le cas en particulier en république fédérale d'Alle;‘

magne au cours de ces dermidres anndes). Il psut se produire aussi que le nom-
bre des chémeurs secourus soit loin de représenter celui des demandeurs d'em—"

ploi effectivement en inactivité totale ou partielle. Dans les.deux cas visés
“oli les chiffres concernent les "chémeurs", on a indiqué en renvoi (tableaugI)\

le nombre des demandeurs d'emploi.

.

En outre, afin de p@rmettre au lecteur-d*avoir une idée appr011mat1ve de 1'1mpor—ﬂ

'tance relative des offres et des demandes d'emplei par rapport & l'ensemble de -

la main-d'oeuvre salariée occupée dans chaque pays, ont été mentionnds, & titre

indioatif (tableau I), les chiffres absolus arrondis concernant 1'emploi ‘#ala-

‘rié, publids dans le dernier Exposé annuel sur 1‘evolutzon de la_31tuation 80—

ciale dans la Communaute en 1961.

Cette indication répond au désir exprimé par quelques experts. Mais il est évi-,

~dent que la nécessité de respecter le cadre limité d'un examen conjoncturel ne
permet pas d'entrer dans les détails d'une analyse de 1'emp101 comportant des

aspects structuresls.

- D'autres réserves doivent &tre formulées & propos de la représentativité et de:

la’ comparabilité des données statistiques. Par suite des différences existant

dans les définitions des éléments statistiques ainsgi que dane les nomenclatures -

et les classifications professionnslles diverses utilisées dans les pays, les
~chiffres fournis ne couvrent pas toujours les mémes champs professionnéls, ne
“.sont donc pas toujours comparables et ne peuvent par conséquent, se totaliser

"de fagon exacte.

Sous ces réserves chacun des critéres utilisée doit étre considéré, parm1 d'au="
tres éléments, comme n'ayant qu'une valeur indicative,. neanm01ns utlle a falre
apparaitre des variations de nature conjoncturelle pour dégager les tendances ’

~ -gépérales des phénoménes de cette nature.

Ce problime général de définitions, d'harmonisation statistique et de méthodolo~

gie a d8ja été abordé au cours des travaux précédents. Les éléments utiles &

l'analvse conjoncturelle ne représentent qu'un aspect de ce probléme général



- 16 - . 3502/1I-V/1/63-F -

qui ne pourra certes recevoir de solution satisfaisante que dans des délais

assez longs. Sans attendre la conclusion des travaux méthodologigues et dans
"le but d'améliorer les rapports sur la conjoncture de ltemploi, il sera sans
doute nécessaire de considérer & bref délal ce probléme en ce qui concerne

spécialement l'analyse cenjoncturelle.

En résumé, les principaux critdres utilisés - nouvelle diminution générale
du nombre des chdmeurs et demandeurs d'emploi et nouvelle zugmentation du nombre
global d'offres d'emploi insatisfaites, bien que certaines variations soient
moins fortes qu'il y a un an, ¢t diminution sensible du nombre total de place-
ments - montrent que le marché de l'emploi dans la Communauté a été encore
tendu durant 1l'année écoulée bien que la tendance au déséquilibre soit moins
accusée que les deux années précédentes. La constatation faite 1l'an dernier
.demeure valable, & savoir que le chlmage tend & disparaiire pour faire place &
un plein emploi dans ceritaines branches d'activité, professions et régioﬁs.
L'analyse faite au paragraphe suivant vise 2 délimiter 1'étendue de ce ddséqui-

libre.

s s e

Agriculture

En Belgique, la situation du marché de l'emploi dans l'agrioultufe a été
calme au début de 1962. En raison des conditions atmosphérigues défavorables,
la reprise des travaux a été retardde. Le recul des demandes d'emploi (2) observé
pendant les années précédentes s'est poursuivi : 3.378 en avril 1962, contre
4.192 en avril 19613 1.563 en octobre 1962, contre 2.153 en octobre 1961.
I1 a été imputable d'une part aux incidences saisonniéres, qui ont incité bon
nombre de travailleurs agricoles & s'orienter temporairement vers d'autres
activités, notamment la construction, et d'autre part, au passage normal de

main-d'oeuvre agricole & d'autres secteurs économiques.

Les offres d'emploi non satisfaites se sont élevées & 1.837 en avril 1962,
contre 2.061 en avril 19613 178 en octobre 1962, contre 144 en octobre 1961,

Des pénuries ont entravé surtout la campagne de binage des betteraves.

(1) Sauf indication contraire, les chiffres indiqués dans le présent paragraphe,
/ relatifs aux demandes et aux offres d'emploi non satisfaites, sont établis
2 la fin des mois considérés (en général : fin avril et fin octobre).

(2) Pour la Belgique, les demandeurs d'emploi comprennent les chdmeurs complets
(& aptitude normale et & aptitude réduite) ainsi que les demandeurs d'emploi
inscrits volontairement.
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' L'amplitude du mouvement saisonnier a 6té moins grande en 1962. L'utili-
sation de plus en plus fréquente de machines pour remplacer la main-d'oceuvre l
(moissonneuses-batteuses, arrachage mécanique des betteravés, etc...) a permis

une nouvelle diminution de l'emploi agricole, sans freiner la prodﬁction.ﬁ

En république fédérale d'Allemagne, la régression de 1l'emploi agricole
s'est poursuivie pendant la période de référence, confirmant.la tendance décli—"
nanté 4 long terme dans cetté branche d'activité. Entre 1950-1951 et 1960-1961,
1a main~d'oeuVre permanente est descendue de 4.380.000 & 2.988.000 unités, soitf.
une réduction de 1.392.000 ourde‘3l,8 %, pendant qQue les effectifs non perma~ . .
-nents pasgaient de 608.000 & 1.229.000, cec qui cérrespond & une augmentation
de 621.000 personnes ou de 102,1 %. Dans la mdme période, le total des salarids
permanenfs s'est fortement comprimé, passant dé 760.000 & 309.000 unités, soit
une diminution de 59,1‘%, tandis qﬁe celui des salariés non permanents a fléchi

de 149.000 ou de 33,1 %.

Ces chiffres donnent unc idée nette de l'ampleur du recul intervenu dans
- 1'emploi agricole au cours des dix dernidres années. De 1950 & 1961, le passage<‘fi
de'plus d'un million et demi de personnes de l'agriculture vers d'autres seoteurs‘f
“économiques, sans entraver la éroduction, n'a été possible que par uneaaugmen;-‘
tation trés sensible de la productivité due, en premier lieu, & une mééanisation
intensive des travaux agricoles. C'est ainsi que par exemple, de 1949 & 1960,
le total des tracteurs utilisés est passé d'environ‘75.000 a3 822.000, celui dés
moissonneuses-batteuses, de 149 a 56,000, et celui des trayeuses mécaniques, o
de 5.600 & 260.000., En 1960, prés d'un million d'exploitations agricoles étaient

équipées de moteurs électriques.

La tendance & la compression s'est maintenue au cours de la période de
" péférence. Le total des chémeurs précédemment travailleurs agricoles et horti-

coles a continué & diminuer 4.250 en avril 1962, contre 4.333 en avril 1961
et 1.370 en octobre 1962 contre 1.810 en octobre 1961.

‘ Les offres d'emploi, qui avaient manifesté, pour des raisons saisonnidres, }:
une légére augmentation au printemps 1961 (avril 1961 : 15.897 - avril 1962 : ‘
13.799), se sont & nouveau amenuisées (ostobre 1961 :.8.786 - octobre 1962 :

- 1.506). Les offres se sont adressées notamment & des travailleurs qualifiés,
+tels que conducteurs de tracteurs et de machines agricoles, vachers, charretiers; :

jardiniers et autres travailleurs spécialisés. L'apport de main-d'oeuvre
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étrangdre dans l'agriculture et l'élevage a diminué (septembre 1961 :
6.474 - septembre 1942 : 4.972) tandis qu'il a augmenté dans 1'horti-
culture (septembre 1961 : 2.736 - septembre 1962 : é;éli), de méme que
dans les activités de la péche, de la chasse et des fordts (septembre

1961 : 1.164 — septembre 1962 : .Z68).

En France, les demandes d'emploi ont continué & décliner au cours
du premier trimestre 1962 : 6.000 en' janvier et 5.272 en mars 1962 contre

respectivement 6.217 et 5.330 aux mémes dates 1'année précédente.

A partir du mois d'avril, cependant, elles ont marqué une pro-
gression sensible qui a persisté jusqu'ad la fin de l'année : 4.727 en
avril 1962 contre 4.695 en avril 1961 et 5.059 en octobre 1962 contre
3.752 en octobre 1961.

De méme les offres d'emploi ont augmenté nettement en_1962 :
'2.567 en avril 1962 contre 1.804 en avril 1961 et 1.466 en octobre 1962
contre 864 en octobre 1961.

L'introduction de la main-d'oeuvre étrangdre (permanente et saison-
nidre) a encore fléchi, passant de 113.881 en 1960, & 105.692 en 1961,
et & 102.300 en 1962.

Un courant d'opinion s'est établi tendant & favoriser les migra-
tions de main-d'oeuvre agricole des régions surpeuplées de l'ouest et du
nord vers les régions du sud-ouest ol il existe des terres disponibles.

A ce propos, on a constaté que l'installation d'agriculteurs rapatriés
d'Afrique du nord (Tunisie, Maroc, Algérie) avait constitué, dans oertaiﬁes
régions, un puisgant stimulant technigue, permettant notamment d'agir sur

le sous-emploi caché de l'agriculture.
P

En Italie, la compression des demandes d'emploi provenant de tra—
vailleurs agricoles s'est poursuivie, ainsi qu'il ressort des chiffres
ci-aprés s 248.681 en avril 1962, contre 364.314 en avril 1961 et
247.681 en octobre 1962, contre 350.599 en octobre 1961.

A
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La dlmlnutlon de l'emp701 agrlcole a egalement per51ste. D'aprés
l'enquete effectuée par 1I.3.T.A.T., les effectifs du secteur primaire
(foréts et péche comprises) sont passés de 5.781.000 en 1961, & 5.521.000
én’l962, ce qui correspond & un recul de 4,5 %. Une proportion gppréciable
de jeunes figurent parmi les personnes abandonnant les activités agrico-
les, cependant qu'lexistent des difficultés ds recrutement du persomnel
nécessaire & 1'exécution de certains travaux saisonniers, notamment

1'émondage du riz.

Au Luxembourg, la pénurie de main-d'oeuvre agricole, notamment de

traveilleurs qualifiés, a persisté en 1962. La moyenue mensuelle des

offres d'emplci insatisfaites a 6té, en 1962, de 80 unités contre 81 en

1961 et 100 en 1960. Comme les anndes précédentes, il a 6té fait recours
éll'introduction de travailleurs étrangers pour couvrir les besoins de
l'agﬁiculture. En 1961, la moyenne annuelic des étrangers occupés dans
l'agriculture a été de 1.458 unités et de 884 en 1962. I1 convient de
noter que le nombre des exploitations entre Zz et 30 ha a accusé un nouveau

recul, de 328 unités, soi’ 4,2 % par rapport 4 1961

Selon 13s recensements effectués chaque année au 15 mai, les ef-
fectifs salariés de l'agriculture ont évolué de la fagon suivante :
2.588 en 1954, 1.689 on 1959, 1.302 en 1961 et 1.315 en 1962.

Aux Pays-Bas, les réserves de main-d'ceuvre agricole continuent
4 décroitre. C'est ainegi que le nombre des chémeurs (1) a marqué de
nouvelles dimimmtions : 3.756 en avril 1962, contre 4.304 en avril 1961
et 827 en octobre 1962 contre 1.149 en octobre 1961, soit en pourcentage,
de 9,1 % en avril 1962, et de 28 % environ en octobre 1962, par rapport

- aux mémes mois de 1961.

Par‘ailleurs3 on a vu ddcroitre auss 1, mais de fagon plus lente,
le nombre des offres d'emploi insatisfaites, qui toutefois, en octobre
'1962, ont encore dépassé dans une forte proportion celui des demandes :
1.898 en avril 1962, ceontre 2.405 en avril 1961 et 1.366 en octobre 1962,
contre 1.417 en ootdbre 1961.

+

(1) Chdmeurs complets et chbmeurs occupés dans les chantiers publics (&
l'exclusion des demandeurs d'emploi pourvus d'une activité).

\

ceifeen
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Bien que les tensions se soient en général, nettement atténudes dans
le secteur agricole, on y observe cependant des pénuries localisées de

main-4d'oeuvre.

Construction ‘
BEn Belgique, l'activité se maintient, en général, & un niveau trés *

élevés cependant, la construction de¢ logements scemble avoir enregistré un
léger fléchissement conjoncturels; les investissements publics, au contraire, -
notamment la construction de routes, se sont développés & un rythme quelque
peu accéléreé. Depuis la fin des intempéries, les itravaux ont augmenté

‘sur tous les chantiers et l'on a enregistré une réduction massive du nom-

bre des demandes d'emploi non satisfaites s 3.352 en avril 1962 contre

5.738 en avril 19613 2.600 en octobre 1962, contre 3.592 en octobre 1961,

Les travailleurs sortant des centres de réadaptation professionnelle
sont immédiatement embauchés. Les offres d'emploi non satisfaites ont
marqué une forte augmentation en avril et une nette diminution en octobre
1962 : 3,418 en avril 1562, contre 1.808 en avril 1961; 2.411 en octobre

1962, contre 2.864 en octobre 1961,

La pénurie de maip~-d'oeuvre (sauf pour les peintres) prénd une forme
aigu8 dans la plupart des régions et rend difficile une plus grande extension
de l'activité. Dans certaines régiohs deg travailleurs ayant effectué des |
campagnes saiscnnidres dans l'agriculture ou l'alimentation ont été replacés
dans la construction. Les entreprencurs espérent que la récente augmentation
des salaires attirera de nouveanx travailieurs de fagon que la grande acti-

vité pulsse se poursuivre.

En république fédérale d'Allemagne, au début de 1'année 1962, en raison
du trés haut niveau de la demande et desg mesures prises pour promouvoir ls
construction dans la péricde hivsrnale, il n'y 2 presque pas eu de licencie-
ments bicn que le gel et la neige aient entravé les travaux. A partir du |
mois d'avril, l'activité est devenue & nouveau trés soutenue. 537.000 loge-
ments étaient en cours de construction et l'autorisation était accordée
pour 185.000 projets nouveaux. C'est ainsi que l'excédent de la demande de *
logements se chiffrait au début de 1962 & environ 722.C00. A la fin de l'année,
il s'est élevé de 8,7 %, passant & 784.500. Au total, 553.200 logeménts

ont été achevés en 1962, soit un accroissement de 1,8 % par rapport & 1961.

e



oo Yo

Cepgﬁdaﬁt; les capaéités de certaines entreprises du b&timent n'ont pu 8tre’

- utilisées complétement en raison!du manque de main-d'oeuvre.

[l

La pénurie concerne surtout les magons, les cimentiers, les charpen~

‘tiers, les couvreurs, les pldtriers, les vitriers, les peintres, les manoeuvres. .

Le nombre des chémeurs a atteint 6.701 en avril 1962 et 2.550 en octobre 1962,

- Bien qu'une comparaison de ces données avec celles des deux années pré-

cédentes ne soit pas possible en raison des mcdifications apportées a la
classification professionnelle, il y a lieu de supvoser que le total des

chémeurs a sensiblement diminué.

Leg offres d'emploi non satisfaites se sonf élevées & 75.710 en avril
1962 et 'a 69.120 en'octobre 1952,

La ferte flexion au mois d'avril s'explique par le fait que de nom-—
‘breuses entreprises se sont abstenues de notifier immédiatement aux services
de mainh-d'oeuvre une partie de leurs besoins en raison des négociations
acollectivés en cours au sujet des salaires, et que d'autres cnt été amenées’
4 reporter les recrutements au-deld des fétes de PAques. Il y a lieu d'ajou-
ter qu'une partie des besoins a pu 8tre couverte par l'immigration des tra-
vailieurs étrangefs. Celle--ci atteint en septembre 1962, 172.800 unités '
(45.000 de blus que l'année précédente dont 98.500 Italiens, 6.400 Giecs,
}2.800 Espagnolé et 2.600 Turcs.) La proportion de la main-d'oeuvre étrangére

par rapport aux travailleurs nationaux était de 7,4 %u

En France, la diminution des demandes d'emplol insatisfaites, enregis-
trée en 1961, s'est accentuée en avril 1962 : 5.901 contre 9.:451 en avril
1961. En octobre on enregistre au contraire une augmentation : 5.576 en

1962 contre 5.029 en 1961.

Le nombre des offres d'emploi insatisfaites a par contre, augmenté

trés nettement surtout vers la fin de 1'été ol elles ont été deux fois plus

—2 - .“.455'02/':[1—.\7}/'\1/63-";}»,,g”
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élevéss que celles enregistrées l'annde précédentes & la mdme date : 8.213
en avril 1962 contre 5.166 en avril 1961 st 13.851 en octobre 1962 contre
65.068 en octobre 1961.

L'activité eet trés soutenue dans le secteur du bitiment et des
travaux publics qui accuse les besoins les plus marqués en main-d'oeuvre,
surtout quelifidée, y compris dans les départements de 1'Ouest, ol 1l'on
enregistrait encore en 1961 un certain sous-emploi. Le déficit se trouve

accentus aussi par le départ d'Algérioens regagnant 1'Algérie.

L'appel & 1a main-d'oeuvre étrangére (3.800 contrats ont été souscrits
dans le bAtiment en février 1962 contre 1.300 en février 1961) et la pra-
tigue d'horaires élevés ont pallié dans une certaine mesure & cette situa-
tion. A noter cependant, que les introductions de travailleurs étrangers,
notamment dans les professions du grous-—oeuvre s'avérent de plus en plus

difficiles.

Les programmes des entreprises privées et, surtout ceux de 1' Etat,

indiquent gque les déﬁenses de construction continueront de s'accrcitre

& un rythme élevé. Un pregramme supplémentaire de construction de logements
en faveur dos rapatriés d'Algérie o été lancé. Mais & cause de l'apparition
précoce du gel, le total des logements mis en chantiers ou achevés au cours
des derniers mois est resté inférieur & cclui de la période correspondante
de 1961. Dans les chantiers de travaux publics, également, l'lactivité a ad
gtre arrétée en 1962 plus tdt que de coutume et n'a pu &tre reprise en
1963 que de fagon tardive, de sorte gue l'essor de la construction en 1963

ne devrait pas s'accroitre par rapport & l'année précédente.
P Pr P

En Italie, de nouveaux progrés ont été enregistrés dans 1'évolution
conjoncturclle de la construction. L'activité du secteur des travaux publics,

qui avait fléchi au premier semestre, a marqué une certaine reprise.

.
Oos/coc
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BErn octobre et novembre, le nombre de logements achevés a dépassé
d'environ 11 % celui enregistré & pareille époque 1'année précédente.
Cependant, dans la construction de bidtiments % gsaée‘industriel ou commer-—
cial, l'accroissement n'a été que de 3 % contre 11 % au 3%me trimestre. .
Les ventes de matériaux de construction sur le marché intérieur ont
dépassé de 16,5 % au 4éme trimestre les résultats obtenus un an plus tdt,

contre 5,1 % au 2&éme trimestre et 7,5 % au 3éme.

Le nombre des demandes d'emploi non satisfaites a accusé une nette
tendance & la régression : 205.963 en avril 196& contre 228.117 en avril
1961 et 150.191 en octobre 1962, contre 178.602 en octobre 1961,

Comme l'an dernier, elles concernent essentiellement desg trawvailleurs
sans qualification. L'activité danz le secteur des travaux publics est
susceptible d'enregistrer un développement considérable, car des accroisse-
ments importants y sont prévus, qu'il s'agisse de bdtiments, de routes ou
de travaux de bonification. En ce qui concerne la construction résidentielle,
les prévisions de développement sont plus prudentes, mais également favo-

rables.

Au Luxembourg, une plus forte activité a été enregistrée dans 1l'in-
dustrie de la construction, par suite, surtout, de la misc & exécution de
projets importants de travaux publics. I1 n'existe pas de chlmage : par
contre subsistent des offres d'emploi non satisfaites 114 en avril 1962

contre 181 en avril 1961 et 210 en octobre 1962 contre 185 en octobre 1961.

L'industrie luxembourgeoise du badtiment est de petite ou moyenne
envergure, et jusqu'ia présent, son activitéd s'est limitée au marché nationals
Ce fait s'expligue aussi par le mangue de personnel gualifié dont souffrent
~los entreprises. Pour remédier & cette situation et pour arriver & maintenir
de‘bonnes conditions de travail au sein d'un marché élargi, trois entre-

prises envisagent un rapprochement commercial avec une ou plusieurs

one/.oc
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entreprises nationales et quatre autres cherchent & éntrer en relation

avec des entreprises éirangires.

Aux Pays-Bas, les rigueurs de l'hiver ont provoqué, au début de 1962,
un retard dans l'exécution des travaux, qui a pu &tre comblé dans le cou-
rant de l'année, étant donné que le nombre de travailleurs a augmenté de

4,% et le volume de la production de 3,5 % par rapport & l'année 1961 :

Le nombre des chémeurs, déja redult, a encore diminué- 1.582 en
avril 1962 contre 2. 005 en avril 1961 et .372 en octobre 1962 contre
1.543 en octobre 1961.

La pénurie de main-d'oceuvre persiste, et les offres d'emploi non
satisfaites ont, & nouveau, 1égéremeﬁt augmenté : 12.934 en avril 1962
contre 10.650 en avril 1961 et 13.382 en octobre 1962 contre 12.691 en
octobre 1961. : 5

En raison de l'accroissement encore limité de la capacité de production
dans la construction, des besoins importants continuent de se manifester.
Le nombre des demandes d'autorisation, retenuse dans le passé, constituent une
grande réserve de commandes qui concernent notammént les bétiments d'entre-

prises.

Bien que, er 1962, la croissance des investissements des entreprises
ge soilt nettement ralentie, on prévoit gque 1l'expansion de la production
se poursuivra lentement en 1963 j les rigueurs du dernier hiver ont

évidemment contribué & freiner l'expansion.
Métaux

En Belgique, la situation d'ensemble dans la métallurgie a été favo- _
rable. Le sectour sidérurgique @ connu une activité assez soutenue. Certaines.
pénurieé de main-d'ceuvre leccales se sont manifestées. Il en a été de méme
dans les aciéries de moulage et dans les fonderies, ol cependant des ralen-

tissements partiels sont intervenus. La bonne activité s'est Sgalement
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maintenue danz la tréfilerie, l'étirage et le laminage, ainsi gque dans

la clouterie; elle y a donné lieu & des recrutements de main-d'oeuvre.
9

Dans le travail de la tdle, y compris la carrosserie, la situation
est restée stable. En ce gqui concerne la construction métallurgique et
la construction mécanique, l'activité a 3té soutenue, exception faite
d'un certain ralentissement saisonnier. Dans la construction électrique,
la production s'est également maintenus & un niveau &levé; les pénuries

concernaient des électriciens et dautres travailleurs qualifids, ainsi

gue de la main-d'oeuvre féminine.

En construction navale, l'activité est restée soutenue dans les
chantiers travaillant pour la mnavigation fluviale,; tandis que la construc-
tion et la réparation maritimes ont connu un fléchissement sensible,
gui s'est traduit par une hausse temporaire du chdmage & plusieurs en-
droitsy et par la persistance du travsil & Yemps partiel sur plusieurs
chantiers. Dans la production de matdriel roulaat, l'activité est également
restée satisfaisante, de méme que dans la branche automobile, cycle et

0

aéronautique.

La comparaison des demandes d'emploi Tait ressortir nettement la
régression des disponibilitéds : 4.522 en avril 1962 contre 7.002 en avril

19613 4.485 en octobre 1962 contre 4.987 sn octobroe 1961,

L'activité soutenus dans 1la mdtallurgic se trouve confirmée par
1'évolution des offres d'emploi insatisfalites, dont le nivesu a été proche
de celui de 1l'annde précédente : 2.432 en avril 1962, centre 2.024 en

avril 19613 2.479 en octobre 1962 contrc 2.689 en octobre 1961.

Les pénuries de main~d'oceuvre observécs en 1962 concernent essentiel-
lement les mémes professions gualiifiédes quien 1961, & savoir : monteurs,
tourneurs, toliers, fraiseurs, aldseurs, rectifieurs, ravoteurs, ajusteurs,
plombiers, zingueurs, chaudronnicrs et tuyauieurs. ainsi que la main-

d'oeuvre féminine pour certaines branches telles que la production électrique.

ooo/ooq
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Pour couvrir une partie des besoins en main-d'oeuvre de la
- ; : métallurgie, 7.772 travailleurs étrangers ont été introduits. Il

ﬁ ‘ 's'agit pour la plupart d'ouvriers italiens.

En république fédérale d’Allema ¢, Ll'évolution de 1l'emploi
dans la production et la transformation des métaux ainsi que dans
l'industrie électrique a été caractérisée, au'cours de la période
de référence, par des tendances divergentes. Elle s'est révélée fa- :
vorable dans 1'industrie mécanique ol les effectifs ont augmentéd de
25.600 unités ou de 2,6 %, et dans 1'industrie électrique, ol le
total des salariés a progressé de 17.600 unités, soit de 2,2 %. Ces
deux secteurs sont les plus importants de la transformation des métaux,

groupant respectivement 1.020.500 et 802.900 travailleurs.

.Une augmentation encore plus nette est intervenue dans 1'indus-
trie automobile, ol l'emploi s'est accru de 23.500 personnes, ce qui
correspond & une hausse de 5,6 %, confirmant la croissance soutenue
observée dans cette branche depuis plusieurs années. Dans l'indusitrie
de produits métallurgiques (fer, acier laminé et autres métaux), la
progression des effectifs a &té trés faiblc (+ 0,2 %). Par contre, une
compression de 1'emploi, de 4.200 unités ou de 2,7 %, s'est manifestée
dans la mécanique de précision, dans 1'industrie optique et dans l'hor-
P logerie, ainsi que dans la construction navale, ol elle a &té de

3.300 ou de 3,4 %.

Dans les professions de la production et de la transformation
des métaux, le nombre des chdmeurs a augmenté nettement par rapport aux
anndes précédentes : 12.443 en avril 1962 contre 8.304 en avril 1961
v et 10.420 en octobre 1962 contre 8.628 en octobre 1961, passant & 14.29%
a la fin de décembre 1962 pour atteindre son maximum pendant l'hiver,

soit 23,995 en février 1963.

Le chdémege (1) dans le groupe professionnel des forgerons, serru-—
riers, mécaniciens et activités similaires a évolué comme suit : (avril
1962 : 5.2653 octobre 1962 : 4.424)5 décembre 1962 s 6.646 et février )
1963 : 12.717.

(1) Ces chiffres sont inclus dans les donndes ci-dessus relatives &
la precduction et & la transformation des métaux.

YA
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En ce qui congorne les aotivités de 1l'industrie électrique, ainsi -
que le montre la conparalson ﬁc° statistiques . sulvantes, le total .des
‘ch3meurs slest acoru passant de 1.577 en avril 1961 & 1.759 en avril 1962
ot de I.188 en octobve 1961 & 1.410 on octobre 1962,

Cependant, les besoins en main d'oeuvre qualifiée, notamment dans :14“
les professions de¢ la prodﬁction et de la transformation des métaux, sont 'i.ﬁj
restés de loin supéricurs aux disponibilités existantes.La courbe des cffres 5}
d'emploi refldte cotto situation:I03.372 en avril 1962, contre 83.128 en ‘.-J:T
avr;l 1961 ot 104.340 on octobro 1962, contre 91.065 on octobre 1961, '

I1 en a été de mdme dans le groupe dos forgerons, serruriers, méca-
niciens et activités similaires (1) (avril 1962: 53.074; octobre 19621 ?'lf
5}.22#} ot dans l'industrie éIlectrique: (avril 1962: I7.919; octobre.1962s
19.846). ~ :

Les pénuries en main d'ocuvre qualifide portent sur les professions
et groupes de'professions'suivanﬁsz
~ dans les fcnderies:~forméurs, surtout & la machine, fondeurs et manoeu~-
vres. '
- dans la construction mécanique: tourncurs, fraiseurs, serruriers, éleo-
.triciens, donstrupteurs,'dessinateurs industriels;
- dans 1{industrie électrique: mécaniciens, électricicns, monteurs,
montours de cdbles, mécaniciens de précision, travailleurs fémininsg
- dans l'industric automobile: mdcaniciens, monteurs, ingéniocurs, construc—
tours, dessinateurs, manocuvres;
= dans 1a oharpentc metalllque: monteurs sn charpente netalllque, sérruriers,
soudeurs autogenes ¢t & 1l'arc, ingénicurs, teochniciens, mouteurs en ohauf—
fage central, conducteurs dec grues, manosuvres
- danu l‘1ndustrle de l' aviation: monteurs, mecanlclens, monteurs électri-
ciens d'aviation, nonteurs de moteurs d'aviation;
= daps les chantiers navals: monteurs de¢ navires; tourncurs, fraiseurs,
monteurs en chaudronnoric en cuivre, soudeurs & l'arc; |
- dan la mecanlque de précision: mécaniciens ot monteurs, ingénieurs,tech~
" nicions: ‘ | ‘
~ dans la tdlerie-formage: emboutiéseurs, polisseurs et polisseuses,tdliers

formeurs, galvanisateurs ot manocuvres.

(1) Les chiffres de ce groupe sont inclus dans les professions de la '
production et de la transformation des métaux. . /...
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En raison des pénurics de,maiﬁ d‘oéuvrevnationale, l'emploi de tra—
vaillours étrangers s'cst fortement accru, en 1962, dans la production et
dané la transformation dos métaux, ainsi que dang'les branches connexes.
I1 est passé, du 30 septembrc 1961 au 30 septcmbre 1962 ;

-~ dans la construction de machines ¢t d'appareils d4'éguipement, 4 44.447
C(+ 70192 ou 19,3 %)

- dans 1'appareillage électrique, & 38.390 ( + 7.956 ou 26,1%);

- dans l'industrie automobile, & 36.580 (+ I4.668 ou 66,9%);

~ dans 1l'industrie des produits métallurgiques, 3 34.563 (+ 9.056 ou

35,5%) 3

-~ dans la production de fer ¢t d'acier, y compris les laminoirs et les
tréfileries, & 14,325 (+ 2.825 ou 24,6%);

~ dans les fonderics de fer et d’aoier, 4 I2.734 (+ 1.528 ou I13,6%);

~ dans la charpente métallique, & 9.909 (+ I1.950 ou 24,5%);

-~ dans la production des métaux, & 7.927 (+ 1.018 ou 14,7%);

- dans la mécanique do précision ot l!'industrie optique, & 6.I37 (+ I.337
ou 27,9%).

Une 1légére régression cst intervenue dans la construction navale, ol
1'omploi de travailleurs étrangers s'‘cst rétréei a 3.370 (- 294 ou - 8%).
Par confre, il a progressé dans la chaudronncrie:2.4I2 (+ 298 ou 14, 1%)
dans la construction de wagons: 1.661 (+ 471 ou 39,6%)s dans la forge et
la serrurerie: 1.659 (+364 ou 28,1%) ot dans lcs autres branches de la
métallurgie: 1.376 (+ 469 ou 51,7%).

Pour l'ensemble dc la production ¢t de la transformation des métaux,
le total des effectifs étrangers ost passé 3 215.490 (+ 48.838 ou 29,3%).
Sur ce total, on comptait notamment & la fin du mcis de septembre 1962,
72.300 travailleurs ITtaliens, 37.300 Espagnols, 33.900 Grecs et 9.800 Turcs.

Si l'augmentation de 1llemploi dc la main-d'oeuvre a été trés'sehsible
dans presque toute la métallurgie, il ne faut paé oublier que la proportion,
par rapport & l'ensemble dos effectifs salariés, est relativement modeste
(4,5%) et qu'il s'agit, dans la majorité des cas, de manoeuvres ou de tra-

vailleurs n'ayant pas dc¢ formation professionnelle spécialisée.
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L'apport de main d'oeuvre étrangdre est donc loin de pallier les pénu~ !
ries aigués en travailleurs‘qualifiés, ainsi qu'il feséort d'une compa-~
raison.des offres d'emploi insatisfaitcs, en octobre 1962, ventilées se=-
lon 10s‘trois grands groupes professionnels du scctsur des métaux: pro-
ducfibn et transformation des métaux: 50.400 (septembre 1962 : 55.300)
,forgerons, serruriers, mécanicions et professions similaires: 53.900

(septembre 1962: 58.200) ot électriciens: 19.800 (septombre 1962:20.800). |

'

En Prancs,leeg situstions dans la production et dang la transforma~
tion des métaux ont. été différentes, en 1962, d'une branche & l'autre.

L'activité dans la sidérurgie qui s'était déja ralenti au cours des
derniers mois de 1961, a été médiocre en 1962 en raison de 1l'évolution

défavorable do la demande, cn partiouiier de la demande.extérieure qui est

, restée peu active, de sorie que les entreprises ont été amendes 3 réduire

leur ‘production. '

o Par rapport & 1961, la production d'acier brut a diminué de 1,9%.
Unc reprise trés modérée s'est annoncée vers la fin de 1962. Dans les
métaux non-ferreux, l'évolution n'a pas été meilleure. Par conséquent, la
situation du marché du travail dans la production des métaux n'a gudre
varié par rapport & l'année précédente. Les demandes d'emploi insdtisfaites
qui avaient accusé, ontre 1960 et 1961, une diminution marquée, n'ont fléchi,

en 1962, que dans unc trds faible mesure.

En ce qui concerne la transformation des métaux, la conjoncture a été
indéoise dans plusielirs branches, notaumment celles produisant des biens
d'équipement. Un essouflement glest manifestéd dans les industries mécaniques
la construction métallique, les chantiers navals, l'industrie éleotroniqusé,
la construction aéronautique, la fonderie, 1l'industric doz roulements,
i‘équipement thermique, les compteurs, le mobilier métallique. Le niveau.des

ﬂcommandes était satisfaisant dans les machines—outils, la chaudronnerie,
le gros et petit matériel électrique, lo matériel de chemin de fer et

‘assez bon dans les .moto-—pompes; 1l'hydrauliquc et la production de machines
“pour industries chimiques. Dans lee branches produisant des tracteurs et

des machines agricoles, la demande 4tait considérée comme modérée; le taux

de progression de ces branches &tait, dans 1'ensemble, assez faible.
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Par contre,l'expansion a été rapide dans 1l'industris automobile ol
la production a augmenté, en 1962, de 23% par rapport & l'année précédente.

La progression devrait &tre moins forte en 1963.

Dans les autres branches de la transformation des métaux produlsant
des biens de consommation, 1'évolution a été favorable, notamment dans les
industries mécaniques et élcocctriques qui ont profité de l'accroissement de
la deﬁande intérieure. Pour 1962, la progression atteinte dans la construc—
tion électrique dovrait dtre de l'ordre de 10% ¢t celle de la mécanique de
6% environ. Dans ce dernier seotour d'activité, 1'augmentation des effeotifs
qui a été de 2,2% en 1962, pourrait Gtre de 2% cnviron en 1963, les effec-
tifs s'élevant de 680.000 & environ 700.000. “

Ltévolution des demandes dlemploi dans la transformation des métaux
reflédte la situation différcéncide dé ce scctour: 4.873 en avril 1962 contre
5.728 en avril 19613 9.403 en octobre I962 contre 5.301 en octobre 1961,

‘ Les offres d'emploi montrent une nctte tendance ascendante:10.144 en
avril 1962 contre 7.027 en avril 1961 ot I14.857 en octobre 1962, contre
8.565 en octobre 1961, ce qui indigque que les pénurics de main d'ocuvre,
notamment qualifiée, se sont encorc accentuées.

Le total d¢ travailleurs étrangers introduits ¢t placés dans la pro-
duction ¢t la transformation des métaux a presque doublé, passant de I14.945
en 1961, & 26.888.

Des licenciements colleectifs ont eu lieu dans plusicurs secteurs de

la transformation des métaux,par cxemple & Marquette-lez-Lille (matériel

-

agricole), & St Dizier (tractecurs) & Angers (matériel agricole et produits
mécaniques), au Havre (chantiers navals), & Tarbes (aviation).

En Italie,la production industrielle avait progressé, en 1961, de
9,5%; son augmentation en 1962, bien quc trés appréciable, était inférieure
4 cclle de 1'année précédente n'atteignant que 7,5% au total. Cette balsse
du taux d'expansion a surtout frappé la métallurgie et 1l'industrie mécanigue
qui avaient été & 1la t8&te¢ du développement rapide conregistré en 196I.
L'amenuisement de la demande cxtéricure ot des gréves ont été leos princi-

paux facteurs du fléchissement intervenu dans le secteur des métaux.,

.'Q/"’
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o Les domandes d'emploi provenant de travailleurs des métaux se sont
réduites nettement: 75.868 en avri1‘1962,4contre 96.136 en avril 1961 et
12;2}9'en,octobre 1962 contr: 96.898 en octobre 196I.
| Au début de 1963, la situation n'a pas varié. On constate une staéna—
tion de l'exportationg cependaht,‘il cst prévu quo les investissements indus-
triels augmenteront de IO% en 1963, contre 5% en 1962,

Au Luxémbour s la production d'acicr a diminué de prés de 3% bar rapport
& 196I. De ce fait, l’eﬁploi dans la sidérurgie a reoculé légéremcnt, passant
gh§1§6.é 22,040 . Dans la transformation des métaux, les pénurics dé main
d'oeuvre qualifiée et spécialisée ont persisté. Comme dans les années prébé—
dentes, les entreprises ont dll recourir & l'introductiun de travailleurs étran—

gers pour satisfairce aux besoins de la bdbranche.

Aux Pays-Bas,la prbduction et la transformation des métaux ont marqué,
en 1962, une nouvelle augmentation de 5,5% par rapport & l'année précédente
-olt ollc avait progressé de 3%. Cetto augmentation se répartit comme suit sur
les différentos branches: métallurgies 5%; construction navale: 3%; autres
moyens de transport  (automobiles, camions, ctc...).: 9,5:% industrie- électrique
6,5%, construction mécanique, t8lcrie, tréfilerie et autres industries du
métal: T%.

L'évolution de la métaliurgio a été différenciéo. La production s'est
sensiblement élevée dans l'industrie du fer ot de l'acier, mais elle a fléchi
dans los métaux non-forreux. Dans la counstruction navale, lcs livraisons &

 1'étranger se sont accrues tandis que la demande intéricure est restée sta-
tionnaire. L'accroissemgnt de la production a été particulidremoent marqué
dans l'industric automobile ¢t aéronautique. Dang 1l'industric électrique,le
taux d'expansion a été moins rapide,en raison notamment de la variation de la

demande ¢t d¢s pénuries de main~d' ovuvre qualifide.

.

ooq/n.o
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L'évolution du nombre des chdmevrs par rapport- aux offres d'smploi fait
ressortir la situation tendue du marché de l'emploi dans le secteur deé mé—
taux. Les premiers ont ét4 de 871 en avril I962 contre 755 en avril 1961 et
de 1.080 en octobre 1962 contre 881 en octobre 1961.

- —

Les offres d'emploi, beaucoup plus nombreuses ont subil une augmentation
sensible: 35.720 en avril 1962 contre 29.488 en avril I951 et 38.136 en octo-
bre 1962 contre 35.959 en octobre 1961. ‘ '

En effet, si l'on compare les deux séries de chiffres, on est amené &

conclure que les pénuries de main-d'oeuvre se sont encore accentuées en I962.

Chimie

L'industrie chimique a poursuivi son effort d!équipement; l'appareillage
de plus en plus important dont elle dipose ne nécessite que relativement peu
de main d'oeuvre et son expansion est conditionnée surtout par des investis-
sements. Cependant, comme 1l'année précédente, une pénurie plus ou moins grave
de travailleurs qualifiés a été oonstatée dans. plusieurs pays de la C.E.E.
Diverses activités de cette industrie occupent, en effet, surtout du personnel
de laboratoire, en grande majorité des ouvriers qualifiés ou des cadres, in-

génieurs et techniciens.

En Belgique,la diminution des demandes d'emploi dans les professions de
la chimie, déja observés en I960 et 1961, s'est encore nettement accentuée
en I962: 367 en avril 1962, contre 467 en avril I961; 312 en octobre 1962
contre 366 en octobre IS61. /

Par contre, le niveau des offres d'emploi a été encore plus élevé qu'en
1961. |

I:‘exﬁansion de 1'activité dans le secteur des fibres artificielles s'est
poursuivie. Dans la région de Nivelles une nouvelle usine de production d'ar-

-

ticles en matiére plastique commencera hientdt & fonctionner. Par contre,
dans la fabrication des allumettes, le manque de commandes a provoqué un chd-
mage partiel de quelque 400 & 600 traveillesurs.

En république fédérale 4'Allemagne, le ralentissement'déjé_observé en
I961 dans 1'!'évolution du marché de 1l'emploi cvs professions de la chimieyslest

poursuivi en 1962,

ceo/enn
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Le ncmbre ‘des offres d'emploi non satisfaites a continué cependant E:) ’ ‘3§
dépasser sensibicment celui des demandes. Les pénuries ont décru régulidrement:
6,178 en avril 1962, contre 7.027 en avril I961 et 5.608 en octobre 1962 contre

6.I85 en octebre I961.

; De mBme, le total des chdmeurs, par rapport aux années précédentes, a - )
marqué, & nouveau, uné Jégére diminution (avril I96C: 1.642; avril 1961: 1.307;
. avril I9€uzs i.140) pour se mainteair, pendant la seconde moitié de 1962, & un
niveau un peu plus bas gque colui de 1l'annés précédente (moycnne d'environ I.286
~en 1961 et de 1.089 en 1962).

_ C?tte diminution des offres d'emploi scmble aller de pair avec des mesu-
réé?dé rationalisation rendues nécessaires par uno concurrence étrangdre plus
forte. De larges investissemonts ont &té envisagés pour faire face & cette con-

- currence. Cependant, l'offre n'a guére dimirué dans le secteur des matiéres

plésti@ues,
Y France,le nomtre des demardes d‘emploi non satisfaites dans les pro-
fessions de¢ la chimie a cﬁnﬁinué & diminver, sans interruption, au cours du
premier semestre de liannée 962, puis s'est accru assez régulidrement au cours -
‘duvsecond, par suite de 15inscription des travailleurs rapatriés: ll§ en avril’
i96é, conire 1;094 on avril 1961 ev 1.181 en octobre 1962, contre 808 en 6étobre _
T961. '

Durant la méme periode, celui des offrss d'emploi demeurait & peu prés
'stéble,’aveo ceﬁehdamt nne tendancs 4 diminuver jusqu'au mois de septembres;
ensuite, il s’ést aceri. assan rapidement, par suite de la prospection plus pous-
sée des offres d'emplois 629 on svril 1962, cortre 516 en avril 1961 et 1,285
en OGtobfe 1962, contre 500 on osiobre 190¢1.

Pendarn:; 1'anndc 1962, les demandes ont quelque peu dépassé les offres, et
le nombre de placsments a été supéricur & celul de 1'année 1961.
En Italie,la situation de l'emploi dans les industries chimiques s'est K
-améliorée nettement pur rapport aux années précédentes.Les demandes d'emploi
ont diwinué sensidblerment: 7,675 on avril 1962, contre I0.042 en avril 1961 et
7.627 en octobre 1962 contro $.231 cn octobre 1961. Cette diminution résulte

notamment d'une augmsntatiocn de la production de I4%.

Au Luxembourg, les tensions sur le marché de travail se sont accrues.

Pour la premidro fois, depuis plusieurs années, on constate 1'existence d!of-

A

. fres d'emplol insatisfaites et unse augmentazition du nombre de placements.
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Aux Pays-Bas, la temsion sur le marché d'emploi dans les professions
de la chimie, s'est renforcée de nouveau, bien que dans une moindre mesure
que l'année précédente.

Les offres d'emplbi ont atteint un niveau supéricur & celui de 1961:
1.564 en avril 1962, contre 1.223 en avril 1961 et I.777 en octobre 1962,
contre 1.649 en octobre 1961,

La réserve de main d'ocuvre continue de demeurer trés faible (avril

1961: 42 personnes; octobre 1962: II5 personnes).

Textile et vdtoment

En Belgigue,dans 1l'industrie textile, le nombre des demandes d'emploi
non satisfaiteos a diminué de fagon trés sensible par rapport & 1961: 3:965
en avril 1962, contre 6.257 en avril 1961; 3.091 en octobre 1962, contre

4.777 en octobre 1961,

‘ Par contre, les offres d'emplei ont progressé d'une manidre constantes
824 en avril 1962, contre 740 en avril 1961; 1.059 en octobre 1962, contre. 931
en octobre 1961.
Si l'évolution de la production est, en général, favorable, il faut
‘noter qu'un mangue de main d'oecuvre se fait sentir en raison de 1llattrait
exercé sur les jeunes gons par les salaires plus élevés offerts dans dlautres

secteurs,

Dans le coton, l'activité se maintient & un niveau assez satisfaisant,
mais inférieur & celui constaté il y a un an. Plusieurs entreprises travail-
lent & trois équipes ¢t rechorchent de la main d'oeuvre, quel gue soit 1l'adge
des candidats.

Dans le¢ secteur de la laine, le manque de main d'oeuvre freine gquelgue
peu la production, tandis que, dans la fabrication des tapis, les entreprises
manifestent quelque hésitation dans l'attente de mesures tarifaires annoncées
par lss Btats-Unis, c¢ qui provoque du chdmage partiel.

Dans le vGtement, le chdmage a encore diminué de manidre sensible:2.832
en avril 1962, contre 2.986 en avril 1961; 2.468 en octobre 1962, contre 2.905
en octobre 1961.

La reprise saisonniére a été retardée par la persistance du froid et la
célébration tardive dos fotes de PiAgues. Mais les offres dl'emploi, aprés une
légére diminution au début de l'année, ont par la suite nettement augmenté:

- 1.007 en avril 1962, contre I1.I88 en avril 1961; 1.172 en octobre 1962,contre
816 en octobre 1961. ‘

cesfens
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Dans le se¢teur des fourrures, on a constaté une longue morte-—saison

et, en conséquence, du chdmage partiel.

En Allemagne, la situation d'ensemble dans l'industrie du textile et
du vetement est relativement bonne. Le nombre des chdmeurs de cette industrie-
qui était de 6.817 en avril 1961 et de 5,812 en avril 1962 est descendu &
" 4.515 en octobre 1962, contre 4.789 en octobre 1961.

Par contre, lus besoins en main d'oeuvre mse sont accentués pfesque
dans tous les secteurs. Dans la fabrication des tapis, des gabardines, des
tissus d'ameublement et dans la bonnetterie, lo mouvement a été trés favora- .
ble, suscitant des demandcs de personnel supplémentaire. Dans la filature, on
a ressenti, au contraire, les effets de la forte concurrence des pays & prix
" bas et, dans la soie, il y a ou des licencicments par suite du manque de com—
" mandes. '

Dans l'irdustrie du v@tement, les capacités sont pleinement utilisées
et los demandes de personnel s'accroissent, Nombre d'entreprises envisagent
1'emploi de jeunes & temps partiel pendant la période dcs vacances mais sou-
vent cette solution se heurte & l'organisation du travail en chalne. Les
besoins conoerqgnt notamment des coupeurs, coupeuses, repasseuses et piqueu-

SeS.

Il faut considérer que l'industrie du vétement est, en dépit des mesu;
res dé rationalisation prises, une des branches occupant une proportion de
main d'oeuvre relativement élevéc. Clest pour ceite raison-gque, au cours des
derniéres années, beaucoup d'entreprises ont établi des filiales dans dos

régions disposant dc¢ réserves de main d'ocuvre surtout féminine.

En France, dans l'industrie textile, (1) 1a situation générsle apparait

gsatisfaisante. Le nombre des demandes d'emplei non satisfaites a réguliérement
diminué par rapport & celui enregistré les deux années précédentes 3.858 en

avril 1962, contre 4.208 en avril 1961 et 3.528 en octobre 1962, contre
3.736 en octobre 1661.

Le nombre des offres d'emploi non satisfaitos était de 2.394 an avril
1962 contre 2.712 en avril 1961 et de 3.600 en octobre 1962 contre 3.389 en
octobre 1961,

(1) uniquement productiomtfils et étoffeslt,
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L”iﬁdustrieJdugcdﬁon.reste"toujoﬁrs'le point faible du secteur

textile. Dans certains départements, les licentiements deviennent plus

fréquents et plus importants, et dans les Vosges sont envisagées des

fermetures d'usine.

L'industrie du v@tement connait, par ailleurs, une activité fa-
vorables les besoins de main-d'oeuvre sont trés importants dans la

. \
confection, et de nombreuses offres dlempleoi restent insatisfaites 3

. 24530 en avril 1962 oontre 1.844 en avril 1961 et

5.392 en octobre 1962 contre 2:026 en cctobre 1961.

Des licencieménté ont été enregistrés dans les établissemenfs
de confection militaires par suite de 1aydiminution des commandes de
1'Intendance. Le nombre des demandes insaﬁisfaites a diminué en avril,
mais s'est élevé sensiblement sn octobre, par suite de l'ingeription
des rapatriés :

3. 664 en avril 1962 contre 4.120'en avril 1961 ot
1.382 en octobre 1962 contre 4.112 en octobre 1961,

En Italie, le nombre des aemandes d'emplei relevant des pro-
fessions du textile a diminué nettement au cours de l'année 1962 :
31,077 en avril 1962 contre 43.597 en avril 1961 et
28.485 en octobre 1962 contre 38.108 en octobre 1961.

. L'industrie textile a continué & manifester des signes de
reprise, l'accroissement de la production étant al surtout & uné 
consommation accrue sur le marché intérieur. Ltaugmentation de la
production en 1962 a été&, en effet; de 1'ordre de 7 % (elle a 6t
nulle en 1961), alors que.le taux d'accroissement des‘exporfations *
a nettement diminué, passant de 15,6 % en 1961 & 8,4 % en 1962,

Particuliérement intéressante a été la production de fibres
synthétiques & cause d'uné trés forte demande intérieure due & la

préférence donnée & ces produits par les ménagéres.

. 'La production de 1'indurtrie vestimentrire a &ugmenté trés
nettement par rapport & 1'année'§récédente. Les succés enregistrés
dans cette production indiquent qu'en Italie, actuellement, se ‘Aéve-
loppe encore le phénoméne connu. de. la transposition de l'activité
artisanale & 1'industrie vestimentaire, celle-~ci disposant d'une
marge appréciable pour d'autres progrés dans la confection en série.
Pour les années prochaines, on prévoit, en conséquence, des taux
d'accroissement trés importants.
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Les demandes d'emploi non satisfaibes-ont diminué, de-nenidre.
trés«imﬁortantefparnrappdrf'éwl*annéewpfécédente“: - -
50.571 en avril 1962 oontre;62;058 en avril 1961 et
49.058 en octobre 1962 contré 60.896 en octobre 1961 .

'

L'évolution actuellement en cours est marquée par une conoen~—
tration des entreprises, par un processus de modernisation et par un
effort général tendant & réaliser ume production accrue en volume at,

Lt % qualitéo

Au Luxenbourg, la situation de 1l'industrie textile reste dif-

ficile en raiscn de la concurrence allemande, italienne et néerlandaisee.

Dans le secteur du vétement, les offres d'emploi non satisfaites
ont diminué 3
9 en avril 1962 contre 22 en avril 1961 et
5 en octobre 1962 contre 7 en octobre 1961

¥n dépit de ces difficultés, les industries font preuve d'opti-
misme, manifestent 1'intention de prendre diverses initiatives afin

d'améliorer leur situation & l'intérieur du marché des Six.

Auvx Pays-Bas, le nombre des chBmeurs-demeure.i peu prés station-
naire 3 » '
120 en avril 1962 contre 101 en avril 1951 et
'22 en octobre 1962 contre 101 en octobre 196l
alors que les offres insatisfaites ont diminué de maniére sensible 1@
4.531 en avril 1962 contre 54105 en avril 1961 et
4.494 en octobre 1962 contre 5.569 en octobre 1961.

L'exportation des articles de filature de coton a subi une
diminution d'environ 8 % du fait de la situation économique défavorable ‘
dans les pays africaing et de la concurrence notable qu'exerceht certains

articles de fibres artificielles.

Dans le vB8tement, le nombre des chlmeurs a augmenté nettement en
1962 &
261 en avril 1962 contre 170 en avril 1961 et
243 en octobre 1962 contre 224 en octobre 1961,

Par contre, les offres d'emploi ont diminué :
9.742 en avril 1962 contre 10.019 en avril 1961 et
9.689 en octobre 1962 contre 10.849 en cctobre 1961 .

Les articles de coton rencontrent toujours des difficultés de
vente et d'exportation. Dansg plusieurs entreprises, on a pratigué une réduc-

tion de l'horaire de travail et, parfois, une diminution du personnel.

A
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La pénurie de travailleurs qualifiés freine cependant le développement
de 1'emplois elle réduit, en outre, les possibilités d'embauchage de travail-
leurs de moindre qualification, étant donné le rapport qui existe entre le

nombre des personnes qualifiées et non qualifiées.

L'exportation de tricots et de bas demeure, bien que dans une mesure

gtténuée, encore en forte expansion.

Alimentaticn
r BEn Belgique, la diminution des demandes d'emploi insatisfaites, enre-

gigtrée au cours des trois années précédentes, s'est trés nettement accentuée
.en 1962, par rapnort & 1961 s »
1,925 en avril 1962, contre 2.360 en avril 1961

887 en octobre 1962, contre 1.118 en octobre 1961.

Le nombre des offres d'emploi insatisfaites a, par contre, augmenté,
surtout & partir du meis de Jjuin, .ot 1'on nctait, en 1962, 556 offres pour
441 en 196l; il s'élevait a 142 en avril 1962 contre 150 en avril 1961 et
& 377 en octobre 1962 contre 228 en octobre 1961.

Dgns les tabacs; on note également une forte diminution des demandes
d'emploi, passées de 372 en janvier 1962 & 212 en octobre 1962, contre
509 et 237 aux mémes mois de 196l. Les offres insatisfaites ont été plus

nombreuses vers la fin de 1'année 1962 (octobre : 50, novembre : 79).

* . En république fédérale d'Allemagne, les tensions qui se manifestaient
dang les industries de l'alimentation se sont maintenues, marquant méme
quelques signes d'accroigsement. La m&yenne annuelle des chdmeurs, qui
était de 7.271 unités en 1960 et de 4.772 en 1961, est passée & 4.258 en
,1962’ soit une diminution de 10,8 % par rapport & l'année précédente; alors

qu'entre 1961 et 1960 le taux de dimirution était de 34,4 %.

La moyenne des offres insatisfaites est passée de 19.069 en 1960
3 20.961 en 1961, et & 22.918 en 1962. L'augmentation a été de 9,5 % entre
1961 et 1962, contre 9,9 % entre 1960 et 1961. t

Si 1'on comptait, en 1961, 23 % de demandes insatisfaites par rapport
aux offres, on en comptait, en 1962, 29,9 %. Cette variation entre demande

et offre témoigne d'une légére diminution de la tension.

En France, on note une diminution réguliére des demandes d'emploi
dans la branche de 1l'alimentation. La moyenne annuelle est; en effet,
passée de 3.443 en 1961 & 3,191 en 1962, non compris les rapatriés. En ce
qui concerne les offres d'emploi, demeurdées & peu pres stationnaires en
1960 et 1961 (stabilisées aux environs de 600), elles ont augmenté nettement

en 1962, avec, en moyenne, 900 unités par mois.
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En Ttalie, les demandes d'emplci insatisfaites de la branche de
1'alimentation ont accéléré leur tendance & la diminution, amorcée deés
1959. Figurent ci-aprés les chiffres relevés en avril et en aofit, ce
dernier mois étant, pour l'alimentation italienne, celui ol le niveau
de l'emploi est généralement le plus ¢élevé. Clest ainsi que 1l'évolution
des demandes ressort nettement des chiffres relatifs & ces deux mois de
référence 3

2.731 en avril 1962 contre 61.451 en avril 1961 et
35:474 en aolit 1962 contre 44.266 en aolit 1961.

Si l'on compare la moyenne mensuelle deg demandes pour les six pre-
miers mois de l'année, on constate que le pourcentage de diminution a été
de 15,2 % en 1962 par rapport & 1961, alors qu'en 1960 et 1961, ls nombre
des demandes Stait resté A& peu prds identique (61.992 en 1960 et 62.596
en 1961).

Par contre, dans le secteur des tabacs, le nombre des demandes
insatisfaites & trés fortement progressé. Pendant les six premiers mois
de 1'anﬁée, on a compté (moyenne mensuelle)s 49.176 demandes en 1961
et 67.013 en 1962,

Av Luxembourg, aucune demande non satisfaite n'a été enregistrie

en 1962, comme 'ce fut également le cas de 1959 & 1961. La moyenne mensuelle

des offres, en 19€2, a ¢té de 16 unités, pour 17 en 1960 et 18 en 1961.

Aux Pays—-Bag, la tension qui s'exerce dans la branche des industries
de l'alimentation s'est manifestée en 1962 de facon sensiblement plus
forte qu'au cours des années précédentes. La moyenne mensuelle des chBmeurs
a diminué & nouveau légérement environ: 250 unités, contre 270 en 196l.
Le nombre moyen des offres est passé de 4.279 en 1961 & 4.943 en 1962,

soit une augmentation de plus de 15 D
Services

Dens 1'état actuel des statistiques disponibles, il n'est pas
possible de donner une vue d'engemble de 1'évclution du marché de 1l'emploi
du secteur des services. Ce secteur englobe, en effet, des activités trés
différentes, et qui e sont pas toutes comparables selen les pays; aussi,
comme dans leg exposés précédents, doanera-t—on, ici, un apergu du rapport

entre les demandes et les offres d'emploi pour quelques-unes des activités

les plus importantes relevant des services.
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En Belgi ue,ileswdemandes,insaxisfaitGS"dénlawoam&ynﬂﬁrdasf“employés"”\~““h
ont déeru de nouveau en 1962, et méme un peu plus fortement qu'entre 1960
et 1961. Les relevés d'avril et d'octobre sont & cet égard signifiéatifs 3
8.359 en avril 1962, contre 10.265 en avril 1961; 8.694 en octobre 1962,
contre 9.485 en octobre 1961.

Quant aux offres d'emploi insatisfaites, elles ont évolué de fagon
un peu irrégulidre : 654 en avril 1962, contre 532 en avril 1961; 373 en
octobre 1962, contre 427 en octobre 1961, -

Une légére baisse des demandes d'emplol a été enregistrée dans les
"hotels-restaurants" : 3.336 en avril 1962, contre 4.420 en avril 1961s

4.0 en octobre 1962, contre 4.555 en octobre 1961,

Le niveau le plus bas a été atteint en aolt, avec 1.734 demandes,

contre 2.326 en aolt 1961.

Les offres sont restées & peu prés au méme niveau qu'en 1961,
nettement au-dessus de celui de 1960 : 752 en avril 1962, contre 824
en avril 1961, 415 en aout 1962, contre 555 én aolt 19613 495 eﬁ
octobre 1962, contre 440 en octobre 1961.

On note une appréciable diminution des demandes non satisfaites
dans la catégorie des "gens de maison" (2.346 en avril 1961 et 2.180
en avril 1962 - 2,027 en nctobre 1961 et 1.889 en octobre 1962). Les '

offres insatisfaites sont demeurées stationnaires s de 500 & 600,

Une variation limitée marque 1'évolution des demandes dans les
"soins personnels" (avril 1961 : 2203 avril 1962 : 179 - octobre 1961 :
234; octobre 1962 : 243).

En république fédérale d'Allemagne, 1l'ensemble du secteur des
services est marqué par la persistance de fortes tensions. En ce qui
concerne les activités du commerce, de l'organisation, de l'adminis-
tration et des bureaux, le nombre des chomeurs a encore diminué con-
sidérablement. En avril 1962, par exemple, cette diminution a é3é de
23,4 % par rapport & avril 1961, alors qu'elle fut de 30,6 % entre
avril 1961 et avril 1960, soit, en chiffres absolus : 21.598 en avril
1962, contre 28.187 en avril 1961 et 40.621 en avril 1960.

Les offres d'emploi non satisfaites concernant les employés de
commerce ont, par contre, augmenté sensiblement, passant de 52.997 en
avril 1961 & 62.874 en avril 1962 et de 54.544 en octobre 1961 &

59.354 en octobre 1961,
i)
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Les tensions dans les activités des hétels-restaurants ont continué
~a s'accentuer, se traduisant par une diminution croissante des demandes

et une augmentation des offres, ces derniéres dépassant largement, surtout
aurant les mois de pointe salsonniére, le nombre des demandes. En avril,
Juillet et‘octobre, le nombre deg chomeurs se répartissait comme suit s
2.200 en avril 1962 contre 2.903 en avril 1961; 1,030 en juillet 1962
contre 1.152 en juillet 1961 e. 2.804 en octobre 1962 contre 3.270 en
octobre 1961, et les offres insatisfaites s'élevaient au coniraire, de
9.063 en avril 1961 & 10,862 en avvril 1962, de T7.497 en juillet 1961 &
9.109 en juillel 1962 et de 5.98C en octobre 1961 & 6.892 en octobre 1962.

On a signalé -écemment, d'ap-ds l'enquéte du Bundesanstali fur
Arbeitsvermittlung, que 18.000 éirangers, en moyenne, avalent é&té

occupés dans 1'indusitrie hbteliire.

L'excédent des offres par rapport aux chomeurs, en ce gqui concerne
les gens de maison et les services de nettoyage, reste considérable;
en effét, le nombre des chdmeurs était de 6.071 en avril et de 5793
en octobre 1962, alors que celui des offres était de 46.325 en avril

et de 26.851 en cctobre 19€2.

Dahs les professions des services de sanlé et des soins personnels,
les pénuries de main-d'oeuvre se sort sensiblement aggravées depuis 1960.
Le total des offres non satisfaites dans ces professions a été en 1962,
aux mois de référencc, environ 5 fole plus élevé que celul des chdmeurs,
alors qu'il n'avait été en 1960 que 2 & 3 fois plus grand, soit en
chiffres absolus : chémeurs (avril 1961 : 2.581: avril 1962, 2.006;
octobre 1961 : 2.079; octobre 1962 : 1.961)soffres ¢'emploi {avril 1961 s
8.414; avril 1962 ¢ 10.9205 octobre 1961 : 9.558; octobre 1962 s 11.150).

En ce qui concerne la catégorie des ingénieurs techniciens et assi-
milés, on constate une variation limitée du nombre des chlmeurs et une
augmentation de celui des offres non satisfaites; chomeurs (;;192 en
avril 1962 contre 1.849 en avril 1961 et 1.742 en octobre 1962 contre
1.586 en octobre 1961); offres d'emploi (6.932 en avril 1962, contre
5.843 en avril 1961 et 6.753 en octobre 1962 contre 6.344 en octobre 1961). °

3
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En France, dans le secteur des services, & la nette diminution des
demandes que l'on enregistrait pendant les deux premiers tiers de 1l'année,
a succédé, en septembre ou octobre, une brusque remontée, qui a affecté
plus particuliérement la catégorie des employés de bureau et de commerce,

de méme que les soing personnels, les sgervices sociaux et de santé, les

gens de maison et les dessinateurs. Cette perturbation du secteur des

gservices semble due & 1l'incidence du retour en métropole de nombreux
rapatriés d'Algérie, qui ont rechernhé un emploi dans des activités
n'exigeant pas une qualification professionnelle élevée (vendeur set

employés subalternes de bureau, services domestiques, etc.,.).

On peut donc considérer cet accroissement des demandes comme un
phénoméne épisodique, et non comme le signe d'une détérioration de la
conjoncture, ainsi que tend d'ailleurs & le confirmer le fait que les
offres d'emploi insatisfaites se sont en général considérablement
accrues au cours de l'année entiére, et plus encore vers la fin de

l'année, en méme temps que les demandes.

En ce qui concerne les employés de bureau, les demandes d'emploi
non satisfaites, qui avaient décru de 9,9 % entre avril 1960 et avril
1961, ont encore déoru de 7,4 % entre avril 1961 et avril 1962 ol leur
nombre était de 9.298 unités. Mais, en aolt 1962, elles avaient doublé,
pour atteindre ensuite 24.817 unités en septembre, 33.065 en octobre
(contre 12.690 seulement en octobre 1961), et 34.447 en novembre 1962.
C'est une évolution paralléle gu'a suivie la catégorie des.employéé de
commerce, ou les demandes non satisfaites sont passées de 5.072 en
avril 1962 (5.280 en 1961) a i0,224 en septembre, 12.936 en octobre

contre 5.503 en octobre 1961), 13.553 en novembre 1962,
? 220000

Les offres insatisfaites, par contre, marquent un accroissement
a4 partir de septembre 1962, auesi bien en ce qui concerne les employés

de bureau que les employés de commerce.

Employés de bureau : 2.534 en avril 1962 contre 1.883 en avril
1961 et 2.802 en octobre 1962 contre 835 en octobre 1961,

Employés de commerce : 864 en avril 1962 contre 883 en avril 1961
et 2.515 en octobre 1962 contre 873 en octobre 1961.

coifens
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- Un accroissement des demandes insatisfaites, & partir de septembre

s'est produi en outre ng les activités cins r nels £

1962, s'est produit, tre, dans les activités 's ersonnels" et
"services sociaux et de santé", mais il affecte des effectifs moins

nombreux

Soine personrels ' 492 en avril 1962 contre 561 en avril 1961 et

'lf737uen octobre 1962 contre 766 en octobre 1961.

Services sociaux et de santé : 556 en avril 1962 contre 581 en

avril 1961 et 2.019 en octobre 1962 contre 518 en octobre 1961.

Les offres ont légérement Aiminué pour les premiers (§2 en avril
1962, contre 101 en avril 1961y 43'en octobre 1962 contre 68 en octobre
- 1961); tandis qu'elles ont augmenté trés neitement en occtobre pour les

seconds : 308 en octobre 1962 contre 32 en noctobre 1961.

En ce.qui concerne les emplois domestiques, le niveau des demandes,
qui avait tendance & diminuer depuis 1959, a brusquement remonté en
octobreﬁ1952, aprés avoir atteint son miuimum en juillet, avec 9.505
unités (contre 9.834 en juillet 1961); 12,553 en avril 1962 contre
14.142 en avril 1961 et 18.946 en octobre 1962 contre 13.734 en
octobre 1961.

Dans cette activitié, comme dans les précédentes, le niveau des
offres s'est aussi assez fortement relevé (avril 1962 : 4.406;

avril 1961 .: 3.731 - octobre 1962 s 5.260; octobre 1961 : 3.556.

En ce qui concerne, enfin, les dessinateurs et les ingénieurs, on
.note une nette progression & la fois des demandes et des offres, &
partir de septembre, mais plus particuliérement prononcée pour les
premiers

avril 1962  avril 1961  octobre 1962  octobre 1961

Dessinateurs 965 797 2.621 953
Ingénieurs 399 301 658 337

Quant aux offres concernant les dessinateurs, elles étaient de
947 en octobre 1962 contre 378 en 1961; et concernant les ingénieurs

de 201 en octobre 1962 contre 54 en 1961,

En Italie, 1'année 1962 marque une régression treées appréciable
des réserves de main-cd'oceuvre du secteur Jes gervices, alors qu'entre
1961 et 1960, on constatait une certaine stagnation des demandes

9 )

d'emploi.

cefes



§

- a4 - C 3502/TI-YAf63-F

i Ainsi, la catégorie des "dirigeants, employés.et subalternes" et

. celle des "services de ventes" .ont &té caractérisées, en 1962, par une
{7‘ diminution appréciable des demandes insatisfaites. A titre de domparai-
o son, figurent ci-aprés les moyennes mensuelles relatives aux huit pre-
miers mois de chaque année considérée (les données disponibles pour 1962
s'arr8tent au mois d'aocht) & dirigeants s 1961 s 73.438; 1962 s 67.323 -

services de vente : 1961 21.6155 1962 ¢ 18.314.

oo

Dans 1'hdtellerie, la méme constatation peut étre faite, ol la
moyenne des demandes (sur les huit premiers mois de 1'année) a subi
1'évolution suivante : 1961 s 26,646 - 1962 5 23.379.

!lx Pour les services domestiques, la moyenne des demandes insatis-
faites a également diminué, ainsi que pour les services d'hygiéne et
de santé. Les moyennes ont été respectivement (moyenne des huit pre-
miers mois) : Services domestiques 3 1961 s 13,2703 1962 : §h§£2 -

1961 : 14.5345 1962 : 10.732, soit

une diminution, pour les services domestiques, de 25,8 %, et pour

Services d'hygiéne et de santé

les services d'hygigéne et de santé, de 26,2 %, par rapport & 1961,
alors qu'entre 1960 et 1961 con avait enregistré une trés légére

augmentation des demandes.

Au Luxembourg, la tension entre l'offre et la demande d'emploi
} . reste trés prononcée. Toutefois, le nombre des offres non satisfaites
;' gemble avoir gquelque peu diminué par rapport & l'année précédente,

sauf en ce qui concerne lez employés et les vendeurs. ‘

) Ainsi, dans 1'hdtéllerie, ol il n'y a pratiquement pas de demandes
insatisfaites, le nombre des offres a fortement régressé (avril 1961
202; 1962, 89 - octobre 1961 s 903 1962, 31). /

4

La catégorie "personnel domestique" est toujours marquée par un
fort excédent des offres sur les demandes (avril 1962 : 215 offres
pour 21 demandes; octobre 1962 : 186 offres pour 18 demandes); il en

~ est de méme pour les "soins personnels" (avril 1962 : 18 offres pour
“L.demandes -octobre 1962 : 11 offres pour 4 demandes). Mais, 1a aussi,

le nombre des offres a eu tendance & diminuer

cos/oee
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Domestigues Soins Domestiques Soiné
avril 1961 221 24 octobre 1961 229 19
avril 1962 215 18  octobre 1962 186 11

Par contre, les offres insatisfaites se sont sensiblement accrues, |
surtout au début de 1l'année, dans la catégorie des employés (avril 1962 :
605 avril 1961 3 45); vendeurs (avril 1962 : 103 avril 1961 & O -
octobre 1962 ; 133 octobre 1961 : 0).

Les mouvements intéressant les ingénieurs et techniciens demeurent
“trés réduits. La moyenne des offres insatisfaites a été de 5 en 1962,
contre 9 en 1961, 12 en 1960. 11 n'y a pratigquement pas de demandes
‘insatisfaites.

Aux Pa s~Bas, dans toutes les activités du secteur des services,
subsistent des pénuries de main~d'oeuvre, Toutefois, en 1962, le nombre
" des chbmeurs a marqué une légére augmentation, par rapport & 1'année
Aprécédente, tandis que les offres avaient tendance & décroitre, mar-

gquant un sensible relédchement des tensions.

Dans la catégorie des employés de bureau (qui comprend également
soué cette rubrique le personnel enséignant), le nombre des chdmeurs
cbntinﬁe de dépasser largement nelui des demandes., On comptait, en
effet, en 1962 (avril : jlgli offres pour 1.795 demandes ~ en nctobre :
6.193 offres pour 3.367 demandes). Par contre, en octobre 1962, dans

'la ncatégorie des employés de commerce, la tendance devait s'atténuer
(3;295 offres pour 1.628 demandes)., |

Dans 1'hdtellerie, si les offres sont plus nombreuses que les
chémeurs, les premidres ont généralement diminué, alors que les seconds

ont marqué une tendance & l'augmentation.

Chémeurs (entre parenthéses figurent les offres insatisfaites) :

avril 1961 : 599 (3.373) - avril 1962 : 978 (3.213).
octobre 1961 : 2.259 (1.657) - octobre 1962 : 2,383 (1.524)

o]
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En ee qui concerne les gens de maison, la proportion des offres est

environ de 6 ou 7 pour 1 demande de chdmeur insatisfaite, traduisant, dane

. cette catégorie également, de fortes pénuries de main-d'oeuvre. Mais, 1a

encore, on enregistre un accroissement du nombre des ch@meurs (octobre

1962 ¢ 915 pour 82C en 1961) et wne diminution des offres (occtobre 1962 :
6.306 pour 7.019 en 1961).

Enfin, les "services en général", encore soumis & des tensions d'une
grénde ampleur (10 offres pour 3 chdmeurs en moyenne), ont vu décroitre
le nombre des chbmeurs vers le mois d'avril (il est passé de 4.853 en
janvier 1962 & 1.489 en juin), mais en octobre ce nombre remontait - (2.400)
& peu prés au méme niveau que 1l'année précédente. En avril 1962,\par
contre, le nombre des chdmeurs (3.329) était inférieur & celui dlavril
1961 (4.497) et plus encore & celui d'avril 1960 (8.130). Quant aux offres,
elles oscillaient, en 1962, entre 10.C00 et 11.000, suivant & peu prés .

la m8me courbe qu'en 1961.

Dans les services sociaux et médicaux, le manque de personnel
continue & se faire gentir de fagon prononcée: (avril 1962 : 1.293 offres
pour 144 chBmeurs - octobre 1962 : .1,400 offres pour 274 ch8meurs. En
196I, on relevait 1.106 offres pour 162 chdmeurs en avril, et 1.338 offres

pour 200 chbémeurs en octobre.

Trangports

Ka

En Belgigue, l'amélioration de la situation sur le marché d'emploi

. s'est poursuivie en 1962.

D'une part, le volume des demandes d'emploi s'est abaissé de nouveau
selon un rythme plus régulier que 1l'année précédente : 4.493 en avril 1962,
contre 6.255 en avril 1961l; 3.970 en octobre 1962, contre 4.856 en octobre
1961. )

D'autre part, celui des offres a progressivement augmenté, toutefois
moins nettement & la fin de l'annde 1962: 623 en avril 1962, contre 324
en avril 19613 583 en octobre 1962, contre 573 en octobre 1961,

En conséquence, le nombre de placements a ¢té plus élevé, dans
la premiére moitié de 1962, par rapport & la mBme période de 1l'année

précédente, et nettement inférieur lors de la seconde moitié. v
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Une partie des difficultés rencontrées & la fin de l'année est

imputable aux intempéries ot & la fin de la saison touristique; en fait,

.on a enregistré une augmentation du chdmage parmi les chauffeurs.

En république fédérale d'Allemagne, dans les transports, l'acorois-
sement des offres d'emploi s'est encorc poursuivi, le niveau atteint en
1962 étant plus élevé que lors des années précédentes : 18,245 en avril
1962 contre 18.033. en avril 1961 et 19.048 en octobre 1962 contre 17.956
en octobre 1961.

Le nombre des ch8meurs, par contre, & merqué une légére diminution:
5,264 en avril 1962 contre 5.844 en avril 1961 et 4.274 en octobre 1962‘

.contre 4.578 en octobre 1961.

En consdéquence, les tensions sur le marché du travail ge 'sont accrues

légérement.

Les pénuries de main-d'oeuvre concernent notamment des conducteurs
de poids lourds, et autres conducteurs, des wattmen et des ouvriers qua-

lifiéss Il a été fait appel & des travailleurs étrangers, notamment des

" travailleurs italiens, ce qui n'a. guere atténué les pénuries de travail-

leurs des diverses catégories.

Bn France, la tendance & l'amélioration, observée déja les années

précédentes sur le marché de 1l'emploi des transports, s'est poursuivie.

. Les offres d'emnlol ont augmenté trés nettement, notamment au cours
du second semestre 1962 : 385 en avril 19562 contre 365 en avril 1961 et

1:230 en octobre 1962 contre 309 en octobre 1961.

Au cours du méme semestre, les demandes d'emploi ont, de mlme,
augmente trds sensiblement : 1.822 822 on avril 1962 contre 2.308 en avril
1961 et 4.519 en octobre 1962 contre 1.650 en. octokre 1961,

Si 1'on fait abstraction de 1l'influence des facteurs saisonniers
habituels, l'accroissement du nombre des demandes d'emploi non satisfaites
est dfl notamment aux demandes déposées par des rapatriés d'Afrique du
Nord (conduite des automobiles : 3.046). Le placement de ces demandeurs,
en octobre 1962, a é1té relativement peu élevé (224 sur 802 au total). Bt,
& la fin de 1’année 1962, on a pu observer que le nombre des demandes
d'emploi non satisfaites déposdes par des rapatriés se trouvait en pro-

gression constante (4.678).
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En Italie, la légére tendance & la diminution de la réserve de
main~d'oeuvre dans les transports, consgtituée principalement par des
conducteurs de véhicules automobiles, s'est maintenue: 23,164 en avril
1962 contre 25.365 en avril 1961 et 20,064 en octobre 1962 contre 22,618
en octobre 1961,

Auv Iuxembourg, les offres d'emplol se sont encore accrues par rapport
aux années précédentes; la réserve de main-d'oeuvre dans les professions
des transports, d%jd trés réduite, est devenue amn second semestre de 1962,

presque inexistante.

Aux Pays-Bas, le déséquilibre observé déja, en 1960 et 1961, sur le
marché de l'emploi dans le secteur des transports, s'est encore accentué.
Les offres d'emploi ont varié comme suit : 3.157 en avril 1962 contre
2.791 en avril 1961 et 2.767 en octobre 1962 contre 3.088 en octobre 1961,

Le nombre des chbmeurs a augmenté assez sensiblement : 1.132 en avril
1962 contre 881 en avril 1961 et 1,113 en octobre 1962 contre 975 en octobre
1961,

Les offres d'emploi non satisfaites concernaient notamment des

dockers et des conducteurs de voitures automobiles.
Manoeuvres

n Belgigue, on constate un net recul du nombre des demandeg d'emploi
insatisfaites concernant les manoeuvres. Figure ci-aprés, pour les trois
derniéres années, l'évolution des demandes subdivigées en manoceuvres ordi-
naires et en manoeuvres spécialisés, aux mois d'avril et d'octobre (&

1l'exception des manoeuvres "& aptitude réduite"). *

Manoeuvreg spécialigés Manceuvresg ordinaires Total des manoeuvres
avril 1961 : 8.295 7.498 15.793
avril 1962 : 4.671 2.971 1. 642
octobre 61 s 4.060 2.914 6.974
1.826 » 091

octobre 62 : 3.226
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En ce qui concernc les offres d'emploi, on ne dispose de données
qué‘pour les seuls "manoeuvres ordinaires", les manocuvres spécialisés
étant intégrés aux ouvriers qualifiés et spécialisés dans les statistiques .

"du ministére du travail., On peut toutefois constater une nette augmenta-

“tion des offrcs relatives aux manoeuvres ordinaires en avril et une "}
légére diminution en octobre : 1.202 en avril 1962, contre 767 en avril 19€1; I
1.566 en octobre 1962, contre 1.592 en octobre 1961.

En république fédérale d'Allemagne, lcs manoeuvres en chdmage sont
ventilées en deux catégorics ¢ les aides-manoccuvres de 1'industric, et
les manoguvres sans spécification précise. Dans les statistiques d'offres
d'emploi non satisfaites et de placements, ces deux groupes sont repris -

en une seule catégorie : "manoeuvres", éans autre indication.

Le nombre des ch8meurs a continué & décroftre, aussi bien en cec
qui concerne les aides-manoeuvres de 1'industrie gque les manoeuvres en
général. Entre 1960 et 1962, le nombre des aides-manoeuvres de 1'industrie -
a diminué de 21,6 %, et celui des manoeuvres ordinaires de 16,5 %. Voici,

& fin avril et & fin octobre, lec nombre des chdmeurs :

Aides-manocuvres ¢

o~
[w]

(o]
o

fin avril 1962 : 20.561; fin octobre 1962

Manoeuvres sans autre spécification

fin avril 1962 s 3,289; fin octobre 1962 ¢+ 2,683

Les offres insatisfaites pour manocuvres se sont élevées é.§3.8gé
en avril 1962 et & 51,571 en octobre 1962.

En France, au cours des trois derniéres années, la situation de
1'emploi relative aux manozuvres a évolué de fagon favorable. C'est ainsi:
que le nombre moyen des demandes insatisfaites s'est progressivement réduit,
I1 était de 37.090 on 1960, de 31.333 en 1961, et seulement de 26,170 en
1962, non compris les rapatriés. En avril 1962, le nombre des demandes
stélgvait 3 27.823 contre 33,707 en avril 1961 et en octobre 1962 & 26,712,
_contre 26,007 en octobre 1961, '

Parallélement, on constate un accroissement des offres insatisfaites,
dont la moyenne est passée de 3.402 en 196C & 5.023 cn 1961 et 7.426 en
1962 3 elles se sont élevées de 5.451 en avril 1961 & 6,611 en avril 1962
et de 5.649 en octobre 1961 & 10.621 en octobre 1962,

Ol./.t'
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En Italie, la catégoric des manoeuvres constitue encore une réserve
dc main-d'oeuvrc massive, bien gue le nombre des demandeurs d'emploi soit
en régression constante. Loeur moyenne s'est abailssée de 17,7 % au cours
des trois dernidres années, passant de 395.074 en 1960, & 384.857 en 1961
et 329.658 en 1962. Leur total est passé de 400.550 en avril 1961 &
329,658 en avril 1962 et de 347.943 en cctobre 1961 & 274,839 en octobre
1962,

Au Luxembourg, il n'y a2 qu'un nombre trés réduit de demandes

insatisfaitcs de manoeuvres, de l'ordrc d'une dizaince chagque mois.

Par contre, la moyemns des offres d'emploi non satisfaites s'est
élevée progressivement de 95 en 1960, & 143 en 1961 et 155 en 1962, I1 y
a lieu de noter'que le recrutement des manoecuvres provient en grande

partie de travailleurs de 1!'étranger.

Aux Pays-Bas, il n'existe pas dc statistiques de manoceuvres &
proprement parlers toutefols, une catégorie de travaillcurs non qualifiés
sont classés sous la rubrigue "losse arbeiders" ("travailleurs journaliers")
Pour cette catégorie, le nombre des chdmeurs s'est élové 3 ¢ 2.374 on
avril 1962 contre 3.577 en avril 19€1 et & 1.736 en cctobre 1962 contre
1.492 en octobre 1961. Les offres d'emploi non satisfaites n'ont guére
varié d'importancc : 3.135 en avril 1962 contre 3.222 cn avril 1961 et
3,067 en octobre 1962, contre 3.333 en octobre 1961.

C. Tendances d'évolution par régions

Lors des examens précédents de la conjoncturc de 1l'emploi, il
n'avait pas été possible de procéder & une analyse de 1'évolution du marché
de 1'emploi par région, malgré 1'intérét croissant qui est accordé aux

informations recueillics et aux problémes qui se¢ posent au niveau régional.

Les données qui ont pu &tre réunies ont un caractére fragmentaire
et une précision variable suivant lcs pays. Les principales indications

qui s'en dégagent sont résumécs ci-aprés.
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1. En Belgigue, la diminution généralc des demandes d'emploi (1)
enrégistréés entre 1961 et 1962, g'est manifestée le plus fortement dans
quatre des neuf provinces du pays, en particulier dans celles d'Anvers,
du Brabant, de la Flandre occidentalec et de la Flandre orientale, comme
le montrent.les domméces reprises au tableau ci-aprés ces provinces sont
dgalement celles oll les offres d'gmploi non satisfaites ont augmenté le

plus sensiblement (les chiffres entre parcnthéses concernent les offres

d'emploi).
s ‘ 1 —
Régions 11960 () 1961 ' 1962
Anvers
Cavril ceee | 17.583 (1.773; 13,895 (2.‘6403
octobre v ©13.362 (2.194 11.639 (2,169
Brabant
avril reos 16.918 (4.613) 13,704 (5.652)
octobre | ... 13.856 (4.924) 11.607 (5.309)
Fiandre'occidentale
avril vees 15.668 (1.1853 [ 11.718 (1.547;
octobre ceee 12,904 (1.130 11.441 (1,358
Flandrc oricentale
}
avril - cees 18.055 (1.039; i 17.045 (1.665;
octobre coee 14.142 (1.472 P11.515 (2.019

L

[Note ¢ Pour ces régions, le total dos travailleurs assujettis & la sécurité

(x) données non disponibles

"sociale au 30 juin 1961 s'élevait environ & (en millicrs)
Anvers (328); Brabant (570); Flandrc occidentale (187); Flandre
cricntale (224). - . :

(1) Les donnédes reclatives aux demandcs d'omploi non satisfaites comprennent !

le chémeur complet indemnisé & aptitude normalc ct & aptitude réduite
ainsi que les demandeurs d'emploi inscrits volontairement.

A
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Par contre, dans les provinces de Liége et du Hainaut, les demandes
d'emploi non satisfaltes 5nt diminué dans des proportions beaucoup moindres.
Ainsi, dans le Hainaut, lcs demandes ont été de 9.802 en avril 1962 (contre
11.623 en avril 1961), et de 8.803 ¢n octobre 1962, (contre 8.997 en
octobre 1961), Dans la provinco de Lidge, elles ont diminué également
assez brusquement d'avril 1961 (9.483) & octobre de la m8me année (7.324),
pour demeurer censulte stationnaires. Pendant la méme période, on notait
une diminution scnsible des offres d'empleil non satisfaites dans ces deux

provinces.

Dans les provinces du Luxembourg, du Limbourg et de Namur, la dimi-
_nution des demandes a été peu marquée, ¢t accompagnée d'une stagnation ou

méme d'unc diminution des offres d'emploi non satisfaites.

En application dc la loi du 17 juillet 19259, 1'Etat accorde une
aide %énérale en vue de favoriser 1texpansion économique et la création
d'industries nouvelles. En outre, la loi du 18 juillet 1959 ﬁfévoit des
mesures spéciales pour faire face aux difficultés économiques et sociales
de certaines régions. L'arrété du 27 novembre 1959 a établi une liste de
15 régions de développement répondant & certaines caractéristiques fixées

par la loi.

Les crédits accordés jusqu'au 31 décembre 1962 en vertu des doux
lois précitées ont rendu possible la création de 83,000 emplois nouveaux
dont 23,000 environ au cours de 1962, Les principaux secteurs dlactivités
" bénéficiaires sont les fabrications métalliques, la métallurgie, 1l'industrie
chimique ¢t 1'industrie textilc,; pour lesquels ont été respectivement
~créés en 1962, 8,096, 2.326, 4,130 ¢t 3,400 emplois ct depuis l'application
des deux lois visées 1 35,256, 10,561, 9.356 et 9.976 emplois. Les principalcs
prdvinoes bénéficiaires do la création de ces emplois ont été cn 1962 -
le Hainaut (4.542), la Flandrc occidentale (4.421), Anvers (3.628), le
Brabant (3.485) et la Flandre orientalc (2.324), soit respecti%ement depuis
la date d'application des decux lois visées s 10,918, 13,087, 14.695, 10.722

¢t 19.319 empleis nouveaux.

voi/een
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2. En ce qui concerne la républigue fédérale d'Allemagne, le tableau
suivant fait ressortir l'évolution par régions (sauf Berlin-Ouest) de

la moyenne. annuelle deg chémeurs pour les trois années considérées : -

Nombre des.chdmeurs - - gDifférence 1962-1960 |

Régions
1960 1961 | 1962 valeur | %
absclue
Schleswig-Holstein 20.926 12.457 8.923 12.003 i - 5744
Hamburg 54997 4.903 4.622 1.375 - 23,0
Niedersachsen 42.762 | 28.728 | 23.612 | 19.150 | - 44,8
Bremen © 4,490 4.782 4.140 350 - 7,8
Nordrhein-Westfalen 54.184 | 36.431 | 32.741 | 21.443 | - 39,6
Hessen 13.771 _ 8.365 7.961 t 5.810 - 42,2
Rheinl-Pfalz-Saarl. 17.713 | 11.572 | 10.571 7.142 | - 40,4
Baden-Wiirttenbverg 8.897 5.695 4.314 | 4.583 - 51,6
Nordbayern 30.728 | 21.650 | 21.422 9.306 | - 30,3
Sitdbayern 37.959 | 26.492 | 24.044 | 13.915 i - 36,7
IRépublique fédérale | 237.427 [161.075 | 142.350 | 95.077 . - 40,1
' i

: z

La diminution générale du chlmage a &té nettement plus acousée de
1960 & 1961 (- 32,2 %) que de 1961 & 1962 (- 11,7 %). Lee régions qui
ont enregistré les plus fortes variations en 1962 par rapport & 1960
gont les suivantes : Schleswig-Holstein (— 5754 %j, Baden-Wirttenberg
(- 51,6 %), Niedersachsen (- 44,8 %), Hessen (Q 42,2 %) et Rheinland-Pfalz-
Saarland (- 40,4 %).

I1 y a lieu de sculigner que la réduction du chdmage s'est produite
malgré le niveau général rel&pivement trés bas atteint précédemment. En
effet, ¢i l'on compare les chiffres absclus du chlmage aux effectifs de
travailleurs salariés occupés dans les différentes régions, on constate
que le taux de chdmage y est partout trés faible. Les données comparatives
disponibles ont été établles,‘non 3 la fin des mois d'avril et d'octobre,
mais 3 la fin des mois de mars et de septembre des années considérées.

Le tableau ci-aprdés fait ressortir les variations du taux de chdmage (rapport
entre le nombre des chlmeurs et les effectifs salariés) dans les différentes

régions (sauf Berlin-Ouest) :

oan/ooa
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(pourcentages)
1960 ‘ 1961 1962
Régions -
31.3 |} 30.9 }31.3 30,9 : 31.3 ; 30.9

Schlegwig-Holstein 3,2 1,4 1,9 0,9 1,4 0,7 -
Hamburg C,9 0,6 0,6 ! 0,5 0,6 0,5
Niedersachsen 2,1 0,7 1,4 0,6 1,4 0,5
Bremen 1,7 | 1,1 { 1,5 | 1,8 | 1,7 ! 1,0
Nordrhein-Westfalen 0,9 0,5 0,6 0,4 0,5 0,4
Hegsen 0,7 { 0,3 | 0,4 | 0,3 0,6 | 0,3
Rheinl.-Pfalz-Saarl. 1,0 0,4 0,6 0,4 0,9 0,4
Baden-Wirttenberg 0,3 | 0,2 | 0,2 { 0,1 { 0,2 | 0,07
Nordbayern 2,2 1 0,5 1,2 , 0,5 2,0 0,5
Sltidbayern 2,7 | 0,8 1,6 i 0,7 1,9 0,5
République fédérale 1,3 0,5 10,81 0,50 0,91 0,4 z

Ces variations sont d'une amplitude trés limitée, tant pour la
République‘fédérale dans gson ensemble que pour les différentes régions.
Pour la premiére, aux dates considérées, le taux a varié entre un maximum
de 1,3 % (fin mars 1960) et un minimum de 0,4 % (fin septembre 1962).
Les régions qui ont enregistré les taux les plus élevés (en mars 1960)
sont notamment les suivantes : Schleswig-Holstein (3,2 %), Siidbayern (2,7 %),
Norabayern (2,2 %), Wiedersachsen (2,1 %) et Bremen (1,7 %). Celles qui
ont eu les taux leé plus bas & la fin de la péricde cunsidérée (septembre
1962) sont : Baden-Wirttenberg (0,07 %), Hessen (0,3 %), Rheinland-Pfalz-
Saarland (0,4 %) et Nerdrhein-Westfalen (0,4 %).

Quant aux offres d'emplci non satisfaites, ellcs ont tendu & s'accroitre
avec le plus d'intensité dans les Lénder de Nordbayern, Rheinland-Pfalz-
Saarland, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen et Hamburg, comme il
ressort du tableau ci-aprés. On notera gqu'en général l'accroissement

est beaucoup plus marqué pour avril .que pour octobre.
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Régions ol l'accroissement des offres d'emploi
non satisfaites a été le plus marqué

— 5 % d'accrois-
Régions 1960 ; 1961 § 1962 sement de

i 1960 & 1962

Nordbayern

avril 29.227 | 40.243 7 39.779 | + 36,1 %
octobre | 37.829 | 38.978 | 41.953 | + 10,9 %

Rheinland-Pfalz-Saarland

avril 24.415 | 31.386 | 35.029 | + 43,5 %
octobre | 29.711 | 30.640 { 31.150 | + 4,8 %

Hessen
avril 40.984 | 54.092 | 53.351 ! + 30,2 %
octobre | 44.813 | 52.351 | 55.367 | + 23,6 %
o ;
Nordrhein~Westfalen | .
avril | 137.124 { 183.520 | 175.919 | + 38,3 %
octobre | 164.695 | 181.215 | 168.158 | + 2,1 %
Niedersachsen ' ;
avril | 43.807 | 49.922 | 60.926 | + 39,0 %
octcbre | 48.018 { 50.058 | 52.879 | + 10,1 %
Hamburg

avril 16.389 | 18.996 | 23,069 ' + 40,7 %

cctobre i 18.174 ; 21.451 | 20.062 7,0 %

+

oS
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Un indice dss tensions régionales est également fourni par le
rapport entre le nombre des chlmeurs et celui des offres non satisfaites.
C'est ainsi qu'en avril 1962, on comptait pour l'ensemble de la Républi-
que‘fédérale (sauf Berlin-Ouest) 122.104 chémeurs et 568.239 offres
d'enploi insatisfaites, soit 21,0 % des premiers par rapport aux secondes.
Dans l'ordre croissant, ce rapport dans les différentes régions, étaif de :
3,2 % (Baden-Wiirttenberg), 12,1 % (Hessen); 18,2 % (Nordrhein-Westfalen),
20,7 % (Hamburg), 23,8 % (Rheinland-Pfalz-Saarland), 32,9 % (Nordbayern),
36,1 % (Siidbayern et Niedersachsen), 45,4 % (Schleswig-Holstein) et de
82,8 % (Bremen).

3. En France, le marché de l'emploi offre, selon les régions, une

grande diversité de situations. D'une manidre générale, les régions ou
l'emplei est le mieux équilibré sont situées au nord d'une ligne allant

de Caen & Nice; et celles ol les réserves de main-d'oeuvre ‘Sont relative—
ment les plus importantes, au sud de cette ligne, localisées principalement
en Bretagne, en Normandie, dans les pays de la Loire, la Provence et le

Centre.

L'examen des données statistiques relevées en avrail et octobre des
trois années considérées, fait apparaltre, presque partout, une diminution
progressive des demandes ncon satisfailtes et un accro;ssement des offress
toutefois, en ce gui concerne le mois d'octobre 1962, on constate, dans
beaucoup de régions,; un trds net relévement & la fois du nombre des demandes
et du nombre des offres. Il faut rappeler qu'd cette période de 1962 s'est
fait sentir sur le marché de l'emploi l'afflux deélpersonnes rapatriées
d'Algérie, particulizrement dans le sud du pays et dans la région parisienne,
tandis que, sous l'impulsion du CGouvernement, une vaste campagné était

ouverte pour développer la prospection des emplois disponibles.

Le relevé détaillé des fluctuations de la main-d'oeuvre dans les
vingt-et-une régions considérées nécessitant des commentaires dépassant le -
cadre de cet exposé, on ne peut ici, que citer quelques chiffres concernant
les régions ol se sont produites les variations les plus importantes dans
les disponibilités en main-d'oeuvre et celles qui ont enregistré le plus

fort accroissement des offres d'emploli non satisfaites.

N
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Régions ol la diminution des demandes d'emploi

non satisfaites a été le plus marqude (1)

% de diminu-

Régions 1960 1961 1962 - |tion de 1960,
' a 1962 |
Région parisienne
avril 27.016 ! 21.556 118.699 | - 30,8 %
octobre { 21.635 | 19.000 |26.625 -
Champagne %
avril | 2.291 | 1.792 | 1.248 - 45,5 %
octobre 2.100 1.642 2,010 | -
Picardie
avril - 4,086 2.511 1.962 - 52,0 %
octobre 2.372 1.954 2.714 -
Haute-Normandie
avril 5,183 4.802 2.771 - 46,5 %
octobre 4,006 3.149 3.258 -
Nord
avril 8.364 6.050 3.941 - 52,9 %
octobre 6.060 4.678 4.597 -
Lorraine
avril 1.667 1.230 969 - 41,9 %
octobre 1.807 1.346 1.988 -
Alsgace
avril 2.115 1.287 847 - 59,9 %
octobre 2.396 1.541 1.985 -
Pays de la Loire .
| avril 12.965 9.672 8.132 - 37,3 %
octobre | 10.259 8.397 | 8.263 -

(1) Sous les réserves faites plus haut en ce qui concerne le mois

d'octo-

bre 1962 (retour des rapatrids d'Algérie).
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La diminution totale des demandes d'empioi insatisfaites, particwlis-
rement forte en avril 1962 a été, par rapport & avril 1960, de 28,8 % pour
la France entidre. On notera que les 8 régions figurant dans le tableau
ci-dessus représentaient, en avril 1960, 45,2 % du nombre total des deman~
des pour la France, avec 63.687 demandes non satisfaites et 38,5 % en avril
1962, avec 38.569 demandes.

Les plus forts pourcentages de diminution ont 4té enregistrés, entre
avril 1960 et avril 1962, notamment en Alsace (- 59,9 %); dans le Nord
(- 52,9 %); en Picardie (- 52,0 %); en Haute Normandie (- 46,5 %); en Cham-
pagne (- 45,5 %) et en Lorraine (- 41,9 %).

Régions ol l'accreissement des offres d'emploi
non satisfaites a ¢té le plus marqué (1)

% d'accrois-— |
sement de

Régions | 1960 1961 1962
E } 1960 & 1962

-+

o

Région parisienne |

avril 4.163 5.056 T.234 + 74 %

octobre | 3.771 5.650 20.539 -
Champagne Ei -

avrii  , 351 155 1.316 +274,9 %

octobre | 536 867 2.337 -
Picardie £

avril g 727 1.217 1.766 +142,9 %

octobre | 1.179 1.432 | 2.450 -

Haute Normandie

avril f 281 267 663 +135,9 %

octobre { 222 352 3633 -
Nord

avril 5.737 9.981 | 13.487 +135,0 %

octobre | 7.901 | 12.505 | 11.693 -
Lorraine .

avril 2.272 4.579 4,623 +103,5 %

octoubre 3.057 5.040 6n12%“ -
Alsace

avril 3.302 5.122 7.280 +120,5 %
octobre 4,112 6.215 9.895 -

Pays de la Loire i
avril 194 299 390 +101,0 %

octobre .| 176 299 835 -

(l) Sous les réserves faltes plus haut en ce qui concerne le mois d'oc-
tobre 1962,

YA
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L'accroissement des offres qui a été pour 1l'ensemble du territoire

de 104,1 % entre avril 1960 et avril 1962, s'est trés -fortement accuss,

notamment dans lgs'régions suivantes :‘thmpagne (274,9 %) Picardie

(142,9 %); Haube Normandie (135,9 %)y Nord (135,0 %) Alsace (120,5 %)

Lorraine (103,5 %); Pays de la Loire (107.0 %)

Le tableau ci-aprds donne un apercu, pour avril 1960 et avril 1962,
de l'écart appréciable qui subsiste entre les demandes et les offres dans

certaines régions.

: | § Avril 1960 CAvril 1962
Régions — ’

- Demandes Offres Pemandes Cffres
Basse Normandie 4.339 158 2.281 - 526
Bretagne 12.502 53 8.989 534
Limousin 1,617 16 1.247 188
Auvergne 2.797 210 2.354 639
Poitou-Charents 4.829 175 2.696 537
Aquitaine ‘ 8.203 252 7.872 859

IMidi-Pyrénées 4.877 709 5.145 P853

Languedoc 5.64: | 361 €.077 328 - |
Provence-Cdte d'Azur 15.655 g 1.021 . l4.252 ; 625

Eniin, on peubt noter quo lass guatre riglons, lo nombro des demandes
qui était relativement impcrtant, tend & diminuer assez sensi lement, tandis que
celui des offres croit sclon un rythme encere plus rapide, de telle sorte gque '
1'écart qui sépare lee premiéres des secondes s'est déja congrdérablement

réduit, ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés :

L . . : Lo '

| Réeions - Avril 1960 , Avr1; 1962 - .
| . Demandes ; Offres ' Demandes | Offres ;

, , .= - % ;
Centre P 4.535 ; 513 . 2.383 i 2.005 ;

i‘ '7 i { !
Bourgogne : 2.481 : 383 ; 1.662 | 1.580 i
Franche-Comié 5 968 - - 882 1 674 1 1.410 g
Rhgne-Alpes D7.950 ¢ 24358 1 5.917 . i 3.366

4. En ce gui concerne l'Italic, le tableau suivant fait ressortir 1l'évo-

lution par régions des moyennes annuclles des classes I et II de demandeurs
d'emploi (chémeurs ayant déja étd occupés et personnes en quéte d'emp101 ou

_ayant terminé leur service militaire).

A.A'. C o-./oco
P \ : P
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(en milliers)

Régions 1960 1961 | 1962 ?;delgggiguf;g;
Piémont, Val d'Aoste, Ligurie 89,9 77,2 60,1 - 3391n%
ALoEbardie eceseecovasacccoces] 114,6 98,3 77,3 - 32,5 %"
VENE1168 ooonvccoseccasncccaa| 156,42 139,8 121,0 - 22,5 %
Emilie, Romagne, Marches ....| 233,0 204,0 156 ,9 - 32,7 %
Toscane, Ombrie, Haubt-Latium | 104,8 94,5 84,1 - 19,8 %
Latium méridional, Campanie .| 248,1 238,1 201,3 - 18,9 %
Abruzzes et MoliSe csocoosesso 49,7 44,9 37,3 - 24,9 %
Pouilles, Basilicate, Calabre| 297,6 279,8 233,3 - 21,6 %
S1C1le vecooncccscsacscccnces| 173,5 158,9 135,5 - 21,9 %
SardaifNe ceoecoeoccoesocooes 41,7 35,9 28,0 - 32,9 %
Rome et ProvVince eoeecoccoccs 3753 35,5 27,5 - 26,3 %
ITOtal cevsrerooononsnonsnocac! 154654 | 1.406,9 1.162,3 - 24,8 %

Les diminutions les plus fortes ont
rapport & 1960) dans les régions éi—aprés
(- 33,1 %), Sardaigne (= 32,9 %), Emilie,
Lombardie (- 32,5 %), Rome et province (- 26,3 %).

51 1'on se référe a la fin des mois

e

été enregistrées (en 1962 par

3 Piémont, Val d'Acste, Ligurie
Romagne, Marches (- 32,7 %),

d'avril et d'octobre, on

constate que la dimintion des demandes d'emploi non satisfaites a été aussi trés

prononcée dans ces mémes régions. En avril 1962, par rapport & 1'année

précédente, elle a atteint 17,5 % pour l'ensemble des pays et elle a 6t8

particuliérement accusée dans les régions suivantes : Emilie-Romagne

(- 29,7 %), Ligurie (- 27,4 %), Calabre (-~ 25,7 %), Sardaigne (- 25,2 %),
Lombardie (- 23,8 %) et Piémont (- 22,4 %). En occtobre 1962, par rapport 3
1961, elle a atteint 19,8 % pour l'ensemble des pays et elle a été également
forte, notamment en Emilie-Romagne (- 32,1 %), Ligurie (- 27 %), Basilicate
(- 26,9 %), Calabre (- 26,1 %) ct Piémont (- 24,5 %). |

Comme on sait, il n'existe pas actuellement, en Italie, de statistiques

des offres d'emploi non satisfaites. Toutefois, dans certaines régions de

1'Italie septentrionale commencent & se manifester quelques pénuries; notam-—

ment de monteurs-mécaniciens, d'ajusteurs et de tourneurs en Lombardie; de

charpentiers (b&timent) et de magons en Ligurie et Vénétie,

voofens
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Selon une cnquétc effectude par le ministére du travail et de la
prévoyance sociale relative aux effectifs de salarids occupés dg 1'indus-
trie, les aﬁgmentations les plus importantes de l'emploi depuis 1958 se
sont produites dans la Basilicate, 1'Emilic-Romagne, les Marches, le
Piémont, le Latium et les Abruzzcs-Molise. L'accroisscment maximum
concerne les industrics mécaniques et les traﬁsports. Par contre, des
diminutions d'cffeetifs du sceteur cextraction se sont vérifiées dans

toutes les régions,

On peut noter, pour ce qui est du Sud de 1'Italie, quelques
récentecs implantations de nouvelles entreprises., Ainsi, dans les Pouilles,
au cours du troisiéme trimestre 1962, ont été ouverts entre autres, les
ateliers de mécaniques "Q.M.N.A.S.", les ateliers de confection "ILabor"
et la fabriqﬁe de tricot "Titoli Valentino"; tandis quc continuaient a
sc dévclopper les installations chimiques de Brindisi, et que dans le
centre de Tarente, les installations sidérurgiques se sont accrucs de
nouvelles machines. Sont cn cours d'achévement une cokerie et des ateliers
mécaniques. En outre, sont prévues des installations pour la préparation
du minerai -t deux hauts-fourneaux, deux laminoirs, une centrale électrique.
On estime & plus de 5.000 lc nombre de travailleurs qui seront occupés
dans ce centre. Une fabrique de tubes y cccupe déjad plus de mille travail-—

leurs.

En outre, se poursuit la construction des établisscments de la
"Ceramica Pozzi", dec la "Montecatini" et de "1'Anic". Dans la Basilicate
ont commencé les travaux de construction d'unc centrale thermonucléaire

34 Rotondells.

Dans la provincc de Potenza, cn 1962, s'est développé un établissement

de bobinage élcctrique (106 travailleurs); en ont été entrepris des
travaux de construction d'une digue (297 travaillcurs). Une autre digue

est prévus,

En Calabre, le noyau d'industrics actuel n'étant pas suffisant pour
absorber les excédents de main-d'osuvre, un programme de travaux publics a-
été entrepris, notamment dc construction d'habitation. En outre, se pour-
suivent des travaux de reboisement ot de défrichement. Enfin, il y a 1ieh
de signaler le développement gqui est cnvisagé d'ateliers de mécanique &
Vibo Valentia, et la poursuite de la construction de 1'autoroute Reggio-

Salerne.
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5. Au ILuxembourg, un mou&ement d'installation d'entreprises nouvelles
s'est dessiné & partir de 1959 par suite des possibilités d'expansion qu'a:
suscitées 1'élargissement des marchés résultant du traité de Rome., Depuis
cette date, 26 entreprises ont été installées dont une dizaine environ en
1962, ce qui a permis au total la création de prés de §jg emplois nouveaux.
Pour ces implantations, il a été tenu compte de 1'importance de la politique
régionale mise en lumiére par la Commission de la C.E.E. Un Comité de

développement industriel a é1té créé.

En outre, dans les entreprises existantes, des efforts d'extansion,
d'adaptation ¢t de modernisation ont été également réalisés, notamment dans
une fabrique de fours, une manufacture de tabacs, une fabrique d'appareils
réfrigérateurs, une fabrique de pneus et chambres & air, une fabrique de
tuyaux en béton centrifugé, une fonderie et un atelier de construction de

machines et une fabrication nouvelle de pierres artificielles,

6. Aux Pays-Bas, les provinces sont affectées mais de fagon inégale, par
les tensions qui se manifestent, en général, sur le marché de l'emploi. Le
nombre des chlmeurs a diminué de 41 % entre avril 1960 et avril 1962, et
seulement de 10,7 % entre octobre 1960 et octobre 1962, les plus fortes
diminutions s'étant produites de 1960 & 1961, tandis gqu'en octobre 1962 on
notalt une sensible recrudescence des_chBmeurs, plus particuliérement visible

dans les provinces de Groningue et de la Frise.
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Régions oi la diminution des chdmeurs a été la plus marauée

_ . % de diminu-
Régions ' - ‘ 1960 | 1961 1962 tion de 1960
' ' a4 1962
Groningue -
. avril 7.277 4.423 3.848 - 47,1 %
octobre 2,892 2.529 2.517 - 12,9 %
Prise ' '_ -
. avril 5.858 3,227 2.471 - 57,8 %
octobre 2.735 2,511 1.946 -~ 28,8 %.
| Drente :
avril 5.976 3.654 2.736 - 54,2 %
’ octobre | 2,584 2,00t 1.878 - 27,3 %
Over-Ijssel
' avril 3.738 2.351 2.148 - 42,5 %
octobre 1 2.4% 2.126 2,380 - 44 %

MEme dans les provinces ol les demandes non satisfaites ont quelque
i
peu progressé en octobre 1962, on constate encore un excédent considérable
des offres non satisfaites sur les demandes. Ainsi, dans la province d'Utrecht,

pour 1.542 chdmeurs, on comptait, en octobre 1962, 6.174 offres.

Le marché de 1l'emploi dans la plupart des provinces a évolué selon une
courbe analogue; cependant,.il convient d'indiquer les provinces ol les offres
se sont accrues le plus fortement et celles ol les écarte entre le nombre des

offres ¢t celui des chdmeurs sont les plus importants.

Régions ol l'accrcissement des offres d'emploi
non satisfaites a été le plus marqué

% G'accrois—:
Régions 1960 1961 1962 sement de 196G
‘ a 1962 -
Noord-Holland
avril 17,208 | 22,096 23,208 + 34,9 %
_ ‘ octobre 19.897 22,165 22,166 + 11,4 %
. o Zuid-Holland
: avril 21.250 26.451 29.538 + 39,0 %
octobre 23.371 | 27.904 | 29.459 + 26,0 %
Noord-Brabant
avril 12.034 16.989 19.070 + 58,5 %
octobre 16.211 20.780 18.867 + 16,4 %
Limburg
avril 6,908 10.767 12.004 + 73,8 %
octobre [ 7.450 11.103 12.597 + 69,1 %
{

e .
. o-o/too
e .. . - .
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Régions ou les écarts entre le nombre des offres et celui des
chOmeurs sont les plus importants

{en octobre)

1960 1962
Régions
Chémeurs Offres Ch8meurs Offres
Gelderland 3
octobre 3.052 11.745 2.833 12,352
Utrecht
octobre 1.464 5.516 1.542 6.174
Noord-Holland
octobre 4,991 19,897 4,980 22,166
Zvid-Holland 1 L E e e
octobre 6,432 23.371 5.856 1 29.459
Noord-Brabant
octobre 3.953 16,211 3,680 18.867
Limburg
octobre 2,131 T.450 1.635 12,597
o i

Les tensions les plus fortes se manifestent principalement dans les
six provinces figurant dans le tableau ci-dessus, ol le nombre des chlmeurs
ne représente plus, en octobre 1962, par rapport aux offres, qu'un pourcen-—
tage relativement faiblej Utrecht, 25,0 %; Noord-Holland, 22,6 %; Gelderland,
22,8 %s Zuid-Holland, 20,0 %; Noord-Brabant, 19,5 %; Limburg, 13,0 %.

voi/oes
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La politique régionale, dans sa forme actuelle, a commencé en 1958.
Aprés consultation des autorités provinciales 18 régions ou centres principaux o
de développement et 26 autres sccondaires ont é+té désignés. Il s'agit
notamment d'améliorer 1'infrastructure, pour laguelle on a augmenté les
crédits budgétairesy 60 millions de floring ont été prévus pour l'accéléra-
tion et 1'amélioration des travaux publics ayant une importance particuliére
pour l'industrialisation des centres principaux; en outre, 130 millions
pour les subventions anticipées en faveur des travaux provinciaux et
communaux. Un plan de 4 ans (1959-1963) avait été établi pour 1l'exécution

de ces divers itravaux.

En attendant gque 1l'amélioration infrastructurelle puisse produire
pon plein effet, lec Gouvernement octroie, en application d'une réglementation
spéciale, des.primes et des subventions aux entreprises en création ou en
développement, Cette réglementation permet aussi d'accorder des subventions
de 50 % pour 1l'achat de terrains communaux indusiricls dans les centres de
développement. Pour 1'exécution de cette réglementation, le budget prévoit, .

pour les années 1959 & 1963, 75 millions de florins.,

Le fait que le dévéloppement économique dans les différentes régions
s'est déja amélioré nettement, ne signifie pas quec scient atteints les
objectifs de la politique régionale d'industrialisation; celle-ci ne se
borne pas, en effet, a éliminer le probléme importent du chfmage structurel,
mais & assurer en toutes circonstances, la meilleure répartition possible
des disponibilités en main-d'oeuvre, compte tenu des exigences du développe-

ment.

N

Au cours des derniéres années, on a amélioré 1'équilibre de 1'emploi
sur l'ensemble du pays, mais cet équilibre ne sera pleinement réalisé que

dans le cas ol un développement favorable pourra se poursuivre par lui-méme.

I1 est encore trop t8t pour juger, sur la base des résultats atteints,
8i cette situation se présente déja, dans une ou plusieurs régions de

développement.

eoefonn
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DEUXIEME PARTIE

Les perspectives d'évolution du marché de 1'emploi en 1963

Avant d'examiner les éléments d'estimation pour 1963 des besoins
et des ressources en main-d'oeuvre dans chacun des Etats de la Communauté,
il convient de rappeler les principaux changements conjoncturels observés
au cours des trois amnédes écoulées. L'analyse de ces changements figure
déja en partie dans les dévéloppements précédents. Mais il importe, en
outre, de préciser les tendances récentes de 1'évolution, pour essayer

d'entrevoir comment elles sec projetteront durant 1'année 1963,

Ainsi que le précédent rapport 1'indiquait, la persistance des
tensions sur les marchés de l'emploi et les migrations des travailleurs
ont, dans plusieurs pays, continué d'influencer ltactivité générale de
facon notable. En dépit d'une légére atténuation de ces tensions, les
progrés de la productivité qui se poursuivent dans. les Etats membres,
et le recours aux travailleurs étrangers, n'ont pas permis de pallier
convenablement les difficultés de recrutement de personnel, Cclles-ci,
en effet, se révelent particuliérement tenaces, et les constatations
les plus récentes confirment que les déficits les plus graves portent
précisément sur la main-d'oeuvre qualifiée et ne sauraient, de ce fait,

&8tre comblés complétement & court terme.

Comme 1'année précédente, 1963 sera donc caractérisée par des
déséquilibres persistants du marché de 1l'emploi, bien qu'on puisse y
egcompter une nouvelle et 1égére détente. Les perspectives de croissance
de la, Communauté différent, e¢n effet, assez peu des réalisations de
1962 : un nouveau et léger ralentisscment de 1'expansion pourrait se

produire, de telle sorte que l’augmentation'du produit brut de la

oon/oon
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Communauté devrsit gquelgue peu s'affaiblir pour atteindre environ 4,4 %,
oontre 4,8 % en 19623 la production industrielle pourrait s'accroftre de

5 % environ, au lieu de 6 % environ l'année précédente.

Une 1légére accdélération est prévue aux Pays-Bas, alors qu'en
république fédérale d'Allemagne et en Belgicque, on s'attend plutdt a .
un léger ralentissement de la croissance. En Italie, 1l'expansion pourrait
demeurer au m8me niveau que l'an dernier, avec cependant une tendance &

une expansion un peu plus rapide.

Ces perspectives favorables sont faites cependant sous réserve
qu'aucune forte tendance & la récession, émanant de 1'extérieur,
n'atteigne la Communauté en 1963, Les hypothéses sur la conjoncture
mondiale sont assez prudentes; elles prévoient néanmoins que les expcria-~
tions de la Communauté vers leés pays tiers devraient guelgque peu
s'accroftre. De méme, 1l'expansion des importations devrait se poursuivre,
mais & un degré plus faible qu'en 1962,

=

Les investissements fixes des entreprises vont continuer & augmenter
dans leur ensemble, mais sans doute un peu moins qu'en 1962, Par contre,
l'expansion des investissements des administrations restera trés vive en
1963, et plus rapide quler 1962, La demande de construction de logements
restera expansive, et les dépenses de consommations publique et privée

continueront & progresser par rapport & l'année précédente.

On prévoit que la population totale de la Commﬁhauté dépassera
175 millions en 1963, soit une augmentation de 1 % environ par rapport
&4 1962, tandis que la population active progressers moins rapidement
(0,7 %) que la population totale., L'augmentation des effectifs sera la
plus sensible en Italie, aux Pays-Bas et en France. Dans ce dernier pays,
les rapatriements d'Algérie et la réduction de la durée du service militaire.
En république fédérale d'Allcmagne, pour des raisons démographiques, on ne . -

s8'attend pas & un accroissement notable de la population acti&e, malgré un

oao/ooo
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nouveau recours prévu 3 1l'immigration de travailleurs étrangers. Une
légére détente pourrait se poursuivre sur le marché de l'emploi de
quelques Etats membres, surtout en France ct aux Pays-Bas, bien qu'elle

revéte un aspect plutdt numérique que qualitatif,

Au total, le volume des demandes d'emploi insatisfaites pourrait
encore décroftre - surtout si la réserve de main-d'oeuvre en Italie
subit, comme l'an dernier, une diminution appréciable qui devrait Etre
favorisée par la poursuite d'une nette expansion - mais, sans doute,
dans une mesure moindre qu'en 1962. Compte tenu des exigences de
1'évolution, le volume des offres d'emploi devrait donc se maintenir &
un niveau élevé, car il ne sera pas possible de satisfaire & 1l'ensemble
des besoins existants de main-d'oecuvre qualifiée. I1 ne faut pas perdre
de vue, en effet, que la réalisation des placements des travailleurs
disponibles continuera de se heurter & de séricuses difficultés provenant
des disparités entre les ressources et les besoins en main~-d'oeuvre,
D'ol la nécessité de souligner & nouveau 1'importance et lturgence d'un
développement des moyens d'orientation, de formation et de rééducation
des travailleurs disponibles, L'obtention d'un meilleur éguilibre

dépendra, en partie, de 1l'intcensité des efforts exercés dans ces domaines.

Les éléments de nature prévisionnelle indiquées ci-aprés pour
chacun des Etats membres doivent &tre considérés sous les réserves
générales exposées ci~dessus., Il y a lieu d'y ajouter les incidences de
1'hiver rigoureux qui, & l'heure actuelle, sont difficilement chiffrables,
notamment dans la construction ol des efforts de "rattrapage'", au moins

partiels, sont en cours.

Dans les tableaux suivents, la production est entendue au sens
de la valeur ajoutée a prix constants; 1'industrie comprend la construction
et les services comprennent la contribution de 1'Etat au produit intérieur
brut. Il convient encore de noter que les estimations .ont été faites, en

général, & la fin du mois de mars 1963.
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. ’ A, PAYS A PENURIES ETENDUES

1. République fédérale d!'Allemagne

- ' poursuivra, en 1963, cependant & un rythme quelque peu ralenti par rapport

son taux de croissance, en termes réels, sera de l'ordre de 3,5 % environ.

D'aprés les estimations disponibles, 1'expansion économique se

& 1'année précédente. Le produit national brut continuera & progressers

Le développement de la demande globale, dont 1!'évolution a été moins

rapide en 1962 que pendant les anndes 1960 et 1961, accusera une différen-
ciation plus nette. Il y a lieu de s'attendre & une forte expansion des

dépenses publiques, notamment dans le secteur de la défense et dans celui

de la construction ol, & la fin de 1962, 1'excédent de logements non

achevés, mais pour qui les permis de b&tir avaient été accordés, s'élevait

& 785,000 unités, ce qui représente une réserve de production d'un an et

N demi

environ. A cecli s'ajoutent diautres dépenses de construction publique,

“ notamment de la part des collectivités régionales et communales (routes,

bEtiments administratifs, etc...), de sorte que ces dépenses représenteront

une forte augmentation .globale. Par contrc, la propension & l'investissement

—

des e

ntreprises privées sera plus faible en raison de l'amenuisement du

I niveau des commandes et du fléchissement des commandes nouvelles, Toutefois,

- on peut estimer que la progression des investissements d!égquipement se

gitue

- qui,
o de 1la
| cours
ne se

-

a une

ra en volume & 2,5 % environ. HEn ce qui concerne la consommation privée,
en 1961 et 1962, a été un des facteurs d'impulsion les plus importants
conjoncture, il y a lieu de noter que sa croissance s'est affaiblie au
des derniers mois de 1l'année 1962; il semble cependant que‘cette tendance
" prolongera pas péndant toute 1l'année 1963 et que 1l'on puisse stattendroe

augmentation de la demande privée de 4 % en volume environ. Le ralen—

tissement de 1l'expansion de la demande extérieure, escompté en 1963, se

traduira par une nouvelle et forte régression du solde cxtérieur, bien que :

le rythme d'accroissement des importations soit également, selon toute

probabilité, moins rapide qu'en 1962.

..0/'0.
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Le tableau ci-dessous indique 1'évolution de la production, de 1l'emploi
salarié et de la productivité de 1959 & 1961, les cstimations pour 1962 et

les prévisions pour 1963.

TABLEAU IV - Accroissement en % par rapport & 1'année précédente
R.F. d'Allemagne

1959 1960 1961 1962 1963

Industrie

1. Production + 7,5 | + 10,2 + 6,7 + 3,9 + 3,5
2. Emploi salarid + 1,4 } + 2,3 + 3,4 + 1,8 + 0,4
3. Production par salarié + 6,1 |+ To7 + 3,1 + 2,1 + 3,0
.Serviqgg

1. Production + 6,6 | + 6,6 | + 6,6 | + 4,5 | + 3,9
2. Emploi salarié + 2,7 | + 4,5 + 1,0 + 3,0 + 0,5
3. Production par salarié P+ 3,8 1+ 2,0 + 5,5 + 1,4 § + 345

. . . . 1

!Sources t Production : Statistiques de comptabilité nationale 0.8.C.E.

Emploi salarié : Pourcentages établis d'aprés les statistiques de
main-d'ocuvre des offices naticnaux

1962 1+ estimations

1963 ¢ prévisions

D'aprés les données prévisionnelles actuellement disponibles,
tous les grands secteurs économiques participeront & la progression de 1la
production globale, bien gqu'un recul dans 1l'une ou l'autre branche d'activité
soit possible, Si les conditions climatiques, aprés un hiver particuliérement
rigoureux, permettent une reprise normale bien que tardive dans 1'agricul-
ture, on peut s'attendre & une augmentation de la production de 1l'ordre
de 2 %. Elle sera, ainsi qu'il résurte du tableau ci-~dessus, de 3 % environ

dans 1'industrie et de 4 % environ dans les services.

Sur le marché du travail, les tensions observées au cours des derniéres
années persisteront dans plusieurs sccteurs économiques en 1963; mais leur
acuité sera nettement moins grande que 1l'année derniére ol elles ne s'étaient
pas aggravées, Toutefols, différents facteurs contribueront & ce qu'elles ne
disparaissent pas : tout d'abord, l'accroissement de la population active
qui était de 290.000 personnes cu d'environ 1,1 % en 1962, se situera, pour

1963, & 55.000 ou 0,2 % sculements ensuite, les changements escomptés des

vei/ons
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taux d'activité des différents groupes d'8ge de la population, notamment
danSrl'hypothése du prclongement de la scolarité primaire dans plusieurs
Linder de la République fédérale, sont susceptibles de provogquer méme

une diminution du total des personnes actives de 30,000 unités environ.

La croissance prévisible de 1'emplci dans 1l'industrie et dans
les services pourrait &tre de l'ordre de 0,5 % et dans l'hypothese
la plus favorable d'environ 1 % ., Les beavins d'effectifs corres-
pondants, bien que netterent inférieurs a ceux de 1'~nnée précédente
ne peuvent pas &tre couverts par les disponibilités nationales. Le chlmage,
déja extrémement bas, ne peut guere 8tre comprimé encore. D'autre part,
le recours & des réserves de main-d'oeuvre potentielles, notamment
féminines, ne pourra avoir que des résultats modestes. Cependant, on
prévoit, pour 1963, le passage d'un certain nombre de travailleurs indépen-—
dents et d'aides familiaux, surtout en provenance de 1l'agriculture, a des
activités salarides d'autres secteurs économiques. Etant donné que ces
disponibilités seront insuffisantes par rapport aux besoins, les instances
fédérales compétentes prévoicnt l'introduction de T70.000 travailleurs
étrangers., L'amenuisement progressif des excédents de main-d'oeuvre en
Italie, jusqu'ici seul Etat membre disposant d'excédents notables, a
conduit la république fédérale d'Allemagne & envisager un recrutement plus
intensif de travailleurs dans lcs pays tiers. Toutefois, ces efforts se
heurteront & plusieurs difficultés, tout d'abord & 1'insuffisance des
ressources en main-d'oeuvre qualifiée ou spécialisée dans cee mémes pays

et, ensuite, au coflt de plus en plus élevé du recrutement.

Par suite de cetts situation, les entreprises sc verront obligées,
davantage sncore que dans le passé, d'intensifier leurs efforts de
rationalisation (ceci également pour faire face & une concurrence étrangdre
croissante qui leur impose unc baisse des coflts de produotion) dtautant
plus que la réduction de la durée moyenne du travail escomptée, pourrait

atteindre environ 1 % par personne active en 1963.

voi/ens
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-BEnfin, en ce qui concerne la productivité, il y a lieu de s'attendre:

4 une progression globale de 3 % au moins, grice notamment aux mesures de
rationalisation prises au cours des derniéres années quli porteront leurs

fruits en 1963. Cette progression sera, ainsi que 1'indique le tableau

ci-dessus, de 3 7 environ dans l'industrie et de 3, 5 % aans les servicesy

elle dépassers donc nettement le taux de 1962 qui était de 2,1 ﬁ et de

1,4 % respectivement.

Vue dans son ensemble, la situation du marché du travail sera carac-
térisée, en 1963, par la persistance de tensions dans plusieurs branches
économiques. Des pénuries de main-d'oeuvre qualifide et spécialisée se
manifesteront ocomme pendant les derniéres années, principalement dans la
construction, la transformation dcs métaux, 1'industrie électrique, la
chimie et éventuellement dans d'autres branches, telles que le textile et

les industries alimentaires, ainsi que dans les services.

2. Pays-Bas

En raison surtout de la réduction assez prononcée de la durée du

travail qui a continué & sxercer une influence défavorable, la reprise

" de la production en 1962 ne s'est effectude au début de 1l'année qu'éd un

N

rythme assez lent. Néanmoins, on a pu parvenir & un accroissement des

~exportations plus important qu'en 1961. Ce résultat est d'autant plus

appréciable que les charges de main-d'!'oceuvre - par suite d'une hausse
des salaires de 8 % - ont continué & augmenter. L'accroissement de la
demande intérieurec n'a pas constitué un obstacle & une nouvelle expansion
des exportation.

Dans 1'industrie, la production s'est élevée en 1962 de 3,8 % par :
rapport & 1l'année précédente, au lieuw de 2,8 % en 1961, tandis que la
production par salarié s'accroissait seulement de 1 % gnviron (1,2 % dans

1'industrie et 1,1 % dans les services).

Pour 1963, on envisage une expansion de la production analqgue, soit

de 4,0 % dans 1'industrie, 3 % dans 1'agricu1ture‘et 3,2 % dans les services.

Le tableau ci-dessous indique 1'évolution de la production, de l'emploi

et de la productivité dans 1'industrie et les services de 1959 & 1961, des

estimations pour 1962 et des prévisions pour 1963 :

Y

- 71 - 3502/1I-V/1/63-F




- 72 - 3502/11-V/1/63-F

TABLEAU V -~ Accroissement cn % par rapport 3 1l'année précédente
Pays-Bas
1959 1960 1961 1962 1963
Industrie
1. Production . + 9,4 | +10,2 | + 2,8 +3,8 | +4,0 |
2. Emploi salarié + 2,2 |+ 2,9 + 2,4 + 2,5 + 2,0
3. Production par salarié + 7,1 {+ 17,0 + 0,4 + 1,2«} + 2,0
" Services
1. Production + 5,1 | + 5,6 + 2,9 + 3,2 + 3,2
2. Emploi salarié + 2,2 1+ 244 | + 2,5 + 2,0 + 2,0
3. Production par salarié P+ 2,6 T+ 3,1 + 0,3 + 1,1 + 1,1
; %
jSources ¢ Production : Statistiques de comptabilité naiionale 0.S.C.E.
Emploi salarié : Pourcentages établis d'apréds les statistiques de
main~d'oeuvre des offices nationaux
1962 ¢ estimations
1963 ¢ prévisions

Les pénuries de main-d'oeuvre qui avaient fortement entravé le rythme
de développement économique, se sont atténudes quelque peu en 1962, mais les
tensions sont restées encere excessives sur le marché du travail, la réserve
de main-d'oeuvre se situant & un niveau encore plus bhas que 1l'année précé-
dente, soit environ 33.000 personnes. Pour 1963, on s'attend & une nouvelle
atténuation des tensions; au lieu de diminuer, la réserve de main-d'oeuvre
pourrai% stélever de 45 & 50.000 personnes environ, c¢'est-a-dire 1,5 % de la

population active salariée.

L'expansion de la production ds 4,0 % correspond & une offre d'emploi
additionnelle pour 1l'industrie de 55,000 personnes. Cr, compte tenu des
courants migratoires, dont la signification devient moins importante, et d'un
léger accroissement d'emploi dans le secteur public, notamment 1l'enseignoment,
l'accroiesement naturel de la population active serait, pour le secteur indus-

triel, de 70,000 personnes environ et de 90,000 environ pour l'ensemble des

coi/ees
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activités. En conséquence, le nombre élevé des offres d'emploi non satis—
faites, qui atteignait 120,000 environ en 1962,.pourrait descendrs & 90.000
environ en 1963; et le niveau de la réserve de main-d'oeuvre restera encore

assez bas.

La diminution de I% do la durée effective du travail, déja signalée
pour 1962, oest également & rapprocher de l'introduction de la semaine de
5 jours qui s'étendait déja & de nombreuses entreprises en 1961. Il q’existe
pas de statistiques satisfaisantes concernant les heures supplémentaires,
néanmoinsg, on prévoit pour 1963 une augmentation de 2% environ de la produc—

tivité par ouvrier dans l'hypothdse ol la durée des congés payés ne sera pas
augmentée.

Par ailleurs, on peut noter le fait que les classes jeunes compre-
nant unc part importante de main d'oeuvre féminine, la population getive

féminine qui ne constituait que 22% de 1'ensemble en I960, gagnera cn im—

portance relative par suite de la vague de naissances d'aprés-guerre.
)

Dans l'agriculture, l'emploi diminue réguliérement selon la tendance °
& long terme; la diminution annuclle est de 1,5 & 2% par rapport & la popu-
lation agricole active. Par contre,. on estime que dans l'industrie et dans
le secteur des services, l'emploi augmentera de 2% environ. On a constaté
que, dans la construction, les taux d'accroissement de l’emploi et de la
productivité du travail étaient respectivement supérieurs et inférieurs a
coux concernant 1l'ensumble de l'industrie. Pour 1963, on prévoit qus. les
investissements on volume dans la construction diminueront d'au moins 3%
par rapport & 1962 en .raison des rigucurs de l'hiver. Ure diminution de 1%
des investissements dans l'industrie dos métaux est également prévue. De
1950 & 1960, l'industrie de la transformation des métaux a constitué le
secteur le plus expansif, lo taux d'accroissement de sa production étaﬁt

en moyenne de 8,7% par année. Bn 1961, par ocontre,-llaugmentation de la
production-nla été-que de 3%
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Pgrmi les causes de cette diminution, figurent la réduction de la durée du
tfavail, et les pénuries de main-d'oeuvre. Etant donné que l'influence de

ces factours régressifs a diminué en 1962, et que la situation sur le marché
du travail scra moing tendue l'an prochain, on prévoit, pouf 1963, un accrois-

scment de la produetion de 1l'industrie des métaux plus marqué qu'en 1961.

Quant aux motifs qui inspirent les décisions d'investissements, on
peut admettre quc la pénurie de main-d'osuvre, aussi bien que 1l'augmentation
relative des charges sociales {8 % on 1962 par rapport & 1961, 7,5% en 1963
par rapport a 1962) incitent fortement & poursuivre lcs efforts de la ratio-
nalisation. Toutefois, on raisoplle la 1légérc détente prévue sur lo marché du
travail, le premier de ces facteurs perdra probablement de son importance.
Bn 1963, les investissements des cntreprises nc devraient pas s'accroitre

par rapport & 1962,

3. Luxembourg

Dans la sidérurgie, industrie principale du pays, et dans l'extraction
de minerai de fer, la production a accusé, en 1962, une légére diminution par
rapport & 1961. L'évolution de la sidérurgiec a été caractérisée par un rétré-
cissement marqué de¢ la proportion des commandes on provenance des pays tiers,
pendant que les échanges avec les autres Btats membres de la C.2.C.A. ont aug-
menté.

L'emploi dans la sidérurgie a légérement diminué, passant de 22.196 en
1961 & 22.040 unités en 1962 ( moyennes des mois de janvier & décembre ) il a
également fléchi dans 1l'extraction de minerai de fer, ou il est descendu, entre
1961 ot 1962 de 2.036 & 1.969.I1 y a lieu de s'attendre, pour 1963, & une

nouvelle contraction dans ces deux branches,

Dans les autres sectours de 1t'économie luxembourgeoise, l'évolution a
été plus différenciée dans le bitiment, 1l'indice d'activité (nombre d'heures
de travail rémunérées) a progressé dc prés de 3% par rapport & 1l'année précé-
dente. La pénuric de main-d'oeuvre qui se manifeste dans ce sectour depuis
de nombreuses années et qui s'est encore aggravée en 1962, continuera de cons—

tituer unc entrave sériecuse a4 l'accroisscment dc la production,

o)
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La situation a été également favorable dans l'alimentation, l'imp:és-
sion et 1l'édition, dans 1l'industrie de¢s produits minéraux non métalliques et
dans la production de gaz. Par contre, la production a fléchi dans les autres

sectours économiques du pays.

L'emploi ouvrier dans 1'industrie, & l'exception de la sidérurgie, est
‘passé de 21.587 & 22.942. La situation du marché du travail, caractérisée
depuis plusieurs années par la disparité grandissante entre l'offre et la
demande de main;d'oeuvre, s'est encore aggravéo on 1962, et tout porte &
croire que les tensions persisteront également en 1963, exception faite de la

sidérurgie ot de l'extraction de minerais de fer,

L'accroissement das offectifs s'est réalisé, comme pendant les années
antériecures, presque exclusivement par le recours &-la main-d'oeuvre étran-
gére, dont l¢ total dans 1l'industries est passé, on moyenne, de 13.680 en
1961, & 14.813 on 1962. Ce recours se poursuivra en 1963.

B. PAYS A PENURIES LOCALISEES

- 1. Belgique

Bn 1962, l'expansion ‘économique de la Belgique s'est poursuivie sur un
. rythme modéré, mais soutenu, assez comparable & celui de 1l'annéc précédente.
8i le taux d'accroissement de l'emploi a 6t6 sensiblement moins élevé qu’en
1961 dans 1'industrie ( 1,5% contre 1,9% on 1961) ct dans les services (I,5%
contre 2,1% en 1961) du moins a~t-on enregistré une diminution considérable
du éhamago complet. ‘

Ainsi, d'aprés une statistique établie par 1'Office National de 1'Em—
ploi, la moyenne journalidre des "chdmeurs complets contrdlés'"( & 1'exclusion
des ch®meurs particls ot accidentols) qui était ercore de 110.052 on. 1960,
est descendue & 87.879 en 1961 et & 47.462 unités (1)en 1962. On prévoit que

la tendance régressive va se poursuivre cen 1963,

(1) La statistique du chdmage complet en 1963 a subi une réduction par
- suite de 1l'application de l'arr&té ministériel du 29 décembre 1961
dispengsant du’ controle communal coertainus catégories de chomeurs.
Les chOmeurs dispensés du contrdle étalent de 23.000 unités environ.

4
b-./.l'
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Par ailleurs, il convient de notef gue selon l'enquéte annuslle
sur le chdmage, effectuée par 1'0Office national de 1l'Emploi, & la date
du 30 juin 1962, on comptait 70.947 chémeurs complets, contre 85.469 au
30 juin 19613 et sur ce nombre, 17.153 seulement, dont 7.730 femmes,
étaient considérés comme complétement aptes au travail, contre 27.861
au 30 juin 1961. Le nombre des demandeurs aptes accuse donc aussi une
tendance nettement décroissante et ce fait confirme les difficultés de

recrutement de travailleurs d'aptitude normale.

La pénurie de main-d'oeuvre qualifiée continuera de se faire parti-
culidrement sentir dans les branches de la métallurgie, de la transfor-
mation des métaux de la construction, du textile et du v&tement. Au total,

1'emploi continuera néanmoins d'augmenter.

Le tableau suivant indique les taux d'accroissement de la production,
de l'emploi et de la production par salarié dans 1l'industrie et les ser—-

vices, pour les années 1959 & 1961, ainsi que des prévisions pour 1963,

i
TABLEAU VI - Accroissements en % par rapport & 1'année précédente

Belgique
1959 . 1960 ; 1961 | 1962 ' 1963
+ ; ‘
Industrie
1. Production + 4,4 + 6,2 + 4,2 + 4,0 + 3,8
2. Fmploi salarié i - 2,3 + 0,1 + 1,9 + 145 + 1,0
3. Production par salarié + 6,8 + 5,9 + 2,2 1 4 2,5 + 2,8
Services
1. Production + 2,0 + 3,2 + 3,0 + 3,2 + 2,7
i 2. Emploi salarié + 1,9 + 1,6 + 2,1 + 1,5 + 1,5
3. Production par salarié + 0,1 + 1,6 | + 0,9 + 1,7 + 1,2
[}
Sources : Production : Statistiques de comptabilité nationale 0.5.C.E.
BEmploi salarié : Pourcentages établis d'aprés les statistiques
de main-d'oeuvre des offices nationaux.
1962 : estimations
1963 : prévisions
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On prévoit pour 1963 un comportement équilibré de l'activité écono-— ;

migque, le rythme de l'accroissement de l'emploil devant &tre un peu au-

dessous de celui de 1l'année 1962 dans l'industrie, et identique dans les

services.

Si l'augmentation de la population d'dge actif est estimée & 15 ou
20.000 unités en 1962, elle sera sans doute légérement plus faible en .
1963 (+ 10.000 environ). On estime généralement que le niveau d'activité .
de la population féminine continuera & é‘accroitre, du fait de ls haute ‘

conjoncture, compensant les effets de l'accroissement de la scolarisation.

I"emplol salarié s'accrofitra de 1 % dans l'industrie et de 1,5 %
dans les services. Dans l'agriculture, bien que l'accroissement de la
production doive &tre de 2,5 %, les effectifs continueront de diminuer,; -+
tandis que dans la construction, des pénuries de main-d'oeuvre devraient '
se faire sentir, risquant de freiner l'expansion de la production, dont ‘ﬁ

1'accroissement prévu est de 2,5 %.

De fagon générale, le taux d'expansion prévu étant assez faible, 'ﬁ
il ne semble pas que sur l'ensemble du marché de 1l'emploi les tensions

s'accentuent de fagon trés prononcée.

A noter, enfin, que des efforts notables sont également faits sur
le plan régional, pour développer los zones les plus critiques de la
Wallonie ét de la Flandre, comme en témoignent les informations concer- Ny
nant les investissements, les accords de 1icepces, les prises de parti-

cipation intervenues notamment dans la transformation des métaux.
2. France

L‘augmenfation du produit national brut, en 1962, a atteint 5,5 %
environ, solt un taux comparable 2} delui de 1961. Cette évolution résulte | 73
notamment d'une vive progression de la production agricole. L'expansion a
été stimulée principalement par la demands intérieure; en effet, la for-
mation brute de capital fixe s'est développée de T,5 % ot la consommation  ?
des ménages de prés de 7 % en volume, par suite non seulement d'une forte y;
expansion de la masse salariale, mals encore du retour en France d'une
partie de la population européenne d'Algérie, qui a accru de 1 % environ

leé nombre annuel moyen des consommateurs.

TRVERE
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Par contre; le développement de la demande extériesure est resté
assez faible, par suite notamment de la diminution trés sensible des
exportations vers les pays de la zone franc, en particulier vers
1'Algérie.

Les perspectives de développement en 1963 sont principalement fondées
sur l'accroissement de la demande intéricure. La consommation des ménages
s'accroitra de prés de 6 % par rapport & 19625 et les investissements des
administrations se développeront trés nettement, surtout dans le batiment
et les travaux public, sous réserve, toutefois, que puisse 8&tre rattrapé
dans une mesure importante le retard causé par les rigueurs ds 1l'hiver.
Certes, les investissements des entreprises publiques progresseront & un

rythme plus rapide gu'en 1962, tandis que ceux des entreprises privées

n'atteindront pas le taux élevé de 1l'année précédente.

Le marché du travail, en 1963, devrait &tre marqué par une légére
diminution des tensions qui ont continué d'affecter en 1962 certaines
régions et certains secteurs d'activité. Cette tendance & la détente
serait due a l'accroissement de la population active, de 1,2 % environ
par rapport & la moyenne de 1962, compte temw,d'une part, des rapatrie-
ments d'européens d'Afrique du Nord, de la réduction de la durée du

service militaire et de la persistance de 1l'immigration et,; d'autre part,

~de 1l'accroissement de la scolarisation et de 1l'abaissement de 1'4ge de

la retraite; La population totale de la France augmenterait de 2 % en-
viron. On estime & 750,000 le nombre des rapatriés d'Afrigue gqui seront
présents en Métropole & la fin de 1963, dont 270.000 personnes actives,
parmi lesquelles 70.000 fonctiomnaires et 200.000 personnes dans les
activités industrielles et commerciales; et l'immigration de travailleurs
permanents, sans doute un peu ralentie, pourrait &tre de 1l'ordre dec
80.000 personnes. Le nombre des salariés devrait s'accroitre de 300,000

unités environ.

ooa/too
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Le tabléau ci-dessous indique 1'évolution de la production, de.
l'emploi et de 1la pfoduction'par salarié dans 1l'industrie et 1es'
services pour 1'année 1959 & 1961, des estimations pour 1962 et des

prévisions pour 1963.

'
b

TABLEAU VIT - Accroissement en % par rapport & 1'année précédente
’ France ‘
1959 | 1960 | 1961 1962 | 1963
Endustrie ; ' .
1. Production i+ 1,9 + 6,3 )+ 4,7 + 5,7 + 6,5
2. Emplei salarié - 1,8 + 0,2 |+ 0,2 + 1,2 + 2,0
3. Production par salarié .| + 3,8 + 6,2 L+ 4,4 + 3,8 + 4,2
Bervices ‘
1. Production + 1,9 + 5,6 |+ 5,7 + 6,4 + 4,3
|2+ Bomploi salarié + 1,3 + 1,3 |+ 2,0 + 2,0 + 2,5
3. Production par salarié + 0,7 + 4,3 1+ 3,5 T+ 4,2 + 1,7 ;
Bources : Production : Statistiques de comptabilité nati¢nale 0.5.C.E. e
Emploi salarié : Pourcentages établis d'aprés les statistiques
de main-d'oeuvre des offices nationaux.
1962 : estimations
1963 : prévisions

L'augmentation des effectifs employés dans le secteur de 1l'industrie
gerait d'environ 2 % et de 2,5 % dans le secteur des services. La durée
moyenne du travail a légérement augmenté, passant de 45 h.9 en 1561 &

46 h.l en 1962, tandis gue diminuaient les effectifs occupés moins de

40 heures :

ler janvier ; ler avril g ler juillet ler octobre
1960 112.000 117.000 99.000 104,000
" 1961 139.000 104.000 82.000 82.000
1962 98.000 101.000 eoeees(l) 80,000 o
(1) pas de donnéss publiées

) on
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Si 1'on ne prévoit pas pour 1963 de graves déséquilibres, en général,
sur le marché de l'emploi, cependant des tensions subsisteront dans cer-

taines branches, professions ou régions, en méme temps que des excédents

Dans 1'industrie, 11 ne semhle pas que les tensions entraveront le
développement de la production, dont le taux d'expansion pour 1963 serait
de 1'ordre de 6,5 %. L'expansion sera particulidrement vive dans les sec—
teurs produisant des biens de consommation, tandis que d'autres secteurs
seront affectés par une stagnation des investissements, notamment dans la
gidérurgie, et par une baisse des investissementis pétroliers et charbon-
nierss par contre, les investissements devraient croftre dans les textiles,
les constructions mécaniques et électriques, et aussi dans la construction,
sous réserve cependant que puissent 8tre rattrapés dans ce dernier secteur

les retards causés par les rigueurs de l'hiver.

Si 1'on examine 1'évolution du marché du travail, au cours de l'année

1962, on constate que la moyennse mensuelle des demandes d'emploi insatis—

faites, qui avait fortement diminué entre 1960 et 1961, a eu tendance &
remonter sensiblement en 1962 : 1960 s 131.100, 1961 : 112.000, 1962 :

100.800, abstraction faite des rapatriés.

Cette évolution appelle un bref commentaire. En effet, le relevé
nensuel des demandes d'emploi fait apparaftre, en moyenne, pour les
sept premiers mois de 1962 une diminution tré&s notable par rapport aux
sept premiers mois de 1961 : 101.500 (1962), 118.400 (1961). C'est en
aclit 1962 que le nombre des demandes s'sst considérablement accru, passant
3 110.1003 alors qu'il n'était que de 86,500 en juillet. Au cours du
dernier trimestrs les demandes se sont progressivement accrues; clles

atteignaient 193.400 unités & la fin de Jjanvier 1963, en raison du

froid exceptionnel.

La brusque hausse enregistrée en aolit 1962 a été provoguéeu par
1'afflux des personnes rapatriées d'Algérie. Figure ci-dessous 1'évo-
lution du nombre de demandeurs d'emploi rapatriés en 1962 : 45.000 (aofit),
63.000 (septembre), 69.000 (octobre), 74,000 (novembre), 73.800 (décembre).

Si 1'on déduit du total des demandes insatisfaites celles gui
émanent des rapatriés, on obtient la comparaison suivante avec les

données de 1961 pour les mémes mois :
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Aofit Septembre 1 Octobre Novembre Décembre
1961 89.300 93.20@ 102.100 _108.100 111.800
1962 | 65,000 68.800 93,700 101.200 106.200
: | i
: J i

On peut donc considérer le fort accroissement des demandes qui s'est
vérifié au cours des cing derniers mois de 1'annde, comme un phénoméne

accidentel, et non comme ur phénoméne conjoncturel.

Les possibilités d'absorption de 1'économie frangaise sont telles,
_en effet, que cet aexcédent de main-d'oeuvre devrait se résorber peu & ’
peﬁ. Toutefois les demandes de rapatriés soulévent des problémes de
reclassement, car, dans l'ensemble; la structure des demandes ne

correspond pas & celle des emplois vacants.

Selon un recensement effectué fin novembre 1962, sur T74.000 demandes
de rapatriés, on comptait 42.000 hommes et 32.000 femmes, se répartissant
comme sult selon les professions : emplois de bureau et de commerce, '
30.000; cadres technigues &t administratifs, 4.000; services domestiques
e% hdtellerie 6.7005 manutention, 4.600; transformation des métaux,
4.3003 v8tement 4.200; conduite des automobiles, 3:000; b&timent,; 2.000;
agriculture, 2.100; cuirs et peaux, 4105 terrasse et extraction, 240;
textiles, 1375 sidérurgie, 50. D'autre part, 57 % des demandes, soit
42,500, concernaient du personnel non qualifié (manoeuvres et ouvriers
spécialisés).

Les demandes d'empioi de rapatriés étaient, en novembre 1962, par-
ticuliérement élevées dans les départements des Boucheg-de—Rhdne
(14.500), de la Seine (9.900), de 1la Haute—Garbnne (5.700), des Alpes
Maritimes (13.300), de la Gironde (2.900), du Var (2.600), des Pyrénées
Orientales (2.400), du Rhéne (2.370) e+ de 1'Hérault (2.200).

Comme les demandes, les offres d'emploi insatisfaites se sont

accrueg notablement en 1962 par rapport aux années précédentes, la
moyenne mensuelle ayant augmenté de plus du double par rapport & 1960 :

24.800 en 19605 37.100 en 1961; 54.900 en 1962,

Les chiffres les plus élevés ont été atteints en octobre (79.500),
novembre (74.500) et décembre (55.500); mais le niveau des offres tend
& diminuer. Il était encore de 59.400 unités en janvier 1963. Toutefois,
il n'est pas douteux que les pénuries ds main—d'oeuﬁre qualifiée et
spécialisée resteront importantes au cours de l'année.

caef ene
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Le rapport des demandes aux offres a évolué de la fagon sulvante

en 1962 :
Janvier 3,2 Juillet 1,6
Février 2,8 Aot 242
Mars 243 Scptembre 2,7
Avril 2 (1) Octobre 2
Mai 1,6 (1) XNovembre 2,3
Juin 1,3 (1) Décembrs 2,7

révélant des signes de détente sur le marché de 1l'emplol qui persisteront

en 1963,

L'immigration'de main-d'oeuvre permanente en 1962 a été nettement
supérieure & celle de 1961, dépassant méme le niveau le plus élevé atteint
les années précédentes (112.000 envirom en 1957) ¢ 113.019 en 1962 contre
78.879 en 19615 elle a au contraire, légércement diminué en ce qui concerng

les travailleurs saisonniers : 95.222 en 1962, contrs 96,963 en 1961.

Les staiigtiques d'entrées et de placements de travailleurs étrangers,
font apparaitre, entre les deux années considérées, quelques différences
quant & la nationalité des immigrés (seuls sont retenus ci-aprés les

groupes les plus importants)

T

Permanents @2 Salsonniers
T f 55 25 ST g BT el
Ttaliens 23.805 | 21.513 ! 23.314 | 14.638
Espagnols 39.591 l 653.497 gi 66,400 74,396
Portugais 6,716 f $12.916 I 1.328 1.467 :
Belges 591 | 542 i! 5.910 4.609 |

Ainsi continue & se confirmer la diminution progressive de la main-
dtoeuvre italienne, et l'accroissement de la maln-d'oeuvre espagnole et
portﬁgaise° On estime & 20 % le nombre des travailleurs italiens introduits

en France, par rapport & l'ensemble de 1'immigration de main-d'oeuvre,

contre 80 % en 1956 et 32 % en 1961, alors que le pourcentage de travailleurs.

espagnols est passé de 5 % en 1956 & prés de 60 % en 1962. On peut noter
¢galement gue la main-d'ceuvre agricole reccrutée dans les autres Btats
membres de 1la C.E.E. ne représentait plus en 1962 que 17 % environ du total
de la main-d'osuvre étrangdére recrutée pour 1'agriculture (travailleurs por—
nancnts et saisonniers) contre respectivement 27 % onviron er 1961 et 34 %
enviror en 1960. Cetite situation résulte surtout de 1la réduction des possi-
bilités de recrutement de la main-d'oeuvre italienne.

(15 Ce rapport a eté influencé, en partie, par le développement de la
prospection des offres d'emploi.
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Un phénoméne nouveau sur le marché de traveil frangais, a 8té

1l'entrée massive de travailleurs originaires d'Afrigue noire. Fin octo-

bre, on dénombrait 30.000 travailléurs noirs, contre T7.000 seulement en
1959. Selon certaines estimations, leur nombre, en janvier 1963, aurait
atteint 35 & 40.000; dont 25.000 dans la région parisienne, les autres
centres de regroupement étant surtout les ports : Marseille, Rouen et

Le Havre. Il n'existe pas de statistiques d'entrées de cette main-d'oeuvre,
du fait que les ressortissaﬁts devl'ancienne Communauté franéaise ne

sont pas soumis aux contrdles réservés aux étrangers. Le mouvement d'immi-
gration semble ge poursuivre au débuf de 1963, et l'on enregistrait prés |
de 30 % de bhémage dans cette catégorie de travailleurs qui est générale-.

ment dénuée de qualification professionnelle.

Les travailleurs algériens constituent toujours un élément important

de l'emploi en France. Selon les enquétes trimestrielles effectudes par

le Ministére du Travail, 1'évolution du nombre de ces travailleurs effecti- .

vement occupés a subi des mouvements de peu d'amplitude :

+

i ler trimestre § 2éme trimestre %3éme trimestre f4éme trimestre
1961 ! 190.976 v 198.626 190,976 202.440
1962 i 203.780 195,521 192.692 | 197.422

{
!
1
%

Quant 3 la qualification professionnelle, la main-d'oeuvre algérienne
se répartissait, & la fin du 4éme trimestre 1962, en : manceuvres 3 116.700%
ouvriers spécialisés 3 61.948; ouvriers qualifiés ¢ 17.0173 maitrise .z 5023

employés : 1.705.

Des pourparlers sont en cours entre le Gouvernement frangais et le
Gouvernement algérien en vue d'organiser la circulation des travailleurs

entre les deux pays.

Quant aux effectifs de travailleurs marocains et tunisiens, ils

ont tendance i s'accroitre

| | 1960 ? 1961 : 1962
Marocains % 23.853 I 24.200 30.000
Tunisiens , 12.166 14.468 15,300 i
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Cependant, malgré les différentes sources de recrutement ci-dessus
mentionnées, les entreprises restent assez souvent génées dans 1'ewpan-—
gsion de leurs activités par les pénuries de mein-d'oeuvre qualifiée. Une
enquéte récente auprés des employeurs met en évidence que ce probléme de

gualification de la main-d'oeuvre continuera de se poser en 1963

C. PAYS A EXCEDENTS LOCALISES : ITALIE

Le rythme de l'expansion économique, en Italie, s'est un peu ralenti
en 1962. La production industrielle a augmenté de & % environ (contre
9,6 % en 1961 et 12,1 % en 1960) du fait de la diminution de la demande
extériecure et de 1l'incidence de gréves qui ont touché notamment les
industries métallurgiques et mécanigues. Dans le secteur des services,
le taux de croissance de la production s'est également infléchi (5,5 %
contre 7,3 % en 1961')° Rappelons gue le taux prévu pour 1962 était de 10 %

en ce gui concerne l'industrie, et de 5 % en ce qui concerne les services.

La demande de biens de consommation s'est accrue en valeur de 13 %
environ, sous l'effet d'une augmentation importante de la consommation
publique, et des revenus des salariés, qui a contribué & l'expansion de
la consommation des ménages. La demande d'investissements fixes bruts
s'est accrue de prés de 15 %. Enfin, la demande extérieure de biens et
services a augmenté d'environ 12 %. La demande globale a augmenté de prés

de 13 % et le produit national de 12 % en valeur et de 6 % en volume.

En 1963, un accroissement des investissements publics devrait sti-
muler la production et, indirectement, les investissements privés, qui ont
eu tendance & la stagnation durant 1l'année écoulée. Il est prévu également
un accroissement de la consommation des administrations notamment dans
le domaine scolaire, l'assistance sociale, la formation professionnelle.
On estime, par contre, que le développement de la consommation des ménages
se poursuivra & un rythme plus lent gqu'en 1962. L'évolution de la demands
pourrait ainsi permetire un accroissement de 5,6 & 6 % de la production

intérieure.

L'augmentation de la productivité moyenne sera de 4 % au minimum,
mais plus forte dans certains secteurs, notamment dans l'agriculture et
dans 1l'industrie. Par contre, elle devrait étre inférieure & la moyenne

dans la construction et les services.

-oo/ooo
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Le tableau ci-dessous indique les variations, en pouroentage, de la
production de l'emploi et de la productivité par salarié pour les années

1959 & 1961, les estimations pour 1962 et les prévisions pour 1963.

TABLEAU VIII : Accroissements en % par rapport & 1'année précédente
italie '
1959 1960 1961 1962 1963
Indugtrie . _ ’
1. Productiocn . + 10,7 + 12,1 + 9,6 + 7155 + 7,9
2. Emploil malariéd + 4,9 + 5,0 + 5,2 + 4,0 .+ 4,3
3. Production par !
salarié + 5,6 + 6,8 + 4,2 + 3,5 + 3,4
Services A
1. Production + 4,4 + 7.5 + 743 + 5,5 + 4,5
2. Emploi salarié ; + 5,1 + 6,7 ; + 3,0 + 3,0
3. Production par ) !
salarié . + 2,2+ 0,7 1+ 2,3 |+ 1,4
[Sources : Production : Satistiques de comptabilité nationale C.S.C.E.
Emploi
galarié s Pourcentages établis d'aprés les statistiques de
main-d'oeuvre des offices nationaux.
1962 : estimations
1963 : prévisions

L‘aooroissément de la population active, en 1963, peut étre estimé
a4 120.000 unités. L'emploi global devrailt augmenter d'environ 200.000
unités, soit de fagon sensiblement moins forte qu'entre 1960 et 1961, o
l'augmentation avait &été de 300.000 unités, et de 230.000 entre 1961 et 49020

L'avgmentation de l'emploi escomptée toucherait le secteur de 1l'in-
dustrie, ol le taux d'accroisssment (4,3 %) représentant environ 280.000
unités, dépasserailt légérement celui de 1l'an passé, et le secteur des
services (3,0 % scit 130.000 unités), avec le méme taux gqu'en 1962. L'indice
des effectifs ouvriers des industries extractives et manufacturidres (basa
100 en 1958), gui était en 1960 de 109, en 1961 de 116 (mocyennes annuelles)
s'est accru régulidrement en 1962, atteignant 12C en avril, 122 en juillet,
125 en septembre. Par contre, l'emplei agricole devrait continuer & dimi--
nuer sur un rythme rapide {2C0.000 unités). Malgré 1l'ampleur de la réserve
de main-d'ceuvre que représente encore la population agricole, l'exode
rural, dans certaines régions, es} devenu si prononcé qu'il risque de

constituer un sujet de préococupation.

ooo/ooo
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Si 1l'on examine 1l'évolution du marché de l'emploi, on constate que la
moyenne mensuelle des demandes d'emploi insatisfaites (les cing classes de

demandeurs inscrits dans les bureaux de placement) & été en 1962, de

1,310,600 unités, alors qu'en 1961, cette moyenne était de 1.601.339, soit

une diminution moyenne de 300.000 unités, ou, en pourcentage, de 18,7 %.
Cette indication souligne la forte diminution des réserves de main-d'oeuvre
en Italie, notamment dans le sud au profit d'autres régions, surtout du "

nord. Il est prévu que cette tendance décroissante va se poursuivre en 1963.

En outre, le nombre des chdmeurs ayant déja cccupé un emploi et rele-
vés par 1'I.S.T.A.T. (Istituto centrale di Statistica) lors de ses engué-
tes trimestrielles par sondage, a svolué de la fagon suivante 3 -

(moyenne des autres relevés annuels) 1960 : 557.000, 1961 s 433.000,

1962 : 344.000.

En 1959, cette moyenne était encore de 757.000 unités, soit plus du

eo

double de celle de 1962, Les données trés différentes provenant des deux
sources, 1'T.5.T.A.T. et le Ministére du Travail, confirment donc claire-

J
ment l'amélioration progressive de la situation de l'emploi.

Pour 1963, on prévoit des pénuries croissantes de main-d'ceuvre dans
les régions ol la concentration industrielle est particuliéremeﬁt'fortey
non seulement en ce qui concerne la main-d'ceuvre qualifiée, mais également
la main-d'oeuvre non qualifide, du fait non pas de 1'épuisement des réserves,
qui demeurent, on 1l'a vu, considérables, mais de la difficulté de loger sur
place les travailleurs venus d'autres régions. Cependant le principal
obstacle & une utilisation plus compléte de la main-d'oeuvre disponible

demeure le mangue de sa qualification.

Dans le secteur de la construction, l'activité devrait se développer
fortement en 1963. Sont en effet prévus, des investissements importants

dans les travaux publics. , .

s
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Quant & la construction d'habitations, elle devrait également.s‘dboroie/:
tre. Le nombre de pieces construites slest élevé comme suit au cours des _ '
trois dernidres anmées: 1960 : 1.277.600, 1961 : 1.418.572, 1962 : 1.546.627.."
(11 g'agit ici de statistigues portant sur les constructions effectudes dans'\?

les agglomérations de plus de 20.000 habitants).

S1 le développement économique prévu pour 19€3 scit, on 1l'a vu,
permetire un nouvel accroissement de l'emploi, l'aspect le plus aigu des | :“
problémes de l'anploi continue de résider dans les déséquilibres régionaux. = 7
Bien quiil ne soit pas possible actuellemsnt d'évaluer pour 1963 Ll'ampleur
de ces déséquilibres, on peut toutefois se rapporter & des données antérieu-
res, fournies par le recensement général de 1l'industrie et du commerce

effectué le 16 octobre 1961 par 1'I.S.T.A.T,

I1 ressort de ce recensement que, de 1951 & 1961, l'emploi du secteur
industriel a augmenté de 33 %, de méme que celui du secteur des services.
L'accroissement a été plus rapide dans 1'Italie centrale et septentrionale
(36 %), atteignant 71 % en Emilie-Romagne, 50,6 % en Vénétie, 44,5 % en o f
Toscane, 40,3 % dans les Marches, 35,8 % en Lombardie. Par contre, il n'a. L
augmenté que de 18,8 % en Italie méridionale et de 9,4 % dans les Iles.
Des progrds notables se sont produits en Campanie (+ 29,8 %), alors que le
développement a été lent en Calabre, dans le Bagilicate et en Sardaigne.
En 1961, l'emploi industriel était répar’i comme suit : Italie du nord,

69 %s Italie centrale, 15 %; Italie méridionale et insulaire, 16 %.
Quant au secteur tertiwire, se répartition Stait de : 54 % en Italie du -

nord, 20 % en Italie centrale, 26 % on Italie méridionale.

En ce qui concerne l'émigration de travailleurs, on ne dispose pas
encore de données définitives pour 1962. Toutefois, l'émigration nette de
population active, qui Ateit en 1961 de 130.000 unités, est un peu supé-
rieure en 1962 (de 1l'ordre de 150.000) et, pour 1963, on ne prévoit pas de

nouvel accroissement de ce nombre.

C'est toujours vers 1l'Allemagne fédérale gue se dirige le principal
courant migratoire. En 1961, les permis de travail délivrés pour la pre-
miére fois & des travailleurs italiens ont é%é 3
républigue fédérale d'Allemagne : permanents et saisonniers, 165.300 Vo
(1960 : 140.500); France : permanents, 23.800 (1960 : 19.500)3 saisonniers, ri
23,300 (1960 : 33.000)3 Belgique & permanents et saiscnniers, 2,000 J ’”'y
(1960 : 1.000); Luxembourg s permsnents et saisonniers, 9.823 (1960 : 8.111);
Pays-Bas : permsments, 5.000 (1960 : 1.900). -

ooe/alo
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TROISIEME PARTIE

Problémes ‘et mesures

t

Les oonélusioﬁs é tirer de l'analyse précédente confirment, dans
leur ensemble, cell 'S formulecs 11 y a un an. Ce fait n'est pas pour sur-
prendre, puisque l’evolution ne s'est guédre modifiée en 1962 par rapport
a4 co qu'oelle fut on 1961 légére atténuation des tensions mais non pas une
nettc détente, Dans 1l'ensembloe, on se rapproche d'une situation de plein—-

emploi. favorisée par une croissance économique assez réguliére au cours des

années écoulées. g

7« - Le marché de l'emploi des six Etats a été, les deux années précédentes

et sera encore caractérisé dans son ensemble en 1963 par un écart trés impor-

tant entre lcsldisponibilités ot les besoins do travailleurs. La réserve de
main-d'osuvre s'est encore réduite en moyenne annuelle de fagon sensible en
1962,‘ma1gré lc niveau déjd trées bas atteint l'année précédente dans certains
pays. Au contraire, lu volume des offres d'emploi insatisfaites, qui était

congidérable en 1961, s! est maintenu en 1962, 31gn1f1ant que les besoins
étendus n'ont pu otro comblés. it il faut noter & nouveau que cet écart sen-—
"sible entre les offres et les demandes d'emploi persiste malgré un certain
fléchissement du rythme 4‘cxpansion. Les digparités globales obscrvées sur le
marché de 1l'emploi n;ont donc pu &tre atténudes, ni par le ralentissement de
la croissance dans ccrtains pays, ni par la présence d'excédents de main-
d'oeuvre, notamment dans lc Sud de 1l'Italie, toutefois difficilement utili-

‘sablés & court terme.

2. Clest sur le plan gualitatif quo 1lus déséquilibres sc sont manifestés en
général avec le plus d'acuité et continuent de s'aggraver. Le présent rapport
ne peuf que souligner, comme le précédent, lc bien-fondé des inquiétudes

qui avaient été oxprimées & cet égard. Il deviecnt, en effet, de plus en plus
évident que si la divergence entre des p0881b111tes trés larges d'emploi et
des disponibilités progressivement réduites de travailleurs tend & s'affirmer,

c'est en raison surtout de discordances qualitatives.

\too/.ot
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Depuis huatre années, on constate que la situation de la main-d’oeuvre )
est caractérisée par ces mémes discordances. Il faut donc en déduire que

ce qui a été fait pour y remédier ost encorec nettement insuffisant, Dlol

la nécessité dlagir devant la perspective d'un déséquilibre qualitatif
encore plus marqué.ll ne faut pas perdre de vue gque l'augmentation des pos—
8ibilités d'emploi s'cst produite, en effet, principalement dans les acti- .
vités qualifiées, alors gue la diminution des ressources cn main-dl!oeuvre

a eu pour résultat d¢ réduire vncorce le nombre d¢ travaillsurs inactifs
disposant de guelgue qualification, et d'augmenter la proportion des ma-
nocuvres par rgpport & l'ensemble des chdmeurs. Cette constatation trace

la voie des cfforts & accomplir pour utiliser & un plus haut degré les tra—
vailleurs disponibles dans la Communauté, & savoir: d'abord,un effort de
formation et de rééducation professionnelles, c¢n vue d'un meilleur emploi
sur place; ensuite, un effort de réinstallation éventuelle des chdmeurs,

ces mesures permcttant d'aceroitre la mobilité professionnelle et géogra-

phique de la main-d'oecuvre et d'améliorer son emploi.

3. Lutter, d'une part, contre une pénuric persistante de main-d'ocuvre
surtout qualifiée, et, d'autre part, contre des excédents dc travailleurs
qui subsistent dans certaines régions de¢ la Communauté, tcls sont les deux
problémos que continuc de poser l'évolution conjoncturelle ef gque mettent
aussi en évidence des facteurs d'ordre structurcl. Liés 1l'un & l'autre,
ces deux problémes intéressont - bicen qu'ad des degrés divers — los six
Etats.

Méme dans les pays disposant encore d'excédents de main-d'oeuvre,
telle 1'Italie, on constate des difficultés de¢ placement provenant directe-
ment du défaut de qualification profcssionnelle des candidats au travails;
cette situation pose partout, au premier plan, le probléme de la formation
profossionnelle., Par aillcurs, ainsil que l¢ mentionnait le rapport précé-
dent,'des distorsions régionales s'ajoutant aux distorsions gqualitatives
font sentir leurs offets mlme sur les marchés de 1l'emploi les moins tendus.
C'est le cas notamment pour 1'Italie. C'est aussi, & un moindre degré,

celui de la Belgique et de la France.

s
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A fortiori, ces memes discordances continuent-elles d'influencor les
marchés de l'emplol des Btats membres qui étaient les plus déficitaires, a
savoir en République fédérale d'Allemagne, aux Pays-Bas et au Luxembourg. J

Il avait été prévu que le ralentissement envisagé du rythme d'expansion
ln‘aménerait pas, dans ces pays, de détente sensible. Cette prévision demeure
d'actualité: surtout daﬁs les deux premiers pays cités, le déséquilibre du
marché de l'emploi sera encore en 1963 ncettoment préjudiciable aux activités

en expansion.

4. Devant cette évolution, il convient de rappcler & nouveau l'existence

d'une main d'oeuvre encore largement excédentaire dans le Sud de 1'Italie
ainsi que les inconvénients d'ordre social, psychologique et financier qui
résultent de cette situation et qui sont accrus par lc développement du sur-

emplol dans d'autres fégions de la Communauté.

Du fait de cette situation de déséquilibre prononcé sur lcs plans
quantitatif et qualitatif dos marchés du travail de plusieurs pays membres,
il apparalt indispensable de se pencher en 1963, avec plus d'attention encore

ue l'annéec précédente, sur l'examen des problémes ainsi posés.
’ .

Outre lus dispositions pouvant &tre prises sur lc plan interne et sur
le plan bilatéral, une action communautaire permettant & la fois d'atténuer
les déséquilibres existant sur plusieurs marchés de l'emploi, et d'utiliser
plus complétement les disponibilités en main-d'osuvre de la Coamhunauté, ap-
~parait indispensable & la lumiére des résultats observés de l'évolution con-

joncturclle.

A. Dispositions d'ordre interne,

Etant donné que la situation n'a pas changé sensiblement de caractdre
par rapport & celle de l'an dornier, il parailt opportun de poursuivre l'ap—
plication des mesures indiquées dans le rapport précédent, et qul sont re-

prises ci-aprés. La Commission européenne sn souligne & nouveau l'intérdt.

Dans les deux pays ou les tonsions déja fortes continuent & se mani-
festor -~ 1x république fédérale d'Allemagne ot les Pays-Bas,—~ les offorts
des administrations et des organisations intéressées, ainsi que des entre-
prises, tendent & pallier les difficultés résultant du mangue de main-

d'!'oeuvre,

cee/onn
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En république fédérale d'Allecmagne, 1l est prévisible que les entre—
prises poursuivront les efforts de¢ rationalisation et l'accroissement de
la productivité. Cependant, on 1l'a vu, ce sera probablement dans une
mesure moindre que les trols années précédentes, ol les réalisations de
productivité ont été particuliérement importantes. En outre, les employeurs
s'attachent & développer la formation et le perfectionnement du personnel
au sein des entreprises. Les pouveirs publics continuent d'encourager les
implantations d'établissemenis de travail dans les régions ol existent
sncore des réserves de main-d'oeuvre rurales et 1'Institut fédéral du
placement et de l'assurance-chfmage s'efforce de favoriser la mobilité
professionnelle et géographique de la main~-d'oeuvre. Comme 1l'an dernier,
il est & prévoir que celle-ci sera encore freinée par 1l'appauvrissement

progressif des réserves de main-d'oeuvre.

L'Tnstitut fédéral a contribué au développement régional notamment
en conseillant les entreprises lors du choix du lieu des implantafions et
en participant & l'application des mesures de politique régionale des
instances fédérales et des Linder, afin de fournir des possibilités de
travail &4 la main-d'oeuvre potentielle locale et de faciliter en méme

temps le recrutement de personnel pour 1l'économie.

En outre, cet Institut s'est efforcé en 1962 et continue d'inciter
certaines entreprises & recourir au travail & temps partiel; ainsi, ont
pu 8tre occupées de nombreuses femmes désireuses de reprendre une activité

apreés une interruption parfois d'assez longue durée.

-

Par ailleurs, les mesures tendant & promouvoir l'activité hivernalse
dans la construction ont pris en 1962 une importance particuliére, de
sorte que le chdmage hivernal, en dépit de 1l'hiver trés rigoureux et de
fortes chutes de neige, a pu étre contenu dans des limites relativement
modérées. Cependant, il n'a pas $té possible en 1962, du fait des condi-
tions climatiques particulierement défavorables, de dépasser le niveau
d'activité de 1l'année précédente ni d'atténuer ainsi la forte tension

escomptée dans 1'activité de la construction en 1963.

Aux Pays-Bas, l'accroissement de la productivité semble devoir
dépasser légérement en 1963 le niveau atteint les deux années précé-
dentes., Par allleurs, une action régionale se poursuit. Dans le but
de promouvoir l'industrialisation dans les régions les moinsg dévelop-

pées, le Ministére des Affaires économiques avait désigné en 19959 les

A
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régions ou centres dans lesquels la création de nouvelles entreprises,

ou 1l'extension d'entreprises déja existantes, pouvaient &tre encouragées.
Une réglementation prévoit que 1'Etat accorde aux employeurs intéressés
des aides spéciales sous forme de primes ou de subventions. Au ler jan-—
vier 1961, 82 nouveaux établissemenis, et 123 établissements ayant fait
1'objet d'une extension, avaient pu bénéficier de cette réglementation;

et 6.521 travailleurs avalent pu occuper de nouveaux emplois. Ces chiffres
ont pu 8tre élevés respeetivement & 113, 187 et 13.451 au ler janvier 1962,
et & 179, 217 et 20.377 au ler janvier 1963. Ce sont notamment les trois
provinces du Nord et les trois provinces du Sud du pays qui ont bénéficié
des implantations et des extensions d'activité. Pour 1963 et 1964, on
prévoit qu'en application de cette méme réglementation, pourront &tre
créés 18.000 emplois, dont 9.600 dans les provinces du Nord, et 6.000

dans les provinces du Sud du pays.

© Quant & la répartition de ces emplois entre les différents secteurs
industriels, on peut noter que plus de la moitié concerncat la transfor-—
mation des métaux (10.882), 1.636 1l'alimentation, 1.098 la chimie et
1.177 1'industrie textile.

Enfin, la formation professionnelle accélérée des travailleurs sera
également poursuivie (1.600 personnes ont pu 8tre formées en 1962 dans
les centres d'Etat dont 1.000 pour l'industrie des métaux et environ

600 pour la construction. -

Au Luxembourg, il faut noler, comme les années précédentes, qu'on
s'efforce d'assurer une occupation aussi rationnelle que possible des
disponibilités réduites de travailleurs. Le ministére de 1'éducation
nationale (Enseignement technique) se préoccupe de développer la for-.
mation professionnelle en fonction de 1'évolution des techniques. Bn
outre; il est wrecouru & la formaticn professionnelle accélérée &ans la
sidérurgie, dans les laminoirs; hauts-fourneaux et aciéries, dans le
textile et l'h8tellerie (formation de cuisiniers ainsi que pour la

formation de chauffeurs professionnels et de soudeurs).

o ens
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En Belgique, si les progrés de la productivité vont se réaliser
en 1963 & peu prés au méme rythme que l'année précédente, il faut noter
également gqu'en vue de répondre aux besoins grandissants en main-d'oeuvre
qualifiée, 1'0Office national de 1'Emploi poursuit la réadaptation profes-
sionnelle des chdmeurs. C'est ainsi qu'en 1962, 1.961 travailleurs ont pu
Gtre formés ou rééduqués dans les centres gérés par cet Office (contre
1.451 en 1961), 226 dans les centres d'entreprises (contre 26 en 1961)

ot 224 chez 1'employeur (contre 219 en 19619).

En outre, la Belgiaue a intensifié son effort pour étendre la forma-
tion professionnelle accélérée des adultes, conformémen® aux dispositions
de 1'Arrété royal du 24 mars 1961 qui a élargi la mission de 1'Office
national de 1'Emploi dans ce domaine. Fin décembre 1962, 161 centres de
formation accélérée étaient en activité groupant 2.261 éléves, contre 73
centres fin décembre 1961 groupant 1,016 él&ves, Ces centres forment des
travailleurs principalement pour les métiers relevant des métaux, de la

construction et du vé&tement.

A noter qu'uns trentaine d'établissements en expansion, en reconver-
sion ou en voie de création ont demandé une intervention du.Ministére de
1'Emploi et du Travail. Douze millions de francs belges ont ¢té prévus
pour la réadaptaiion de prés d'un millier de travailleurs. En outre, une
vingtaine d'entreprises qul nc sont pas en extension ont néammoins créé
des centres pour réadapter dgalement prés d'un millier de travailleurs.
Enfin, une douzaine d'entreprises ont établi des projets actuellement

en cours d'dtude.

En France, du fait que les difficultés concernant 1'emploi de la
main-Ad'oeuvre apparalissent do fagon générale trés directement liées au
défaut de qualification professionnelle des travailleurs disponibles,
difficultés qui ont été accentuées par 1l'afflux des rapatrids d'Algérie,
les pouvoirs publics et les organisations professionnelles de travailleurs
et d'employeurs se préoccupent spécialement des problémes de la formation
professionnelle, de la promotion sociale et de l'action régionale. Dans
ces domaines, les activités sont en cours de développemsnt. De nombreux
textes officiels et des études y ont été consacrés, et l'opinion publique
a été plus largement.avertie de l'ampleur de 1'effort qui devra 8tre

consenti.

ceif e
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L'action entreprise en faveur du développement de 1'emploi s'est
poursuivie sur le plan régional, ol des Commissions consultatlives de
.3

main-d'oeuvre ont é€té chargées par le Ministdre du Travail d'étudier,
entre autres, les problémes de l'orientation et de la formation pro-
fessionnelle des jeunes ainsi que du reclassemcent de la main-d'oceuvre

dtadulte, en liaison avec les problémes d'expansion régionale.

En outre, il faut noter qu'une somme de 800 millions de francs
a été prévue pour la création et le développement des établissements
d'enseignement ¢t de la formation professionnelle agricole. Cette
somme sera consacrée 3 la réalisation de la prcmiére phase (1962-1965)

d'un plan de dix ans de développement de l'enseignement agricole.

Quant & 1l'effort de décentralisation, on estime & un millier le
nombre des usines qui ont gquitté la région périsienne depuis 1955.
Les nouvelles implantations sc sont situées tout d'abord dans un rayon
de 200 km autour de Peris, ainsi que dans les départements d'Ile-et-
Vilaine et du Haut-Rkhin. Elles se¢ sont ensuite élargies & l'ensemble
du territoire, et particuliéerement au Sud d'une ligne allant de Brest
& Nice. Les régions les moins touchées par 1l'effort d'industrialisation

sont celles de 1'Ouest, du Sud dv Massif Central et du Sud-Est.

Malgré la régression des déséquilibres régionaux, une prépondérance
de la concentration des activités persiste dans les régions du Nord et
de 1'Est. Une Commission créée au Commissariat du Plan s'occupe spécia—

lement de l'aménagement du territoire.

Parmi les mesures favorisant, entre autres, une meilleure connais-—
sance de l'emploi, 11 y a lieu de noter également le recensement industriel
frangais entrepris en mars 1963, et qui doit porter sur 200.000 entreprises.
Les résultats en seront disponibles en 1964. EBn outre, en avril 1963, a été
effeciué¢ un deuxidme recensement national de 1'emploi (le premier a eu lieu
en octobre 1962), touchant prés de 220.000 établissements occupant 85 % des
salariés assujettis & 1l'assurance-chdmage, recensement mené avec le concours
de 1'Union nationale pour 1'Emplei dans 1'Industirie et le Commerce
(U.N.E.D.I.C.). Cette enqudte dovait servir essentiellemonti & faciliter

le reclassement des rapatriés d'Algérie, pour lesquels une bourse de

o] ons
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1'emploi & été spécialement créée & Marseille. Enfin, dans le but de -
développer la formation professionnelle de ces derniers, un nouvel effort
va &8tre accompli. Les centres de formation existants étant insuffisants
pour répondre & la totalité des besoins, une formule nouvelle a été
envisagée par les pouvoirs publics, & savoir la souscription de contrats-
types do travail confiant aux employeurs l'adaptation professionnelle

-

des rapatriés, la journéde de ceux-ci étant divisée en deux parties 3

la premiére, consacrée & la production, la seconde, & la formation, les

frais de la formation étant & la charge de 1'Btat.

! En Ttalie; les pouvoirs publics continuent d'encourager les iniati-
ves prises en faveur du développemeh} industriel des régions disposant
encore d'importants excédents de traﬁailleurs. Des progrés ont été réa-
lisés dans ce sen%; les administrations et 1es‘organisations intéressées, ,

ainsi que les entreprises, s'oefforcent de les développer.
9 bp

Le Gouvernement italien enviszge 1'établissement d'un "Plan de
développement économique et social". Une Commission nationale pour la
programmation économique a été chargée d'établir les grandes lignes du
plan. Composée d'ecxperts et de représentants des organisations syndicales
d'employeurs et de travailleurs, cette Commission a commencé ses travaux

en aoflit 1962.

B. Mouvements internationaux de main-d'osuvre

Les difficultés entrevues l'an passé se sont confirmées, et il est
probable gu'elles s'accentueront en 1963, L'appel & 1'immigration s'est
révélé certes un palliatif appréciable des pénuries de travailleurs,
mals encore nettement insuffisant pour les résorber. Les ressources
en main~d'oeuvre italienne gqualifiée, disposée & émigrer pour répondre
aux emplois vacants dans les autres Etatls membres, sont apparues trop
limitées, si blen-que le recrutement de travailleurs étrangers hors
de la Communauté s'est étendu & nouveau d'une maniére sensible en

1962. Bien que des statistiques complétes ne soient pas encore

Loifen.
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disponibles pour l'annéc écoulée, l'importance de ce phénoméne ne fait

s »

aucun doute. I1 corrobore l'observation du rapport précédent; & savoir

Pa

que les courants migratoires traditionnels se poursuivent, mais 1'im-
portance des mouvements de travailleurs entre les Etats membres par
rapport & l'ensemble de 1'immigration dans la C.E.E. a nettement diminué
du fait que les rocrutements hors de la Communauté ont notablement

augmenté.

En Belgique, latpénurie croissante de main-d'oeuvre qualifiée va
entrainer en 1963 un nouvel appel & la mein-d'oeuvre étrangdre, qui
pourrait &tre de 1l'ordre de 20.000 unités. En république fédérale
d'Allemagne, les autorités prévoient 1'introduction de 70.000 travail-
leurs étrangers. Si, comme 1'an vassé; le recrutement de travailleurs
italiens s'avere insuffisant, on envisage de faire appel & un rscrute-
ment plus intensif de travailleurs des pays tiers. En France, il est
probable que l'accroissement des disponibilités de main-d'osuvre et
le probléme du reclassement des rapatriés d'Algérie, counstitueront un
frein au courant d'immigration. Mais il est difficile actuellement de
prévoir dans quelle mesure. D'aprés les statistiques disponibles, pour
1'année 1962, l'immigration réalisée serait de 1l'ordre d'une centaine
de milliers de travailleurs poermanents, et d'une centaine de milliers
de travailleurs saisonniers. Au Luxembourg, malgré la détente, les
pénurics de main-d'oeuvre qualifiée ne¢ pourront 8tre, comme 1'an dernier,
gue partiellement couvertes par un nouveau recours & la main-&'osuvre
étrangére; I1yae lieu de noter gue le nombre des introductions de tra-
vailleurs étrangers a diminué notablement en 1962 par rapport & 1951.
Aux Pays-Bas, l'immigration nette, qui a 6t6 de 2.325 travailleurs en
1961, et de 4.724 (dont 3.000 rapatriés de la Nouvelle Guinée) en 1962,
sera de l'ordre de 2.000 en 1963, chiffre relativement faible par rapport
4 1'ensemble des offres d'emploi insatisfaites (120.000 environ). Enfin,
en ltalie, on estime que 1l'émigra’ion nette de population active pourrait,
en 1963, 8tre Squivalente ou mdme quelqgue peu infériesurc 4 celle de 1962

gui est estimée & environ 150.000 personnes.

s
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C. Reoommﬁndations et interventions communautaires

Les motifs des préoccupations exprimées dans les trois premiers
raﬁports annuels demeurent d'actualité. Comme des déséquilibres impor-
tants et de caractére tenace continuent de se manifester sur le marché
de l'emploi des Etats membres, et d'exercer des effets restrictifs dans : -
certains secteurs d'activité, la nécessité doit &tre & nouveau soulignée
de rechercher et de mettre en ceuvre, sur le plan communautaire, les -

moyens propres & corriger ces effets.

Dans ce but, un certain nombre de mesures avaient déja été propo-
sées dans le.rapport établi en 1962; La Commigsion est d'avis que ces
mesures sont toujours d'actualité et souhaite qu'un effort effectif
soit exercé afin d'en assurer une application suffisamment étendue. La
mise en oeuvre de ces mesures devrait faire l'objet d'une collaboration
étroite animée par-le souci d'agir concrétement dans les délais les plus
brefsy, afin dc réduire les disparités observées dans 1l'emplol de la

main-d'oeuvre.

La Commission est persuadée gue l'application, en temps utile, au
niveau communautaire, de correctifs & 1l'évolution présente, méme si ces
correctifs n'ont qu'une étenduc limitée, serait de néture a éviter
d'avoir & prendre ultérieurement des mesures plus importantes. C'est
pourguoi elle estime que des actions conjointes doivent &tre exercées

par les Etats membres et la Commission sur les points suivants.

1. Collaboration des Etats membres en vue de coordonner leur politigue

de 1'emploi

Une collaboration plus étroite des Etats membres devrait permettre
d'agsurer rapidement une certaine coordination de leur politique de
1'emploi en tenznt compte des exigences de leur politi@ue conjonc—
turelle et des impératifs en matiere de formation professionnelle.

Elle faciliterait, de fagon générale, la recherche




- 98 - 3502/11~V/1/63~F

de solutions concrétos en vue d'assurcr un emploi optimal. L'un dee pre-
miers buts & réaliser seraiv de réduire les "goulots d'étranglement" qui
froinent 1'expansion; en méme temps, 1l.s disponibilités globales en main-

d'osuvre dans la Communauté pourraicnt 8tre & nouveau comprimées,

Pour favoriser la collaboration des Etats Membres, la Commission a
déja pris dus dispositions en vue notamment:

- de développer au niveau communautaire 1'échange d'informations et d'expé-

riences sur les problémes de l'emploi et sur leurs solutionsy

~ d'assurer une large diffusion du Rapport sur les problémes conjoncturels

. de main-d'ocuvre dans la Communauté, ce qui rejoint le désir unanime ex-
primé par les experts, afin de permettre aux instances intéressées - qultil
stagisse notamment des administrations nationales ou des organisations
professionnelles - de disposer d'informitions plus compl&tes sur 1l'évolu-—
tion du marché de l'emploi et sur legs difficultés qu'elle souléve, favo-
risant ainsi la recherche de solutions aux problémes étudiéss

- de poursuivre l'examen régulier de 1l!'évolution de l'emploi en liaison avec

lecs études faites par les Services économiques et financiecrs de la Commis—

gion, et notamment : de développer 1 .s travaux d'estimations prévisionnel-

leg des besoins et des ressources en main-d'oeuvre sur les plans numérique

et qualitatif, et d'approfondir 1'analyse de l'évolution par branche d'ac-

tivité, par profession et par niveau de¢ qualification, ainsi que sur le 2122
régional. D'importantes lacuncs subsistent, en effet, sur ces différents
points et notamment sur les aspects qualitatifs de l'emploi. Les problémes
d'emploi et de reclassement d¢ main-d'oeuvre, posés pir les créations a'é-
tablissements de travail ou par les extensions et reconversions d'activi-
tés dos entreprises, méritent d'&tre spécialement examinés, parce que ces
transformations substantielles sont souvent significatives de 1'évolution

dans les différents secteurs d'activité.

s
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Ces travaux d'analyse devraient contribuer également & coordonner les

actions régionales dans lc cadre d'une politique d'cmplol optimum. La mise

en valeur des régions devrait s'accompagner d'un développement équilibré de

l'emploi,

2. Mesurces & proendre on matidre de formition professionnclle

Comme elle 1l'a déja souligné & plusiowurs reprises (1) , 1la Commis-
sion estimc que les BEtats membres s¢ trouvent actuclloment placés devant
la nécessité absoluc dc développer les initiatives en matiére de formation
et de rééducation professiocnnelles, soit dans le cadre de chague pays, soit
encore sur le plan bilatéral ou au niveau coumunautaire. On ne saurait trop
insister sur lo fait qu'ad l'origine des déséquilibres de l'emploi se trouve
essenticlloment le défaut de qualification professiohnelle des candidats
au travail,de sorte que la formation professionnelle figure au premier rang

des moyens aptes & réduire ces déséquilibres.

Cet impératif conduit & préconiscer, indépondamment des mosures qui
pourront &tre cnvisagéocs dans chacun dus BEtats moembres en vuc de ltapplica-
tion dus principes généraux pour la mise en oecuvre d'une politique commune
de formation professionnclle ot de celles felatives & 1~ compensation des
besoins ¢t des ressources eén main-d'owvuvre entre les pays intéressés, des

mesurcs appropriées de formation & court ¢t & moyen terme.

(1) Voir documents : Rapports sur la conjoncture de l'emploil
11-v/1727/2/60
II-V/COM(61)I00 final
11-V/8/04670/62 final

Rapport annuel du B.E.C.0.D.E.

v/com/63/111

o)
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a) Mosures de formation & court terme

La Commission souhaite que soit offcctué un nouvel cxamen de 1'oppor-
tunité d'unc mise sur pied rapide et d'un commun accord entre les pays inté-

ressés, en collaboration avec la Commission europdennc, de programmes supplé-—

,

mentaires de formation professionnelle accélérée, dans certaines professions-

surtout dans la construction- en foncticn dos cetimations los plus récentes
des pénurics de main d'osuvre qualifide ¢t des excédents de travailleurs non
qualifiés susceptibles d'8tre formés ot désireux d'occuper des emplois va-
cants solt au licu de leur résidence, soit dans une autre région de leur pays
d'origine, soit dans un autre Etat membre. Un effort particulier devrait 3tre
fait pour crécr des omplois dans les localités disposant le plus de ressour-

ces en main~dloesuvre.

I1 serait souhaitable que les réalisations dans les domaines de la
rééducation professionnelle ot éventuellement de la réinstallation des tra—
vailleurs soient spécialement étendues dans les Etats membres qui disposent
encore d'excédents ou souffrent le plus de pénuries, quelle que soit la na-—
ture des formules le mieux adaptées aux situations particuliéres et & 1'ob-
Jectif d'un meilleur équilibre général de¢ l'emploi (formation dans le pays
d'origine ou dans le pays d'accueil, ou partie dans lc premier et partie
dans le second).

Dans cet ordre d'idécs, il convient d'insister & nouveau sur les avan-
tages que présente lo concours financier du Fonds social curopéen. En outre,
compte tenu de l'urgencc du probléme & résoudre, la possibilité d'un finan-

cement communautaire, loin d'&tre écartée, devrait dtre spécialement étudiée,

Un effort doit 3tre fait pour utiliser au maximum toutcs les possibilités
de concours financiers qui sont déjd disponibles ou qui pourraient &tre
spécialemont prévues & cet offet. ;

Par ailleurs et en tout état de cause, il conviendrait que les Efats

membres effectuent en commun un cxamen des systdmes de formation profession—

neliec accélérée en vue de s'informer mutusllement de lsurs réalisations et

de rechercher les moyens les plus officaces et rapides de perfectionner et
P .

de renforcer ces systémes, alin que chague Etat membre amplifie ses efforts

pour résoudre ges problémes particuliers diemploi et ainsi contribue & réduire

les pénuries et les ressources.globales .en main-~d'ceuvre dans la Communauté.

o)
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La Commission se propose d!examiner avec les experts des Etats membres
et dans les plus brefs délais les difficultés & surmonter pour résoudre les
problémes technique et financier que soulévent 1'établissement et 1'applica_‘

tion de programmes supplémentaires de formation professionnelle accélérée.

b) Mesures de formation & moyen et & long terme

La Commission souligne & nouveau l'utilité d'assurer une liaison entre
los mesures de¢ caractére conjoncturel et celles qui doivent dtre appliquées
sur une période unpeu plus longuec. A cet effet, un programme de formation
professionnelle étalé sur plusicurs années pourrait 9tre cnvisagé concernant
les activités principalement intéressées par l'expansion et qui requiérent
une formation d'assez longue durée. La formation d'ouvriers hautement quali-

fiés ot de techniciens dovrait &tre spécialement développée dans ces activités.

La Commission estime que le principe d'un tel programme devrait &tre
adopté et, dans ce cas, slle s'attacherait & promouvoir les travaux de colla-

boration des Btats membres tendant & déterminer le contenu et les modalités:

essentielles d'application de cc programme.

Pour faciliter la mise en oeuvre de co dernicr, il importera également

de rechercher des mosures d'encouragement financier sur le plan communautaire.

3. Développemont de l'orientation profegsionnelle

La Commission a élaboré un projet de programme de collaboration des
Btats moembres en matiére d'orientation professionnelle dans le but de favoriser
1l'amélioration et le développement des systémes existants, grice & 1l'organisa-

tion d'un échange suivi d'expériences entre les six Etats. Blle a enrsgistré

-oo/-o'o

Ul
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avec satisfaction le fait gue les experts appartenant aux administrations’
intéressées des Etats membres ont confirmé la nécessité d'une action
concréte dans le domaine de l'orientation professionnells et leur

volonté de collaboration & cet effet.

I1 importe tout spécialement d'assurer une diffusion plus systé-
matique des informations sur les professions tant auprés des Jjeunss
que des adultes ainsi gque sur les poesibilités de formation, ds
rééducation et d'emploi, et de dispenser tous consells utiles en

ces matiéres.
Aussi, la Commission envisage—-t—elle de mettre en oeuvre a bref

délai ce programme de collaberation.

4, Large diffusion des informations sur les pogsibilités de libre
circulation et d'emploil des travailleurs

La Commission a déja réalisé une amélioration des informations
en faisant notamment adopter un schéma uniforme pour la présentation
des donnése statistiques et autres sur les besoine et les ressources
en main-d'oeuvre, ce quli facilitera la compensation des effres et
demandes d'emploi. Elle estime, en eutre, nécessaire d'étendre les
initiatives en vue de diffuser le plus largement possible les ren-—
seignements sur les possibilités de libre circulaticn, d'emploi et
de formation professionnells; auprés de tous les travailleurs in-
téressés. A cette fin, elle a entrepris 1'élaboration d'informations
destinées aux personnos désireuses d'occuper un emploi dans un Etat

membre.

Bn ce qui concerne les informations sur les professions, il est
estimé particuliérement nécessaire de les développer tout spécialement
en faveur des métiers gqualifiés qui souffrent le plus de pénuries et

pour lesquels des travailleurs disponibles pourraient &ire formés.

5. Examen des effets des réductions éventuelles de la durée du travail

Enfin, la Commigssion recommande aux Etats membras d'examiner tout
spécialement avec les organisations professionnelles intéressées, les
effets conjugués des réductions éventuelles de la durée du travail et
de l'augmentation de la productivité sur la production, dans le soucil
de maintenir en toute hypothése une croissance économique harmonisuse
en poursuivant le progrés social. La Commission souhalte 8tre infowmée
des résultats de cet examen ainsi gque des avis autorisés sur les mesures

qu'il convient de prendre dans ce sens.

O
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COMMUNAUTE ZCONOMIQURE " _ANNEXE T.

. o
EUROPSENNE ) Orig.: D
Oomité de politique Bruxelles, le 6 aolt 1963

conjoncturelle

RAPPORT A LA COMMISSION

Le Comité de politique conjoncturclle a pris connaissance, au COUrsS
‘dc sa réunion des 8 ot 9 juillet 1963, d'un rapport sur "Les problemes con-
joncturels de main-d'oeuvro dans la Communauté en 1963" (doc. 3502/II-V/1/63)

gue la Commission se propose d'adresser au Conseil.

Ce rapport constate notamment qu'en dépit d'une certaine atté-
nuation des tensions observées sur le marché de 1'emploi, les déséquilibres
existant principalement sur le plan qualitatif continuent de poser de sdriocux
problémes, tant pour le maintien d'unc expansion économique régulidre quc

pour unc meillseure occupation des travailleurs disponibles.

Sans prendre position sur les questions de financement, le Comité
' souligne 1l'importance de ces problémes ¢t 1'opportunité d'y apporter des
masurcs concrétes dans des délais relativement courts en collaboration avce
lcs Etats membres par la misc en ceuvre des propositions faites & cet égard
dans le rapport de 1'annde précédentc et complétées dans le rapport de 1963. .
Dans ce sens, le Comité exprime le voeu que soient renforcées les mesurecs
internes des Etats mombres mentionnées dans le rapport ct que ceux-ci atta-

chent une attention particuliére & la formation professionnelle.

En outre, le Comité est d'avis que les travaux d'analyse et d'esti-

nations prévisionnelles en matidre d'emploi devraient &tre poursuivis.

Enfin, le Comité estime opportun 1'examen, par les Etats membres, dos.
) cffets conjugués des réductions éventuelles de la durée du travail et de
1l'augnentation de la productivité sur la production, dans le souci de main-
¢ tenir en toute hypothdsc unc croissance économique harmonicuse accompagnée

de la stabilité des prix en poursuivant le progrés social.
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