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AVANT-PROPOS.

En septembre 1960, la Direction Générale de 1l'Agriculture de la
C.E.E. a publié une étude relative & la législation sur le crédit
4 l'agriculture dans les six pays du Marché Commun, réalisée sous la
direction de Monsieur A. CRAMOIS, Directeur Général de la Caisse

Nationale de Crédit Agricole.

Le caractére trop limité de cette premiére diffusion n'a
malheureusement pas permis de satisfaire toutes les demandes présentées
par les nombreuses personnalités qui, & des titres divers, s'intéressent

aux problémes du crédit agricole en Europe.

En conséquence il a été jugé utile de procéder & une nouvelle
édition de 1'étude dont il s'agit. Toutefois la situation ayant
sensiblement évoluée dans certains pays au cours des trois années

écoulées, une mise & jour s'imposait.

Nous adressons nos remerciements aux experts mentionnés ci-aprés
qui ont bien voulu se charger pour leur pays respectif, de la revision

des textes de la premiére version :

M. J. KLEINHANS

M. Fritz LUBKES - pour l'Allemagne
M. C. VERFAILLE

M. A, FLORQUIN - pour la Belgique
M. U. BALDINI

M. L. SELLA

M., ¥, D'ADAMO - pour 1l'Italie

M. VAN CAMPEN

M. J.S. KEIJSER L. pour les Pays-Bas
M. MEDERNACH - pour le Luxembourg

6254 /V1/63~F ) YN
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La revision du texte concernant la FRANCE ainsi que la synthése

des nouvelles données recueillies ont été effectuées par M. A. CRAMOIS.

La présente étude constitue, avec ses éléments d'information de
caractére général, un complément utile aux études déja publiées dans
la méme série, visant & une meilleure connaissance de l'organisation
et du fonctionnement du crédit agricole dans les pays membres de la
C.E.E.

6254 /V1/63~F } of
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INTRODUCTION.

La faible rentabilité des capitaux investis .en agriculture,
l'incertitude et la précarité des résultats ainsi que les particularités
de la psychologie paysanne ont conduit les. six Pays de la Communauté
économique européenne, comme d'ailleurs la plupart des Pays intra et
extra—européeqs a4 organiser, A partir de l'initiative privée ou sous
l'égide des Pouvoirs publics, des gystémes de crédit permettant de doter
Ai'agriculture des capitaux dont”elle a besoin é'des conditions adaptées

& ses caractéres propres.

A ces nécessités, chaque Etat membre a répondu compte tenu de son
économie agricole et aussi. des structures juridiques &4 sa disposition.
On trouve ainsi dans 1'Europe des Six, & cOté d'institutions

spécialisées, des établissements & activité pluslarge, & cOté
_d'institutions & base coopérative, des établissements semi-publics et -
publics, & c6té d'institutions indépendantes de l'Etat, des établisse- ‘

ments bénéficiant plus ou moins largement de son appui.

Quelque cent ans aprés la création par Raiffeisen de la premiére
Caisse de dépdts et de préts qui a véritablement ouverf ia‘voie du
crédit & l'agriculture, l'efficécité des mesures prises sur le plan
législatif et réglementaire pour organiser, sur des bases originales,

‘la distribution du crédit & l'agriculture, a été partout démontrée. ,

I1 n'est besoin que d'observer le réle essentiel joué dans le

-financement de l’égriculture par le secteur coopératif de crédit.

C'est ainsi gu'aux Pays-Bas,‘la Commissidn de crédit agricole
estime que pour la période 1958-1961, sur une moyenne annuelle de
380 milliards de florins, 28 % des crédits.obtends par les entreprises
agricoles et horticoles ont été consentis par les institutions de

crédit agricole.

6254/V1/63-F : o/
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Pendant la méme période 1958-1961, la valeur des fonds engagés
dans l'agriculture néerlandaise s'est accrue de 2 milliards de florins

dont 23 % ont été financés par les banques de Crédit agricole.

En 1961, ces institutions ont accordé 144 milliards de florins
sur les 515 milliards de crédits fournis & l'agriculture et les enga-
gements du secteur agricole auprés d'elles atteignent, fin 1962,
1.916 millions de florins au regard d'une production dont la valeur brute

était évaluée l'année précédente & 6 milliards de florins.

En Italie, sur un endettement agricole global estimé par 1l'Associa-
tion bancaire italienne au 30 juin 1962 & 1651 milliards de lires, 599
milliards, soit 36 % concernent les préts de campagne et d'amélioration
consentis par les établissements spécialiéés de crédit i l'agriculture,
les interventions des organismes stockeurs pour le financement de

produits agricoles étant de leur cdté chiffrées a 663 milliards.

Le volume des emprunts accordés par ces instituts spécialisés
s'est élevé en 1961 & 346 milliards de lires, contre 325 l'année précé-
dente, et un accroissement des crédits consentis aussi bien & bréve
gu'a longue échéance est escompté pour les années ultérieures sous
l'effet des mesures prévues par le Plan vert et des besoins de modernisa-
tion des exploitations agricoles. Ces chiffres peuvent &tre rapprochés
de la valeur de la production brute commercialisable qui est passée
de 2.987 milliards de lires en 1961 & 3.243 milliards en 1962.

Dans la République fédérale d'Allemagne, la politique de rationa-
lisation et de concentration poursuivie par les coopératives Raiffeisen
de crédit a permis un sensible développement de l'activité de ces in-
stitﬁtions dont les préts en cours, tant agricoles que non agricoles,
se sont accrus de 22 % en un an, passant de 6,8 milliards de DM fin

1961 a 8,3 milliards fin 1962.

L'endettement total de l'agriculture allemande atteignait, fin
1962, 15 milliards de DM, alors que le produit brut agricole était

évalué au ler juillet de cette méme année i 21 milliards de DM.

6254/VI/63F /.
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En Belgique, au regard d'un revenu de 29 milliards de francs

belges pour 1961, on observait & la fin de la wéme année,; un endettement

de 11,2 milliards de francs belges, soit 43 % du revenu.

. _Lgs engagenments contractés éuprés de l'organisation du Boefenbond
bélge éfaient alors de 4,7 milliards, soit 42 %. Ils se sont depuis
fortement majorés, 2,2 milliards de francs belges de crédits ayant été
consentis au cours de l'année, et se sont trouvés portés fin 1962 a
.5,7 milliards, l'accroissement annuel du solde étant le plus élevé qui

ait jamais été observé.

En France, il est généralement admis que les Caisses de crédit
agricole mutuel recevant le concours financier de la Caisse nationale
de crédit agricole apportent aux agriculteurs et a leurs groupenments

70 % des concours financiers extérieurs qui leur sont nécessaires.

Sur cette base, l'endettement global agricole s'éléverait fin
1962 & 24 milliards- de francs, tandis que les recettes agricoles étaient

chiffrées pour la méme année & prés de 43 milliards de francs.

La progression de la dette agricole est rapide puisqu'elle s'est

majorée en 2 ans de 7 milliards de francs soit 41 %.

Tantdt les inStitutions‘de crédit a l'agriculture se réclament
soit d'une législation propre comme en France, soit d'une législation
d'ensemble régissant les coopératives : c'est le cas de 1l'Allemagne ou
aucune législation spécifique ne réglemente le crédit & 1'agriculture,
& 1l'échelon local ; c'est également celui des Pays-Bas et du Luxembourg
ot les mémes textes régissent les associations et les coopératives ainsi
que d'une partie des institutions de crédit agricole belges -~ Caisses

affiliées au Boerenbond.

Tantdt le législateur a utilisé pour financer le secteur agricole
des institutions déja existantes dont il a étendu le champ d'activité. ,
Il en est ainsi en Belgique ou la Caisse générale d'épargne et de retraite

s'est vu confier des interventions dans le secteur agricole. La méme

6254/V1/63-~F AR
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procédure a également été pratiquée en Italie & une échelle beaucoup plus
vaste, puisque la plupart des instituts régionaux de crédit agricole
sont issus des Caisses d'épargne, d'une maniére plus perfectionnée aussi,

puisque ces instituts ont été dotés d'une législation spécifique.

Dans chaque Etat, le secteur bancaire consacre également une partie

de ses moyens au financement de l'agriculture.

La coexistence d'établissements soumis & des régimes juridiques
divers, & la fois en raison de leurs statuts propres, de la nature des
moyehs financiers qu'ils mettent en oeuvre, de la dépendance plus ou
hoins étroite qui les unit & 1'Etat ne permet pas une classification
rigoureuse et l'intégration stricte des instituts pratiquant le e¢rédit

& l'agriculture & l'intérieur de catégories bien définies.

6254/V1/63-F o/
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ALLEMAGNE-OCCIDENTALE

e

Aucune législation spécifique ne réglemente le crédit & l'agricul-
ture dont la distribution s'effectue soit dans le cadre cobpératif, soit
par le canal d'établissements publics ou encore par des établissements
spécialisés. L'absence d'une législation spécifique n'est cependant
pas exclusive de bases légales générales auxquelles se réfeérent,

suivant.léur néture, les différents instituts de crédit a l'agriculfure.

La Landwirtschaftliche Rentenbank est & la téte de l'ofganisation
de crédit agricole. C'est un établissement de droit public qui a été
institué le 11 mai 1949 en tant que banque centrale pour le crédit
agricole sur le territoire fédéral. La banque accorde des crédité de
toutes sortes, & court, moyen mu long terme, directement ou indirectement
aux instituts de crédit qui s'occupent d'opérations de crédit agricole.
En tant que banque des banques, elle offre par conséquent a tous les
instituts figurant ci-aprés - & l'exception de la Deutsche Siedlungs-
bank, de la Deutschen Landesrentenbank et de la Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau -~ un appui financier central pour leur activité dans le
domaine du crédit agricole. Mais indépendamment de cela, la banque
accorde aussi directement des crédits aux entreprises qui ont une
grande importance, d'une maniére générale, pour la production agricole,
le stockage ainsi que pour 1l'écoulement des produits agricoles. Une
fonction particuliére de la banque est son rdle de compensation inter
régioﬁale de la mpacité variable de crédit des instituts locaux et
régionaux du crédit agricole, selon qu'ils sont situés dans des régions

riches ou pauvres en capitaux.

Pour des crédits a court terme la Landwirtschaftliche Rentenbank
emprunte sur le marché monétaire et auprés de la Deutsche Bundesbank j
elle se procure les crédits & long terme par des emprunts et par
i'émission d'obligation. Le capital de la Landwirtschaftliche Renten-

banken - actuellement 200 Mill. DM - & été pour la plus grénde partie
6254 /VI/63-F ‘ /.
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constitué par versement des intéréts de la dette fonciére de la
Rentenbank - une contribution analégue i un impdét qu'avait dd payer .
toutes les exploitations agricoles; forestieres et horticoles du
territoire fédéral, y compris Berlin-Ouest; & l'exception des
expioitations les plus petites, en vertu de l'ordonnance du 11 mai
1949 relative a la dette fonciére de la Rentenbank. La contribution

annuelle s'éléve a 0,15 % de la valeur unitaire fiscale du fond.

Les coopératives Raiffeisen de crédit sont régies par les
textes généraux sur la coopération. C'est la loi du 20 mai 1898 relative
aux coopératives d'achat et d'exploitation - codifiant la loi impériale
. du ler mai 1884, complétée par celles des 12 aofit 1896 et 10 mai 1897 -
qui, bien que modifiée dans certaines de ses parties, notamment le
30 octobre 1934 eﬁ 4 diverses reprises depuis 1945, demeure le statut

_de base de l'ensemble du mouvement coopéraiif en Allemagne occidentale.

a

Le droit commun & toutes les formes de cbopératives comporfe les

- presciptions suivantes : les coopératives sont des sociétés de personnes
comprenant un nombre d'asséciés variable et ayant pour but de faciliter
et 'de rendre plus productif le travail de léurs membres par la mise en
commun de fonds ou de moyens ; les formalités de constitution sont
simples, mais la loi exige que toute coopérative soit membre d'une
association appelée & la contrdler & intervalles réguliers et non pas
seulement en fin d'année ; c'est la une des céraétéristiques du systéme
allemand. L'adhésion & la coopéfative est libre ; un droit de retraite
est prévu.compte tenu d'un délai de préavis statutaire. Le cadre tracé
par la loi est suffisamment large pour qﬁe les coopératives adaptent
leurs statuts aux opérations qu'élles'ée proposent de faire. .Dqtégs

de la personnalité civile et considérées comme faisant des actes de

commerce, sauf dérogation expresse de la loi, les coopératives disposent

d'un capital composé des apports des adhérents, versé en une ou plusieurs

fois suivant les dispositions statutaires. Pour faciliter 1l'octroi
de crédits, la loi prévoit une responsabilité supplémentaire pouvant
8tre limitée ou illimitée suivant les statuts : la responsabilité

limitée porte au minimum sur le méme montant de part sociale.

6254/V1/63-F | ' ..
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L'administration des coocpératives est, comme dans les sociétés
anonymes, assurée par un conseil de direction, un conseil d'administra-
tion et par l'assemblée générale ou chaque membre ne dispose que d'une

voix.

La loi permet d'autre part la constitution d'unions de sociétés
coopératives et la prise de participations & des sociétés qui ont pour
but d'encourager les achats ou la production des membres d'une coopéra-

tive isolée.

Une étroite interpénétration caractérise les organisations coopéra-
tives agricoles allemandes. Dans les régions de petite culture notémment,
les coopératives peuvent &tre poljvalentés : vente de produits, approvi-
"sionnement, crédit. o '

’ ' Le secteur coopératif“de crédit & l'agriculture comporte & 1l'échelon
local 11.000 coopératives de crédit groupant 2.240.000 membres qui sont
non seulement des agriculteurs, mais des artisans, des commergants et
de petites et moyennes entreprises industrielles ; 80 % des coopératives
de crédit font également du commerce, en premier lieu le commerce des

engrais chimiques.

L'échelon médian est constitué par 13 Caisses centrales (Zentral
Kaésen) jouant le rdle d'organismes de compensation, 1l'adhésion des
organismes locaux a ces Caisses centrales ne se fondant pas sur des
prescriptions légales, mais sur le principe de la libre .adhésion. Les
Caisses centrales apportent parfois directement leur concours a des
entreprises\privées ou‘g des coopératives dont les besoins sont trop
élevés pour &tre satisfaits par les coopératives locales de crédit ;
elles ont la possibilité de s'associer pour ces opérations a des
bangues, sous forme de sociétés anonymes ou de sociétés A responsabilité
limitée,

A 1'échelon fédéral, l'organisation est coiffée par un établisse-
ment de droit public, la Deutsche Genossenschaftskasse (D.G.K.) créée
par l'ordonnance du 11 mai 1949. Le capital de la D.G.K. est souscrit

pour une part par le Gouvernement fédéral et les Linder et pour la

6254/V1/63-F . e
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majorité par les coopératives qui ont une influence dominante au sein

de l'organisation. La D.G.K. qui est l'organe ceéntral de financement

et de contrdle du secteur coopératif a bénéficié, en application de
l'ordonnance du 11 mai 1949 relative & la dette fonciére de la
Rentenbank, d'un apport de 64 millions e D.M. en supplément de son

capital propre.

A cdté ces coopératives de crédit les Caisses d'épargne communales
jouent un rdle important dans le crédit agricole. Ce sont des établis-
sements de droit public, indépendants, jouissént de la garantie
illimitée des communes ou syndicats intercommunaux. A l'heure actuelle,
i1 ¥y a sur le territoire fédéral environ 870 Caisses d'épargne avec
énviron 11.500 succursales. Les instituts - y compris la plus grande.
partie des succursales ~ ont une grande activité dans d'autres branches
économiques - notamment dans la construction ; mais leurs préts a
l'agriculture sont & peu prés équivalents a ceux des ¢oopératives de
crédit. Dans le crédit agricole ils se consacrent aussi par priorité
aux petites et moyennes exploitations agricoles. A cBté du crédit a
court et moyen tefme ils s'occupent également, sur une grande échelle,
des crédits hypothécaires & long terme. De méme que pour les coopérati-~
ves de crédit, leur activité de crédit se fonde en premier lieu sur

les dépdts et les épargnes.

En outre, les Caisses d'épargne ont également des instituts de
refinancement et de compensation, appelés centres de virements
(Girozentralen), qui peuvent de leur cété emprunter au sommet auprés

de la Deutsche Girozentrale - Deutsche Kevmmunalbank. Sur le territoire

fédéral il y a 13 centres de virements. Ils sont tous également banques |,

des Linder (Landesbanken). En tant que tels, ils disposent pour la
plupart de la caution de 1'Etat ou d'une association brovinciale. Qutre
la compensation des versements et du crédit, les instituts effectuent
parmi les caisses d'épargne d'importantes opérations internes qui ont
également une grande importance pour le crédit agricole. Ici il

s'agit surtout de préts ne concernant pas directement 1l'exploitation,
mais destinés a4 l'amélioration des structures agricoles (travaux d'hy-
draulique et de génie rural, amélioration de l'approvisionnement en eau

de la campagne, construction de chemins d'exploitation, etc.) ;

6254/V1/63-F ' /.
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ces préts sont accordés & des associations d'agriculteurs, par exemple

aux associations constituées pour le remembrement agraire, pdur les

eaux et le sol etc. L'activité de crédit propremént dite est essentiel-
lement financée par les avoirs liquides déposés dans les caisses d'épar-
gne, par les fonds du marché monétaire et de la banque fédérale
d'Allemagne et par le crédit 4 moyen et & long terme provenant d'émissions

d‘obligations.

~ Les caisses de crédit hypothécaire (Landschaften) et les instituts
similaires forment un groupe particulier. Il s'agit 1li d'instituts de
crédit de droit public & base coopérative. Ils n'accordent que des
crédits agricoles, normalement des crédits 4 long terme sur garantie
hypothécaire. Les fonds sont obtenus par 1l'émission d'obligations
hypothécaires et par 1l'émission d'emprunts. Les Landschaften sont des
organismes particuliers aux anciennes provincesaprussiennes qui se sont
'peu développés dans les autres régions d'Allemagne. Elles appartiennent
aux plus anciennes institutioms de crédit d'Allemagne et ont eu une
influence déterminante .sur le développement du crédit foncier. La
plupart des Landschaften ont fonctionné dans la zone & l'est de 1'Elbe.
Elles ont disparu avec la perte des provinces orientales & la suite de
la premieére guerrg mondiale, ainsi qu'avec la division de 1l'Allemagne
aprés la deuxiéme guerre mondiale. Sur le territoire fédéral ne
fonctionnent que deux Landschaften et quatre ritferschéftliche Kreditvereine

dont la structure organique correspond largeméht a celle des Landschaften.

Parmi les instituts de droit public, les Landeskreditanstalten ~
actuellement au nombre de 6 sur le territoire fédéral-- méritent d'étre
mentionnés. A l'origine ils'étaient pour la plupart des instituts
purement agricoles, mais par la suite ils se sont de plus en plus
orientés vers la construction urbaine. Seul le Landeskreditanstalt
du Hanovre a conservé jusqu'a ce jour son caractére d'institut
puremént agricole. Les Landeskreditanstalten accordent presqu'exclusi-
vemenf des crédits & moyen et long terme. Ils se procurent leurs fonds

par l'émission d'obligotions et d'emprunts.

6254/V1/63-F A
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Dans quelques régions, notamment en Allemagne du sud, les banques
hypothécaires privées jouent un rdle assez important dans le crédit
agricole. Elles sont soumises aux dispositions de la loi sur les
banques hypothécaires et ne peuvent par principe'accorder que des préts

communaux ou des crédits & moyen ou long terme sur gages immobiliers.

" Elles 'se procurent leurs fonds par l'émission d'obligations et.d'emprﬁnts.

En Baviére, deux instituts, qui existaient déja avant la promulgation
de la loi sur les banques hypothécaires, s'occupent également, & cbdté
du. crédit & moyen et éAlong terme, d'opérations de crédit a court
terme, sur une grande échelle, et acceptent également d'autre part des
dépots bancaires et des dépdts d'épargne. . Pour cette raison, ils

sont désignés comme banques hypothécaires '"mixtes'.

En plus des groupes mentionnés ci-dessus, il y a encore quelques
I1 s'agit de la Deutsche

Siedlungsbank, de la Finanzierungsgesellschaft fiir Landmaschinen AG -
FIGELAC -~ alnsi que de la Land- und Pachtbank.

instituts spécialisés de crédit agricole.

Les deux instituts
cités en premier lieu sont des instituts de droit public. Le
financement de l'établissement rural, qui & différents égards est
fonciérement différent des autres crédits agricoles, leur est réservé.
La Figelac s'occupe exclusivement de' financer l'acquisition de machines
Le Pachtkredit-

institut fournit aux fermiers des crédits & court et a moyen terme

agricoles payables & tempérament a@u moyen de traites.
sur leurs biens meubles. Les ressources proviennent de la Landwirt-

schaftliche Rentenbank par l'intermédiaire de la D.G.X.

En outre, il convient de mentionner les banques de crédit de droit
privé. Toute une série d'entre elles se consacrent au crédit agricole
d'une fagon appréciable et méme prédominante. en particulier la Bank
fiir Landwirtschaft AG de Cologne et la Siidwestdeutsche Landwirtschafts-

bank de Stuttgart. Ces instituts accordentaux exploitations agficoles

aussi bien des crédits & court terme que des crédits & moyen et long
terme. Les fonds proviennent en général de dépdts bancaires et de

dépdts d'épargne ou de l'émission d'emprunts.
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.La Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fut créée en 1949 en vue de

mettre & la disposition de 1conomie allemande sous forme de crédits

‘d'investissement les fonds représentant la contrepartie de l'aide

Marschall. 'Les fonds de contrepartie ERP destinés & l'agriculture

ont été fournis en partie aux instituts de crédit: agricole par l-inter-
médiaire de la Landwirtschaftliche Rentenbank ou de la Deutsche
Genossenschaftskasse. :Tant qu'il s'agissait de crédits pour la
reconstruction de bitiments détruits par la guerre ou pour des
inveatiéseﬁents dans le secteur du ravitaillement, les instituts
régionaux de crédit agricole recevaient directement les crédits du

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Dans les derniéres années on ne mit plus a la disposition de
l'agriculture que de faibles contingents des fonds spéciaux ERP,
la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau intervenant plus largement dans
ltaide au développement. Depuis peu, les plans économiques annuels

ERP ne prévoient plus aucun fonds pour l'agriculture.

De fagon générale, les opérations des instituts de crédit a
l'agriculture répondent dans leurs grandes lignes aux critéres retenus
dans les autres pays. européens : les établissements & structure coopéra-
tive consentent un crédit essentiellement personnel, les autres établis-
sements accordent un crédit réel qui cependant tend ‘depuis ces derniéres

années 4 se personnaliser, a la suite du caractére incertain que les

dévaluations monétaires ont conféré aux sliretés hypothécaires.

'En 1'absence de dispositions légales spéciales, on retrouve les
trois grandes catégories d'opérations, court terme, moyen terme et long -

terme.

Y

Le crédit a4 court terme est principalement distribué par les coopé-
ratives de crédit. Il est réalisé sous la forme de souscription

d'effets que les Caisses locales ont la possibilité de réescompter

auprés des Caisses centrales et celles-ci, & leur tour, auprés de la

D.G.K. Les coopératives agricoles importantes sont directement

financées par la D.G.K.
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Dans les années qui suivirent la deuxiéme guerre mondiale, les

Caisses d'épargne communales- qui jusqu'alors se consacraient essentiel-~

“lement au crédit hypothécaire & long terme - se sont aussi engagées

de plus en plus dans le crédit & court terme, tandis que par ailleurs
les coopératives de crédit gagnaient progressivement du terrain dans
le domazine du crédit & long terme. Le crédit & court terme des caisses

d'épargne consiste en premier lieu en crédits dchompte-courant.

Une categorle partlcullere de credlt a court terme est & signaler :
le credlt agrlcole indirect destlne tant & 1'agr1cu1ture qu'au secteur
allmentalre, crédit qui n rest pas accorde 4 l'agriculteur lui-méme, mais
& certains secteurs de base de l'economle én vue de 1'écoulement, de la
transformation et du stockage ‘des produits agricoles. Ces préts sont
accordés directement par la D.G.K. et la Landwirtschaftliche Rentenbank,
sous la forme d'effets & 90 jours, garantis par des warrants et
réescomptables auprés de 1'Institut d'émission avec la caution du

Gouvernement fédéral.

Le développement du crédit i moyen terme est relativement récent.

Jusqu'a 1'Aide Marshall, les préts & moyen terme s'échelonnaient entre

‘9 mois et 3 ans, ce qui en limitait la portée. L'expériehce tentée

b

lors de -la misé & la disposition de l'agriculture allemande des crédits
Marshall fut retenue et les préts &4 moyen terme peuvent désormais
atteindre 10 ans. Ils servent & financer des dépenses d'équipement en
biens meubles et immeubles. La D.G.K. préte son concours 3 la réalisa- .
tion du crédit i moyen terme en empruntant sur son capital auprés de

la Landwirtschaftliche Rentenbank, de la Banque pour la reconstruction,
des instituts de capitalisation et d'assurances et par l'appel au

marche financler. Cependant, les ressources sont souvent inadaptées &

la duree des operatlons et certalns ctabllssements réalisent leurs

operatlons a moyen terme au moyen de dépéts de fonds. A 31gnaler les

) particularltes du flnancement des achats de machlnes agricoles qui est

assuré par la "Landmaschlnen Finanz1erungs AG™ a Francfort-sur-le-Main.
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Le crédit & long terme, crédit hypothécaire et crédit d'amélioration,
est essentiellement accordé par les instituts de droit public, Landschaf-
ten régionales, banques des L&nder, coopératives Raiffeisen de crédit,
par des banques hypothécaires qui se procurent les ressources nécessaires

par 1'émission d'obligations hypothécaires et par les Caisses d'épargne.

Les crédits dtamélioration sont accordés aux associations fonciéres

et de travaux hydrauliques, collectivités d'usagers, communes.

Jusqu'd la réforme monétaire, le principal souci du législateur
parait avoir été de réduire 1l'endettement de l'agriculture dont le
niveau éxceptionnéllement élevé faisait peser des charges insupportables
sur les exploitations'; son attention s'est cepéndant portée également
sur l'attribution de préts spéciaux sur fonds publics en vue de
l'amélioration de la structure agricole, par la création d'exploitations
paysannes familiales et la transbBrmation de propriétés fonciéres exis-

tantes en propriétés familiales.

L'aspect original de la législation allemande se trouve en premiexr
lieu dans les préts de colonisation pour 1l'établissement d'exploitations
agricoles qui, jusqu'en 1945, furent confiés exclusivement & la
"Landlichesiedlungsﬁank"‘créée par les lois prussiennes de 1890, 1991
et 1896 et dont l'activité fut étendue & toute 1l'Allemagne en 1919.
Deux catégories de crédits sont prévues : crédits intérimaires accordés
aux sociétés de colonisation rurale qui établissent de nouveaux colons
sur les terres qui leur appartiennent, crédits définitifs destinés aux
. colons individuels auxquels sont attribuées les exploitations en toute
propriété. .Un droit légal de rachat peut &tre exercé lorsyu'un colon
procéde a l'aliénation de sa ferme ou s'il ne l'habite pas et ne
l'exploite pas continuellement. Les conditions de ce droit de rachat

sont définies dans le contrat de colonisation.

La loi de 1949 relative a la colonisation en faveur des réfugiés
incita, par des exonérations d'imp8ts ou des contributions & la
. péréquation des charges, les propriétaires qui n'étaient plus en mesure
d'assurer eux-mémes la mise en valeur de leur exploitation ou qui
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n'avaient pas d'héritiers (fermes en extinction) ainsi que les

propriétaires d'immeubles d'habitation ou d'exploitation sans terres
ou dont les terres étaient données en fermage (fermes désertes), a
donner en fermage ou & vendre leur propriété & un expulsé ou & un
réfugié ; ces derniers recoivent des préts du Fonds de péréguation des

charges.

Les préts sont accordés avec l'autorisation de 1'Administration
pour la col9nisation. Le Service des lotissements établit pour chaque
#ouveile.exploitation 1'annuité supportable et ie montant du prét
est fixé en fonction de ce chiffre. Des exemptionshd'inférét totales
ou partielles sont prévues. Outre ces aides financiéres & la
fohdation, les nouveaux exploitatts bénéficient de préts d;installa-

tion, notamment pour l'achat de matériel.

La loi du-19 mai 1953 sur les personnes déplacées et les
réfugiés reprit, en les complétant, les dispositions précédentes en
prévoyant notamment des préts de reclassement pour 1l'intégration

économique des agriculteurs réfugiés.

En 1950, la colonisation rurale, notamment celle intéressant les
réfugiés, fut financée au moyen des fonds ERP et des crédits du
programme de création d'emplois du gouvernement fédéral lesquels furent

mis & la disposition de la Landwirtschaftliche Rentenbank par l'intermé-

- diaire des établissements régionaux de crédit agricole. La loi du

19 mai 1953 vint parfaire ces ressources : le Bund s'est engagé &

verser, en sus des capitaux dus par les Linder, 100 millions de D.M,

. par an pour la création de nouvelles places de colons ; le Fonds de

péréquation des charges a de son cdté consenti aux Linder jusqu'en

1957 des crédits annuels d'un méme montant, pour l'intégration économique
des réfugiés. Depuis 1958 et jusqu'a ce qu'une nouvelle réglementa-

tion législative soit mise en place, c'est le Bund qui doit fournir

chaque année ces 200 millions de D.M.

Depuis le milieu de l'année 1956, ces mesures sont complétées
par-l'attribution de préts et -de concours financiers sur les ressources
du "Plan vert" en vue de l'extension des exploitations agricoles et
des transferts de fermes.

6254/VI/63-F .




6254 /V1/63-F
I. 11

Il n'est pas prévu de mesures particuliéres pour aider les jeunes
agriculteurs. Cependant, indirectement, l'application de certaines
dispositions du Plan vert y contribue : diminution des intéréts des
préts pour accession & la propriété et pour l'indemnisation des cohéris
tiers du preneur de l'exploitation, etc, La loi sur l'aide aux vieux
paysans (juillet 1957) tend au méme effet en prévoyant le versement
d'une retraite & partir de 65 ans aux propriétaires d'exploitations
qui cédent celles-ci a4 leurs héritiers ou & un tiers, ou les afferment

pour 6 ans au moins.

Les établissements locaux de crédit agricole connaissent générale-~
ment leurs emprunteurs ; aussi, l'attribution des crédits a court terme
et a moyen terme est-eclle soumise & des formalités simples. Pournles
préts & long terme, des experts agricoles sont employés par les établis-
sements préteurs ; ils émettent un avis au vue de l'actif immobilier du
demandeur ou procédent, avec un expert foncier, & une étude de la
propriété et du sol.

2

Les fonds prétés sont réguliérement contrdlés ; ce contrdle résuise
non d'une obligation législative, mais du mode de fonctionnement des

établissements préteurs.

Le remboursement des crédits a lieu & des échéances généralemen:
fixées au moment de la récolte ou & une période de ventes. Les préts
A moyen terme et a long terme sont généralement remboursés par vers-
ments échelonnés de valeur constante, comprenant a la fois l'amortisse-
ment et les intéréts. Auprés des Landschaften, lorsque les obligacions
constituent une fraction importante des fonds destinés aux préts
hypothécaires, le remboursement peut s'effectuer au moyen de verswments
a un compte spécial dont le capital sert a l'achat d'obligations
hypothécaires ou au rachat des obligations. Tous les agios et intéréts
des obligations en dépdt sont crédités 4 titre de remboursement
additionnel. Lorsque le compte atteint une certaine proportioan du
montant initialement emprunté, le prét peut €tre renouvelé ou une
radiation faite a.la Conservation des hypothéques a concurrence du
montant remboursé.
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Parmi les divers moyens mis en oecuvre pour recouvrer les créances
impayées on note particuliérement la possibilité pouf le ctéancier de
conseiller l'emprunteur sur la gestidn de son entreprise, possibilité
qui peut aller jusqu'a la prise en main compléte de cette gestion avec
verserient 4 l'emprunteur d'une fraction convenue de revenu. Si ceé
mesures ne rencontrent pas l'agrément du propriétaire, une action en
justice peut &tre intentée et conduirc & la nise sous séquestre ou a la

liquidation judiciaire.

Comme dans les autres pays, les préts revé€tant un caractére de

crédit personnel sont assortis de cautions.

La lettre de change est coneurremment enmployée pour la réalisation
des préts a4 courte échéance. £Elle constitue une garantie appréciée,
les tiers répondant pour la dette & c8té du débiteur en qualité de
co-obligés ; cette forme de garantie est d'autant plus recherchée qu'elle

pernet le refinancement auprés d'autres établissements.

Les crédits faisant appel & des sliretés réelles, crédits a moyen
et 4 long terme, sont garantis par des warrants et dans la trés grande
nmajorité des cas par une hypothése ainsi que par des garanties particu-
liéres dont le régime foncier spécial & 1l'Allemagne facilite la prise.
La force probante de la situation légale résultant de 1l'inscription
au livre foncier est telle - tout droit non enregistré pour des
raisons méme valables est inopposable & l'acquéreur de bonne foi -
et les frais occasionnés par l'inscription des actes juridiques
‘concernant la propritété fonciére sont si peu élevés - l'inscription
d'une hypothéque est loin d'atteindre le taux de 1,5 % - que
l'endettement agricole a pendant longtemps été constitué & raison de
70 % par des hypothéques & long terme. Depuis la premiére guerre
mondiale, la garantie hypothécaire a perdu progressiverient de sa valeur.
Tandis que le nombre des hypothéques diminuait, leur durée qui a été en
général de 30 ans, s'est trouvée réduite dans certains cas & 12 ans
d'échéance environ. De fagon générale, les préts sur nantissemeﬁt sont
désormais limités & 60 ou 66 % de la valeur de productivité des
entreprises. '
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A c8té de 1l'hypothéque proprement dite, existe le transfert de

propriété en garantie par lequel l'emprunteur transfére au préteur la

propriété de ses biens meubles en en conservant la possession et l'usage.

Le préteur peut faire vendre en cas de retard dans le remboursement.
Le gagehde froduits est également usité ; il confére au préteur un droit
de gége avec possibilité sous certaines conditions de vendre le gage.
De son cdté, le droit de gage sur les fruits donne aux créanciers un

droit de préférence dans le recouvrement du crédit.
Enfin, la garantie de l'Etat est accordée & certaines opérations.

A cause des taux d'intérét élevés pratiqués sur le marché des
capitaux, lesqueis atteignirent parfois dans les années écoulées
8 vu 9 % et se situent actuellement aux environs de 6 et 6 1/2 %,
ainsi qu'en raison des multiples exigences onéreuses de la reconversion
de l'agriculture, le Bund et les Linder accordent depuis des années au
crédit agricole 4 moyen et long terme les aides les plus diverses.
Au premier plan des multiples initiatives, il convient de citer le
programme du gouvernement fédéral de réduction des taux d'intérét du
crédit agricole - aussi appelé Plan Liibke - en application duquel,
depuis 1954, pour un'ceftain nombre d'utilisations prioritaires de cré-
dits dans le secteur agricole et le secteur du ravitaillement, des
crédits provenant du marché des capitaux ont pu &tre accordés &
l'emprunteur final & un taux abaissé & 4 ou 5 % gréce & des bonifica-

tions d'intérét du Bund.

Les utilisations prioritaires de crédits sont : les différentes
mesures conservatrices ( par exemple, empécher un morcellement anti-
économique-de la propriété par voie de succession, agrandissement de
l'exploitation par l'achat de terres, transplantation d'exploitations

hors d'un village trop étroit, etc... ), la construction ou la trans-

. formation de batiments, l'acquisition et l'utilisation collectives de

machines par plusieurs paysans, les travaux d'hydraulique etc. Seuls
les taux des crédits d'une durée minimum de 4 ans ont été abaissés
(3 ans pour les crédits destinés a l'acquisition collective de

machines). Aucun plafond n'était fixé pour la durée du crédit, mais
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f ', ‘ 1es bonifications d'intérét elles-mémes peuvent s'étendre sur 8 anms
’ et méme 20 ans pour diverses afféctations. Les fonds de bonification
d'intérét n'ont pas été versés directement aux agriculteurs mais, par
"+ 1'internédiaire d'instituts appelés "Leitinstitute", mis & la disposition
‘des banques préteuses, celles-ci n’ap?liquant aux emprunteurs que le
“taux le plus réduit. La Landwirtschaftliche Rentenbank fonctionne comme
" Léitinstitut, pour autant que les banques préteuses ne soivent pas des
"genossenschaftliche Institute' ou des "Sparkassen" et des "Girozentralen"
.La "D.G.K." pour les budgétisations des "Kreditgenossenschaften" et des
"gnossenschaftliche Zentralkassen" et la '"Deutsche Girozentrale"
, » "Deuﬁsche Kommunalbank“ poyr les'budgétisatibns des "Sparkassen' et

des "Girozentralen'".

Sur des points essentiels, ce programme a été modifié en 1962.
D'une part, tant qu'il s'agit des crédits aux exploitations agricoles,
il a été, au-deld des affectations favorisées & l'origine, étendu A
tous les projets de crédit a4 long ou 4 woyen terme qui servent &
l'amélioration collective de la rentabilité des exploitations agricoles.
D'autre part, le taux de bonification a été accru dans le méme temps,
de sorte que les agriculteurs ne doiven$ désormais payer pour toutes

ces affectations que 3 % d'intérét 1l'an au lieu de & ou 5 %. .-

‘Les raisons de cette transformation ont été de nature variée.

" D'abord le Bund s'était efforcé de provoquer une certaine unification
des diverses initiatives isolées, qui avaient eu pour origine les
nombreux crédits d'assistance du Bund et des Lénder dans le domaine
agricole, Par ailleurs l'expérience avait montré que la fagon de
fournir les crédits d'Etat pratiquée antérieurement, pour ne favoriser
en bloc ‘que les affectations .choisies, ne tenait pas suffisamment compte
des besoins des agriculteurs quant a la durée, parce que chaque exploi-
tation agricole représente en elle-méme une unité individuelle, qui
a ses propres données et qui, en conséquence, nécessite aussi ses
propres mesures d'investissement. Le renforcement des bonifications
d'intérét tend & faciliter et 3 accélérer 1l'adaptation des exploitations
agricoles aux nécessités d'un plus grand marché .dans la Communauté

Econonique Européenne.
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Etant donné l'importance>&al'aide accordée par l'Etat, afin d'évi-
ter que des crédits soient affectés & des mesures inapproppiées du
point de vue de la gestion des exploitations, les directives du
gouvernement fédéral contiennent toute une série de gar?nties. Ainsi
pour certains projets, des plans de déyeloppement d'exploiﬁation
doivent &tre produifs et étre reconnus judicieux par un organisme
neutre. Pour d'autres prbjets, ce sont les instituts bancaires des
agriculteurs, qui sont tenus de cohsulter 1l'organisme conseil compétent,
lorsque la conformité des mesures envisagées'agx buts de la gestion
de l'exploitation leur apparait douteuse. Des:crédits de construction
dépassant 10,000 D.M. exigent entre autres un avis favorable au point
de vue technique et au point de vue de la gestion de l'exploitation,
énmanant des organismes conpétents. Pour l'octroi de crédits destinés
a l'achat de machines, que les agriculteurs, en raison de la pénurie
de main-d'oeuvre, considérent souvent comrie particuliérement urgent,
on demande réguliérement de la part des emprunteurs une particpation
personnelle en capital relativement élevée. Les gouvernerents des
Linder se voient en outre expressément réserver la possibilité d'arréter

des dispositions de contrdle encore pus rigoureuses.
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BELGIGQUE

L'organisation du crédit agricole figure parmi les mesures

prises & la demande du monde rural belge, & la suite de la crise

Aagricole des années 1875-1890. Il ne s'agit pas d'une législation ‘g

unifiée, valable pour l'ensemble des instituts de crédit a llagri-
culture et s'appliquant & tous les préts agricoles. Elle consista

en premier lisu en l'extension au secteur agricole de l'activité de

s e T - N

la Caisse générale d'épargne et de retraite, en la création, sous
l'égide du Bosrenbond, des Caisses rurales Raiffeisen puis, en 1937,

de 1l'Institut national de crédit agricole.

Le secteur coopératif du crédit agricole est représenté par les
Caisses rurales du Boerenbond belge de type Raiffeisen, créées dés -
1892 entre agriculteurs et horticulteurs sur la base de la solidarité
illimitée des membres. L'arrdté royal du 8 mars 1935 supprima ce prin~ "

cipe de solidarité illimitée en limitant la responsabilité de chaque

coopérateur & son apport. La plupart des Caisses rurales, 797 sur 835,

sont en pays flamand; de caractére confessionnel, elles groupent
50.000 membres. Les Caisses rurales sont groupées au sein de la Caisse
centrale de crédit rural du Boerenbond, société coopérative régie par '

la législation sur les sociétés.

L'ensemble du systéme du Boerenbond belge est soumis aux disposi-
tions de l'arr®té royal N° 42 du 15 décembre 1934 relatif & la protec—
tion et au contrdle de la petite éparsne. Les placements provisoires
de la Caisse centrale, qui comprennent les fonds de roulement, les s
avoirs en caisse, les comptes en banque et les comptes chéques-postaux
ainsi que l'escompte de:lettres de change, ne peuvent excéder 40 % -
du montant total des dép8ts d!'épargne., Les placements définitifs
doivent atteindre au moins 60 % du montant des dép8ts & vue. Parmi
ces placements définitifs, sont rangés les fonds d'Etat qui doivent
représenter au moins 40 % des placements définitifs. Le statut légal
organise en outre un privilége spécial en faveur des épargnants sur
les fonds et valeurs gqui correspondent aux opérations d!épargne. La
gestion des dépSts et placements de l'organisation Raiffeisen est |

soumise au contrfle permanent de 1'0ffice central de la petite épargnse.
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La Caissa générale d'!'épargne &5 Ao retraitgl(C.G.E.Rc} a 616
instituée par la loi du 16 mars 1865 gqui définit son régime juri-
dique : établisseman’t public fonctionnant sous la garantie et le
contrﬁie de 1'%tat. Son action en matidre de pr®is agricoles date
de la loi du 15 avril 1884 modifiée postérieurement par les lois
du 21 juin 1894, 7 mars 1929 et 12 juillet 1952.

Le législateur, en l'autorisant & employer une partie de ses
fonds disponibles en pr8ts aux agriculteurs ou aux coopératives de
crédit agricole, a assimilé les pr@&ts agricoles, suivant leur forme,
aux placements provisoires ou aux placements définitifs des Caisses
d'épargne. La Caisse n'a pas de succursale et attribue ses préts
agricoles par ll'intermédiaire de comptoirs agricoles dont son
Conseil général définit les conditions dl'agrément et d'organisation.
Constitués, sous la forme de sociétés en nom collectif de quatre
membres au moins, entre notabilités introcduites dans les centres
agricoles, les comptoirs doivent faire agréer leurs statuts et leurs
membres par le Conseil d'administration de la C.,G.E.R.; les membres
passent avec la (.G.XZ.R. une conveniion pex laquelle ils se rendent
solidairement ot incdéfiniment responsables de la btonne fin des opé-
rations traitées par l'intermédiairc du comptoif; pour garantir leur
gestion, ils fournissent individuellement & la C.G.E.R. des sfiretés
spéciales dont s montant est en rapport avec llencours dos préts qu!

ils cautionnent.

Lors de la crise économique des années 1930, il apparut nécessaire
de compléter ll'organisation du crédit agricole. L'arrdté royal du
30 septembre 1937 pris en application de la loi du 10.juin 1937 (loi-
cadre organisant et coordonnant l'activité de diverses institutions
financidres &‘irtérit public) a ainsi créé 1'institut national de
¢rédit agricole, dStablissement public autonome. Les statuts de 1!
I.N.C.A., ont été rédigés de manidére trés souple, afin de le mettre on
mesure d'apporter ses concours financiers 3 tous les exmploitants et
d'etre ll'auxiliaire de l'Btat dans se politiqus économique.

-~

Le r8le dévolu par 1'Etat 3 1'Institut comporte des liens étroits
entre celui~ci et les Pouvoirs publics. Ces liens siexpriment par
l'octroi de la garantie de 1'Eiat 3 concurrence de trois milliards

de francs et paxr les modalités d'tadministration ot de gestion aux—
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quelles 1'Institut est soumis : organes d'administration et de contrdle
nommés par le Roi, budget soumis aux Ministres de 1'Agriculture et des
Finances, détsrmihation dans les statuts du mode d'affectation des
bénéfices nets, des sommes pouvant &tre portées aux réserves, des régles
de détermination de®Sbénéfices, du mode de calcul et du montant maximum
des amortissements, des dotations aux fonds de renouvellement, des

réserves spéciales et provisions.

Les textes n'ont pas prévu le rattachement d'organismes locaux &
1'Institut qui a seulement des correspondants régionaux lui transmettant

les demandes de préts et procédant & des enquBtes sur les emprunteurs.

La Société nationale de la pelite propriété terrienne a été créée
par la loi du 26 aofit 1935. Son capital est souscrit par 1'Etat, les
provinces, les sociétés locales et régionales agréées. Son activité
Stexerce dans le secteur de 1'habitat et le secteur agricole sous la
forme de préts financés au moyen de son capital, de ses réserves, de

crédits budgétaires et d'avances du Fonds national du logement.

Les Caisses rurales du Boerenbond accordent exclusivement des cré-
dits avec caution et/ou privilége agricole, sous forme de préts ou
d'ouvertures de crédit aux agriculteurs membres de il'organisation et qui
y possédent un compte d'épargne. L'accent est mis sur les facteurs per—
sonnels. Les opérations financées sont : l'achat de matériel, de chep-
tel. Les opérations de caractére immobilier absorbent prés des deux

tiers des capitaux prétés.

- A la Caisse Centrale est confiéde l'attribution des crédits & court
terme et des crédits collectifs d‘exploitation et dlinvestissements,
notamment aux coopératives, ainsi que des préts hypothécaires & long
terme pour l'octroi desquels une autorisation lui a été donnée par ar—
r8té n° 225 du 17 janvier 1936. Les prdts & court terme revétent la forme
de billets & ordre et son avalisés par une ou deux cautions. Les prdts
fonciers 3 long terme sont garantis par une hypothéque de premier rang;
leur durée est de 25 ans au maximum. Tous les préts individuels de la
Caisse centrale, notamment les préts fonciers, sont accordés par 1'ih—

termédiaire des Caisses rurales.

6254/ VI/ 63~F v/ ves
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Au nombre des préts spéciaux accordés par ailleurs par la Caisse
centrale comute tenu des nécessités économiques, psuvent &tre cités
préts de préparation de récolte aux planteurs de houblon et de bette-
raves sucriéres, préts en faveur de certaines productions (beurre, lait

condensé), préts pour faciliter le stockage de prodults agricoles.

La C.G.E.R. ne fait pas dlopérations & court terme, mais exclusive-
ment des pr8ts de durée comprise entre 1 ot 20 ans, remboursables soit
par annuités fixes, soit par annuités décroissantes. Le taux d'intéret
fixé en tenant compte du prix de revient des capitaux & la Caisse d!épar-
gne et de ses frais administratifs, est progressif, variant suivant le
montant des prdts. Il a toujours été inférieur au loyer normal de l'ar-—
gent. La C.G.E.R. exige pour chaque pret une inscription du privilége
agricole, institué simultanément avec l'extension de son activité au
secteur agricole, l'emprunteur devant en outre aooorder’éu comptoir une
autre slireté, hypothéque le plus souvent, caution ou nantissement de
titres. Sur la base du privilége, elle accorde des préts de 150.000
francs dans la limite de 25 % des biens grevés aux cultivateurs qui
peuvent justifier d'une oxploitation suffisante. BElle combine par ail-~-
leurs cette sfireté avec des cautions pour les pr®ts de montant plus
élevé.

Les crédits accordés par 1'Iastitut National de crédit agricole
revétent les trois formes habituelles, d'aprés leur destination et leur
durée : court terme, moyen terme ot long terme. Réalisés sous la forme
d'escompte de promesse avec ou sans aval, établis & 120 jours et renou—
velables, les crédits & court terme sont remboursés par le produit des
récoltes financées ou la vente du bétail engraissé. Le crédit a moyen
terme qul a pour objet toute opération mobiliére, d'amélioration ou
d!équipement, est proportionné aux investissements & financer et aux
garanties. Parmi celles-ci, un r8le prépondérant est accordé au privi-
lége agricole combiné éventuellement avec dlautres sfiretés . Le montant
des crédits couverts par le privilége ne peut dépasser 1/3 de la valeur
du gage 3 cependant, 1l'Institut avance jusqu'd 60 % de la valeur du
cheptel, 35 % de la valeur d'estimation du matériel agricole et 50 %
de la valeur de réalisation des récoltes si le demandeur peut offrir
comne sfireté supplémentaire une caution solvable ou lorsqu'il posséde

des immeubles non grevés. En dehors du privilége, l'Institut admet
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toutes les autres sliretés traditionnelles. Les crédits 4 long termse,
préts ou ouvertures de crédit, destinés & des achats de terre ou de
fermes, des sorties d'indivision ou des constructions de bﬁtiments,
sont le plus souvent garantis par une hypothéque ou, pour partie seule-
ment, par le privilége agricole. Les crédits & moyen terme et & long
terme représentent la grosse masse des opérations. Leur taux d'intérdt

est progressif.

Diverses dispositions législatives ont mis l‘Inétitﬁt en mesure
de consentir certains prdts spéciaux justifiés par la sitﬁation de
l'agriculture : loi du 24 mars 1953 (inondations), loi du 27 mars 1956
(gel de février 1956), arr8té royal du 31 décembre 1951 (long terme
aux sociétés coopératives), l'Institut ne jouant dans ce dernier cas
qulun r8le d'intermédiaire, puisque les pr®ts sont consentis par le
Ministre. L'I.N.C.A. participe pér ailleurs au financement des produits
agricoles et alimentaires, stockage de froment, beurre et lait, hou-

blon, prdts & 1'0ffice du ravitaillement.

Outre les garanties habituelles, caution, warranf, dépbt de ti-
tres, hypothéques, les établissements préteurs belges de crédit a
1'agriculture disposent d'une garantie particuliére, le privilége agri-
cole, organisé par la loi du 15 avril 1884. Le privilége porte sur les
mémes objets que ceux affectés au privilége du bailleur par l'article
20 de la loi du 16 décembre 1851, c'est-a-dire les objets mobiliers
réputés immeubles par destination, les récoltes pendantes par racines
,et‘les fruits des arbres non encore recueillis. L'acte de pr8t indiquant
la nature et la valeur des objets grevés du privilége est inscrit sur
un registre spécial tenu par le receveur de l'enregistrement. L'ins-
cription qui conserve le privilége pendant dix années confére au préteur

le droit de préférence ot le droit de suite.

Le privilége agricole n'est pas exempt de précarité. Le bailleur
prime en effet le prdteur - & moins qu'il ne lui ait cédé son rang -
pour l'année courante, pour une année échue des fermages et pour les
dommages-intérdts qui lui seraient accordés du chef de 1l'inéexécution
des obligations du fermier relatives aux réparations locatives et A

la culture; il en est de mBme des créanciers hypothécaires inscrits

avant le pr8teur. Ceomme cela est aussi le cas pour les biens warrantés,
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les objets restent entre les mains du débiteur et sont facilement
déplagables. Peu nombreuses sont cependant les pertes & déplorer

‘dans les opérations sur privilége agricole, qui sont généralement des
opérations de'faible montant et constituent des facilités particuliére-
. ment avantageuses et sans frais pour les petits exploitants dans 1'im-
péssibilité de fournir une caution. La combinaison du privilége et
d'une ou deux cautions, couramment pratiquée pour les prdts de moyenne

importance, offre d'indéniables avantagess

Des textes lééislatifé, notamment les textes budgétaires, ouvrent
4 1'Institut national de crédit agricole les avances nécéssaires a la
‘réalisation de pr8&ts spéciaux. L'Institut utilise par ailleurs le Fonds
de premier établissement de 365 millions mis & sa disposition par 1'Btat
ot la Caisse générale d'épargne et de retraite et trouve la plus grande
partie des capitaux nécessaires au financement de ses opérations dans
1t'émission de bons de caisses et d'obligations. Dans le cadre des régles.
légales assurant la séourité de 1l'épargne, les Caisses rurales du Boeren-—
Bond et la Caisse générale d'épargne et de retraite utilisent en opéra-
tions de crédit les disponibilités et 1l'épargne qui leur sont confiées
pour une large part par les milieux agricoles. A noter qu'une importante
fraction des bons de caisse émis par l'Institut national de crédit
agricole est placée auprés de la Caisse d'épargne et de retraite qui
aide ainsi l'agriculture non seulement directement, mais par le canal
. de souscriptions. La Banque nationale de Belgique apporte son concours
- aux Instituts sous forme de réescompte d'effets et d'ouverture de cré-

©dit.

En 1959 et 1962, le Ministére de l'Agriculturs, en collaboration
avec les institutions de crédit agricole, a instauré un systéme de cré-
dit par lequel des fonds & court terme, & taux réduit, furent mis a la
disposition des agriculteurs, détenteurs de bovidés, qui avaient ren-
contré des difficultés de trésorerie par suite des achats supplémen-
taires d'aliments pour bétail auxquels ils avaient dft procéder, en rai-
gon de l'insuffisance des productions de fourrages résultant de la

sécheresse.
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La différence d'intér%t entre le taux normal et le taux de faveur
appliqué en l'occurrence, a été supportée par le Fonds Agricole, qui
a 6té institué par la loi du 29 juillet 1955. Ce fonds est .alimenté
par des droits et taxes et accorde des subventions, des crédits et des
garanties.

Les diverses institutions spécialisées ont Sgalement été assocides
aux facilités de orddit instaurées par les pouvoirs publics par les
lois des 17 et 18 juillet 1959 qui prévoient des mesures destinédes a
favoriser 1'expanéion économique et la prospérité dans les régions dites a
de développément.'Ces mesures consistent en une aide spéciale en faveur
des entreprises industriellés et artisanales qui répondent & certaines
conditions. Cette aide spéciale prend la forme d'une bonification d'in-
térét par 1'Etat et/ou la garantie de celui-ci, pour les prdts contrac-—
tés,'ﬁar les entreprises ihtéressées, éuprés d'une institution de cré-
dit agréée. | f - :

Le Ministre de 1'Agriculture a fait, & di%erses reprises, épﬁel aux
organismes qualifiés pour la réalisation de crédits spéciaux & taux
réduit, notamment fin 1959, en faveur des viticulteurs qui désiraient
améliorer l'installation de chauffage de leurs serres, des planteurs
de houblon et de bégonias. Le Fonds Agricole, comme pour les crédité
"sécheresse'" déja cités, a pris & sa charge la différence entre le taux
d'intérdt de faveur et le taux normalement appliqué par les'institu—
tions reconnues.

Enfin, divers établissements tant publics, semi-publics que privés,
onf été agréés pour consentir des crédits bénéficiant de l'intervention
du Fonds d'Investissement Agricole créé par une loi du 15 février 1961; 5
ce Fonds a pour mission de promouvoir, en permettant la réalisation
de crédits & des conditions favorables, des investissements destinés a
améliorer la productivité et la rentabilité des exploitations ou des
coopératives agricoles. Son action s'exerce principalement paf l'ootroi
de subventions-intér8ts, d'un maximum de 3 %, pendant 5 & 9 ans. Il
peut également garantir la bonne fin des crédits & concurrence de 75 %
maximum du montant pr&té. \ '
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FRANCE

L'organisation du Orédit agricole remonte & la loi du 5 novembre 1894
qui a autorisé la constitution entre les membres des syndicats agricoles de
Caisses locales de crédit agricole d'un type intermédiaire entre les Caisses

Rajiffeisen et les Caisses Schultze-Delitsch.

Cette loi, modifiée ultérieurement & diverses reprises, aboutit & la
loi organique du 5 aofit 1920. Une premidre codification fut faite par dé-
cret du 29 avril 1940, une seconde par un décret du 15 avril 1955, qui a
intégré au Code rural (Livre V) les dispositions relatives au Crédit

agricole.

Enfin au cours des dernidres années, plusieurs textes ont complété la
réglementation en vue d'adapter les possibilités d'intervention de 1l'ins-

titution & 1l'évolution de 1l'agriculture.

Les Caisses de crédit agricole mutuel sont des sociétés coopératives
de crédit & caractdre civil, de durée illimitée, administrées par un
Conseil d'administration élu par 1l'!'Assemblée générale des sociétaires et

choisi parmi ces derniers.

De ces caractéres juridiques résultent les regles de constitution et
de fonctionnement des Caisses : formation du capital social au moyen de
parts nominatives, incessibles sauf avec l'agrément du Conseil d'administra-—
tion de la Caisse et rémunérées par un intérét fixe 1limité par la loi a
5 %; gratuité des fonctions d'administrateur; unicité des voix des socié-
taires & l'Assemblée générale, quel que soit le nombre de parts détenues;
interdiction, en cas de dissolution d'une Caisse, du partage des réserves

entre les sociétaires.

Lo Code rural laisse aux statuts des Caisses le soin de déterminer la
composition du capital, les modalités selon lesquelles les membres contri-
buent & sa constitution et pcuvent se retirer de la société ainsi que

1l!'étondue de leur responsabilité dans les engagements pris par la Caisse.

Les Caisses de crédit agricole mutucl pcuvent ainsi sc constituer
librement; les formalités & accomplir sont simples, les statuts devant
soulcment &tre établis conformément aux dispositions générales du Code

rural.
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Elles pouvent, si ellos 1o désirent, faire appel au concours de
1'Itat, représenté depuis 1920 par 1'Office national du crédit agricole
devenu en 1926 la Caisse nationale dc crédit agricolce

-

Elles doivent dans ce cas s'affilier & des Caisses du second degré,
los Caisses régionales dc crédit agricole mutuel, & circonscription géné—
ralement départementalec, soumiscs & un statut particulior, recovant le
concours financior de la Caissc nationalc de crédit agricole et soumises 3

son contrdle permanent.

Los Caisses régionalocs, au nombro do 94, auxquelles s'ajoutont les 4
Caisses régionales des départoments d'!'Outre-mer, grbupent actucllement

3.134 Caisses locales auxquelles sont affiliées 1.578.708 sociétaires.

Blles sont réunics dans la Fédération Nationale du Crédit Agricole
qui assurc sur lc plan professionnel la défcnsc des intérdts généraux du
Crédit agricole et étudic, en liaison avec la Caissc nationale de crédit
agricolc, lcs problémes gqui sc posont pour les Caisses aux points de vue

financier ¢t techniquec.

Lo Code rural détorminc les conditions auxquolles doivent se soumettre
. cos institutions ainsi quc lours Caisses localcs affiliéos : agrément de la
Caisse nationale & 1l'affiliation des Caisses locales aux Caisscs régionaless
~contrdle de la Caissc nationale sur l'administration et la gestion des
Caisses régionales ot contrdlo des Caisses régionales sur ltadministration et
la gestion de lours Caisses localos, contrSle qui so traduit notamment par
ltapprobation dc 1'élection dos présidents, 1'agrémont des directeurs; tenuc
des livres et de la comptabilité conforme aux prescriptions de la Caisse
nationales approbation par la Caisse nationalce dos Dbilans. et comptes annuels
des Caisscs régionalecs c¢t par les Caisses régionales des bilans et comptes
annuels dos Caisses localesy observation de certaines régles concernant la
gestion des dépdts de fonds ot lour utilisation on opérations de crédit; .
attribution deo préts spéciaux assortis de modalités strictement détor-

minécs par la loi.

‘ 6254/VI/63—F ) . ' . oo/co-
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La Caisse nationale cest un établissement public doté de l'autonomise
financiére; & son administration participeht 4 la fois, sous la présidence
du Ministre de 1'Agriculture, dés délégués élus des Caisses régionales,
des représentants des Pouvoirs publics ot des grands corps de 1'Etat
et des administrations intéressées au financement de 1'agriculture. Son

Directeur général est nommé par décret en Conseil des Ministres.

Le r6le de la Caisse nationalc qui effectuc ses opérations selon les
régles bancaires, comportc trois aspects : coordination et contrble, concours

financier, gestion de 1'épargne agricols et ruralc.

Zlle est chargée de l'application de la réglcmentation sur le Crédit
agricole mutuel en France métropolitainc et dans les départoments d'Outre-
mer et est ainsi amenée & contrdler le fonctionnement et les opérations des
caisses régionales et des caisses locales, au point deo vue tant administra-—
tif que financier, ainsi que des groupements professionnels agricoles, on
particulicer dos sociétés coopératives agricoles ct de leurs unions, qui

ont bénéficié de prdts du Crédit agricolec.

Elle apporte son concours financier aux Caisscs régionales de crédit
agricole mutuel, d'unc part, soud forme dtavances pour la réalisation des
divorses catégories de préts & long torme individuels ou de préts & moyen
terme d'une duréc supérieure & 5 ans, d'autre part, ocn escomptant les effets
souscrits par les empruntcurs au nom des Caisses régionales en représentation
de préts & court terme ou de prdts & moyen terme d'une duréec maximale de 5

anss

Elle consent par ailleurs des prots & long terme aux collectivités agri-

‘coles et rurales, notamment aux sociétés coopératives agricoles et aux col-

lectivités publiques rurales pour tous travaux d'équipement rural.

Les ressources dont dispose la Caisse nationale de crédit agricole
proviennent, & c6té de fonds publics et de concours de 1'Institut d'émis—
sion, dc la gestion des exqédents de dépdts des Caisses régionales qutelle
centralise, jouant aingi, entre cocs institutions le rdle de Caisse de com—

pensation.

Elle procéde on outre & 1l'émission de bons & 3 ans et & 5 ans offorts
de fagon permanente et d'emprunts spécialisés périodiques, placés par

1l'intermédiaire des Caisses régionales et locales de crédit agricole mutuel.
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' Flle est enfin chargée_d'assurcr la gestion d'un certain nombre
d'organismes agricoles, cn particulier du Fonds commun de¢ garantic des
_ Caissecs régionales de crédit agricolc mutuel ainsi que du Fonds spécial

institué en faveur dos victimes de calamités agricolcs.

En liaison et avec lc concours dos organisations professionnelles
agricoles ot des grands établisgsements de crédit spécialisés, la Caisse
nationale de crédit agricole a créé on 1962 une société pour le finance—

ment ot le développement de 1'économic agricole ($.0.F.I.D.E.C.A.).

Constituéo sous lc régime juridiquc de société anonyme, cotte société
se propose de contribuer & 1‘adaptat10n dos structures de 1l'agriculture
frangaise sur lc plan de la preparatlon de la productlon, la collecto, la
transformation ou la commorcialisation des produits agricolcs. Ses moyens
d'intorvention sont cssentiellement constitués par dgs priscs de¢ participa-

tion dans des entreprises poursuivant ces objectifs.

Dos sociétés civiles d'étude ayant pour objet d'examincer de fagon
permanente les problémes qui se posent pour une branche dlactivité agricole

conserverioc, lait, viande, fruits, etc... viennent éclairor son action.

Les Caisses de crédit agricole mutuel qui fonctionnont sans interven-—
tion de 1'Etat se divisent en plusicurs groupes selon leur régime juridique
et l'organisme fédératif auquel elles sont affilides, Fédération contrale
du Crédit agricole mutucl et Fédération des caissos de crédit mutuel libres
& responsabilité illimitée constituant entrc elles la Confédération na—
tionalc du crédit mutuel créée on avril 1958, Union des Caisses rurales
et ouvriérés frangaises fondée par Louis DURAND on 1893 A laquelle a
succédé réccomment 1'Assoclat10n des Caisses de crédit mutuel libres & res—

‘ponsablllte illimitée.

Elles sont au nombre do 1.664 affilides & la Fédérati§n.centrale du
crédit agricole, 827 & la Fédération des caisses de credlt mutuel libres
a responsablllte illimitée et 822 & 1l'Association des caisses de crédit
mutuel libres & responsabilité illimitée. Au total, elles groupent
246.000 sociétaires. |

Ces caisses sont placées soit sous le régime du Livre V du Code rural,
soit sous celui de textes particuliers et notamment une ordonnance du
16 octobre 1958.
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Chaque groupe comprend des Caisses du premier degré affiliées & des

Caisses du second degré, certaines étant cependant indépendantes.

Parmi les caisses adhérant & la Confédération nationale du crédit
mutuel, les Caisscs d'Alsace et de Lorraine, au nombre de 869, sont des
Caisses Raiffeisen, analogues aux Caisses Raiffeisen d'Allémagne. Les unes
sont des Caisses de dépdts et de préts régies par la loi allemande de 1898
et elles s'adrossent non seulement aux agriculteurs, mais & tous les rurauxs
les autres sont régics par le Code rural et doivent dans ce cas limiter
lour activité & des opérations strictement agricoles. L'ensemble des Caisses
Raiffeisen d'Alsace ot de Lorraine est coiffé par la Banque fédérative rural
de Strasbourg qui en 1959 a créé une filiale pour la Moselle, la banque
mosellane. Ces Caisses sont d'autre part affiliées & la Fédération agricole
d!'Alsace et de Lorraine, organisme de représentation agricole qui coordonne
leur action et assure leur contrble. La Fédération a créé en 1956 1'Expansior
rurale et urbaine, association coopérative de droit local dont 1l'objet est

la distribution du crédit & moyen et & long termec.

A 1'échclon national, les Caisses ne recevant pas le concours financier
de la Caisse nationale de crédit agricole disposent d'un organisme financier
central, la Banquc frangaise de 1'Agriculture, banquo du secteur privé fondé«
on 1946 qui réalise la compensation des trésoreries des caissos du second

degré et leur ouvre l'accés au marché monétaire.

Avec la participation dec quelques grandes banques, la Banque frangaise
de l'agriculture a créé en 1952, 1'Union frangaise pour 1l'équipement agri-
cole, banque de crédit 4 long & moyen termec. '

Elle participer, de méme que la Banque fédérative rurale de Strasbourg,

& la révision des Caissos adhérentoes par 1l'intermédiaire d'unc Commission

de contrSle et dc révision des Caisses libres de crédit agricole mutuel.

Les agriculteurs pouvent égalcment demander le concours de préteurs

particuliers ou d'établissoments do crédit non spécialisés.

Dans le premier cas, les préts sont le plus souvent accordés par

l'entremise des notairess ce sont on général des prbdts hypothécaires. .

Le crédit hypothécaire est également pratiqué par le Crédit foncier

de France. Société anonyme fondéc en 1852, le Crédit foncier tient son
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capital de souscriptions particuliéres, mais 1'Etat a un droit do
regard sur sa gestion. Toute modification des statuts est soumise &
1ltagrément des Pouvoiré publics et les opéréfions sont placécs sous la
surveillance du Ministre des Finandes. S'adressant sculement aux proprié-—
tairés, expl@itants ou non cxploitants, ot parmi eux surtout aux grands

et moyens propriétaires, ses prots constituent plutét un-crédit a la pro-

priété qu'tun crédif 4 1l'entreprisc agricolec.

Le concours du Crédit foncior ecst ainsi peu adapté aux besoins des
agriculteurs. Il peut s'appliquer & la réparation ou & la roconstruction
de b&timents agricoles et, & titre oxceptionnol, & la réalisation de plan-
tations, de travaux d'asséchemont ou d'irrigation, voire m8me & 1l'achat
de tractours, mais, on raison notammont de lour taux, les préts constituent
une charge notable pour llexploitation emprunteuse. Leur montant est fonctio%
des garanties offertes : il peut atteindre 50 % de la valeur vénale des
biens immobiliers donnés en gage, cette proportion étant abaissée & 1/3

pour les bois et les vignes.

Le crédit foncier consent également dos préts aux départements, com-
munes, associations syndicales de propriétaires, hospices et tous établis—
senents publics, au moyen des ressources procurées par l'émission d'obliga-

tions communales.

Enfin, des préts peuvent 8tre consentis aux agriculteurs par les
banques. Presque toutes les banques de dépSts participent & quelquo degré

au financement de l'activité agricole.

En application de leur statut organique, les Caisses de crédit agri-
cole mutuel facilitent exclusivement les opérations concernant la production
agricole et l'équipement agricole et rural effectuées par leurs sociétaires
individuels ¢t collectifs.

Les articles 616 et 617 du Code rural déterminent limitativement les
personnes et colloctivités susceptibles de devenir sociétaires des Caisées

de crédit agricole mutuel, qu'elles regoivent ou non le concours de 1'Etat.

Les sociétaires individuecls sont les membres dos associations et
groupements agricoles, c'est-d-dirc les personnes relevant de la profes—
sion agricole, agriculteurs exploitants, propriétaires, fermiers ou

métayers, ainsi que les artisans ruraux n'employant pas plus de deux
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ouvriers. Les propriétaires ruraux non exploitants et les salariés rele-
vant du régime de sécurité sociale agricolc peuvent égalcment s'affilier
aux Caissces de orédit agricole mutuel et bénéficier de certains préts.
Peuvent adhérer con qualité de sociétaires collectifs des groupements dont
ltactivité est agricole, notamment les sociétés coopératives agricoles

ainsi que certaines collectivités publiques.

Le Code rural distingue les trois modes de crédit : court, moyen et

long terme.

La durée dos préts est fonction de celle de l'opération & laquelle
ils s'appliquent : 12 mois au maximum, cexceptionncllement 18 mois pour )e
court terme, les pré&ts d'embouche ne pouvant excéder 9 mois; 15 ans au
maximum pour le moyen terme, 5 ans lorsque lcs pr8ts sont consentis &
l'aide de ressources monétaires; 30 ans au maximum pour le long terme,
certains préts collectifs qui exigent de trés long délais d'amortissement

pouvant méme atteindrc 40 ou 50 ans.

Le montant des préts est déterminé d'aprés les projets & financer et

les garanties pouvant &tre offertes par 1'empruntour.

Dans certains cas, il est réglementairement limité par un plafond. I1
en est ainsi des préts d'installation aux jeunes agriculteurs et artisans
ruraux qui ne peuvent dépasser, sclon lc degré de formation professionnelle
de 1'emprunteur, 12.000 ou 18.000 F ¢t dos prdts destinés & faciliter
l'acquisition de biens fonciers dont lc montant maximum varie, dans la
limite dc 60 % des biens fonciers acquis, selon les conditions de 1'acqui-
sition : 40,000 I dans le cas général, 90.000 F si l'acquisition est réa—
lisée par le preneur on placc installé depuis au moins trois ans et pou-
vant exercer le droit de préemption, 120.000 F s'il s'agit soit d'une ac-
quisition réalisée auprdés dl'unc Société d'aménagemont foncier et d'établis-—
sement rural, soit d'une migration rurale, d'une mutation d'exploitation ou
de la promotion sociale d'un agriculteur, 20.000 F pour le financement de
constructions ruralecs et pour les installations immobilidres des artisans

ruraux.

Des limites plus élevées sont prévues lorsque 1l'exploitation, objet
du prét, est située en zone spéciale d'action rurale, c'est-a~dire dans
cortaines régions fixées par lec Ministdre dc 1'Agriculture et pour les-—
quelles des meosures doivent &tre prises pour porter reméde a4 leur sous-

aménagement, leur surpeuplement ou leur sous—peuplemcnt.
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Le montant des préts aux collectivités agricoles et rurales est déter~-

niné en fonction des besoins justifiés, des investisscments & réaliser et

des ressources propres réunies par l'organisme emprunteur.

La plupart des préts & moyen terme., les préts & long terme indi-
viduels pour l'habitat rural et tous les préts collectifs & long terme
sont consentis dans le cadre des Programmes d'investissements agricoles

établis par le Département de 1'Agriculture.

Les projets des collectivitéds doivent soit &tre conformes & des condi-
tions générales définics par le Ministére de l'Agriculture, soit faire
1t'objet d'un avis favorable des Services départomentaux du Ministére de
1'Agriculture, soit donner lieu, ot c'est le cas le plus frégquent, & une
procédure faisant intervenir les Services départementaux du Ministére de
1'Agriculture, les Comités départemehtaux de production et d'équipement
agricoles ainsi que les Commissions d'investissements siégeant au Ministére
de 1'Agriculturec.

Dans tous les cas, les demandes de préts sont instruites par les

Caisses régionales de crédit agricole mutuecl.

Les préts sont, soit accordés dans les conditions habituelles de la
réglementation du Crédit agricole sous la forme dc préts & moyen ou a long

terme, soit assortis de caractéristiques spéciales.

Les Caisses régionales de crédit agricole mutuel et leurs Caisses lo-
cales affiliées effectuent, sous leur responsabilité, toutes les opérations
de crédit individuelles et collectives prévues au Code rural, exception
faite des préts & long terme collectifs, qui sont accordés par la Caisse
nationale de crédit agricole et transmis aux groupements emprunteurs par
les Caisses régionales. Cette procédure doit &tre unifiée, les préts & long
terme aux collectivités étant alors directement consentis par les Caisses

régionales.

Les Caisses ne recevant pas le concours financier de la Caisse nationale
de crédit agricole peouvent également effectuer toutos opérations de crédit,
celles régies par le Livro V du Code rural devant se conformer aux dis—
positions de coe Livre. En fait, elles consentent principalemént des préts

& court terme et & moyen terme limité & cing ans.
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Le Crédit foncier accorde uniquement des préts & long terme indi-
viduels ou collectifs; les étéblissements bancaires qui consentent des
préts aux agriculteurs ne pratiquent que lc crédit & court terme ou &
moyen terme 1limité & cing ans, notamment aux agriculteurs possédant une
certaine surface financiére ¢t aux industries de transformation de pro-

duits agricoles.

Lo taux d'intérdt des prdts 3 court et & moyen termc réalisés par
ies Caisses de crédit agricole mutuel est fixé dans la limitc de maximums
déterminés par arrétés le maximum actuel de 5 % pour les préts a court terme
est ramené a 4,25 % pour les préts de financement de récoltes. Celui des
préts & moyen terme est de 5,25 % . Pour le crédit & long terme, le taux
est fixé par décret & 3 %, taux ramené & 1 % en faveur des pensionnés mi-
litaires et victimes civiles de la guerre; des réductions d'intérét sont
égalemont prévues pour los anciens 8léves dipldmés des écoles d'agriculture,
les pupilles de la Nation, les péres de famille nombreuse, les anciens

militaires, sans quec le taux d'intérét puissc @tre inférieur & 2,50 %.

Des dispositions réglementaires prévoient l'attribution de préts as-
sortis dc conditions plus favorables & certaines catégories d'empruntours
ou pour des opérations qui présentent un intérét social ou économique
reconnu
- jeunes agriculteurs et jounes artisans ruraux 8gés dc moins de 35 ans et

s'installant pour la premidre fois sur unc ecxploitfation d'une étendue
suffisante pour faire vivre leur famille mais dont la valeur n'excéde pas
un plafond actuellcement fixé é7180.000 F., Les omprunteurs doivent posséder
une qualification professionnelle acquise au cours de 5 ans d'exercice deo
la profession agricole ou attestée par un dipldme.

- agriculteurs quittant des régions cxcédentaires con population agricole
'active, a qui la qualité de migrant a été reconnue par le Ministérc de
1'Agriculture, et qui s'installent avec le concours de l'Association
nationale de¢ migration ot d'établissement ruraux.

~- agricultcurs quittant des cxploitations trop petites dans des conditions
de nature & faciliter 1'aménagement foncier ou l'installation de jeunes;
les intéressés doivent dans ce cas également justifiocr de leur compé—

tonce professionnelle.
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=~ travailleurs agriooles bénéficiant de la promotion sociale; il s'agit
des salariés et des membres de la famille des chefs d'exbloitation
gtinstallant pour la premidre fois sur une oxploitation de superficie
suffisante pour assurer la subsistance de leur famille ot justifiant d'unel
qualification professionncllec acquise au cours de trois années d!exer—
cice de la profession ou attestée par la possession d'un diplOme.
- agriculteurs et propriétaircs d'immoubles ruraux dont leos récoltos,
cultures,cheptel ou bAtiments ont été sinistrés par des calamités pu~—
- bliques survenues dans dos zonos ¢t pendant des périodes fixéos par le
Ministére de 1'Intériour; les déghts doivent avoir touchd 25 % au moins

- des récoltes, cultures et cheptol. ‘ !

Cos préts, & l'exception des prots d'installation consentis au taux

de 2 %, sont assortis d'un taux d'intérdt do 3 %.

Los prots spéciaux pour les migrations ruralcos et los mutations d'ex-
ploitations sont accordés dans le cadro du Fondé d'action sociale pour
i‘aménagcmont dos structurcs agricolcs‘(F.A.S.A.S.A.) chargé d'assurcr
conformément & la politique d'oricntation agricolc définie par les lois
n®s 60-808 du 5 aofit 1960 ot 62-933 du 8 aofit 1962 une meillourc répar-
tition du pouploment rural ot un aménagement rationncl des structurcs

agricolcs.

.Cotte nécossité de faciliter la constitution d'cxploitations bion
structurées a égaloment conduit au cours dcs do:niérés annéos & 1'élabora-
tion, dans lc cadro de la politique d'oricntation agricolc, d'un dispositif
Juridique nouvoau ayant pour objot d'amélioror les structurcs agraires,
dlaccroitre la supcrficic de cortainoes cxploitations agricoles ot de faci-

liter la misc on culture du sol ct l'installation d'agricultours & la torre.

Los sociétés d'aménagement foncicr ot d!établissemont rural (S.A.F.E.R.)
actucllomont au nombre do 24 ot dont la circonscription couvre plus des
doux tieors du torritoirc (64 départcmonts), ont été constitudos en vuo do
se porter acquércurs do torres ou d'oxploitations agricolos mises cn vento

et do lcs rétrocédor dans lcs cing ans aprds aménagoment éventucl.

In cas d'alidnation & titrc onéroux des fonds agricolos ou torrains
& vocation agricolec, la loi du 8 aofit 1962 a institué au profit dos
SeA.F.BeRe un droit de précmption. L'ocxorcice de ce droit, strictoment

réglementé ot qui passc aprés cclui de 1'Etat, des collectivités publigquos,
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des établissemonts publics, dos cohéritiocrs attributaires préférontiols
ot du pronour en placo, do méme quc sa durée sont fixés, dans chaque dé-
partoment et sur demande do la S.A.F.E.R. intérosséo, par décret pris sur
proposition du Ministre.de:l'Agriculturc. .

Los S.A.F.E.R., sans but lucratif, ot qui doivent &tro agréées par
lo Ministro do 1l'Agriculture ot lo Ministro dcs Finances et des Affaires
économiques, pouvent obtonir lfaide financiérce de 1'Itat sous forme do
subvontion et, pour les aménagemonts fonciecrs qu'elles réalisent, de

préta consentis par les faisses de crédit -agricole mutuel.

Quant aux acquéreurs dcs lots mis on vente par ces sociétés ils ont

la possgibilité de demander un pr2t & long torme du Crédit agricole dont

lo montant, ainsi qu'il a 5%4 pzécédemment indiqué, peut atteindre 120.C00 ¥

Legs Caissos do crédit agricole mutucl font appol & dog slretés per-
sonnclles, mutuclleos ot rdolles.

La caution ot 1’cngﬁgemoﬁt solidairc assortisscnt une grande partiec
des crédits & court ot 4 moyoen torme. La caution préscntc copendant des
inconvénicnts : on cas doc non paicment de lo dette, il n'ost pas toujours
possible aux organismbs do crédit, auxquols lour objot et lcur naturc
mutualiste intordisent un comportement rigourour, dc fairo cxécuter ses
engagoments par 1o tiers qui, ca donhant sa caution, a hicn souvent ca-
tondu fournir unec garantlr morele; saas mesurer 1l'étenduc dos obligations
juridiqueos ainsi contwactéos.

Quant & la clauso d'engagomont solidaire de rombourscment des socié-
taires et des administraicurs do ccopératives ayant emprunté auprés du
Crédit agricole, Juetlifiée daus son principe, olle ost dovenue deo plus on

plus lourdc & mesurec que le mouvcment coopdraiif sg'est développé ot que

en plus élevé.

Parmi los sfiretés reﬁl¢es, le warrant agrlcolo, titre & ordro trans-

missiblo par voie d'endossement, régi par une loi du 30 avril 1906 modifiée’

par un décret-loi du 28 soplombre 1935 cst unc forme de gage adapté aux
nécossités de 1l'agriculture ot permat dc romplacer la garantie trés slre
gque constituo le dessaisigsemont du débitour par des mesures de publicité.

et dos sanctions pénales contre los débitours de mauvaise foi.

Le Wafrantage stapplique & tous les produiis de 1'exploitation, y
comprls les anlmaux, le matéricl agricole, los récoltes oncore pendantes

par leos racinocs, los fruits non oncore rccueillis et m8me les immeubles
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par destination. L'omprunteur peut soit conserver la garde des objots
warrantés sur son oxploitation, soit cn confiecr le dépdt aux syndicats,
comices ot sociétés agricoles dont il est adhércent ou & des ticrs dé-—

signés d'accord avec lc prdtour.

Lo portour du warrant peut s'opposer & la livraison de 1l'objet
g8i cclui~-ci cst vendu ou le faire vondre on cas do non paicments il a
un droit de préférence sur lc prix ot un rccours contre les endosseurs
at 1!/ emprunteur. Par contre, et c'est en France un des inconvénients
du warrant agricole, il ne bénéficie pas du droit de suite en raison
de la régle "en fait de meubles, possession vaut titre" posée par l'ar-
ticle 2279 du Code civil. La seule sanction prévue contre le débiteur

guli ne respecte pas ses cngagements est une sanction pénale.

Un régime spécial a été institué par les warrants portant sur
des céréales, 1l'emprunteur devant, ouire les formalités habituelles,
souscrire unc cession de créance et prondre l'engagement de livrer
les céréales warrantées & un organisme stockeour déterminé et do les
garantir contre le risque d'incondie. La délégation de paiement sur
récoltes est également utilisée pour leos récoltes de bettoraves,

d!oléagincux, de tabac.

Un régime plus favorable aux pr@teurs que celui applicable aux
céréales a &6té dinstitué pour les ving et alcools par un décret-loi
du 23 octobre 1935. Ces produits peuvent faire 1l'objet d'un engagement
de garantic transcrit auprés de 1'Administration des contributions
indirectes, qui n'accorde les acquits ou congés nécessaires & leur

déplacement gu'avec l'assontiment du prétoeur.

Pour le matériel agricole, la loi du 18 janvier 1951 relative au
nantissemont de 1l'outillage et du matéricl d'équipement a introduit un
nouveau mode de garantie qui peut &tre adjoint au warrant. Elle donne
au créancier la possibilité de faire apposcr sur la machine une plagque
faisant connaftre le nantissement. La présence de la plaque cntraine la

mauvaise foi du tiers ot le créancicer consorve le droit de suitoc.
Pour certains préts & moyen terme et pour une part dos préts

individucls & long terme, les Caisscs de crédit agricole mutuel do-

mandent la constitution d'une hypothéque, de premier rang de pré-

féronce, mais non obligatoirement commo 1'oxige lo Crédit foncier.
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La réalisation dc ccs modes de crédit a bénéficié doe 1ltamélioration du

| régime foncler réalisée par lo décrct du 4 Janv1or 1955 qui a, en

partlculler, 1nst1tue un fichior 1mmoblller récapitulant sur un

compte personnol unlquo tonu au nom du dernier propriétaire ot complete
par des flches parcollalros tous los rens01gnements concernant les
immoublos. Co toxte a d'autro part introduit le principe quo tous les
priviléges ot hypothéques nc devionnont efficacos quié comptor de lour
inseription, colle-ei dovant préciéor los immeubles sur losquels ils

portent ot énoncer los sommes garantios.

Conjointoment avec 1'inscription hypothécairc, les préts & long
tormo individuels pouvent ¢trc assortis d'une assurance on cas do décés.
Cotte assurance jouo davantage on faveur deo l’ompruntcur que du préteur.
En cas do non romboursoment, on offet, si d'autros garantles font dé-
faut, co n'cst qu'au décés du debltour quo 10 prétour pout obtenir le
remboursoment de secs credlts. L'agsurance d01t 8tro contractéc auprés

de la Caisse des dépb8ts ot consignations.

In vue do facilitor llocitroi deo crédits aux agriculteurs qui no
sont pas on mesurc d'offrir de slirotés suffisantes; des fonds do ga—
rantio ont ét6 institués au cours des dernidres annéos dans le cadro
de la législation sur lco Crédit agricole, on vue de cautionnor cer-

tainos catégorics do préts.
) P

Lc Fonds commun do garantio des Caisses régionales de crédit
agricole mutuocl qui, jusqu'ad unc époquo réconte, garantissait unigquement
la séourité des dépdts regus par ces institutions, a vu son activité
étondue & la garantie dos opérations do préts,; garantic toutefois li-
mitéoe, pour le momont, aux préts aux sociétés coopératives. La garantie
donnée par lo Fonds cst constatéc par un acte auquel intervient lc dé-
bitour principal, loequel doit consontir hypothéque sur sos biens au pro—'
fit do 1!'ILtat. Lo Fonds excrcc scul los poursuites confre lo débiteur
principal no rempliséant pas scs obligations. Chaque fois quoc le pro-
duit de la réalisation des bions grevés dc¢ llhypothéque et des autres
sirotés réclles qui ont pu 8trc priscs cst infériour au montant de 1'en-—
gagoment du Fonds, la poertec ost supporté , partic par lo Fonds, partie
par la Caisse régionalc de crédit agricolc mutucl intércssée, suivant

unc proportion définic au moment ol l¢ Fonds accorde sa garantic.
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Géré par la Caisse nationale, le Fonds est alimenté par les coti-
sations des Caisses régionales pour la garantie des dépdts de fonds
qui leur sont confiés. En ce qui concerne la garantie des opérations
de crédit, ses ressources proviennent de cotisations versées par les

collectivités emprunteuses & l'occasion des préts dont elles bénéficient.

De blus en plus fréquemment des Fonds de garantie sont créés par

les Caisses régionales de crédit agricole.

Ces Fonds n'ont pas une personnalité juridigque propre, leur créa-—
tion se matérialisant uniquement en comptabilité par 1l'inscription d'un
nouveau compte delprovision. Ils ont pour objet de permettre & la Caisse
régionale d'alléger les sliretds a constituer par les emprunteurs afin
d'éviter dans quelques cas les frais qu'entrainent les affectations
hypofhécaires et parfois méme, lorsque le sociétaire ést bien connu, de
se contenter d'une gsimple signature. Leur existence ne confére pas
aux emprunteurs de droit au crédit, les Caisscs conservant 1'entidre
faculté d'exiger d'eux les garan%iés qu'elles jugent nécessaires. Ces
Fonds couvrent l'ensemble des pr8ts d'un méme type ou micux tous les
prots consentis sous la responsabilité d'unc mBme caisse, une assiette
suffisamment large lour permcttant de prondre en charge les impayés éven-—
tuels moyennant unc cotisation rclativoment peu éleovée. Cettec cotisa—
tion ost en général prélevée sur les intér8ts pergus, toutc majoration
de taux étant excluc. Ce n'cst que dans lc cas ol la golvabilité d'un
cmpruntour n'ocst pas jugée suffisante que l'intéressé cst invité a
demander spécialement l'intervention du Fonds de garantic moyonnant -
le paiement d'unc redevance dont lo montant et les modalités de recouvre-—

ment sont fixés par le Conseil d'administration de la Caisse.

Des études sont actucllemont menées pour établir un lien organique
entre le Fonds commun de garantioc géré par la Caisse nationalo et les

Fonds créés par les Caisscs régionalcs.

Los dispositions cnvisagées permcottraient aux Caisses régionales de
se réassurcr auprés du Fonds commun dc garantie pour tous les risques
ayant donné lieu & cotisation au Fords régional. La prime dc réassurance

serait prélevée sur lec Fonds régional sans intervention des ompruntours.

Une convention interviendrait cntre les Fonds régionaux ot lo
Fonds commun national définissant les modalitéds d'intervention de¢ ce
dernier ot notamment lc partage des risquos dans une praportisn donndo

ontre la Caissc régionale ot le Fonds national.
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Los agriculteurs sinistrés par suite de calamités atmosphériques
peuvent faire appel & l'intervention d'un Fonds spécial de garantie
constitué en application de ltarticle 676 du Code rural. Ce fonds,
géré par la Caisse nationalc de crédit agricole sous le contrfle d'une
commission comprenant, & c¢6té de fonctionnaires, des représentants de
la profession agricole, dispose d'une dotation budgétaire et dé subven-
tions éventuelles des départements, communcs, organisations profes—
éionnelles, qui lui permettent de prendre en chargc los pr8&ts ou frac—

tions de préts reconnus irrécouvrables.

Leos Caissos do crédit agricole nc rocevant pas le concours finan-
cier de la Caisse nationale ont également constitué entre clles un Fonds
de garentie.

-

L'allégement dos charges inhérontes & la prise de sliretés a par
aillours été rcchorché dans une autre voie, celle d'une garantie globale
accordée par 1'Etat ou par l'établissement central de crédit a llagri-
culture. C'est ainsi que les pr8ts d'installation aux jeunos ot les prots
aux migrants, de m@me quo coux aux bénéficiaires de la promotion so—

ciale, font l'objet d'une garantie du Trésor dans la limitc de 20 % des

- opérations do préts réalisées par chaque Caisse régionalc, la Caisse

nationale de crédit agricole complétant cctte garantie, sauf pour les
préts aux jeunes, & concurrence de 75 % des créances irrécouvrables non

couvertes par la garantic du Trésor.

Dans lc cas de préts aux jounes, le cheptel vif et mort ainsi que
los récoltes appartenant & l'emprunteur ou l'outillage s!'il s'agit
d'un artisan rural sont frappés d'un privilége spécial au profit du
Trésor. L'oxploitant qui n'a pas remboursé entidrement le montant du
pré%t qu'il a regu no peut déplacer lesdits chéptels, rééoltes et outil-
lages sans le consentemont de la Caisse de crédit agricoles, S'il passe
outre, le remboursement de la totalité du prét devient immédiatement
oxigible; les bions déplacés restent grevés du privilége et peuvant
8tre saisis. La Caisse de crédit agricolec mutucl qui a consenti le prat

est subrogée aux droits du Trésor pour l'execrcice du privilége.

Une autré forme de garantie donnée par un éfablissoment public ost
celle résultant, depuis la loi du 15‘aoﬁt 1936, de 1l'aval donné par
1'0ffice national interprofessionnel des céréalos aux effets souscrits
par les organismes stockeurs, coopératives ot négociants en grains, en

contrepartic des préts & court terme consentis par les Caisses de
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crédit agricole mutuel. In cas de non paiecment deo 1'offet avalisé,
1'0ffice national interprofecssionnel des céréales sc substitue & la
coopérative ou au négociant ot on remboursc lc montant & 1!'établissement
prétour on demandant & ce dornior le blocage des sommes dues & 1l!'emprun-
teur. Si cettc mosurc n'ocst pas suffisante, 1'0ffice dont la créance ost
privilégiée, pout so rotournor diroctomont contre la coopérative ou le

négociant.

Dans le¢ cadre de la politique d'assainisscmont dos marchés agricoles,
le financcment des bourrcs ayant fait l'objoet de contrats de stockago
bénéficio, sous une autrc formo, par l'intermédiairo du Fonds d'assainis-
sement du marché du lait ot de la Société interprofessionnelle du lait ot
de sos dérivés (INTERLAIT), d'unc garantic de 1'Etat totale ou partielle

portant sur l'écoulement et leos prix des beurrcs stockés.

Complétant les garantios classiques, les Caisscs de crédit agricole
mutuel, conformément aux instructions de la Caisse nationale de crédit
agricole, retiennent de¢ plus cn plus frégquemmont comme critéres esseon—
tiels d'appréciation des demandos en matiérc de crédit individuel, la
rentabilité des opérations financées et l'accroisscment de productivité

cscompté pour 1l'exploitation & la suitc du recours au crédit.

L'instruction dos dossicrs de préts comporte une étude technique
de lt'exploitation, fréqucmment menée avec lc concours de centros de
gestion ot d'économie rurale ou d'autres organismes analogues, étude
qui pormot & la caissc d'assouplir lcs garanties demandécs ot de mieux

définir 1l'appui financiocr qui peut 8tre apporté & l'cxploitant.

Si, au début do lour fonctionnement, lecs centres dc gestion et
d!économie rurale ont surtout eu pour objet d'étudier 1l!'économie de
1l'exploitation dans son ensemble pour on‘amélioror los résultats (uti-
lisation des facteurs de production, choix des productions, études du
compte d’exploitation), lces conseillers dec gestion sont de plus en plus

souvent amenés 3 oxaminer los problémes de financement, qu'il s'agisse

de colui des investissemeonts ou de la campagne agricoloc.

L'intervention des Centres peut revétir trois formes différentes :
soit fourniturc & la Caisse dc crédit d'éléments précisant par systéme
de produotion ot par type d'exploitation, les investissemonts réalisés
dans les exploitations los mieux gérées et la structure des capitaux
investis, soit au niveau de l'agriculteur qui désire obtonir un prét,

établissement d'un plan de production caractérisé par un budget
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accompagné des plans techniques et des plans financiers d'investisscments
et de trésorerie, soit enfin contréle de ltapplication du plan et tenue

de la comptabilité.

Afin de pormettre au Centre de gestion d!'émettre un diagnostic
valable et & 1'établissemont pr&teur de conscrver la liberté de décision
dans l'attribution des crédits, il'autonomic des doux institutions doit

8tre respoctée.

Un élargisscmont deo ce crédit poersonnol & garanties techniques vers
unc formule de crédit global permcttant aux agricultcurs ot notamment
aux jeunos de disposcr des moyens financicrs nécessaires a la création,
au fonctionnomont ou au développement de lours ontroprisos cst par
aillours recherchéc. Les conditions de romboursemont dos prots scraiont
aménagécs par les Caisscs régionales do crédit agricolc mutuel deo fagon
3 permottre l'uniformisation dos charges financiéres annucllos dos agri-

cultours,

Dlorcs ot déja, lecs Caicsos régionalos vont sc trouver conduites
& mettre en oocuvrec unc tello formule pour les agriculteours effectuant
des mutations d!'oxploitations dans lc cadrc du Fonds d!action sociale

pour l'aménagemont des structures agricoles (F.A.S.A,S.A,).

Les institutions de crédit agricolc mutucl disposont pour la réa-
lisation do leurs opérations dc lours ressources propres, — capital,
réserves ot provisions—, et des fonds qui lour sont confiés par 1l'in-

tormédiairc de comptes de dép8ts et de comptes—courants créditours.

En application de la législation, los Caisscs do orédit agricolo
pouvent reccevoir do toutc personnc des dépdts & vue ¢t & échéance. Ces
dépbts sont productifs d'intérdt a4 des taux dont lec maximum cost fixé par .
érrété interministériel. Ce taux cst actuclloment de 2,125 % pour les
dépdts & 6 mois, 2,50 % pour les dépSts & 1 an ot 3 % pour los dépbts a
2 ans et plus.

Des régles déterminent leos conditions do geostion des dépSts rogus
par los Caisscs affilides aux Caisscs régionales deo orédit agricole
matucl. Pour cellos qui ne font pas appel au concours de la Caisse na—
tionale do crédit agricole, les statuts doivent seulcement fixer le maxi-
mum des dépSts qu'clles pouveni recevoir on compte—courant. Leos Caisses
affiliées & l'Association des Caisses de crédit mutucel libres & ros-—

ponsabilité illimitée ne poeuvent rocovoir de dépdts que de leurs socié--
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taires, tout préteur sce trouvant ainsi ongagé pour la totalité do scs

biens dans les affaires de la Caissc.

Les Caisses do crédit agricole mutucl ont dl'autre part la faculte
de se procurcr dos capitaux en réoscompbant lour portcfecuille d'ecffets

ou en empruntant sur titres.

C'est principalomcnt auprés de la Banque de France, par 1tintermé~
diaire, pour celles ayant rogu le concours dc 1'Btat, de la Caissc na-
tionalc de crédit agricole, pour les autres de la Banque frangaisc de .

1tAgriculture, qu'elles offcctucni ceos opérations do réescompto.

Deopuis la fin de la scconde guerre mondiale, 1o concours de la
Banque de France, traditionnclloment réserve aux'préts a court torme,
a été complété par lo réescompte dicffets ropréscentatifs de préts & moyeon
torme de durdec inféricurc ou égalc & cing ans. Cotte formo de créditb

est particulidroment utilisée pour lo financement dc 1'équipemont agricole,
!

Des capitaux & plus long termec sont égalcment fournis aux institutionsg
de crédit agricolc par l!'émigsion soit do bons de caigse, soit, pour
leos Caisses faisant appeol au concours financier dc la Caisse nationalc,
de bons ot d'emprunts que cot Etablissomont émet avec lc conccurs des
Caisses régionalcs ot locales do crédit agricole mutucl. Il s'agit de

bons & 3 ans ot & 5 ans offoerts do fagon pormancnto dont le produit ost

dostiné & la réalisation dos préts d!équipcement de durés supéricurc 2. 5
ans ainsi que d!cmprunts spécialisés périodigquement ouverts on vue du
financemont dos prdts d!installation aux jouncs agricultours ot des pnéts

pour acquisitions fonciéres.

Ces diverscs émissions font l'ohjet, cnirzs la Caissc nationalc et
lo Ministére des Finances, dc conventions qui on fixont les modalités
‘ot notamment la part contributive de liEtat consistant on parsiculicr
dans la prise en charge do la différence entre les intértts alloués aux

gsouscriptours de bons ¢t ceux demandés aux cmprunteurs.

I1 faut enfin rappeler qu'd l'origine do son institution, lo Crédivw
agricole avait bénéficié d'unc dotation budgétairc ot, jusqu'on 1945,
dq versement de redevancos annucllos por la Banguo do france. Cotte
‘dotation ost, dopuis 1961, complétéoc pax un prélévement annucllcment

cffectué sur le fonds de réscrve do la Caissce nationale de crédit agricole.,
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Des avances du Trésor ont d'autro part été miscs pour chaque
cxorcice & la disposition do la Caissc nationalc par les toxtos
budgétaircs ot doé lois spéciales on vuc du financcement des préts a
moyen ct a lqng tormes Deopuis 1950, ccs avancos dircctos ont 6té sup-
priméos ot romplacécs par des crédits provenant du Fonds de modernisation
ot d'équipement romplacéd cn 1955 par lc Fonds de développemont écdnomiquo
ot social, auqucl sont affoctés los orédits d'équipomont inscrits au bud-

geto

Cos avancos sont désormais réscrvécs proesque oxclusivomont &
ltoctroi do préts dtéquipemont colloctif consentis dans lo cadro du

Programme d'investissemonts agricolcs.

La place des fonds publics ot des concours de la Banque de
Francc dans 1l'onsemble deos roessources miscos on ocuvre par le Crédit
agricolc mutucl nc cesso de décroitrc ot ctost gréqp 3 la progression -
réguliére des ressources collectées sbus4formc de dép8ts de fonds ou
de souscription aux omprunts de la Caissc nationalc de crédit agricolc
quc lo Crédit agricole mutucl cst on mosurc de répondro & l'accroisscmont
des bosoins de crédit & 1llagriculturc. Au 31 décombre 1962 les capitaux
dtoriginc agricole ot ruralc ropréscntaiont ainsi 75,5 % deos moyens do

financoment du Crédit agricole mutucl.
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ITALIE

Le crédit agricole en Italie, abstraction faite de quelques
réalisations sous forme coopérative presque dépourvues de bases
légales et qul ne depassalent pas la limite d'une simple aide réci-
progue entre fermlers, a é6té pour la premidre fois encadré dans des
textes législatifs par la loi n® 5160 du 21/V1/1869 qui donnait pour
ainsi>dire le cachet officiel & l'opération b.....ire en autorisant les

ingtituts & émettre des bons et des titres de .~ed1t 4 ordre et au

porteur pour effectuer des opérations de crédit en faveur des agri-—
culteurs.

La grande importance que le rdle - toujours croissant - du crédit
venait jouer dans 1'économie agricole du pays attira bientdt l'atten—~
tion du législateur sur la nécessité de donner & la matiere une régle—~
mentation juridigue répondant aux besoins de la pratique et temant

compte de l'ancienne tradition banceaire italienne.

» Les intervehtions législatives se multipliérent. On peut citer
ici la loi Grimaldi n® 4276 du 23/1/1887 qui accordait & toutes les

banques de crédit ordinaire et coopératif, aux caisses d'épargne et

. aux coopératives de producteurs le pouvoir d'exercer le crédit agri-

coley la loi du 2/VIII/1897 qui marque le début de 1'organisation des

instituts spécialisés destinés

-

3 opérer dans les diverses régions parai
lélement aux instituts déja existants comme les “MNonti frumentari",

les "Monti nummari", les "Monti de Piotd",; etc.

Ainsi, le crédit agricole en Italie, jusqu'd la fin du sidcle
passé; a é6té basé sur un systéme mixte d'instituts, d'offices et

d'associations de type coopératif et non coopératif.

Les interventions législatives mentionnées ci~dessus ainsi que
nombre d'autres dispositions particuliéres afférentes & la matiére.
ont été reprises et adaptées aux nécessités de la pratique par la
loi n® 1760 du 5 juillet 1928 et ses modifications qui constituent

actuellement le texte fondamental du crédit agricole italiens

6254/VI/63-F veefues
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Aux termes de ltarticle 13 modifié de cette loi, les préts
peuvent 8tre accordés soit par des établissements spécialisés au-—
torisés de plein droit, soit par des organismes ayant fait l'objet
d'une autorisation du Comité interministérisel pour le crédit et

1'épargne institué par le décret—loi n® 691 du 17 juillet 1947. -

La distribution'&u Crédit agricdle est coordonnée a 1l!'échelon
régidnal ﬁar des instituts spéciaux régionaux de crédit agricdle -
également chargés de 1'attribution directe de crédits — ainsi gque par
des instituts inter-régionaux tels que : "Banco di Napoli", "Istituto
Federale di Credito agrario per 1l'Italia Centrale" et "Istituto
Federale di Credito Agrario pér il Piemonte e la Liguria".

Ces instituts sont soit des instituts fédéraux, & la constitution
desquels ont été appelés & participer les Caisses d'épargne régionales
ot les Instituts de crédit agricole de la région, soit des sections
autonomes des Caisses d'épargne régionales, soit deslsections spécia~

lisées des grandes bangues.

Le chapitre III de la loi du 5 juillet 1928 a prévu la constitution,
a4 1l'échelon national, du Consortium national pour le Crédit agricole
d'amélioration, chargé de coordonner et de cdmpléter 1l'action des
Instituts régionaux en matidre de crédit & long torme. Les statuts du
Congortium national ont été déterminés par le décret du 20 janvier 1928
et ses modifications ultérieures. Son capifal est formé de parts nomi-

" natives souscrites par 1'Ltat, par divers instituts publics de crédit
et d'agsurances, notamment par les Instituts régionaux de crédit agri-
cole, responsables de 1l'activité du Consortium au prorata de leurs

participations.

Parmi les établissements autorisés de plein droit & consentir des
préts agricoles, l'article 13 modifié de la loi du 5 juillet 1928
mentionne également la Banque nationale du Travail, la Banque nationale
de 1'Agriculture, la Caisse d!épargne de Calabre. La Séction spéciale
de crédit & la coopération de la Banque hationale du Travail a été
autorisée a opérer seulement dans le sccteur du crédit agricole
d!exploitation.

6254/VI/63—F oo c/o ° e




[N Y .

AT NN S R YT TR
[ T PR B R

6254/V1/63~F
IV. "'3

.Parmi les instituts autorisés de plein droit & effectuer des
opérations de crédit agricole, il convient également de ranger la
"Cassa Centrale di Risparmio V.E. per le Provincie Siciliane" (loi
n® 101 du 24/II1/1953), la section de crédit foncier de 1'Istituto
Mediocredito per il Trentino- Alto Adige (uniquement dans le socteur
,d'amélioration - 1loi n® 208 du 13 mars 1953), la Banca Centralec
di Credito Popolare (pour le ssul secteur de 1'améliorétion ~ loi n® 123°
du 11 octobre 1960) et 1'Istituto Bancario S. Paolo di Torino ‘
(loi n® 456. qu 21/5/1961.

Pouvent d'autre part consentir des préts agricoles sur autorisa-
tion du Comité interministériel pour le crédit et 1'épargne: les
Caisses d'épargne, les Monts de Piété, les Instituts ordinaires et
coopératifs de crédit, les Caisses rurales et artisanales, les Consor-
tiums agraires provinciaux, les Associations agricoles légalement
constituées, 1'0ffice national des combattants, ainsi que les Instituls
de crédit foncier et l!'Institut national de prévoyancé sociale dont

l'activité est limitée au crédit & moyen et & long terme.

Pouvent égaloment &tre autorisés & effectuer des opérations do
crédit agricole d'amélioration les Instituts de crédit foncier et
1'Istituto Nazionale di Previdenza Sociale seulement pour le secteur

des préts & long terme.

Les Consortiums agraires provinciaux, meme s'ils ne sont pas &
proprement parler des établissements de crédit, effecfuent des opé-
rations de crédit agricole. Cette activité ne doit pas &tre considérée
comme accessoire, méme si & c8té de celle-ci ces consortiums on ont
dtautres s il suffit d'envisager seulement le montant glbbal accordé
par eux en matidre de crédit agricole d'exploitation - qui atteint
environ un tiers du total des opérations effectudes dans le pays -
pour se rendre compte que llactivité dc crédit de ces organismes n-~

peout pas 8tre jugée comme secondaire ou accessoire.

6254/ VI/63-F : | cofe
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Ils sont groupés en une Fédération Nationale qui coordonne les
activités dos consortiums en donnant aussi des avances & ceux—ci
afin qu'ils puissent disposer dos fonds nécessaires pour leur activité
de crédit. | )

I1 y a licu de remarquer que le orédit pratiqué par les consor—

tiums ost exclusivement accordé en nature (somences, engrais, machines) .

‘Les Caisses rurales et artisanales, dont la constitution et
1'activité ont fait l'objet de la 101 n® 1706 du 26 aofiit 1937, sont
des coopératives de type Ralffelsen a responsablllte limitée ou
illimitée des sociétaires. Elles ont pourvprlnclpal objet de consentir
des préts & leurs sociétaireé, agriéulteurs ou artisans. 4 ce sujet,
il faut agouter qu'un Institut Central de ces caisses est en voie de
constltutlon, lequel coordonnera l'activité générale de celles—ci & _

1'échelon local, régional et national.

Les coopératives agricoles de production, de travail et de con-
gommation peuvent, & titre accessoire, accorder des crédits & leurs

membres.

Enfin, la loi du 5 juillet 1928 a prévu la constitution & 1'éche-
lon local de caisses communales de prédit agricole, par\?ransformation
des‘anciens‘"Mbnti frumentari et nummari". Les administrateurs de ces
caisses sont désiénés par 1l'Institut régional de crédit agricole, leur
président est nommé par le Comité interministériel pour le crédit et
1'épargne. Leurs statuts doivent &tre appfouvés par la Banque d'Italie
qui st également chargée de contrdler leur fonctionnement.

L'autorisation du Comité interministériel pour le orédit et
1'épargne ost subordonnée & la présontation d'une demande indiquant le
champ d'activité de l'établissement, les ressources qui seront consa-—
crées au secteur agricole ainsi que les types d'opérations (court, moyen
" ot long terme). Les modalités des opérations sont fixées par une loi
ou par réglements. | |
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Les établissements régionaux et nationaux qui désirent obtenir la
participation de 1'Etat au paiement des intérdts des préts qu'ils
consentent doivent chaque année communiquer au Ministére de 1'Agri-
culture la liste des opérations qu'ils se proposent de réaliser

1'année suivante, leur taux et leur montant global.

A la suite de la décentralisation administrative, qui a suivi la

substitution du comité spécial pour la bonification par le Conseil

Supérieur de l'Agriculture, les fonds sont aujourd'hui répartis par

le Ministére, par secteur de compétence (Administration centrale,

Inspectorats régionaux, Inspectorats provinciaux).

Les établissements autorisés qui disposent eux-m@mes de ressources
pour l'octroi des préts peuvent s'affilier & 1l'Institut régional
compétent. Ceux qui n'ont pas de ressources propres peuvent &tre auto-
risés & consentir des crédits d'exploitation en qualité d'établisse—
ments intermédiaires des instituts spéciaux régionaux auprés desquels
ils font réescompter les effets agricoles souscrits par leurs emprun-—

teurs.

Tous les préts consentis dans une méme région, soit en espéces, soit en
nature, sont centralisés sur un fichier régional tenu par 1'Institut

régional de crédit agricole.

La loi du'5 juillet 1928 détermine les modalités générales des préts
de crédit agricole. Elle distingue le crédit d'exercice et le crédit
d'amélioration.

Le crédit d'exercice est consenti soit pour la durée de la campagne
(financement des dépenses courantes des agriculteurs ou de leurs col—

lectivités ou financement des récoltes), soit pour une durée au plus

‘égale & 5 ans (achats de cheptel et de matériel). Les préts d'amé-

lioration, que leur objet soit plus spécialement social ou économigque,
peuvent atteindre 30 ans.
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Les crédits d'amélioration accordés pour accroitre le potentiel agri-
cole dans le¢s zones les moins favorisées ont fait 1l'objet de disposi-
“tions spéciales, contenues pour la premiére fois dans une loi orga;

nique N° 3134 du 24 décembre 1928, intégrées par la suite dane la loi

unique n® 215 du 13‘février 1933, toujours en vigueur.

Ce texte distingue les travaux de la compéténce de 1'Etat et ceux de
compétence privée, compris ou non dans un plan général de bonification.
Les premiers sont financés par 1'Etat intégralement ou dans la limite
de 87,50 %. Los seconds font l'objet de subventions moins importantes
(45 % au maximum) et de préts avec participation do 1'Etat au paiement
des intérdts, pouvant atteindre 3,50 %. Des préts assortis des mdmes
conditions peuvent &tre consontis pour le financement de travaux entre-
pris par des particuliers dans les'éecteurs dé bpnifibation avec ltavis
favorable des services compétents du Ministére de 1'Agriculture. L'exé~
" cution des programmes de bonification incombe &4 des consortiums de bonif
fication ou d'amélioration; personnes morales de droit public,
constitudes par des groupements de propriétaires'fonciers et au-
torisées & percevoir des contributions de leurs membres pour lc régle—
ment des dépensoes & la charge des propriétaires. Ces contributions
constituent des charges réellos sur les fonds et sont pergues selon

les régles et avec les priviléges établis pour 1'impdt foncier.

BEn outre, il convient de rappeler que par loi n° 454 du 2 juin 1961,
les contributioné on compte capital ont été fixdes a 50 % de la dépense
admissible pour 1l'exécution de travaux d'amélioration fonciére et peu-
vent attoindre, pour certaines catégories de travaux, un taux de 75 %

de la dépensa.

L'aide dc 1'Btat en matié?e de bonification d'intéret, fixée & l'ori-
gine & 2,50 % par 1l'articlo 22 de la loi n® 1760 du 5 juillet 1928,
& 6t6 relevé & 3,50 % pour les travaux d'amélioration foncidre 3
exéouter dans les zonos dépriméés ot & 4,5 % pour lee travaux a exé-
cuter dans les terrains acquis en application de la loi sur la for—
mation de la petite propriété paysanne. Aujourd'hui le "Plan' a
modifié substanticllement lc systéme d'intervention de 1'Itat dans
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le paiement des intéréts en portant le taux de l'aide & un montant
égal & la différence entre le pourcentage annuel de pré-amortissement
et d'amortissement calculé au taux autorisé par décret du ministre
du Trésor, en accord avec le ministre de l'agriculture et des fordts,
et lo pourcontage mis & la charge de l'agriculteur (de 1 & 4 %) sui-
vant les conditions objectives et subjectivos prévues pour les dif-

férentes interventions en matiérec do crédit.

Los Consortiums peuvent obtenir, pour couvrir la partie de la dépense
non subventionnée par 1'Btat, des préts & long termoc de la Caisse

des dépbts ot préts, des Caisses d'épargne ot de tous lés Ingtituts
de crédit ot de prévoyance soumis au contrdle gouverncmental. Ces
préts sont garantis par la cession de la participation de 1'Etat ou

une délégation sur lc versement de la contribution des propriétaires.

Sur ces textes de base, se sont greffées au cours des dernidres an-
néos diverses dispositions législatives instituant dos modalités
particuliéres de crédit justifiédes par les conditions économigues
ot sociales de l'onsemble du pays ou de certaines régions et ré-
pondant notamment au souci d'atténuer lc déséquilibre économiquec
existant entre le Nord et le Sud. On peut citer la réparation des
dommages de guerre (loi du 22 juin 1946), la réparation des déglts
causés par les calamités naturelles (lois du 10 janvier 1952 et
ultérieuros), les lois en faveur de la‘petite propriété paysanne
(lois dos 24 févrior et 5 mars 1948), los dispositions pour 1!amé-
nagement des zones sous-développéos (loi du 10 aofit 1950 instituant
la Caisse du Midi, loi n® 1208 du 27 octobro 1951 prévoyant des dis-
positions spéciales pour le Midi, loi du 25 juillet 1952 sur les
territoircs de montagne), los lois visant & dévolopper des sectours
particuliers do 1'économic tels que le plan dodécennal pour 1l'amé-
lioration de 1'agriculture (loi n® 949 du 25 juillet 1952), les
lois pour lc dévoloppement de la zootochnic (lois des 27 novembre
1956 ot 8 aolit 1957).

6254’/‘}‘1/63"'31 . e o/ s
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Presque tous les textoes attribuent une priorité aux petits.et

- moyens agriculteurs, ainsi qu'aux associations constituées entre

SUX.

La constitution de petites propriétés paysanncs .a fait l'objet
d'un ensemble de dispositions législatives, décrets-lois n® 114
ot 121 dos 24 février 1948 et 5 mars 1948, lois n® 144 du 22 mars
1950 ot n® 2362 du 11 décembre 1952. -

In vertu de ces lois, qui sc référont seulemont aux, formiers ct

métayors et aux salariés agricoles ¢t non pas aux agricultours déja

‘propriétairos - sauf le cas, pour coux—ci, d!'agrandissement de 1'ex—

ploitation pour atteindre un minimum d'unité de culturc - les futurs
propriétaires pouvent obtenir, outre dos exonérations fiscales, dos
préts d'un montant égal aux 2/3 do la valour que los torrains repré-
sontent, an tant que caution et une contribution de 1'Etat au paie-

ment des intérdts pouvant attoindre 4,50 %.

Lo décret-loi du 5 mars 1948 a institué par ailleurs la Caissc pour

la formation do la petite propriété paysannc dont l'objet est de

-

" procédor & l'achat de terrains ot & lour lotissoment ot & la rovente

4 des agriculteurs ou & dos sociétés coopératives agricoles. Le prix
d'achat des torros ost remboursé par annuités échelonnéos sur 30 ans,
au taux do 4 %. La Caisse ost une porsomnc moralo do droit public,
administrée par un Comité cohposé de roprésentants dos Ministéres

de 1'Agriculture et du Tréspr. Ello est alimentée par une dotation
do 1'Etat ot par un pourcentage (10 %) dos bénéficoes nets annucls

de la Caissc dos dépdts ot préts. Son champ d'activité limité &
l'origino & 1'Italic du Sud ot aux Ilos, a par la suite 6t étendu

3 touto 1'Italio.

D'autres dispositions facilitont la consolidation et le développement

dos potites propriétés paysannos.

\
I1 est fait observer on conséquence gqu'aux tormes de la loi n? 53 du
lor février 1956 (garantio subsidiairc do la Caisso pour la for- .
mation de la propriété paysannc) et cn vertu do la loi n® 454 du

2 juin 1961 (garantic subsidiairc du fonds intorbancaire do garan-
tie), les préts peuvent &trc octroyés jusqu'a un montant égal a

la valeur globale de caution représontéc par les bicns acquise.

6254/VI/63—F ’ aoo/acf
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' Actucllement, la bonification d'intérdt de 4,50 % a &té portéo,
cn application du "Plan Vert", & un montant égal & la différence
entrc lo taux d'amortisscment, pratiqué par les instituts, dans les
limites fixées par los ministres du Trésor ot de 1l'Agriculturc ot

le taux mis & la charge dos agricultours (2 %).

Le taux des proéts octroyés par la Caisse pour la formation do la
propriété paysamne ost do 2 %. Pour la périodo d'application du "Plan",
c!est-a~diro jusqu'd la fin do 1'cxorcice 1964/65, le taux a été
réduit & 2 %.

Lo Comité de la Caissc comprond égaloment dos tochniciens nommés
par décrot du ministre de l'agriculture ct des forgts.

Los dispositions visées par la loi nd 53 du 1or février 1956 doivent
8trc considéréos comme dépassées par la loi n® 454 du 2 juin 1961
qui contient des mesurcs plus favorables.

Reste en vigueur la fidéjussion de la Caissc pour la formation do
la propriété paysannc ou la garantic du fonds interbancairc.

En pareil cas, les prots pouvont atteindre jusqu'a 100 % do la va-
leur de caution des fonds.

Los dispositions instituant la Caissc du Midi s'insdrent dans 1'en—
semblo des textes pris pour assurcr lc développomont des régions

les moins favorisées. La Caisse, qui disposc d'unc dotation annuello
de 100 milliards de liros se substituc & 1'Btat pour 1'oxécution,
dans les secteurs de bonification, dos opérations qui lui incombent
aussi bion pour les opérations do compétenco publique quo privéc.
Los prots sont accordés par los Instituts de crédit agricolec on
liaison avec lcs Inspectorats agricolos. A la suite de 1l'entrée

en vigueur du "Plan" leos taux de la "Cassa por il Mezzogiorno" ont
6té réduits & 2 - 3,5 %.

Dans lo cadro du plan dodécennal, a été constitué un fonds do

rotation de 125 milliards de lircs, destiné & l'octroi, de préfé-

‘rence on faveur do petits ot moyens agricultours, de prdts indi-

viduels ot collectifs au taux de 3 % pour l'achat de machines
agricoles ot la réalisation deo travaux dl'irrigation vu de cons—
tructions ruralesa.
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Le "Plan Veort" a modifié la durée des prdts en la portant de 6 2

8 ans pour los travaux d'irrigation et do 12 & 20 ans pour la
construction des immeubles rﬁraux,'le'quart de la dépense dovant
restor & la charge dos intérossés. La 1loi a augmenté los dis-
ponibilités financiéres du fonds do rotation on portant sa dota-

tion de 125 milliards do lires & 195 milliards do lires.

Los préts agricoles sont prosquc toujours assortis do garantios

réoellos.

La législation italionno prévoit la constitution d'un privilégo
agricole, sorte d'hypothéque mobilidro, conférant au préteur un
droit dc préféronco ot un droit dec suite. Selon lo cas, ce pri-

- vilégo cst légal ou conventionnocl.

Pour les prots d'exorcice destinés au paicmont dos déponsos cou-
rantes d'exploitation, un privildge 1légal ost institué, (articlo

8 do la loi du 5 juillot 1928) au profit de 1'Institut prdtour,
sur les récoltes pondantes, sur los produits récoltés ot sur
toutos los danréos provonant du fonds ou qui s'y trouvent. Il ost
opposablo & quiconque posséde ¢t oxploite lc fonds dans l'annéo
oti 1o prét vient & échéance; on cas d'insuffisance do récolts, il
ost transféré sur les fruits do 1'annéo suivanto, & la condition
que lc débitour continuc & cultiver le fonds. Les prots d'exorcico
. destinés & l'achat de cheptel ot de matéricl sont dc m@mo privilégiés
sur los bions pour ltachat dosquels ils ont été consontis. Co privi-
lége passo avant tous les autros priviléges du Code civil, a l'ox-
coption de colui qui garantit les frais do justice ot colui qui
~accompagne los crédits pour leos impdts fonciers prévus & l'art. 2771
du méme Code Civil. La créanco de 1'Institut pr8tour cst ainsi payéc
avant mbme lcs impdts ot lo formago. Lo privildgo 1légal s'applique
égalomont, on oxécution de la.loi du 20 novembre 1951, n® 1297,

aux prdts consentis 3 dos organismes ayant légaloment pour objot

la réalisation dos opérations do stockage volontaira.
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L'article 9 de la loi du 5 juillet 1928 prévoit d'autre part que,
pour ces prdts ainsi que pour les proéts d'amélioration, un privi-
lége spécial conventionncl, — qui est complémentaire pour les pre—
miers ot oxclusif pour los soconds — pout Otre constitué pour unc
durée au plus égale & 5 ans, ronouvelable lc cas échéant, sur les
réceltes, los produits sc trouvant sur lo fonds ou on provenant et
sur tout co qui sert & lc cultiver et & lc garnir. Ce privilége
cst 1limité & la partic de la valeur excédant los crédits garantis
par le privilége 1légal. Il doit dtro inscrit par le¢ consorvatour
des hypothéquos, sur demando do 1l'Institut préteur ot prond rang

parmi los privilégos des créanciers hypothécairos.

Les prots d'oxercice consentis & titre d'avances sur produits agri-

coles peuvont également, on application de l'article 2, 3%, do la

loi du 5 juillot 1928 ®tre garantis par des warrants. Copondant, le
warrantage ne fait pas, on matiérc agricolec, l'objet do dispositions
spéciales évitant lc dossaisissement de 1'cmpruntour; les produits
warrantés doivent pér suite dtre déposés dans des entrepdts publics
ou privés. In cas dc non paicment & 1'échéance, le gage pout étre
mis on vente par 1'Institut prdteur, sans formalités judiciaires,

conformément aux dispositions du Code civil.

Los prdts d'amélioration sont on général assortis de garanties hypo-~
thécaires ou de toute autro garantic jugée suffisante par 1'Institut
prétour, notamment lc dépdt de titres, & 1l'exclusion toutefois do

sirctés porsonnecllcs.

L'octroi des crédits pour le développement dos régions de montagne -
préts pour l'installation ot lc développement d!'oxploitations agri-
coles, zootcchniques et forcstiéres, d'entreprisecs de transformation
de matiéres promiérocs ou pour l'amélioration d'habitations, est
assorti d'unelgarantio du fonds intcrbancairo, qui remplacec celle
prévuc par la loi n® 991 du 25/VII/1952.

En cas d'incxécution los instituts peuvent obtenir par 1'Etat le
romboursoment jusqu'd concurrence de 80 % de la perte subie (contre
70 % fixés par la loi n® 991) aprés avoir mis on oeuvre la pro-

cédurc de recouvroment forcé.

6254/VI/63-F ’ ceofene
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Lo régloment visé par la loi du 23/I1/1928 a été modifié en premior
liou par l'institution dos inspectorats régionaux auxquels a été.
confide 1l'instruction dec tous los dossiers comportant des subven-—
tions ou des concours dc 1'Etat, onsuitec por les lois sur la décen—~
tralisation administoative (D.P. n° 987 du 10 juin 1955 ot loi n®

454 du 2 juin 1961).

Actuclloment, los demandes doivent &tre présentées on mSmo tomps

a4 l'organc compétént du ministérc (inspoctorats provinciaux do
ltagriculturce lorsqu'il s'agit de projots dont lo devis va jusqu'a
10 millions do liros; inspcctorats régionaux lorsqu'il s'agit de
dossicrs dont lc montant des déponses ost compris ocntro 10 ot 30
millions; administration contrale, lorsgu'il s'agif do dossiers
prévoyant dos déponsos supériocurcs a 30 millions) ot & l'institut
do crédit agricolc choisi par l'intérossé parmi ceux qui ont obtonu
des allocations de fonds en vue du concours dc 1'Etat. Aprés y avoir
é6té autorigé par l'organc compétont, l'institut arr8to sa décision

ot passe lc contrat.

Uno procédurc différcuto a'été retenue par la loi n¢ 949 du 25
juillet 1952 rolative au plan dodécennal pour lo dévweloppomont de
l'agriculturc : les dcmandes dc prdt sont présontées pour avis a

. X'Inspectour agricole provincial qui participc égalemont avec voix
délibérative aux réunions dos organcs spéciaux constitués au sein

des instituts prétours pour 1l'instruction des demandes do préts.

Les prots d'exploitation et les pr&tsAdiamélioration dont la

duréc n'cxcédec pas 5 ans donnent licu & la souscription d'effets
agricoles; los prots d'amélioration do durée supériourc & 5 ans,

4 la souscription d'un contrat. Aussi lcs offots agricoles sont
assimilés par la loi aux offots.ordinairos, mais ils doivent in-
diquor 1l'objet du prdt, lc fonds auquecl ils sc référont, lo lieu

ol sont déposés los produits ainsi quo los sfliretés qui accompagnent
lo prdt. Ils no pouvont s'appliquer par suitc qu'a unc opération bion
déterminée ot qu'a une mdme culture, car dos décalagos cntre los

datos dos récoltos compromcttraient 1°'officacité du privilége légal.
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Les dispositions de la loi excluent la possibilité de consentir

des proéts sous forme d'ouverturcs de crédit en compte-courant.

Les préts d'amélioration sont versés par acomptes, au fur et &
mesure de l'avancemeont des travaux et en fonction du plan tech—
niquec présonté; le premier versement correspondant au premior
groupe d'opérations & oxécuter, les versemonts ultérieurs étant

subordomnés & la réalisation des travaux corrcespondant aux ver— |

sements précédents.

Le colit des proéts d'exercice sc rapproche dec celui pratiqué sur le
marché des capitaux. Lo systéme des Instituts spécialisés contribue
cepondant & atténucr ou du moins & différor davantage les oscilla-
tions auxquelles les autres secteurs productifs sont soumis par suite
de 1l!'évolution du marché financier. Les opérations effectuées dans
les régions méridionales supportent des charges plus fortes,; ce qi
doit Gtre mis en relation avec le cofit plus élové do la collecte de
l'argent en Italie du Sud ol les dépdts sous forme de compte & terme

tendent & prédominor.

I1 ne faut cepondant pas négliger non plus los frais plus importants
quo comporte la distribution du crédit dans unc vaste région presque
exclusivement consacrée aux activités agricolos, ol les préts se
caractérisont par un extrome fractionnemcont ot ol les opérations &
caractére agricole sont grovées d'une quoto-part des charges ad-

ministrativos plus élcovéc qu'aillours.

Ccpondant, ou égard aux plus grandecs difficultés que roncontrant
los exploitations agricolcs du sud dans lc déveoloppement do leur
activité, la loi n® 454 du 2 juin 1961 assurc au Midi 40 % des
sommes affoctéos par 1'Etat & scos interventions de toute naturc et
accorde en outre & toutes les opérations effectuées dans 1'Italie
méridionale et insulaire le maximum des facilités prévues. Cos
facilités consistent, pour coc qui concerne le secteur du crédit,

a4 participer au paiement des intérdéts des préts et omprunts
destinés & 1l'aménagoment foncier, au dévcloppoment de 1'élevage,

-

a4 la gostion do 1l'exploitation et & la formation de la propriété
ruralo.

6254/V1/63~F: ‘ BoaT
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Les taux & charge des oxploitants sont nottement différenciés selon
la naturc dos invostissohonts, lo type do 1l'cxploitation qui béné-~
ficic des financemonts ot la situation géographique de 1'exploita—
tion. Los taux sont do 4 %, 3,50 % ot 2,50 % pour 1'aménagement foncier,
do 2 % ot 1 % pour le développement de 1'élevage, de 3 % pour les '
préts destinés & la gestion de lt'exploitation et dc 2 % pour los

prots en favour de la propridté rurale.

Lo cofit de 1l'argent s!'établit on fonction du marché financior.

La création d'un institut contral pourrait sans doute pormettre
d'uniformisor le coit do l'argent sur le territoire national,
mais ollc ne pourrait résoudre le probiéme des taux d'intéret,
lequol ocast toujours calculé en fonction du marché financier et du
collt dos opérations, variables d'un institut & 1'autro, solon son

organisation plus ou moins grando.

La quostion du cofit du crédit agricole on Italio, débattuo depuis
longteomps, a été reprisc particuliéroment ces dorniéros annéos.
Pour résoudrc lc problémec, cortains eostimont qu'il est nécessaire
d'opéror unc réformec radicale du systéme du crédit on vigueur et
ocxigent la création d'un institut & ocaraétére national comportant C
des fonctions de coordination et de financement des divers instituts
(absorbant, entre autres, tous les fonds provenant d4'avances prati-
quées par 1'Etat) et fournissant des directives sur la politique
d'invostisscment. Mais tous ne sont pas d'accord sur cette thése,
nombreux sont méme ceoux qui sont d'un avis contraire. Certains, par
exomple, reconnaissent 1l'opportunité d'apporter quelques modifica-
tions & la législation actuelle du crédit agricole et estiment que
les défauts évantuels du systéme de crédit agricole peuvent dtre
surmontés plus facilement en mobilisant los forces de crédit du
pays, sous le contr8le des organces rosponsables; d'autres défendent

dos théses bagées sur le principe coopératif.
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La question du crédit agricole ct des institutions qui lo bratiqucnt ,
a fait 1'objet d'un oxamen attentif lors de la Conféronce du monde
rural et do l'agriculturc (juin - octobre 1961) ou les théses
contraircs ont pu dtrc cxaminées & fond ot discutées sur lo plan
de la réalité italionne, comptc tonu deos nouveaux impératifs
structurcls ot dos porspectives d'oxpansion deo tout notrc appareil
do production.

Aprés avoir rcconnu la validité des directives et decs régles
normatives donnécs par le Plan Vert en vuc de l'uniformisation

dos taux d'intérdt sur tout lo territoirec national, la Conférence
de l'agriculturc ot du monde rural a conclu son rapport final on
affirmant la nécossité d' "étondre graducllemont, mais'de fagon
décisive, lo nombre deos instituts, afin de pormettrec dc mieux rec-—
pérer les fonds épargnés pouvant 8tre employés dans l'agriculturc,
de multiplior los guichets des banques ot de les rendre plus fonc-
tionnels, d'accroitrc la compétitivité cntre los établissomonts

de crédit..."
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Provenance des capitaux

Typo A

13 Bions patrimoniaux
2) Avances dos participants
3) Fonds do 1'Etat

4) Récscompte d'offots auprés do la Banque d'Italie

Type B

1) Biens patrimoniaux

2) Avances du Sidgoe central

3; Fonds de 1'Etat

4) Récscompte d'cirets auprés de la Banque d'Italie

Iype C

1; Biens patrimoniaux
2) Fonds de 1!'Etat
3) Emission d'obligations.
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LUXEMBOURG

Le systéﬁe coopératif est représenté au Luxembourg par des Caisses

" rurales de crédit (une, parfois plusieurs,dans chaque commune) affi-

liées & la Caisse centrale des associations agricoles. Ces Caisses
fonctionnent suivant le type "Raiffeisen" et appliquent le principe

de la responsabilité illimitée des socidtaires. Elles sont régies par

- 1'arr8té grand-ducal du 17 septembre 1945 portant révision de la loi

du 27 mars 1900 sur l'organisation des associations agricoles. La Caisse
centrale groupe non seulement les Caisses rurales, mais aussi les caves
coopératives, laiteries centrales et grandes associations de vente. Les
Caisses rurales regoivent des dép8ts de fonds de toutes personnes et
consentent & leurs sociétaires des pr8ts & court, moyen et long terme.
Elles procédent aussi & l'achat et & la vente en commun des produits\'
agricoles et de produits nécessaires aux agriculteurs ainsi qu’é ltac~
quisition et & l'utilisation du matériel agricole. Elles effectuent
toutes les opérations financiéres de leurs membres et de leurs clients.
Elleg apportent leur concours financier & leurs seuls sociétaires.
Ceux—ci sont non seulement des agriculteurs, mais des artisans, des
ouvriers, des employés, des commergants, des associations agricoles

et des sociétés., '

La Caisse centrale des associations agricoles luxembourgeocises et
des caisses rurales contr8le la gestion des Caisses rurales, assure
1'équilibre de leur trésorerie et procéde au placement des fonds
inutilisés. Elle consent des ppdts de financement de récoltes garantis.
par des blés ou des vins et r8alise les opérations financiédres des

coopératives et des associa%ions agricoles.
(3

La Caisse d!'épargne, établissement public autonome jouissant de

-la garantie de 1'Etat et placée sous son contr8le, accorde certains

préts agricoles. Aux termes d'un arr8té grand—ducal du 25 octobre 1944, .
le Crédit foncier et le Fonds d'amélioration agricole institué par la
loi du 8 avril 1930 fonctionnent comme des services de la Caisse d'é-

pPargne.

6254/V1/63 B VA
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Le Crédit foncier consent des pr&ts au moyen de fonds d'Etat,
d'obligations ou d‘avancés de la Caisse d!'épargne. Il apporte en par-
ticulier son concours aux communes, syndicats de communes, établisse-
ments publics, établigsements d'utilité publique et associations syn-
dicales. Le Fonds d'amélioration agricole initialement créé en vue
dlapporter un concours financier & long terme aux producteurs agri-
coles a été chargé.de l'exécution des mesures légales prises en vue
d'alléger les charges des agriculteurs ayant contracté un emprunt

auprés d'un autre établissement de crédit.

On retrouve les trois catégories de prdts : coﬁrt, moyen et long
terme; leur durée ne peut excéder 15 ans. Cette durée est portée &
20 ans pour les coopératives et les associations agricoles. Les préts

sont accordés sous forme dl'avances & terme ou d'ouvertures de crédit

en compte—courant.

Le taux d'intér®t est de 4,75 & 5,—- % auprés des Caisses rurales,
4,75 % 3 la Caisse d'épargne de 1tBtat, taux auquel s'ajoute une com-
missiqn unique de 1 %. Un certain nombre d'arrdtés grands-ducaux '
publiés aprés les hotilités ont prévu l'octroi d'allocationsz dont le
montant correspond a 2,5 % du taux d'intérdt des préts consentis aux
agriculteurs ayant contracté des emprunts pour la ‘reconstruction et
la réparation d'immeubles détruits ou endommagés par faits de guerre,
pour la reprise d'exploitations familiales, pour l'amélioration du

cheptel bovin, pour l'assainissement des étables, etc..

~

Les préts a4 court terme sont généralement garantis pﬁr des war-
rants sur les produits de l'exploitation. Le régime des warrants
agricoles a été fixé par la loi du 3 mai‘1934, dont les dispositions
sont comparables 3 celles de la législation frangaise. Ces préts, 4
de mBme que les préts & moyen et 3 long terme, peuvent également Btre
garantis par des cautions ainsi 'que par des hypothéques. L!'hypoth&que
de premier rang est obligatoire pour les préts individuels & long

terme consentis par la Caisse d'épargne de 1'Etat.

6254/V1/63-F - T eedf e
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Le montant maximum du crédit personnel sur simple signature
est de 30.000 francs, celui des pr&te garantis par caution soli-
daire est de 50.000 francs. Quant aux pr®ts garantis par une hypo~

théque, leur montant ne peut dépasser 50 % de la valeur vénale des
immeubles. '
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Pa¥YS-BssS

Les Pays-Bas ne possédent pas de législation propre au crédit a

l'agriculture.

Le Crédit agricole est distribué par des banques locales de crédit

agricole, organismes constitués sur l'initiative privée.

Les unes sont constituées en application d'une loi de 1055, tou-
jours en vigueur, sur les associations ayant obtenu 1l'approbaticn

royale, loi qui met l'accent sur la défense des intéréts moraux des

"sociétaires. Bien que fonctionnant sur des bases coopératives, ce ne

sont pas juridiquement des coopératives. Elles sont affiliées a un

organisme central, la Caisse centrale de crédit agricole d'Eindhoven.

Actuellement il n'existe que 15 banques locales de crédit
agricole indépendantes. Celles-ci ne sont pas obligées de se soumettre
au contrdle des Caisses Centrales (Eindhoven et Utrecht). Elles
peuvent avoir un compte & l'une des Centrales et leur envoyer leurs
états mensuels au lieu de la Banque des Pays-Bas. floutefois peu de

ces banques usent de cette possibilité.

Au total il existe en Hollande environ 1300 Caisses de Crédit
agricole, représentant un montant global de dépdts de prés de
6 milliard de florins au 31 décembre 1962.

Les deux lois de 1855 et de 1876, constituent des cadres juridiques

et laissent aux statuts et au réglemént intérieur le soin de fixer

les régles de fonctionnement des banques. Celles-ci sont, dans leurs
grandes lignes : sphére d'activité restreinte, en général un village,

un quartier d'une ville ou une ville ; absence de capital sdcial H
péréepti@n d'un droit d'entrée minime ; responsabilité illimitée des
sociétaires ; unicité des voix des sociétaires Iy 1l'assemblée générale ;
gestioh assurée par un Coﬁité directeur et un Conseil de surveilla@ce
élus'ba; 1fAssémblée générale parmi les sociétaires ; absence de réﬁaf-

i ..
tition des bénéfices.

6254/V1/63-F ' ' /.



6254/V1/63~F
VIi. 2

" Les banques locales sont placées sous le contrlle des Caisses
centraiés, mais leur direction et leur administration sont autonomes.
Elles adméftent comme sociétaires les personnes privées et les
collectivités domiciliées dans leur circonscription, que leur activité
soit ou non agricole, et ont pour objet de consentir & leurs membreé,

4 l'aide des dépdts de fonds qui leur sont confiés, des crédits &
court terme, & moyen terme et, dans la limlte de leurs ressources, a
long terme, et de réaliser toutes opérations de banque. Quelques
banques locales accordent des prets aux non-membres. Ces préts ont,

en vertu des reglements, le caracteéere de placement d'argent.

’

Les Caisses centrales sont des soc1etes coopératives & responsa-
blllte limitée qui groupent les banques locales de crédit agricole.
La responsabilité des membres des caisses centrales est proportion-

nelle au nombre de parts souscrites.

De plus, il existe 2 banques de l'industrie laitiére dont l'une

eét membre de la Caisse centrale d'Utrecht.

Les Caisses centrales sont administrées comme les banques locales
l'Assemblée générale au sein de laquelle les banques locales affiliées
disposent chacune d'une voix élit . un conseil d'administration et un
Conseil de surveillance. Le conseil d'administration nomme les

directeurs.

Les Caisses centrales gérent les excédents de dépSts que leur
confient leurs banques locales affiliées, une partie de ces dépSts étant
investie sur le marché finangiér, une autre utilisée en opérations de
crédit aux organisations cooﬁératives centrales et aux banques de crédit
agricoles 1oda1e$ qui ne trouveﬁt bas dans>leur circonscription de
moyens financiers suffiéants. Les Calsses centrales controlent L
l'admlnlstratlon de leurs banques locales afflllees qui d01vent sou-
mettre a leur approbatlon tous les actes importants de leur gestion ;
les crédits individuels atteignant un certain montant de méme que. les
préts aux coopératives d?ivent étre‘soﬁmis a leur approbation par les
“banques locales. Les bénques centrales conseillent d'autre part

leurs banques locales en matieére juridique et bancaire.
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Les deux Caisses centrales accordent d'autre part des crédits
d'investissements 4 long terme aux coopératives et des fonds de roulement

aux grandes coopératives agricoles régionales.

La Caisse centrale d'Utrecht et la majeure partie de ses bangues
affiliées ont constitué en 1927 la Banque coopérative de crédit
foncier (coopérative sans responsabilité légale). Cette banque a pour

tdche d'accorder aux coopératives agricoles des préts & long terme.

Dans l'organisation de la Caisse centrale Raiffeisen a Utrecht,
se trouve déja depuis quelques années une compagnie d'assuranee crédit
qui dépend du "Fonds de garantie mutuel Raiffeisen".

Le département en question de ce fonds de garantie a pour but
de garantir les crédits accordés par les caisses locales, dans la
mesure ou la garaantie normale pour ces crédits est jugée iusuffisante.

Il s'agit notamment de crédits garantis par un warrant ou une cession
de créance.

La Caisse centrale coopérative de crédit agricole d'Eindhoven et
ses banques locales ont constitué en 1908 la Banque de crédits hypothé-
caires agricoles, société anonyme qui consent des préts hypothécaires
a4 long terme & l'aide de ressources provenant de ses émissions

d'obligations et d'emprunts sous seing privé.

I1 existe également dans l'organisation de la Caisse centrale
d'Eindhoven une société d'assurance crédit, qui apporte, s'il y a lieu,
sa garantie pour les préts accordés par les caisses locales ou par le
Boeren-Hypotheekbank.

Les deux Czisses centrales ont fondé en 1949 1'Etablissement ban-
caire commun dont elles se partagent les actions. Formé juridiquement
sous la forme de société anonyme, 11 constitue en réalité une forme
de coopération entre les deux Caisses et a pour objet d'effectuer les
opérations bancaires que les institutioms gouverneméntales ont a
réaliser avec les agriculteurs, de financer les coopératives et

associations agricoles.
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Les Banques coopératives de i}induStrié laitiére de Leeuwarden
et d'Alkmaar, l'une et 1'autre affiliées & la Caisse centrale d'Utrecht,
sont constituées sous la forme coopérative} Avec le prihcipe de 1la
responsabilité illimitée des sociétaires, elles groupent des laiteries
et dtautres grahdeS‘entreprises}coopératives ; elles ont pour objet
de consentir des crédits & court et 4 moyen terme. aux coopératives

locales & l'aide des dépdts qu'elles regoivent.

- Aucun texte ne détermine les modalités des préts agricoles. Ces
- modalités sont fixées par les Caisses préteuses, soit en vertu de
leurs dispositions statutaires, soit par décision de leurs organes de

gestion.

. Selon la durée, les préts se classent en préts a4 court terme pour
‘fonds de roulement (achat de semences, de plants, de fourrages,
d'engrais, paiement de salaires d'ouvriers), préts 4 moyen terme
(achats de cheptel, matériel, amélioration de l'exploitation), préts

a4 long terme (achat de biens immobiliers).

- Les préts sont consentis soit sous forme d'ouvertures de crédit
en compte courant, au taux de 4,75 & 5,75 %, soit d'avances fixes

(les plus nombreuses) au taux de 4,75 a 5,5 %.

Les Banques tiennent compté dans leur décision d'octroi des
préts, de la personne de l'emprunteur et de la viabilité de 1l'exploita-
tion. . .

Elles déterminent les ééfanties dont elleés estiment nécessaire
d'assortir les préts parmi la gamme de slreté suivante : hypothéque
-de. premier rang si possible ou, le cas échéant, de deuxiéme rang, mise
- en gage. de.-créances hypothécaires, de titres, polices d'assurances sur

la vie, cautions.

'La législation néerlandaise sur les warraﬁts‘ne comporte pas de
disposifibnsﬁparticuliéres é'l'agriculture permettént d}éyifer le

‘déséaisissement du‘gagé,'lé cheptel vif et mort sur lequei porte le

gage devant &tre remis entre les maims du éfééncier;'iEn;pratique,

4 la remise en nantissement est substitué le transfert de propriété

6254/V1/63-F ' “of
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cette formg de garantie ne fournit pas toutefois une sécurité suffisante
4 l'organisme préteur car il n'empéche pas le débiteur de mauvaise foi
de vendre & un tiers le bien resté sous sa garde. Une formule plus
souple permettant de consentir des crédits sur inventaires ou sur

récoltes pendantes est & 1l'étude.

Le crédit hypothécaire est de plus en plus fréquemment utilisé,

surtout pour les préts d'un montant élevé. )

Les difficultés rencontrées notamment par des fermiers pour offrir
des garanties ont conduit a4 la constitution de Fonds de garantie ou de

cautionnement.

Les deux Caisses centrales avec leurs banques locales affiliées

ont constitué chacune un fonds de garantie leur permettant de consentir

des préts aux emprunteurs qui ne sont pas en mesure de fournir de

sliretés suffisantes.

Un autre fonds de garantie, le Fonds de cautionnement agricole,
a été créé par 1l'Etat en 1952 en faveur des agriculteurs et horticulteurs
ne pouvant fournir de garanties suffisantes pour les crédits nécessaires
au financement des investissements entrant dans le cadre de- la politique
agricole, Ce Fonds disposait au 31 décembre 1961 d'un capital de
35 millions de florins, provenant de la contrepartie de 1l'Aide
Marshall et des réserves découlant de bénéfice d'intérét. A la fin de
1962 le Fonds a été augmenté d'un montant de 10 millions de florinms
provenant du Trésor. Ce fonds intervient lorsque l'emprunteur n'est
pas en mesure d'offrir d'autres garanties jugées suffisantes et
garantit les préts consentis dans la limite de 50 % du capital nécessaire

4 la réalisation de l'opération projetée ; ce pourcentage peut dans

certaine cas &tre majoré jusqu'a atteindre 100 %. Les taux d'intérét

des préts assortis de la garantie du Fonds peuvent &tre majorés de

0,25 & 0,50 %. En général cette augmentation n'est guére appliquée.
g g

D'autres instituts de garantie complémentaire pour l'horticulture
ont été créés pour des provinces séparées ou des groupes de provinces.

Ces instituts garantissent 80 %, de la somme non couverte par le Fonds

de cautionnement agricole, le complément de 20 % pouvant &tre garanti par

les fonds de garantie des Caisses centrales.
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Bien que nées de l'initiative privée, les banques agricoles,‘

lors de leur création, ont bénéficié d'une participation de 1'Etat S

(150 florins pour chaque nouvelle banque, destinés & couvrir les frais
légaux de constitution), aide aux Caisses centrales pour leur permettre
de couvrir les dépenses de contrdle des Caisses locales. Depuis 1912,
les banques se passent de ce concours ; elles ne sont donc pas soumises
4 un contrdle spécial de 1l'Etat et fonctionnent principalement au moyen
des fonds d'épargne, dont prés de la moitié provient des agriculteurs,
et le reste des non-agriculteurs. Cependant, elles sont soumises au
droit commun en matiére Bancaire résultant de la loi du 21 juin 1956
modifiant la loi générale sur le contrdle du systéme de crédit. Ce
contr8le est organisé et réalisé par la Banque des Pays-Bas et est
délégué aux deux caisses centrales de crédit agricole en ce qui concerns
leurs banques affiliées. Légalement le Ministére de Finance peut donner
des instructions & la Bangue des Pays-Bés pour sa gestion, mais en

fait la Banque des Pays-Bas fonctionne comme une institution autonome,
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CARACTERES GENERAUX COMPARES ET CONCLUSIONS.

Leé développements précédents montrent que la législation propre
ou le régime juridique des organismes distribmant le crédit & l'agri-
culture sont, dans tous les pays de la Comﬁunauté, fortement marqués

.par les principes cbopératifs. Les agriculteurs expriment ainsi leur
préférence pour un crédit basé sur la solidarité et l'entr'aide mutuelle
et s'adressent, plus volontiers qu'a des banques, & des institutions
locales dont la circonscription coincide avec la comnmune ou au plﬁs

avec le canton et dont ils connaissent bien par suite les dirigeants.
Les systémes coopératifs ne sont pas uniformes.

Certaines coopératives de crédit appliquent le principe de la res-

ponsabilité illimitée des sociétaires ; il en est ainsi aux Pays-Bas,

au Luxembourg, en République fédérale d'Allemagne, lorsque les statuts
des coopératives agricoles de crédit le prévoient, en France, pour les

Caisses affiliées & 1l'Association des Caisses de crédit mutuel a
responsabilité illimitée.

Par contre en Belgique, la responsabilité des membres du Boerenbond

- primitivement illimitée, a été depuis 1935 limitée pour chaque socié-

taire au montant de son apport. Le Code rural frangais laisse aux

statuts des Caisses le soin de limiter 1'étendue de la responsabilité
des membres.

Tant8t les organismes dercrédit adoptent la forme coopérative aussi
bien & 1l'échelon local qu'a l'échelon central ; c'est le cas des
Pays-Bas, du Boerenbond belge et du Crédit agricole luxembourgeois.
Tantdt l'organisation coopérative se prolonge au sormmet par un établis-
sement central rattaché plus ou moins étroitement & 1'Etat ; c'est le
cas de la Genossenschaftskasse de la République fédérale allemande et
de la Caisse nationale de crédit agricole frangaise, l'un et l'autre
établissements‘de droit public coiffant une organisation coopérative 3

ce sera également celui de 1l'Italie lorsqu'aura été réalisée la création

envisagée d'un Institut central des Caisses rurales et artisanales.
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Le champ d'activité des organismes. de crédit & l'agriculture est
plus ou moins &tendu selon les pays. Organismes de crédit rural, les
coopératives agricoles de crédit de la République fédérale, des Pays-Bas,
du Luxembourg, ainsi que les caisses francaises affiliées a l'Associa-
tion des Caisses de crédit mutuel & responsabilité illimitée apportent‘
leur concours non seulement éux agriculteurs, mais également & tous lies
‘artlsans, commergants, employés et groupements 5001eta1res. Les banques

locales neerlandalses consentent méme parfois des credlts 8 des non

socletalres.

Dans d'autres Pays, le crédit revét un caractére professionnel,
les. instituts locaux y étapt exclusivement composés d'agriculteurs et
parfois d'artisans ruraux. Il en est ainsi notamment pour les Caisses
de crédit agricole mutuel frénqaises fonctionnant sous le régime du
Code rural et pour les Caisses du Boerenbond belge, ces derniéres
réservant leur concours a' leurs sociétaires titulaires de éomptes de
dépdts. " ‘ . R

Tﬁﬁtefois; le Code rural frangais, tout en confirmantAle caractére
professionnel des Caisses de crédit agricole mutuel, leur confére une

certaine latitude dans le choix de leurs usagers notamment dans le

secteur de la transformation et de la commercialisation des produits.

-C'est ainsi que, sur agrément particulier de 1l'organisme central des
-groupements ou collectivités apportant leur concours en amont ou en

-aval a la production agrlcole peuvent bénéficier du concours du Crédit

agricole.

Le crédit a4 l'agriculture ne constltue parfois qu un aspect de
l'activité des instituts le prathuant ;3 c'est le cas des Consortiums

agraires en Italie et des coopératives agricoles de crédit allemandes $

‘‘au-Luxembourg, les banques locales de crédit‘agriCOIe sont groupeées,

aux c¢8tés de coopératives de productlon, de transformatlon ou de vente,

4 la Caisse centrale des associations agrlcoles.

La coordlnatlon sur le plan national de ltactivité des diverses
institutions prathuant le crédit & 1l'agriculture, qu'elles soient ou
non coopératives, dont liintérét est généralement reconnu, a pu étre
réalisée dans la République fédérale gréce & la Landwirtschaftliche

Rentenbank instifuée en 1949 et aux Pays-Bas par 1l'Etablissement
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bancaire commur. fondé & la méme époque par les deux Caisses centrales.
Par contre, en Italie ou a été envisagée la création d'un Institut a
caractére national, l'unanimité n'a pu se faire sur ce point parmi

les spécialistes du crédit & l'agriculture.

I1 est par ailleurs apparu justifié, dans certains pays, en vue
de faciliter le financement d'investissements particuliérement utiles
& l'économie agricole, d'autoriser les institutions de crédit a l'agri-
culture & participer & des établissements de crédit placés sous le régime
de droit commun. Il en est notamment ainsi pour les Caisses centrales
allemandes ; de méme les Caisses centrales néerlandaises ont constitué
la Banque de crédits hypothécaires agricoles et la Caisse nationale de

crédit agricole en France a participé & la fondation de la S,0.F.I.D.E.C.A.

Dans tous les Etats membrcs, on reléve la méme discrimination
entre les trois catégories d'opérations de crédit : préts & court

terme, & moyen terme et a long terme, caractérisés par leur objet,

leur durée, leur mode de réalisation et souvent leur taux.

L'Italie cependant considére traditionne}lement comme ressortissant
au crédit d'exercice les opérations d'achat de cheptel et de matériel

réalisées pour une durée n'excédant pas cing ans.

Le mécanisme particuliérement souple que constitue 1'ouverture de
crédit‘en compte-courant qui permet pour les crédits d'exploitation
d'adapter & chaque instant le concours apporté aux besoins réels de N
1'exploitation a partout été reconnu comme le mieux adapté aux conditions -
spécifiques de l'exploitation ; toutefois la législation italienne ne

permet pas encore son utilisation en agriculture.

Certains Pays appliquent une législation particuliére en vue de

‘faciliter par .des préts la création de nouvelles exploitations. La

législation italienne, avec notamment le décret-loi du 5 mars 1948
instituant la Caisse pour la formation de la petite propriété paysanne,

et la législation allemande surtout qui, de longue date, a institué des
préts de colonisation, ont résolu ce probléme dans des conditions bien
adaptées ; plus récemment, en France, les sociétés d'aménagement :
foncier et d'établissement ruraux ont été créées en vue de constituer,

avec le concours du Crédit agricole, des exploitations nouvelles ulté-

rieurement rétrocédées & des agriculteurs.
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Deés facilités de crédit. sont dans la'ﬁiupa}t des Pays accordées
pour l'installation des jeunes eXplditaﬁts. Ellés se ‘rencontrent
notamment en France ;.on peut également souligner 1l'intérét des
dispositions existant dans la République fédérale d'Allemagne soit
dlrectement dapu le cadre du Plan vert, soit indirectement en facili-
tant l'acces des Jeunes dans des exploitations qui leur sont vendues.
ou affermees par des agriculteurs &gés de plus de 65 ans auxquels
est versee une retraite moyennant 1l'engagement pris par eux .de céder

leurs exp101tatlons aux Jjeunes.

La réglementation frangaise vient de s'engager dans la mé€me voie,

, depuis la création du Fonds d'action sociale pour 1l'aménagement des

_structures agricoles.

an En Italie 1l'accent est plut8t mis sur le développement de la
, -~ petite propriété paysanne qui fait ltobjet d'encouragements substan-
tiels non seulement lors de sa constitution, mais dans toites les

phases ultérieupﬁs de son développement.

Dans tous les Pays, sauf en Belgique ol les taux sont fixés
selon des critéres tenant compte du montant des crédits consentis, le
cofit des crédits varie selon l'objet et la durée des préts, les
. instituts fixant leur taux en fonction du prix de revient des capitaux
, ) Aéu'ils utilisent, et les Pouvoirs publics intervenant, le cas échéant,
pour en réduire le niveaﬁ. .

s

Pour: les préts & court terme d'exploitation ou dé financement
des produits, les taux tiennent essentiellement compte de ceéux pratiqués
par 1'Institut d'émission auquel il est, le cas échéant, fait appel
pour le féescompte des effets.sous¢rits par les emprunteurs. Les

taux les moins favorables sont observés en Italie ou s'ajoute de plus

le fait qu'ils varient selon les régions et les Instituts préteurs,

au détriment des zones économiquement les moins favorisées.

Pour les préts & moyen- et & long terme, le cofit de revient des

capitaux utilisés est trés différent selon les pays.

Les écarts les plus grands sur le plan national sont observés en
W Italie et la nécessité d'une uniformisation des taux y constitue l'un

des objectifs du Plan vert.
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Ce n'est qu'aux Pays-Bas que les taux pratiqués sur le marché des
capitaux permettent 1l'attribution des préts agricoles a des conditions

supportables pour les agriculteurs.

Dans les autres Pays, l'intervention de 1l'Etat permet de limiter
le taux d'intérét des préts, en fonction notamment de leur intérét

économique ou social.

Cette intervention se situe soit au niveau de 1l'emprunteur - les
agriculteurs allemands et italiens pouvant obtenir des réductions de

taux d'intérét variables selon les opérations réalisées, le type de

l'exploitation et, en Italie, selon la situation géographique de

1'exploitation - soit & celui de 1'Institut de crédit, comme en France,
soit 2 1'un et l'autre niveau, cé qui est le cas en Belgique depuis

la création en 1961 du Fonds d'investissements agricoles, soit enfin
par l'intermédiaire d'un organisme distinct, ce gqui est le cas du

Luxembourg, avec l'intervemtion du Fonds d'amélioration agricole.

Le caractére personnel du crédit est de fagon générale affirmé
dans tous les Etats membres, notamment pour les opérations & courte et
moyenne échéance, pour lesquelles la caution compléte des slretés

réelles offertes ou se substitue & elles.

Le privilége agricole appliqué par la législation belge sur les
m8mes objets que ceux affectés au privilége du bailleur et qui comporte
un droit de suite et un droit de préférence contribue efficacement a
faciliter 1l'attribution des préts aux agriculteurs ne pouvant fournir

une caution.

En France, au contraire, l'absence de droit de suite congtitue un
inconvénient majeur de la législation sur le warrant agricole et limite
les recours & ce mode de garantie. Il en est de méme pour le transfert
de propriété pratiqué aux Pays-Bas ; la sécurité insuffisante qu'il

comporte pour l'organisme préteur a conduit & mettre a 1l'étude une

formule plus souple de crédits sur inventaires ou sur récoltes pendantes.,

L'intervention de fonds de garantie prévus par diverses législations
facilite 1l'octroi de certains préts. En France, le Fonds commun de
garantie constitué entre les Caisses régionales de crédit agricole
mutucl‘peut accorder sa caution aux opérations de financement des

coopératives j; en Belgique, le Fonds d'investissements agricoles,
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parallélement 4 son action en vue de la réduction des taux d'intérét,
accorde une garantle de bonne fin des opérations. Aux Pays-Bas,

chaque Caisse centrale a constitué un fonds de garantie permettant de
consentir des préts aux agriculteurs qui ne sont pas en mesure de !

fournir des silretés suffisantes.

La garantie de 1'Etat est parfois donnée & certaines opérations :
préts d'installation et préts aux agriculteurs migraﬁts en France,
complétée dans ce dernier cas par la garantie de la Caisse nationale
de crédit agricole, crédit indirect accordé en Allemagne pour l'écoule-
ment, la transformation et le stockage .des produits agricoles. Cette
garantie peut &tre donnée par 1'intermédiaire d'un organisme distinct,
fonds interbancaire de garantie en Italie, fonds de cautionnement
agricole aux Pays-Bas alimenté par la contrepartie de 1l'aide Marshall i

et par une aide du Trésor.

_ L‘attribution des pféts agricoles est également facilitée par

la prise en considération, & cbté des garanties traditionnelles, de

garanties techniques complémentaires résultant de 1l'intervention .

d'experts qualifiés. Une place . de plus en plus grande est faite au

' crédit technique dans les divers Pays et notamment dans la République
fédérale d'Alleﬁagne ol, en matiére de préts de colonisation, les
établissements préteurs disposent de droits légaux sanctionnant 1l'exécu-
tion du contrat de colonisafidn par les emprunteurs, et en Italie ou
elle se traduit par le versement fractionné des préts d'amélioration
suivdnt ltexécution du plan de productién de l'exploitation. En
France le développement récent des Centres d'économie rurale et de
gestion ainsi que la création par certaines Caisses régionales de

 services economlques permet de plus en plus souvent aux Caisses de

- . erédit agrlcole de tenir compte dans leurs décisions des éléments que

leur fournlssent les analyses de gestlon des exp101tatlons.

En Belgique également, le Boerenbond a créé un Service d'orienta-
tion agricole qui aide et conseille les agriculteurs dans la tenue

de leur comptabilité.
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Dans tous les pays, les ressources utilisées pour l'octroi des

préts proviennent des dép6ts de fonds regus par les institutions de

crédit, des émissions de bons et d'obligations, de crédits publics ou

de fonds spéciaux et, sauf aux Pays-Bas et dans le Boerenbond belge ol
il‘est exceptionnel, du réescompte de 1l'Institut d'émission. La
spécialisation la plus poussée entre ces diverses sources de capitaux

parait étre observée en France.

L'intervention des Pouvoirs Publics dans la distribution du crédit
a4 l'agriculture est plus ou moins développée dans les pays de la
Communauté, Elle peut avoir lieu soit lors de la constitution des
institutions de crédit agricole, soit pour faciliter le déroulement

de leur activité.

Quoi qu'il en soit, la nécessité de retenir des formules suffisam-
ment souples est notée afin de permetire d'apporter aux agriculteurs
et 4 leurs organisations professionnelles des concours financiers adaptés
4 l'évolution sans cesse plus rapide 'des structures et des besoins

agricoles.~

Aussi au stade national, ou les établissements de crédit a l'agri-
culture jouent dans 1'application de la politique agricole un réle
de premier plan, les Pouvoirs publics s'appuient-ils de plus en plus
sur les ihstitutions coopératives de crédit ainsi que sur les utilisa-
teurs du crédit et leurs organisations professionnelles, notamment les
éoopératives agricoles. C'est en ce sens que paraissent devoir
évoluer les rapporté juridiques institulionnels de l'Etat et des

établissements de crédit a l'agriculture.

L'intervention des Pouvoirs publics dans les modalités d'attribu-~
tion des préts se manifeste soit par la réduction du cofit du crédiﬁ,
soit par l'octroi d'une garantie complémentaire directe ou résultant
de l'intervention d'un établissement spécialisé de droit public ou
seml-public, soit enfin par la nise a la disposition des institutions
de ressources destinées 4 la réalisation des opérations économiquement

ou socialement les plus utiles.
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De plus en plus exceptionnellement, ces ressources proviennent de
‘crédits budgétaires et la participation de 1'Etat au recrutemént des
capitaux nécessaires au financement des opérations se traduit plutdt
par des prises en charge de différences d'intérét, par l'octroi d'une
garantie aux émissions de valeurs dans les milieux agricoles et ruraux,
ou par de nouveaux assouplissements aux modalités du concours apporté

par 1l'Institut d'émission.

L'examen de la législation et de la réglementation applicables
au crédit a l'agriculture fait apparaitre, pour chacun des pays de la
'éémmuﬁauté, le souci constant d'adapter aussi bien la étructube des
institutions que les modalités de leurs opéfations,'aux bespins sans
cesse plus diversifiés de l'agriculture au fur et & mesure de son

intégration dans l'économie.

Nul doute gue les connaissances} l'expérience'acquise, 1la
compréhensiop profonde de l'agriculteur et des conditions dans‘
lesquelles il exérce.son aétivité, que n'ont cessé dé manifester
les instituts de crédit a l'agriculture, permettront d'élaborer sur ‘
le plan institutionnel les formuleslnouﬁelles qui s'évérent nécessaires
en présénce des perspectives d'une politiqué agricole'téhant compte

. T .
4 la fois de la vocatioh naturelle de chacun des Pays, de l'éyolution
des techniques et de l'impérieuse nécessité de préserver les
structures sociales basées sur le développement harmonieux de

1l'exploitation familiale.
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Ont &é#jé pary dons la série . ;

« GewdMtions de production de I'aquevffm'o.":‘

- Principales conditions de production de I'agriculture des pays
menmbres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes) ,

"~ Etude préliminaire & la mise en place d'un réseau d'informa-

tion sur la situation et I'évolution des explol'rahons agricoles

dmslaCEE n

~ Terminologie utilisée en économie de I'entreprise agricole

dans les pays membres de la C.E.E. (1)

~ Aspects structurels de |'agriculture dcs - pays suscepﬂblos
& devenir membres ou associés de la C.E.E.

- Syuhése et résultats d'études monographiques
- Orgonisation d'études monographiques

- Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® §
{Benelux)

- Memegraphie de la grande régiom agricole C.E.E. n° 15
(R.F. d'Allemagne)

. - Monographie de la grande région ogricole C.E.E. n° 17

{France)

- Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 27
. (ltalie)

. = Quelques aspects du développement structurel dans ['agri-

culture et les régions rurales aux Pays-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

- Aspects du développement structurel de |"agriculture au grand-
duche de Luxembourg

- Les comptes économiques de |'agriculture frangaise

- Aspects du développement structurel de I'agriculture en ltalie

. =~ Aspects du développement structurel de |'agriculture en

France. Evolution de la superficie des exploitations
— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.
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Ont déjé paru dans la série
«Les structures agricoles dans.la C.E.E.»:

— Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans
les pays de la C.E.E.

— Le coidt du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de |'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de I'Etat pour la mécanisation de I'agri-
culture

- Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coiits de production de I'agriculture

- Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
France

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
Italie

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
république fédérale d'Allemagne

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

—~ Eléments d'information sur |'endettement et les possibilités
de financement de |'agriculture dans la C.E.E.
lll. Monographie pour la Frante

— Recherche de |'origine des différences de frais pour I'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

— Certains. aspects de |'amélioration des structures agraires
en république fédérale d'Allemagne

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en Belgique

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en France

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en ltalie

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
au grand-duché de Luxembourg
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Ont déjé porv dans la série
¢«Les structures agricoles dans la C.E.E.»:

Numéros Date N° du document Langues
~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas 30 novembre 1963  VI/8133/63 F
— Mesures prises dans les Etats membres de la C.E.E. pour
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}
ﬂ

(1) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

%



	Sommaire

	Avant-propos

	Introduction

	Allemagne

	Belgique

	France

	Italie

	Luxembourg

	Pays-bas

	Conclusions




