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v

AVANT — PROPOS

La croissance.économique-entraino:des ajustements nécessaires
dans tous les secteurs, L'agriculture dont la productivité s'est accrus
trés rapidement au cours de la derniére décennie et dont les débouchés:
n'out pas loujours suivi parallélement le développement de la produc—

tion, est un des soctours les plus touchés par 1'évolution actueils.

La oroissance éconciique dans les pays développés s'accompagne
généralement d'une prise de conscience par l'sagriculture du décalage’
d. revenu gui joue c¢cn son détriment. La recherche de la parité du reve-
nu agriccle constitue ainsi généralement un dos objoctifs fomdamentaux

des politiques agriéoles.'

La recherche de la parité et les ajustements qu'elle implique
duiveat conduire & 1'établissement d'un meilleur équilibre eniro la
popalaticn active ot les potentialités de revenus, c'est-a-dire entre -
lcs factcurs bumains et lcs autros factours do production. Plus la mobi-
.1lité des facteurs est grande, plus les ajustements pouvent s'effectuocr

tacilement ot plus les objectifs visés peuvont 3tre atteints rapidcment.

Parmi les principaux factcurs dc production  en agriculturw, le
sol est certainement celui qui préscnte la plus faible mobilité, par
suite de nomhrouscs. caupss physiques, économiques, scciologiques, insti-
tutionnelles et juridiques. La faible "mobilité du sol". freinc ainsi lo
processus d'adaptation de l'agriculture ot par voie de¢ conséquence, pout

conduire A des situations critiques.

Les divers aspocts de la mobilité du sol et lcs mosures qui sont
‘priscs pour la favoriser, doivont Gtre ainsi ‘examinés avos unc particu-
1i3re attention par lcs services chargés de la politiquc de structure
agricole. O'est pourquoi la Division "Analyse des conditions de produd—

ion de l'agricalture" de la'Direction des structures agricoles! a é%6
chargéu,; dans le cadre da programme d'études de la "Dircction Générsle’
de 1'Agriculturc" Ce réaliscr avec le concours d'un export une étudc
des mcs 'ros miscs on ocuvre pour favoriser lo passage d'exploitations
3 strusturc foncidre non satisfaisante vers des formes A'ertrepriscs

plus rationnelles.
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VI

Cet cxamen ne pouvait, par suite de l'ampléur dix sujet, entrer
dans tous les détails. Il devait étre¢ entrepris sur basce de la documcnta-
tion existantc dans les pays membres et fairc apparaitre les différentes
formes de mobilité dus torres, les factours cssenticls qui freinent cotte
mobilité <t los mesures gqui sont prisces pour la favoriser ;3 il dovait en
outrc permettre de dégager des onscignomonts pour la poiitique do struc-

ture agricolec.

L'étudo a 8té confide & 1'Institut fiir Agrarpolitik und Martkfor-

schung d¢ la Rheinischo Fricdrich VWilhelm-Universitat, Boan.

Le Dr. L.35. LIPINSKY a procédé, sous la direction du Professcur
Jr.H. NIBHAUS, & l'inventaire ct & 1'analyse de la documcntavion exis-
tante, puis il a rédigé le prés.nt rapport, aprés avoir pris contact dans
chacun des pays mombres avec plusieurs personnalités, scrvices ¢t instituts
compétonts. Lus opinions et avis contenus dans le présent rapport scnt

exprimés sous la seulc rcsponsabilité de 1l'auteour.

La Direction Générale de 1l'Agriculture remercie vivement 1'Institut
flir Agrarpolitik und Marktforschung de la Rheinische Fricedrich Wilhelm—
Univarsitdt. 31llc cxprim. sa particuliérc gratitude & E. l¢ Dr. I.H.
LIPINSKY pour 1la contribution positive qu'il apportc ainsi & unc meilleure
connaissance des mesures prises dans les Etats membres de 1la C.E.E. pour
accroitre la mobilité des terres ot favoriser l'agrandissement des cxploi-
tations de trop faible étcndue, ainsi qu'd iv. lo Professeur Dr. H. NIZ{AUS
qui a supcrvisé lc déroulement et la présentation dc cette étude. Cos
rcmerciements vont égelimint & tous coux qui par leurs conseils, informa-..
tions ou documcntatiorn ont bisn voulu apvortor lcur précicux concours 3 - .

la réalisation de la présonte étudo.
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La grcsente etude sera consacree a la recherche des forces qui

modlllent les structures agricol es des swx pays ae la C.&.15. Elle doit ser-

Svir a. creer les ba es d'une golltlaue cowstructlve dans ce domaine,

C'est pourquoi une attention toute particuliére sera conwacrée aﬁx
meyens perinettant de denner aux exploitations des dimensions mieux appro-
Jrides ¢t d'anéliorer le ranport entre ies effectifs de main-d'oeuvre et la
srperficie agricole., Cette modification des structures exige aussi une
nlus grarde mobilité des terres, c'est~a-dire un passage accéléré des terres

agricoles & des exploitations de dimensions adéquates.

L'étude analyse la mobilité actuelle desvterres dans les divers pays;
¢ile examine les problemes que pose cette mobilité et elle donne un apergu
des mesures prises par les autorités responsables et influant sur cette mo-
b111tb. Aucun recensement ou enquéte n'a été spécialement entrepris a cetfe
fin ; 1'étude est fondée sur des ouvrages 81601311868 et sur des documents

et des s»atlsthues obtenus de diverses sources.

Le probléme de la mobilité des terres est traité d'une maniére appro-
fondie dans la section II et l'on s'est attaché spécialement & en étudier

les diverses formes.

La ceotion III donne un épergu.de la mobilité des terres observée,
de ses bages 1lérales et des mesures'gouvernémentales qﬁi influent sur elle,
fhague Etat membre de la C.u4.E. fait 1l'objet d'un eprsé distinct, la sec-
tion IV contient une récapitulation des bases légalés et des mesures gouver-

nementales relatives & la mobilité des terres.

La section V donne, pour la Belgique,zla France;ll;lﬁalie, les Pa,s-
Ras et la république fédérale d'Allemagre des exemples de résultatsﬂbbtgnus
a la{su{té d'enquétes régionales, de nature & facfliter la connaissance des-
problémes'relétifs‘aux insuffisances structureclles, & la mobilité des terres
et 4 1'amélioration dé la sffucture agricole dans les divers pays.

Les résultats de cette enquéte et la grande dlver31te qu1 ressort de

liexposé de la situation montrent que recherche et 1ntervent10ns dans le

domaine de la structure agricole conservent un caractére national. Toutefois

" l'ooligation olt se trouvent tous les pays membres de la C.Z.E. de s'adapter,

dans le domaine économique, & une évolution qui va dans le méme sens pour.

tcus, tend a compenser cette diversité.
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II « La mobilité des terres, ses formes et son immortance

11 faut entendre par mobilité des terres le fait que des terres ou des
exploitations entidres passent en d'autres mains ; en d'autres termes, il s'a-
git de tous les changements de détenteur affectant des surfaces agricoles uiles.
Ces changements peuvent s'effectuer selon des modalités diverses, si bien que
la mobilité des terres prend des aspects trés variés. En voicl les formes
possibles :

1. succession,
2. donation,
3. échange,

4. affermage,
5. vente

6. .colonisatioa.

Ad 1 - Le changement par voie de succession résulte de la suite natu-
relle des générations et de l'usage général de concéder aux enfants ou a dtlau-
tres parents un droit sur les biens (ou sur une partie d'entre eux) du de cujus.
Les modalités de lg transmission des terres cultivées par suite de succession
dépendent des usages, variables selon les régions. On distingue essentiellement
deux régimes successoraux, a savoir la transmission indivise des exploitations

et le partage de 1l'héritage rural.

Les frontidres entre régions pratiquant des usages successoraux diffé-
rents ne sont pas rigides et il arrive que ces usages eux-mémes se modifient.
Il se peut aussi que, dans les zones de transition notamment, des usages succes-

goraux différents coexistent.

Il y a dans la C.L.E. deux grandes gzones ol prédomine le partage de
l'héritage rural : la zone septentrionale comprend la moitié nord 2% la France
(exception faite de la Bretagne), la Belgique, le Luxembecurg, le sud, ll'ouest
et le nord-ouest des Pays-Bas, ainsi que le sud-ouest ce 1'Allemigne et une
zonc isolée dans le sud-est de la Basse-Saxe ; la zone méridionale englcbe

1'Italie et la Corse ainsi que les Alpes et la cOte méditerranéenne frangaises.

La succession indivise et le jartage de 1l'héritage rural coexistent dans
les régions dites mixtes, Celles-ci comprennent la partie occiceutale de la moi-
tié est des Pays-Bas, la Forét Noire, le Tyrol du Sud et les régions de le Lautc

Loire et de la Gascogne orientale.

VI/1250/1/61-7%
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La succession indivise prédomine dans quatre régions assez étendues,

. & savoir : au nord, les provinces orientales des:Pays~Bas, l'Allemagne du

nord-ovest et du nord ; & l'est, la Baviédre et:le Vurtemberg oriental ; au sud-
ouest, une large bande de territoire allant du Rhone au golfe de Gascogne H
l'ouest, la Bretagne (13) Les oartlcularltes des usages successoraux gsont

duurites dans l'etude consacrée a chaque pays.

La«mutation résultant de chaque succession exerce, selon les usages
successorauX, une influence plus ou moins apparente sur la dimension des
cxploitations en général. Si 1l'exploitation n'est pas paxtagée, la mobilité

Ges terres reste absolument imperceptible. liais si la-mutation est lide & un

~pavtage de la superficie.exploitée entre les héritiers, la'répartiﬁion des
- licns subit toujours une modification visible. L'effet deé mobilité exéred par

le prriage peut varier sensiblement suivant le -nombre ‘d'héritiers et la forme

rrédominante sous laquelle ceux-ci utilisent le bien hérité. S'ils laissent

~1'usage de leur part des terres & l'exp101tat10n ou en cas de predomlnance de

la famllle de deux enfants, Sl le marlage des héritiers nlentraine qu'une
'ulmp;e mutatlon des parts, de l'exp101tatlon a une auntre, l'effet est aussi
m1n1me qu‘en cas de succession 1nd1v1se, a cette seule différence que le par-

zellement s! aggrave.

Si le nombre des héritiers dépasse deux et gue les parts. de succession

sont retirées des exploitations, la mobilité des terres tend & modifier la

" diasension des exp101tatlons. Dans. ce cas toutef01s,>1a dimension moyenne.des

wxvloltatlons se réduit - et cette reductlon sera d'autant plus sensible que
es héritiers saront davantage dans la nécessité d'exp101ter directement leur

nart pour vivre,

Ce n'est que lorsqu'une part assez importante des exploitations reste
cbiclument cans héritiers désireux de continuer l'exploitation que la mobilité

des terres résultant dés siccessions entrafie un ngrandlssement de la dimension

-Miorenne des entrenrises. La dix 1nut10n du nombre des petites exp¢01tatlcds,

constatée dans tous les pays de la C.E. E., doit étre 1mputable a ce phencméne.

Fn-effet, si les héritiers conslderent que le bien qu1 leur échoit est op

‘peu 1mportant pour assurer leur ex1stence materlelle, la aquesticna e sav01r

gqui prendra la suite de la direction de l'entreprise présente moins d'insérét
pour cux. Partout ol ce phénoméne est constaté sur une assez grande échelle
decs torres deviennent vacantes et sont & la dispesition d'autres exploitations

désirnuses de sleograndir,

VI/1250/1/1961-F
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Si l'on admet que les générations se succédent 2 intervalle de 35 ans,
2,85 > de la S.A.U. devraient théoriquement changer chaque année de déten-

teur par le jeu des successions.

Ad 2 - Les donations de surfaces agricoles utiles constituent, de

méme que les transferts par succession, des translations de probriété sans
contrepartie. Liais elles jouent un rdle bien moins important que les succec-
sions et elles ne sont, en régle générare, utilisées que loraqu'il n'y a pas
d%8riticrs ou en cas de raisons sérieuscs ou d'engagements particuliers. Les
donations n'accroissent pas la mobilité des terres, Il y a plutlt lieu dGe
supposer que la donation ne fait en général que se substituer a la succossicn,
Etant donné qu'elle n'intervient que rarement, la donaticn a moins d'impor-
tance au point de vue de 1'évolution de la dimension des exploitations. Elle
peut cependant avoir d'heureux effets lorsqu'elle permet de réaliser l'agran-—

disscment nécessaire d'autres exploitations.

Ad_3 - L'échange de terres cultivées contre des terres analoguecs doit
étre considéré comme une simple mesure d'amélioration des structures. La muta-
tion qu'elle entrafne ne crée qu'une pseudo-mobilité des terres. L'écharge se
fait terre pour terre et les acquéreurs ne versent des soultes que pour d'éven-

tuelles différences de valeur.

L'échange de terres intcrvient surtout dans les régions pratiquant le
partage de 1l'héritage rural. Lec morcelleuent des biens qui résulte de cet usage
conduit & un parceliement des terres. D'ol le ddsir de remembrer les par-

celles Le noyen le plus facile pour cela est 1!'échange.

L'échange de terres ne modifie pas la dimension des exploitations, car
il porte en regle générale sur des parcelles de méme grandeur. Il permet uni-

quecrcnt de regrouper les surfaces exploitées.

Ad 4 - Par les superficies qu'il intéresse, l'affermage est, aprés
lthéritage, la principale forme de changement. I1 donne lieu 3 une déteniion
temporaire et non & une mutation de propriété. Fermage et affermage sont pra-
tiqués dans les conditions les plus varides. Le fermage est un moyen idéal
pour adapter constamment la surface exploitée aux autres éléments d'une entre-

prise agricole,

Toutefois, 1i'offre et la demande évoluent géndralement en sens inverse

en natiere d'affermage. En effet, les facteurs qui stimulent la demande, frei-

V1/1250/1/61-F
Orig. D



=5 =

nent 1'offre. Il en résulte de si fortes fluctuations des fermages librement

d<battus que 1l'on a souvent exprimé le voeu que 1'Etat les réglemente.

Le t;pe de bail rural préféré dépend, dans une treés .large wesure, du
régiﬁe économique. La durée du bail.et la nature de la contrepartie varient
en Tonction des conditions économiques tant générales que particuliéres. Une
tradition en la matidre se dévelopbera d'autant plus facilement gque les condi-

tions econumlques generales seront plus stables.

L'affermnge de terres cultivées a une certaine 1mportance du point de
vue de la taille des exploitations. Les éléments importants & cet égard sont
la dimension de la majorité des exploitations affermées et la durée du bail.
L‘effet optimum est atteint lorsque des exploitations trop petites ou releti-
vemant grandes donnent & bail des terres A d'aufres exploitatibns qui peuvent
astaindre ainsi le seuil de la d1mens1on mlnlma pour une exploztatlon assu-
ront 1llexistence d'une famllle, ce qui les rend donc "v1ables" Si le mouve-
ment des terres résultant de l'affermage se fait dans le sens contralre, 1'ef~
fet est négatif. Dans ce cas, les terres servent & agrandir des entreprises

S

aéja assez imporitantes ou & renforcer insuffisamment des exploitations trop

pecites.
3i 1'affermage d'exploitations entidres permet de faire passer les terres
2 un meilleur exploitant, il ne modifie en aucune fagon les dimensions tant que

ies exploitations affermées conservent leur autonomie.

A4 5 - La vente de surfaces agricoles utilisables entraine un changcment
et de détenteur et de propriétaire. L'offre de terres a4 vendre dépend: des prix
qui peuvent &tre obtinus et de la valeur que l'individu leur attribue sur le
plan matériel d'une part en tant qu'elles sont susceptibles d'assurer sa sub- |
sistance et sur le plan psychologique d'autre part. C'est pourqu01 l’offre est

haititucllenent réduite partout ob le travail de la terre scvmble particuliérement

_lueratif ou cncore lorsqu'il parait tris désirable de posséder des terrés.'

‘L'influence de 1a vente de terres sur la dlmens1on des exp101tat10ns est
nuile elle aussi quand la vente porte sur des e?p101tatlons entleres qui sub-
SIStcnt en tant que telles. Au demeurant, 1l'effet exercé dépend aussi de la
taille pr elomlnante des exp101tat10ns vendues. Iéme une forte mobilité par suite
de vcntes n 1m311que pas nehessalrement une amellorat¢on de la taille des exploi-

tatlons . o ' . o
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C'est cependant cette forme de mobilité qui présente les meilleures
perspectives d'un assainissement de la répartition des terres. Aussi est-
ce le marché foncier qui offre lc meilleur champ d'action & une politigue

agricole constructive.

Ce qui imprime au marché foncier sa physionomie particuliérc, c'est
que le sol n'est pas susceptible de multiplication, ga'il est la scule et
unigue base de production des denrées alimentaires indisponsables & 1'houms
et aussi que les candidats & 1l'achat de terres comprennent non seulurent

des agriculteurs, mais encoro des personnes cxergant d'autres profcscions.

Pour permettre aux cultivateurs d'affronter avec sucecés la concur-
rence des autres candidats acquéreurs et pour conserver autant que possivle
les terres cultivables & l'agriculturc, los itats sont scuvent intervenus
sur le marché foncier. Cependant, la mobilité des terres ne s'on sst eun

général pas trouvée améliorée.

Ad 6 - La colonisation représentc une forme pariiculidre de mobilité
des torres et 2llc fait souvent l'objet d'unc rubrique distinctc dans les
statistiques. C'est pour elle gque la documcntation ezt la mcilleurc, car
clle est généralement réalisée avec l'aide de 1'Ztat. Les terres do colo-
nisation sont acquises selon les modalités les plus diverses : expropria-
tion, achat de gré & gré, achat en viager d'exploitations anciennes, lotis-
senent de propriétés (cession d'une partie d'exploitation, dans la plupart

des cas A un héritier) ou mise o¢n valeur dc terres incultes.

La colonisation peut avoir pour .objoeétif; soit la création de nou-

velles exploitations, soit 1l'agrandissement d'exploitations ancienncs.

Toute colonisation présuppose la possibilité de sc procurer des
terres ot/ 1l'existence do colons. Los divers excmples de colonisation d'BEtat
réalisée /en Burope occidentale montrent qu'il n'a été que raremcnt possible
de créc:ﬁdes structures susceptibles d'étres considérées comme répondant
aux négéssités économiques. Cela indique combien il est difficile dans la
plupaff dcs cas doe mcettrce en harmonie les nécesgsités de la politique agri--.
cole avec les intérdts généraux de 1'Jtat. Lorsque ces difficultés peuventi
8tro surﬁontées, la colonisation cffrc sans contostc la possibilité d'obtc-

nir une structure agricole satisfaisante.
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' La mobilité des terres qui.résulte 'de la succession est entidre-
ment soumise aux forces naturelles dont dépend la suite des générations
et aux usages .successoraux qui imposent la forme de la sBuccession. En
revanche, toutes les autres formes de mobilité des terres dépendent de
la libre décision du propriétaire, si 1'on fait abstraction de 1ltexpro-
priation qui présente un caractére exceptionael. C'est & lui qu'il appar-
tient deldééider de la fagon et de.la mesurc ol les terres seroat rendues

>,mobiles.

<

Toute décision concérnant un transfcrt de terres a un motif.
L'étude des motifs qui stimglent ou freinent les mutations ou qui régis-
sent 1a préférenpg pour une mo@alité de transfert ou pour une autre donne
une vue4p1us approfondie du probléme de la mobilité des terres. Comme
ceile~01 est generalement faible, il faut considérer que les motifs qui
l'entravent du 1vent 1'emporter. Bn revanche, 13 ol la mobilité des terres
est,glus grande,‘1l>d01tly ay01p‘des raisons particulieres qui la favof

risent,

- . N . .

La mobilité commerciale des terres, qui apparaft lorsqu'on exclut
les successions, les donatlons et les echanges de l'ensemble des mutations,
'“d’ﬁend avant tout de la moblthe des agrlculteurs. Tant que la  population
rurale reste essentlellement attachee au sol, il n'y a.guere.de;ralsops
d'affermer ou de vendre des terres. La lutte pour lé terre est si dpre que
chacun s accroche a la glebe qui lc nourrlt C'est seulemcnt quand une
nartle ‘de la populatlon rurale qultte la campagne que 1a presslon dlmlnue.
et qu'il est p0381ble d‘accr01tre la moblllte des terres par v01e d’affer-

‘mage ou’ de venve.

\ Hals, meme dans ce cas, la terre conserve sa valeur prrticuliere
- en tant que bien non multlpllable H 'est une "marchandise rare', 3 las
Ouclle Uwovrletalres et exploitants restent fcrmement attachés. La seule
conscience de posséder un bien rare incite déja & le garder. En outre,
&tre propriétaire de biens fonciers dorné un sentiment dé'éécurité. La
terre, considérée comme base de- productlon des denrées allmentalres con-
fire & son proprletalre la certitude de pouv01* surmonter le nlus faclle-
 ment toutns les crises ,.en effet, quiconque possede ‘assez de terres
cultivables détiént un objeiﬁd'uné valeur relativement constante et aura
voujours de quoi se nourrir. C'est aussi pour cette raison que la terre
coaf3re & son propriétaire un certuin prestige ¢t une plus grande indé-

pendance,
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De telles considérations expliquent que les personnes seules ausasi
bien que les familles tiennent & leurs biens fonciers. Il arrive souveat
aussi que la recherche de la sécurité entrave la transmission par succession,

modalité la plus usuelle de trensfert,

Le caractérc particulier de la profession agricole s'oppose & la
cession de la terre qui est pour elle 1l'élement vital. La vie fariliale a la
ferme et le fait que les enfants sont élevés dans 1'exploitatioa créent un
état d'esprit et.donnent une formation trés particuliére qui ne laissent en

général aux paysans nul autre choix que la fidélité & la terre.

Enfin, si 1'Etat favorise lui aussi ltattachement & la terre, que ce
soit dans le cadre de sa politique démographique, de sa politique du ravi-
taillement ou de sa politique sociale, la mobilité des terres en sers encorsz
réduite. Les mesures prises par les autorités responsables, telles que les
entraves 3 la liberté des mutations fonciéres, la réglementation des prix,
la limitation des fermages, les subventions aux exploitations peu‘viables,
etc. font obstaclc a la mobilité des terres. Hais une série d'autres mesures

officielles ont, encore que ce ne soit »nas la leur objct, un cffet identijuc.

En revanche, toutes les memures et circonstances qui donnent au propri-
étaire terrien le sentiment qu'il pourrait avoir intérét a céder ou 3 affer-
mer son bien ou qu'il n'en dépend plus, peuvent favoriser la mobilité des

terres.

C'est avant tout la création d'emplois nouveaux bien rétribués en
dehors de l'agriculture qui est de nature & accroitre cette mobilité, L'é-
change d'un emploi dans 1l'agriculture contre une place dens l'industrie, le
commerce ou l'artisanat améne trds souvent l'intéressé i attacher un moinlire
priz & la possession de la terre. Il en résulte que chaque mosure contribuant
& créer de nouveaux emplois peut exercer un heureux effet sur la mobilité des

terves.

Les progrés constants de 1'économic, les interconrections dz plus en ‘
plus nombreuses et les besoins concurrents en main-d'oeuvre de l'inductrie et
de l'agriculture rendent encore plus impérieuse la nécessité de ratioraliser
“l'agriculture. Cette rationalisation exige fréquemment l'agrandissement de

la surface exploitée. En méme temps, unc partie des cultivateurs éprouve
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davantage le désir'd'acquérir das terres. De ce fait, il se peut que la ren~
contre des deux facteurs, industrialisation et nécessité d'une rationalica~-
.. tion, provoque une plus grande mobilité des terres, - . = .

Jevir de la séourité financidre au sewl de la vieillesse est aussi
~importent pour les'agriculteurS'deé'géhératiohs plus enciennes quc; pour
une wzrtle de ﬂeunos ruraux, la perspective de trouver des emplols bien rétri-
bués dans 1'industrie. Plus ces bos51b111tes seront satlsfalsantes et plus

lés agr:culteurs Agés seront incités & céder ou & vcndre leurs 3roprletes.

Une fois que les conditions fondamentelecs xequlses pour,accr01tre la
mobilité des terres ont été créées, il rest 2 orienter cette derniére de fagon

quielle contribue au tant que poqs1ble a amello er les structures agrlcoles.

IIT La mobilitd dés” térres dans les pays de la C.u.E.

A. Belg gue

ﬂ. Noblllte des terres

" - - (o T — - - -

O-ig, D

Tableau 1 : Pénortition des exploitations agrlcoles par classes de d;penﬁlon
: 1929-1950 (10157 R
————————————————————————————————————————————— ;,...‘:-——_—_—-——— [ S S 0 G S s A S - S o
“_lCluSueS de‘ T R . L .
dimension 1929 1950 1859 )
s e R e G e T S 00 S G S o """f"""",""_’ ““““ ,-"";"""-"""‘-"'—"‘“'?""“"--.“"_' ‘‘‘‘‘ et
0= 1 ha . 838.883 | 722.582 303.485
5 - 10 ha - 56.311 | . 58.307 52.634.
10 - 20 ha ~27.882 | :32.489 . 35.188
20 -~ 30 ha -T.010 |} 7.822 . 8.344 -
%0 ~ 50 ha- 3,656 | . 3.6%32 3.965
50 ha et plus 2.490 | ¢ 2.096 2.182
Total o 1,131.146 -1 974,527 1.002.191
Dimension - A 4;>
: 71
morenne en ha 1’68 1,87 o1
ae. - des exploitations . AR 5
de 1 ha et plus 6,09 : 6,83 8,23
vi/125C,/1/61-F
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La Belgique est le pays de la C.k.B. ou la dimension moyenne des
exploitations est la plus faible. La forte densité de la population et la
coutume trés répandue du partage de l'héritage rural ont abouti & un morcel-
lement exceptionnellement accentué des surfaces agricoles utiles. Ex effet,
89 <% de la totalité des exploitations recensées en 1959 avaient moins de 5 ha
et 80 ¢% moins de 1 ha. Il faut en conglure qu'en Belgique l'agriculture est
trés répandue en tant qulactivité dleppoint.. Parmi les explcitations d'un
hectare et plus, 25 > seulement ont plus de 10 ha (101). En 1950, la surface
exploitée était morcelée en moyenne en six & sept parcelles dont la dimensioa

moyenne était de 0,9 ha (2).

On n'enregistre, en Belgique, qu'une faible diminution du nombre des
exploitations., Cette diminution s'accompagne d'une augmentation progressive
de leur taille moyenne ; en 1959, elle atteignait 8,23 ha pour les exploita-
tions de 1 ha et plus (101).En 1950, elle variait de 4,7 a4 11 ha selon les
provinces (7). La dimension des exploitations qui est jugde nécessaire au-
jourd'hui pour Jjustifier llactivité productive de 2,2 unités travaillemr
(famille paysanne : pére, fils, mdre) n'est, en moyenne, atteinte danrs aucune
région agricole du pays.

Tableau 2 : Dimension moyenne des exploita*ions dens ler diversss régions
agricoles de Belgigue - 1950 (7,10)

Dimension mo;enne Dimension

o . des exploitations nécessaire

£ n \
Region agricole de 1 ha et plus anjourd 'hai (1)
oo enBR) |___{enha) _______ 4
Région sablonneuse 457 10,6
Campine , 4,9 13,5
Région sablo-limoneuse 554 17,2
Région herbagére 7,0 ' 10,9
Condroz - 10,5 14,6
Ardenne 8,7 13,5
___________________________________________________________ A e e

(1) Ces dimensions sont obtenues en multipliant la main-d'oeuvre disponible
dans les entreprises agricoles familiales (2,2 unités) par la surface
nécessaire pour occuper de fagon productive une unité pendant 2700 heurcs
par an. Les résultats indiqués renosent sur les documen*s suivants :

H. waterschoot, Studien betreffende het kleine landbcuwbedrijf - II. De
Arbeid, in Ijedelingen van het Rijksstation voor Landtouwsconomis, Gand,
e 28, 1352.

VI/1250/1/61-F
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Les nutations foncieres sont, en Belgique, aussi libres que la fope -
motion- du prix des terres. Cependant, le;degré de mobilité des terres reste
faible. Depuis 1950, toutes les ventes sont recensées statistiquement, ce qui
a pernmis de‘constater ure régression minime mais constanté;>ll en est ainsi
tent pour l'ensemble du pays que pour les diverses régions agricoles, qui ne
se distinguent guéie les unes des autres du point de vue de la mobilité des

terres.

Par suite des ventes & des fins non agricoles, les exploitations de
plus Ge 1 ha ont, de 1952 & 1958, perdu 35.866 ha, soit 0,3 % de la S.A.U.
par an. Cette perte a été particuliérement sensible dans la province du Lim-

beurg (1,2 ¢ par an) (7).

Tablcan 3 : Ventes annuelles de terres (sahsAlés foréts.hi les "terrains
mixtes") en pourcentage de la S.4.U. (1950) dans les diverses
régions agricoles en Belgique (1950, 1957, 1958) (4,10)

- ey - — - - " > WA G G B Y A S S € e T G P G SOD B fle me Gn  P M  hS t B o S O we S  e wn

l~~ - - 8.AT. Ventes de terres
kégion agricole totale 1950 - 1957 1958
’ en Ha 7 % %
---------------------------------------------- }-——---—-—-—-- - e - s du o e abe o wn Sn e - o - w S
'Dyn@s et polders 80.652 1,5 . 1,6, .1 1,5
{ Région sablonneuse 247.342 2,2 1,6 1,4
Campine (y compris la ) P
Campine hennuydre) 167.009 2,8 2,0 1,8
Région sablo-limoneuse 366.651 2,3 1,3 1,1
itégion limoneuse 399.415 1,7 1,1 1,1
| soacroz 164.737 2,1 1,9 1,4
Teacnne 75.457 1,7 1,1 1,1
| irdenre - 139.022 1,9 1,3 1,2
' Région horbagére 108,092 . 2,1 1,3 1,1
Haute Ardenne 34.994 1,4 1,3 .. 0,9
LRégion jurassique 42.182 2,2 2,0 1,5
’ T A - S GED GhS S0 WVS e GAR s SEP S D U GNP G GuS MDD G G PGS ey ‘-_-‘-- ---------------------------------------- —
Belgique 1.825.558 2,1 ] ) 1,3
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2, . Bases légales

- - - - . -

a) Législation sur les successions

La Belgique n'a pas de droit successoral spécial pour l'agriculture.
La législation en matidre de successions résulte du Code civil, qui est
fidéle & la conception originale du code Napoléon. C'est par conséquent le
partage de 1'héritage rural qui est appliqué. Lorsque la dévolution de la
succession se fait par testament, elle tand aussi, en général, & réaliser
un. trés large partage. L'opinion qu'un émiettement excessif dlexploitations
est absurde, semble toutefois gagner du terrain. Il arrive assez souveat gie
les héritiers &'entendent pour que 1l'un d'eux reprenne l'exploitation et
indemnise ceux qui se retirent. Cette sorte d'arrangement successoral est
‘encouragée par l'octroi de crédits avantageux que fournit l'institut ce

crédit d'BEtat jusqu'a concurrence de 300.000 FB au taux de 3 % (6).
b) Législation relative aux mutations immobilidres

C'est le régime de la liberté contractuelle absolue qui s'applique &
la mutation de biens immobiliers agricoleé. N'importe qui peut s'en reudre

"acquéreur.

Il n'y a pas non plus de dispositions légales spéciales prectégeant
contre la vente sur licitation ou contre les inscriptions d!hypothéques sur
biens-fonds (8).

c) Législation sur les baux

La forte extension du fermage (les deux tiers de la S.A.U.) exige des
dispositions spéciales., La législation générale du code civil sur les baux
a, en conséqucnce, été élargie par des dispositions sur la Jdurde du bail et
les prix, sur la succession et la protection du preneur (icis des 7 juillet
1951, 16 juillet 1952, 15 juin 1955). '

La durée du bail initial doit &tre de 9 ans au moins. Il est ensuite
reccnduit pour une nouvelle période de 9 ans s'il n'est pas résilié dans les
formes prévues. Lorsque le bail & ferme dure depuis 18 ans, il peut resiler
en vigueur pendant un temps indéterminé. Il est alors pocsible do le résilicr

moyennant un préavis de deux ans.

/ C'est seculement avec l'accord des deux parties que peut &tre fixé un

fermage dépassant de plus du double celui de 1939. Il ne saurait toutefois

VI/1250/1/61-F
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vcéder de plus de deux fois et demie celui de 1939.

Le transfert du bail & un descendant du preneur est possible sans
1'agrément du bvailleur. Uh bailleutr qui s'ést 'réservé le droit de déhoncer
le bail au décds du fermier ne peut exercer ce droit & l'encontre de proéﬁes

perents, du conjoint et de parents par alliance du preneur.

Si le bailleur refuse son assentiment, le preneur a la faculté de
construirve, avec l'agrément du juge de paix, des bAtiments et des installa-
~vions ou d'exécuter des travaux utiles & l'exploitation. Le bailleur est
teru, & l'expiration du bail, d'indemniser le preneur pour les b&timents ou

les awéliorations restant acquis & l'exploitation (8).

Z, Mesures gouvernementales influant sur la mobilité des terres

s o n O e W e G B e Y s o > o0 P Wt S S A A SO el B G B G e (6 Y . S T GO e S b e B

Les mesures visant & améliorer la structure agricole sont en nombre
limité. Les plus importantes figurent dans l'oeuvre accomplie par la 8001éte

Naticnole de la petite propriété terrienne (2, 11) C'est une société sans’

but Jucratif, fondée en 1935 par déoret du gouvernement. Sa tlche essentielle
consiste & améliorer les conditions d'existence dans les campagnes et spéciale-
ment & construire des maisons individuelles, conformément & la devise. 3 "retour
a la terre". Ces efforts visent & attacher & la terre les hommes qui ont aban-
dcané 1'agriculture, & les conserver aux communes rurales méme lorsqu'ils tra-
veillent dans. 1l'industrie et, par 1la, & les préserver de 1}appauvrisseméht;‘
G'est pourquoi les deux tiers des bénéficiaires de cette action sont des ou+
vriers. Les villages situés au sud-est du pays et dans tes deux provinces fla-
mandes ont particuliérement besoin dlaide. En oﬁtrel la soéiété met en valeur
des terres incultes. On:a calculd Qufavec une dépense de‘quelgue 600 millions
de francs belges, il a été possible d!établir environ 430 exploitations de

15 ha sur des terres jusqu'alors incultes. La société facilite dans une cer=-
taine mesure ltagrandissement d'exﬁloitations. Elle accord des crédits 3 des
taux aventegeux, & condition que le bénéficinire modernise aussi ses blti
nents (9).

1~

- L'infrastructure de la société est constituée par 53 sociétés locales

-

du type cooplratif. Elles acquidrent des terres et les rdpacsiicsent. Quant a
la socidté mére, elle constitue la superstructure technique et technico-fi-

z

nancidre. L'Eiat fournit les fonds et garantit les préts regus par la société.

Vi/1250/1/61-F
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La mobilisation des terres par la société se maintient dans d'étroites
limites. La société ne jmilt dlaucun privilége particulier et elle est uvnique-
ment exonérée de 1l'impSt sur l'achat de biens fonciers. En 1956, elle détenait

1.869 ha, répartis dans 30 communes (11).

a) Remembrement

BEn Belgique aussi, les inconvénients d'ordre économique qui résultent
du profond parcellement des terres sont de plus en plus nettement reconnus.
Conjugué avec la forte diffusion du fermage, ce parcellement crée une situa-
tion trés compliquée. Il y a, cn moyenne, trois parcelles cadastrales par
hectare. Sur cent parcelles, seize sont dépourvues de liaison par des chenins
(a). Chaque paysan exploite en moyenne des terres appartenant & trois autres

propriétaires.

Le tiers environ de la S.A.U.dvmib étre remembré. On compte que le romac
trozent permettra d'augmenter la production de 20 % (9).

Ce n'est que le 25 juin 1956 qu'une loi sur le remembrement des terres
& 2té votée. En vertu de cette loi, le remembrement peut &ire demandé par trois
détenteurs ou propriétaires de terres ; si la majorité tont des détenteurs quo
des propriétaires, représentant largement la moitié des terres considérées, y
consentent, le remembrement peut &€tre entrepris. S'il ne ressort pas de mejorité
de 1l'un des deux groupes, la procédure peut néanmoins &tre ordonnée par le mi-

nistre de l'agriculture (6).

Les frais de remembrement sont pris en charge par 1'Etat. Le minisire
de 1l'agriculture peut accorder des subventions pour les mesures qui découlent

de. l'opération. Les autres dépenses sont assumées par les intéressés.

La Société de la petite propriété terriennc se livre & des enquéies daas

les régions & remembrer et élabore les éléments de base qui sont nicessaires

pour mettre au point les procéddures.

La loi est si récente qu'il est encore impossible dien connaftre les
effets. Le remembrement des terres est vu avec faveur et il a déji €té demand!

et mis en oeuvre dans un certain nomhre de cas.,

(a) P'aprés une enquéte ayant porté sur 20,000 exploitations & laquelle s'est
livrée la Société nationale de la petite propriété terriennc.
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b) Mesures en faveur des personnes égées

Il n'est pas poss1ble de sav01r quel est l’effet qu'tont sur la mobi-
1¢te des terres les mesures gouvernementales en faveur des agriculteurs 4ges.
On ne peut dl:e a prlorl que la législation telle qu'elle se présente actueli-

lemont aura un effet particuliérement favorable.

Une.loi sur la pension de vielllesse des travailleurs indépendants e
éué adoptée le 30 juin 1957. ’

I1 en résulte que la pension de v1e111esse peut etre souscrlte volon—
tairement de trois fagons (2) :

1a En souscrlvant une pOllCe d'assurance avec l'une des caisses habilitées

3 cette fin 3

2. Bn remettant une hypothéque au "Fonds de solidarité et de garantle" Dans

ce cas, la rente est fonction du montant de 1l'hypothéque ;

3. En contractant une assurance sur la vie.:

B. Répubiigue fédérale d'Allemagne -

1. Mcbilits des terres

C‘est actuellement la statistique des dimensions des exploitations qui
Tourait les rehseignémenté les plus sﬁrs en ce qui concerne les effets des
nusations foncleres, qu'elles soient spontanees ou encouragees par le gouver-
nenent. Au ,otal, la statistique relatlve a la période 1949~ -1961 indique un
mouvement apparent des terres agrlcoles cultivées d'une classe de dimension &
une autre pour 0,53 % de la‘u.A.U., totale par an. Cela a provoqué une augmen-
satron de lé dimension.moyennefdes exploitations de 6,95 he & 8,26 ha,. La
proyovtion des exploitations de plus de 10 ha s'est relevée durant la méme
périoce de 20 & 27 %, tandis quoiceile des exploitations de @oiné de 5 ha
tcmbait de 59 3 &7 % (tableaux 4,5 ; p.17,18.).

Si le mouvement de transfert des terres aux unités d'exploitation assez
imnportantes se maiantient, son rythme reste ‘trés leht. Of,fl'dgrahdissegent des
. exploitations est d'une urﬁencé3particdliére'é 1'heure actuelle, car 1'é&oluy
tion raplue des revenus dans lcs autres secteurs economlques falt que 1‘""par:i.‘t;é

des revenus est rdclamée pour 1es personnes qu1 travalllent dans l'agrlcQWture.

VI/1250/1/61-F
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Ainsi, plus les re&endications en matiere de revenus sc font pressantes et
plus il faut de S.A.U. par unité de main-d‘'oeuvre et par exploitation fami-
iiale. Des conparaisons faites avec le salaire de référence actuel dans
1tindustrie et l'artisanat ont montré qu'en 1960, en dépit des chanzements
intervenus dans la répartition des exploitations par dimension, la propor-
tibn des exploitations de plus de 5 ha suscentibles d!'étre considérées ccmne
étant pleinement rémunératrices, eu égard aux exigences en matiére de revenu,
était encore trés réduite. Les calculs par arrondissement éuxquels s'est 1li-
vrée la Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie (29)
indiquent que c'est seulement dans le nord-ouest de 1l'Allemagne et dans quei-
ques régions de l'Allemagne du Sud ol l'on pratique des cultures spéciales
que cette proportion atteint plus de 50 % des exploitations de plus de 5 ha
dans la majorité des arrondissements. Ailleurs, elle est sensiblement plus

faible.

Les traveux les plus récents dans le domaine de l'analyse de la mobi-
lité des terres sont représentés, nour 1l'Allemagne, par les résultats d'une
enquéte, portant sur sept années et relative au marché foncier dans quelgnes
communes de la Hesse (23). Il a ainsi été démontré qu'au total les mutations
foncidres étaient extrémement faibles puisque la proportion des terres affec-
tées varie entre O et 6 ‘% de la S.4.U. Elles sont bien plus importantes dans
les régions ol le partage des successions est de régle que dans celles ol
prédomine la succession indivise. La liberﬁé dtaliénation agit en général
dans le méme sens que les efforts officiels visant & améliorer la structure
agricole. Dans les exploitations de plus de 7,5 ha, le norbre des achats
dépasse celui des ventes, alors que c'est 1l'inverse dans celle de dimension

moindre. L'industrialisation intensifie les transferts de propriété foncidre,

La proximité de l'industrie affaiblit l'attachement & la torre. Flus
la qualité du sol est faible et plus la proportion des terres en friche

augmante ('Sozialbrache"),

On dispose, pour les districts du Nurtembérg du Nord et de Bade du
Nord cde renseignements sur les mutations foncidres au cours des annses pos-
téricures & 1951, Ces données ont été exploitées par Barner (15). Dans ces
deux circonscriptions; qui sont en partie fortement industrialisées, la di-

mension moyenne des exploitations agricoles est sensiblement inférieure 3 ¢
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celle pour le Bund. Les usages en matidre de succession sont variables. La
différenciation qui en résulte permet de déceler les infiuences qu'exercent
sur la mobilité des terres des structures et des formes d'évolution dissem-

blables.

a

Pour les années 1951 & 1953, les ventes & 1'amiable de propriétés
foncidres ont touché de 0,68 & 0,50.% de la S.A.U. par an. Les données pour
les différentes années et les divers arrondissements sont largement disﬁerséeé

autour des pourcentages ci-dessus et varient de 0,3 & 2,72 % de la S.A.U.°

En comparant les caractéristiques &eAla structure agricole - tels que
les ucages en matidre de succession, la dimension moyenne des explbitatiohs,
la proportion d'exploitations. exploitées & titre dlactivité secondaire et la
densité de la colonisation - aux chiffres obtenus pour la wobilité des terres;
on ne constate aucune corrélation évidente. Les caractéristiques structurelles
ne déterminent par conséquent pas & elles seules l'importance des mutations -
foncigres.. - -

3

Les rapports entre les mutations de propriétés foncidres et la structure
des activités productlves apparaisseént un peu plus nettement On a c¢onstaté que
lorsque le pourcentage des personnes exergant une activité non agrlcole etalt
iafdriecur & 60 %, le volume des mutations foncidres n'atteignait pas la moyenne,
tondis que lorsque la proportion était de 60 a 80 %, ce volume varisit trés fors
ﬁemegt et n'accusait pas de tendance trés nette. Il varie également d'une ‘
monigre trés sensible dans les arrondissements ol la propprfibn des personnes
excrgant une activité non agricole dépasse 80 %, mais les chiffres obtenus

sont alors tous supérieurs a la moyenne,

Les mutations foncidres peuvent &tre considérées comme importantes 1a

ol la propcrticn des perscnnes exergant une activité ron agricole excéde 90 %

1.t étude en question a donné les résultats sulvants : le volume des
rutations est resavlvement élevé dans les arrondissements urbalns et particulie-
rement faible dans ceux de caractdre essentiellement agricole ou de strugtgre
a-ricole perticuliérement favcrable. La ol la majorité des exploitations four-
rigsent un revenu suffisant, la proximité d'entreprises indvrgirielles et commer-
cinles ne favorise guere la motilité de.la terre. En revanche, les mutations
fonciéres sont importantes dans les régions hautement industrialisédes- (caracté-
risées par la présence de grandes entreprises industrielles) et leur volume

/
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est particuliérement élevé 1a ou il est en outre d'usage de partager les
héritages ruraux. Ce volume est plus faible dans les régions ou la proportion
des personnes exergant une activité non agricole est forte, mais ol les iieux

de travail sont éloignés, ce qui provoque des migrations journalieres.

Afin de vérifier si les résultats obtenus pour le wWurtemberg du Nord
et le Bade du Nord ont une valeur génédrale, Barner a procédé é des enguétes
dans les arrondissements de Wittmund, Bremervdrde, Duderstadt, Landau sur
Isar, Detmold, Lemgo, Rastatt et Biihl., Ceux-ci ont été choisis de fagon que
1'enquéte porte sur des régions aussi différentes que possible du poiht de vue

de la structure agricole et sociale.

L'arrondissement de Wittmund, dans le district d'Aurich, est & peine
industrialisé, les exploitations moyennes et grandes y prédominent. Dans ceux
de Detmold et de Lemgo, dans la Lippe, la répartition des exploitations par
classes de dimension est sensiblément analogue, Toutefois, le pourcentage des
personnes actives travaillant dans l'agriculture n'y atteint plus que 20 %.
Dans l'arrondissement de Duderstadt, situé dans le sud de la Basse-Saxc ou
1'on pratique le partage des successions, les exploitations sont petites et
les terres fortement morcelées. Les exploitations & temps partiel y sont treés

nombreuses et 64 % des personnes actives ne travaillent pas dans l'agriculture,

Dans l'arrondissement de Landau sur Isar, dans le sud de 1'Allemagne,
1a répartition des exploitations d'aprés la dimension est la méme que dans lcs
arrondissements d'Allemagne du nord sur lesquelles l'enquéte a porté, mais la

terre y est trés parcellée.

Dans les arrondissements badois de Rastatt et de Bihl, il est d'usage
de partager les successions, les exploitations sont en majorité petites et

les sources accessoires de revenu jouent un réle trés important,

HMalgré la diversité des structures et des situations géographiques, les
arrondissements étudiés ne présentent pas de différences sensibles en ce qui

concerne la mobilité des terres.

Il existe, pour le Land de Schleswig-Holstein, une documentation trés
compléte sur les mouvements des propriétés agricoles et forestidres. Il en
ressort que le pourcentage des surfaces consacrées a l'agriculture et & l'ex-
ploitation forestiére qui changent chaque année de détenteur par suite de

vente, de succession, donation, échange ou affermage et colonisation, oscille

vI/1250/1/61-F
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~entre 3 et 4 %.'Méme si dans ce cas, les renéeignements'disgénibles ne sont
peut-8tre pas tout & fait complefs, il apparait'néanmoins nettement que ces
n.tations sont restées faibles au cours des anndes. Les modestes changements -
gui sc¢ coat produits de 1952 & 1959-50nt~impﬁtables en partié a un certain
bescin de "rattrapage" apres la fin de 1'économie de guerre et la stabilisa-
tion de la monraie 3 ils s'expliquent également par les cffets de la loi de

. 1957 sur ltallocation vieillesse aux egriculteurs (veir ci-dessous) :
Tableau 6 @ Ta _mobilité du sol dens le Séhleswigrﬁolstein, de 1952 a 1959
en »nourcentage de la superficie d'exploitation agricole et

forestisre

o o 4t 1 o o o e e e e e e e - - e o o 2 O e o O
Mobilité du sol par suite de ,

Exercice Vente :isuccession, donation; affermage | colonisation Total

bucgétuire | . échange o i o

| 5| s 2 % B

1952/53 | 0,66 | 1,45 1,17 0,58 3,86

| 1953/54 0,55 41 1,21 | 0,61 5,78

‘1954/55 0,58 1,16 ° 10,99 - 0,49 3,22

i1956 0,60 1,31 | 0,9 0,32 | 3,15

1957 0,55 1,57 o 0,72 0,29 - 3,13

'1958 0,61 2,03 0,68 - . 0,29 3,81

11959 0,65 1,39 0,72 0,31 3,07

I. ___________ P e o i o o e o o e e e e o o o o g o e e o on e e e e oot e e e e -L ......... - o

La surface vendue se répartit & peu prés par moitié entre les prreelles
et les exploitations entiéres. Le pourcentage de la surface d'exploitation
ceprésenté par la surface vendue est légérement supérieur a la moyenne fédérale

Ces mouvementis visibles des terres entre les diverses classes de dimension des
exploitations, soit 0,53 % de¢ la S.A.U. par an, et nettement inférieur aux

nroportions obteonues par Barner pour dlautres régions.

Au total, la mobilité des torres suffit & peu prés pour que les généra-
tions puisscni se -succéder a la téte des exploitations tous les 25.4 30 ans.
On en pcurrait conclure quc les ventos, les affermages ou les cessions aux
fins de colonisation intervicnnent partout oll il n'y a pas d'héritiers. Lnviron
60 % des transferts de propriétés sont effectués entre parties dépourvues de

liens de parenté.

vi/1e50/1/61-F
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La structure agricole du Schleswig-Holstein est relativement favorable.
La & mension moyenne des exploitations est de 18,5 ha. Cinquante-cing pour
cent ont plus de 10 ha et 38 % d'entre elles font partie du groupc de 10 &
30 ha. La coutume de la succession indivise est la raison essentielles de cette

\

gtructure favorable.

C'est seulemunt grice & de telles études régionales qu'il sera poscible
de faire la lumiére sur les probléues gue souléve la acbilité des terres. idal-
gré les concordances mentionnées ci-dessus, la multiplicité des influences

possibles limite le caractdre représentatif des résultats individuels.,

2. Bases légales

En République fédérale d'Allemagne, le degré de mobilité de la S.A.T.
est, d'une fagon générale, fonction de la rareté des terres agricoles. La
répugnance générale & aliéner tient avant tout & deux raisons : d'une part,
la.terre a acquis au cours dés 50 dernidres années la réputation d'é€tre & peu
prés la seule valeur réelle stable et, dlautre part, on a souvent l'espoir de

1s revendre un jour comme terrain & baAtir.

La forte densité de la population en République fédérale est cause de
la prédominance de la petite propriéié fonciére (tableau 5) et _également du

haut degré d'utilisation des terres.

Il convient, pour apprécier la situation, ainsi que la possibilité
d'une intervention efficace de 1'ftat, de donner un bref apergu de la situa-

tion juridique générale.
a) Législation sur les mutations foncidres

La vente des biens-fonds agricolcs cst soumise & une autorisation préa-
lable et celle-ci est assortie d'un contrdle des prix. La nouvelle loi sur
les mutations foncidres est entrée en vigueur le ler janvier 1962 (27,45).
Elle porte 1l'intitulé suivant : "Loi relative & des mesurcs vizant & amélio-
rer la structure agricole et & préserver les exploitations agricoles et foe
restisres". Cet intitulé met on lumiére le sens et l'objectif réels de cette
loi, & savoir : favoriser l'amélioration de ia structure agricole si besoin

est et prévenir sa détérioration 13a ol elle est saine.

De méme que précédemment, toute aliénation de propridtds ngricoles et
forestisres par acte juridique reste soumise & autorisation. Sont considérées

V1/1250/1/61-F )
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comme proprletes agrlcokes et forestleres les terres qui sont utillsees comme

telles ou qui se pretent a une telle utlllsatlon ; en sont exclues unlquomen¢

les tcrres situdes dans une reglon qui falt ltobjet d'un plan dturbanisme -

okligatoire et celles qui, étant donné leur emplacement et leur nature, ont

menifestenent perdu leur destination. agricole ou forestizre.

11 aprarbtient aux Ldnder de fixer, le cas échéant, des dimensions

-

ainima sux propriétés fonciéres ou 3 des parties dlentre elles, qui sont sou-

miscs 3 llautorisation pre ilable, Sont dlsppnsees de cette dernidre &

Les mutations foncieres du Bund, des Lénder et les_communautes religieuses
de droit public j
Les aliénations destinées & réaliser le remembrement de terres, les projets

de colonisation et la réinstallation de réfugiés ;

‘Tes alilnations de terrains situds dans des reglons falsant 1'objet d'un

plan de construction obligatoire.

L'autorlsatlon d01t etre accordée dans les cas suivants @

v

‘Cession de terrains & une commune aux fins de fournir des terres de rempla-

cement & des agriculteurs évincés par la réalisation de plans d'urbanisme ;

.“ .

Coruraus portant sur la transm1331on de fermes H

v . - . [

Const1tu+1on d'usufrult au profit de proches parents ;

Aliénation d'exploitations mixtes dans lesquellés l'agriculture ne repré-

sente prs la source principale de revenu - par exemple des auberges compre-

nant une petite propriété terrienne ;
Aliénations destindes & améliorer le bornage ;
Echanges utlles ponr ll'exploitation ;

Alilnations en vue d'éviter des cxpropriations j

" Cessions de terrains miniers ;

‘cquisitions de terres de remplacement nécessaires & l'exploitation.
Ltautorisation peut &tre refusée si :
L'alilnation entralne une mauvaise répartition des:.térres ;

?

S1 un ou plusieurs terrains formant un ensemble du point de vue physigue

VI,/1250/%/61-F
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ou économique et appartenant a la personne qui procéede & la réalisatioa

doivent 8tre amputés ou fractionnés d'une fagon irrationnelle ;
3, 81 le prix convenu et la valeur du terrain sont fortement disproportionnés.

Ces motifs de refus de ltautorisation permettent d'arréter le morcel-
l:ment de terres qui avaient été réunies par remembrement ou grice a d'autres
:esures gouvernementales, d!éviter le morcellement d'exploitations consécutif
auw partage de successions, ou encore d'empécher que des terres ne soient ache-
tées par des exploitations d'une dimension déja suifisante alors gqu'il existe
de petites exploitations qu'il faut absolument agrandir. Toutcfois llautorité
chargée d'examiner la demonde dlautorisation doit toujours tenir comptite aussi
des intéréts non agricoles et autoriser les aliénations lorsqu'elles rénondent
a 1'intérét économique général, comme par exemple celles qui ont pour objet
1l'extraction d'éléments constitutifs du sol (pierre ponce, gravier, sable, etc).
Ladite autorité doit aussi éviter de causer un préjudice non indispensable,

par exemple en cas de ventes liées 4 des opérations d'assainissenent.

L'autorisation peut également &tre accordée sous réserve des obligations

guivantes

1, Le terrain éoquis sora affermé a un agriculteur ;

2. Le terrain sera vendu a un agriculteur ou & une entreprise de colonisation ;

3« Du terrain sera cédé a un autre endroit ;

4. Un contrat d'exploitation sera conclu ol l'engagement sera pris de respecier
un plan économique agréé, visant a assurer une exploitation méthodique des

forits.

Si une autorisation ne peut &tre accordée, la société de colonisation
d*utilité publique en cause peut alors faire usage de son droit de préemption,
Il ne reste donc & ces sociétés, qui ont pour tAche d'améliorer la structure
agricoie, que la possibilité d'fexercer leur droit ce préemption dens les cas
ol le refus de l'autorisation repose sur la mauvaise répariition des terres

et du sol qui résulterait de 1l'aliénation.

Si la société de colonisation en cause ne fait pas usage dc scn droit
de préemption, l'autorisation coit &tre accordée, cur il ¥y a lieu dtaduebire

que le terrain & aliéner n'est pas nécessaire pour améliorer la structure

agricole,

vi/1250/1/61-F
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b) Législation sur les successions

Les succéessions en matiéré‘dé'propriﬁtéé’rura’QS‘sort régies par
le droit: commun, ‘cltest-a~dire que I'ex9101tctlon n‘est attribuée a un
héritier que si celui-ci est 1tinique herltler, ou 8i le défunt 1'a dési-
gné pas testament ou par pacte successoral. Autrement, l’exPloltatlon
revient & l'ensemble des he*ltlers, c’est a-dlre qu'elle tombe dans la

comunauté des co—herltlers.

o Toutef01s, ces dlsp031t10ns du dr01t Clv1l ne s'appllouent prati-
quement pas dans les regions ol prevaut .depuis des swecles la coutume de la
devolut;on en bloc. C'est le cas dans la majeure. partle du nord-ouest de
1 Allemngne et dans l'ancienne Bavieére, dans 1'est du Wurtemberg et dens
la Fo“et~V01re. Afin de préserver cette coutume, des lois successoralos
snecialos ont pris corvs petit & petit dans ces réglons. La loi Sur les
domalnes agrlcoles héréditaires adoatee par le Relch en 1933, cherchalt
4 ancrer le systéme de la dévolution indivise dans la leglslatlon de l'en-
senble du Reich. Son abrogation aprés 1945 a d'abord entraine le rétablis-
cemelit de l'ancienne situation juridique. Cependant, le régime de la succes-
sion indivise a été réinstitué par une loi dans la zone d'occupation britan-
ricue. La législation en vigueur dans cette dernidre a été reprise sous une
forme amendée par les Linder de Schleswig-Holstein, dc Basse-Saxe et de Rhé-
nanie du Nord-Westphalie (mais elle ne s'applique pas, dans ce dernier Land
aux circonseriptions des tribunaux régionaux de Cologne et de Diisseldorf);
elle prévoit que tous les anciens domaines agricoles héréditaires, toutes
. les exploitations rurales dfune. valeur imposable de plus de 10.000 RM et:
cclles de moindre importance qui ont été inscrites au cadastre en tart que
”fermos“, seront soumlses 3 la succession indivise. Dauns la Rhénaric-Pala-
tinat. dans le Wurtemlberg-Bade et dans la Hesse, un dr01t d‘herltage fa-
cultatif a été 1nst1tue, ce qui s1gn1fle que 1'exp101tat10n est devo]ue en
bloc lorsque son proprletalreil'avalt fait inscrire auvrole des ex, coloita-

ticns agricoles.

La promotion légale de lo dévolution en bloc a pour effet & la fois
. de s'opposer 3 la détérioration du rapport '"homme~terre-et dé Iimiter les
possibilités d'intervention des- autorités responsables tendant a favoriser

lo mobilité des terres.
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Les régions de partage des successions foncidres (vallée du Rhin,
sud-ouest de 1'Allemagne sans la Forét Noire et le Wurtcmberg oriental, Fran-
conie, Hesse, pays de Berg, Westphalie du sud et sud de l'ancienne province
de Henovre) sont également celles ol la dimension moyenne des exploitations
est la plus faible. Il est vrai que la terrc y ¢st mobilisée en cus de
succession, mais fractionnement et consolidation des surfaces d'exploitation
se compensent approximativement, si bien que la mobilité des terres n'a fata-
1emen¥a§our effet de modifier constamment la superficie des exploitations.
Tant que la mobilité des terres se traduit par des échanges de parcelles au
sein des familles, elle ne contribue nullement & améliorer la structure agri-

cole sur la plan régional,

Afin de faciliter le transfert des exploitations rurales & un szul
héritier dans les régions de partage des successions, la possibilité de dévo-
lution par voie Jjudiciaire a été reprise dans la nouvelle loi sur les muta-

tions foncidres (27).

La procédure de dévolution judiciaire, qui pecut &tre appliquée lors-
qu'une communauté de co-héritiers ne parvient pas a4 se mestre d'accord snur
celui d'entre eux qui héritera de l'exploitation, n'intervient que sur demande.
Si une exploitation appartient & une communauté de co-héritiers formée par voie
de succession légale, chacun ?es co-héritiers a le droit de demander la dévo-
lution judiciaire. Mais celle+ci n'est possible gque pour les exploitations
agricoles qui comportent des b&Atiments d'habitation et d'exploitetion et qui

sont assez importantes pour assurer la subsistance d'une famille paysanne.

Si une exploitation est suffisamment grande pour qu'il soit possible
de la diviser en plusieurs unités, elle peut &tre attribuée & un nombre
correspondant d'héritiers. Les autres héritiers doivent &tre indemnisés sous
forme de versement de la valeur que représente leur part. La valeur succes-
sorale de l'exploitation correspond & sa valeur de rendenent qui est calculie,
conformément & la législation du Land, d'aprés son revenu net. Selon les
circonstances, le tribv:al peut fixer les délais de paiement et le montant
des intéréts & verser sur les différentes parts d'héritage. Certains héri-
tiers peuvent &tre in®kmrisés en tout ou partie sous forme de terres,  sousg

réserve que l'exploitation n'en soit pas affectde.
c) Législation sur les baux rursux

Les baux ruraux jouent un réle peu iuportant en républigus £E€iércle
V1/1250/4/61-F
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d'Allemagne. En effet, quelque 12 ¢ seulement de la surface d'exploitation
totale sont donnés a bail, Toutefois, plus de la moitié des entreprises ex-
ploitent . des terres louées-en plus des superficies gui leur appartiennent en

propre.

Tous les bavx pardant cur dec superficies de 2 ha ef‘plus (lés'di§ers
L&nder peuvent abaisser cette limite) doivent 8tre déclarés. Il en est de
néme de toues les modifications apportées d'un commun accord aux baux en vi-
gueur. Font seuls exception & cette ragle, les baux conclus entre époux et
parents proches, de méme que ceux~aﬁxquels'1e Bund ou un Land esf partie.

Les baux qui sont 1iés 2 un contrat de_trafaii (louage, par exemple)

ne sont pas soumis non plus & autorisation,

~_Les baux assujettis & déclaration et leurs modifications peuvent &tre
rcmts en question lorsque l'exploitation rationnelle des terres en cause pa-

reft compromise, lorsque les prestations que le preneur est tenu de fournir

‘avx termes du bail ne corresjpondent pas comme il conviendrait au produit

obtenu, ou bien lorsque l'affermage entrainerait une mauvaise répartition de

l’utilisation des terres.

8'il ne s'agit pas de baux de longue durée ou s8'il s'agit seulement
dtaffermasges provisoires, il est possible d'obtenir sur demende par la vcie
judiciaire l'annulation d'une résiliation ou la reconduction d’un bail échu
dans le délai prévu au cas olt cela semble nécessaire pour sauvegarder les

noyeus d'existence dl'une partie contractante (30).

a) Réforme agraire

Les lcis sur la réforme agraire promulgées aprés 1945 viénient, de
méme que les lois antérieures sur la colonisation & subdiviser en un certain
nombre d’éip]dita tions les terres de domaines assez importants. Cette mobili-

ation des terres n'a abouti 3 améliorer la structure agricole que dans la
mcsure cu les rouvelles exploitations ont des dimensions mieux appropriies
iu roint de vue économique. Il n'en a pas toujours été ainsi, car il a fallu

s'inclirer devant des impératifs d'ordre social.

la réforme agraire réalisde aprds 1945 peut &tre considérée comme ter-
minfe. Ont été contraints de céder des terres, abstraction faite dés prupvié-
teires fonciers expropriés pour des raisons politigues, ceux qui possédaient

.- . . K - PN
- .
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plus de 100 ha de S.A.U. Au total, la réforme agraire et les expropriations
ont fourni , jusqu'en 1960, 142.395 ha de terres, soit un pour cent environ
de la S.A.U. de 1950. La réforme n'a pas eu lieu dans tous les Lénder. En-
core plus insignifiante est la superficie (%2.236 ha) qu'on a pu obtenir de
1945 & 1960 en nmettant en culture, & des fing de colonisation, des terrains
boisés, incultes ou marécageux. Enfin, des terrcs ont été fournies également
par les propriétés fonciéres appartenant a des collectivités publiques, nc-
tamment par les domaines. C'est ainsi que la Basse-Saxe a, au cours de la
période 1949-1959, rendu disponible & des fins de colonisation 7.500 ha pro-
venant de ses domaines et 16.000 ha de ses terrains marécageux. A la fin de
1959, 41.000 ha de S.A,U. appartenaient encore a ce Land, dont 18.4C0 par-
celles disséminées, et l'on examine l'opportunité de recourir aussi a ces

terres.

Etant donné la portée limitée de ces gains de terres, dTautres mesu-
res favorisant la mobilité du sol -~ et spécialement celles qui améliorent
la rentabilité des exploitations agricoles sans augmenter leur superficie -

revétent une impertance particulisdre.

b) Colonisation.

£ a2

En république fédérale 4! Allemagne, le mouvement de colonisation a
pris un vif essor par suite de la nécessité impérieuse de fournir de nou-
veaux moyens d'existence aux personnes expulsées des territoires allemands
situés & l'est de la ligne Oder-Neisse, qui étaient en majorité d'origine
rurale et aussi, par la suite, & une partie des réfugiés provenant de la

zone dl'occupation soviétique.

L'amélioration de la structure agricole et le d3sir de favoriser la
formation d'exploitations de dimensicn mieux appropriée du point de vue
écoromique - autrcment dit l'amélioration du rapport "Homme-terre'~ comt. des
objectifs relativement nouveaux de la colonisation. La colonisation par
attributions de terres & des exploitations cxistantes. les transplantations
de fermes en dehors des villages surpeuplés et les agrandicseman*s d'enire-

prises revétent, & cet égard, une assez grande immortanne,

La colonisation agricole repose sur une loi fédérale (40) mais son

exécution est laissée & l'initiative des Lirnder. Il en risul®e qu'elle n'es®
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pns appliquée d'une manidre trés uniforme. Les organes chargés de l'appli-
guer sont, dans tous les Lénder, des sociétés.de colcnisation sans but lucra-
tif. Gréce au droit. de préeumption qui leur est c0hféré, elles sont en mesure
dtacquérir des terres a coloniser, elles choisissent les colons, surveillent
l'installation des explcitations et en réglent le financement. L'aide impor-

tante fcurnie par 1'Etat porte sur le financement.
aa) Création de nouvelles exploitations ("Neusiedlung")

Les nouvelles exploitations peuvent &tre destinées, soit & assurer
entiérement la subsistance d'une famille paysanne, soit a fournir un revenu
dlanpoint. La dimension des exploitations de la premidre catégorie est calquée
sur l'explcitation fomiliale type (33), qui assure deux revenus normaux & une

famille comprenant deux unités de travaillemrs.

Lierploitation dlappoint doit avant tout  renforcer l'attachement de
son propriétaire a la terre et contribuer & stabiliser sa situation économi-

gue. Le revenu principal est obtenu ailleurs,

Pour 1l'installation des nouvelles exploitations, 1'Etat fournit des
crédi%ss & long terme a des conditioné favorables. Iis peuveht 8tre accordés
jrscu'd concurrence de 90 % de la valeur estimative d'une exploitation ; 1'in-
térst est de 1 % et 1'amortissement de 2 %, Des_éubventions peuvent en outre
gtre obtenues dé 1'Etat pour faire face évdes chérges dégdroit‘public, pour-
améliorer les terres, pour tracer des chemins et qreusérdes fossés, construire
Ges installations coopératives et d!'intérét général et réaliser des travaux

d'¢lectrification, d'adduction et d'évacuation des eaux,

Le Bund accorde des subventions spéciales pdur améliorer le sol et
wevire en valeur des terres incultes & des fins de colonisation.

Au cours de la période 1945-1960, 10,433 exploitations & plein temps
(dont 9.546 de plus de 5 ha) et 70.273 exploitations d'appoint ont été éla-

blies dans le calre du programme de colonisation,

La réinstallation des réfugiés revét une importance -particulidre dans
le cadre de ceAprogramme. Le plan quinquennal établi en 1959 en vue de renfor-
nser ll'intégration des personnes déplacées et des réfugids Hrévoit en effet une
dépense de 2,5 milliards DM. Du ler juin 1949 au ler juin 1961, 66.403 nou-
velles exploitations couvrant 103.089 ha ont été attribuées a des personnes

ddplacées et A des réfugiés. La dimension moyenne des exploitations, 1,55 ha .
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est caractéristique de la situation défavorable du marché foncier. Les terres
manquent pour créer un nombre important de nouvelles exploitations femiliales.
D'autre part, des personnes déplacées et des réfugiés ont pu &tre réinstallés
dans 36.944 exploitations représentant 15.004 ha qui ont été rachetécs & dzs
particuliers et dans 16.604 exploitations couvrant 248.528 ha qui ont été

données & bail par des particuliers (22).

Lt'établissement, dans les campagnes, d'un aussi grand nombre que possli-
ble de personnes est en contradiction avec les efforts tentés pour aréliorsr le
rapport "Homme-terre" 6t s'explique uniquement par les circonstances de l'a-
prés-guerre, que dominait la nécessité de réinstaller les personnes déplacéss
et ‘les réfugiés.

bb) Attribution de terres & des exploitations existantes dars le calr:

du programme de colonisation et agrandissement C'entropiises

Ce sont 1la des mesures qui vont dans le sens des efforts visant & amélio-
rér<le rapport YHomme~terre', Toutefois, dans ce cas encore, les terres dispo-
nibles sont insuffisantes. D'aprés une évaluation faite en 1954, il faudrait
1,2 million d'hectares pour porter & 7,5 ha la dimension moyenne des peuiies
exploitations cultivées & plein temps, La superficie des terres qui powrraiont
provenir de petites exploitations dont les propriétaires quittent la campagne
et d'exploitations d'appoint ayant tendance & se réduire a été estimée a
600,000 ha seulement pour dix ans (14).

L'Etat encourage l'acquisition, dans le cadre du programme de colonisa-
tion, de nouvelles terres par des exploitations existantes en l'exordrant de
1'imp8t sur les mutations et éventuellement des taxes cadastrales et de la
taxe sur le chiffre d!affaires pcur les agrandissements de bdtiments. En outre,
les frais notariaux afférents & 1'établissement des actes et & la certifica-

tion des opérations peuvent &tre ramenés & 20 %,

Des crédits sont accordés pour les achats complémeniaires de terres.
Ltagrandissement d'exploitations résultant d'une initiative privée est favo-

risée par l'Etat lorsque :

1. cette opération a pour effat de dorner & l'explcitaticn la dimersicn d'una

entreprise familiale j

2. une fois l'agrandissement réalisé, la moitié au moins de la superficie i..

l'exploitation est la propriété de celui qui en a fait la dcmande,
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3. la superficie complémentaire atteint le quart eu moins de la dimension

¢ .courente d'une entreprise familiale de la région.

Des crédits sont accordés nour les achats de nouvelles terres, ainsi
4ue des subventions pour permettre de changer de type de cultures sur les

superficies compldémentaires achetées (33).

Dans ce cab, la réduction de 1'imp8t sur les mutatlons fon01eres

varie ‘d'nn Land & un autre.

N

Si 1lagra, adissement est 1ié 3 f une transplantation de l'exploltatlon,
celle-ci donne écalement droit a des c“edits. S5i des fonds sont emp:untes a

des tiers, une bonification d'intéréts peut &tre obtenue de 1'Etat.

De 1945 & 1960, 40.536 acquisitions~dé nouvelles terres portant éur

50.721 ha ont été effectudes dans le cadre de programmes de colonisation (22).

Etant donné la faible mobilité des terres, il importe qu'tau moins . ..
celles qui changent de mains soient transferées dans le sens souhaitable du
pcint de. vue de l'amélioration de la structure agricole. Les lois en vigueur
perrettant dlorienter dans une certaine mesure le mouvement des terres, mais
liimportant est de coordonner dens la pratique les mesures adoptées. On cite=-
re, & titre dlexemnle des possibilités offertes & cet égard, rar llactivité de

1a "weutsche Bauernsiedlung G.m. b.{ " dans l’arrondlssement d!'Altena, en

‘Westphelie. Cette société a dtendu son activité deans 1a région en questlon

> a~

& tel point qu”auoune proprlete foncidre agricole ne change plus de mains a
son ingu. Or3ce & son travail de vulgarisation, d'information et de planifi-
caticn, elle a réussi & porter le volume des mutations de terres & 0,7 7%
rar an de la surface agricole et forestidre utile. Elle a contribué & ce que
les superficies vendues ou affermées facilient la formation d'exploitations
de dimznsions mieux appropfiées et veillé en méme temps, & ce que les terres
soient remembrées, La répartition des terres est réalisée en tenant compte
de ioutes les considérations & retenir lorsque des communes en voie de déve-
lopirenent sont planiliédes.

T1 est souvent possible, en procédant & des échanges, d'arrondir des
oxploitations agricoles cultivées a temps complet, situées cans les chLamps,

tout en créant des entreprises d'appoint & proximité des centres villageois.
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Etant donné l'insignifiance de l'offre de terres, il ne saurait gudre &tre
question de créer de nouvelles exploitations rurales & plein temps. On 2

le plus grand besoin des terres offertes pour agrandir les entreprices exis-
tantes et notamment celles dont la surface d'exploitation est relativement
importante. En l'espace de cing ans, la superficie de 24 exploitations a pu
8tre portée de 15,25 & 19,08 ha en moyenne (y compris les bois) dans liarron-

dissement d!'Altensa.

Un autre avantage de cette action rationnelle d'amélioration des strvc-
tures qui n'est assujettie & aucune »rocédure administrative, réside dans le

fait gue 1l'évolution du prix des terres est assez bien contrélée (24).
cc) Transplantation d'exploitations :
La transplantation d'exploitations, de villages surpeuplés vers la

campagne avoisinante, facilite et simplifie souvent considérablement la téche;
elle permet d'aménager les b&timents d'exploitation de fagon moderne, ce qui,
joint a la plus grande proximité des champs, assure un emploi plus rationnel
de la main-d'oeuvre, Btant donné que, dans les conditions régnant en Allemagne
les transferts d'exploitations en dehors des villages permettent de réalissr
d'importantes améliorations d‘ordre économique, cette méthode de perfoctbiorie-

ment des structures bénéficie elle aussi d'une aide financiére.
¢) Remembrement

Pour que des entreprises agricoles puissent &tre gérées d'ure fagnon
rationnelle, il faut non seulement qulelles aient des dimensions suffisantes,
mais aussi qu'elles disposent de champs qui aient une étendue satisfaisante
et soient bien situés. Lz dissémination des surfaces exploitées, qui prévaui
en particulier dans les régions de partoge des successions, a des répercus-
sions extrémement fAcheuses sur les résultats d'exploitation. Il en résuliec
qu'un remembrement méthodique fait partie des mesures essentielles & prenirs
pour améliorer la structure dgricole. Non seulement il permet darrondir
dans une large mesure les exploitations, mais il favorise en outre la mobilité

des terres (tableau 7, page 32).

Dans la plupart des Linder, la moitié ou plus de la surface d'cxploi~
tation a besoin d'@tre remsmbrée. Font exception & cet égard la Bavidre et
le Bade-Wurtemberg, ol cette proportion est de 37 et de 40 % resmentiverert.
En Hesse, le remembrement est déja si avancé que le pourcentage en question

est tombé & 40 %. Trente pour cent environ de la superficie restant & remembrer
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Tableau 7 ¢ Bérultcts du remembrement en republlque fedorale d*Allemagne

1555~ 1960 (15,20)

T Procédures en | Transferts Superficie Superficie

‘Années instance en d'exploi~ acquise pour attribuée a de

; fin dlannée tations | egrandissement- nouvelles -
: en ha Nowbre en ha 'l exploitations

’ en ha

-,"“-__-.\_ ———————————————————————————— A e v 00 oy e S - S o g e - - - - e " oo
‘1955 1.984.000 144 972 2.158

!1956 2.117.000 228 1.976 1.213

l-957 | 2.296.000 368 1.677 1,167

".958 2.429.000 462 2.406 1.227 ]
|1959 2.582.000 441 2,842 1.923

31960 2.723,000 478 3.628 1.677
,_i, e e 1 5 e 8 o e e e e 2 e e e o e et ot i e o 20 5 9 ]

- -

doivent étre remembrés de nouveau. Les Dourcentages correspondants depassent

la mGyenne fédérale en B33se-3axe, en Rhenanle—du—Nord-Westphalle et surtout

en Hesse, La supe:f1c¢e deflnltlvement remembree jusqu'a 1960 correéspondait a

qre lgue 25 % des sﬁperficies restait & remembrer. Dans les trois Lﬁnderfde.Hesse,
da

eleve. C’est 14 par conséquent que le remembrement est le plus avance. Dans les

°na¢le“3ulatlﬂ 1t et de Bavidre, ce. pourcentage est déja - sen81blement plus

L#nder du nord de 1'Allemagne, en revanche, il reste encotre beaucoup 2 falre.
Ulest 1a, en effet qu'il reste les plus grandes superficies 3 remembrer (tas ..
bleaux 8,9)

taires particuliérement onéreuses, dont on attend des effets encore plus impor-

. Mais le remembrement y implique en générel des mesures complémen-

:3.’1».4.\3’

Ainsi guiil ressort du tableau 7, le remembrement a une grande impor-
vance pour tous les Lénder, La superficie qui n'a pas besoin d'&tre remembrée
«st répartiie & peu pres également entre tous les Linder Anumérés. Par rapport &
la supoarficie totaie d'exploitation, la surface restant encore & remembhrer est
dtautant plvs grande que la superficie qui n'a pas besoin d'un remembrement est

nlus faible,

Le rewmembrement libdre fréquemment des terres au profit de la codoni-
savion. Il arrive en effet qu'au cours de cette opération, des terres suscep-
tibles d'8tre affectdes & 1l'agrandissement d'exploitations existantes ou & la

~o

250

/1/6.—F
driz, D

vI/1



- 34 -

création d'exploitations nouvelles soient vendues pour faire face au cofit
élevé du remembrement. La nouvelle loi concernant ce dernier favorise cette

évolution en permettant de supprimer les servitudes communales.

Pableau 8 : Importance du rewmembrerent dans les divergs Liader (é 1tercluzion
F3i3 ce el = 2 2. =on
de la Sarrve, de Hambourg et de Bidime) en 1960 (19;

——m e i e e ——————— e e e

* 1 I 2 | z s |
Pourcentage del Pourcentage de Superficie Superficie
la superficie | la superficie définitivenent| rendue

Land |totale totale & remembrée en disponible

d'exploitation| remembrer qu'il] pourcentage del en pourcerf

5 restant a faut remembrer la superficie tage de 1lu

: remembrer pour la 2e fois| encore a superficie

remembrer remambrée

f en 1560

i;- ______ - - > o o e e oy e e 2 e e oo S p > - D e > . v ] e e o e o g e —— e o oo s o s i

Schleswig-Holstein 66 0 20 2,9

Basse-Saxe 64 35 17 2,6

[Rhénanie-du-Nord-

: Westphalie 59 55 20 . 13

Hesse 40 88 43 6,0

[Rhénanie-Palatinat 53 26 50 257

Bade-\urtemberg 40 21 26 2,4

Baviére 37 S 33 0,2

e ————— i SN SRR e ———— I —— ———

République fédéralg“

(sans la Sarre, ni ! 49 26 25 2,6

Hembourg et Bréme) | ]

e e e e o o A e ———— e I S, ——————— | N ———

En 1960, le remembrement a libéré environ 7.100 ha de terres, ce qui
correspondait & quelque 2,6 % de la superficie remembrée cette annde 1. C'est
en Hesse que lg pourcentage de ces terres a été le plus élevé, soit 6 %, et
en Baviére qufil a &té le plus faible, soit 0,2 % (tableau 8, colonne 4). La
moitié cnviron des terres ainsi libérées a servi & agrandir des petites ex-
ploitations et 23 % envircn & créer de nouvelles exploitations. Le religuat
8 été arfecté & des installations d'intérét général, & des aménajements pu-

blics, & des constructions, etec.

Des crédits sont accordés pour ltachat de terres devenues dispoaibles

au cours du remembrement et destinées & agrandir des exploitations.

Le remembrement lui-uéme est la.gement encouragé par l'aide financisre
de 1'Etat :
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1. sous forme de crédits permeitant de financer

&
,'b ’ .
c.

d.G

les dépenses d'!axécution

9

- §5m_

ltagrandissement d'exploltatlons

les mesures prises pour decongestlonner les v1liages

2

?

les mesures spe01ales vieunt & accéldrer les opdrations de remembrement,

4

sous forme de subventions pour les mesures a), b) et d), ainsi que pour

lec opérations de regroupement accéléré (clest-a-dire remembrement ne

s'accompagnant pas de mesures complémentaires telles que construction de

chemins, aménagement de fosses, etc. )

’

: Part des divers Linder (sans la Serre, Hambourg ni Bréme) dans

Tableéu 9

la surfase d'exploitation et le remembrement en 1960 (19)

Qchleswig-Holstein
Basce~-laxz2
Thincn.e-du-Jord
Westphalie
hLesse N
Phénanie-Palatinat
Bede~Yurtemberg
bLavizre

Répukligne fecerale
(sanc la Sarve,
Jambourg et Bréme)
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pas besoin
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10,55

9,55

6,7
18,38
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100

| RS RN

. Pourcentage | Pourcentage
de la super-| de la
‘ficie superficie
définitiv. restant a
remembrée remembrer’
6,7 8,9
17,4 22,4
13,4 - 17,4
12,1 T,4
10,4 ) 9,15
12,6 12,45
27,4 22,53
S —— NP SN - o o ot o o ]
100 100
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Le. remegbrement entrafne une diminution du nombre des parcelles et une

emélioration da réscau de chemins. Kais la distance moyenne qui sépare le

villege des charps ne vorie pas. Il en résulte que le rememorement sera dfau-

tant plus nrofitable & une exploitation qu'elle sera mieux équipée en moyens

de tracticn, c'est-a-dire que la traction mécanique en “pﬂef

S A

2252

i“vwntege que -

la traction bovine. Lorsqu'il siagit d'exploitations utlllsant la tractlon.

animale, ies effets du remembrement se’trouvent nettement améliorés s'il se

conjuge & une transplantation de l'exploitation au milieu des parcellgs
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remembrées. Toutefois, un tel transfert est onéreux et, en conséquence, l'aug-
mentation du revenu qui en découle est dlautant moins appréciable que l'exploi-~
tation est plus petite. Le remembrement et la transplantation des exploitaticns

en dehors des villeges surpeuplés accroissent le revenn de dsux fagons @
1. en créant de nouvelles possibilités d'intensifier les cultures j
2. en permettant d'économiser de la main-d‘oeuvre (58).

d) Echanges de terres

La ol il n'est pas procédé au remembrement, le Bund encourage les
échanges de terres en remboursant, 3 concurrence de 85 %, tous les frais qui
en résultent au deld de 50 DM (exception faite de la taxe sur les mus o)
fonciéres et des taxes pergues par des administratiuns publiques) (33). La
possibilité d'arrondir de cette fagon des cxploitations n'est guére mise a
profit et, en tout cas, de fagon trés variable suivant les régions, Iour les
exercices budgétaires 1959 et 1960, 262 ha sculement, représentant 650 par-
celles, ont été échangés de cette fagon, dont 100 ha dans le seul Land de
~Bade—-Wurtem.befg (37).

e) Cession de terres contre une rente viagire

Afin dtinciter les propriétaires d'exploitations et en particulier ceux
qui sont assez Agés, a réaliser leurs biens, la faculté de céder des terres en
échange diune rente viegere sire a été instifude. Aux termes de dispositions
de date récente, il est possible d'insérer dans llacte de venie une clause de
garantie, par laquelle la rente en espéces esct convertie cn une rente en na-
ture reposant sur le prix du blé. L'augmentation de la persion qui peut évon-
tuellement en résulter est supportée, non par la "Deutsche Siedlungsbank! ovi

verse les rentes, mais par 1l'exploitant auquel les terres ont été céddes.

Dans le PEreis" d'Altena déja cité plus haut, 23 % ce la supserficie vea-

due au cours des six derniéres années ont été cédés en échange diunz rente (24).

RE TN

f) Allocation vieillesse

Le développement de 1l'offre de terres est stiralé éralement rar la 1loi

sur liallocation vieillesse aux agriculteurs. En vertu de cette loi, les chefs

d'exploitatiocns touchent, & 65 ans révolus, une allocation vieillesse s'ils

transmettent leurs entreprises, lus vendent ou les donnent 3 bail (pour six
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ans au moins 2 des herltlers legltlmes et pour neuf ans au moins a d'autres

'personnes).
"g) Programmes de développement régional

Il est apparu nécessaire, au-cours de 1'évolution d'épréé guerre, de
concentrer des mesuves d'aide éconnmique sur certaines régions ?articuiiére-
ment défaverisées du point de vue économique. Ces mesures influent également
sur la mobilité des terres et visent & améliorer la strucﬁure'agribole.VOn
se vend de mieux en mieux compte que la- situation économique ne peut Etre

rodressée en amellorant le rapport{ "Homme~-terre' queisi¥on crée, en dehors de
1'agricultuire; de nouvelles possibilités d'emploi pour la population agri-
coke excédentaire. Ce n'est qu'a cette condition que la mobilité des terres-
peut effectivement progresser. Dans les divers proarammes, le priorité est
donnée a une catégorie de mesures ou a une autre, selon leur degré d'urgence.

Quoique tous 1es grogrammes reglonaux prev01ent des mesures. destlnees
a favoriser le developpement économique des reglons considerees, ce sont
néanmoins les dispositions d'une nature purement agricole qui Jjouent jusqu'ici
le rﬁle\le plus impoftant. Ce fait tient au caractére essentiellement agricole
ae ces régions, qui sont toutes situées dans des zones faiblement industria—

livédes de la République fédérale.
aa) Le plan pour 1'Emsland ‘ 7 . .

Ce plan prévoit la mise en valeur du bassin de 1'Ems et de la Vechté,
le long de la frontidre hollandaise. Le Bund, le Land de Basse-Saxe et les -
arroniissements ruraux de la région de 1'Sms collaborent & ce projet depuis
1050, L'une des principales téches & 5ccomplir est lo mise en exploitaticn de
terres maricageuses (Moor), ainsi que la régularisation du cours des fleuves
et rividres et le développement des voies de communication. Ces réalisations
devront pérmettre de créer les conditions reqﬁises pour aligner le niveau de

vie de cette region sur celui des régions avoisinantes.

Jusqu;en 1961, 54.126 ha de terres incultes avaient été mis en valeur 3}
1.061 explcitations rurales a plein temps et 3.876 exploitations dtappoint

avaient été créées.
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bb) Le programme du Nord

Clest en 195% que le programme pour le Nord, portant sur les arrcndics-~
sements de Sidtondern (partie continentale), de Flensburg et de Husum a é+4
mis sur pied. Il vise a créer dans la région considérée des conditions opti-
males de production de travail et d'existence, grdce & des mesures d'aména-
gement du territoire. Le remembrement des terres, lc reboisement, lihydrau-~
lique, la colonisation, la construction de routes, l'électrification, lz déve-

loppement de ltartisanat et des moyennes entreprises y son® encouragés.

L'achévement du polder Fr.-wilh. Lilbke a fourni 996 ha de terres qui
ont été distrrbuées entre 41 exploitations de pleine subsistance et 170 ha
dont ont bénéficié des exploitations précédemment créées dans le cadre du

programme de colonisation.
cc) Le plan cdtier de la Basse-Saxe

: Les objectifs du plan établi pour la clte de la Basse-Scxe gont analc-

gues & ceux du programme du Nord. Il porte sur un territoire de quelque
600.000 ha situé le long de la cbte allemande de la mer du Nord. Les tiraveurx
ont commencé en 1955 et la dépense prévue pour 10 ans s'éléve & 770 mill, de
DN.

Une fois que les travaux d'asséchement entrepris dans la baie de Ley
seront terminés (environ 1000 ha) des travaux analogues ne seront plus entre-
prié dans cette région. On est maintenant convaincu en effet qu'il est plus
intéressant d'assainir les terres situfes en arrigre des digues qui alimente-

ront également les programmes de colonisation.

Priorité est donnée dans ce plan 3 la protection de la cbte, clest-3-
dire au renforcement des digues, puis a4 un meilleur drafnage des terres qui
sont situées en partie au dessous du niveau de la mer. Grice & cette dernidre
mesure et aux aménagements complémentaires qui en découleront; on s'attend

que le rendement moyen & l'hectare augmente de 3CO Diie

J

Les lourdes charges qui sont,dans la zone cbtiére, imposées aux agri-
culteurs du fait de leur participation & la construction de digues et 3 1l'a-
mélioration des terres, et par suite des investissements qu'ils doivent néces-

sairement réaliser dans leurs exploit:.tions, les amdénent & céder des terres
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pour se¢ procurer des capitaux. Le remembrcment, qui fait partie des mesures
prévues dans le plan cltier, rend ainsi possible l'agrandissement de petites
ertreprises, de méme que la création de nouvelles exploitations familiales,
"On a par exemple réussi dans la zone de .remembrement de Moo:ien_ﬁnﬂenburg)

qui couvre environ 105000 ha, & acheter a des particuliers gquelque 500 ha

de terres en l'espace d'une année.
k) Prograrmes régionaux de développement établis par le Bund

Plug la situation de la République fédérale s'améliore du point de vue
. de llspurovisionnement.a mesure -que la productidh'agficole progresse, et plus
on se préoccupe de la question des revenus de la pbpulatggﬁffoi?agriculture
1'2ct pas, dans de nombreuses régions de la République fédérale, une source
sufficante de revenus pour. la population rurale. Le mangue de possibilités
d'ermploi en dehors de l'agriculture est la raison essentielle de la persis-
tance d'un rapport "Homme ~tervd! @éfavorable, Seules l'emlgratlon ou l'industria-

lisation peuvent remodler & cet etat de choses.

C'est en s'inspirant de ces considérations que le Bund a, en 1651, mis
sur pied un programme régional de développement. Les régions appelées & en

benéficier ont été choisies dlaprés. les critéres suivants :

a) L2e régions ayant au moins la supexficie d'un arrondissement rural ét qui
comntaient en 1950, 80 professionnels de l'agriculture au minimum (¥ compris
les membres des familles des exploitants) par 100.000 DM de capital d'exe

ploitation j

1) Las régions ayant au moins la superficie d'un arrondissement rural, dans
l2equelles les dommages de guerre representalent au minimum 30 % du capi-

val total d'exP101tatlon de l'mgrlculture $

c) Les régicns comptant.au moins 100,000_hab1tants, dans lesquelles le taux
du chdmage (c’est;é—dire le pourcentage de chémeurs par rapport au nombre
de salaride) atteignait en moyenne 25 % au minimum (17 % par la suitc) pour

cing jours pris comme base de référence,
Les mesures suivantes étaient prévues en faveur des régions oritigues.

a) Tmplantation d'entreprises industrielles -;
b) Octroi de subventions pour rationaliser et développer des entreprises indus-

trielles existantes 3
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c) Mesures générales pour favoriser l'industrie et le commerce (dévelcppement

de 1l'enseignement et du-tourisme) ;

d) Encouragement & l'agriculture sous forme de préts et de bonifications d'in-
téréts aux fins du remembrement, de la mise en valeur de terres en Iriche,
de travaux de protection contre les vents, d'installations d'intérét

général,

Ce sont les ministéres de l'agriculture qui, sur la recommandation du
comité interministériel pour les régions critiques- (IMNOS) allouent les
moyens de financement attribuds par le Bund. Des crédits particulidrement

avantageux sont accordés pour l'industrialisation.

Des crédits d'un faible montant sont consentis aux personnes déplacées

et aux réfugiés, de méme qu'a l'industrie touristique.

BEn 1956 et 1957, des moyens de financement supplémentaires ont été
disponibles pour industrialiser des régions agricoles particulirement sous-
développées. Sont considérés comme tels tous les arrondissement du Schleswig-
Holstein, tous les arrondissements ruraux de Basse-Saxe, de Hesse, de Phénanie-
Palatinat et de Baviére dans lesquels le taux moyen de chdmage atteignait au
moins 12,9 % e¢n 1955, ou qui étaient Géja reconnus comme évant des régions en
détresse et qui comptaient 20 naissances annuelles et plus par 1.000 Lavisants.
En 1958, les affectations spéciales de l'aide au dévelcppenent oat été suppri-
mées et, en 1959, le ministére fédéral de l'économiz a choisi 16 petites villes
rurales comme centres du développement industriel & favoriser. Huit de ces
centres sont situés en dehors des régions qui font l'objet du programme 4'ex-
pansion"Dahs le cadre de ce dernier, qui prévoit une contribution annuelle
du Bund s'élevant & 20 mill. Dli, des subventions et éventuellement des crédits
sont n2ccordés pour l'aménagement de zones industrielles. Tes crédits sont
octroyés - pour construire des usines en fonction des postes de
travail nouvellement créés.

i) Programmes d'implantation industrielle établis par les Linder

Les Lénder favorisent l'industrialisation des campagnes au moven de
leurs propres programmes d'implantation industrielle. Ceuvx-ci visent tous &

créer de nouveaux postes de travail dans 1'industrie, dans lfartisanat et
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dans le tourisme, en facilitan*t 1'établissement de nouvelles enireprises,

ainsi que le dénlacement et l'extension d'entreprises existantes.

Li'aide des Lépier prend la forme-de préts, de subventions, de honi

ficatiors d'intéréts et dfoctroi de garanties.

11 y a des programmes de développement applicables & un Land entier
en Rhiénanie-Pelatinat, en Badewwurtemberg et en Baviére, Des programmes
~égicnnux sont exécutds en Rhénanie-du-Nord-Westphalie (plan de la Westphalie
de 1l'est, progromae de la zone limitrophe), dans la Hesse (plan de la Hesse
applicable & des régions délimitées) et dans le Schleswig-Holstein (programme

du nord).

Au total, jusqu'a 1959, 62 mill. de DM avaient été affectés a la
création et 4 l'extension d'entreprises industrielles et commerciales dans
le cadre des programmes des Linder et 14.231 nouveaux postes de travail avaient

pu étre créés.
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Tableau 10 : MNombre dlexploitations. agricoles dans les dlverses
| Q?a?E%n de dimension 15&2»1955 (99)

- * e et e :
Classes de buoexflcle o a) . b)
en ha o :1942‘7 - - 1955.
1« 5 615 673 S - 6h2 658
5.7 10 - | - 503587 - - | 472 o84
0 -"207 " “} - 539879 - 532 387
20 - 50 o 380334 ... - - 395 1771 .
50 - 100 77 459 - - 74 901
100 et plus - Sl 26 W2 . - . 20 243 -
Trtal 2 143 O7b 2y 444?_"'
Dirensicn moyenne de | o SR I ' A
1'zxnioitation en ha o | 16,0 SN S 15,1
a) avee les bois - IR b)rééns les bois ' =~ "

. La structure agricole semble 8tre bien plus favorable en France
que dans-les autres-pays de-la C.E.E. En effet; dané aucun autre. pays
de:la CeI.3Zs le pourcentage-de la S.4.U. représenté :par ‘des exploita-
tions de 20:.ha et au~desscus nlest aussi faible quten France (40°%).
Pe m@ue le pourcentage Cdes exploitations de.1 &:20 hay: soit 77 %y
est -le plus bas.. La dimension moyenne des exploitations, soit 15 1 'ha,

y est la plus élevée.

La siperficie- requise pour “une- explomtatlon familnale viable est
ewaluee en Franse & un chiffre relativement haut. Abstraction faite des
exploitations pratiquant des cultures spéﬂlallsées (legumes,:ﬂeurs :
045 - 2 ha, fruits : 2 ~ k-ha; .vignes 3 2.~ 10 ha),von considére qu'il
faut au moins 15 ha pour les-exploitations & cultures non spécialisées’
20 ha pour l'engraissement des bovinsy 15 Ha pour 1'élevage de vaches -
1a§§j@:<s‘et 30 ha pour l'élevage dlovins... )

g SL»néanmoins;TBés‘prbbléméé"gtrubfufels:dui‘apﬁéiiéﬁﬁ uﬁe'éélﬁé ;

iion urgente se posent &galement én France, cela tient avant tout aux

]
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disparités accusées dans ce domaine par les diverses régions, & 1l'ineu
suffisance ou & l'absence totale de débouchés et de possibilités d'em—
ploi secondaires ou tertiaires. La populaticn et l'industrie sont coun-
centrées dans quelques régions, notamment dans le nord, dans l'est et
dans la région parisienne. Il existe; entre ces régions et cexrtaines
zones du centre et du midi de la France, un diséquilibre auquel les

pouvoirs publics sont obligés de remédier.

En France également, le nombre des exploitations agricoles a

fortement diminué au cours des derniéres années. En voici les raisons :

1. La S.A.U. se réduit d'une fagon continue autours des graandec villec

Lo}

en forte expansion;

2. D'une fagon trés générale, le nombre des exploitations trop petites
diminue; ' v

3. I1 arrive souvent que les exploitations trop petites ne trouvent
plus d'héritiers. Invendables en totalité, elles sont aliéméec en
parcelles. Faute, jusqu'alors, d'organes adéquats de coordiaation,
les tefres’paséaiént dans la plupart des cas entre les mains d‘ei-

- ploitations florissantes, mais rarement & celles avant le plvs be--
soin de s'agrandir. Il est rare que plusieurs petites exploitations
fusionnents Une exception est, & cet égerd, constituée par les jui-
tiatives de quelques sociéiés de cultures fruitidies ou d'anciens
agriculteurs coloniaux du sud-ouest, et de certaines sociéiés de
Picardie, qui aboutissent & la cons*itution de granies exploitations
par la fusion d'exploitations deé moins de 20 ha.

L. Les superficies impropres & la culture sont abandonnées m boisées.
Le.boisement est surtout pratiqué par des propriétaires non agricul-

teurs (Corréze, Haute-Loire, Doubs, Rhilne)..

Depuis que certains amendements oni été anmportés au "stalui des
baux ruraux"; la mobilité des parcelles affermées a tendance & fléchiyr

et 17on esiime parfois que c'est 14 la raison du maintien d'une structu-

[

9]

re agricole qui ne répond plus aux conditions techniques et économigue
actuelles. Cette influence se marifeste certaivemsnt,; mais d’autrés fac-
teurs interviennent aussi et l'accroisscment corrélatif das achals ce
Parcelles, qui a déja été mentionné, neutralise dans vne certa’ne me-

sure cétte tendance.
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- La mobilité des terrer_gst pa;ticgliérementAfaible dans le nord
ce la‘France,ro& 1l'atie _hemeat & la terre est profond. Qupiﬁue les
agriculterrs dé cette régioa nfignorent pas- gque leurs exploitations:
cont trop petites, car il leur eut impossible d'obtenir a proximité des

entroprises plus 1mp01tantes, ils y tiennent fermement.

Les tracsferts d'exploitations

- La durée de la geetion; par cultivateur, d'une exploitation fami-
licle serait de 36 a 40 ans, celle d'une grande exploitation; de 30 a

35 anca.

.

Le pourceantage des exploitations repriseés chaque année par la gé-

rération suivante devrait donc &tre dlenvireéa 2 5-& 3»3 %e .

Toutefois, dans 90 % des depar*ements, les agrlculteurs restent
rlus longlemps q“'aur'ef01s a la téte de leurs entreprlses, et ce pour

-

izs ralsons SJlVanieS H

1. La durée plus longue de l'exlstence en general' ) S _
2. La ¢rainte de. 1tinsécurité économique et flnanc1ere dans la vieil-
. lessey .
%2, Le désir des. en;ants de proflter aussi longtemps que - p0551ble des
| ‘avantageu sociaux dont ils bénéficient a titre de salariésg
L, Le manque de logement, en dehors de la ferme, pour l'agrlculteur qui

céderait son exploitatlon.

De 6 a 8 % environ des expieitations,données & bail sont.affer-
mies de houveauuchaque année. Mals, dans certains départemqnts,«pe =
povrcentage est inférieur & 3 % (Cher, C6te-d'0Or, Eure-et-Loire, Gers,

Manche, Morbihan, Bastﬁih; ?avdie) paréé qué"lés‘fermiers y sont plus
‘sédenvaires ou du fait qu'on demembre les petltes exploltatlons ( par
exenple, les exp101bat¢ons affermees de moins de 15 ha dens 1 Eure~et~

uO.Ll e) 3

Les transactions sur exploitations -agricoles sont pratiquement
inexistantes dans les régions ou la majorité sont dirigées par leurs

propriétaires (Hautes-Alpes, Basses-Alpes, Meurthe-et-loselile, Moselle).

D'une fagon générale, 1l'offre d'exploitations a acheter ou-a

- .. . .
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affefmer accuse d'imporiantes fluctuations dfun département a uva autres
Voici ce que représentaient lfachat et 1l*affermage par rapport au noms
bre total des mutations d'exploitations (64) =
moins de 10 % dans 5 départements
10 & 25 % dans 22 départements
25 & 50 % dans 39 départemeunts
50 & 75 % dars 22 départements,

Dans l'ensemble, le marché des exploitations agricoles fail ap-
paraitre :
1. Une diminution des mutations d'exploitations viadblecs
2. Un accroissement corrélatif du marché des parcelles;
3; Une augmentation des ventes et de 1l'affermage d'exploitations entlié-
res au détriment du métayage.
Cela tient aux raisons suivantes ¢
1. Ltévolution opposée de 1l'offre et de la demande;
2. Les trausactions sont rendues de plus cen plus difficiles par le man-
que de disponibiiités;
3, L'existence d'une dispronorticu régionale spécifijre entre 1lfoffrz
et la demande;
L, La difficulté d'assurer, sur le plan national, 1'éguilibre entre ces
deux éléments,
Les régions ou l'offre est encore supérieure & la demande sont
caractérisées par un vieillissement particuliérement marqué des chefs
d'entreprises ou par l'absence d'héritiers - exode rural -~ (centre de

la France, Lozére, Aveyron).

La hausse des prix provoguiée par l'accroissement de la demcnde
est en partie responsable de l'augmentation de lfoffre (Gironde, Lot-
et-Garonne). La demande s'accroit pour les raisons suivanies .
Un nombre de plus en plus élevé de paysans désirent agrandir leur exploi-
tation :

a) Pour pouvoir occuper de fagon rémunératrice tous les enfants de plas
de 15 ansj

b) Afin de fonder pour les enfants, des enfreprises viables;

c) Pour créer des conditions permettant de se doter de machines renta-

bles. C'est ce fait qui a, en particulier, provoqué de fortes hausses
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dv prix (gar evemple 300 & 400 % des prlx reglonaux courants lors de la

vante ou de 1’affermage d'anulens terralns mllitalres). :

Dans certaines reT¢ops, des moths parcmcnllers ont entraine une aug-

m“n+a‘"oq de la aemande, a savoir s, _ .

1. la concurrence des engraisseurs de o;tall et des maLchands de, bes—_
tiaux dans les régions d'élevage;

2, liinstallation de ba“rages‘(Bgsses;Alpes),

e llexpanslica d'industries et de villes (Parls, Lyon Marsellle),

L, 1fzninagement d'aérodromes (IndLet Bouches—du-Rhone, Haute-Marne),

Se 1¥intérét manifesté par les etrangers a 1'ega.d des terrains dems
les répions frontaliéres (les Belges dans les Ardennes, dans 1e

Nord, dans la Somme et dans l'Aisne; les Suisses dans 1'Ain)e

. La demande globale n est en recILque 1a ou les condltlons défavora~
b“eu 1Pc¢tont la jeuuesse, et les Jjeunes filles notamment, & quitter la
campagnes Il en est ainsi des reglons montagneuses (Basses—Alpes, ‘Hautes-
Lipes, Loudére, Cantal, Correze, Crause), ou des zones dans lesquelles
1'industrialisation retire des hommes de 1! grlculture (par exemple,

ce;taines régions de l'est).

Ia demande d’achat notamment se redult tandls que celle de baux

ruraux augmente. Cela tlent en partlculler au falt que les prlx des terres

‘ue soni eLeVEu et que les etabllssements de credit ag"icole n'len. tlennent

pas compteo Le plus souvent, seuls les paysans d'un certain &ge qni ven~
cent levr v1e111e ex9101tatlon pour en acheter une plus grande, possédent
les disronihil i' nebessaires. C'est pourqu01 il est relatlvement,plus

facile de trouver des acheteurs pour les exploztatlons assez importantes

~

nue pour les petltes entreprlses faml*lales.

Le rombre des oif*es de vente augmente dans la mo;tle des departe—
meutga LeFa Semble gtre aa pr1nc1palemeat a ce que nowbre dtagriculteurs
de ces reglous n‘ont plus les moyeﬁg d‘ert“etenlr beaucoup de batir~ents
vétustes (BdLsv s~Alpes, Hautes«Alpes, Alpes-Narltimes, Aveyron, Bouches—
du-Rhsdne, Cher; Correze7 Corse, Dréme;’ T"“.4.n1stere, Gers, Ile. -et-Vllalne,
In.dre--et~Loire, Lot, Lo*uet—Garonne, Mayenne, Meuse, Mooelle, Oise, Puy-
de~T0ne, P*¢enees~0r1entales. Hauinbln, Hqute—Saone,.ua_ tue, Huute¢uav01e,
Selrewet‘O'lse9 Tarn, Tarn—et«Garonne, Var, ‘Vaucluse, Vosges, Territ01re de

-+
;x..
A. h »
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La bossession de terres est néanmoirs particuliérement appréciéde.
On vend de préférence les bAtiments avec quelques\terres et on donne a
¥ail une bonne moitié de l'exploitation. Cepeﬁdantz la demande &o pro--
priétés de cette nature fléchit. Ltoffre de vente d'exploitationc en

bon état est réduite, mais elle augmente également,

On n'est pas encore parvenu a réaliser, sur le plan régional,; un
équilibre entre l'offre. et la demande dlexploitationsc Il est relative-
ment plus facile d'acquérir une exploitation au sud de la ligne La Ro-

chelle~Guéret (Creuse) -Grenoble (Isére).

2. Bases légales

a) Législation sur les successions

En principe,; nul ne peut &tre contraint & demeurer dans l¥indivi..
sion en cas de succession portant sur une exploitation agricole (code
civil; art. 815). On peut tout au plus convenir de suspendre le parta-
ge; cette convention ne peut &tre obligatoire au-deld de cinq ans, mais

elle pcut &tre renouvelée.

I1 en résulte un préjudice d'ordre économique pour chaque exploi~
tation agricole si sa capacité continue de rendement est affectée a cha-
que changement de génération par un partage consécutif & une successiod.
Ce‘préjudice est manifestement connu depuis longlemps et il est par
conséquent compréhensible qu'on ait toujours cherché & rest-eindre le
partage résultant d'une succession, égalenent par ces dispositions 1é-

gales.

Le décret-loi du 17 juin 1938 (code civil,; art. 822) dispose que,
dans la formation et la composition des lots; on doit évitsr de morce—
ler les héritages et de diviser les exploitations, Chaque lot doit%,
autant que possible; &tre composé, soit en totalité, soit en partie,; de

meubles ou d'immeubles, de droits ou de créances de valeur équivalente,

Depuis 1943 (loi du 15 octobre 1943, code civil art.815), 1'in-
/division peut, nonobstant 1l'opposition des co-hériticrs,; &tre mainte--
nue lorsqu'il s'agit d'une exploitation qui constituc une wité écono-
mique capable de faire vivre une famille paysanne comprenant deux i

funiiés’w travailileurs « . Le maintiea de 1l'indivision pens ¢tre demandé :
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hige. o

a) pas le coajoint survivant s'il est co-propriétaire du bien et s'il
7 réside au décés du testatevr; " o s
b):par le ‘cugdslnt surv1vant ou par tout autre héritier, si le défumt

1ais se des descendants mineurs.

Toutefois; le malntlen de l‘lnd1v1s¢on n est p0351b1e que pour
ure d‘ree linitée (“eAuar+ bl”q ans, ou jusqu'au deqes du conjeint
strviventy o1 jusqu'ta la magorlte du plus Jeune des despendan s du
défunt). Le partage consécutif A une succession est par consequent

possible d'une fagon générale, jusqu'id présent.

Ia loi ne 61—1378 du 19 decembre 1961 substltue a l'egalite des
droits de tous 1es,herit1ers sur 1'exp101tatlon, 1tégaliteé des draits
sur la valeur de cette dernlere. Le b1en peut par consequent 8tre attri-
vad en entle”“‘s;r'sa demande, 4 un heritler et les autres héritiers
sont dédotmagés en recevant’ la part qui 1eur revient a sa valeur esti-~
née. Un délai de dix ans au maximum est susceptlble d’etre accordé aux
kéritiors pour dédommager ceux qul ont &té écartés de l'exp101ta tion
(4”) Diou, dans la pratique, la possiblllte d'eviter a l‘avenir le

rartage des héritases ruraux.
1) Ligislation sur les baux ruraux (8)

Prés de la moi 1e de la Se A Ugdest donnée &. ball en- France. Ctest
pourquo; la leglslation sur 1es baux ruraux’ presente une importance
paAuicu¢1ere. Elle fournit au fermier une grande sécurité et, grice a
lteflet s{abilisateur)qu’elléﬂéxerce.sur la structure. agricole, glie
falt contreﬁolds‘é i'influence dissolvante du partage des biensvsuc-
cessHoravys 4¢le permet en outre de se passer d‘une législation plus

riconrevse sur les nutations foncméres. -

‘ La durée du bail ne peut &tre, en principe, inflirieure & neuf ans
et ua bail cest ccnsidéré comme étant rezcnduit lorsque le bailleur ne
lia pas résilié 18 mO“s avaat con expi rafion. La résiliation n'est pos—
sible que sl le preneur n 'a pas observe les clauses du bail, ou =i le
_oaL;leur'on ses descencdants majeurs désirent exploiter eux-ménmes. 1'en~

treprises

Le prix du fermage doit &tre fixé conformément aux prescrirtions

légules. Lors de 1l'affermage d'une exploitation agricole, 25 % du
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rfermage annuel sont versés & un compie spicial affecté & l'amélioravi~cu

des batiments agricoles.

En cas de renonciation au bail, le fermier a droit & une indem-

nité pour toutes les améliorations qu'il a apportées aux terres louéeso

Enfin, le fermier dispose d'vn droit légal de préempiion, au cas

oli le baillewr vendrait les terres afferméec.
¢) Contrdle des curuls d'exploitations agricoles

La concentration de surfaces agricoles utiles entre les mains
d'une seule personne a pris, dans certaines régions, de telles propor-
tions qu'en 1958/59,des dispositions légales ont &é adoptées qui per-
mettent de contrdler, de limiter et d'orienter cette évolutiorn, 1a ou
elle met en péril l'exploitation familiale (Ordonnance n® 53-134z, da
27 décembre 1958 relative aux cumuls et réunions d'exploitalions agri-
coles; décret n° 59-387, du 7 mars 1959 fixaunt la composition de 1la
Commission nationale des cumuls et réuniors d'exploitations azricoles
et des commissions départementales des cumuls et réunions dlexploita-

tions agricoles).

Le décret du 27 décembre 1958 a été remplacé par la loi n° 62~
933, du 8 aofit 1962 (58), en vertu de laquelle des comnissions ccmné-
tentes siégeant dans les départemeﬁts fixent l'importance maxima des
exploitations qui ne peut étre dépassée sans auntorisation. Elles fi-
xeat en mére temps les dimensions minima des exploitaiions qu'un par-—
tage de propriété ou une cession de terres ne doit pas réduviires Les
Ebié, les terrains boisés, les étengs et les torrains marécageux n'en-
trent pas en ligne de compte dans la fixatior de ces dimeucions. ILen
cornniissions en question peuvent en outre soumettre a une avitorisation
tous les changements afférents & la propriété qui entrafneat un agran-

dissenent des exploitationa.

Ladite loi a institué une déclaration obligatoire pour tous les
industriels et commergants qui désirent agraudir des exploitations
agricoles ou en acquérir. Les préfets des départements ont la faculté

d'interdire de tels projets.
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" 3» Mesvres vouveLnementales infldan% sur 1a - mobilité des e”res -
. £ e OFB

a) Remembrement

Il n'existe pas,; en Francé}'de'étatistiqué réZente sur lé morcel-
lement des terres. Toutefois, les résultats de llenquéte effectuée en
1891 (51) peuvent encore &tre considérés comme valables. I1 a été éta-
bl & l'épogue gue 52 millions .d-hectares recensés dans le cadastre

cuteraieat 151 milllions de par&ellns ‘diune dimernsion moyerne de 0,35
- Lai la noyeane sl!'établissait A 35 parcelles par propriétaire. .-

Le nombre, également déterminé, des parcelles relevant des ex-
~ploitations était beaucoup plus faible {62 millions). Il a été établi
quiil 'y avait en moyenne 18 parcelles par exploitation et que leur
cuperficie -était eh moyenne de 0,85 hae La marge de variation des su-
- pesficies était gensiblement plus lacge pour les parcelles des exploi-

ta*ions (0,20 & 17 ha) que pour les parcelles .cadastrales;

La ‘dimension moyenne des parcelles des exploitations. accusait des
cilférences. trés marquées: selon les régions. Dans le -bassin parisien,
Cans 1l'cst, dans le nord et ‘dans la vallée du Rldne, elle était infé~
~izuve & 1 ha (0,60 ha environ). Dans les régions moifis peupléeés de
i'ouest et du renire de la France, ol il est généralemeént d'usage d'en-~
clore les parcelles au moyen de haies ou de murs, la dimension moyenne
des parcelles des exploitations.est bien plus ﬁlevée‘-En:gefénche, dans
le sudfougst »-egcegtionhgaiﬁe,deg Landes, riches en‘iopéts ~ elle n'at-

toigrait pas-2 hae

L'ile dé Groix, dans le département ‘du Morbihan, offre un ‘exeriple
pariticulidrement frappant du morsellement des terres (62)7 La, en effet,
140 ha sont divisés en plus de 52000 parcelles, exploitées par 1111
propriltaires. La saperficie moycane des 'exploitations est Je 1,26 ha
et chacue prorriétaire-a en moyenne 47 parcelles, ‘dont la dimension
moyepne .est inférieure & 003 ha.. Les chiffres relatifs & la commune de
. Romeouville {Seine-et- Marne), qui offre un exemple classique du remem-
brement en France, nmontrent nettement le degré dlefficacité que cette
opération peut atteindre (52).. Avant et aprés le remembrenent, le nom-
,bre-deé parcelles figuran® au cadastre s!élevait rébpectivement_é 8040
‘ ét a ?64,jcelﬁi des parcelles des exploitations atteignait 4943 et 764,

P
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celui des parcelles par exploitation 16,8 et 2,6 et celui des eaclaves
2321 et 0O; la dimension moyenne des parcelles des exploitations était

respectivement de 0,26 et de 1,68 ha.

On considére qu'en France 13 a 14 millions d'hectares devraient
faire l'objet d'un remembrement, Cette opération est particuliérement
urgente pour quelgue 10 millions d'hectares. Au 31 décenbre 1953, le
remerbrement était demandé pour 1,4 millicns d'hectares; le remembie-
ment en cours portait sur 1,3 million ét 11 était achevé pour 2.4 nil-

lions.

Le remenbrement fait l'objet de dispositions légales depuis 1919;
nais ce n'est que depuis 1941 que les propriétaires fonclers ou les or-
ganismes publics (par exenmple; le service de vulgarisation agriccle)
peuvent le réclamer. C'est seulement ainsi que le renembrement peut étre

traité et réalisé comme une affaire communale (52).

Enfin, la législation la plus récente a créé également des insvra-
ments juridiques permettant de préciser le régime de la propriété en ce
qui concerne les terres non exploitées et de résoudre un grand nombre
d'autres difficultés que soulévent, vour les raisons les plus divers=es,

la nise en oeuvre d'une telle procédure.

b) Echanges de terres

Une loi déja ancienne prévoit une rédvction des droits et taxes
“lorsque des terres sont échangées dans la méme commune ou dans des con-
nunes voisines. Cette loi a été modifiée en 1954 et en 1950, A lfheuxr
actuelle, les échanges de cette nature qui ont pour effet d'améliorer
les conditions d'exploitation sont exempiés du droit d&'enregistrement
et de la taxe de publicité fonciére. En outre, les versements effeciuls
pour compenser les différences de valeur entre les terrss échangées ne
sont que légérement imposés, D'autre part, 1'Etat accorde une subven-
tion représentant 80 % des frais de procédure : éventuellemeat transsrip-
tions d'hypothéques, arpentages et autorisations d!'échanger des terres

appartenant a des incapables.

De 1956 jusqu'd la fin de 1959, il a été procédé a 3844 opirations
d'échange ayant porté sur 6512 ha (62). Ces échanges volontaires non seu-
- lement complétent heureusement le remembrement; mais 1lui ouvreant souvent
la voie en fariliarisant les agriculteurs avec la pratique de 1l'échange
des terres.

125 '
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¢) Migrations rirales . -

Les départements.du nord et de 1t ouest, dont la populutlon ag“l—
. cole est fortement excédentaire.et ou il est trés difficile dlacquérir
-une -exploilation, ou méme‘degque:-dgé parcelles, doivent faire f@ce,é
ioutes sortes de problémes. Les terres y sont surévaluées, les gembrés
. Ces familles paysamnes -insufiisamment. occupés. Dans les régions oj il
est impcsoidle de coumpenser cette insuffiisance, la population est pauvre.
Ou*conqpe(de gire nmécaaiser sa petite entxeprﬂse doit chervuer du travail
‘pov“ ses rnachines dans d'autres exv101tatlons pour que ses machlnes Jui
rapportent sufflsammentq Certalnes reglons (Morblhan) sont devenues des
részervoirs de maln-d‘oeuvre 1ﬂnerante qui vont falre la moisson dans

d‘autres départements.

Dans les régions ou il est p0551b1e d'acquerlr des exp101tat10ns
agricoles, la population s‘est reduite au cours des annees. Liattrait
oxercé par la ville, les nauvaises condltlons de productlon et de vente
Ou un approv¢31onnement défectueux en force motrice et en eau ont eté
f: équerment les causes de 1'em1gration et de 1‘abandon des explomtations.
Les bid 1ments ont été souvent totalement delaisses, alors que 1es terres

con*lnnaient a étre largement exploltees.

‘Les régions montagneuses (Jura, P;éalpes et Alpes, Massif Central)
or.t é%é particuliirement affectéea par .cette évolution. DPans la-Haute-
Sedne, les torres non cultivées représentent, avec 450Q0 ha, 9 % de la
svperficie du dépavtement (64).

La conébntration de~la popilation’ dans la rioitié nord -du pays-et
le dépeuplenent de certaines régions de la partim méridionale ont arie=
1& &4 veeccnraftre -qu'il était possible d'aider le nord aussi bien que le

svd en organisant des migrations rurales.

OCu a evab+l (64) que, dans 3¢ departemenss l'offre d'exp101tations
efa*t de bea“COLp 1Mfexieure a ]a demande : 0 '
. b { 0 7 ,
ot que deus 26 aamxes l‘affve depassait la demande D>’14- Dans. 28 dé-

pariemeats seulement, le rapport g»etalt comp;is entre 0,7 et 157

Il est vrai que de nonbreux paysans du nord de la Fizuce se ren-
dent nettement compte aujourdthui qu'il est plus avantageux dtacheter

une exploitation de 50 La dans une '"région dtaccueil” (%;}1,#) que de
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prendre & bail pour le méme prix, chez eux, dans la ''région de dépari¥

(g<<b,7) une exploitation de 25 ha. Mais; pour susciter un mouvemeni de

D\
nigration, il faut élaborer un plan et préparer des direciives. Il im~-
porte de recenser les offres dlewploitations et de les faire conaalitre
aux intéressés., Il faut faire de la propagande pour la nmigration et sé-
lectionner les candidats. I1 faut enfin prévoir.une aide financiére et

un encadrement techniques,

Cetle tache a éLé confiée, en 1940, a 1l'issocia’ion rationale dcs
nigrations rurales (A.N.M.R.,) et aux organisations qui en dépendant {57).
L'A.,N.M.R. reléve du ministére de l'agriculture, elle gdre les fouds
publics destinés a subventionner les migrations rurales. C'est une

association d'utilité publique.

Les membres titulaires de 1'A.N,M.R. sont :

La Confédération générale de lYagriculture, représentée par szs 4 men-

bres : , _

1. La Fédération nationale des syndicats d'exploitanits agricoles, union
des syndicats, Paris,; 11, rue Scribe.

2. La Fédération nationale de la nuwtualité agiicole, associatica dlcla-
rée, Paris, 129, Boulevard Saiat Cermain

3. La Fédération nationale du crédit agricole, assccia*ion déclarée,
Paris, 10, rue de Magellan

4o Le Cercle national des jeunes agriculteurs, syndicat (loi de 168%)
Paris, 11 rue Scribe.

L'Assenblée permanente des présidents des chanmbres dYagriculiure, éta-

blissenent public (loi du 3 janvier 1924), Paris 11, 1u= Scribaz.

La Fédération nationale de la propriété agricole; associsction déclarés,

Paris, 8,,rue d*Atbhénes. .

La Confédération nationale de la famille rurale; association déclarée,

Paris, 22, boulevard de Latour-Maubourg. |

Le Comité de coordination des artisans ruraux; éssociation déclarée

(loi de 190%), Paris, 29, rue de Bascauo.

La Fédération nationale des organismes de nigrations intéricures en

ezt membre actif,

Les sommes affectées par 1!'Etat & la réalisaiion du prograrnne se
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sont élevées en 1955 & 270,6 miliions de francs, dont :

-+ 45 millions pour la prospect*on des exploitalions vacantes, la sélec-
tion des cand%déts a4 la migration; 1l'information et ll'organisationg

-~ 75 G millions pour le remboursement des frais de transpo”t et de dé-
meuagement'

~ 150 miilions pou“ les primes d'équipement.

En 1955, 750 familles comprenant 40CO persconnes se sont réinstal-
Jées en de nouveaux endroits. La dépense par famille slest élevée a - ¢
360 O'O F, L'Etat verse en outre de 10 & 15 000 F. environ par famille
al blure des bonlflcatlons d'lnteréts, de sorte que chaque famille lui
scite en fail de 370 a 380 000 F. (56).

Le fonds social institué en 1662 pour une durée de 12 ans (59)
fournit & ces familles des primes d'installation et des crédits suppl é-

mentairess - o
Les candldats sans reSSOLr;es ne soat pas retenus pour la nigraticn.

, De 1949 é 1959, environ 6100 familles et personnes seules, soit
20¢00 *gd;v*ﬁ;s,Lont;gu*t;e_les_;eglons;dqugpart‘pour se réinstaller
dans les.régions d'accueil, Ils ont.laissé:80-.000 ha dans leur région

d'origipe et se sont. établis.sur 230 000 ha. - ;-

“n 1958, ils motivaient leur migration par les raisons suivaiites @
v 31¥5 %. pour obternir une. exploitation plus importante;
7225.% pour.que leurs .enfants puissent fonder: leur propre exploitationj
19 % par suite de l'expiration de leur bailj: R

40 5 % faute de la pOSblbillte d'acquerlr une exploitatlon (£fils de
' pavsans, cuvrlev agrlcoles), . ‘

L,5 % pour dlverses autres ralsons (61).V.L

,En .958,.on comp,alt parmlvles perscnnes ainsi transplantées :

. . avant la. = -aprés la
nigration nigretion
Proptviétaires ' ) 8 % 28 %
faraiers - I 64,3
uéteycrs 29D 0
© fils de dultivatetrs sans exploitation ~ 19,5 0
ouvriers agricoles . . .. .. ... oo 18,5 - - 0

autres catégories _ .5 2,7
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Voici la répartition des exploitations par classes de dimension

entre ces personnes en 1938 :

avant la aprés_la
nigration nigre 3o
moins de 5 ha 7 % 1.25 %
de 544 10 ha 20,85 2
de 10 & 20 ha 40,50 22,50
de 20 & 50 ha 25 55
de 50 & 100 ha ) 5,40 16,7
plus de 100 ha 1,25 2,50

La dimension moyenne des exploitations était de 20 ha avant 1la

migration et de 35 ha aprés celle-ci.

d) Aménagement des grandes régions agricoles

Les candidats & la migration ne peuvent pas &tre établis paricut
ou des exploitations agricoles sont vacantes. Il arrive souvent quo ces
régions soient si peu mises en valeur que des travaux d'anénagcment
doivent précéder un nouvel établissement. Dans nombre de cas, elles ne
sont ni rattachées au réseau de voies de communication; ni approvision-
nées en eau et en courant,éleccrique. Les terres y sont fréquemnent en
rnauvais état et 1l'irrigation défectueuse; les cdtes et les cours dleau

n'y sont pas nunis de la protection indispensable.

La réalisation des mesures de mise en valeur et d'amélioration a
laissé & désirer jusqu'en 1955, Ctest alors quiun décret du 3 février

1955 a prescrit la mise en valeur de certaiunes régions- (63).

En méme temps, un programme de nmise en‘valeur de certaines régious
était inséré dans le deuxiéme plan de moderanisation et d‘équipemené
peur les anaées 1955 & 1957, et des mesures spécifiques et coordonnées
étaient prises & cet effet. Des subventions s'élevant & 20 mill. de
francs et des crédits d'un montant de 11,3 mill. étaient prévus pour
ces travaux. Mais des difficultés financiéres ont obligé ultérieurerent

& réduire ces moyens de financement.

Les travaux envisagés portent sur trois points principaux : iiri-

gation, encouragement de liagriculture, drairage et consiruciion de di-

guese Ils sont dirigés dans les divers départenents par Ces sociidtéc
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dites M."cononie rrixte", clest-d~dire par des organismes seni-publics.
e) &ménagemﬁnt foncier (62) ‘

Entre-temps, le désir geueral de v01. s'amellorer la structure
‘agriccle ‘est devenu si pressant qu' on a estlme necessaire de s'attaquen
4 cette %4che, néne Zndépendamment des grands projetsvmentionnes plus
bavts Ta loi sgricole du 5 aoft 1960 doit servir de base & cette entre-
prise. Elle prévoit la création &e'éoéiéfés"d‘éménégeﬁént fércief et
d*établissenent rural {S.A.F.E.R. ). Elle a pour tache essentlelle

dtaméliorer, d'une faqon generale, la structure agricole, en particulier

H

€a

agrendir les exploitations trop petites, de favoriser la culture des
terres nal exploitées ou en friche et. de. faciliter l'aeccés des inté-
ressés &, la terre. Ces sociétés doivent’ 8tre en mesure-dfacheter des
terres incultes, des surfaces agricoles utiles et’'des exploitations en-
tiéres, puls de les utiliser conformément & leurs objéctifs. Elles doi=-
vent.8ire exonérées d'imp8ts et bénéficient du concours de 1'Etat sous

furme Ge subventions et de crédits.

» Up décret. du 14.-juin 1962 (46), prévoit la création diune socié-
té dlaménagement foncier (8.A.F.E.R.) pour trois é'quairé'ééparteménts.
il y en avait déja 11 & la mi=-octobre 1962 et 1'autorlsatlon d'en fon~
‘.dcr 9 auires availt été.demandée (49). '

" Les S.4.F.E.R. sont des Sociétés par actions d'utiiité publique
dont les riembres sont des organisaﬁidns'agiiéoléé.et aussi - dans une
_mesure linitée - des sociétés régionales publiques. Les associations
\e£istantes pour l'amélioration des terres peuvent -&tre reconnues corme
ayant la qualité de S<A.F.E.R. -

1

Le capital propre ‘des S.A.F.E. Rn est reduit. L'Etat subventionne
Jucgu'a concurrence de 80 % de leur coat les t”avaux de deveioppehent

.des culiures et 4 amello“atlon des terres qufelles executent.

Les S A F E, Ro pe"vent faire usage du droit de préenption (59)
dans les reg&ons\ et pendant les periodes‘@»ees par les préfets des
denaruemenfu, aux fins suivantes @ :

1, favoriser une struc*ure,rauﬂonnelle des dimenslons Ges exploitations
zu moyen d‘agranulssemgnts et en facilitant l'etablissement de nou-~

velles entrepvrises;
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2. enpécher la spéculation sur les terres;

3. naintenir le plus grand nombre possible d'exploitations agvicoles

faniliales.

Tout propriétaire qui désire vendre des surfaces agricoles utiles
se¢ trouvant dans une région ou une S.A.F.E.R. peut exeruwer le droit de
préemption est tenu d'en aviser la SeA.F.E.R. conpétente deux mois avaut
la vente projetée. Au cas ol ladite société d'anénagement foncier juge
excessif ie prix de vente indiqué, elle peut demandef au tribunal con-
pétent de fixer un nouveau prix. Dans les ventes aux enchéres publigves,

les S.A.F.E.R. n'ont pas la possibilité d'influer sur les prix (50},

Le drdit de préemption des ferniers qui découle du code rural
1l'emporte sur celui des S.A.F.E.R. Le droit de préemption ne peut 8tre
exercé en cas d'échange de terres, dfaliénation contre rente viagdre enr
nature, de cession & des co-héritiers - jusqu'au quatridme degré de
parenté - de ventes 4 des agriculteurs du voisinage; & des fermiers ou a
des~ouvriers agricoles,; pour autant gue ll'agrandissement d'exploitations

ainsi obtenu ne dépasse pas les limites naxina fixées.

L'Etat conserve en outre le droit d'exproprier (59) les terres
Msans naftre’, cl'est-a-dire celles pour lesquelles il n'a pas été payé
d'inpdt foncier pendant cing ans. Ge decoit peul &tre exercé également
lorsque des biens dispersés doivent &tre regroupés et que certains pcro-
priétaires s'!'y opposent. Toutes les superficies expfopriées sont niscs

& la disposition des S.A.F.E.R. conpétentes.

Sont retenus comne candidats a l'acquisition de terres de colo-
nisation : ceux qui transférent leur explcitation et les candidats éta-
tlis dans la régioh depuis cing ans au noins, qui sont &gés de plius de
15 ans et ont une formation agriéole de guatie années au nininum, gqui
disposent des fonds requis et s'engagent & exploiter les nouvzslles terres
pendant 15 ans au noins, confornénent aux prescriptions de la ScAo.F.E.Ra.
Préférence est donnée aux fernmiers qui ont du remoncer & leur bail,
aux agriculteurs ayant cédé leurs exploitations trop petites & une so-
ciété de colonisation, de mére gufavxk paysans dépossédés et anxt jeuues
cultivateurs possédant un capital propre. Quervante povr cert des supes-
ficies & coloniser doivent 8tre réservés aux agriculteu-e Qui »eatrent

des anciennes provinces nord-africaines (46).
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f) Allocation vieillesse S L ‘
' Depuis 1948, des pénsions vieillesse sont allouées aux agricultecurs

qul travaillent & leur compte, & condition qu'ils aient dirigé leur ox=-

ploitation pendant un nombre -déterminé d'années. Le -droit & pension part

~de 1'Zge de 65 ans révolus (de 60 ans en cas d'invalidité). Le nmontant

de la pension ect fonciion du revenu et des cotisations versées. Les-

F3 «

shefs dYexyleitation qui nfont pas cotisé & une calsse de retraite ont

néanroins diroit & une persion. s T

Le Fonds social (59) prévoit une'diloéation vieillesse supplémep-
talre pour les agliculteu}s.d'un certain &ée qui cessent de travailler
ou ¢ui cédent volontairement leur exploitation, favorisant ainsi *i
"] taménagenent foncier'. Aux terrmes de la loi du 21 novembre 1961 (48)
les personnes qui vendent ou cddent leur exploitation & une S.A.F.E.R.,
ou qui lui en font don,-ou qui ont été dépossédés) peuvent obtenir cette
a.iocation vieillesse supplémentaire si la pension annuelle quielles
touckalent jusqulalors ne dépasse pas 2300 F. pour une persohne ééuie,

o1 320C F. pour un nénage. ..

Des dispositions spéciales plus aﬁantageuses sont épplicébleslaux
cus ou la cession d'une exploitation permet a de;bunes,agricﬁlteurs'de
s'étadlic & leur conpte. )

g) Mecures spéciales diaide & la population rurale (59) .

Le rouvezu Fonds social cherche en outre a aider au moyen de

cerédits les agriculteurs qui désirent échanger leur exploitation .en
ar q nt g

dehors du cadre des programnes de transplantation, ou bien céder leur

entreprise,; posant ainsi de nouveaux jalons dans la voie de 1l'améliora-

‘tion de la structure agricole, ou permettant & de jeunes agriculteurs de

i

Ladlirs

D

3

Des subventions sont vercées pour améliorer les conditions de vie
dans les canmpagnes et assurer la formation professionnelle des héritiers
d'expioitaticrns; il en est octroyé également aux agriculteurs des régions
dépeuplées pour les inciter a rester sur place. . e

Afin de faciliter le placement ou le reclasser-nt., Jzas d'zutres
professions et notamment dans celles qui touchent de prés é'l‘agricultu~
re, dianciens agriculteurs, de fils de paysans en surnombre dans l'agri-

suliure et diouvriers agricoles en chdmage, des subventions sont
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accordézs aux fins de la rééducation professionnelle indisperncahles

h) Groupement. agricole (58, 59)

Les disposifions légales concernant le groupement volontaire d'ex-
ploitations agricoles a donné naissance & une nouvelle forme de mobili.-
té des terres. Il appartient & ces groupenents, qui font fonection de
"sociétés civiles", de contribuer & prévenir le partage des exploications
et &4 assurer la rentabilité des exploitations familiales & Ltaverir, ILe
fait que ces groupements s'efforcent de planifier et dlexécuter collec-
tivement les tédches, ne doit pas porter atteinte au caxactére des ex-

ploitations familiales.

Les groupenents agricoles sont constitués pour une durés de neuf
"ans au moins. Ils sont sounis & une autorisation préalable. Le capital
social doit comprendre 80 % au minimun des bieas agricoles apportés par
les membres. Les associés ou les membres de leurs familles doivexnt 8&txe
propriétaires ou détenteurs des superficies apportées; Des fermiers
peuvent par comnséquent y participer sans que les baux soient modifiés.
Toutefois, les métayers ne peuvent se passer de ltautorisalion de leurs

bailleurs.,

Le nonmbre des assoclés est linité a4 10. Ils son¢ tenus de colla~
borer personnellement & l'enireprise comnune., Scat seuls adnis. corne
associés dispensés de coopérer les conjoints, les hériticrs de menbres
décédés, les malades et les vieillards. Leurs droits peuvert &ire réduits

vis-a~vis de ceux des autres membres. Chaque membre a le droit de se re-
tirsr,.

L'inportance maxina d'un groupenent ag-icole es® fixie au déciuple
de celle d'une exploitation fanmiliale. telle gufelle est définie cucw
ternes de la loi n® 60-808 du 5 aofit 1960,

Do Ttalie

1e Mobilité des terres
(Tableau 11,p. 61) La répartition des erplcitations par clizsces
de dimension s'est profondément modifiée en Italie au cours des virgt
derniéres années. En comparant les résuliais des deux derniers recense-—

nents officiels, on constate que le nonmbre des exploitaticns était,
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toifationg egricoles el renaruition des

s

Loluau‘rn entre les diveiges 6.zsses de

gﬂplOltat ons en 1930 et 1961 {103)

e dloxn

A e
Cd e

SA; A.&L‘
——— — s

‘0.".1"_'1.611 101’ "‘f

Hes
ﬁ (‘s..

. !
. el o S2a——

N
|

Amenaton Nombré' a*éxploitatioas(a) ?ZEZ°§?ef§§offa%§o§ur
| iigﬁjKPIOit& ,' ~‘, ‘ ‘ . , totale .
i giﬁiizzig;ifa' 130 | 1961 19391561 ‘}950(1»)1961(c:)'1930,@6g
na N
noins de 0,5| 909 782| 786 873 | - 122909 | 0,76 | 0,81 | + 7,8
0,5 -~ 1 581 299 | 649 518 68 219 1;70 | 1,87 +11,8
s~ 3 [12725% [1295 556 |+ 23966 | 9,10 | 9,23 | + 2,6
3¢5 152827 566811 |y 3398k | 8,00 | 8ik0_| '+ 2,0
(055 ~.5) _ [23%6 106 2512 885 | ¢ 126 169 | 18,80 119,50 | + 5,3)_
5~ 10 | 492 209 | 560 320 |+ .68 121 113,25 {14,95 | 15,0
10 - 20 | 253 959 | 289 322 |+ 34 363 .]|13,45 115,02 | +13,2
20~ 750 | 106 961 | 117 724 |+ 10 763 [12,20 13,11 | + 7,9
50 -100 | 25575| 28056 |+ 2481 | 6,82 7,30 | + 8,9
10d - 200 11289 | 12 %ok [+ 415 | 6,04 | 6,16 | + 2,5
205 et plas | 9 775| 8850 |- 926 | 28,68 |23,15 | 18,5
ei'i‘.]‘:jsm_}:fs 5196 266 [ 314 477 | + 118"4'78 100|100 | + 143
;ﬁz ‘("a) 2705 185 12878 353 | + 173 168

i

-

(a) Y conpris les e"p1o*ta+1cns forestieres et d'élevage cCe bcvlns,
sans dimensicn miniran (également exploitations cans superficie
pratiquant 1l¥éicvage de wovins de ;apporc), dont la suriace est

atiectée

en toitgiité ou en pariie a Ll agriculture, a l'exploita-

tion forestidre ou a l‘élevage des bovins. Non conpris les jar-

dins fo

milicix et len pet!

"ty élevages de bétail, qui faisaient

pariie d'une unité de logement et non d'une exploitaticne

26 251 7% ha
26 598 357 ta

Linmension movenus des expleoitaticas en’ 193
ea 1961 s environ 9 ka (grelque 7 ha de S.

: environ 9,5 hus
4.U.) ’
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en 1961, un peu plus élevé gu'en 1930. Il a probabliement été encore
plus important entre-temps (99) nais, comme dans le cas des autres pays
de la C,E.E., il est en régression. En ce qui concerne les classes de
dimension des exploitations; seules celles qui n'atteiguent pas 0,5 ha
et celles de plus de 200 ha se sont réduiies. Dans toutes les autres
classes, le nombre des exploitations a augmenté et ce preinciraiement
parni celles de 0,5 & 1 ha et de 5 & 10 ka. La superficie revenan® atx
diverses classes ne s'est réduite que dans la catégorie conmportant

200 ha et plus de surface dlexploitation.

La dimension noyenne des exploitations était, ea 1961, 1légdreaent
inférieure a4 celle de 1930. Etant donné gue la statistique italienne
sur la dinmension des exploitations comprend un’cuement la surface d'ex-
ploitation, ses données ne sont pas comparables & celles des autres
pays de la C.E.E. qui repveent sur le recensement des surfaces agricoles
‘utiles. Si l'on admet que sur ure surface diexploitation d'environ 20
nillions d'hectares que comportent les exploitations G"au moins 1 Lag
20 millions d‘*hectares sont de la S.A.¥., la dimension nojenne de ces
exploitations s'établit, pour 19671, & erviron 7 ka de S.A,U. Un rezexce-
mert non officiel de 1955 indiquait une dimension noyenne de 4,4 ha
pour toutes les exploitations dfau moins 0,5 ha (99). D'ap=és le re-
cencanent officiel de 1967, la dimension moyenne de ces exploitations
serait de 7,2 ha. Si 1'on réduit cette suriace d'exploitation de 23 %
seulenent, corme le propose 1'Cffice Stalictigue des Cormmumautés Luro~
péennes (103, p. 77), on obtient une dinension ricyenne de 545 ha de
ScAUs

Les conditions écononiques et politiques propres & liltalie fons
apraraitre sous un jour pmriiculier le probldme de la mokililté dec ie.-

-

res. L'inportant accroissement de la population rendait dspuis long.-
tenps la structure agricole caducue, caractérisée qu'ellé était par Jla
muliiplicité de latifundia exploiiés d'une maniire extensive. Le chaos
politique de l'aprés-guerre a finalement obligé & prendre des mesures
énevgiques & l'égard de la propriété rurale, afin de procéder le plus

rapiderient possible aux correciions qulexigealt le ruppori Thomoa-tenme

-

(W]

<
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Cae stgt*g,“qhe, d'ailleuz peu expllclte, de la mobillte des

terres montre toutefcis que la ~efcrme agxalre et les mesures visant a
- encourager, la petite proprlene agybesle ont réduit-le ‘degré de mobilité
des terresg La direction generale du cadautre au ministere des finences
a enregistré toutes les mutatlons de proprletes agrlcoles et forestie-
1es dont la valeur légale avait é%4é ca}culée par les autorités provin-
cialec, ies ventes, lesvtrénéferbs'par»succession et les donations
d'une v;léur st perleure a nn m¢ngmum flxe ont fait l‘objet de cette
statietique, La loi du 20 octobre 1954‘(h° 104&),portantfregleﬂentation
des mutations par succession et celle du 27 mai 1959 (n° 355) sur les
ventes et les autres actes de nutation basent l'évaluation des biens
inmoviliers sur le revenu cadastralo Il nfest plus nécessaire, depuis
lors, ce proveder cﬁaque fois a une estimation partlcullere, il en ré-

te §ue l'en“eg'ctrement des nutations de propriété est’ devenu in-
cempiete Le tableau suivant donne un apergu des mutations‘enrgglstrees
avant que les lois ci-dessus n'aient produit leurs effets. Ii apparait
gue ces résultats, qui ne vouvrent pas toutes les mutations, sont déja

re;aulvement eleveso

Abctraction faite du fermage, on a constaté pour 1'Italie entid-
ve une fréquence de mutations de prés de 4 % par an. Dans certaines
régilons touchees par le remembrement, elle s'est élevée & prés de. 5 %

(Emiiie, Toscane), ou a dépassé 4 % (Pouilles, Sicile).

La mobilité des terres est elevee egalement dans les régions ou
ltindustrialisation a provoqué un exode rural important (Piémont, Li-
gurie, Lombardie), de méme que 14 ol l'on constate un abandon accentue

des régions mcntagneuseu (Marches, Ombrle).

81 insaffisante que soit la statistique; il apparait nettement
qure les rutations de terres ont pris une trés grande ampleur qui, dans
naintes régions, dépasse celle qui résulte de la succession des giné-

rations.

Avestraction faite des changements qui se produisent, sur de cour-
tes pé: 10d90' 4 la suite de la réforme agraire, des variations de prix

des priancipaux produits agricoles et des perspectives de rendement,
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Mutations fon01eres enregistrées par 1'Etat
cans lpa dive”&°s P<010ﬂ‘

—— - ———r Ty

“de 1iitaiie

de 1952/53 5 71959/60 (7%)

1 2 3 L 5

R & ion Ventes et Svacercsione 2 et 3 Ventes et

€8 mutations et dorations B mnutaiions
engentlie S

analogues anclogues

1952/53~ 1952/537 1952//)~ 11952/53~

1954755 1954/55 195h/ 5; 1955/50

Moyenne aunuelle esprimée en pou:centage des
l'agriculture et & 1l'exploitation forestiére.

surfaces affecties 2

S — 0 e M. o 1 o~

Piénont 2,04 1,98 4,02 2,02
Ligurie 1,51 2,67 4,18 1,89
Lombardie 2,03 1,93 3,96 2,10
g:z:fizizzldentlne' 1,10 0,89 1,99 1,80
V;i;;:i? (y compris 1,80 1,81 3,61 2,05
Enilie 2,89 1,74 L,63 3,03
‘Toscane 2,98 2,01 4,99 3,73
Marches 2,37 1,89 4,26 2,18
Ombrie 1,45 2,85 L.30 1,76
Latiug 1,80 1,62 3,42 1,75
Abruzzes-Molise 0,68 0,99 1,67 0,78
Carpanie 0,87 1,25 2,12 0,99
Pouilles 2,28 2,09 4,37 1,66
Lucanie 1,36 1,72 3,08 1,71
‘Calabre 1,68 . 2,29 3,9? 1,75
‘Sicile 1,74 2,53 4,27 1,72
‘Serdaigne 10,65 2,62 3,27 1,05
| Ttalie 1,80 L1093 ;b 1,93 j
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ie marclé des terres accuse approximativement la tendance sulvante en

Ttalie (71) s : - '

1. Frés élevée jusqu'aloers, 1z démande de terres, émanant de personnes
etrargnres a l‘agrlc“lture, B est fortement réduite depuis 1950,
par rulte des menaces. d’expropriatlon liées & la réforme agraire

' et de l'a*tramt czo"ssant que. presgntent les. investissements dens
l‘:ndhscr e et le commerce. _ ,
2., Ju Jait da l’exode de plus en plus accentué des paysans des régions
. mo1*agnen;es de 1°¢ I+a11e centrale, l’offre de terres y excéde la

' deﬂendeu ‘ i , C.

3. La derande de te““@s eesez blen sltuees,Aou susceptibles d'éire
i*r¢guees, eot de plus en. plus detexminee par llattrait croissant
que cel'eae01 exercent sur la profession agricole.

4, Le recours toujours plus large 4 l'aide de l'Etat pour créer de
petltes proPri és agrlcoles en dehors du cadre de la reforme agrai-
ro provoque une nouvelle augmentaclon de 1la demande de terres re~

latlvement blen situees.

'1a coutume’suiccessorale quizpfédémiﬁe'eﬁ ifaiie;eéf‘ceile du
puriage de 1Vhéritage rural. Clest pourqu01 les exploitations agrlcoles
soh” on najosiLé- peﬁiues et trés morcelees. En ce qul concerne la coutu-
ne succecsorale, seul le Haut-Adige constitue une exceptlon, car la
svccession -indivise y est parfois aussi appliquéea Le régime'sqécesso~
ral qui a été adopté pour la provinceldenBolzaﬁo-enltient‘comrﬁé (loi
provinciale du 29 mars 1954 ‘sur les exploitations agricoles consti-

tuant une unlte éconcniique) .

Rpgxweﬂndrc an mo;en ‘de dlsp051t10ns legales la .arult~ de divlser

des . oxploltatlors agricoles est :mpossible° Clest augourd'hul seuleﬂent.

”

alors que les efforts tendsnt & créer des petLtes entreprlses ont fini
par s'imposer, que le pro pTeme du maintien de dimensions midima dev1ent

/
atucel, . . : 4

. A ? . . . R . - . ' Tty
I1 ne fau* cevendant pas s'attendre de si tot ou'i?’soit~possib1e,

en Ivaiie, d'imposer par vo;e autoritalre des dimensions miniﬂa aux ex-—

pLOLiavlons et aux pavcelles° Méme: 1a dimension minima des exploitatlons

'
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protégée par le Code civil contre de nouveaux norcellenents a la sui-

te de successions n'a pu &tre fixée jusqu'a présent.

Liévolution actuelle (industrialisation, exode rural) exige
pourtant une analyse approfondie des problémes posés par les régimes
successoraux en vigueur et permet en tout cas d'envisager des mesurec
susceptibles d'exercer indirectement une influznce sur 1tévolution de
ces réginmess. Clest ainsi qu'on pourrait peut-ftre inciter les culii-
vateurs & décider de‘leur plein gré de limiter le partag: des succes-
sions, comre cela se fait en Allemagne dans les régions ou le partegce
est de régle. Il me parait toutefois pas encore possible dfétendre a
d'autres régions de 1'Italie le régime actuellement en vigueur dans la

province de Bolzano.

Un contrdle officiél du marché foncier semble aussi &tre Zrréa-:
lisable. Comre cela est indiqué plus loin, les principes sur lesquels
repose la réforne agraire permettent dans une certaine mesure dfarré-
ter temporairement le morcellenient des teirres et le partage des exploi-
tations. A plus long terme, on ne saurait envisager pour 1l'Italie que
des mesures excluant la conctrainie. On pourrait, & cel égard, reteair
l'exenple de la Belgique olu, en cas de partage de terres remenmbries
avec l'aide de 1'Btat, les subventions accordées par ce dernier doi-
vent &tre remboursées (73)..

Pour le rmorient, toutes les mesures prises par 1l'Etat viseni &
assurer un emploi rénunérateur, dans l'agriculture, auv plus grand
noribre possible de personnes. La norme choisie est gu'une unité
trivedldeurr: doit &tre occupée au moins 180 jours par an. Mais,
pour y parvenir, on ne cherche pas & doter chague unité de la superii--
cile optimale de terresjy on voudrait plutét oblenir ce résuitat au moy~
en d'une superficie aussi faible que possible par uaité Zranallidameu-

en intensifiant fozterment la production.(75)
rres;

— — v — o~ — oo w—n ovim e— — e e -

3. Mesures gouvernementales influant sur la mobilité des te
a) Réforme agraire

La réforme agraire a été entreprise en 1950 et ellc cs® d'abord

restée limitée aux régions ol la grande propriété prédemincis. Dans
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ces régions,; la densité de la population est généraement faible, mais
le nonvre des ouviiers agricoles;.élevé, Les régions touchées par la
réforne corprearert 8 4ill. environ d'hectares, soit quelque 28,5 %
de la surface affectee a l'agrﬂcu Lture . et a3 la. sylv1cultkre en Italie.
Clnqu1n+e pour oent de la superflcle globale du pays sont constitués
par dec montagnes ou des collines. La majeure partié des terres visées
par la Lelo.me se trohve par conseqwent dans ces régionss Il en résul-
te que 1l'in%tensification de l'agrlcultuxe accompagnant la réforme né-

_ceau.te de “ombﬂeux travanx d‘amellorahion et de mise en valeur.

La réforme agraire est LlLYobjet .de trois lois :

1. La legge Sila du 12 mai 1950. Cette loi sVapplique & la région de
Sila; dans le sud de la Calabre. En raison de la tension -politigue
et sociale qui y régnait, on a été anené. & adopter .une procédure
d'etprcp¢*atlon hative et peun objectiva. Tous les .donaines de plus
de 300 ha ont efe exproprles, pour autant que leurs terres fussent
arables (72, 76)9_ , : )

2. La legge Stralcio du 21 octobre 1950. Cette loi est applicable dans

‘,1e deLta du RS, dans 1a Marenme toscane et latine, dans la zone de
Tusino, en Sa;dalgne, dans les reglons situées au- nord de Naples et
cur le golfe de Salerne en Campanie, dans de grandes parties des
Poiilles, de la’ Lucanle et du Molise ainsi que dans la reglon de
Cauloaia en Calabre. Cea dlspos&ﬁpns amellorant celles de la legge
Sila. Avant tout, la cession obligatoire des terres y est réglée
d‘une maniére plus"bbje(:tiveo Leés pou}dentages d‘ékpropriafion y
‘sont calculés’ d‘apres la valeur des terres (sur la base du revenu

:mposable) et selon le revenu moyen par hectare.

81 un propriétaire dont le revenu imposable est de 200 000 3
500 200 lires a un revenu de 100 lires ou moins par hectare, il
est exproprié a boncurreﬂéé"de’90 %o Si son revenu dépasse 1000

-lires parc haftéreg le taux dfeﬁpropriatioﬁ‘n’aftein% plusyguﬁ 35
% (75), Tcpfiétaifes dont le revcnu imposaﬁiefs‘élévé a
1 niils. de liréé'ou plus sont, dans tous leé éés, expropriés &

90 % au nininum (72).

Ce réglement a erntrainé une expropriation massive dans les ré-
cions des latifundia, qui étaient en général 1l'objet d'une exploi-

tation extensives. L'inportance de l'expropriation augnente en
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raison directe de la valeur croissante des terres et en raison in~

verse de l'intensitié de llexploitation,

Les exploitations modéles; gérées rationnellement, ne sont pas
expropriées. La loi a institué en outre la c¢lause du "tiees restant?
dtaprés laquelle l'exproprié a la faculté de procéder, sur le tiers
des terres qui lui ont été enlevées de méme que sur selles gui Iuil
restent; a une réorganisation et a des améliorations, conforméneunt
aux prescriptions du bureau de la réforme agraire, Une fois les
travaux achevés, i1 a le droit de conserver la moitié de ce tiers
& titre de dédormagement. Une indennité lui est versée pour les
anéliorations qu'il a apportées & l'autre moitié du tiers, aprés

qu'il 1'a remise & 1l'autorité chargée de la réfornme agraire (76 a)e.

3. La loi du 27 décembre 1950, destinée a4 la Sicile, régle la réfecrne
agraire conformément aux conditions particuliéres a 1'fle. Elle sc
distingue de la legge Stralcio en ce sens que les terres erpropriées
ne passent pas d'abord entre les nains de l'autorité chargée de la
réforme rais sont remises immédiatement aux colons. En outre, per-
‘sonne ne peut obtenir plus de 6 ha de terres. Seuls les candicdals

non propriétaires sont admis corme colons (75).

Toutes ces lois prévoient que les expropriés seront indemnisés.
QuelqueVSOO 000 ha dcivent &tre expropriés dans les zones d'appliication
de la réforme., Sur 1'ensemble des terres affectées a l'agriculture et
& l'exploitation forestiére, 12,2 % des terres si*tudes dans les pisines,
7 % dans les collines et les montagnes et 7,3 sur les hauts plateaux
sort & exproprier. Environ 600 000 ha seront transformés en exploita-
tions cultivées & plein tenps et le reste servira & agrandir des entre-

prises et & créer des exploitations d'appoint (75)."

Les régions sur lesquelles porte la réfurme sont divisées en neuf
zonzss, dotées chacune dfun service spécilal chargé de diriger les opéra~—
ticns. Le centre de gravité de la réforme est siiué dans la Marerme et

dens la zone qui comprend des parties des Pouilles; de la Lucanie et
du Molise.

En l'espace de six ans; 75 % des terves expropriées ont été
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Tabieau 13 3 Etat d'avancement de la réforme agraire en Italie,

. e dmal wee wmem mww Cme.

en mars 1957 76 a)
) Lo -.auperilvje exp*o~ Shpexf—cxe Iepaxq Nombze Jde faiiid

Zore de rétforne priee ea ha ° © ftie en ha 1lés ajant obte“ﬂ
- : o : - des terres
Delta du P8 47. 949 37 000 - -6 376
laceane 179 04 153 391 18 337
!“L?i:o 15 980:‘ _ﬁ3‘888 -9 110
‘“aﬂpaxie 15 073 9 660 2 473
Donilles, Lucanie . ' | |
oyiea 1 G ERECY 196 937 167 915 30 745
ls;'-' 1a . 84 865 76 297 19 013
:Sa*daigne 96 908 55 547 3 357
hlumendosa(Sardalw . - ‘ . .
imc) 4.653! | 737 113
,.,mue 108,253 68.5u4 15 499
o ; T :
'5:"70»';3_1 749 210 582 979 105 023

. Gistribuées. Les candidats retenus ont été classés, pour la distribu-
| “tion, duns l'ordre de priorité suivant (76 &) 1.
1+ Les calarids agricoles & la journée et au mois,-non'propriétaires;'
doriciliés dars la comnune j

A2. les “preneurs de baux a colonat partialre", colons, nétayers et .
fermlers partlclpant eux-néries aux travaux, sans propriété person-
nelle, donmiciliés dans la reglon H o

3, salariés agritoles a la Journee et au mois, metavers, preneurs de
vaux a colonat partiaire, colons et fermiers participant. eux-nénes
aux t:avéux, sans proyxiété personnelle, donicilés dans l'autres
comtubés de la régicn de réforre, nais ayanf.travaillé rignliérenent
dans la cornvne pendant les trois dernidres années ?

4, les mémes personnes que celles visées en 3, nais qui Sdht domicililes
dans les comriunes voisines de la reglon de réforme, ayant traVaillé
régalicrenent dans la commune pendant. 1es trois dernleres années 3

5¢ les calariés agricoles- & la journée et au nois, sans propriete per-
smnelle, -doniciliés dans les connunes vaivines H

6. les petits fermiers, ou "emphytéotes" (ferniers ayant un droit d'hy-

pothéque), qui exploitent eux-mémes des entreprises trop petites
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pour assurer leur existence et qui sont domiciliés dans la commune,

La priorité est donnée aux cultivateurs qui, par suite d'anélio~
rationseffectuées avant que fiit publiée la loi sur la réforme, avaient
pu conclure des baux & long terme, ou bien qui ont réalisé a leurs frais

des améliorations substantielles sur les terres quiils exploitent,

Les svperficies distribuées mesurent en moyarne 2,5 ha par femille,
mais elles varient trés fortement selon les conditions partiicilidres de
la production. Toutefois, le rapport enire la éuperficie expropriée et
le nombre de candidats est lui aussi déterminant pour la dimension des
lots individuelé. Lorsque ce rapport est failble, les lots de terres

sont petits égalemente.

La critique essentielle adressée & la réforme agraire est qufelle
crée des exploitations trop exigu¥s. En fait, la réforme aboutit dans
une large mesure & la formation diexploitations d'une dimension supée
rieure & la moyenne des petites entreprises créées en dehors des zones
de réforme (75).a) ‘ ‘

L'idée essentielle qui sert de critére en matidre d'exploitations,
cfest que celles qufon crée doivent assurer un revenu suffisant aux fa-

nilles propriétaires.

La distribution des terres est liée & la conclvsion de contrets
qui obligent les bénéficiaires & acquiter leAprix dtachat dans un délal
de 30 ans. Tant que la dette n'est pas éteinte, les terres restent la
propriété de l'autorité chargée de la réforme. Le prix dfacha% peut
&tre fixé jusqu'a concurrence d'un montan: repiésentant & la fois
les deux tiers des dépenses encourues par l'autorité recpousable pour
les travaux d'amélioration (déduction faite des subventions de 1'Fizt)

et les deux tiers de l'indemnité versée au propriétaire précédent,

a)

Corme les terres provenant de la réforme ne sont pas encore tcutes
réparties et que l'autorité compétente a le droit de disvoser dss su-
perficies partagées tant qu'elles n'ont pas été payées par le colen,
il devient possible d'agrandir des exploitaticns qui sc scnt révélées
trop petites entre-temps, au moyen de terres proveanant des réserves
dispouaibles ou d'enkreprises qui ont été rétrocédées par les colonsa.
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Ge prix porte intérét a 3.5 %. Le montant des remboursements est cal-

¢uié dlaprds le revenu tiré ae'l’éxploitétion (76 a)

ies éoﬁtrats de vente deflnltlfs ne soat ﬂonclus qu au terme
dfune p#riode probatoire de trois ans. Ce dela1 d01v permeutre de dé-
celer les insuffisances qui pourralenu eventuellement nuire a la réue-
site des colons.:Le contrat n'est conslu qu aprés élinination de ces

insuifirzances.’

Lné bénéfiﬂiéires de lé réfofneAagraire doivent s'engager & res-~
Lot pendant 20 ans apres avoir été nis en posse551on des nouvelles ter-
re3 wembres des coopératives ou des syndicais créés avec le concours
de 1’éutorité chargée de'la réforme, qui doivent leur fournir une assis-
tarce technl qae, economlque et flnanciére. Une organisation de caracté-~
re ccepé a+1f est jugée 1ndlspensable pour velller & ce que les petites
etyloitat:ors nouvelles 501ent v1ables et pour atteindre les objectifs
de la réforme (76 a). Grice aux cooperatlwes, les petites entreprises.
seront dotées d'installations que seules de grandes exploitations ont
les moyens de posséder. En particulier, les parcs communauiaires de na=-
chines et la commercialisation collective des‘produits'séront dévelopf
péss T ) ' A h
k) P:ogramies conaexes & la réforme agraire

La réforme'agraire ne pourra &tre couronnée de succés que si ’
tout est mis en oeuvre pour permettre aux colons d'obtenir un revenu
saffisant sur leurs petites entreprises. Quelques chiffres montreﬁt net-
temert l'ampleur des efforts & accomplir pour réaliser cétte'condition

(1

> 350 000 ha doivent &tre rendus plus propres & la culture (défri-
ckeneat, ameicenment des terres), S ' h
140 mill, d'arbres doivent &tre plantés,
11 faut metire en place les installations nécessaires pour i.ri—
guer 110 000 ta, o
il y a lieu de comstruire quelque 60 OOO-hduvéaﬁx,batiments de
fefme, _ N o
Flus de 4000 ¥ de chemins et de routes sont & construire,
i1 faut insaller 2000 km de lignes électriques; et envirom 1000

Im de cenalisations dleau,
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Pour réorganiser la vie & la campagre, quelque LOO truzral cealers'
pourvus d'écoles, d'églises, de bureauax de poste, de magasins, etcaoo
et environ 250 "farming centers" dotés de silos, d'ateliers de re--

paration, etc, sont indispensables.

I1 importe au plus haut point de former les colons de fagon quiils
scient & la hauteur de leur nouvelle tishe. La fagon, souvent nouvelie
pour eux, de mener une exploitation leur impose de gros efforise I1 a
été créé dans les régions en voie de réfornme neuf instituts qui prosé-
dent & des recherches dans le domaine agricole et fournissent aux co-
lons de la documentation éducative. Des éours sont organisés et des
écoles professionnelles ouvertes pour les colons et leurs familles (75).
Enfin, les programmes de développement établis par l'autorité chargée
de la réforme prévoient la construction des usines nécessaires & la
transformation des produits agricoles, afin de facilitor 1'écouleneni
de la production en expansion et, en méme temps, de créer de nouvecur

emploisa

”\\?ableau 14 s Etat d'avencement des travaux accompagnant la réforne
agraire; en sepiembre 1957 (102)

Travaux terniunés conmencés
"Rural centers" 67 29"“~_
"Farming ceanters" 174 23
Ecoles 165 47
Batiments de ferme ‘ 22 603 2 622
Chemins et routes (km) | 5 569 1 450
Terreés cultivées et améliorées (ha) 318 000 32 009
Plantatiocns (ha) 93 641 -
Irrigations artificielles (ha) 17 502 1 348
Adduction d'eau 375 240
Réseau électrique : 447 159
Usines de transformation €2 4

*

Le colit de la réforme agraire et des travaux connexes a été estinmé a
625 milliards de lires (coit quelque 780 000 lires par hectare touché

par la réforme, ou 4,7 nill. de lires par fanille). Eaviion 130 000
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amilles bene¢1cleronu de la réiorme agraire du fait des attributions
ce2 ,erres ((5)° In c01trepartie des depenses ainsi prévues, on s attend
a ce que la proc"c*loq agx*cole .double sur les terres touchées par la

réforme et quD les regions en cause prennent un grand essor économique.

) Fncouragenent de la petite propriété rurale

Ltani donné gue la réforme agraire vise a faire face & 1'accrois—
sement de la population en chérchant & réaliser une implantation peo-~
duclive ded individus sur des superficies aussi réduites que possible,
il semtle absurds Gle, par'éilleuré: les petité”expléitantsraient beau-
ccun de redne & vivre ou soient méme'éOnﬁféints'd'ébéndonﬁer'leurs‘fer-

-~

mese

Cette tendance se manifeste surtout dans les régions montagneu-
ses de 1'Italis, qui semblent justement fréﬁésﬁiﬁééé 4 Btre éxplbifées
er faire~valoir direct. Les terres y sont pauvres et l'exploltatlon si
diffisile que 1llagriculture n'est pas en mesure de nourrir & la fois
le propriétaire et le petlt fermier. Or, si les rendements obtenus ne
surfisent réme ‘pas 4 assurer un modeste niveau de v1e aux paysanb qui
travaillent & leur compte, il parait juste, evant donne 1a 51tuatlon
‘ upec-ale du pays; de prendre des mesures partlculieres pour “aider les
re*i*s cultivateurs, mais ceux surtout qui exploitent des terres ingra-

tes.

VUae s8é Srie ce lois ont &té adoptées qui v1sent a favorlser la for-
Laalan ct Ie malqtlen de la peclte propriete paysanne. Elles con?ribuent
rour lsur paxt 4 favorizer les mutations. Mais 11 1mporte d'abord de
créery notamment pour les cultivateurs des regions montagneuses, les

 COndlt10ng qui permetiront aux interesses de mettre a profit les pos-

sibilités offeries par cette legwslatlon.

. Avx termes des articles 1 et 9 de la loi n® 604 du 6 aoﬁt 105k,
'cqmpﬁeoee.paﬁ la loi n® ‘3 du ir fevrler 1958 1'achat et la ‘enle de
’ﬁerres.sontvegempues du droit de timbre et le droit d'enregls rement,
Cest réiuit au dixiéme,'si 385’001d1t10ns suivantes sont remplies $

1. Ltacheteur doit exercer lui méne une activité aglAuujb;

2. il.re doit pas gize pr opr*e taire d'avures domaines, ni pObseder une

7z AN

‘expioitation qui suffise deaa a occvper sa main-d'oeuvre familirles
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3, i1 faut que la parcelle se préte a4 la formalion d'une petite proprié-
té paysanne;
L, 1tacheteur ne doit pas avoir vendu dtautre parcelle au cours des deux

années précédant 1l'achat.

Liachat de bAtiments agricoles bénéficie des mémes avantages fis-
caux s'il intervient en liaison avec l'acquisition de terrains destirés
4 constituer une petite propriétvé agricole. En ce qui concernc lfachat
de parcelles agricoles dans les régions montagneuses, l'article 36 de
la loi n°® 991 du 25 juillet 1952 fixe & un nontant forfaitaire de 5CO

lires par contrat les droits d'enregistremeat et d’hypothéques

La loi n°® 604 du 6 aofit 1954 pirécise que les mémes exemptions Tis-
cales s'appliquent aussi :

1e aux contrats concernant 1l'échange de terres,; lorsque celul~-ci sert
& regrouper les exploitations des deux parties;

2. aux contrats relatifs & la cession de baux emphytéctiques; & la ven~
te de droits d'emphytéose ou a la libération de parcelles;

3« aux contrats de fermage et de participation & des travaux dtamélioraw.
tion, lorsqu'une cession de parcelle des terres amendées est prévue:

Lk, aux contrats conclus entre époux ou entre parents et enfants el qui
ﬁrévoient 1lacquisition séparée de 1l'usufruit ou la simple jouissan-
ce des terres;

5. aux contrats en vertu desquels le propriétaire ou 1lusufriitier ac-
quiert l'usufruit ou la propriété. (En vertu de la loi n° 53 du Ir
février 1956, cette disposition est restée en vigueur jusqufau 30
juin 1860)

En vert: du décret n° 114 du 24 février 1948, ltacheteur peut obienir

un prét, sur lequel 1'Etat accorde pendant 30 ans vne boailflsation d ia-

téréts de 4,5 %.

Des benifications d'intéréts sont aussi accordées sur les préts
destinés & financer des travaux d'amélioration; la coustructioa de ba-

tirents agricoles; le défrichement, l¥adduction d'eau et 1'irrigatioas

En outre, les travaux d'amélioration portant suc des terres ac-
quises aux conditions privilégiées mentionnées ci-dessus, peuvent &ire

subventionnés par 17Etat jusqu'a coucurrence de 45 % de leur cod: (art.
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2 Ce la 1ui n° 144 da 22 mars 1950 et art. 10 du décret n° 114 du 24

Jecr*e_ 104 )_ e

'Lesdités‘lbié.étendent, avx némnes conditions, les avantages ci-
dessus & l'agnat de terres effectué par des coopératives agricoles,
lorsque tous les membres de ces derniéres sont de petits cultivateurs
ct que la2s %erres tequisges doivent €tre partagées entre eux. Les lois
et déemeis relatifs aux stbventious et aux pxetb =) appllq‘ent egalement

sux travavx d’amello“a.loa entreprls par ces coopera» ¥eBe

Zn 1y=8 une calsse dont la compe»ence a ete etendue l'annee sui-
‘varte & 1'Italie ent;ere, a ete spec1alement creee pour promouvoir la
raetite prcp;iete agricole. Son role consiste pr1nc1palement a regler
les mesures d'assistance menticnnées plus hauv, qu1 sont réallaées par
les coopératives, et secondairement seulement, a s’occuper-des particu~

4 : . LT LT . L 4

lierss

De: pouvomrs aralc Zraes ont ete con;eres aux 5001etes et groupe-
ments de mise en valeur et Ce colonlua ion. C,ux«c1 peuvent ceder les
‘terres defrlchees ou amendees ‘directenent & des particuliers ou & des
coopératives, aux fins de la création de petltes proleetes rﬁrales et

¢n assurer le financement au moyéﬁ;deé‘SubVentibns‘mentioﬁnéés ci—dessus.

Liapticle 2 de la loi n® 1354 du 20 novembre 1951, autorlse 112tat,
les prov1nces ot 1°s comnmunes & vendre des domalnes aux enﬂberes prlvees

poar consiituer de petltes proprletes agrlcoles.

Ie minictire de 17””"‘"»1Lure peut, en outre, obllger les provin-

“ces et les commvnes a4 vendre & cette fin les blens rLraux de leurs do-
matnes ("nenl pa,r_rnnlall") cul. d'apres les normes reglonaICc, sont
L. eLplCLtes. Dans cé cas;, la Caisse chargee de promouvoir 13 petite

’,

propridié évrluo;e a tn droit de preemp.xon.

_Le mwnls+ere de 1'agr_ctlt re peut de .nfme décider a cette [in

la nise en vente de Liens de 1*mcau (66).

La 1lbre formatlcn de petites propriétés est encore favorisée dans
1a mesure ofi da situatisn Cu marché des verres rend particiiirocment at-
travante la vente de “peiiﬁes" paﬁoelles (76 a).

Les mesures destinées A promouv01r la petlte propr'e*e paysanne

»

ort dsnaé les Zésvliats suivar s pour la période 1948—1958 {102)
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. Nombre de famil-!lerres acne—
Région les d'agricul~ {tées en La
teurs ayant été
aidées

Italie du noxrd 218 061 362 667

Zalie du centre " h2 642 125 0CO l
Italie du sud et fles 231 818 228 505
Totaux ko2 521 816 173 I

En 1959, 59 000 autres familles ont acquis 135 700 ha. La noyenne de
2,30 Ba par faimille qui résulte de ces chiffres dépasse la moyeane ai-
teinte jusqu*alors (71).

Les "Enti di sviluppo!" doivent naintenant acheter aussl des terres
aux fins d'agrandissement dl'exploitations. La faculté de procéder a des
expropriations doit méme leur &tre accordée. Il sfagit; dans ce cas,
de biens qui ne sont pas exploités par le propriétaire lui-néme et dent
la valeur cadastrale imposable - inmponibile catastale - s'éléve au nmoirns
a4 30 000 lires (70).

Le plusy un droit de préenption sera accordé aux fermiers et aux
nétayers sur les superficies ga'ils exploitenis Les feimiers qui explol~
tent eux-némes leurs exploitations, les métayers et zuires personaes
travaillant dans l'agriculture bénéficieront de crédits & leng terme

pour acquérir de telles exploitations (70).

Ces mesures; contenues dans un projet de loi de décembre 1962,
visant & accélérer le recul de l'affermage sont eneore renforcées par le
fait qu'a l'avenir les bailleurs soat terus de garantir aux métaysrs un
revenu correspondant aux salaires des ouvriers agricoles. La part reve-
nant aux nétayers duv produit des ventes de leur exploitation sera portée

du naxirun de 52 %, taux appliqué jusqu'lalors, a 60 % au uoins (65, 70).

d) Renenbrenent

le regroupement d'exploitaticns trés norcelées est restéd 1imité a de Toa-
res exceptions. Quelques rnodestes projets de remembrement ont &t

lisés gréce a l'initiative privée. Jucquid présent, le remembrere

3

=]
o
=]
O
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cé effectué sous la direction de 1'Etat que 1a ol la réforme agraire

(Dv

et l'amendemert des terres; ou les travaux hydrauliques, oat nécessi-

té une réorganisations

Les moyens: financiers fournis par 17Etat sont modestes et peu
attcayants: (74).

Le projet de lol du géuvernenent italien (65, 70) dont il a été
questicn plus haut pré uit la creaulon d'un fonds de structure. Une
sormme de 32 nilliards .de. 1irem ezt prévue. pour le remenbrenment, pour
des travaux publics et pour 1es.expropriat1qns. Dans diverses régions,
les sociétés de développément ~ Enti di sviluppo ~:favoriseront spécia-
l2rent le =emcmbrement. Elles dtablirout .des plans de regroupenent et
les réaliseront s’ils soat apnrOLves par un groupe de propriétaires
repwésentant au noins 25 7 de la svperklﬂie 4 remembrer. Au cas ol un
accord ne pourrait 1nterven1r, < est le mlnlstere de l‘agrlculture qui

.aura la faculté de prescrire le regrovpement des terres (70).

e) La Caisse pour le Midi italien

Nous donnercns ici anelques indications sormaires sur cette cais-
se,; car ses initieatives influvent d'une maniére indirecte sur les nuta-
tions de terres. C'est un organisme d'Etat qui ne se contente pas de
gérer des fonds publics et de les répartir sous forme de préts et de
subveniions destinés au Géveloppement de l'éponomie, riais qﬁi fait éga-
lement appel au marché des capltaux et ;éaliég elle-néme 8es projets
d’expa;sicn; Cette céiasé est en ovtre un organe de coordination des
nombreuses nesures dlacsistance dont bénéficient le Midi du pays e#
les fles. Etant donné la structure écoromigue ‘de ces régions, la mﬁjeu—
re partie~dés royens -de. financement fournis.est.affectée & l‘agricuitu—

‘rc ou & des progetu qv sont particuliérement profitables a celle--ci.

| e plen de 15 ans de 1a caisse (1950-1955) prévoit 2059 rilliards
Ze lires de dépenses (environ 3,3 nill, de dollars) dont 56 % auv profit
de l'ogriculture (mise en valeur des terres, lutte contre»ies in~nda-
tions et l‘éfosiong travaux dilamélioration et colonisation), La coisse
s'empioie en outre & industclialiser le Midi.et contrivue ainsi & ‘rier
de rouveaux emplois pour la polulation agricole en ewxcédente Mar bé

les efforts considérables fovrais & cet egara, ‘le dcveloppement 1ndus—

-triel du Midi est jusqu'a présent .faible eteheu satisfaisante
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Un autre donaine important de ltactivité de la caissz ect ltiackic-
tion publique. De gros efforts ont été faits pour développer 1l'enseigne-

ment technique agricole et industriel (69).

Le rythme du développenent économique de 1'Italie du sud qul s'ac-
conplit grice & toutes ces nesures d'assistaiace, aprarait notarment dans

1'anpleur des changements accusés par la répartition de la naiun-d?veuvre,

Tableau 15 s R_Pd;J_u-C“ de la main -dioeuvie enire les d f érenis
secteves économigue: a"* alie ud 540G, 155+4=1459, en
nilliers (69)
. : (N T -
Secteurs écononiques en chifires | en % %éx chifives er %
ahsolus ? | abegnlue )
Agriculture 3 067 49,3 g 2 970 Lz ,8
Industrie 1 614 26,0 {2 015 29,1
Autres secteurs 1 536 2,7 1 950 28 1
Totaux 6 217 100 6 935 100

8i cette évolution se poursuit,; les mutations de terres eanlraZfaecont

une nouvelle nodification de la strvcture agricole modelée par la ré-

forme agraire.

E, puxemboggg

Te ﬂogilité des_terres

Tabtleau 16 : Nonbre 4f exp¢owtaflono agricoles d'une superficie égale

P S

ou qdqggigyip a 1_§g dans 1es diifercntes oigigg;mgg_‘f:
nensicn des explLoitations; 1950~1y60 Giczy
Closses de dirension dés sipioi- i o
tations en ha 1930 —- 1950 .3950 ? 1?&?.
1~ 5 5 532 3 264 - 2 265
5 -~ 10 2 844 1 903 - 91
10 - 20 3 270 - 2 727 - 533
20 - 50 1 792 2 271 + k79
50 -100 131 174 + L3
100 et plus 9 9 | +* o]
To al 13 578 10 258 - 3 220
W1Aen51on moyenne des explolita-
tions en ha de S.A4.U, 105k 1354 N 340
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Tatlcau 17 :

=79 -

+ e

a c ha ou_pluy dus7es d*fferennes clacses ca dln asion

d@s _exp 01tatlonsﬂ 1950—ﬂ959 gfg)

Clacses en ha 1950 1959 | 1950 : 1959
2~ 3 15k 898 | - 64k
5.5 187 ) sk - 703
5 -10 2 8hh -1.689 - | - 855
10 - 20 3270 | 288 | - k2
20 - 30 12220 -} 1468 + 246 -
30 - 50 520 733 | + 213

} 50 et plus 140 169 + 29"
p— - - -
| Total 11 bhs 9 239 ~2 206
b o Sedae 12,08 | 1,76 | + 2,68
Tatleau 18 : Répartition de 1la surface agrlcole utile entre les .
différentes classes de dimeneioun des exploltation
1950~ 1959 (78)
Classes en ha 1 1950 - 1959 1950 : 1959
2~ 3 23786 2217 | -1 3569
3--5 .7 220 4 315 -2 707
5 - 10 20.951 . | 1% 598 - 6353
10 - 20 1. 46 724 | 41 316 - 5 4o8
20 - 20 29 515 35 723 | + 6 208
70 - 50 20 824 27 086 | + 6 262
| 50 et plus 9 249 . 10 919 1670
[EF:al 138 269  |136 174 - 1 897

La strucgupre des exploitations dans le grand-duché de Luxenbourg

peut &tre considérée comme
penent éccnomique du paye,
- liindustrie lourde dans le

dircnsions des entreprises

étant relativenent satisfaisante. lLe dévelop-

décerniiné par la création et l'expansicun de

sud, a2 dcnnéd une impllsion & 1'évoluticn des

(81).

Celle~ci se tfadﬁitlﬁar le fait gue la

dimension moyenne des exploitations de plus de 1 ha a, depui=_1950,v5

augrnenté dleaviron 30 a par an et celle des qxploitatiqns;couvrant plus

de 2 ha, d ! environ- 29 a. Ce 'qui permet une telle évolution, clest ‘ue
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1'industrie paie des salaires qui sont ascez élevés pour détouviner de
l'agriculture un grand nombre de perscnnes. Le pourcentage de la popu-
lation travaillant dans lfagriculture est en effei tomké & 1/ %.

La dinension moyenne des exploitations de plus de 2 ha nfétalt,
en 1959, inférieure & la moyenne nationale de 14 76 ha ¢ue dans ircis
cantons sur douze, & savoir dans ceux de Clerf (13,2 ha) et de Wil%z
(11,9 ha) qui, situés dans la région de 1'Osling (81), sort les rlvs
éloignés de la zone industrielle, ainsi que dans le canton de Remich
(9,8 ha) ou la multiplicité des petites exploitations viticoles abaios--
se la dimension noyenne. la proportion des entreprises de plus de 10 ha
n'était inférieure & 50 % que dans les cantons de Willz (47,1 %) et da
Renich (30,4 %) (78). C'est dans le canton industriel d'Esch gue ce
pourcentage était le plus élevé (68 %).

Le changenent de répartition entre groupes de dimension (de plus
de 2 ha) fait ressortir une mobilité apparenie des ieires de 1,1+ %
de la S.A.U: par an. La perte de S.A.U. subie par» les exploitations de

plus de 2 ha s'éléve en noyenne & 0,15 % par an.

Ltexenple du Luxenbourg moutrce que le partage des hériiages ru-
raux qui est dans ce pays une coutume successorale géréralisée, n'a-
boutit pas nécessairement au morcellement des exnloitations & coadiiloa
que le développement économique soit, dans l'ensemble, tellerneri puis-
sant que de nouveaux emplois se présentent continuellement pour dfim-
periantes fractions de la population ruradle. Le morcellement est néan-
noins considérable puisqu'on a dénoubré en moyenne, en 1550, 14,4 par-
celles par exploitation de 1 ha et plus, le tiers des enireprises ex-
ploitant plus de 20 parcelles. La dimension mcyenne das parcelles
étalt de 0,72 ha (99),

2. Bages légales

e droit de succession repose sur le code ¢i-
vil., Quelgues réforries du droit de succession sont envisegées pouvr re-
nédier a ses ficheux effets tels que, notamment, le nmorcellerent des
terves et l'endetterert (78)
1. Améliorer la position de 1'héritier du bien en terant cunpte dﬁ

travail qu'il a fourni dans 1'exploitation {salaire diliéré) el
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du cout des études des héritiers écartés du bien; SoL .
2e iustituer wa droit de préenption ou un dr01t aL oall prioritaire
en Yaveur de l'héritier du blen,

5.

2, ing4iluer 1'indivision prolongee de l’hexi*age (comme dans la 101

frargaise du 17 "Juiilet 1938);
L, anréger le déiai-de wéviston (partage des asceacants).
2 Mgﬁu:eg gonvernemen*ales _1F1uant sur la _uobilité des iegrgq_
Jusqu'a présent aucune m- s B ur e n'a été prise au Luxembourg
“qui puisse &tre considérée comne une intervention d'une grande portée

-

dans 1iévolution de la structure agricole. On n'a pas cherché non plus
& cdéterminer une dimé nsion minima pour les exp101tat10ns et alzlprendre
paux'obgucuif dlune poli*ique des strucutres. Sl lfon compare l'etendue
moysrae deu~explo+tatlon8'de pluS'd9 2 ha & la dimension minima qui est
indiguée pour la zone agricole belge. de l!'"Ardenne', soit'ﬂj;S-ha,ion
constate que 50 % environ des exploitations luxembourgeoises atteignent

~ceite superficie.

Tout=fois, certaines mesures ont été prises qui, convenableient
anpliquées, pourraient remédier notarment a4 un parcellement plus accene-

t:é deg terress

- s

le renmembrement 'est encourage dans une certalne ne-
snre ner la lci da 17 ‘avril 1951  (79) visant a fac*llver 1'echange
amiable de terres et restant en vigueur jusqu'au 31 av-il 19é3 80).
Lette loi exonére 1l'échange de terres qui répond & 1'objectif du remenm~
brument, des droits de transeription et d'hypothéqueé. Le‘cadastré"93
charge gratuitement des formalités'nécessairea et les frais de notaire
co.t récuits au tiers du tarif nor@gl. Sont, en vertu de cetve loi,
Cgrlomert exenlx»im de droits lcs versements d'indeianités Jjusyu'd concur-
rence du iiers de la valeur du pluﬁ petit objet d'échange. Une loi sur
le remcabremeni est en préparation. Les deux tiers environ de la S:AJU.
devraient &tre remembxés (100) |

L'E%at atcorde des bonifications d'intéré&ts
{77) pouvre 1es crédits uécessaires pour entretenir 1l'cxrploltation fomi-
liele ou ea reprendre possession, de méme gue.pour. en anéliorer 1'équi-

perient., Ces bonlf au;cas ne doivent pas dépasser 3 % du capital prété.
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Fo Pa 2 s""}aas
1o Mobilité des_terres

— e wm mn s e W S—

Tableau 19 : Nonkre d'exploitations agwiccles dans 125 difisrertcs
¢lasess de dirers.od, 19301959 (93)

Classes de dimension

1930 19590 1959 1930 ¢ 1959

i
{
ert ha — _;
1- 5 110 646 101 737 8ﬁ 726 - 22 920 |
5~ 10 55 500 64 275 62 206 + 6 706
10 - 20 41 256 48 693 53 884 + 42 628
20 - 50 24 092 24 521 24 LEL + 392
50 - 100 2 456 1 968 1 872 - 635
100 et plus 195 165 160 - 35
Total 234 145 | 241 4| 230 312 - 3 8&z2
Dimension moyenne des ,
exploitations en ha 9,1 935 219 + 03

Le léger recul du nonbre des exploitations et llaugmentatioa peu
importante de la grandeuvr moyenne de ces derriéres aur Pays~Bas indi-
quent une faible mobilité des terres. L'accroissenment du nombre des ex-
ploitations dans les classes de dimension coriprises entre 5 et 59 ha
monire que les terres passent dans les catégories qui peuvent _8&tre
considérées d'une figon générale comme offrant une base saine pour une
exploitation familinle. C'est dans ces classes de graadeur que figu-

raient, dés 1957, 60 % de l'ensemble des exploitatiors de plus de 1 ha.

Un peu moins de 2 % de la S.A.U. changent chacue année de pro-
priétaire (95) :

1955 1,95 %
1956 1,83 %
1957 1,64 %
1958 1,85 %
1959 1,85 %.

81 1'on admet que 1,5 % environ de la S.4.F¢ est afferné chaque
année, la mobilité ressort & un peu plus de 3 %; elle est la conséquen—-
ce inéluctable de la succecsion des générations. D'aprés des observa-
tions partielles étalées sur douze années et qui ont porté sur diverses
rézions de remembrement situées dans les zones sablonieusss ol ceude

opération est terninée, la nobilité des terres due waipenent sux
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successions et aux ventes atteignait déja un peu plus de 3 % par an des
suifases dlexploitation (87). En'conséquence, la mobilité totale des
terres, au sens donné a ce terme’ dans la presente etude, 5 eleverﬂ* a
prés de & % dans ces régions. - . O Lo

Une enquéte du Landbouw:Ecénémiscﬁjfnstituut a fait ressortir une
mobiiicé %8 6,3 % par au de la S.A.U. (92). Cette enquéte portait sur
55 connuicesy alsséminéss Bur l'ensemble du pays et qui n’avaient(pés
eacore été remembrées. Elle s*étendait sur une période allant de 1956

1929,

La mobilité des terres en“eglstrees se répartit comrie suit @

Successions S 53 % A
Ccscions dl'entreprises o 9 % )
Prrtgzes iferplecitabions , 3%

Renise de parcelles d'entreprlses .20 %

main’entes en avt1v1Le : Co

Autres nmotifs o 15 %e.

Tie rapport d'enquéte ne falt pas de dlstiActlon entre le changement de
detenteurs et de proprletalres. On peut supposer que la forte propor~
tion des parcelles remises s'explique par des affermages de courte cu-
rée. Cetie interprétation parait justifiée, étant donné qulen'dépit de
la Zerte mobllité des terres, la structure des dimensions des exploita-
tions ne s'est guire nodifiée durant la.période d'enquete. Clnquante-
trois pour cent des entreprises sont en effet réstées dans le groupe de
grandeur allant de 3 & 10 ha. 1 apparait ici que, dans les régions trés
morcelées; une grarde mobilité des parcelles reste sans 1nfluence sur

la dinmension des exploitationsa.

La proportion des surfaces affermées ‘est considérable aux Pays~
Bass elle s'élevait en 1959 & 53 % de la S.4.U. et elle oscillait entre

36 et 62 % seroa les provinces.

La ccmnaraison, a l’echeile régionale, de 1la proportlon des terres
affermées, d'une part, et de la dimension des exploitations, de l'autre,
vermet d'établir un parallele xnteressan- Exception faite de la prov1nce
d‘Utrechc,; la proportion des exp101tatlons de 1 & 10 ha depasse la moven-

ne nationale de 54,47 % dans les prov1nces ou le pourcentage de terres

alfeimées est inférieur & la moyenne.
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La rroportion des terres données a bail est relativement stable
deruis guelque tenps. Une législation favorable aux feruiers contribue

4 maintenir ceite proportion (voir ci-avant).

Zn 1957, 1146 % seulenent de la population active travaillait
dans lfagriculture aux Pars-Bas (C,E.E.: 24,6 %). Ce pourcentage cor-
respondait, en 1958, & 20.03 unités' de nainwd’oeuvre par 100 ha ‘de
S.4.U. (99). Cepeundant, la pression déncgraphique exercée sar la pro-
p.iété terrienne est extrémement forte et certaines régions agricoles

connaissent un chdmage qui a surtout un caractére. structurel.

TLes régions olt le chdnage rural est le plus élevé sont caractéri-
cées par Jes traits suivants : prédominance des cultures,dccupant une
nein-dtoeuvre spiimitdee -relativement norbreuse "et” souvent purernent sai-
soaniére, qui est d'ailleurs.évincéé.peu A peu par.les progrés de la
mécanisation; indusirialisation peu développée et moyens de communica-
tion défecslueux avees les centreS'in¢ustriels du pays. Font paﬁtie de ces
~éziors le nord-est et le sud—opestldes.Pays—Baq (les provinces.de Gro-
ningue, de Frise,‘de Drenthe et de Zélande, ainsi que la partie nord de

la province d'Overijssel) (87). e o .

Comrie le montre le tableau 21 (page fé), le chomage esﬁ rélative-
reat important dars ces provinces et il a tendance & augrenter, sauf

dAans la Drenthe. _ . . j_

Un autre probléme résulte du iait'qu%un’trop.grand nOmb:éfde fils
de rajysans rcstent attachés aux exploitations} car seale une partie
d?z:tre eux peut espéfer-s'établir"ﬁn'jour'é‘scn‘c6mptea Le tableau 22
indigne gquelle est la proportion des fils de paysans qui devraient chan-
gew de métiersy elle est particuliérement élevée dans les zbneé sableuses
et dans les polders‘de‘riviéreSy~Uné'émigration plus iﬁportantegdes fils
pafnes coniribueirait aussi & améliorer les coutunes uuvceuso;alesg
es légales ,

Législation sur 1eg sucees ns

Le d?oif sucbesSOral~(d‘a1%ésfle nouveau code civil en préparation)
artorise le narcel*emen+ Jdes terres et la formatiorn de petites exploita-
tionz. Daas le droit eivil, 1‘epoux survivant: herite de la 'moitié des

vleng, 1‘autre moitié revenant & parts egales a 1' poux survivant et
anr enfantse _ ) '
VI/1250/1/67-F '
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Tobleau 2z: Inportance d des nigrations nécessaires de fils d'apgricnl-
teurs traval illant en famille  cans, des ex vlozt ticas. agii-
col.es et horticoles des grotpes A et B ( 2)
Eénion . Classeb de dinen- 1nQ1g? d; ‘k*Migration
églons agricoles sion des exploi- | pression de . .
. tations 1 la génératioxn necessalre
mentante en %
i’olde;s marirs Moins de 5 ha 0,63
| 5 - 10 ha 1,05
N ’ 10 - 20 ha © o1, by 31
! plus de 20 ha - 1,24 19
Régions de pAturages’ Moins de 5 ha 0,56 ;
5=-10ha | 0,84
10 - 20 ha S 1,k2 1 .30
plus de 20 ha 1,728 | s
7ones sableuses Moins de 5 ha 0,76 )
5 -~ 10 ha 1 1,04
10 - 20 ha 1,69 Y
plus de 20 ha* | 2,06 ° 51
{Polders de rividres Moins de 5 ha ) ?ips
; 5-10ha | 0,91 . .
10 - 20 ha 1,26 | 21
plus de 20 ha 1,92 48
Tontes les régions Moins de 5 ha . 0577
e heriieores 7 | 5 - 10 ma 1,00
’ 10 ~ 20 ha 1,55 1 36
plus de 20 ha 1,64 - 39
a -~ Chefs d'exploitation ocrunés a. temps plein (“) ou au ncins & ni-
tempe (B) daas leurs propres entroprises .
b - 1/15 du nombre des fils, divisé par 1/35 du nombre des explcita-

tions : - -

Le légizlateur n'a pas prévu de dispositions favorisant le transfert
indivis d= 1'exploitation. Nul héritier ne peut étre contralnt de lais-

ser sa vart dthéritage dans- l'exp101tat10n.

Toutefcis, le testaéur a 1a faculté de désigner une seule per-—

soane comme héritier de la succession indivise, & condition de
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respecter les parts légales de l'héritage.

La législation préconise l'indennisation en espéces ou en biens
nobiliers, lors de la liquidation de la succession, des héritiers qul
ne prennent pas en charge l'exploitation, afin d'éviter autant aque poc-
sible que celle-ci ne soit diminuée ou partagée (90).

Les coutumes successorales varient sulvant les réglons. Dans cer-—-

-

taines d'entre elles, les co-héritiers limitent considérabloment lours

prétentions pour pernettre au fils, qui svccéde au p3re en qualiié de

chef, de conserver intégralement 1l'exploitation.

On connait en particulier depuis longtenps les coutumes saccesso-
rales en usage dans les zones sableuses de la rmoitié est de la provia-
ce d'Overijssel, qui s'apparentent quelque peu au droit successoral

allemand.

Il n'est pas possible de donner des indications plus précises surc
les effets des liquidations de successious en ce qui concerne le par-
tage d'exploitations (88).

b) Législation sur les mutations forciéres

La loi du 7 aofit 1953, d'aprés le texte en vigueur le 18 décenbre
1958 (a) (86) comporte les dispositions suivantes en ce qui concerne
les mutations fonciéres agricoles :

La vente de S.A.U. ou toute modification apportde aux droits de
propriété sur la S.4.U., est soumise & l'autorisation de 1?0fi’ca de
la propriété agricole (Grondkamer) compétent.

Sont dispensés de cette obligation : les ventes publiques, les
aliénations relevant de la loi sur le fermage, les conventions entre
co-propriétaires qui sont scunises aux dispositions relatives au par-
tage des biens, pour autant que 1'indivision n'ait pas été expressément
renouvelée depuis moins de six ans, et les contrats conclus entre con-
Joints et parents en ligne directe.

Le prix de vente est évalué sur la base du fermage net. Chajve
"Grondkamer" publie annuellement les valeurs de base adoptées dans sa
circonscription. Ces valeurs ne sont pas applicables aux terrains pr-é--

sentant des affleurerents de ninéraur.

: .
(a; Cette loi n'est plus en vigueur depuis le 1r janvier 719523 aucane di-
cision n'a encore été prise quant a4 sa prorogation ou & ltadoption

d'une nouvelle loi.
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La "Grondkauer'" peubt, & la suite d'enquétes spéciales, refuser
d'avtoricer des aliénations dans les.cas suivants
»1, si le déqommagement prévp dépasse les tarifs prescrits et qu'il n'y
a pas:&e giseﬁént de‘minerai sur le terrain en cause (a)
2. si 1e conﬁﬁat a pour consequence : . ,
‘a) un morcellema ] defavorable des terres, ou l'affectatlon de S.A.U.
a d&o baLJﬁenub d’explo;tatlon, ‘
b) Lne sepa*atlon des ,hamps et des batlments qui serait préjudicia-
ble & 1° uyll*satlon ratlonnelle de champs ou de bitinments;
c) vn morcelleﬁent des terreo, ou une 51tuat10n plus défavorable par
. ranport aux bétlnents dfexploitation, ou un amoindrissenmeant de
l'exploitation | soit dans les polders de l'Ijsselneer, soit dans

les régions o il a été p;ocede a un remembrement ou a une rediss
teibution -des terres, - ‘ )
@) une atteinte & 17intérst généfai de I'ag;iculture :
an) du fait que llexploit ation & creer seralt trop exigue pour
que son propriétaire pulsse l'exp101ter de fagon productive
en utilisant toute la main~d'oeuvre dont 11 dlSpOSP'
bb) parce que les terres serv1ra1ent a procurer au pro“rletuire
"~ des revenus supplementaires exoedant ses propres besoins,
. ¢e)idu fait qufune exploitatlon serait agrandie sans que cela ajt
un intérét particulier pour son proprletalre, alors qu une
ou pliysieurs exploitations du voisinage exigént de toute ur-
gence un agrandissements;. T "
e) l‘ailenatlon de terres affermees dont le fermier. s'est porté acqué-
reur au lex 1nd1que dans 1e contrat et approuve par la "Grond-
kdmer' sous resmrve un cette acqulsltlon ne contrevienne pas

a1" prlnc1pas enune¢es c+~dessuso

_.Daas vouSgles cas,; néanmoins, une "“Grondkamér" pourrait approuver
le contrat si un refus $tait injuste ou contraire aux intéréts de l'a-
griculture,s
" Un contrat est appronvé inmédiaterient stil porte qur une proprié-
té de noins de 25 arcs et sur laguelle se trouve un ra+iment ne f2lscnt
pes partiz d'une °yploitat10a'ubrlcole, S'il s aglt d'un terraln de

vlus de 25- a, ‘le- contrat peut sire approuVe egalement dans des

2y Le ”Odhfole des prix est svpgrlne depuls le der Janvier 1965
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circonstances particuliéres,

Si la vente résulte d'une nécessité légale ou d'un jugement, elle
est approuvée sans autre examen., Toutefois, c'est la "Grendkamer' qui
fixe également le prix auquel les terrains en cause doivent gtre nis
aux enchéres (a) - exception faite des petites parcelles comportant des
bAtiments non agricoles, corme il a été indigné cigdessus.‘Si plusierrs
acquéreurs éventuels offrent le méme prix et si liun d'eur est feruier,
ce dernier aura la préférence, & condition que les principes énoncés
plus haut soient respectég et que le fermier soit un agriculteur compé-

tent.

La loi a surtout un effet préventif, C'est notamment le cas en ce
gqui concerne le contrdle des prix, l'appréciation de la compétence et
le droit de préemption du fermier. Par ailleurs, cette loi est d'une
grande souplesse dfinterprétation, ce qui explique que, Jjusqu'a présent,
o,44 % seulement des contrats aient été repoussés (87).

c) Législation sur les baux rurauzx

— — s v v owe  aew

- Les bases juridiques de l'affermage des terres agricoles sont fi--
xées par la loi du 23 janvier 1958 (84) sur les baux & ferme, qui pré-

voit notamment ce qui suit :

Les baux & ferme sont établis par écrit. Ils doivent &trs approuv-

vés par la "Grondkaner!" compétente.

Les critéres servant de base & la fixation du fermage sount éta-
blis par un réglement général d'adninistration ptbligue., La "Grondka-
ner’ peut autoriser la conclusion d'un contrat de fermage; a condition,
1. que le fermage convenu ne dépasse pas le montant prescrit et que les
obligations conmplémentaires souscrites par le fernier ne puissent
€tre considérées conme étant excessives;

2. que le contrat n'entraine pas de morcellement préjudiciable des
terres ou une situation défavorable des terres par rapport aux 23—

~ tinents;

3» que le contrat, s'il porte que des terres situées dans uns zone de
remenbremnent ou de redistribution de terres, ou encore dans ies pol-

ders du lac d'Ijssel, n'entiraine ni norcellement, ni situation

(a) Le coatlrdle des prix est supprimé depuis le ler jaavier 1963
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défavorable des terres par rapport aux batiments, ni anoindrissenent

de 1terploitation} X T S S R

2

b, gque 1'intérét général de l'agriculture ne soit pas: lésé;-

5, qu'il ne soit pas oree d'exploitatlons trop peultes'

6. que le contrat n’alt pas pour obJet l'acqu151t10n de nouvelles terres
gqui serviraient Lnlouemenf a assu?brzm*prOPrievalre un revenu’ sup—
plémentaire, nais non nésessaire; - - ™ '

7.. qgue le coniret r'enirafie pas un agrandissement de 1llexploitation

“dépcurvia dl'importance peur:le fermier, alors qu'une ou plusieurs-
exploitations avoisinantes ont’ grand besoin &'étre agrandiesi =~

8s quiil ne coniienne aucune.dispoiition contraitre a'la 1di sur les’

"~ baux &:ferme, . . o T L Toev T ' ' )

La "Grondkaner" peut neanmoins approuver les contrats qui contrevien-

nent aJax dispositions indiquées en 2. et 3. .51 un refus -était injuste

.cu contra*re arx 1nterets de l'agriculture;.il en est de, népe. des gone-

trats qui sont en,oppogltipn?uyeyiln disposition’rappelée.en 3. lorsque

la situation personnelle du fermier fait apparaitre llautorisation sou-

haicable pour assurer une exploitation appropriéedes.terres..:

" Les convéntions conclues entre époux et-entFe parents en lighe
direste son* avtorisées sans qu'il sSoit tenu compte ‘des dispositions
2, ""*5~6 et 7. .

.Les dlspositions & & 7 priment 1'intérés pers@nnel du- fermler.

I1 ntest pas tenu compte des dlspositlons 2 a 7 quand 1e contrat
porte sur deés terres qui sont’ comprises dans un plan communal de déve-

loppement ou dé recoﬁstruétioh et'deStinées a des fins non ‘agricoles.

B

Ies baux a ferme pour des exploitations entiéres doivent &tre con-
CJLS pour une durée de 12 ans,. ceux qui concernent des parcelles pour
6 aus au mo¢nso,La "Grondﬁamer" peut admeutre des baux d'une noindre
dureeo Toute p;orogablon de bail doit porter sur 6 ans. L'affermage de
P lcs da 25 a au naxi nun n’ est pas soumls a aut orlsation prealable.

Ctess le mo‘,ant du ferrage convenu qui constltue le crltere pr*ncipal.

wd

AR YRR e
Sl es

es‘au res reotrlc tions sont tournées dans une large mesure. La

loi offre de nonbreuses p0551b111tes a cet’ egard.

VI 250/1/61-F - . oroo o T BT



3. Mesures gouvernenentales influant sur la @obilité des terres

.
- —— - - . - — —

a) Remenmbrenent

Bur les 2,3 millions d'hectares de S,A.U. que comptent les Pays-

Bas, 300 000 ont une structure4agricole convenablea

Cfest en 1924 gue fut publiée la premilre loi sur le remenkrcnente
Au ler juin 1960, 131 592 ha mvaient été remenbrés, 215 Ls> gtaier’ en
cours de renmembrement et le regroupement de 1 400 738 ha était anroncé,
Etant donné les conditions naturelles particuliéres des Pays-Bas. le
renenbrement n'y est concevable que s'il est accompagné de divers itra-
vaux d'anélioration de génie rural, C'est pourquoi on s'est eiforcé dalas-

socier intimement ces deux impératifs (87).

C'est la loi de 1954 sur le renembrement qui constitue la base
Jjuridique du regrouperment des terres, Cette loi permet de procéder si-
nultanément & l'amélioration du réseau routier et la création d'instal-
lations de drainage, au défrichement; & la nise en culiure, au drainu~-
ge; au transfert dl'exploitations, an deswextiermenaen?t des . ¥lilages
surpeuplés, & l'agrandissement d'exploitations et & 1ltaméliocration de

1'approvisionnenent en énergie électrique et en eau.

Le remembrement peut &€tre demandé par le ciunguiéne des propceié-
taires terriens, par un syndicat dtagricvlieurs ou par uae soclilété
droit public. Une fois que la demande a été acceptée il est procédé aux
études et consultations indispensables, puis & 1!élaboration de plane
provisoires. Les paysans intéressés ont largement la possibilité dty
collaborer étroitement, de sorte que le plan définitif répond en sub-
stance & leurs désirs. Ce plan est considéré comme étant accepté stil
est approuvé par la najorité des propriétaires ou par un noabre dfeniie

eux qui représente la majeure partie des terres considérées (93%).

Le financontient du remenmbreunent est rendu possible par dfimpor-
tantes subventions de 1'Etat. Le cofi: des opéiations entreprises avant
1959 est couvert par des subveantions & concurrence de 70 & 80 %. Quaat
- aux travaux de remembrement comnencés ultérieurement; les subventions
versées ne représenteront plus que 60 & 70 % de leur cofit, Les prosédv-
res sont intégralement préfinancées par 1'Etat. Il n'y a pas de régle
fixe pour détsrniner le montant des participations des intéressés. Cel-

les~ci sont calculées en fouction de la plus-value probable des
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evnlo tations. Ce sont les aLtorltes subaltornes chargées du rememore-
nest (cultuurtechnlgche Inenuu) qul f-xent le nontant de vnaque pa*ti-
ci pati n ¢:x.nanc1ereo Le recouvrement commence a en etre onere 1 an ou
2 aprés la fin des t avaux ef 11 s'eleve a 5 % par an (dont 2 7/8 %

A iutérats et 2 1/8 % d'amorclssement) (98)0

OL 8. efforuera, au cours des 10 prochalnes années, de renenbrer

chague onnéee de 40 & 50 000 hectares de terres.

11 y a, paralléierent & ce remembrement, qui ‘comporte un grand
rombre de nesures de génie rural, ce qu'on appelle -le remembrenent of-
ficiel et le remembrement pri¥é&, Ce sont 1B des formes de remembrenent
proprement dites, ne comportant aucune intervention du génie rural.
Z11¢s ne représenient jﬁsqu’é‘présent'qu”uné‘part‘réstréihté’deéfsuper—
ficleu remenbréecse Fo A S :

1

Le remembrement prive resulte d‘un acuord spontane entre p1u31eurs
pzopr;eralres berr*ens et son 1mportance tend a s accroitre depuls quel-
que temps. De 1924 1959, 3800 ha seulement ont ete remembres de cette

Tagon. Toute;ois, le rehenbrement de 950 ha’ avalt déga ete autorlse se-
loa cette procédure en 1558, il a porté sur 1000 ha 1‘annee suivante et

sur 3000 ha dés' 1960 (87)4
Un cel remembrement est naturellement realise blen plus ranlde-

reat quf aves la methode habituelle qul demande generalenent de 8 10

ans.

A Le rermenbrement privé a une importance particuliére dans. le sud
cn ?aysroﬁ 1'individualisne des paysans est moins accusé. Les subven-
tions accordées a cet éfard sont moins élevées que celles dont béuéii-
ciz le remeﬂbrement officiel. IEn partﬂcullerw ceux qu1 vendent des par-

celles selou cette procedure ne sont pas indCﬂunses. .

. . 2

Le remen: rement adminisiratif est soumis aux mémes dispositions

PN

Gque le reilembrerient officiel. Il ne joue gu'un.rdle trés limité..

Aux termeés . d'une décision ministérielle de 1960, le remembrenent

devart dorénavant répondre aux-conditiong suivantes 't

1. Tout territoire remembre conververa obllgatoirement sa destination -

agricole pendant 30 & 40 ans au noinss
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2. Le renembrement ne doit pas aboutis & maiatenir les exploitaiiocns
dans des classes de dinension jugées indésirables du point do vue
de l'agriculture et de l'aménagement du territoire.

3. Toute opération de renenmbrement doit viser & établir un rapport satis-
faisant entre le capital investi et le proifit qui en est escomnté.

4, Le renemtrement doit contribuer a4 améliorer non seulement la situa-
tion économique, nmais aussi la situation sociale de la région.

5 Une fois le remembrezent terminé, il faalra veiller & tirer lc nmeil-
leur parti possible des résultats obtenus et a les sauwvegarder., Il
imnportera notamment de limiter au mininum tout nouveau morcellenent
des terres et tout nouvel amoindrissement des exploitations (37).

Les dispositions prévoyant que 75 % des nouvelles exploitations situées

dans les polders devront &tre occupés par des paysans originaires des

régions remembrées est un facteur essentiel de l'amélloration de la
structure agricole dans le cadre du remembrement. Les intéressés Coi~
vent avoir abandonné des exploitations reprécentant 75 % au moins de

la superficie qu'ils prendront en charge dans les polders et ayant

au noins 10 ha.

~

Les conditions préalables ainsi imposées & tout trancsfert Jans
les nouveaux polders éliminent le grand nombre de cultivateurs gai ne
disposent pas de superficies suffisantes corme monnaie d'échanze. De
plus, le transferi exige fréquemment une reconversion totale du mode
dl'exploitation. Il arrive qufon surnonte ces difficultés en transfé-
rant des paysans des anciens polders dans les nouveaux, puis en offrant
en échange aux cultivateurs provenant dec zones de remembrauent des

exploitations situées dans les anciens polderca

La comnission Hofstee estime que la réglementation des échanges
d'exploitations est trop rigide et propose d'admettre des exceptions
dans les cas suivants : 1. transfert en%1e poldecrs anciens et nouveauxs
2. lorsqu'il s'agit de cultivateurs, provenant de zones de remernbrement
qui abandonnent des exploitations affectées & l'howticulture;

3. lorsqu'il s'agit d'agriculteurs considérés cormne étant de précieux
élénents pour la structure sociale des mouveaux polders;

k. dans le cas de paysans qui, quoique possédant plus de 10 ha dans la

zone de remembrenent, désirent néannoins aveir dans les poiders
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des exploitations dont la superficie n'est pas compensée & concur-
rence de 75 % par celle des entreprises qu'ils ont quittées;

5. ‘lorsqu'il ‘stagit dé payaams- provenant de zoses de remembrement gui

-rencncent a.des entreprises-pétites, nals-exploitées ‘d%une ranidre
intensive, . " e : o ’

La politigue du remeubreneht a pour objectif une rationalisation
as3l poussée que possibles La.production agricole globale n'augmente-
ra pas pour auvtecn®, En conséquence, les diverses nesures adoptées
seront.de.plus en pplus concentrées sur les régions dens lesquelies les
condiiions de production sont favorables. La conquéte de nouvelles
ierres et la riise ern‘valeur:de terres incultes passeront:a l'arridre

. plane

" Au tofal, les trois qué}fé”énviron'de ié.S;AQU. ohf'bésoin d'étre
remembrés et appellent diverses mesures s'y rattachant. Une planifica-
tion & lorg térme a été suggérée poéur les réaliser ¢f 1'on a proposé
{rois programmes possibles (89) dont le cofGt annuél s'établirait ainsi @

le~ programme (jusqguiten 1980): £l 160 mill. {soit 65 % du budget du
ninistére de l'agricultu-
re pour 1958)

Ze programne (jusqu‘en’1990):rfl”ﬂZ}Zmill.'(soit:50'%'3ejce budget)
e programme (jusqu'd ltan-2000) ¢ ‘f1 110 nill. ‘(soit 45 % de ce budget).

b) llesures de mise en valeur prises en dejors du remembrement

La constiuction de chemins d'exploitation et le drainage sont
développés de la rifme fagon dans les régions ot le remembrement ne K
siinpose pas d'urgence. Dans ce cas, toutefois, les fonds requis pour
financer les contributions.individuelles sont obtenus sur le narch¢ 1i
ore des capitéux; I1 est jusqu'a présent possible de se les procurer a
dis éonditions evantagcuses (de 4 ﬁ/4.é‘¥% % pour les. intéréts, de 2

a2 + % pouril’gmortissenenﬁ. (@8).. .

¢) Azrandissément des exploitations

Lfagrandissement des exploitations peut &tre effectué peqiant
le remenbrement par une organisation semi-publigue, la 'iStichting Be-
Lecr van Landbouwgronden (S.B.L.)", qui achdte des terres sur le mar-

ché 2ibre.
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Les cultivateurs qui vendent leur enireprise a la SBlL.av cours du
rerenbrenent peuvent obtenir une exploitation a ferme d-ns les polders
du lac d'Ijssel. De plus, la S.B.L. achéte des exploitations ¢ui cessert

toute activité, moyennant une indemnité spéciale.

Elle vend les terres quielle a acquises a des exploi®ations gl
néritent d'8tre agrandies et procure & cette fin aux acheteurs des cré-
dits d'une durée de 30 ans. Si une exploitation stagrandit de plus de
30 %, une aide financiére est aussi accordée pour agrandir les batiments.
De 1948, année de sa fondation, jusqu'ad la fin de 1959 la S.B.L. a achc-
té environ 8000 ha, nais n'en a vendu que 3000, En &iet, elle ne vend

des terres que lorsque les opérations de remembrement sont terminéess

La S.B.L. peut en outre acquérir, au cours du remembrement, des
terres appartenant & des propriétaires dont la profession principale
n'est pas ltagriculture, Ceux-ci sont souvent disposés a céder leurs
terres s'ils obtiennent en échange une nouvelle hatitation au centre
du village (87).

C'est surtout dans la province de Frise que cette faculté a été
nise & profit. Mais on a renorncé maintenant a cette forme de transrert,
On cherche dorénavant & inciter ces propriédtaires & vendre leurs terres
sans pour autant céder leurs bAtinments. La denande croigsante de naisons
de campagne destinées aux week~ends et la vente libre, autorisée récem--
nent, d'immeubles dits "4 étages" ont parfois fait nmonter sensiblement

le prix de ces bitiments,

Partout ou la concurrence dfachetevrs virtucls évince la S.B.L.
du marché -~ et c'est le cas aujourd‘hui dans le pays tocu® entier - ure
prime de vente peut &tre octroyée aux propriétaires qui cédent Jeurs
exploitations en totalité. Cette prime ne constitue pas une majoration
de prixj c'est une prime de désistement. Elle ne peut excéder le décuple
de la valeur locative estimée. Propriétaires et fermiers peavent en

bénéficier.,
d) Transfert d'exploitations agricoles

I1 arrive fréquemment qu'’au cours d'un renmembrement il soit néiege
saire de tramsférer des expioitations hors du villags proprement dit

ou de les changer de place. Des crédits sont également accordés & ces
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fins, Ea vertu des dlspos1tlons en v1gueur . les exploltatlons d*au noins
15 na peuvent, depuis 1958, obtenlr des préts a la consbruutlon. Ceux-ci
atteiganent actuellenent 3) % environ du cofit de la constru»tion. I1 est

‘donné suite chaque année & un nombre varlant de 80 a 1#0 demandes de

‘s F—

subventions de cetté nature (87).

D'une fagon geueralee 1faide afferente au flnancement du colit des
transferts dfentreprises est fournle scus forme d'une subvenulon fixee
diavances Ces crédits sont dccor dés Jusqu'a concurrence des depenses

'totales, nais c’est la "Grondkamer"lqul en flxe le montant.

T

e) Industrialisation des campagnes - =~ .. .

Le gouvernerent neerlandals poursult depuls 1950, une pollthue
astive d'industrialisation des régions 1nsuffisamment developpees. Neuf
zones dites de développenent, dans lesqpelles le chomage était particus
Llerement ,mportant, ont été dellmitees. En font partie, au nord les
provdnces de Frlse, de Gronlngue et de Drenthe, ainsi. que le nord-est
Jde la prov1nce de Hollande septentrlonale' au sud la n01t1e est du.
Sratant s=ptcntrional, plus quelques partles de 1a prov1nce llmltrophe

‘du Ilrbourg et ia’ Zelande.

.

Des pfogaammes de developpement, qui devaient faclllter et stinu~
Lers 1f 1up¢unua»10n d‘1ndustr1es, ont ete etablis pour ces régionss Les
commures oeieflclent ﬁe subvenuions de l'Etat destlnees a l'aménagenent
de cette 1mp7antation et a l‘amelloratlon des .noyens. de coumunication.
Des primes sont en outre versées pour la const*uctlon d'usines. Les chefs
dventreprises qui avalent installe des u51nes de leur fropré initiative
‘dans ces régions ont ‘obtenu une prinme representant 25 % du coﬁt de la
cunsiruciion, Cette politique de soutien a permis de ‘eréer dans les zo-
ncs de d V}lprbmwhu preés de 16000 emplols nouveaux, de 195uv & 1957,
e

80iv ur igaeata’ion ‘de 50 % du nombre des emplois dans l'lndustie.

- RN

Si.effi caces qu aien* ete ces mesures,; elles n'ont pas” guffs néan-
moins & résoucdre le probléme du chémage dahs les canpagnes. A partir de
1959 ce rrogranne d’a551s+ance a été étendu. également & des régions qui,
groigitelles ne connaissent pas de chénage structu¢c¢, voiernt leux po-
; priaticn s* accraitrv*fortement-et ont un excedent eleVe de naln—d'oeﬁvre

grante, ou dans lesquelles 11 impo‘te de modlfler la structure de..
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ltemploi en fonction de l'amélioration de la struvcture agricole qul a

été réalisées

En agissant ainsl, le gouvernenent s'efforce dléviter que la con~
centration démographique ne s’aggrave dans les régions surpeuplécs da

ltouest.

La politique d'industrialisation est mise en oeuvre & partir de 44
centres dlexpansion. Eatre-teups; les subventions de 1! tat ont eté élan~
dues & la .construction de routés et & lfaménagenent de voies-dfeauy &
1'achat de terrains et de bAtiments industriels; & la réinstallation dz
la main-d'oeuvre, & la formation professionnelle des chOmeurs destinze
aux entreprises industrielles, & l'hygiéne, aux mesures et aux institu-

tions sociales et culturelles (87).

£) Conquéte de nouvelles terres
Aux Pays-Bas, les mowwellés7ﬁémre%mises en valeur n'offrent que des
possibilités limitées d'agrandir des exploitations ou d'éiablir de nou-

veaux agriculteurse.

L'agrandissement des superficies agricoles utiles réalisé par l'as-
séchement et le défrichement - 1'un et llautre entrepris par 1'Etat -~ a
été considérable am’'.cours des deraiéres années. Toutefois, il suffit a
peine & compenser la per*e annuczlle de S,A.U. résultant de llextensiun
des terrains résidentiels et industriels,; etc., perte qui se chiffre ea

poyenne & 4000 ha environ.

C'est pourquoi les terres nouvellement rniises en valeur ne pernet-

tent guédre d'établir une partie de la population agricola excédentaire(85).

Tableau 23 : _Comguéte de . tervies. par la création de polders, 1'rsnd-
chement, la mise en cultvrre de *erres en f-i-he e per
dfsutres resures, de 1950 a 1955; évolulion pocbibie jus—
qufen 1970 (85)

Arnie Eesctares

19590 + 373

1951 5 227

1952 6 333

1953 3 85

1¢5h =z Lok

1955 2 LSk ]
Annuellerent jusqu'en 1979 5 2C3 l
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IV. Avercu général dés mesures et des facteurs qui influent sur la

mobilité des terres

Dans tous iés‘péysfdéAié ¢.E.B. la répaitition des exploitations
par c"a:ses de dimexrsion acvuse une certaine consordance. les exploita—~
tions movewnos et de* falble 1mportanoe ¥y predomlnent Dans les pays ol
ces deux cat@gorles sont les plus nombreuses, 1a dimension moyenne des

exp101tat10ns est la plus réduite. Elle va de 7 ha de 5.A.U, en Italle
{1561)'2 15 ha en France (1955). Dans tous les pays de la C.E.E., la
‘réypartition actuelle est consldéree comme devant Stre améliorée. Il est
epyar ru partout que la famllle paysanne ne pouvalt partlclper a1 essor Y
cue ccnnait 1'éconcmie de tous les membres de la C.E.D. depuis la f1n
de la derniére guerre que si les moyens de production don$ elle dispose
répondent & certaines exigences minima. Ce n'est pas le cas de la
S.4.U, disponible - dans. 1a plupart des petites exploitations.

PRRY
%

L‘amelloraflon de 1 equlpement en terres par unlte tra— 7
vallleur ne peut étre obtenue qu'au prlx d'une transformatlon agsez
raaloale du reglme de la posse531on et de la propriété, qui devralt
aboutir & ce gu'un maximum de terres agricoles passe dans les olasses
¢o dimcndion des exploitations qu1 sont cons1derees comme étant parti-~

cullerement favorables. -

Cette mobilité des terres a été si faible au cours des: dernidres
années dans tous les pays de la C.E.E. - & l'exception du Luxembourg -

que la siructure agricole n'y accuse qu'une médiocre amélioration.

Ia moblllte des terres ne peut se developper llbrement dans
aucun mnayvs de la C.E.E. Flle est soumise & des dlsp051t10ns legales,
dont 1l'ampleur et les modalités varient d'un pays & un autre. La poli-

. tigque d'amélioration de la. structure agricole agit spécialement sur la
mobilité des terres. Mais celle-ci subit aussi 1l'influence des décisions
et des mesures de caractére politique qui sont prises dans d'autres

secteurs de l'économie. - o e
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2. Dispositions légales

Ie Luxembourg et la Belgique sont les séuis pays ol les mutations
fonciéres agricoles s'effectuent librement. Il en était de méme jusau'
alors en Italie, mais le droit de préemption dont jouissent les fermiers,
comme c'était déja le cas en France et aux Pays-Bas, ainsi que les mé-
tayers, restreindra cette liberté. Le droit de préemption est détenu
en outre, en République fédérale d'Allemagne, par les sociétés de cclo-
nisation d'intérét général et, en France, par les S.A,F.E.R. de création
récente. Par ailleurs, les mutations fonciéres agricoles sont soumiscs
34 une autorisation préalable en République fédérale d'Allemagne et aux
Pays-Bas. En France, l'obligation conditionnelle d'cbtenir une autorisa-

tion ou de les déclarer a été institude récemment.

Le prix des terres ne peut pas non plus 8tre partout fixé libre-
ment. Juéqu'en 1961, il devait &tre approuvé en république fédérule
d'Allemagne et jusqu'en 1962, aux Pays-Bas, Les grandes difficultés sou-
levées par le contrble des prix qui, de plus, fait obstacle & la mobilité
des terres, ont amené ces deux pays & le supprimer. les prix y sont seu-
lement surveillés, En France, faculté est maintenant 1aisséé aux S.A.F.

E.R. de faire fixer par les tribunaux les prix qui paraissent trop élevés.

-

Les baux & ferme peuvent étre conclus librement au Luxerbourg, en
France et en Italie. En Belgique, ils ne sont plus sovmis qu'a de trés
légéres restrictions. En république fédérale d'Allemagne ils doivent
étre déclarés et, aux Pays-Bas, autorisés. Le fermage est encore régle-
menté dans une certaine mesure en France et aux Pays-Bas, cependant qu'en
République fédérale, tout fermage excédant un'montant justifié donne

matiére & opposition. En Italie, des allégerents fiscaux sont accorlés

aux petits cultivateurs qui concluent des beux & ferrce.

Dans les pays latins, oli le bail 3 ferme joue un rdle particulier,
la législation s'y rapportant est trés précise, alors que les disposi-

tions 1égales concernant les nutations foncidres sont piutdt vagues.

B. Mesures visant & améliorer la structuve amriccle

Des réformes agraires ont été réalisées aprés 1945 en République

fédérale et en Italie. Comme la grande propriété fonciére agricole étalit
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déja négligeable auparavant en Allemagne occidentale, la réforme agraire
ne pouva’t pas y donner des résultats d'une portée considérable. Elle
n'a méme pas &té réalisée dans tous les L&nder et elle est maintenant
achevée. le partage des domaines d'Etat de la Basse-Saxe ne présente _:'a

qu'uns importance locale.

En Italie, en revanche,'la réforme agfaird méritait amplément
d'étre entrevrise, car la grande propriété y était encore fort répandue
en 1945, notamment dans le sud. Elle est, 1& aussi, pratiquement termi-
née. Il reste encore, dans ce pays, la possibilité d'obliger les col-
iectivités publiques & vendre leurs propriétés fonciéres. On envisage
depuis quelque temps d'octroyer & certaines sociétés de .développement
e droit de procéder &4 des expropriations, afin qu'elles puissent éven-
+tuellement se procurer les terres nécessaires & l'agrandissement d'ex-

ploitations trop petites.

En France, 1'Etat dispose depuis un certain temps du droit d'ex-
propriation pour certaines zones ol la structure agricole. pourrait &tre

eméliorée.

 Le vaste domaine de la colonisation agricole offre théoriquement
aux goavernements nombre de possivilités d'influer sur 1'évolution de
‘1a dimznsion des exploitations. Hormis le Luxembourg, tous les pays

=

prennent des mesures & cet égard.

La création de nou&elles exploitations eSfAsoutenue en Italie
rar desvcrédits, en République fédérale, en_Frahcé'et aux Pays-Bas au
mojen de crédits et dé subventions. L'égrandiésement d'éxploitations
-~ peocure la plus iﬁportante pour améliorer la structure : ‘ '
Cep exnloitations - est enzouragé de la méme fagon dans leé‘payé ci~

dessus et aussi en Belgique, quoique dans une faible mesure.

-

Le ~"groupement agricole" créé en France est une nouvelle forme
dlagrandicsscment des exploitations par laguelle on sﬂefforce,,an grou-
rant plusieurs entreprises familiales, de remédier aux inconvénients

gue présente la trop petite exploitation du point de vue économique.
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Le transfert de paysans dans d'autres régions joue un rdle parti-
culidrement important en France et aux Pays-Bas., Il est soutenu en France
par une aide financiére. Aux Pays-Bas, les avantages accordés & cet égard
consistent dans le fait que 1'Etat offre & ceux qui changent de région des
exploitations modernes, & ferme, dans les policders parce qu'ils cédent

les vieilles pour cn agrandir d'autres.

Le remembrement fait dans tous les pays de la C.,E.E., & 1l'excep-
tion du Iuxembourg, l'objet de dispositions légales et il est encouragé
par une aide financiére. Au République fédérale, il est réalisé en grond
sous la forme classique du regroupement comportant des mesurcs cornexos

(aménagement du réseau de chemins, hydraulique). Le remembrement est
mis en oeuvre également; quoique sur une moindre échelle, en France, en %
Italie et, depuis quelques années, en Belgique. Aux Pays-Bas, il est de-

venu la base de projets régionaux de mise en valeur et de développement.

Les procédures relevant de 1l'initiative privée jouent un rdle bien
plus modeste; toutefois, elles gagnent en importance depuis quelque temns

dans la République fédérale.

Dans ces conditions, il est normal que l'échange de terres entre
particuliers soit lui aussi avantagé et facilité. Ce n'est cependant nas

le cas en Belgique.

Afin de favoriser également la mobilité des terres :gous sa forme
essentielle, & savoir les mutations par successions, diverses mesures
de soutien ont été adoptées dans les six pays de la Communauté. L'allo-
cation vieillesse, qui doit permettre aux propriétaires &dgés de faire
place en temps opportun aux générations montantes, joue un rdéle particu~
lier dans ce domaine./Aux Pays-Bas et en France, les paysans sont inclus
dans le systéme de l1l'assurance vieillesse. Bun France, des pensions com-
plémentaires sont versées depuis quelque temps. En République fédérale,
une allocation vieillesse, d'ailleurs trés modique, est versée depuis
guelques années et il est en outre possible de vendre des biens fonciers

en échange d'une rente viagére.
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-

Pour aider les jeunes chefs d'exploitations & surmonter les dif-
ficultés résultant du réglement des successions, des crédits spéciaux
uént_ocfroyés aipette fin en-Belgique et en République fédérale; en Ita-
lie i’impét sur les successions est réduit et, au Luxembourg, des crédits

«

scat accoxdés &4 deo conditiuns avantageuses pour permettre la repr;se des

_exploitations des, pa*enis‘ PR

'T1 apparait que les divers pays ont, jusqu'a un certain point,

tzadance. & harmoniser toutes ces dispositions et mesures officielles.

Te plus solidement charpenté-est-l'aréenai deS“mesureé viéant a4 améliorer
la structur» agricole aux Fays-Bas. et en Répuﬁliqué fédérale.VCes temps
derniers, la France a sensiblémént’éiargi-eéh pfogramﬁe et une é%olution
‘apaloguc se manifeste en Italie. La Belgique étilé'iuiembourg”constituent
des exceptions & cet &gard. Il 'se peut qu'en Belglque il 801t plus diffi-
cile de prendre des mesures analogues 4 cause de la forte den31te de la
populaiion des campagnes. Quant au Iuxembourg, 1'évolution favorable de
1l'ensenble de son economle ay 3 elle seule, nettement favorlse l'amélio-

rmtlcn de sa structure agrlcole.

_On a par#out dg plus en plus tendance & penser avant tout & 1'ex-
‘ploiiatiéﬁ.elle—méme,vsi bien :que les droéits de ‘1'individu, du proprié-
htaire des fernes se troqvent_relégués,au~second'plan. Toutes ‘les mesures
aioﬁtées visent 5 assurer l'existence du bien en tant qu'unité d'exploi-
>'t“t10n v1able. les droits de propriété de l'individu ‘'sont, dans une mesure

= - ) -

0“01ssante, subordonnes & cet obJectlfw

b. Conqucte de nouvel;es terres ot mise.en valeur de terres incultes

. P ey

Fn roison e leur caractére’trés'bnéreux,'lea travaux & entreprendre
dans ce domnaine incembent exclu31vement aux collect1v1tes publlques. les
résultats obtonus en gagnant des terres nouvelles sont dd plus en plus
maigres par rapport au colit. C'ést pourquoi les travaux pour‘canuerlr
‘de nouvelLes terres entrepris sur les cbtes allemandes ont finalement

s

cté eduz»s la mesure indispensable pour protéger des cdtes. Aux Pays-
udu,‘ll_a encore"été possible - jusqu'a, présent de .compenser approximative-

"ment par des terpesvnouvallesgles superficies-perduss pour:l'agrioculture.
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Les grands projets de mise en valeur de terres établis en Belgique,
oen France, dans la République fédérale et en Italie sont financés au

moyen de fonds publics.

D. Mesures générales visant 3 favoriser le_dévelovpement Sconomigue

Les mesurcs & indiquer 3 cette placzs scnt celles qui stimulent
le développement économique régional et qui renforcent ainsi les liens
entre l'agriculture et les autres secteurs économiques. Cele permet de
faire passer des fractions de la population agricole dans le secteur de
la production industrielle et artisanale et par conséquent de réduire le
nombre des personnes dont l'existence dépend directement du sol. En
outre, en enlevant des hommes & l'agriculturc, on libére des terres pour
ceux qui y restent. La mobilisation des hommes est la condition préala-

ble d'une plus grande mobilité du sol.

la mise en valeur de régions rurales esi encouragée en
République fédérale par la construction de routes, 1l'électrification
des campagnes et les travaux d'améragement des eaux gquientrenrerd 1'Etat?
En France, on réalise les projets d'"aménagement des grandes régions
agricoles" au moyen de travaux d'électrification, d'assechement et de
construction de digués. En Italie - et spécialement dans les zones sou-
miges & la réforme agraire - la construction de routes, 1'électrification
et 1'installation de nouveaux centres commercicux et culturels sont en—
couragées par 1'Etat. De méme aux Pays-Bas, la construction de routes
et 1'électrification sont particuliérement soutenues. Les conditions
inhérentes & ce pays exigent en outre des mesures spéciales en ce cui
concerne la régularisation et 1'aménagement de nombreuses voies d'eau.
Io développement de nouveaux centres ruraux et régionaux y est favorisé

également.

L'industrialisation des campagnes est notamment favorisée dans
la République fédérale et aux Pays-Bas au moyen de crédits et de sub-
ventions. Dans ces deux pays, la politique de soutien est concentrée
sur certains endroits et sur des régions déterminées. Les grandes difli-~
cultés éprouvées pour éveiller 1'inltérét en faveur de 1'installation

d'entreprises en dehors des régions industriclles traditionnclles se

'
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menifestent particuliérement en France ol la décentralisation de 1l'in-
dustrle ne progressc que tres lentement en deplt d 1nc1tat10ns pressan-—
tos de l‘Etdt L’lndustrlallsatlon du sud de l'Italle 8 avére plus diffi-
clle encore. Jusqu & present, .en effet, seules quelques entreprises de
"tiansformatlon des prodults agrlcoles ont U etre -6tablies dans les ré-

gions rurales.

B. Autres focteurs

v

11 ex1ste, outre celles qui ont ete mentlonnees, d'autres mesures
et dlspos1t10ns légales qu1 exercent une influence sur.la mobilité des
lvrrus, quoiqu'on ne s'en apergoive pas toujours de prime abord. C'est
zinsi que les dispositions fiscales allemandes conoernant la délimita-
- tion des entreprises agrlcoles et 1ndustrlelles donnant des prodults de
..+rmnsformat10n, dlep051tlons aux tormés desquelles le classement comme
entreprise agrlcole bénéficiant d'exoneratlons depend de l'exlstence
d'un rapport  déterminé entre la’ productlon et 1'achat complementalre
d‘aliments du betall,peuvent provoquer au331 blen des achats supplemen—
taives de terres que 1a rehonciation 3 une’ 09531on de parcelles 3usti~
fide du point-dée vue de 1' exp101tatlon. Les avantages flscaux acqprdes
pour le reboiscment (par exomple en Belgique) sont de nature & écarter

des terres du marché foneier.:

Toutes les subventions & l’agrlculture qul sont llees é. la pro—
duction entravent la mobilité des terrés. Il est vral que la part qu en
touche 1'agriculteur individuel “est ‘d'autant plus réduite que sa pro~
dretion, c'est-d~dire son exploitation,-est plus petite. Mais celui qui
renonce a la S.A.U. dont il était 'jusqu'alors propriétaire rendnce én

~m3ne temps & une part des subventions.

Lier les subventions & la productlon et au sol o} est, en outre,
influor sur la valeur des terres. En effet, ée lien 1a faﬂt monter ut
“contribuée & rendre 1mpo=s1b1e 1'achat de terrcs par les exp}01taj;on§
qui devreient &tre agrandies ou leur impose une charge telle que 1'amé-
licration du revenu .obtenue par.suite de- l'agrandnssement en~est annu-

éo pendant des années ¢t des années. .
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5i 1'on applique une politique de subventions qui provoQue une
hausse du prix des terres, il faut en tirer la conséquence gui s'impose
dans la politique de la structure agricole. Cela suppose que ceux qui
ont regu un droit de préemption et ont donc été reconnus comme achetcurs
privilégiés de terres offcrtes soient mis on mesure,; grédce a une aide

financidre, de les acheter effectivenent.

Aux Pays-Bas, il a été tenu compte de ce principe dans la mesure
ou les charges des exploitations nouvellement constituées au cours du
remembrementsont fixéesnon d'aprés le colt réel, mais en fonction de la

plus-valac effective intervenue.

En République fédérale et aux Pays~Bas, le contrdle des prix des
terres, pour autant qu'il n'a pas été tourné, a entravé la mobilité du
gol. En conséquence, ces deux pays y ont renoncé, L'Etat néerlandais a
cherché lui-méme & compenser le ficheux effet du contrdle des prix en
accordant des primes de rcnoncement. I1 y a lieu de supposer que les
8.A.F.E.R. elles-mdmes, si elles fcnt assez fréquemment usage de Za fa-
cuité de faire appel aux tribunavx pour fixer les prix, contribueront &

réduire 1'offre de terres.

Ie prix élevé et croissant des terres doit &tre considéré conme
une donnée de la politique des structures agricoles, d'autunt plus que
diverses mesures prises dans le cadre de cette derniére augmentent la

demande de terres ¢t favorisent par conséguent la montée des rrix.

Plus une zone est peuplée et plus une planif-cation insuffisante
de l'aménagement du territoiroc influe sur les prix et la mecbilité des
terres, Tant qu'il est possible de considérer y'importe quclle parcelle
comme terraiy & bAtir virtuel, mainte vente projetée sera ajournée et
des prix excessifs seront demandés. Dans ce cas, seule une distinction
netie ¢t convaincante entre futur terrain & bitir et S.A.U. anéliorera

la situation.
Toutes les mesures énumérées ci-dessus n'ecat ras pe-mis dlscsroi~
tre d'une fagon générale et évidente la mobilité des terres. Dars toutes

les régions pour lesquelles on dispose de données sur cette mobilité,
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il est apparﬁlquegcelle-dl se ma1nt°na1t uniformément dans les limites
qui Iui sont fixééé‘par‘le transfert naturel de pr0prletes gui resulte
des successions. Certes, les changements accusés par la répartition des
exploitations entre les classes de dimension trahissent partout une ten-
dauce a l'augmeutétion de la taille moyenne des cxploitations et & une
dimirution du ncmbre de ces derniédres. Toutefois, il est impoSsiﬁle de.
discerner une corrélation entre l'ampleur des mesures prises pour amélio-
rer la structure agricole et le degfé d'amélioration de la dimensidn des
cntreprlses._Il se_peut qu'a. l'avenlr 1loffre- de -terres s accr01sse sur
le marché, des agrlculteurs qu1 se sont trop endettés au cours des der-
niéres années se voyant contralnts de vendre. Mais il reste é sav01r 31

de tels transferts de proprlete modifieront la dlmen31on des exploxta-
tions. - ‘ : o o i

i
)
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V. le probléme de la mobilité des terres sur le plan régional - Formes

sous lesguelles se manifestent les insuffisances de la structure agri-

cole, possibilités d'améliorer la répartition des exploitations par

classes de dimension et mesures prises & cette fin

L'étendue et la valeur de i'examen de quelgues régions auquel
nous allons procéder sont elles aussi fonction de la documentation déja

existante et de la possibilité d'’en disposer.

I1 est apparu, lors de la préparation de cette partie du rapport,
éue—le nombre des enquétes régionales qui,peuvent répondre de fagon sa~
tisfaisante aux problémes posés était trés limité. Le point de départ et
les objectifs des enquétes considérées ici sont tellement différents

d'un pays & un autre qu'il a été impossible de faire un exposé uniforue.

Les rapports régionaux donnent un apergu sommaire de 1l'état des
recherches en ce qui concerne la structure agricole dans les divers pays.
Ils ne peuvent tenir compte que dans une mesure limitée du désir d'exposer
les facteurs régiOnaux spécifiques influant sur la mobilitl des terwves
et cérécféristiques,des divers pays pour les problémes de structure agri-
cole et ils ne peuvent &tre considérés que comme des ccmpléments & la
partie III. Ces compléments devraientifaciliter l'appréciation de la
situation. Certains des rapports régionaux utilisés montrent trés con-
crétement d'ol proviemnent les insuffisances de la structure agricole et
de quels éléments de base on dispose pour accroiire la mobilité des ter-
res et assainir la répartition des exploitations dans les ciasses de
dimension. Dans certains cas, on constate nettement 3}'influcnce que les
mesures gouvernementales peuvent exercer sur 1l'évolution; drns d'auvtres
cas, en revanche, on se rend compte des changemcnts de caracbére pogitif
qui peuvent se produire dans certaines conditions, alors que les pou~

voirs publics n'interviennent pas ou trés peu.

La grand-duché de Luxembourg n'a pas été rris en ccncidération

dans le présent chapitre,

Aé Belgique —~ Pays de Waas

Une série d'enquétes ont é1té entreprises en Belgique pour déter—

miner la situation économique de diverses régions; ces enguétes, faites
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dens un cadre régional, poriaient aussi sur l'agriculture.

-I1 y a une large concordance entre 1es resultats de ces analyses.
C'est pourquoi on ne ret1endra 101 que le plus recent de ces rapports

reg¢onaux, qui est tres detdllle et concerne le "pays de Waas“

Le nays de Waas est s1tue dans la pa*tle est de la province de
Flandre orlentale, entre 1'Escaut et la frontiére néerlandalse. Faible~-
ment equipé du p01nt,de vue_lndustrlel ot des voies -de communication,
olest une région agiioole dont le .niveau de développement économique
n'apparait plus satisfaisant. En se basant sur les résultats d'une en-
quite qu'y a faite,l'ﬂnivefsité royaie de Gand (1), on peut donner quel-
ques indications sur les problemes economlques de cette région qui pré-

sentent un ;nteret pour la présente étude.

En 1947, le pourcentage de .la population active du pays de Waas
ocoupé dans l'agriculture était’.encore de 15,3 % (contre 14,7 pour la
“Tlardre orientale et 11,8 en Belgique). Sur le total des postes de tra-
vail dénombrés dans la reglon etudlee, 18 % se trouvaient dans Y'agri-
oulture. Il y a par consequent la un excndent reg10nal de main-dloeuvre.
la main-d’oeuvre en surnombre fait lélzéfette pour aller trava111er dans
“digutres régions ou bien elle"'contrlbuewé augmenter le pourcentage de

onomau*s, partlcullerement eleve dans ce pays.

La 81tuat10n de l‘agrl culture est avant tout fonction de la natu~
re du sol. On constate des différences tres nettes entre les condztions
“réenant sur les terres 1egeres de la “Vlaamse Zandstreek" (reglon sa~

blieuse fxamande) et les terres lourdes de la région des polders.,

Ia rérartition deg exploitations dans les livercos cl-osses de

dimen~ion est caractérisée par une trés forte proportion de petites en-
treprises. Celle~ci dévasse méme, en effet la moyenne natlonale iPJﬁ
" €levée et elle est plub conalderabWe sur 1es terres legeres que dans

-

ies poiders (tableau 23)

L’evo+utlon de cett° répartition indique qu*wn prcc.ssus de ré-
Auction du nembre des petites entreprises est en cours et qu'il y a un

détut d'assainicsement (%ableau 24).
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Ie nombre des exploitations a diminué de 1266, soit 17 %, en l'es—
pace de huit ans, tandis que la grandeur moyenne des entreprises passait
de 5,14 ha & 6,04 ha. En méme temps, le pourcentage des exploitatioans de
1 24 5 ha est tombé de 61,2 & 50,1 % et celui de la surface d'exploitation
dans ce groupe, de 33,2 & 24,2 %. Cette évolution, que l'cn censtate
d'ailleurs dans beaucoup de pays témoigne ici, ol, en fait, avcuna mesure
importante de 1'Etat n'a facilité l'agrandissement des exploitations, des
efforts spontanés faits par l'agriculture pour s'adapter aux nouvelles
conditions. Ce processus d'adaptation peut 3tre favorisé dans ce cas par
le fait que l'affermage occupe une place particuliérement importanie. En
Belgique, les terres données & bail représentent 68 % de la S.A.U. et ce

pourcentage s'éléve méme & T4 % dans le rays de Woas. Conitrairement aux

moyennes belges, la proportion des terres qui y sont affermées est élevée

égalgment dans les petites classes de dimension, alors qu'elle est rela® - -

tivement faible dans les exploitations de plus de 50 ha (tableau 25).

Tableau 23bis : Répartition des exploitations par classes de dimencion

dans le_pays de Weas et en Belgiqus er 1950 (1)

Classes de Pourcentage des entreprises de 1 ha et plus de
dimension ’ surface d'exploitation
Pays d e Waas Belgique
ka Polders Reste du Total
_ pays de Wagsi

1~ 5 33 65 ' 61,2 58,6

5~ 10 25 30 29,7 23,1
10 - 20 29 5 7,6 12,9
20 - 50 13 - 1,5 446
plus de 50 - - - . 0,8
Tcsal des
erploitations 100 100 100 100

o w——— v U S Al e ¢ . — S - it 83

Voir les tableaux 24 et 25 ci-aprés.

Le moycellement des terres est considérable dans 1l peye de Waes

comme dans toute la Beligique. Il est vrai gue le nonbre dz pervcelles par
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exploitaticn est ici, dans toutes les classes do dimension, un peu plus
faible et la grandeur moyenne des parcelles presque toujours plus élevée

' que dans l'ensemble de la Belgique; il n'en reste pas moins que la dimen-
sion moyenne des parcelles reste, pour toute la région étudiée, notable-
nent inférieure & la moyenne nationale, par suite de la forte propor—
tion de petites exploitations.

Tablcau 24 -: Variations de la répartition des exploitafions par

classes de dimension dans le pays de Waas, 1950-1958 (1)

L)

Y )

Classes de Nombre d'syploitations Surface d'exploitation
dinension S .
on ha 1950 i 1958 1950 1958
ch.abs, %  lch.abs. % I ch.abs, % ch.abs. %

1- 3 | 2444 | 34,0 1490 25,2 4586' 12,2 2820 | © 7,9
3- 5 | 1953 27,2 1473 | 24,9 7673 | 20,8 | 5833 | 16,3
5- 10 | 2124 29,7 2231 | 37,7 | 14335°| 38,8 | 15404 | 43,2

10 - 20 548 746 593 | 10,0 7202°| 19,5 | 8004 | 22,4
20 - 50 112 1,5 123 | 2,1 3029 | 8,2 | 3267 |. 9,2
50 - 100 | 2 - 7 0,1 112 0,3 377 | 1,0
 Dotal | 7183|100 5917 |100 | 36937 {100 = | 35705 | 100

Le remembrement s'impose d'une fagon urgente dans le pays de Waas.
Les diverses inguffisances structurslles limitent les possibilités de
mécanisation, abaissent le rendement des exploitations et s'opposent 3
la rationalisation indispensable. o e

En 1958, le nombre ﬁdyen'dé;fraétéurs'égriéélés et de véhicules
utilitaires motorisés & 1'hectare était, dans le pays dé'Wéés; inférieur
de 50 % & la moyenne nationéle. Celui des machin;s.é.%raire par vache
n’atteigﬁait que 1e.tiers de la moyénne natignale. o

I1 y a, outre les défauts de structure déja signa;és d'autres
raisons & ce retard. L'organisation des exploitations, notamment en ce
.qui concerne la culture des planfes fourrageres, est_;espogsable'de 1'in~

suffisance du rendement dans toutes les classes de dimension sur les

VI/1250/1/63~F
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terres 1légéres et dans les exploitations de moins de 5 ha dans les pol-
ders, si bien qu'elle rend impossible les investissements en machines et
en équipement. De plus la pléthore de main-d'oeuvre oblige & répartir ies

faibles revenus entre un trop grand nombre de personnes.

Tableau 25 : Proportion de terres exploitées par leurs prcnriétaizes et

de terres affermées dans les diverses classes de dimernsior,

[

dans le pays de Waas et en Belginus, 1950 (1)

Classe de dimen~ Pays de Waas Belgique
sion - -
en ha Terres ex- Terres Terres ex-— " Terres
ploitées par affermées ploitéecs par afferrécs
leurs pro- leurs pro-
priétaires priétaires
% % % %
1- 5 27 73 40 60
5=~ 10 25 5 36 64
10 - 20 27 73 33 67
20 - 50 20 80 24 76
plus de 50 57 43 14 86
Total 26 14 32 68

De méme que pour les régions de remembrement aux Pays-Bas, on a

calculé pour le pays de Waas l'efficience du travail accompli par les

personnes se consacrant & llagriculture. Le potentiel de travail exis-
tant a été calculé sur la base d'une prestation annuelle de 2700 heures
par unité travailleur. A cet égard, sont'considérés comme unitds
travailleurs : les chefs d'exploitation du sexe masculin et les mem-—
bres de leur famille Agés de 15 & 65 ans, ainsi gue les salariés de 18
a4 65 ans. Les autres travailleurs sont classés suivant leur age, leur
sexe et le temps durant lequel ils sont occupés annuellement duns 17a-
griculture. Ona ainsi obtenu pour 1960 un potentiel de travail de

38,7 millions d'heures..On.a calculé, d'aprés certaines normes, que lcs

besoins de travail s'établissaient 3 22,13 mill..d‘'heures. Il en résultn

VI/12%0/1/63-F
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gue le taux d'utilisation du potentiel de main-d'oeuvre disponible est
> 57,2 %, soit 1544 heures par an et par unité travailleur. .

Plus l'erploitation est petite et plus l'efficience du travail est faible.

Tableau 26 : L@_paroellemeﬁt des terres dans le pays de Waas et en
Belgiqgue - 1950 (1)

————

Classes de Pays de 'aas ' Belgique
dimension
Nombre de grandeur nombre de grandeur
parcelles par{ moyenne des | parcelles pawr moyenne des
exploitation | parcelles entrcprise parcelles
ha ha ha
1- 5 4,5 0,62 4,5 0,57
5-10 759 0,87 7,9 . 0,89
10 - 20 95 1,40 9,9 " 1,39
20 - 50 8,4 3,25 10,6 ) 2,67
plus de 50 1,5 12,55 11,0 6,96

Cette analyse révéle l'existence d'un certain chdmage occulte.
Théoriquement, 42,8 % des unités travailleurs disponiblés, R
soit 6135 sur 14330, sont superflues dans l'agriculture du pays de Waas.
Etant donné toutefois que la majeure partie d'sntre elles travaillent
au moins 2700 heures par an et qu'il n'y a pas de périodes de pointe qui
pourraient éventuellement justifier cette pléthore de main-d'oceuvre,

-

celle-ci est imputable & la fois & la structure agricole défavorable, au
fait que les exploitations ne sont pas organisées d'une fagon rationnelle
et aussi au refoulement de la main-d'oeuvre vers l'agriculture, consécutif &

& l'insuffisance de développement des autres sccteurs économiques.

L'indice de pression de la génératioh montante a) a aussi été cal-

culé pour le pays de Waas. D'aprés les données recueillies en 1959, cet
indice s'établissait & 0,76 pour les fils d'agriculteurs Agés de 15 a

29 ans, c'est-ad-dire qu'il n'y avait que trois successeurs pour quatre

&) L'l}dmce do pression de la génération montante =
O _115 des fils de 15 & 29 ans
o 3 % du nombre d'exploitations
V1/1250/1/61-F
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exploitations & transmettre. L'indice était le plus faible dans la classs
de dimension de 1 & 5 ha (indice 0,44) et il était le plus élevé dans le
groupe dépassant 10 ha (1,37). Il s'ensuit que, dans les petites exploi-
tations, le nombre des fils qui sont disposés A les prendre en charge a

tellement diminué qu'il faut s'attendre que plus de la moitié des entre-

prises soient liquidées ou reprises par des étrangers.

En revanche, il semble que les exploitations plus importantes
soient plus attrayantes. En effet, le nombre des successeurs possiblie

-

est dans ce cas supérieur a4 celui des exploitations & transmettre.

Ces indications se trouvent confirmées par les différences d'dge
existant entre les chefs d'exploitations dans les diverses classes de
dimension. Dans la catégorie de 1 & 5 ha, 45 % d'entre eux avaient, en
1959, plus de 60 ans; ce pourcentage ne dépassait pas 14 % dans la caté~
gorie de 5 & 10 ha et 25,6 % dans la classge des entreprises de plus de
10 ha.

Ainsi qu'il ressort du tableau 24, le manque de successeurs poten-
tiels des chefs de petites exploitations se traduit par une forte dimi-
~nution du nombre de ces derniéres. La mobilité des terres qui en résulitec
aboutit automatigUement & l'extension d'autres exploitations dont la
viabilité ost ainsi renforcée., Alors que les entrepriscs de plus de 5 ha
pourraicnt en général devenir rentables si leur organisation était ra-
tionalisée, leos exploitations plus petites n'ont plus que 14 ressource
de s'adonner & la culturc des fruits et des légumes, & condition toutefois
que l'exploitant ait la compétence requise. Ces exploitations sont en
majorité condamnées & disparaitre si elles ne sont pas exploitées & titre

d'appoint.,

La rationalisation des exploitations qui subsisteront et la cig—
parition de celles qui sont trop petites libéreront de la main--d'ceuvre
pour d'autres secteurs de 1'économie. D&s maintenant, les entreprises
industrielles et commerciales du pays de Waas ne sont pas en mesure
d'utiliser pleinement la main-d'oeuvre disponible, de sorte qu'une grande
pPartie des salariés dc ces secteurs font la navette pour aller travailier
dens les régions avoisinantes et notamment dans celles d'Anvers, de

Gand et de Bruxelles.

V1/1250/1/6 1-F
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En raison de la densité particuliédrement élevée de l'ocaupation
dos terres, le développement des moyens de communication et la muitiﬁlica%;
ticn des postes de travail non agricoles sont, dens le pays de Waas comme
ailleurs, la cordition préalable d'un assainissement de-la structure agri-
cole. Etant donné qu'en,Belgiqge les mesures prises par 1'Etat pour amé-
liorer cetté structure ne Jjouent qu'un réle négligeable et que 'les muta-
tions fonciéres s'y effectuent librement, la structure agricole évoluera
toujours dans le sens qui paraitra le plus avantageux & la -population

ruscale.

Ainsi qu'il »essort du rapport national surﬂlafBelgiQué, il fandrait
que les exploitations agricoles de la région sableuse aient au moins 10 ha
pour assurer l'emploi rémunérateur de la main-d'oeuvre représentée par
une famille paysanne. La modification radicale.de la répartition des

~cxploitations, par classes de dimension gqui serait”nécessaire pour- attein-
dre cet objectif exigerait des impulsions extrémement fortes des autres
secteurs de 1l'économie. “lus ces impulsions seront faibles et plus la
rodification souhaitable de la st“ueturﬂ agr*cole resiera trlbutalre de

" 1'amnleur et de l’efflcaclté de mGSLres se*ect¢ves.

I1 en va de meme dans a’' autres reglons. En effet, des problémes
enalogues se posent dans l'arrondissement de Bruges (12) comme dans celui
d'Ypres (3), quoique la dimension des exploitations y - soit en général un
peu plus satisfaisante. On a constaté &galement dans la région de
Maaseik (4), dans la province du Limbourg, que faute de possibilités
diemploi en dehors de l'agriculture,ily avait un excédent de main~d'oeuvre.
Ia situation serait encore plus défavorable dans ces diverses régions si
une partie considérable de la population n'allait pas‘travaillér chaque
* jeur ailleurs, dans des entreprises industrielles et commerciales. Il
apparait qu'en Belglque, comme dans d'autres pays, l'amélioration de la
structure agricole dépend de la mise sur pied d‘'une supersﬁruqture indus-
trielle et commerciale suffisante pour résorber la main-d'oeuvre superflue

dans l'agriculture.
L'extension du fermage devrait faciliter 1'amélioration dé la struc-
ture egricole, étant donné que dans bien des cas un changement deufermiers,

et non de propriétaires, suffirait. Il est impossible de dire quelle
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influence la forte proportion des terres affermées exerce sur la réali-
sation d'un remembrement qui s'impose de fagon si urgente, car on mangue

Pe

encore d'expérience & cet égard.

D'aprés les données recueillies, il semble qu'en Belgique ume
évolution favorable de la mobilité des terres soit tout particuliérement
fonction du développement économigue général des régions agricoles dont

la structure laisse & désirer.

B. République fédérale d'Allemagne

Etant donné le nombre relativement élevé des études consacrées &
~la structure agricole, nous ne retiendrons ici que les résultats de deux
enquétes trés récentes qui se rapportent & une région — 1'Bifel- qui csi
a4 maints égards caractéristique des régions agricoles de la République

fédérale dont la structure agricole est défectucuse.

la région de 1'Eifel, dont la partie septentrionale est comprise
dans le Land de thénanie du Nord-Westphalie et la partie méridionale
dans le Land de Rhénanie~Palatinat, est 1l'une des grandes zones écouo-
miquement sous-développéesde la République fédérale. C'est pourguoi
© 1'Eifél est, depuis quelque temps, l'objet de nombreuses enquétes sur
les raisons de l'insuffisance de son développement économique, ainsi
que les traits caractéristique® de sa situation actuelle. Ces enquétes
ont montré que la structure agricole défavorable n'était que l'un des

aspects de ce ficheux état de choses.
moderres
L'adaptation de 1l'agriculture aux conditions économiques/exige

une plus grande mobilité des terres. Mais ce résultat ne saurait étre
obtenu isolément; il ne pourra &tre atteint gque si le développement
économique général et la mise en valeur de la région considérée sont

d'abord un fait accompli.

Nous allons exposer les résultats auxquels les enquétes menécs
dans 1'Eifel ont abouti jusqu'a présent. On en tirera des conclusions
en ce qui concerne le degré de mobilité des terres, la nature de cette

derniére et les possibilités de l'accroitre.
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1. Bifel septentrional

LiAgrarsoziale Geszllschaft, ‘de GSttingen, a procédéren'1959.é"

une enguéte dans la fartie de 1'Eifel située en Rhénahie-dufnbrd (41).
Cette région comprend notamment les deux arrondissements de Schleiden et
de Monschau. L'enquéte avait pour but de mettre en lumiére la situation
démographique et économique de la région et de rechercher les moyens de

les améliorer.

En dépit d'un fort excédent de‘naiséénces, 1la bOpuiation'n'éug—
mente que lentement (de 1871 & 1958-: + 48 %; Rhénanie-du~nord-Westphalies
+ 250 %). L'évolution démographique est. trés irrégulidre et il est impos-
sible de déceler une tendance générale pour l'ensemble de la région. Li
ol les conditions économiques se sont améliorées lentement ou lorsque la
torulation sait se contenter de peu, l'accroissement a été plus sensible
que la ol 1'émigration est>importante et ot la pression démographique a
entravé 1'expansion. La densité de la population, soit environ 80,8 habi-
tants au kilomdtre carré, est la plus faiblé‘du Land de Rhénanie-du-Nord-

Westphalie®

Voici comment la population fixe sc répartissait, en 1950, entro

les divers secteurs économiques @

Agriculture et sylviculture ' 29,6 %
Industrie et artisanat " - 33,7 %
Commerce, établissements financiers, assuran-
ces, communications , : _ 9,3 %
Services publics et autres services. : 11,3.%
Oisifs . 16,1 %
Le taux de chdmage s'élevait en septembre o

1959 & - 2 %

Parmi les peyrsonnes trévaillant‘dans 1'industrie et le commerce,
le groupe des 'navetteurs" joue un rélerimportant. La région de 1'Eifel
n'offrant elle-méme qu'un petit nombre de possibilités d'emploi, les
personnes qui s'embauchent dans le commerce et 1'indﬁstrie sont en géné-
ral obligées de se déplacer chacue jour assez loin de lour demicile. Lors
de 1'enquéte, 44 % d'entre elles étaient des "navetteurs" dans 1'arron-

dissement de Scﬁleiden et l'arrondissement de Monschau on comptaif 60 %.
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Parmi ces personnes, 55 et 53 % respectivement travaillaient en dehors dc
1'arrondisscment ol elles résidaient. Ce sont principalement les comple-
xes industriels situés autour d'Aix-la-Chapelle et de Cologne qui attirent

les "navetteurs".

la moitié environ d'entre eux sont ce qu'on appelle des 'navet-
teurs & longue distance", c'est-a-dire qu'il leur faut plus d'une haure
pour se rendre & leur travail, ou bien qu'ils sont absents de .chez eux

toute la semaine, voire plus longtemps.

Les conditions naturclles de production sont relativemeant ddfav-o--
rables dans 1'Bifel. La culture des céréales et des plantes sarclées jcue
un rdle trés/ﬁmportant sur le pourtour du Mittelgebirge. L'importance

des cujtures fourragéres augmente avec l'altitude.

Y La répartition des exploitations par classes de dimension est
extrémement défavorable. le partage des héritages ruraux et la forte
densité d'occupation des terres ont entrainé une augmentation du nombre
des petites exploitations. Sur les 10.654 exploitations que comptent au
total ces deux arrondissements de 1'Bifel, 62 % ont 5 ha au maximum et 7 %
seulement ont plus de 15 ha. Quelque 60 % des entreprises sont exploiiés
4 titre accessoire et 18 % disposent d'une source de revenu compléuen—
taire, Vingt deux pour cent seulement des familles paysannes vivent

uniquement du produit de leurs exploitations (Tableau 27, page suivante).

L'évolution de la grandeur des exploitations accuse une dimi-
nution du nombre global de ces derniéres, une réduction de celui des
petites cntreprises et une augmentation du nombre des exploitations

d'importance moyenne.

La faible diminution du nombre des exploitations du groupe
de 5 & 20 ha recouvre une réduction relativement sensible du nombre des
entreprises comptant de 5 & 10 ha et un accroissement de celui des

exploitations de plus de 10 ha (Voir le tableau 31).

La coutume du partage des successions fonciéres se traduit per
un pa rcellement trés prononcé de la surface agricole utile. Il est donc
particuliérement urgent de procéder au remembrement. Un nouveau regroupe-

ment des terres s'impose dans 39 communes qui ont déja été remembries.
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Tableau 27 : Révnartition des exploitations par classes de dimension et structure

sociale deg exploit atlors dons les arrondlssements de Schlelden et
de Monschau, 1959 (41) ~ «

Groupe de Exp101tatlons ' Exploltatlons Exploitations . Total des .
dimension | servant de comportant servant de exploitations
source unique une source - | source
de revenu . accessoire de { accessoire de
. | revenu revenus
en ha en pouroentage en pourcentage | en pourcentage| en pourcentage
nnnnnnn (o e B - . o 32— € e " 7 3 g e e e W S e T R A e e e W - - Y R e >
5 2 8 90 - -+ 100
| 50-=Ts5 29 51 - - 20 100
7,5 - 15 66 1 29 5 100
15 = 30 89 8 3 100
30 78 22 - . 100
———————————— L.-——-—-—------—-—«n»———--gf——-----'«-—-—--———-_--:-a-—~v§f-r~—w~v.9~.—-—'———“-———
Yocal 22 ) 18 60 100
b it o e o o o st o L —————————————— 4;—- —————————————————————— o T W G S o - G . Y s - - i

Tableau 28 : Variations de la répartition des exploitations par classes de
dimension dant les arroqdnssementq de Schleiden et de Monschan

(EBifel) ~1949-1959 ~ (41) =

'

hmoupe de Nombre d'exploitations Variation .
“imensicn 149 1959 en pourcentage
0,5 -2 3634 3382 -7

2-5 4173 3739 - 10 ;
5 =20 3303 3177 - 4 )
20 157 190 + 21
Total 11267 10488 -7
A e e e -

Le pourcentage élevé.des agriculteurs ayant une source accessoire de revenu
a rour effet de ralentir le rythme du remembrement. En effet, cette opération
n!intéresse guére les cultivétéurs en question, qui craignent de perdre des .
petites parcelles prehes du village, ou auxquelles ils tiennent particuliée-
rement. Dens la région nord de 1'Eifel (52.630 ha de S.A.U.), 23 % de la
surface agricole utile avaient été remembrés en 1959 et 23 % étaient alors en
cours 4o reﬁeﬁbrement, Cette opération s'impose encore de toute urgence pour

29 % de ces terres,
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Quelque 19 % de la S.A.U, sont affermés. Les terres données & bail ap-
partiennent environ pour parties égales a des particqliers et & des collec-
tivités pubiiques ou aux églises. C‘est.dans les communes habitées nar des
ouvriers que le pourcentage de terres affermées est le plus élevé et c'est

dans les communes uniquement peuplées dlagriculteurs qu'il est le plus faible.

Pour 4.234 exploitations servant de source principale de revenu danc
le nord de l'ﬁifel, on comptait, en 1959, 95.543 unités de main-d'oeuvre dcnt
1'agriculture était l'activité principale. Sur ce total, 3,5 % étaient des
salariés. Par rapport & la surface agricole utile des exploitations recen-

sées, le nombre d'unités de main-d'oceuvre s'établit & 26 par 100 ha,

Tableau 29 : Ventilation de la main-d'oeuvre occupée par classes de dimension

des_exploitations dans les arrondissements de Schleiden et de
© Monschau - 1959 (41)

i Classes de Nombre de personnes dont 1
dimension ‘ ltagriculture est l'lactivité
en ha principale par 100 ha
0,5 -5 42
5= 155 33
755 = 15 26
15 - 30 ' 20
30 - 100 13
au~-dessus de 100 : 17 2)
Total 26

a) y compris la main-d'oceuvre occupée temporairement dans la sylviculture.

Comparé & 1l'importance de 1’effectif de la main-d'oeuvre, le degré de
mécanisation de l'agriculture est trds élevé (56,3 tracteurs aux 1000 ha :
République fédérale : 41,4 aux 1000 ha). Mais le rendement ect faible par
suite des conditions défavorables de production. C'est ainsi que dans les
régions de culture, un revenu égal & celui des ouvriers d'industrie niest
concevable en général que dans les exploitations de plus .de 15 ha, dont la

gestion est d'une qualité supérieure & la moyenne (17).

V1/1250/1/61-F
Orig. D -



- 125 -

11 ¥ a, dans le nord de 1'Eifel, 117 en*veanaes industrielles ocou-
pant chacune, en mujenne, 64 personnes env1ron. Deux seulement emp101ent plus
de rOO personnes et 5 plus de 200. Sur les quelques 7 300 personnes occupees
dene 1!~nuustr1e, ;’ % tr avalllent dans la metallurgle, 17 % dans les 801eries

et 1es 1n&ustrles dn t“aqs4t"mat10n du b01s et 46 % dans les autres 1ndustrles.

Ity a, en outre, 1 483 entreprlses artlsanales, dent 90 %‘sont;des,
entreprlses familiales occupant jusqu'a cing personnes, Le secteur artisanal
erploie 3,343 salariés.

Les "1.68% entreprises commerciales’ de la région ‘étudiéde donnent du
travail &4 quelque 1.450 salariés. S ' . .

Dans 1la reglon frontallere, falblement développée et relatzvement peu
peuplée, les moyens de communication lalssent de51rer. Autref01s, cette
région n'était importante que du point de vue militaire et le réseau de voies
de coumunication était surtout congu en fonction de ce réle. Le réseau de
. voies ferrées est maigre. Les lignes d'autocars qui fonctionnent actiellement
sont loin de desservir toutes les communes. Le transport des maréhandises est
onﬁreux, notamment sur 1es pet1t°8 dictances, car le rayon de. 50 km fixé par .
1a leglslatlon flscale est blen tr0p court pour une récion qui: ne saurait-se

passer de lialsons avec les centres economlques de la périphérie. = -

En rai&onAde,la ‘structure - économique défavorable, les commuhes sont -
relativement pauvres 3  elles le sont dlautant plus que 1lés recéettes qu'elles
tirent du secteur industriel et commercial»sont‘plus'faiblés:'Cefte péuﬁieté
affecte en particulier la qualité des établissements culturels et des réali-
_sations sociales. Sur les 176 écoles primaires existant dans le nord &é"-i

1°'Eifel, 29 ont 4§ &tre transformées ou agrandies;
. H . L
-Cing eooles d'un niveai plus Slevé sont freqnentees par E 247 eleves.
Los écoles professionnelles vienmnent d'&tre sensiblement développées et elles

préparent cpéecialement aux carriéres industrielles ‘et commeérciales. Il y g
trois écoles dlagriculturé dans.le nord de 1'Eifel, Le pourcentage atéleves
venant de petvites explqitations.agricgleg_diminue-sensiblement.;Tous des agri-
cuiteurs agés\dé ﬁqinsAde-5O‘gns,qpi‘dirigent_deg exploitations & plein temps

ont fréquenté l'une de ces écoles. O S

C'est en comparant la capacité -démo-économiqué de la région que 1'insuf-

fisance du -développement €économique apparaft de -la manidre 1a plus mette.

v1/1250/1/61-F
orig. D



Caleulé d'aprés la méthode d'Isenberg (28), l'excédent de population exisicn?
dans les deux arrondissements du nord de 1'Eifel ressort & 50 % environ. "On
entend par capacité démo-économique d'une région le nombre d'habitants qui
'peuvent y trouver des moyens d‘'existence correspondant au niveau de vie géné-
ral du pays. On distingue, d'une part, la capacité démo-économique naturelle,
c'est-a-dire celle qui repose sur l'agriculture et la sylviculiure et, dlautre
part, la capacité démo-économique industrielle. On calcule d'abord les cara-
cités démo-économiques naturelles et industrielles, puis, dlepreés la prcive-
tion commercialisée de ces deux groupes, le nombre de personnes "secondaires!
dont ils peuvent assurer la subsistance. Il n'est pas tenu compte & cet égard
des revenus des personnes actives travaillaht en dehors de .la région consi-

dérée". (41, p. 67-68) Tableau 30.

Les revenus par habitant pris comme base de calcul sont inférieurs a
la moyenne de ceux qui sont obtenus dans les régions dotées d'une capacité
démo-économique suffisante et ils représentent la limite inférieure du revenu

par téte considéré comme nécessaire & 1l'heure actuelle.

. Le nombre des chlmeurs enregisitrés ne révéle pas un tel excédent de
population. Il doit par conséquent exister un chémage occulte ou du sous-em-
ploi. On en a la preuve dans l'agriculture, quoiqu'on ne puisse guére en
déterminer 1'importance. Si 1l'on compare les effectifs de la main-d'oeuvre
occupée dans les exploitations agricoles du nord de 1'Eifel, d'une part, et
du Land de Rhénanie-du-Nord?WEStphalie, d'autre part,on constate un exddident
flagrant de'maih-d‘oeuvre dans chaque classe de dimension de dimension des
exploitations et quel que soit le systdme d'exploitation. Les réserves poten-
tielles de main-d'oeuvre sont encore bien plus importantes. On les détermine
en comparant l'effectif actuel & un effectif idéal. Mais celui-ci ne pour-
rait étre considéré comme étant suffisant pour l'exploitation des entreprises
qu'une fois le remembrement effectué, la production retionalisée, les dévou-

chés améliorés et la structure agricole assainie d'une fagon générale.

Pour le nord de 1'Eifel, 1l'excédent manifeste de main-d'oeuvre peut
8tre estimé de cette fagon & 1.700 hommes et 1.140 femmes, l'excédent poven-
tiel & 2,460 hommes et 1.320 femmes. D'ol l'impérieuse nécessitd de créer ue
nouveaux postes de travail. L'industrie et le- commerce & développer pourraieat

compter dans l'avenir non seulement sur 1'excédent de nain-d'oeuvre, mais aussi
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str une partie des "navetteurs'" qui préféreront peu & peu travailler & proxi-
mité de chez eux et qu1 pourraient en méme temps completer le noyau d'ouvriers
qualifiés nécessaires & chacue entreprlse. )

Tablewu 30 : Capacité demo—economlque des arrondissements de Schleiden et de
- Lionsghan (417

e e o e e e e e i e e e e e = m
‘- ' ' ‘ : Nombre de personnes dont la

i 4 . - Mill. | région peut assurer la
Revenu provenant de @ - .| de DM, | subsistance pour un revenu,
l : ‘ : ennuel par téte de
. : S ' |2.500 DM - 3,000 DM
I. Arrondissement @g_?ohleiden ‘ 7 . L
l a} Agriculture : primaire : 24,0 9.600 8.000 .
secondaire 12,0 4.800 4.000
b) Sylviculture : primaire 4,5 1.800 1.500
’ secondaire _ 3,0 1.200 1.000
¢) Industrie : primaire 31,0 12.400 .. 10.300

secondaire - | 14,3 5.700 4.800

d) Autre capacité démo-économique
(primaire et secondaire)

| tourisme : 2,1 850 700
Pooulation totale dont la région , 36.350 : : 30+ 300
peut assurer la subsistance = . 60 % = 49 %
Excédent de la population -1 25.150 . . . 31,200 .

’ ' = 40 % = 51 %

I1. Arrondissement de Monschau

a) Agriculture : priuaire 8,0 3.200 - 2.680
secondaire 4,0 1.600 1.330
v)Sylviculture : primaire 1,5 - 600 500
secondaire 0,6 240 - 200
c) Industrie : primaire 18,7 7.500 - ; 6.240
secondaire 8,4 3.360 . 2.800
d) Autre capacité démo-économique
(primaire et secondaire) )
tourisme @ - 1.5 © 600 500

{ Population totale dont la région : 4 17.100 = 14.250

|peut assurer la subsistance 1 = , 63 % = 52 %

’Excédent de population approximatif |- 10,200 13,050

| = | % = 48%
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C'est seulement & la faveur d'une évolution qui retire a 1l'agri-
culture un nombre croissant d'unités de main-d‘oeuvre que le probléme de
la mobilité des terres deviendra réellement actuel. Quand la densité
d'ocbupation des terres fléchira, il se peut que la situation de la pro-
priété se modifie de telle fagon que la surface agricole utile se répar-
tisse entre un petit nombre d'exploitations, ce qui donnera un maximum
d'exploitations viables. Toutes les familles dont le revanu provierdra
dans une mesure croissante du secteur industriel et commercial réduiront
leur activité agricole et pourraient théoriquement donner leurs terres a

bail, ou les vendre de fagon qu'elles servent a agrandir d'autres exploi-

tations.

Le tableau ci-aprés montre jusqu'a quel point cette évolution a
progressé au cours des dix derniéres années. Tandis que le nombre des
exploitations de noins de 10 ha se réduit, celui des entreprises de pius
de 10 ha aucmente lemtement.

Cette évolution a été rendue possible & la fois par l'activité géaé-
rale des affaires, grace & laquelle les entreprises indus*trielles exis-
tantes se sont développées par les facilités accrues de trouver du tra-
vail en dehors de la région du fait de l'attraction qu'exercent les
grandes villes industrielles du nord, et par la construction de routes
et de réservoirs dans 1'Eifel méfie.” De nouveaux postes de travail ont
ainsi pu étre créés, qui ont été occupés par la population rurale du nord
de 1'Eifel.

La colonne 4 du tableau 31 montre la situation optimale & laguelles
il faudrait que 1'évolution permette d'aboutir. La surface des exploita-
tions servant de source accessoire de revenu devrait &tre ramenée a 1,5
ha aﬁ maxirun. D'autre part, il faudrait qu'un groupe important d'exploi-
tations moyennes se renforce afin d'&tre en mesure d'assurer la subsis-
tance d'une famille (7,5 & 15 ha). Le nombre des grandes exploitaticns
ne devrait pas varier sensiblement. L'évolution des .dimensions des enir.-
prises jusqu'a présent ne permet pas encore de savoir si un norbre coiras-
pondant de petites exploitations servant de source accessoire de reveru
est en fermation. On voit par 14 qu'il n'existe pas encore de possibiiités
suffisantes de passer de l'agriculture au secteur industriel et copmer.-

cial ou, du noins, que ce changement ne parait pas encore assez sir et
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définitif pour que les agriculteurs qui sont obligés d'avoir une source

accessoire de revenu soient amenés a réduire dans une forte proportion

leur S.A. U

La repartltion des dlmen31ons des _entreprises considérée comme favo-

St

‘rable pour l'avenir ne _pourra

rable de la S.A. U.

est rendue

de 10 7 de la S.A.U. changent

les professions 1ndustr1e1les

C,

&tre réalisée que si une

.

partie considé-

mobile. I1 faudrait & cette fin gue plus

de .propriétaires. L'attrait eiercé par

et commerciales ne saurait permettre a

lui seul d'atteindre cet ob;ectlf et .il conviendra, pour faciliter 1'é-

volution, de p;endre.touteshles mesures susceptibles d'é&tre mises en

ceuvre en natiére d'amélioration de la. structure.agricole.

L'évolution de la repartltlon des exploltatlons par classes

de dimension‘ dans le nord de 1'Eifel (ﬁ1 y32)

Tableau 31 :
P . . S S0 M B S T A o - e -‘ ——————————— -]
Classes de
dimension ,
en ha 1949
. 1 2
Arrondissecment  |moins de 5| 4.130.
de bcp}eldeé. 5 - 10 1.646
10 -~ 15 435
plus de 15 271
Total : 6.482
Arrondisserent  |moins de 5 2.390
de Monschau - : 5 - 10 . ‘485
0 - 15 75
plus de 15 1 .
. Total 2.951

2. Elfel central .

- e e e e

A A e e S T W T =t wa M WA S Gt S W G P WP TP S SO e S W W W G0 S S Sl G S Gn G -

Nombre-d.'exploitations

1960 | 192

3 : .’l';. ‘
________ _J;----~---_._____-__-_-1
3,181 : | 3.700 .(moins ‘de ‘1,5 ha)
1.320) |1.270 (745 - 15 ha)

502)

456 500
S459 5.470
2;052_ 2.085 (moins de 1,5 ha)

Y1301 410 (7,5 - 15 ha)

112)

57 55

2.694 |2.550

- —— O S - T A T . S W " = W - v

Les probldfies de struéture qui se posent dans le sud de 1‘*Eifel

ont &été étudiés lar la Gesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie

e.V., de Bonn
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et de Priim, ainsi que sur les parties des arrondisserients de Mayen et de

Ahrweiler situées dans 1'Lifel.

Cette région comptait, en 1658, 101.639 habitants, dont 47.857
personnes actives. Sur ces derniéres, 24k.739, soit 51 % travaillaient
dans l'agriculture. La proportion élevée de femmes dans ce secteur incite
a faire des réserves sur l'exactitude de ce. pourcentage: En effet, beau-
coup de femmes sont considérées comre main-d!oeuvre e g
cole, bien qﬁ‘elles soient surtout des riénagéres rurales. Commes les
épouses sans profession des hommes travaillant dans l'industrie et le
commerce ne sont pas considérées comme des personnes actives, le pour-
centage de femmes par rapport & la population active non agricole est
sousestimé dans les statiStiqués, et il en va de méme du pourcentage des
personnes actives non occupées dans 1'agr1culture par rapport a la popu-

lation agrlcole active,

La répartition de la population dans les différentes circomscrip-
tions ou parties d'entre ellés différe péu des résultats pour la région
entiére (tableau 32). C'est dans 1l'arrondissement de Daun que le pour-

centage des personnes occupées dans l'agriculture est le plus faible.

L'orientation essentiellement agricole de l'économie de la région
étudiée est encore accentuée par le petit nombre de postes de travail

existant dans le sectéur industriel et commercial.

Le manque absolu de postes de travail, d'une part et le niveau
relativement élevé des salaires industriels et conmnlerciaux, d'autre part
ont eu pour effet de multiplier le nombre des "navetteurs" dans le centre
de 1'Eifel également. Le pourcentage des personnes actives non adonnées
& 1l'agriculture, qui travaillent 1a ou elles résident, est faible et
atteint plus de 5C % dans les seules circonscriptions de Daun et de Priin
Un tiers environ des travallleurs non agrlcoles font chaque jour la na-
vette entre leur résidence et leur 1leu de travail, les autres ne ren-

trent chez eux qu'une fois par semaine.

Le pourcentage des femmes exergant une activité non agricole sur
place est plus élevé que celui des hommes, sauf dans le "Kreis" ge Mayen.
Pour l'ensemble de la région étudiée, le pourcentage de fenmmes qui tra-.

vaillent au loin et ne rentrent chez elles qu'une fois par senaine est
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supérieur & celui des hommes. Dans cette région également, les migrations
quctidiennes ou hebdonadaires sont axées sur les gones situées en avant de
1'Eifel et spécialement sur les agglomérations de Cologne et d'Aix-la-

Chapelle,

et cormercial dans 1'Bifcl cen-ral  (4d)

Tableau 33 : Nombre total de postes de travail dans le secteur industriel

o o - - — - - - - - o - - - r——--—-——--——-— ————————— - e - —— - - - - o= - -y -
Nombre de postes de Nombre de postes de
. travail pour hommes travail pour femmes
Circonscriptions = = |fecemmmmm e | e ——————
4 en % du nombre i en % du nombre
absolu total de per- absolu total de per-
sonnes actives sonnes actives
Mayen, partie située - .
dens 1'Eifel 1.408 55 946 29
Ahrweiler, partie ' -
située dans 1'Eifel 640 31 8 25
Daun : . . 1.848 18 1.527 21
Priim, sans la v1lle
de Prin ‘ " 2.090° 20 i 1.873 .22
r ---------------- - - —— s e e e o e e o e O e o 2 o e > > o e o VS,
Eifel central 5.986 - L, 794 -—
e @ Gy Tma . v o U T - — - - - - po = e - s wo w- - o = - . - - L——-n———-—-————-—-b ———————

La répartition des exploitations par classes de dimension est tres
défavorable dans l'agriculture. Elle est le résultat d'une évolution qui
a été déterminée ,ar la coutume prépondérante du partage de l'héritage -

rural et par une densité exceptionnellement forte d'occupation des terres.

Les petites exploitations (uoins de 10 ha), qui ne sont pas en
nesure d'assurer la subsistance d'une famille, prédominent. Environ 15 %
seulenent des entreprises conprennent plus de 10 ha et peuvent 8&tre consi-

dérées comme une source suffisante de revenu pour une fanille.

L& encore, les exploitations faisant partie de la classe de dimen-
sion de 2 & 10 ha souléven:t un probléne pavticulicr, Treute cing pour
cent de 1'en&enble des exploitations (43 % dons la partie des "Kreise" ge
Mayen et d'Ahrweiler situé dans 1'Eifel) appartiennent & ce groupe. En
tant que source accessoire de revenu, elles sont trop grandes, autrementA
dit le trawail susceptible d'8tre effectué par la fenme du propriétaire

VI/125Q/1/61-F
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et par icélui;ci pendant ses heures de loisir ne permet pas @ne exploita-
tion compléteu~D*autre parf; elles  sont trop petites pour étre la éource
pr1nc19a1e dn. revenu, car élles ne peuvent occuper & plein temps un tra-
vailleur nasculin. Cette sorte d'exploitations est caractéristique des
reglons ou la populatlon nta pour ainsi dire pas d'autre source de revenu -
l'agrlculture et ou les terres sont 51 rares qu'on y réduit les exp101ta-

tions aeun ;01nt tel qu elles suffisent tout Juste a assurer la susbis-

tance db la famille du chef de l'exploltatlon.

&p liaison avec la création de postes de travail dans le secteur
industriel et ‘commercial, il faudrait, “en particulier dans ce groupe de -
dimensi@ns, susciter un haut degfé de mobilité des terres qui, d’une part,
raménerait a 2 ha au maximﬁm la dinension d'une partle de’ ces entreprlses

et, d'autre part porterait & plus de 10 ha la surface de l'autre partie.:

C'est par conséquent dans cette classe de dimension que réside'une:f
fraction.importante du potentiel de main-d'oeuvre qu'il faudrait mobiliséi
au proflt du secteur industriel et commercial, afin que la proaperlte de

-

cette regxon slaccroisse et, par conséquent, qu'une plus granﬂe mobilite

des terres soit amorcée (tableau 35). ... . .
Dans cetté étude, 1'excédent de main-d'oeuvre agric@lé ? étéhégale;
ment suﬁdivisé en deux groupes. L'éxcédent d'unités travailleﬁré Gg‘ifﬁ ;’
prenier degrg a ete obtenu en retranchant le nombre d'unites necessalresn
du nombre effectif d'unités. Le premier a été determlne en tenant- compte
de la grande étendue des paturages“parArappprt & la surface gt;1e~et-des;
conditiéns spéciales de l'agriculture dans 1'Eifel, qui incitént a pfatih'
quer une¢ culture relativement extensive( De plus, etant donne la structure
agricole défavorable et l'organisation defectueuse des exp101tat10ns, une
unité supp;ementalre a éte comptegfpour les entreprises dq 5 & 10 ha et.‘
deux unités pour celles de 10 & 15 ha. L'excédent d'unités du second-déggé
tient é:la main-d'oeuvre masculine qui, tout en travaillant actuellementz
dans l'égrigulture, n'y est pas occupée a plein temps.%Il'faut donc s'atten-
dre qu'évec les progrés de l'industrialisation cette catégorie de nain<

d'oeuvre“abandonhe un jour l'agriculture.

D R Y PO SN - _ L. Lb
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Tableau .35 :.L'excédent .de main-d'oeuvre agricole dans 1'Eife1 central (44)

[T T T ¥ain-a’ B;ﬁ?r;; 'Sééu,?;; 'Eorrv‘e'r{fe‘éi' unitds ]
e P e IR S Jtraveilleurs - __-_____ ——— -

Ciicbnécfiéfiéné j i é nHes Femmqs

. ) [T T m———— [ ——— habadenes Sdebabeiethaieadabaied “ total

: ler degré 2éne degré Total
Mayen, partie .située N AP e :
dans 1'Eifel . 247 - k2o | 667 733
AhrWeller, partle o : . : coe
située-dans 1'Eifél |- 100 T o1k2 2k2 288
Daun L S o375 | s . 887 1.269
Priin ) k29 T 584 1.013 1.555
s o o e s S 2 e e B et [ Y ENURPIR 5SS ——— e oo ok e ) e e e e 0 e e e e e G o -
Eifel central 157 T 1.658 . 2.709 © 3,845

- G - — . S Y W — ] . f— T — o 4 P e an e (i S e i o [ S A s W P o Bl s P e N W Pt o S dae G s St e wten 0 el

I1 ressort du dernier recensement officiel des exploltatlons qu‘une
évolution se dessine dans le sens de la modlflcatlon des dlmen51ons des
entreprises préconisces ci-dessus. Il 'slagira, a 1'aVenir, de créer des
conditions telles gque cette evolutlon se poursulve a un rythme assez
rapide (tableau 36). ) '

Dans les autres régions agricoles en aifficul%é de”lé*hépdbiiquei
fédérale, il a été constate que 1la structure agrlcole defavorable etalt
due aux 18mes lacunes. Dans toutes Ies régions en cause, 1es condltlons
naturelles de production sont relativement peu satlsfalsantes et»la:deg-

sité de-la population est plutdt faible, tout en étant trop forte par

rapport a la capacité démo-économique du secteur agricole."'

Dans de telles reglons, ‘les couturies qul prevalent en ﬁatlere de
succession ou le degré de developpement des voies de comnunication, sont:
manifestenent d'ifiportance secondalre (16,42). La cause determlnante des
conditions dfexistence deflClleS de la populaticn agrlcole est dans ces
régions, l'absence ‘d'une superstructure industrielle et conmerciale qu1:
pernettrait 4 un grand nonbre de personnes de qﬁiiter'l'agriculture,'
contribuerait & réduire la densité d'occupafion-des terres, faciliterait
la nobilisation du sol et améliorerait la situatidp ratérielle de l'en{'

A'. °

senble de la population.
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L'évolution générale des dinensions des exploitations montre qu'au
cours dés derniéres années il s'est produit, parallélement & la diminu-
tion du nombre des personnes trdvaillant dans l'agrieulture et & 1'eipan-f
sion des secteurs de 1'industrie, ‘du commerce et des services, une con-
centration progreésive de la surface agricole utile entre les nains des
catégories qui correspondent aux explcitations familiales d'une grandeur .
rationnelle, autrement dit, la mobilité des terres va dans le sens qui

;-

convient.

Une enquéte effectuée dans une région qui a ¢été récerment incluse
dans. la zéne d'attraction industrielle a abouti aux conclusions suivantes
(44 a) : 1'attachenent & la terre persiste, méme lorsque le nonbre des |
personnes occupées dans i‘indusﬁrie et le comﬂérce s'accroit. Toutefois la
structure des dimensions des exploitations 'se modifie sen51blement et
toutes 1cs classes de grandeur en sont affectées. Les modlfloations les
plucs sensibles se produisent dans le groupe des exploitations. fauuiliales
partielles, c'est-a~dire celles qui ne. produisent. pas un revenu suffisant
pour entretenir une famille; Les farilles qui vivent sur ces exploitations
sont obligées d'exercer des activités.complémentaires pour s'assurer un
revenu suffisant.fLes exploitations en question sont rarement agrandies
de fagon a produlre un revenu sufflsant pour une famllle H la plupart ont
au contralre ete redultes et transfornees en source acce5501re de ‘revenu,
en proprietes cultivees é temps perdu, ou méme en lotlssements ouvrlers.’
Clest & proxlnlte 1mmed1ate de 1'1ndustr1e que cette evolutlon est la plus'
accentuee et c est dans les reglons ol 11 n' est pas pos51ble de reallser

des galns salsonnlers acce3301res qu elle est le moins sensible.

% environ des exploitaticns, .

Aureours des dix dernleres;annees, 50 %
accessoires'ont été transformées, c'est-ad-dire réduites poﬁr la plupart.
Par suite de la liquidation d'exploitations assez étendues st de la créa-
tion de nouveaux lotissements, le nombre de proprletalres de Jardlns
(jusqu'a 0,5 ha) s ‘est multlplie. Quant ‘au reste des terres qui ont été
cedees, ce sont pr1nc1palement des agrlculteurs travaillant a 9le1n temps
qui les ont achetées ou louées & fernme j; il est rare qu‘ellee alent servi

4 agrandir des exploitations d'appoint, f

1
C'est dans les régions ol les possibilités d'emploi dans l'1ndustr1e

ont attelnt un cértain développenent et ol l'agriculture perd de son

VI/1250/1/61 -F ' .
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inportance pour un grand nombre de familles, qu'il convient surtout de
prendre des mesures visant & accroitre la riobilité des terres en l'corien-
tant dens un sens positif. La ol le sol est de qualité médiccre et trés
parcelé, les terres abandonnées s'étendent. Dans ces régions, le remem-
brenent et l'agrandissenent des exploitations semblent offrir des perspec-

tives particulidrement favorables (36).

- e B an au e e e e e we - we we wm em ww  e=

Les traits caractéristiques du sous-développement agricole relevés
dans les régions étudiées du nord et du centre de 1'Eifel se retrouvent,
sous une forrne plus ou uoins accentuée, dans la plupart des régions de la

Républiqae fédérale considérées corme régions critiques.

Voici encore quelques indications concernant la plus vaste région
déprimée, d'un seul tenant, de la République fédérale (Oberpfilzer Wald
et Bayerischer Wald) (25). La aussi le pourcentage des personnes travail-
lant dans l'agriculture est encore trés élevé et l'industrialisation n'a
guére progressé. Calculé selon la néne néthode que pour le centre de
1'Eifel, l'excédent de nain-d'oeuvre agricole, réparti a égalité entre les
horwies et les femmes, s'établit & 28 % (tableau 37, page 139).

L'excédent d'unités de riain-d'oeuvre du prenier degré conprend tou-~
tefois beaucoup plus de fermes que d'hommes. Il faut donc en déduire que,
pour développer 1l'écononie de cette région, il conviendra de s'attacher
spécialerient 4 créer des postes de travail féminins. En revaﬁche, plus de
la poitié des réserves de nain-d'oeuvre masculine ne pourra &tre rendue
disponible que si la structure agricole est profondément reriodelée. Ce
fait tient a ce qu'une partie impcrtante de la rain-d'oeuvre nmasculine
travaille déja dans l'industrie et le commerce d'autres régions et que,
dans le Haut-Palatinat, la coutume rigoureuserient raintenue de la dévolu-
tion en bloc des héritages ruraux a, de tout temps, contraint les fils

by

cadets des fanilles paysannes & quitter leur pays natal.

La répartition des exploitations par classes de dinension présente,
1la encore, les signes d'une région agricole surpeuplée. Les exploitations
trop petites par rapport aux conditions économiques actuelles sont prédo-

ninantes. Eg 1958, un peu plus de 20 % seulenment des exploitations avaient
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plus de 10 ha, nais 32 % du total constituaient 1a seule source de revenu

de la fanille des exploitants. Il est vrai que, dans cette région si boisée,
les petites entreprises agricoles pourraicnt procurer un revenu satisfai-
sant si elles étaient exploitées concurremment avec une parcelle de fordt
suffisante. Mais on a constaté qu'a cet égard la propriété forestiérc

était trés nal partagée.

En riésuné, on peut dire qu'en Allenagne il faudrait stinuler la
nobilité des terres dans toutes les régions ou prédominenf les petites
exrloitations rurales. Les royens nis en ceuvre a cet effet par les pou-
voirs publics devraient &tre dcsés suivant la mesure dans laquelle le dé-
veloppenent écononique favorise cette riobilité. L'urgence et la nature des
nesures & prendre sont fonction du cdegré de développement écononique des

différentes régions.

Tableau 38 : Répartition des exploitations par classes de dinension dans
la zone d'enquéte de 1'OberpiHlzer Wald et du Bayerischer
Wald - 1958 (au total, 42.400 exploitaticns) (25)

s - > S S o o - - - e S - - S . S B Y - S D W . - G v o et o D M G U Gun . W Ge WS S S o - - — - e - —‘
Classes de Pourcentage Pourcentage _ d'exploitations _ exploitées
dinension par rapport T e i & titre principal

a titre ,
au norbre : e e
en ha total - accessoire avec revenu ; sans revenu
d'entreprises complémentaireicomplémentaire

————————————— P e v e o = o = e S e = - = e o] > e W - S D e S W s = G S S S WS e G = - =

noins de 2 25,2 - . 90,6 4,0 - 5,4
2 - 5 31 a? 6297 18‘12 1911
5 - 10 22,4 22,2 31,3 k6,5
10 - 15 16,0 6,1 28,8 65,1
15 - 20 ‘ 2,2 24,7 73,1
plus de 20 4,7 1,4 18,6 80,0

————————————— . ——— . - . - - e s e G o o e i o = g0 e T e ] o T - - > - " o G D - - - - -

Total 100 48,6 19,0 32,4
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France - Brétagne ~~ = ~ A_
' Jusqu's présent, 11 n'a “uerc Lte Oye;e ou uuolle en urance 'étﬁdes
régionales donnane un aper u’ c~ncr°t e 1y structure agricole ¢t des pro-
blémes qu'elle souldve. lcpendant los travaux uffectues & proyos Jdes nigra-
tions rurales, de wéwe q e les énguites visant & rechercher les classes de
graondeur les pylus favorables pour les exploitations (pur cxemple, "Les ‘
possibilités de la petite entreprise dans l'a&rlculturu frangais“"&e J.
Chombart de L.iuve et 7. . orvan) montrent qu'on s'efforce de’ résoudre le

problénie de la dimcnsion des entreprlses.

I . -

Les renselgnements relativeuent les plus nonbreux concernent la

.aretagne. Juns son ouvrabe "“retagne et uays de. la Garonne", Shombart de

Lauwec expose ‘1'svolution de cette region abrlcole qui, pariie d'.n stade.
prinitif, est devenue une z.nc caractériséc par l'euploi xnten31¢ de la
main-d'oeuvre ¢t le s rpeuplemént.’ .5 Frince, ol 1é"prbbibﬁé ¢emobraph1que
o¢cupe depuis -longterps un"place de tout ﬂremier plan dans 1'euude scien-
tifiyue de:’l'évolution econoulqub, la” ureta—ne, av c ‘son fort uxcedent a
naissances, parali &tre ‘Flunc des re 1ons les plus heureuscs du pays. "aisf
on en juge différemment lorsque 1 on cons1dere la falble uroductiv1te du

travail-qui Ia caractérige. -

>

Les publicztibhs ae‘i'..ﬂ.u. a ienn°s monur nt 3 1uél éoinn on
s'efforcs J4s trouver une soluiion .ux groble‘vg .ue pose Cetu“ ruw-on‘* Srie
cole surpeuplie.’ Pout-E&.reé env1sage~ton ue' falre ﬁh Jour de ia Bretagne

le Daneuark de la France ? .ais les premi res ihitiatives sriscs & cet
égard sont cncorc trép'récenteu pour'qu cn puisce des.malntenant 4eg;5e?
unc politique b. en définie’ pour accrditreﬁla"mébilité;dés'ﬁefréé{ Il esfy.
néanmoins pernmis d'affirmer quion’se rend de pieux on mieux conpte que les'
problemes de la Dbretagne ne pourront &tre résolus ‘que par une réduction

de la main-d'oeuvre agricole et par la création d'emplois dans 1'ind strie
et le comwerco. Les.progrés particulidrewent sensibles en Bretagne, réali-
sés dans. les techniques de roduction, ne suffisent plus & satisfaire les

revendications de la population en natilre Je revenu.

nviron 5C % des chefs d'exp101tauzon ont apparemment un revenu net

inférieur aix salaires winiia payés dans 1' industrie. Pour bénéficicr d'un

revenu satisfaisant, il faudrait que chaque unité de :ain-d'oeuvre agricole

vI/1250/1/61~F
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obtienne un rendement brut de 10 & 15.000 NF. Avec le niveau actuel de la
production, de 8 & 15 ha de surface agricole utile seraient nécessaires

psr unité travailleur. Or, a 1l'heure présente, la S.A.U. ne dépasse pas

4 ha par unité (54,60).

La Bretagne est une région & caractére agricole prédominant. Le
pourcentage de la population citadine par rapport 4 l'ensemble de la popu-
lation est, avec 34 %, sensiblement inférieur a la noyenne frangaise, soit
56 % (54) ; 5,5 % seulement de la population frangaise vivent dans cette
province, mais celle-ci ne compte que 5,7 % des entreprises industrielles
et 2,4 % des personnes travaillant dans l'industrie. C'est 1'industrie de
transformation des vroduits agricoles qui y occupe la premiére place ;
elle représente 6,6 % de 1l'ansemble des entreprises frangaises de cette

catégorie.

Le pourcentage des personnes appartenant a des ménages agricoles
atteignait, en 1954, 38,4 % (22,5 % danszl'ensemble de la France) ; 46 %
de la main-d'oeuvre masculine (Franée : 26,6 %) travaillaient dans l'agri-
culture. Par suite de l'impértance de 1'é1evage-du bétail, qui dépasse la
moyenne, et de l'absence de possibilités d'emploi en dehors de l'agricul-
ture, le travail des femmes joué un rdle considérable dans l'agriculture
bretonne. I1 y a, en effet, 86,31 femnmes (France : 54,6) (54) pour 100

hommes travaillant dans ce secteur.

La forte densité d'occupation des terres se traduit par une forte
densité de la nain-d'oeuvre. On comptait en 1955,Vdans les départements
bretons, de 23 & 27 unités de main-d'oeuvre (France : 17) pour 100 ha de
superficie. lLa superficie revenant & une unité travailleur ex.rimée en.

années de travail - est de 3,7 & 4,3 ha (France : 5,9 ha) (54).

L'exode rural était minime jusqu'en 1946 ; il a fortement augnenté
depuis et atteint maintenant environ 1 % par an. Au cours de la période
de 1621 a 1954, le nombre des hommes occupés dans 1'agriculture s'est ré-
duit de 21 % (France : 27 %). Comme la population est un peu plus dense
et qu'elle est concentrée dans l'agriculture, la grandeur moyenne des
exploitations, soit 10,9 ha, est nettement inférieure & celle de l'ensen-
ble de la France (14,23 ha en 1955) (54).

VI/1250/1/61-F
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lLa répartition des exploitations entre les classes de dimension
est; en Bnet&gne,fmieux{ééuilibréemque1dans le- reste de la France. Les
grandes.exploitationé'n'y occupent qu'une place insignifiante. Le groupe
le plus important est celui de 10 & 20 ha, tant en ce qui concerne le
nombre des exploitations que leur pourcentage de la surface d'exploita-
tion. W, el

De 1942 & 1955, le nombre: total des exp101tat10ns n'a pour ainsi
dire pas varié. Toutefois, celul des exploitations couvrant de 10 & 50 ha
a nettement augmenté, au detrlment des entreprises de 2 & 10 ha. C'est
dans ce dernier gfdupe gue se tfouvent celles qui sont aux prises avec
de graves difficultés économiqués. Le nombre des exploitations de 1 3
2 ha s'est 1égéremént aceru. Ceiles-ci jouent; en.Bretagne, un rdle par—
ticulier en ce sens que les agrlculteurs s'y re¢tirent sur leurs vieux
jours. C'est 14 Sucosssion 1nd1v1se qui’ prévaut dans cette région et la
cesgion des exploltatlons y 1ntervient plus t6t qu 11 n est habltuel dans
le reste de la France.

Tableau 39 : Repartltion des exploitations par olassces de dimension en
Bretagne et dans la France entidre - 1955 (54)

Classe 1 . Bretagne . " Prance entiére
de di- Nombre Pourcentage des ex— | Nombre | Pourcentage des ex- -
mension d'ex—~ p101tatlons de plus d'ex~ ploitations de plus
S ploi-" { de 1 ha’ : _{ploita~ {de 1. ha. ... . .
tation . | par rap- par rapport tion. ?ar rap~ . {par rapport
en ha A port au 4 la surfa- ) port au & la surfa~
P ‘ " nombre~ |-ce d'ex- © |nombre* - |ce dTex~
, ..} d'expl. . { ploitation - d'expl. .iploitation
moins de % 3.506 . o= - )= op U923 4 0 -0 -
1- 2 }20.281 10,7 1 1,0 229.574 { - 10,9 - . 1,0
2 - 5 135.421 | 18,6 - . 5,0 ] 411.265{ 19,5 | 4,3
5« 10 . ]144.490 | . 23,4 - 16,0 . | 1 470.763 | -22,3 10,8
10 ~ 20 63.678 33,3 43,0 530.048 25,1 23,5
20 - 50 25.829 13,6 33,0 373.810 17,7 34,8
plus do 500 689 0,4 2,0 . 94.972 445. .| 25,6
Total pr.}. - : ‘
exploit.dd
plus de ~ }
1 ha 190.388 100 - 100 2.110.432 100 100
Total des,
exploi-
tations P93.894 ' - - 2.260.155 - -
V1/12507/1/61-F
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Tableau 40 : Variations de la répartition des oxploitstions par clesses
de dimension en Bretagne, de 1642 & 1955
1942 = 100 (54)

Classos de dimension Indice
en ha 1955

1- 2 104

2 - 5 89

5~ 10 . : 90

10 - 20 112

20 - 50 108

plus de 50 17

Total 98

La forte diminution du nombre des exploitations de plus de 50 ha est due
au fait qu'en 1955 il n'a pas été tenu compte des bois dans le calcul de
la grandeur des exploitations.

L'E.N.i., Rennes, répartit les exploitations en trois graupes

sociaux-économiques (53), & savoir :

-1.»LeS'exploitationé-de subsistance : la production agricole est orientée

vers l'auto-consommation -~ les exploitants retirés 'par exémple.
D'aprés 1'L.N.A. les exploitations de subsistance sont viables aussi
longtemps que ceux qui y vivent ot y trouvent les satisfactions qu'ils
désirent. Zlles nc doivent pas étre éliminées. Leur maintien permet aux
agricultcurs de se retirer et de continuer dans uné éeftaing mesure 2
exercer une activité agricole; elles évitent la vie en commun (des diver-
ses générations) et atténuent la virulence des désaccords entre jeunes

¢t vieux (53).. .

2. les exploitations produisant un revenu accessoire : la production

est destinée au commerce et doit contribuer & améliorer le revenu tiré
d'autres sources. Cette forme d'exploitation n'est pas.considérée comme
méritant d'étre encouragée. Ces oxploitations peuvent en cffet devenir

des concurrents génants pour les exploitations du groupe suivant, car

V1/1250/1/6 1-F
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elles sont en mesure de se comporter d'une autre fagon que ces derniéres

& 1'égard du marché.

3. les exploitations dec plein revenu 3 la production est exclusivement

destinée & &tre commercialisée; il n'y-a pas d'occupation accessoire.
Ne sauraient &tre cOnsidérées‘cbmme exploitatione de plein revenu :
a):celies dont le propriétaire est 4gé de plus de 65 ans; b) les exploi-
tations de revenu accessoirej c) celles dirigées par dos femmes Stant J
donné qu'on suppose que les maris de ces derniéres exercent une actlvlte

aillcurs.

En raménant ainsi le nombre des exploitations de plein revenu 3
celui des expléitations dont i1 est per@is d'admettre avec une assez
grande certitude qukelles appértiennent'bien & ce groupe, on réduit sen-
siblemcnt le nombrc des exp101tat10ns a soutenir dans.le cadre de 1'amé~
lioration de ia structure agricole ct, de cette fagon, on est plus sﬁr
d'intervenir .4 bon oscient pour les aider eventuellement. Avec cette
méthode, on aboutit pour la Bretagne & un chiffre de 118.691 exploita-
tions de plein revenu, soit environ 61 % de 1l'ensemble des exploitations.

Tableau 41 : Proportian des exn]ojtntions qui ne sont pas considérées,
en vertu de cortring ox tﬂxff, comme exploitées.d plein.:
temps, dans les leC‘bbS classes de dlmen31on, Bretagne

et France entidre 1955 (5%) TR R
Critéres : a) le chef de l'exploitation u une autre activité
b) le chef de l'exploitation est un travailleur agricole salari§j
¢) le chef d'ecxploitation cst une femme
d) le chef d'exploitation a plus de 65 ans
Classes Bretagne o France cntiere
de a | b { ¢ | d a | b® | ¢ 4.
d1m§231on en % de la totalite des exploitations de la classe
Inoins de 1| 30,8 8,4 | 34,3 35,5 53,0 {1 11,0 | 21,0 | 29,1
1- 2 41,0 11,9} 27,8 24,1 46,0 7,0 | 22,7 }-30,5"
5 - lo 6’0 0,8 12,6 9’6 15’0 1,1 13,8 20’2
20 - 50 2,0 - | 8,5 6,0 6,0 - 155 9,8
plus de 501 9,0 - 745 8,4 9,0 - 643 8,6
Total 12,4 3,0 | 14,6 11,9 20,6 2,6 | 14,1 | 19,5
V1/1250/1/61-F
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Tableau 42 s Ventilation des exploitations exploitées 2 plein

temps envre Jes difiérenteg clusses de dimension

Bretagne, 1955 (54)

Classes de dimension Ixploitations de plein revenu
Chiffres

(ha) “absolus %

1- 2 1.328 7,0

2- 5 11.219 32,0

10 - 20 52.265 82,0

20 - 50 21.590 84,0

plus de 50 516 . 75,0
Total 118.681 61,0

Toutefois, cette limitation n'a pas permis d'éliminer les doubles em-
plois. Les données statistiques disponibles ne s'y prétaient pas. Il
convient par conséquent d'interpréter étroitement le résultat en disant
que les expioitations de moins de 5 ha ne sont pas en général de plein
revenu, mais qﬁ'en revanche les exploitations assez importantes doivent

'@tre én iiajorité considérées comme telles.

 Les exploitations de plein revenu ainsi déterminées fourhissent

en partie des revenus qui sont trés inférieurs 3 la parité.

la politique agricole frangaise vise & sauvegarder vu & créer un
nombre aussi élevé que possible d'exploitations agricoles viables,
terme par lequel il faut entendre celles de plein revenu qui produisent
pour vendre, autrement dit, des exploitations commerciales de;pleine

activité (53).

Dans une étude destinée 3 déterminer le nombre des explcitations
viables existant en Bretagne et combien il pourrait y en aveir (53), il
a en outre été considéré qu'une telle exploitation devait occuper deux
unités de main-dfoeuvre & plein temps, mais qu'elle devait moins faire

appel & la main-d'oeuvre féminine que par le passé. Il a été admis qu'il

v1/1250/1/61-F
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vy avalt deux unltestrawailknrsmascullnes dans les exploitations de 20
& 25 ha. Ie taux moyen d'emploi s'établissait, en 1954/55, pour 1'en-
semble des exploitations & 1,4 unité Atravallleur masculine par enire-
_prise. ' R

Il y a lieu de’ déduire ce qui suit de la éuperficie totale qui
resterait dispohible pour des exploitations de plein revenu du type cou-
_rant:en Bretagne - exploitations mixtes dans lesqiidlles I'élevage joue
un réle important

1. 40.000 ha = 2 % de 1a superficie totale. 'Pbui;icitieique‘ 23.000 chefs
- d'exploitation 4gés de plus de 65 ans, on- compte qu'il faudra envi-
ron 20,000 petites entreprises destinées aux agriculteurs qul se re-

tireront (@pmalnes retraites).

2. 1300000 ha ; 8 % de la superflcle totale On admet que quelque
20. 000 petltes exploltatlons d'une superficle moyenne de 8 ha resteront
viables sous forme 4' entreprlses speclalisees-

Il reste par. consequent environ 1,92 millwha. La question de
sav01r cogbien d'exploitations de.plein revenu pourront se partager’
cette superficiesdépend de la dimension jugée nécessaire pour chacune
d'elles. On’ admet qu'avec le systéme: d'exploltation tradltlonnel 20 é
25 ha a) seront. nécéssaires, ¢lest-a~dire que, theorlquement 117 OOO é
136.000 exploitations pourralent suBs1ster. I o '

Il faudralt agrandlr ou créer 70 OOO entreprises pour qu’un tel
obaectif soit atteint. Il appartlent maintenant é 1la pollthue d'amé-
liorasion de la structure agricole d'accomplir cette tache Un large
champ d'dctivité est ainsi ouvert & 14 S.A.F.E.R. bretonne. Elle a 1'in-
.tention de s'attaquer spécialement & quatre domalnes dans un espace de
guatre années (53) ¢ - ¢ oo TS ' ‘

1. Remembrement et b01sement Sur 1es superflczes qu1 Ont besoin d'etre
remembrees, 16 000 ha seront achetes et remis aux commission commu~-

nales de remembrement pour faire 1l'objet d'une nouvelle répartition

a) Klatzmann estime & 15 ha environ la superficie correspondante qui
serait néoessaire (55).

VI/1250/1/61-F
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|
et pour agrandir des exploitations; 8.000 ha de landes seront boisés.
2. Création d'entreprises viables

a) Agrandissement d'expioitatiOns trop'petites. A cotte fin, 8.000 ha

seront achetés (500 ha par département et par an);

b) Amélioration des terres et des bPAtiments des exploitations d'une

grandeur suffisante (85 exploitations par département et par an).

c) Création d'exploitations viables au moyen de parcelles ..
e¥ d'exploitations trop petites qui seront vendues. Il est projeté
de créer 800 exploitations nouvelles sur 16.000 ha (50 par dépar—

tement et par an).

3. Création d'exploitations sur des terres qui étaient jusau'alors in-
suffisamment utilisées, ou en friche. Leur nombre pourrait s'élever
8 400, elles s'étendraient sur 8.000 ha (25 par département et par

an).

4. Achat, amélioration et partage de superficies inutilisées assez éten—
dues (marais, marécages, polders). Il s'agit d'environ 1.000 ha, sur

lesquels 50 . exploitations pourraient 8tre é&tablies.

. Afin de permettre & un nombre aussi élevé que possible d'agri-
culteurs bretons compétents de prendre une exploitation, il impbrte en
outre de tirer un meilleur parti des possibilités offertes par les mi-
grations rurales. Blles n'ont &%8 que faiblement mises & profit jusqu'id
présent. Tous les départements bretons sont dorénavant classés "régions

de .départ".

Le fait que 1'dge moyen des chefs d'exploitation est relativement
bas ot le remarquabie esprit d'entente manifesté par la,jeune génération
de paysans sont des traits caractéristiques de la Bretagne. La volonté
d'intensifier 1la production et de rationaliser les exploitations a
donné une vive impulsion & 1'épanouissement de nouvelles formes de coo-
pération et d'entente. La nouvelle législation agricole frangaise favo-

rise cette évolution.

V1/1250/1/6%-F
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. Mais 1l'industrialisation en particulier pfésente une importance

"de plus en plus grande en Bretagne. Il faudrait l'encourager dans une bien

plus forte mesure que jusdqu'a présent.

Nous signalerons encore que dans la série "Conditions de produc-
tion de l'agriculture’ publiée par la C.E.Z. (55) se trouve un exposé

détaillé de la situation de l'agriculture en Bretagne.

D. Italie

Les plans et la mise en oeuvre des diverses ﬁesures destinées 3
favoriser le développement économique offrant des possibilités et fixent
des impératifs nouveaux pour l'étude des conditions économiqueé et so-
ciales sur une base régionale. le cadre limité de la présente étude ne
permet pas de recueillir et d'exploiter toute la documentation disponible.
I1 faut donc considérer que les résultats de l'enquéte exposés ci-aprés
ne représentent qu'un sondage effectué au hasard. Ils mettent néanmoins
en. lunidre une série de phénoménes remarquables, qui sont caractéristiques

du stade d'évolution augquel se trouvent de grandes parties de I'Ifalie.

1. la réforme agraire dans les Pouilles, la ITucanie et le Moliée 

Le territoire des “rois régions des Pouilles, de Lucanie et dﬁ
Molise contient environ 25 % des surfaces touphées par la réformé agréire
en Italie. En 1957, 33 % environ des famiilgs paysannés qui ont obtenu '
des terres & la suite de la réforme agraire y habitaient. Clest notamment

une région de prédilection pour la culture des oliviers et de la vigne.

Dans son ensemble, le territoire visé par la ;éfOrme‘agraire couvre
1,45 mill. d'ha, soit 45 % de la superficie globale. “es régions subur-
baines de culture intensive et les régions montagneses & reboiser n'omb
pas été incluses dans ce territoire. lLe trait cafactéristique du régime
d*exploitation de la .égion entidre était 1l'existence généralisée de
"latifundia™ : faibles investissements de oapitawx; mauvais rapports en-
tre propriétaires, exploitants et ouvriers, concentration dc la propriété

entre un petit nombre de personnes.

Les 129 communes de ce territoire comptaient 542.774 habitants.
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Ie pourcentage des personnes travaillant dans l'agriculture par rapport
au nombre total des personnes actives S'élevait & 58 % dans les Pouilles,
4 75 % en Iucanie et & 80 % en Molise (76 a).

Cette région était surtout caractérisée par le fait qu'il n'y
avait gudre de paysans qui habitaient sur leurs terres (2 % seulement).
Il1s vivaient plutdt dans de grands bourgs qu'on pourrait appeler des

villes paysannes".

Au total 199.358 ha appartenant & 1.437 propriétaires ont été ex-
propriés. Parmi coux-ci, 238 se sont déclarés disposés & se prévalocir des
dispositions concernant le "tiers restant". Cette mesure a affecté
18.808 ha.

En conséquence, 180.560 ha ont été transférés directement aux
autorités charagées d'appliquer la réforme, soit 5,4 % de la superficie
touchée par celle-ci dans les trois régions. En outrc, ces autcrités sont
entrées en possession de 16.377 ha & la suite d'achats, d'échanges et de
prise en charge de la moitié des '"tiers restants"., I1 y avait done, au
total, 196.937 ha & distribuer (76).

Soixante pour cent de cette superficie étaient des terres cultiva-
bles, 29 % des prairies et pidturages, 4 % des fordts et 1 % des terres
propres & l'arboriculture. lLa culture y était trés extensive. Dans le
cadre de la réforme, la part des prairies et piturages sera réduite,cells
de l'arboriculture accrue et l'irrigation artificielle développée. Le

cheptel sera lui aussi renforcé (75).

C'est dans les provinces de Motera et de Foggia, ol les latifundia
étaient particuliérement étendus, que la réforme agraire a atteint son
plus grapd développement du point de vue des superficies affectées. In
revanche, c'est dans la province de Potenza ol il y avait déja autrefois,
& ©0té des grandes propriétés, un grand nombre d'exploitations petites
mais fortement interdépendantes, trés dispersées et & peine viables
qu'elle a été le moins proponcée. Dans cette province, il incombe aux
autorités responsables, non seulement de réaliser la réforme agraire,

mais encore d'assumer la tdche encore plus délicate du remembrement(76 a).
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En ce qui concerne les terres exproprides, 33,5 % seulement sont
exploitées par leurs anciens propriétaires. Ce pourcentage a été le plus
faible dans la province de Potenza (20,8 %) et le plus élevé dans la pro-
vince de Brindisi (84,8 %).

I1 a été présenté au total 100.000 demandes d'attribution de terres,
a4 savoir :

~38 % par des ouvriers agricoles,

25 % par des fermiefs; des colons et des métayers,

34 % par des "emphytdotes" et des petits paysans, ‘
vingt pour cent des demandes ont §té rejetées, car leurs auteurs ne réunis-
saient'pas les conditions requises (ouvriers non agricoles, fermiers ou

nétayers propriétaires, "emphytéotes" travaillant i leur compte)(]6 a).

Dans cette région .touchée par la réforme, 16.200 exploitations
soront dotées de 133.300 haj elles doivent assurer aux familles paysan-—
nes un revenu suffisant. Leur superficie est en moyenne de 8 & 9 ha,
mais elle vérie entre 3,5 et 40 ha. Dans leé régions irriguées artificiel-
lcmént, les nouvelles exploitations couvrent de 4,5 & 5 haj elles s'éten-
dent sur 6 4,10 ha dans les régions de collines et de coteaux et, dans
les régions montagneuses comme la Murgie, sur ho ha et plus.
in augmentant les superficiés au méﬁen de. terres expropriées, on s'efforce
de rendre viables les petites entreprises existantes. Au 30/6/1957, ,
36.193‘ha avaient été répartis entre 14.742 exploitations. On est souvent
parvenu & compeﬂéer 1'iusuffisance de supefficie*en se qontentant d'in-

troduire la culture intensive.et 1l'irrigation artificielle.

Il fallait, =vant la réforme, 6 ha de terres en moyerne dans
cette région pour veccuper une unité de main-d'oeuvre de 180 jours par an.

Gridce & la culture intensive, cette superficie minimum sera abaissée 3

3 ha (75, 76 a).

2. le _remembrement dang la province de Potenza

T e G o o U o GO T S B W 9 e T g TR B e e S e S g o e S

Les bases de la réorganisation des terres dans une zone de la pro-
vince de Potenza touchée par la réforme agraire ont été étudiées par
Calamita (68). I1 s'agit d'un territoire gui s'étend sur 1.700 ha environ

dans les communes de Ruoti et de Bella.
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En 1850, les propriétaires avaient donné leurs terres & bail par
lots d'une importance assez grande ou moyenne. L'élevage était pratiqué
sur des padturages, en partie boisés. Une courte période d'expansion démo-
graphique & bientdt fait place & un large mouvcoment d'émigration outre—
mer, qui a persisté jusqu'en 1918, Puis la population a recommenqé a aug-
menter, ce qui a entrainé une modification du mode de faire-valoir, De
nombreuses exploitations de dimensions assez modestes ont été créées et
l'on a planté de la vigne et des arbres fruitiers. Plus la densité démo-
graphique s'est accrue et plus la nécessité s'est imposée de transformer -
des paturages en terres dc labour et de réduire les surfaces boisées,
afin de développer la culture des céréales servant de base & l'alimenta-
tion. L'augmentation de la population a provoqué également le morccellement
progressif des exploitations et le parcellement des terres. Ces deux phé-
noménes ont 8té favorisés par 1'absentéisme dé la plupart des proprié-

taires et par la liberté relative dont les paysans ont joui de ce fait.

Pour permettre de réaliser le remembrement des terres, chague
parcelle a 6té estimde en fonction de son rendement, de sa situation, de
son exposition, des risques d'érosion et des possibilités d'amélioration
qu'elle présentait. Puis il a été procédé & une expropriation généralc et
& une nouvelle répartition des terres. les tableaux ci-aprés montrent
comment la dimension des exploitations etrle degré de parcellement ont
pu 8tre modifiés. Dans les deux communes considéré:s, lc¢ nombre des ox—
ploitations a été 1légérement réduit. Dans cellc de Bella, qui comptait
également des exploitations couvrant plus de 10 ha et ot 1'on a réussi &
accroitre la surface agricole utile - probablement en améliorant les
terres - la. grandeur moyenne des exploitations = pu dive sensiblement
relevée. Le nombre des parcelles par exploitaticn y ¢ ¢té récuit de plus
de 50 % et, dans la commune de Ruoti, d'un peu woins de ce pourcentage

(tabloau 43, p.as55).

L'exemple de Bella montre gquion mobilisant les terres & 1l'occasion
du remembrement il est possible de favor.iscr notisment le peSsage des

oxploitations & des dimensions plus favoradles. On n'est pas parvenu,

bien entendu, & créer uniguement des exploitatiuns de la taille qui est
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considérée comme $tani:1a méilleure pour la région étudide (10 2 15 na).
La forte densité démographique et les possibilités limitées d'émigration
dans d'autres régions se sont opposées & une telle réorganisation. Mais
la réduction du nombre des parceileé’e'pérﬁis d'utiliser dorénavant la
main-d'oeuvre familisle d'une fagon plus productive, méme dans les peti-

tes entreprises.

. En revanche, l'exemple de ‘Ruoti ‘montre que le remembrement n'exer-
ce gudre d'effet dans les régions IR tres peupldes & _prédomi-
narce de petites exploitations, s'il n'ést pse simultamément [péagible de
transférer une partie de la population agricole danms dfautres régioris .de:: -
colonikation, -ou de-lui trouver d’autres eﬁpioie.'

les migrations de population entre des .régions de l'intérieur sont
1'un des p?énoménes{les plus. importants du développement économigue de
1'Ttalie. Ce‘qufellesvprésentent.de;perﬁicplier, c'est qu'elles  prennent
trois formes différentes, & savoir : . -

1. les migrations des régions & pdpuletibn.eiEédentaire du sud vers les
villes industrielles du nord. A R )

2. L'exode de la population ggricole, ndétamment des métayers (mezzadri)
et des montagnards de 1'Italie du centre, vers les villes industriel-

les du nord. .

3. L'installation éﬁbséquente de ﬁaysane @ﬁ'sud‘suivlee ter:es devenues
disponibles dans 1'Italie centrale. ' ‘

Ce SOnt les deux categorles de mlgratlons mentionnées en 2 et 3
qui sont partlcullerement intéressantes ici, Taydis que, lorsqu'il s'agit
des migrations de l'agriculture vers 1'industrie, on admet qu'en général
elles se déroulent llbrement et ne dependent d'aucun organlsme ou plan
de’ l'Etat, on ne presume pas que les mlgratlons 1nd1quees au p01nt 3 ’
puissent se produlre automatiquement. Barberls (67) montre, pour certai-
nes reglons de l’Italle centrale, 1 1mportance qu Tont prlse ces migrations

interrégionales et les problémes qui en resultent.
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Par suite de la demande crqissante de terres et des prix élevés
qQui en furent la conséquence aprés la derniére guerre, les migrations du
sud vers le nord ont été relativement peu nombreuses et les immigrants
qui s'étaient installés dans des exploitations payées 8&.un- prix.excesgsif,
se sont souvent trouvés en difficulté. Ce fut particuligdrement le cas

Jusqu'en 1950.

Vers cette époque, il est redevenu intéressant d'investir dans
1'industries; d'autre part, les prix de divers produits agricoles accu-
saient une tendance & l'instabilité. Mais surtout il s'est produit un
phénoméne absolument nouveau, & savoir les migrations de fermiers toscans,
Celles—ci ont en effct fortement accéléré le mouvement de migrations éma-
nant non plus seulement du sud, mais aussi d'autres régions et notamment
des Marches. L'offre de terres s'est fortement accrue et les immigrants

n'ont pour ainsi dire pas trouvé de concurrents sur place.

En Toscane, l'exode rural a atteint son paroxysme dans les pro-
vinces ol la petite propriété s'était le plus fortement effacée devant
les grands domaines (Florence : 32.000 ha de petites propriétés, contre
368.00Q ha de grandes propriétés; Arezzo : 53.000 ha contre 310.000;
Sienne : 25.000 ha contre 368.000; Livourne : 21.000 ha contre 114.000;
Pise : 23.000 ha contre 231.000).

Dans la province de Livourne, jusqu'en 1957, ce n'est que dans
une commune sur dix qu'un pourcentage inférieur & 1 % des terres a é1é
pris en charge par des immigrants. Dans l'une de ces communes le pour-
centage dépassait 10 %, dans quatre autres il atteignait de 5 & 10 % et

dans les quatre dernidres de 1 & 3 %.

La situation était analogue & la fin de 1958 dans la province de
Pise. En effet, dans d'importantes régions de cette derniére, plus de
15.% de la surface agricole utile se trouvaient alors entre les mains

d'immigrants,

Les immigrants préféraient les terres de qualité moyenne situées
a flanc de coteau. Les raisons en sont sans doute notamment le prix peu
élevé de ces terres et leur ressemblance avec celles de la région d'ori-

gine des immigrants (la Sicile en particulier).
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L'impigration en Toscane s'effectue dans les conditions suivantes :

1. Sur une base d'absolue liberté;

2. En mettant & profit les mesures favorisant la formation de la petite -
propriété paysamnnme (piccola proprietd contadina-P.P.C.)s ‘

3. Selon la procédure de colonisation prévue par la réforme agraire 2)

Voici comment se répartissent les divers groupes de colons dans

la province de Pise : 49 % environ sont des bénéficiaires des mesurecs

favorisant la P.P.C.; quelque 24 % reldvent de la procédure de colonisa-

tion prévue par la réforme agraire et 27 % environ sont des colons libros.

Ics colons établis selon la procédure de colonisation ont été les plus

favorisés dans le partage des terres; ils ont odtenu, en moyenuns, 20,98 ha

chacun. lLa superficie moyenne la plus faible est revenue aux colons 1li-

bres (5,39 ha).

Alors que 1l'émigration intervenue dans le cadre de la réforme
agraire touche 3 sa fin, on constate que les deux autres modes de colo-
nisation ont continué 3 se développer d'une maniére relativement uni-
forme jusqu'en 1958, quoique dans ce cas également les maxina earcgis-
trés au cours des premiéres années 1950 n'aient plus été atteints par
la suite.

Tableau 44 : Nombre de_colons et superficies colonisées,ventilé selon
le mode dc colenicat.cn - Pro-itce de Pise, 1v4-1558 (37)

s e - —————— — papy

Mode de Nombre de superficies pri-| supcsilcie moyen—
colonisation ccleons sSes en charge ne par colon
(en ha) (en ha)
Loi visant & favo-
riser la P.P.C. 411 3.120 {-ol
Réforme agraire

(Legge Stralcio) 199 4,176 20,98

Colonisation libre 222 13251 539 -

Total 84z 8.347 15,50

i
i
]

a) La demande, émanant de la population autochtone, de terres provenant
de la réforme agraire a été si faible que 1'Ente Maremma a dd faire
appel dans une large mesure & des immigrants pour la colonisation

(57.)-
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Tableau 45 : Nombre de colons par an, ventilé selon 1le mode de colo-
nisation - Prov1nce de Pise - 1949 =~ 1953 (67)

Anﬁée_ . P.P.C. . ﬁéforme agraire Colcenisation libre
1949 e 3
1950 18 - 12
1951 61 - 27
952 | .22 k. %6 24
1953 . |~ 109 R A Bt
1954 .. ..}..... .58.. |... . ..5850 . . . | . 51
1955 | 19 ' 6 c 24
1956. .12 T S A
1957 28 4 19
1958 43 4 26
Total 411 199 . 232
_en% 49 24 27

les immigrants venant du sud paiticipent sur une -base partielle &
la colonisation prévﬁe dans le cadre de la réforme agraire. En revanche,
la part qui leur revient au titre de la P.P.C. est moins importante, celle
4 laquelle ils ont droit dans la colonisation libre étant en conséquence
plus élevée. Il est ragrettable que la proportion de goloms libres soit
si forte parmi eux, car ce sont précisément les immigrants originaires du'
sud qu1 ont 1e plus de difficulté é s adapter, si bien que le pourcenta—
ge des exp101tatlons auxquelles 1ls renoncent est partlcullerement eleve.
Ce sont surtout les colons llbres qui manquent de capitaux. Si, malgre
cela, ils ne font pas appel aux mesures de soutlen offertes par 1’Etat,
clest ausqu‘a un certain p01n+ parce qu'ils. 1es 1gnorent Cen est pas
par hasard qu' un grand nOmbre de colons libres viennent des regions ol
l’emlgrat¢on est relativement peu importante (par exemplc, 1a Lﬂoanle,
les Pouilles, la Calabre). Il est particulidrement ficheux que ¢es pion-
niers, qui donnent 1'exemple & leurs compatriotes restds au pays, fassent
une ‘expérience qui déconsidére 1'émigration. La colonisation 1iﬁre se

trouve ainsi fortemént déprécide, si favorablement qu'elle puisse &tre
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considérée en tant que moyen de réaliser automatiquement 1'équilibre en
ce Qui concerne la densité d'occupation des terres. Certes, ceux qui
tentent la chance pour micux réussir apprennent ot ils peuvent la dé-
couvrir, mais ce qui. leur manque c'est la maturité nécessaire et ils
ignorent les possibilités qui s'offrent 2 eux pour compléter les moyens
limités dont ils disposent dans une mesure qui leur permette de prendre

un nouveau départ en qualité de colons.

Tableau 46 : Nombre de colons originaires du Midi, ventilé selon le
mode de colonisation — Province de Pise, 1949-1958 (67)

Année P.P.C. Réforme Colonisation

agraire libre
1949 6 - 3
1950 ' 4 - 5
1951 25 - 8
1952 10 31 16
1953 AT 36 27
1954 24 28 33
1955 11 3 23
1956 6 1 5
1957 15 1 13
1958 25 - 20
Total 173 100 158
en % 40 24 36

Dans les Apennins de Romagne, la situation évolue de la méme fa-
gon qu'en Toscane. Barberis le montre en partant des résultats d'une en-
quéte menée dans une petite région située au sud de la ligne Forli-

Rimini-Cattolica.

Dans cette région, les familles paysannes émigrées ont été rem-
placées par 500 familles venant du Midi ou des iles; celles—ci compre-

naient 2.721 personnes (soit 2,5 % de la population agricole de la
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région examinée) et elles ont colonisé 5.200 ha (soit 2,7 % de la S.A.U.
et de la superficie des foréts). Six familles seulement ont cﬁérché des
emplois en dehors de l'agriculture. Cinguante pour cent des faﬁilles
sont devenus des paysans 1ndependants, 36 % env1ron des nétayers (mez-
zadrl) et le reste des ouvriers agricoles. Ces oolons preferalent pren—
dré les mellleures terres et s 1nsta11er dans les communes d'ou un petit
nombre seulement de famllles avaient émigré, c est—é—dlre qui contlnu—
aient & mener une vie normale. Pour satisfaire ces désirs les colons ont .
accepté de payer les terres Plus cher, certains ont renoncé & devenir
propriétaires ou se sont conteiités dé" &'ombaucher oomme ouvriérs agrico-’
les.

Un exode rural massif ne provoque par conséquent pas une immi-
gration de méme ampleur. Toutes les terres disponibles sont loin 4! avolx
toutes été prises en charge. En effet, dans la région etudlee, sur
12.895 ha abandonnés, 5.840 ha seulement ont été acquis par des ;mml- :

grants originaires du Midi.

Une telle évolution est jugée satlsfalsante en ce sens que'd’1m~A§

portantes superficies submarginales situees dans des reglons montagneu—:
ses n'ont pas été colonisées et sont de ce falt-¢1spon1b}esippuxm1@]:@7:

‘boisement qui s'impose.

e e s

C'est dans le cadre des mutatlons de terres prlses dans leur en—'
semble qu'on est le mieux en mesure d'apprecler l'lmportance de“la colo~
nisation réalisée par des immigrants. Les données statistiques y affé-
rentes, concernant la commune de Galeata, font apparaitre les résultats *

figurant dans le tableau 47.

De 1946 & 1956, 3,6 % environ de la S.A.U. et des torrains boi-
sés ont changé de propriétairesken vertu d'adtes de vente;-27,8 % des -
supérficies vendues sout passés entre les mains d'1mm1grants. Le pourocen—
tage exploité directement par ces derniers depasse 90 % &t la dimension
moyenne des terres acquises par eux s'élave & 15 ha. On peut donc dire
que la petite propriété paysanne a été constituée sur une base saine
par les immigrants. Dans l'ensemble des mutations de biens intervenues
dans la commune de Caleata, les transferts de terres qui étaient exploi-

tées pour le compte de tiers et qui continuent & 1'étre semblent jouer
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un rdle important. Il convient de faire remarquer que cela est dd aux
ventes successives d'une seule et méme superficie de 360 ha effectuées au

cours de la période d'enquéte.

Tableau 47 : les mutations de propriétés arricoles dans la commune de
Galeata - 1946 - 1956 (67)

!

Les terres sont ! total l part | nombre de cas
passées de a en ha : des -

V immi- total immi-

grants grants

1l'exploitation pour | l'exploitation pour
compte propre compte propre 427 314 24 20
1l'exploitation pour ; l'exploitation pour
compte de tiers compte de tiers 1011 - 13 -
l'exploitation pour | l'exploitation pour
compte de tiers compte propre 406 305 30 .21
1l'exploitation pour 1'exploitation pour 1
compte propre | compte de tiers 16 16 1
inconnu ! 501 22
Total | 2361 | 657 6 44
Pourcentage de la superficie agricole
totale 39,4 %
Pourcentage de la superficie vendue 27,8 %

La forme d'émigration observée, du sud vers le nord, mérite de re-~
tenir vivement l'attention. Elle fait apparaitre un mode de transfert par—
ticuliérement harmonieux de populations qui quittent une agriculture pri-
mitive pour -aller vers des emplois de l'industrie et du commerce. Le fait
que les paysans de 1'Italie centrale obtiennent un certain prix des terres
qu'ils abandonnent — méme si c'est un prix relativenent bas - signifie
qu'ils n'arrivent fas dans les villes industriciies comme des réfugiés
totalement démunis. De leur c&té, les immigrauts venus du sud sont en me-
sure de satigfzire 3 assez bon compte leur vif dégir de posséder des ter—
res ou de trouver des emplois gui répondent & leurs capacités et & leur

psychologie.
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Ia créatibn d’emplois.déétinésAé une partie de la population excé-~
dentaire du sud est sensiblement moins- onéréuse dans les fermes abandon-
nées du centre de i'Ifalie‘Que dans le sud néme, ol elle est liée .aux
lourdes dépenses qu'entrainent les mesures. de toutes sortes prises dans -

le cadre de l'amélioration des terres.

E. Pays-Bas

fes enquétes d'ordre social et Scomomique mendes dans les régions
néerlandaises de remembrement constituent une base particulieérement
appfopriéé d‘étudas‘régionales:Qui contribuent & rendre plus clairs les
problémes.traités dans le présent rapport. Cependant, méme les enquétes
en question'ne‘éont pas des études sur la mobilité des ‘terres. Mais el-
les n'en fournissent pas moins de renseignements sur une série de fac-
teurs sociaux et économiques qui sont utiles pour bien saisir le pro-
bléme et qui montrent les points_d'applicatioﬁ possibles de mesures of-
ficielles visant & favoriser 1a.mobilité des>terres dans le cadfe'du: '

remembrement au’ sens le plus large.

Parmi les rapports disponibles, on a choisi les trois qui sem~
blent présenter le plus d'intérét pour la présente étude. Il s'agit
d'enquetes menées dans les régions du Tlelerwaard~%est (reglon d'allu-
vions arglleuses), du Zuldellak Wésterkwartler (reglon sableuse) et du

Roelofarendsveen (reglon hortlcole)

—.—-—-—-—-——.—- — — —— t— — —— — —

c? est une région de remembrement situee dans le ‘bassin fluvial. -
Ie Tielerwaard est une partie de la vallée arglleuse couvrant quelque
IO0.000 ha, qu1 se trouve le 1ong du Rhin, du Waal €t de 1la Meuse et

entre ces fleuves.

Dés avant la seconde guerre mondiale, on avait entreprls dans
celte région des travaux destlnes .améliorer les bases de la productlon
ag.-icole, clest-a-dire 3 remodler aux insaffisances tant de l'amenagement .
des eaux que du réseau de ohemlns et de la structure agricole. A la fin
de 1960, ces travaux etalent acheves sur 22.040 ha dans ‘le cadre du re—
membrement. Des plans portant sur 21.000 hz sont actuellement en pré-—

paration.
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Sur les deux projets en cours de réalisation (19.700 ha) celui qui
concerne le Tielerwaard-West (T.-W.) et porte sur 12,700 ha est le plus
important. Les premiers plans en avaient été établis en 1956 et leur réa-

lisation a commencé en 19603 elle doit étre achevée eh 1968,

Le territoire du T.-W. & remembrer est situé entre le Waal et la
Linge, & l'est de Gorinchen, dans le sud de la Gueldre. Il comprend quel-
que 12.700 ha, dont environ 11.700 ha de surface agricole utile. les ter—
res argileuses, humides et lourdes, sont en majeure partie exploitées
d'une manidre extensive comme piturages (67 % de la S.A.U.). les cultu-
res (25 % de la S.A.U.) ne jouent qu'un réle secondaire. L'activité la
plus intéressante, du point de vue économique est assurément 1l'horti-
culture, qui est limitée aux terres fluviales sableuses. Mais elle ne

couvre que 8 % de la S.A.U.

- Les entreprises anciennes sont établies sur les terres assez 1é-
géres situdes le long des digues des cours d'eau. La régularisation
insuffisante du régime des eaux n'avait pas permis aux populations de
s'établir sur les terres argileuses de la vallée, dont l'exploitation
était entravée également par le fait que le mince réseau de chemins ru-

raux était impraticable durant les saisons de pluie,

La vopulati'n du T.-¥. est encore largement agricole , qu-ique le
ncmbre des emplcis dans 1'industrie et le c-mmerce se scit accru & la
faveur de 1'év-lutirn qui s'est prcduite aprés la dernidre guerre.

Au ccurs des dix derniéres années, ces prssibilités d'embauche cnt aug-
menté de 35 %»dans le Tielerwaard tcut entier, s~it de 9.000 emplcis,
dont 30 % dans des entreprises nruvelles et 70 % dans les entreprises
anciennes agrandies. Les tuileries et le bidtiment tiennent une place .
particuliérement impcrtante dans cette région. Toutefcis, 1l'expansicon

¥y est inférieure & celle des autres régicns des Pays-Bas. Dans le T.-W.,
en effet, 37 % seulement des pers:.nnes actives du sexe masculin et 7 %

du sexe féminin travaillent dans 1'industrie et le commerce.

Une ceuvre importante pour la mise en valeur du T.-%W. est la cons—
truction, qui est commencée, de deux rcutes nationales dont l'une tra-

vetse la régicn d'cuest en est, cependant que l'autre passe & 1l'est,
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dans le sens nord-sud. C'est grdce & cette mise en valeur de la région que
le systéme de_lg;fga?ettefgu;”ngstgd’ailleurs guére indiqué aux Pays-Bas,

a pu prendre un grand“développementu On compte, -dans le T.-W. environ

 2 400 "navetteurs", dont 450 femmes. Les deux tiers d'entre eux travail-

lent en dehors du Tielerwaard; Rotterdam, Dordrecht et Utrecht sont leurs

prlnclpaux poles dtattraction e101gnes.

"En comyarant les revenus et la fortune dans le T.~W, & ceux de

) la prov1nce de Gueldre et de l’ensemble des PaysﬂBas, on peut se falre

. une idee exacte de la 51tuat10n economlque de la reglon cons1deree. n

en resulte que le developpement economique de cette derniére est inférieur

3 la moyenne de la prov1nce dont elle falt partie et & celle de l'ensem~

i ble du pays.

du Tislerwagrd- ﬂest la p*ovnnce de Gueldre et les Pays-Bas
c e o e e i e 1950/51 (94)

Revenu mdyen;ba; habitant - | 873 . | 1.053 1.197:?,'
Revenu mqyen par contribuable "‘2.447 , £ 2,747 - 3.030

1 Fortune moyenné par habitant ’ ‘,1,607 : 2.038 2.080

{ Fortune moyenne -par contribuable--- - -32.322- 147827 - 51656 -

| Revenu agricole moyen par contvl—
1 buable dont llagriculture est la

I ..>.<»~. [— Coee v ams a = v o~ - - e - 4 »".~ .k.- T W - &iéi'&ré PayS-Bas
en florins len florins | en flcrins

S S I T e

’ profession principale ‘ 2.678 g 3;656 3.486

les points faibles de l'agriculture résident notamment dans le

‘Parcéllement extréme &éé”férféé;‘déﬁé ié”ﬁauvais'état du réseau des che-

‘mlns ruraux et des batlments d exp101tat10n, ceux-ci étant en outre mal

situés par rapport aux surfaces cultivées. Avec 1l ha, la grandeur moyen-
ne des entreprises attelnt presque la moyenne nationale. Toutefois, 57 %
des exploitations ne ‘couvrent pas 10 has 61 % de la S.A.U. representent

des terres données & bail, dont 34 % verbalement.
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Tableau 49 : Répartition des exploitations par clasges de dimension

dans le Tielerwaard-West {94)

Classe de di- Nombre d'exploitations Pourcentage Grandeur
mension des ) de la S.A.U. | moyenne des
exploitations chiffre en pourcen-— exploitations
absolu tage en ha
5-10 244 30,0 20,0 1,5
10 - 15 150 18,2 20,5 12,5
15 - 20 85 10,4 15,8 1740
20 - 30 82 10,0 21,0 23,5
30 et au dessud 36 4,4 15,9 40,4
Total ! 817 100 100 11,2
Tableau 50 : Le parczllement desAterres dans les diverses classes de
dinension (94) ‘
Classe de [ nombre moyen| grandeur Pcurcentage des exploitations
dimension de parcelles| moyenne des comportant :
des exploi~ | par exploi- parcelles s Lz s !
tations tation rar expl. la2j3a5i628 f9 et plus
on ha parcelles
1-.5 351 0,85 4 i 51 9 0
5--10 | 5,8 1,25 7 42 37 14
10 - 20 8,5 1,65 3 14 34 49
20 - 30 10,6 2,25 3 7 21 69
plus de 30 11,2 3,95 8 14 14 64
Total 5,7 | 1,60 20 37 22 21

Ces chiffres, groupés d'aprés un recensement opéré par le L.B.S. ne re-

flétent pas exactement la réalité. En fait, le Parcellement est encore

plus prononcé et par conséquent la dimension des parcslles encore plus

petite. Le tableau suivant indique séparément la grandeur des parcelles

pour les terre
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aux &iménsions minima indispensables qui ont &té fixées pour le Tieler-
= waard; soit 0,75 ha pour les parcelles de terres rrables . ot 1,5 ha
jbﬁr'lesfparcelles de padturages; on constate 3 quel point le Darceliement
a une ficheuse influence sur la structure agricole. .

Tableau 51 : Ventilation des parcelles de terres 2&rables ot de pAtu~

rages dans le Tielerwaard-West selon leur grandsur (94)

Pourcentage des parcelles ]
Grandeur des parcelles de terres as paturages
ha arables
moins de 0,5 55 13
0,5 - 1,0 34 . 23
1,0 =71,5 8 | 2
: 1,5 - 2,0 2 A 22
2,0~ 3,0 1’ 9
ﬂﬁsde3 0 "1
' 100 | 100 etpriars ;}

Plué de la moitié des batiments d*exploitation sont enfmauvais
état. Quelque 370 fermes devraient &étre reconstruites. En razson de 1'
cien systéme d'établissement le long des digues, les champs sont en ﬂ
moyenne trés éloignds des exploitatioms (2,3 km). I faudrait, pour créer
un -meilleur réseau intériéur de voies de communication, transférer plus
de-lOO'exploitations en dehors des villages. Sur les 3.500 ha environ qui
s'étendent & 1'intérieur de la zone & remembrer, od il n'y a poué ainsi
dire encore aucun bidtiment, 180 exploitations couvrant chacune 19 ha
pourraient &treé installées, une fois que 1la situation hydrographigue et

le réseau‘de chemins ruraux autaient été améliorés.

Btant donne le mode d'exploitation exten31f frequemment pratiqué,

la main-d'ceuvre occupée est peu importante. Elle s eléve en effet en

‘moyenne & 0,8 unités traveillelrs -~. par exploitation de 1 & 5 ha et & .
1,4 unités par exploitation de 5 & 10 ha. La plupart des petites exploi-

tations ne sont par conséquent plus des sources de plein revenu. le taux
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annuel d'émigration enregistré pour toutes les exploitations atteint 3 %
environ de la main-d'oeuvre masculine (contre 1 % pour 1'ensemble des

Pays-Bas). De ce fait, les indices de pression de la génération montante

calculés en 1956 étaient moins défavorables que dans d'autres régions

appelant des réformes.
Ces indices s'établissaient & :

0,23 pour les exploitations de moins de 3 ha.

0,56 " " " " 33 7Tha
0,88 " " " 7310 ha
1,21 n o " 10 & 15 ha
1,56 n " " 153 30 ha
1,74 ™ " " de plus de 30 ha.

=

L'indice moyen pour la région & remembrer atteignait 0,92..

L'amélioration de la structure agricole sera réalisée au moyen
de diverses mesures. A cette fin, il faudra également accroitre la mobi-

1ité des terres, car nombre d'entreprises ont besoin d'étre agrandies.

I1 a 6té reconnu que trois types d'exploitations conviendraient

particuliérement comme base de la réorganisation structurelle, 3 savoir 3

1. L'horticulture en plein air et sous verre. La superficie la mieux

appropriée & cet égard est estimée & 1,25 ha.

2. La culture fruitiére. Btant donné que l'arboriculture ne permet pas
de modifier en peu de temps le degré d'intensité, il est particulié-
rement imporfant de tenir compte de la main-d'oeuvre disponible pour
déterminer la dimension des exploitations. C'est pourquoi on part du
principe qu'il s'agit, en général, d'exploitations familiales occu-
pant le pére et le fils. Une superficie de 5 ha au moins est néces-
saire dans ce cas. Cette dimension permet d'utiliser d'une maniére
profitable des moyens techniques modernes et de faire appel & une

main-d'ceuvre supplémentaire seulement & 1'époque des récoltes.

a) L'indice de pression de la génération montante
- 1/14 du nombre des fils &p7és de moins de- 39 ans coopérant%é 1l'exploitation

3 % du nombre des entreprises

v;/1259/1/§1ap
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3 L'elevage sur paturage. L'element ‘principal 3 retenir pour déterminer
la grandeur d'une telle exploltatlon est 1a certitude de pouvoir se

e

‘serv1r avantageusement de machlnes tralre; Ge qui exige au moins 15
vaches, Un’ troupeau d¢ cette 1mportance 1mpllque 1! elevage de 8 veaux
au’ minimum et l'engralssement de’ 3 betes de refOrme en moyénne. Si
Y'on y ajoute un cheval, on voit qu’ une exploltatlon de cette nature
comprendra -environ 28 unités (U.G.B,) en été et de 24 en hiver. Le nom~

‘,Eré dYUgG;B. par hectare.atteint én moyenne 1,3 dans les élevages du -
Tielerwaard. Dans .la Frise,.il est de 1,5.: -I1 faudra donc -.ltabler ..
1,3 4 1,5 U.G.B. par_ba dans la zone_ & remembrer, ce qui. correspond &
une superflcle mlnima d’exp101tatlons de 19 ha. Une telle exploitation
fournlt du travail é 1 3 unite de maln-d'oeuvre et peut deaa etre clas-

sée parml les entreprises famlllales.

. Les entreprises qui valent la peine d'@trée '‘agrandies doivent &tre
choisies en tenant compte de fact®UTS particuliérs. Les superficies néoces-
saires aux agrandigsemeﬂis ne peuvent &tre obtenues que si.up certain
nombred’exploitatione sont abandonnées ou réduites. A cet égard, la pos—
gibilité d'acerditre le nombre des exploitations horticoles ou: fruitis-
reos auxquelles une petite superficie suffit, présente quelque avantage.-

4 1'heure actuelle, les cultures frultleres couvrent 695 ha et. 1'hort10u1~
ture 23 ha., Toutefols, 1. 300 ha seulement au, total se pretent a ces cul-
tures.

:Voigi les prineipes qui guident le choix des exploitations : cel-
les de . Q & 2 ha ne peuvent pas Stre agrandies;-il est. tout au plus possi-

ble de les transformer en exploitations maralchéres.

Ies exPloitations de 2 & 5 ha ne peuvent &tre agrandies que pour
&tre transformées en:cultures fruitidres de plus de¢-2 ha, ou en exploi-
tations maralchéres.. .
Celles de 5 & 20 ha peuvent &tre ‘soit agrandies, socit transformées
en cultures fruitidres ou maraichéres. ‘les terres devenues -disponibles de
ce fait serviraient & arrondir d’autres’exploitatigns.‘.

1a transformation ou-l'agrandissement ‘sont librement effectués.

Porsonne ne-peut .y &tre obligé et personne n'a le droit de-l'exiger.

VI/12%0/1/61-F
Or ig 'D



- 168 -

Les agriculteurs dont le revenu non agricole dépasse le revenu qu'ils ti-
rent de leur entreprise sont exclus de la procédure d'agrandissement ou
de transformation. En revanche, les autres agriculteurs ayant un revenu
d'appoint peuvent demander & en bénéficier s'ils se déclarent disposés

3 renoncer i cette activité secondaire.

les agriculteurs qui désirent bPénéficier de ces mesures doivent &tre
. es des serviges de
reconnus comme bons exploitants par les commissions locales vwylzgarisafion
de l'agriculture et de 1l'horticulture. I1 faut, en outre, qu'ils soient

parfaitement solvables et qu'une personne compétente puisse leur succéder.

la mobilisation des terres qui s'imposera pour réaliser une amélio-

ration de la structure agricole dans les conditions données est une opé-
ration de grande envergure. Il est d'autant plus difficile de faire des
prévisions & cet égard qu'on ignore comment réagira la population de la
zone & remembrer lorsque les mesures prévues seront mise & exécution.
D'autre part, il est plus difficile d'apprécier clairement la situation
par suite de l'inclusion des cultures fruitiéres et de l'horticulture.
Les indications suivantes n'ont par conséquent qu'une valeur trés appro—

ximative.

Sur les 244 eiploitations de 5 & 10 ha, 20 % seront susceptibles
d'étre agrandies pour &tre consacrées & 1'élevage du bétail. Cette opé-
ration nécessitera quelque 563 ha. Vingt-cing pour cent des exploitations
considérées pourront devenir des exploitations maraichéres ou fruitiéres

(6 ha en moyenne pour les secondes). Cela libererait environ 70 ha.

Sur les 150 exploitations de 10 & 15 ha, il sera possible d'en
agrandir 50 % pour 1'élevage, ce qui exigera 487 ha environ. Vingt-cing
pour cent seront transformables en exploitation maraichéres et fruitiéres

(7,5 ha en moyenne), ce qui rendrait disponibles quelgue 150 ha.

Sur les 85 entreprises de 15 & 20 ha, 60 % pourront étre agrandies

et transformées en exploitations d'élevage, ce qui prendra 102 ha.

a

Quant & celles de 2 & 5 ha, elles pourront &tre en parties trans-
formées en exploitations maraichéres, ou bien réduites et devenir en par—
tie des exploitations fruitidres, ou bien 8ire agrandies. I1 faut compter

que 150 ha environ seront nécessaires & cette dernidre fin.
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Au total, 1 303 ha seront nécessaires pour l'agrandissement Comme
la réduction de la superficie de certaines exploltatlons libérera 220 ha,
les besoins non couverts representeront 1.100 ba. Les chemins & construi-
re ot los fossés & creuser eptralneront une perte de 160 ha environ, ce

qui ‘porteéra a 1.260 ha 1'écart 3 combler.

La loi de 1954 sur le remembrement dispose gu'au cours de cette
operatlon des parcelles devront 8tre offertes aux communes pour l'exten-—
sion des cultures a env1sager. Les 9 communes que compte le_T.W. ont
fixé leurs besoins & 117 ha environ, mais les autorités responsables du
remembrement n'ont pu leur en accorder plus de 52. "Il faut en outre 65

ha & ces communes pour construire des chemins,

La superficie susceptlble d'étre mise & la disposition des socié~
t8s de dr01t public atteindra tout au plus 183 ha. Ces terres seront
vendues au prix du marché et elles devront &tre payées dans un délai de

deux ans.

On dispose des possibilitég suivantes pour se procurer des. terres
supplémgntaires :
1. L‘emlgratlon}egggefgg polders de 1'Ijsselmeer. La S.B.L. achéte des"
terres ainsi libérées .ou bien, si.elles sont données & bail, elle

obtient le droit .d'y installer de nouveaux fermiers.

2. Acheter des terres 2 l'expiration du bail, éventuellement doyennaﬁt
une prime d'abandon. Il s'agit la, notamment de petltes exp101tatlons
ou d‘exp101tat10ns ‘appartenant & des paysans depourvus d'herltlers.

On 00mpte obtenir zinsi environ TO0 ha.

Depuis que les opérations préparatoires du remembrement du T.¥W.
ont été mises en oeuvre en 1957 et jusqu'en septembre 1961, 694 ha de
terres ont 518 libérées; elles etalent pour parties égales exp101tees
par leurs proprletalres et affermees. 136 ha (19,6 77ont été rendues
dlsponlbles en instaliant leurs proprlétaires sur des terres domaniales;
389 ha (56,1 %) ont pu étre reprises gréce & des primes d'abandon (36 %
de terres en toute propriété, 64 % de terres données & bail)s; 23 ha
(3,3‘%) ont été acquis par petites parcelles on versant des primes d'aban—~
don et enfin 145 ha (21 %) au ﬁoyen d'achats n'ayant pas comporté le ver—

sement de primes (96). On est donc parvenu jusqu'a présent & se procurer
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la moitié environ des superficies prévues par le plan. Les efforts ac-
complis pour obtenir des terres dans le cadre du re¢membrement n'ont per-
mis jusqu’évprésent de motiliser que 1,6 % par an de la surface agricole
utile. Ce résultat montre combien il est difficile d'accroitre la mobi-~
1ité des terres et prouve que les mesures, méme de grande portée, priscs

par 1'Etat dans ce domaine n'ont que des effets trés limités.

I1 ressort de ce bilan que, dans les conditions actuelles, il
n'est pas facile de trouver les terres nécessaires pour réorganiser la

structure agricole.,

I1 est prévu d'établir en pleine campagne @
6 exploitations de 15 ha chacune,
91 " de 19 ha "
23 " de 25 ha "

On construira en outfe, les badtiments de 16 exploitations marai-

chéres de 500 m2 chacuns, dotées de serres mobiles.

Parallélement & ces dispositions, qui visent & favoriser le dé-
veloppement d'exploitations de dimensions rationnelles, les diverses
autres mesures gqui, aux Pays-Bas, sont conjugées avec le remembrement
légal, sont mises en osuvre. Entre autres choses, les parcelles seront
agrandies et leur largeur, qui est en moyenne de 55 m, sera portée a
100 m au moins. Cet objedtif doit &tre atteint en regroupant des terres,
et particuliérement en réorganisant le systéme des fossés, indispensa-
bles & cause du niveau élevé de la nappe phréatique. Le vieux réseau de
fossés est trop dense, si bien qu'il géne énormément la culture des ter-

rese.

Le remembrement est largement subventionné par 1'Etat. Le montant
des subventions est représenté par la différence entre le colt de 1l'opé-
ration et la plus-value fixée qui, dans le T.-W., doit s'élever & 30 %
environ du colit. Les subventions couvrent par conséquent 70 % de la

dépense encourue.

Les subventions afférentes & la construction de bAtiments sont
calculées moins largement. De ce fait, la part des subventions dans le

colit total du remembrement s'établit & 64 %.
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le Zuidelijk Westerkwartier (Z.¥.) est une région qui couvre
18.340 ha de S.A.U: & 1'ouest de la ville de Groningue. Il se distingue
par son caractdre fortement agricole, par la prédominance des petites
exploitations, le morcellement accentué des terres, la régularisation
insuffisante de la nappe phréatique, le réseau de chemins défectueux ef

le chdmage latent.

Par suite du haut niveau de-la nappe phréatique dans la majeure
partic de la région, plus de 80 % de la S.A.U. sont exploités sous forme
de prairies et de pidturages permanents. Les paysans habitent dans des
villages resserrés. le long des routes. les fermes SOnt-aqcolées‘aux
pitces de terres tout en longueur qui, au cours des ans, ont été morce-
léos par les partages et les ventes en un grand nombre de bandes.étirées.
L'abesence de dhemins A a provoqué une forte extension du drqit: -

de passage.

Environ 50 % des entreprises ont moins de 5 ha: L& grandeur:
moyenne de toutes les exploitations de 1 ha et plus est de 7,3 ha-
(1960 : 9 ha) (96). Dans le polder du sud, le remembrement est déja ter—
miné, Le réseau de chemins y a été sensiblement élargi, le drainage
a été amélioré ot des terres Jjusqu'alors incultes ont été mises én va-
leur. Des mcsures analogues sont prévues ou cn application pour les au-
tres parties du Z.W. Les demandes de remembrement portent sur plus de
12,000 ha.

Les questions économiques et sociales pésent d'un grand poids
dans 1'étude des régions qui appellent des réformes. Dans le Z.¥W. la
structure professionnelle est encore largement agricole. En effet, 40 %

des personnes actives continuaient & travailler dans l'agriocultfure on

1956. La formation professionnelle des chefs d'exploitation n'est dans
aucune région de la proviance de Oroningue, aussi peu répandue que dans
le Z.9.; 25 % sculement des chefs d'exploitation de plus de 35 ans et

50 % de ceux d'un &ge inférieur, ainsi que la moitié des fils de plus de
25 ans travaillant dans l'exploitation paternelle ont sui%i des cours

de formation professionnelle ou fréquenté des &coles spécialisées.
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Ies paysans restent assez longtemps & la t8te de leur exploita~
tion. Plus de 50 % des héritiers ont dépassé 30 ans lorsqu'ils repren-

nent 1l'exploitation et 27 % ont plus de 35 ans.

I1 est apparu, en examinant la gestion et le degré de modernité
do 1l'équipement gque les exploitations dirigées par des jeunes gens (de

moins de trente ans) 1'emportaient sur les autres.

Bn présence du probléme que soulévent les lourdes dépenses enga-
gées pour le remembrement dans des régions ol le nombre des exploitations
qui ne sont gudre viables est si élevé, on a cherché & déterminer quelle
devrait étre en fin de compte la dimension des exploitations, pour que

celles~-ci aient des chances de subsister par elles-mémes.

Il faut qu'une exploitation permette d'effectuer une certaine
quantité de travail productif., Dans le Z.W., c'est 1l'élevage des bovins
qui prédomine; celui des porcs et de la volaille est peu important.
C'est pourquoi la quantité de travail nécessaire pour nourrir et entre-
tenir une vache au cours d'une année a été assimilée & une unité de

a)

travail, avec les équivalences suivantes 3

une unité travail =

travail que donnent 100 poules,

travail que donnent 4 truies reproductrices,

~

travail que donnent 10 porcs & l'engrais (3 x 10, par an)

En 1955/56 une unité de main-d'oeuvre devait accomplir 9 & 10
unités de travail pour obtenir un revenu correspondant au salaire d'un
ouvrier spécialisé (vacher-trayeur).

-

On peut dire qu'une unité de travail correspondant & environ
400 heures de travail, ce qui sigmifie qu'une unité de main-d'oecuvre de-
vrait accomplir au moins 9 x 400 = 3.600 heures de travail productif
par an. Il est ressorti d'enquétes menées dans le Z.W. que, dans les
exploitations de moins de 7 ha, la main-d'oeuvre disponible n'avait pu

~

8tre utilisée & plein.

a) Il est apparu entre tcmps que ces rapports avaient besoin d'étre
revisés.,
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Tableau 52 :.Travail & effectuer et emploi effectif de la main-d'oeuvre
dans les exploitations du Z.W. (97)
Dimension Unité de .mainfUnité de main-Quantité tot, |Unités de tra-
£ jdloéuvre. par |d'oeuvre.fami4. ‘de main~’ }vail par unitd
o lgiiatlohs ~exploitation}liale par. :r~.|d'oeuvre oc~- de
xp - it onf-exploitation fcupée par main-d'oeuvre
R R - VL o exploitation
. .3 -ha L- L e ) j92 -~ - e .'0,’92 R 4,8
34 Lnal| = 5,7 - 0,94 | 0,9k 6,0
‘b~ 5hna 6,9 0,93 0,93 754
5~ 6 ha 8,2 1,18 11,19 6,7
6~ 7ha 9,0 1,11 1,13 7,9
‘72 = 9 ha 10,5 1,24 1,27 8,2
9. Mbal | t2,7 ot 28 f . LA 1 8,9
1M - 12ha 17 0. . Lk 1,72 10,0
: p}gs de 15 h%, 23 9 1 60 2,38 .t 10 Q

"Dans le Z. W., 1es exploitations ‘de 6 7 ha donnent ‘en moyenneA

9 unités de travail, ‘autrement dit, ellés occupent uhe personne. Les
exploitations de 15 ha fournissent environ 20 unités de travall et doi-

vent étre con51derees domme- occupant ‘deux personnes."

«-t.: ow .

i Les exploltatlons de 74 15 ha devraient donc étre cops;derees,
selon la capaclte de travail de la famille paysanne, comme des .exploi- .
tations familiales, 51 l'on,admet que la main d!oeuvre familiale 8e_ . .
compose unlquement de i’exploltant et de son fils. Les exploitatlons

de toins ‘de 7 ha ne permeutent pas le plein’ emploi d'une wnité de main-
dYoeuvre & moins’ qu elles ne se’ livrent a an's’ culture partlcullerement’

iﬁtensive et sPeclalisee. s

’-)

7 Les chets d'exploitat;ons de 3 & 6 ha d01vent necessairement ’
exercer une act1v1te secondalre et _ceux dont l’exp101tatlon couyrg moins
" de 3 ha sont obllges d'avoir 1eur ac*lvite prlnclpale en dehors de celle-

ci. Ces limites s'ele;ercnt aver les progrés de la mecanisatlon. Le ta-

- [3

bleau’53% (p.174) montre 1a sx uanlon actuelle.

'é Le sous-emploi constate tlent au Ialt qu une trop forte propor-

tion de la jeunesse reste a la ferne. En consequence, les fam+lles s'ac~-
crochent aux terres qu'elles possedent d'ou une mobilite redulte du

sol.
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Tableau 53 : L'inportance du revenu d'appoint dans les exploitations
agricoles du Z.W. (97) :

. ‘ ?ourcentage des exploi~j Pourcentage des exploitations
Dimen§1on1des tants exergant une ac- | dans lesquelles travaillent
exploitations tivité secondaire des fils sans activité secon-

T daire et qui ne suivent pas
de cours de formation profes-
sionnelle '
1- 3 58 13
3- 6 31 13
6 - 9 10 29
9 - 11 6 38
11 - 15 L 52
plus de 15 2 68

Depuis 1890, la population du Z.W. a augmenté de 75 %. L'indus~-
trialisation n'a pas progressé assez rapidement pour absorber réguliére-
nent 1'excédent de main-d'oeuvre, de sorte que le chﬁpage s'est acoru
et a atteint son maximum en 1956, année ol prés de 3 % de la population
masculine active étaient sauns travaii; La situation n'a méme pas été
améliorée par l'embauchage de plus en plus important de main-d'oeurre
dans les régions a rémembrer et par l'augmentation du nombre de navet-
teurs allant travailler dans les zones environnantes. En effet, au fur
et & mesure que de nouveaux postes de travail étaient créés, la méeani~

sation de l'agriculture libérait de la main-d’deuvre.

Les chiffres sui#anis donnent des indications sur 1l'évolution de
la répartition des exploitations par classes de dimension qui s'est pro-
duite entre~temps. En l'espaee de 10 ané, e nanbre total des entrépri-
ses s'est réduit de 16 %, eec qui a été di notamment a la forte diminu-
tion enregistrée dans les classes d'exploitations de moins de 6 ha. Dans
les autres classes, on note une augmentation variable du nombre des ex-
ploitations.

Cette évolution dénote une certaine activité dans les mutations
de terres au profit d'entreprises de dimensions plus rationnelles, mais
un tel mouvenent prendrait bien plus d'ampleur si les efforts tendant

&4 amélicrer la structure agricole étaient plus poussés. (Tableau Sk,
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Variations de. la répartition des exploitations par clas—

ses de dimensic dans le Zuidelijk Westerkwarc1er 1950-
1960 (967 - -
Classes de Nombre d'cxyloitations . 1950 = 100
dimension:’ 1950, 1955 |, 1960 1955: 1960
1- 3 591 433 301 73 51
3. 6 ,.705 . 627 : ©. .506. -] 89 . - 72
6~ 9 L. 36} 357 | .35 o 103 - 103
9 ‘e 11 © 169 165~ . 180 - 98 . 106 - |
11 - 15 194 218 b . - 249 - 12 128
plus de 15 - 306 304 . 354 99 116
Potal 2311 . L2104, .1 1945 91 . 84
§92?2 de; lel?°e (91) T ;fiﬂiw;wf”“,ﬁéh?fxﬁffﬁ};”; o

On dispose d'etudes plus precises pour Ta zone de remembrement

de ZlJlroe qui forme la partle occidentale -du Z.—W £n” 1957, 57# (619)
(a) proprletaires fonciers y resid&;ent, dont
C12°% exp101taient m01ns de 1 haf; :

37-% de 145 ha | I

25 % de 5 & 10 ha | o

18 % de 10 ‘4 20 ha .

8 % plus de 20 ha. t .
Ils se repartissalent comme suit par categories professionnelies H
Groupe A (agriculteurs sans autre activité) : ' 52 % (59)%
Grbupe B (agriculteurs ayant une activité secpndaire) V ‘%(5'2)a’.i
Gr?upe c (iersonnes dont lfactivité ?rincipglé se trouve . g %(24 L)a
] en dehors de leur exploltatlon agricole) : ?

Gr@upe D (personnes travaillant dans ‘des entreprises res;~ 13 %(11 4)a

: duelles ou flctlves)
Aupgune exploltatlon de molns de 1 ha ne feaisait partle des groupes A
et B. Les proprietaires ne disposant pas de 1 ha ne jo@ent donc qu’unﬂ
r8le minime au point de. vue agro-economique. Parmi les exp-oitatlons ‘
de 1 a 5 ha, 33 % apyartenalent aux groupes A et B. Les eynloitations
sont en majorite purement famﬁlnales c'est-a—dlre que tous les travaux

B ~

y sont effectues par des membres de la famllle.

(a) Entre parenthéses : données se rapportant a 1960 (96)
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Les exploitants du groupe B exercent suttout des professions ac-
cessoires dans l'agriculture ou dans un - secteur s'y rattachant. Le
groupe C comprend avant tout des salariés non agricoles. Le rdle joué -
par les emplois saisonniers ourpermanents exercés en dehors de l'en-
treprise par des membres de la famille, va en s'accroissant du groupe
A.au groupe &. 7

Pans la région de Zijlroe, c'est dans 50 % des cas, & 1l'&ge de

60 & 70 ans que les exploitahts transmettent 1'exploitation & un suc-

cesseur. L'4ge moyen des personnes qui transmettent leur bien est d'en-

viron 66 ans, et celui des successeurs de 37 ans.

En 1947, plus de 50 % des personnes actives du sexe masculin
travaillaient encore dans l'agriculture. En 1956, ce pourcentage avait

fléchi a .42 %.

Tableau 55: Professions exercées par les fils de plus de 15 ans des
-propriétaires fonciers de la région de Zijlroe, en pour-
centage (91)

Groupe professionnel du pére Tous
Professions A+ B c D 1
moins de !10 ha et e: e
10 ha plus groupes
Agriculture : ‘
a2 leur compte 10 I | 3 15 10
salariés 10 8 17 12 11
travaillant dans l'en-
treprise paternelle :
& plein temps 17 34 8 3 17
&4 temps partiel 12 I 15 4 L 10
Professions apparentées a % : ‘
}tagriculture 2 0 1 0 1
Professions non agricoles
industrie 13 b 2k 19 13
commerce, transports 8 3 10 13 8
artisanat 10 5 12 8 9
administration, ensei~
gnenment 7 3 1 4 N
terrassiers, ouviters oct
casionnels 2 0 3 -8 3
divers 3 1 3 8 3
Sans professions 6 16 14 6 11
o 100 ! 100 100 100 100

C'est dans les froupes A'et B que le pourcentage des fils tra—-
vaillant dans l'agriculture est le plus €élevé, en revanche, dans les
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groupes C et D clest le.pourcentage des fils se consacrant 4 des acti-
vités non agricoles - 1ndustrie11es principalement - qul est le plus 4
important.

La réussite dans une profe531on,quelconque depend pour une large
part. de la formation et specialement de la- formation theorique reque. ‘
A cet egard les tonditions ne sont guere favorables dans la.reglon con-
sidérée. En effet, 24 % seulement des fils agea de plns de 15 ans ont :
suivi des cours d'agriculturé et il fni'y én a que 22 % qui alent fré-
quenté une autre école technique. Quarante-trois pour cent n'ont béné- ~
ficié d'aucune formation scolaire aprés:1l'école primaire. Or, les fils
des paysans sont disposés a quittérrla ferme paternelle d'autant plus.
112 que la formation professignnelle est dispensée.a un &fge plus pré- .
coce. Les fils qui quittent la ferme-paternelle au bon moment réussis-’
sent mieux en general que ceux qui ne s 'Y resolvent que plus tard, une
fois" qu'ils ont comprls ‘qu 1ls ne pourraient pas &' etablir a leur _comp=--

ted

»

_. ?durlénalyser l'exode qui .s'impose, on calcule souvent l'indice
de pression de 1a géneralion montante, Si.1l'on admet .que, chaque &nnée,

le trente-septieme du total des entreprises est transféré, llindice

afférent aux jeunes gens n'ayant pas plus-de 14 ans résulte de Ia fore
mule suivante : 1/4% du nombre de fils ©e
(91). -

1/37 du nombre des entreprlses ’ \
Cet indice s'éléve & Zijlroe, & 0 86 pour les exploitatlons des groupes
A et B de moins de 10 ha, & 1,66 pour-le groupe de 10 ha et plis et a
1,2 pour:l'ensemble des exploitations. Cela 31gn1fle que, chaque annee,'
sur six jeunes adultes, c¢ing seulemént sont en mesure ‘de reprendre une
exploitation du groupe 4 ou'B, ‘alors que- 16 51x1éme devrait ém1grer. CeA
résultat semble relativement favorable. Mais les eXploitatlons de moins‘
de 10 ha sont généraliement trop -petites pour assurer'plelnement la sub-
sistance d'une untié de mained!oeuvre. Ainsi, qubique l'indice 501t de
0,86, iln est guére pOSSlble de caser dans ce groupe des fils d'agri~
culteurs qui ont plus de 10 ha. Mais l'indice afférent & ce dernier
groupe est de 1,66 ce qui indique qu'un jeune Homme sur trois ne peut e

espérer pouvuirrs'installer a spn cqmpte.

-~

" Tant que 1'indice dépasse 1'unité et que 1'émigration rurale

VI/1250/1/61-F



- 178 -

reste faible, la forte densité d'occupation des terres subsiste et,

de ce fait, la mobilité du sol demeure limitée.

L'enquéte sur la mobilité des terres s'est également heurtée &
de sérieuses difficultés dans la région de Zijlroe ef, en conséquence,
elle n'a été qu'approximative. Prés de la moitié des exploitations ont
vu leur dimension se modifier depuis qu'elles sont entre les mains de

leur propriétaire actuel. La plupart se sont agrandies, principalement

4 la suite de la prise a bail de parcelles.

Environ 75 % des exploitations entt{ au cours des trente derniéres
années, été transmis sans partage. Environ 12 % ont été partagés. Les
autres exploitations ont été liquidées, soit que des parcelles en ajent

été affermées, soit qu'elles aient été réunies & d'autres entreprises.

Une assez grande mobilité des exploitations est indiquée par le
fait que, parmi les exploitants actuels, 37 % dans les groupes A et B,
46 % dans le groupe C et 40 % dans le groupe D ont acheté leurs exploi-~
tetions & des personnes étrangéres & leur famille. Le pourcentage des
entreprises transmises par succession et seiteouvant encore entre les
mains des héritiers est par conséquent relativement réduit. Un grand nombre
dragriculteurs aichangé d'exploitation. La raison principale en est, depuis
un certain temps, le désir d'agrandir les exploitation.. Il est permis de
pehser qué 1a erise des années 193C a coytraint un certajn nombre d'explois~.

tants assez &gés & changer d'exploitation.

Les superficies affermées sont, au total, dans la région étudiée,
moins étendues que ies terres en faire-valoir direct. La part qu'elles
représentent augmente avec la grandeur des exploitations. Méme dans
celles ou les terres prises & bail représement plus d§,50 % de la sur-
face exploitée, les baAtiments appartiennent & l'exploitant. Un tiers

environ deg baux sont coneélus verbalement,

L'effet de *ravail (a) varie dans les entreprises A et B de la
région considérés, entre 2856 et 3432 E.T.St. par unité travailleurj:.::-..
il s'établit & 2399 H.T.St. dans les entreprises C et & 1954 H.T.St.

(a) Lieffet de travail est obtenu en divisant la demande de travail par
l'offre de maia-dfozuvre par exploitation. Il est exprimé en beures
de travall standard (H.T.St. ) par unité travaillenn .uvre

T Eea
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dans les entreprises D. Ieseffets de travail suivants ont été caiculés

pour les diverses classes de grandeur des exploitations :

A+B H.T.St./Un;tté travailleur vy
1~ 5 ha 1933
5 « 10 ha 2559 -
10 - 15 ha : 3471
15 ~ 20 ha 3341
20 - 25 ha 3727
" plus de 20 ha 4255
Total .- | 3049 ' T

v
4

L'effe$ de travail est une mesure de la productivité., Il montre dans
quelle mesure la main-d'deuvre disponible est utiliséé.‘b'aprés ce qui
a été indiqué ci-dessus, c'est sculement dans les expléitations de pluq'
de 20 ha que la main-d'oeuvre peut &tre utilisée d'une maniére profi-
table. Le nombre d'hectares est encore un peu plus élevé si 1'on ‘consi-
dére, comme c'est le cas depuis quelque temps, qu'il est souhaitable et -
possible d'atteindre 5000 H.T.S§. par unité travailleur.+ - .,

Le projet de remembrement prévoit :

~ le regroupement des parcelles,

- l'amélioration de leur forme et de leurs dimensions,

"

- ltamélioration des moyens de communication des exploitationa'évec:
l'extérieur et a l'intérieur, C '
- 1ltamélioration de l'hydraulique,

- 1'amélioration de la répartition des exploitations par classés de
dinension ot -
~ 1ltamélioration de l'approvisionnement en eau potable et en force mo-

trice, ‘
- la transﬁlantation des fermes,
- l'amélioration des terres,

- ltamélioration de l'habitat.

" Un poiht essentiel, et qui constitue le probléme le plus important
de la ?résente étude, est 1'amélioration de la dimension des exploita-
tions. Comme des enquétes l'ont montré, cette amélioration s'opére pro~

gressivement d'elle-méme. Le nombre des petites exploitations diminue,
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alors que celui des exploitations des.classes de grandeur de 5 & 10 et

de 10 & 20 ha augmente.

Il faut, pour accélérer cette évolution,. favoriser la conversion
des petites exploitations en exploitations plus importantes. Il est im=-
possible de faire émigrer des paysans dans les polders, & cause des

différences profondes existant entre les modes d'exploitations.

Or, ce sont précisément les propriétaires de petites exploitations
qui sont les plus attachés & la terre et, en «<conséquence, il ne faut pas
s'attendre que beaucoup d'entre eux soient disposés & céd-r leurs terres
a l'occasion d'un remembrement. Ce sera plutdt le manque d'héritiers
qui, & la longue, libérera ces terres. Cette évolution pourra &tre sti-
nulée en favorisant la création d'emplois industriels et commerciaux,
de mé&me que la formation de jeunes gens capables d'embrasser des profes-

sions non agricoles.

C'est seulement lorsque ces efforts auront donné des résultats
que le probléme de l'agrandissement des exploitations pourra &tre résolu
avec largeur d'emprit. La question de savoir si l'on doit ou non profi-
ter du remembrement pour rapprocher des villages les terres attribuées

~aux petites exploitations n'a pas encore regu de réponse.

En revanche, pour ce qui est des dimensions les plus rationnelles
des exﬁloitations, certaines idées ont été avancées. Ll'exploitation ex-
Ploitée par deux personnes, que ce soit le pére et le fils, le pére et
un ouvrier étranger a la famille, ou bien le mari, la femme, le fils
et la fille,doit avoir au moins 15 ha., Il faut mettre au minimum 9 ha
a la disposition de chaque unité de main-d'oeuvre pour lui assurer un

travail rémunérateur,

I1 a été établi, pour la région considérée, 11 mnddles d'exploi-

tations qui donnent une idée précise des diverses possibilités d'agran-~

dissement des exploitatioms.

Pour choisir celles qui valent la peine d'étre agrandies il fau=~
dra considérer notamment les éléments suivants 3 qualification de 1'ex-
pPloitant, capitaux investis,; main-d'oeuvre disponible, plan de produc-

tion, surface d'exploitaticia

I1 a été calculé (97),que, pour agrandir le tiers des exploitations
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de 5 A 15 ha dand la région examinée, il faudrait au mqins 600 ha de
terres environ. Ceux-ci seraient achetés en toute liberté.

11 coh;iédbwehfin de déterminer'quel”ééfa‘léfﬁode d!'agrandisse~
ment le mieux approprié, car cette opératidn’eét trés onéféuae et en~
traine des charges. A cet égdrd, le calcul du revenu prohable des fa-
milles peut apporter une- aide appreéiable. L '

- - e maw

, Voici d'aprés des calculs ‘de cette nature, ‘le temps,qu il fau-
drait & une famille agricols dont 1'exploitation a été agrendie de 6 a
12 ha, pour obtenir- le reveru que prodult augourd'hui une entreprise de
12 ha non grevée de dettes 3 ' ' .
- 10 ans environ e'il s tagit de fermiers (bail supplémentalre de 6 ha),

~ 30 ans env1ron s'il s'agit 'de proprletalres et qu'il faille agrandlr

BN

les batiments (achat complementalre de 6 ha),
- plus ‘de 30 ans, s'il & agit de proprietaires et qu'il faille recondru&»
re les %atlments (achat cdmplementaire de 6°ha). . ; :

LY

La conclusion & tirer. de ces indlcations, c est que~1es mutations
de .terres destinées- é constltuer des~unites d’exploitatlone rentabies e
ne produirontﬁgygqt longtemps un effet de ‘revenu que si_elles sont fa~

vorisées également par un large appui financier.,

-—--n-—-—-—.-

En tant_que,sgcteur.de.1'agriculture, 1'horticulture présente-une

importance particuliére aux Pays-Bas. Comme elle ne nécessite- guére d'ex-
tension de la superficie exploitée, elle offre, 1a ol le climaty leé. ter-
rain et l'homme &'y prétent, 3e larges possibilités d'employer avanta--

geusenent, sur les surfacés Ies plus réduites, une main=dfoeuvre relati--

vement abondante dont l'agriculture couran®e n'a plus: besoins - °

Toutefois, dans’ leo vieilles regzons horticoles, la pression dée’ o
mographlque SOuléve aussx des problemes de structure, tout comme dans
les autres secteurs de l'agrlﬂulture. I1 faut la au551, faworlser ‘une
mobilité des terres qul exerce tine heureuse 1nfluence sur la repartition

des exploitations en’ classes de dimension.

_C'est pourquoi les cgnditions régnant dans une région. purement hor-

ticole et les mesures qu'il est prévu d'y appliquer vont éfre‘exposées.
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La région choisie, celle de Roelofarendsveen (R.) est située & proxi-
mité de Leyde, dans la Hollande méridionale. Elle s'étend sur 350 ha

dont 200 environ sont répartis entre 269 exploitations maraichéres

d'une superficie moyenne de 0,74 ha.

Pableau 56 : Répartition des exploitations marafchéres par classes de
dimension dans la région du hoelnfsy=ndsveen (85)

Classes de dinension |Nombre d'exploi- [Part dame la su- {Grandeur H
des ‘5 tatiens perficie globale | moyenne des
exploitations en chiffresien en chiffres i{en exploitations
absolus % absclus %
0,24 16 6 2,50 1 0,15 ha
0,25 - 0,49 68 25 27,90 b 0,41
0,50 - 0,74 _ 81 30 50,80 26 0,63
0,75 - 0,99 56 21 49,30 25 0,88
1,00 - 1,24 22 8 24,80 12 1,13
1,25 - 1,49 13 5 17,80 9 1,37
1,50 - 1,99 9 3 15,70 8 1,74
2,ha et plus L 2 9,70 - 5 2,43
Total . 269 100 198,50 ~hoo 0,74

Cette répartition résulte d'une série de morcellements des ex~
ploitations qui se sont poursuivis jusqu'a ces derniers temps. La ré-
gion considérée est restée longtemps & l'écart de la vague de migra-
tions, de plus en plus forte, des campagnes vers les ¢#illes. A 1l'étroit
sur une faible superficie, la population en expansion a dfi assurer sa
subsistance en se livrant de plus en plus a la culture intensive. Les
jeunes horticulteurs avaieﬁt, en général, conmmencé par obtenir de pe-
tites parcelles provenant de l'exploitation familiale, puis ils s'é-
taient efforcés de se constituer des entreprises en procédant & des
achats d'appoint ou en concluant des baux conplérientaires. Leurs terres
étaient donc nécessaircment disséminées sur le finage entier. Des ex-
ploitations si petites et d'une structure si défavorable ne permettai-
ent que rarement de sortir de la misére. En outre, 1l'extréme sensibi-
1lité de l'horticulture aux fluctuiiions de la conjoncture aggravait
encore la situa®tion et rendait fréquemment les horticulteurs de la ré-
gion de Roelofarendsveen tributaires de subventions de 1'Etat. C'est

seulement aprés la derniére guerre que le mouvement d'émigration s'est
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dessxne progressivement. Il est par conséquent possible maintenant de

proceder a l'indispensable reorganlsation pour ameliorer 1& dimension
des exploitations.

. . On estime gu'une’ exploitatlon doit aveir au minimum &¢ 0,65 &
0475 ha, dont au méins 0,50 4 0,60 ha de S.A.Ui, pour assurer: au pére: . -
et au fils un revenu suffisant et permettre &-l'exploitation: de s'adap~ -
ter aux f}gc?uatiogg de;l?_cgnjonctgre. e

‘Lie pemembrement He la‘région dée R.. a:pour objectifs essentials.le,

regroupement des parcelles et l'agrandissement d'un nombre,maximum-de:- - -
petites exploitations. On s'efforce, en. remembrant de reunir antant que

pOS$1b18 en une seule parcelle les terres d'nne entreprise. Cette ope-,A

ration est facilitee par. le. falt que la réonganisation du systéme de -
draipage a permis de combler de nombreux fosses anciens. Afin de renfpr-;
cer la nouvelle repartltion des terres et de prevenir un eventuel frac-.;
tlonnement, on s emploie é faire en sorte que les pouveaux fosses de-‘ T;
limitent en meme temps les exploitatious. On ne pourra. toutefois eviter )
tout a falt que. les parcelles nouvellsment formégs ne soient morcelees .
car,’méme a. l'avenir, certaines exploitations deviendront plus petites .

qu'une parcelle. N e b . e .

. L'agrandissement des entreprises exige qu on dispose d'une super=
flcie importante de terres. Le remembrement en libérera quelque peu, ..
mais il faudra les completer en en achetant en dehors de la region. La . .,
s.B.L. a déja ete .en mesure d'acquerlr 10 ha dans le polder limitrophe .
de Goog et de se faire octroyer un droit de preemption sur. 7 autres hec-x

tares. Quelques exploitations y seront transférées. - =~ _°

- ---Pans-le polderfdeASOpg;liég?éxpibi%éﬁiohé,éﬁibﬁflﬁné'éuperf;qiefj;{
minima dé 0,90:a 1 has D'aprds les directives d'application, seules. '

celies de 0,5 ha et-plus séront transférées, la préférence étaﬁt*deﬁnée

a celles dont les bétlments devront &tre demolis pour le remembrement.

Voici quelle est la sltuatlon de la region de remenmbrement’ de Re
On estime que les exp101tat10ns de moins de 0,25 ha n'ont pas besoin
d'étre agrandles. Ce sont,,pour la plupart, des exploitations dont' ‘les
proprietaires exercent une activité principalte en dehors de l'agriculture
ou qui, étant doﬁne leur age, ne sont plus capables dYexploiter une su-

perficie plus importante.
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Il y a également, dans la classe de dimension de 0,25 & 0,50 ha,
une série d'exploitations qu'il n'est pas question d'sgrandir. Il s'agit,
14 encore, d'exploitations appartenant & de vieux maraichers, mais aussi
d'exploitations qui, en raison de leur spécialisation (cultures en pots ),
ne réclament pas un agrandiséément. I1 reste, dans cette classe de gran-

x

deur, 48 exploitations & agrandir.

En ce qui concerne l'ancienne classe de 0,50 & 0,75 ha, il est
admis que les terres gagnées en comblant de vieux fossés permettront de

porter 1la superficie & 0,60 ha au moins.

Une fois que quelques exploitations auront été transférées dans le
polder de Goog (9 doivent lfétre, qui abandonneront une superficie suf-
fisante, soit 6,5 ha, pour agrandir 20 exploitations), le bilan des par-
celles-et des suﬁerficies se présentera tomme le montre le tableau ci-
aeésous. On dispdse de 7 ha aux fins d'agrandissement, mais il sera
néanmoins impossible d'éviter le morcellement de quélques parcelles. On
pdurra, au total, agrandir 25 exploitations, soit la moitié environ de
celles qui le nécessitent. Afin de faciliter l'acquisitation de super-

ficies supplémentaires destinées a4 des agrandissements, 50 000 florins

ont été demandés pour accorder des primes d'abandon.

Le principe selon lequel personne ne peut éfreAcontraint d'agran-~
dir ou de transplanter son entreprise - et personne n'a le droit non
plus d'exiger un tel agrandissement ou transplantation - est encore.ap-
plicablé en l'occurrence. Le projet est en cours d'exécution depuis

quelques années. :
Tableau 57 : Bilan des parcelles et des superficies dans la région d
remembrement du Roelofarendsveen (85)

Grandeur moyenne des , | Total des jarcelles 1 Total des superficies
parcelles ..l disponibleg et nécese.¥ disponibles et -nédessa.
0,18 ha ' - 15 , - 2,70 ha

0,39 + 22 - | +8,58
0,62 - 56 ' - 34,72
0,88 + 23 + 20,24
1,11 + 14 + 15,54
1,36 : -3 ~ - 08
1,60 + & R B + 6,40
2,16 - 1 ) - 2,16
Bilan -i12 , + 7,10
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VI. Conclusions
L'agriculture‘des péys E}Eurqpe occéden#alq,ée trouve d;ns une.phap
se dtadaptation aui conditioné économidﬁes et socia1es de-la civilisation
moderne.:JCette adaptationla comﬁepqé au débuthde-l'indust:ialisation qui
a sonné le premier glas de la civilisation agricole, jﬁsqufalors dominante.
Nous nous trouvons aujourd’hui a un stadé d'ajustement qui impose une pro-
fonde modification des structures agricoles, partout oli -~ pour les raisons .
les plus diverses - elles n'ont pas subi ou elles ont subi dans une mesure
insuffisante, une transformation correspondant au developpement dconomique
et social intervenu. ILa population agricole de i'Europe occidentaie a, .
depuis 1a dernidre guerre, pris de plus en plﬁs conscieﬁce de ce qﬁe're~'
presente le revenu, clest-a-dire que - tout comme les ouvriers de 1’1n-
dustrie - elle Juge tougours davantage sa situation matérielle en fonc—
tion du niveau de son revenu. En conséquence, invoquant la 31tuatlon re-
lativement défavorable du revenu moyzn, la population agrlcole a recl@me
la parité avec les salaires industriels.'Mais la rentabilité de l’égbi~_
oulture ne peut étre obtenue que si les facteurs de la productlon sont
harmonieusement combinés selon leur valeur actuelle. Cela s1gn1fle que,kw
dans 1'agriculture également, le facteur de productlon—travall dont laiil
valeur a augmenié d'une manidre absolue et relative, doit Stre comblne:ffr‘
avec une plus grande quantité de capitaux et de terres pour que soﬂ 1n~u

tervention soit rémunératrice.

CYest l’obllgatlon de doter les dlvers exploitants agrlcoles d'une
plus grande superficie de terres qui a rendu necessalre la modlflcatlon L
de la structure agricole, et en particulier de 1a dlmen51on des entre-~
prises. Toute modification de cette dernlere a pour condltlon préalable
un certain degré de mobilisation des terres, qui sera d'autant plus eleve
que le changement indispensable sera plus profond et qu'il devra étre

accompli plus rapidement.. .- S : . ,

La presente stude avait pour objet d'analyser cette mobilité des
terres, de déterminer & quelles infl ucnces elle est soumise et quelles

mesures ont été prises pour la favoriser.
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La limite inférieure extrfme est, en principe, fixée a4 la mobilité
dcB terres, telle qu'on 1l'entend dans la présente étude (voir le chepitre
IT), par les mutations de biens qui résultent de la succession des généra-
tions. Les données statistiques disponibles montrent que la mobilité ef-
fective des terres ne dépasse que trés rarement ce minimum imposé par la
nature. La raison essentielle en est l'esprit sédentaire de la population

paysanne et son attachement opinifdtre & la terre.

I1 ne faut cependant pas généraliser. In effet, dans les zones de
pénétration des grands centres industriels urbanisés, les influences exer-
cées par la civilisation industrielle ont été assez fortes pour modifier
sensiblement le comportement de la population agricole. lLa concurrence
autour de la main-d'oeuvre, & laquelle se livrent l'industrie et l'agri-
culture, les perspectives favcrables d'achat et de vente, le fait que les
centres industriels anciens sont situés dans les lieux naturels qui con-
viennent & la production agricole, ont entrainé ume trés large adaptation
de l'agriculture. Les familles paysannes ont adopté le mode de vie des
citadins, les chefs d'exploitation se sont pénétrés des conceptions éco-
nomiques. Libérée de la pression exercée par l'excédent de population, la
structure agricole a pu évoluer favorablement. Il s'est produit un mélange,
adapté aux conditions économiques, des diverses classes de grandeur des
exploitations, qui répondent toutes & des impératifs commert iaux déter-

ninés et qui sont viables.

Bn revanchc, dans toutes les régions ol il semble &tre particulie-
rement urgent aujourd'hui d'améliorer la structure agricole, on constate
que l'agriculture oocupe trop de main-d'ceuvre et que le pourcentage des
personnes travaillant dans 1l'industrie et le commerce est relativement
faible. C'est par conségquent 1'immobilité déS'dgriéulteurs,qni erttrave

la mobilité du sol.

I1 s'ensuit que, dans ces régions, les mesures qui mobilisent la
population rurale, autrement dit qui visent & libérer 1l'agriculture de
son excédent de main-d'oeuvre, sont les seules qui puissent contribuer

& améliorer la structure agricole.
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Parmi les multiples mesures classiques d'amélioration de Ia i
structure, la transplantation d'exploit?fion est l'une de celles qui ré-—-
pondent le mieux & cette fin. Toutefois,.1l'Burope occidentale avec sa
forte dengité démographique n'offre & cet égard que des possibilités
trés limitées. Une autre mesure efficace est l'allocation vieillesse
instituée par.1l'Etat au profit des agriculteurs &gés, afin que les mem—
bres de la génération ancisnne puissent céder la place sans se trouver
dens une situation précaire, ni &tre tributaires de leurs successeurs.
Mais cela ne saurait suffire & déolencher la mobilité des terres qui

entraine une amélioration satisfaisante des dimensions des exploitations.

I1 ne reste donc qu'un seul moyen, & savoir : que l'excédent de
population agricole soit pris en charge par les asutres secteurs de 1'éco-
nomie. La mise en valeur et le développement des .surfaces ruraux-de- .
vienent les masires les plus importantes pour améliorer la structure
agricole. Elles seules offrant vraiment la possibilité de prendre des
mesures de soutien, qui vont de l'amenagement du réseau de communloatlon
et de 1l'amélioration de l'organlsatlon scolaire et post-scolaire, jus—

qu'a l’implantatlon 4a! entreprlses 1ndustrlelles et commer01a1es.

Dans tous les cas-oi la populatlon agricole sous-occupée et re-
lativement-mal payée s8'est vu offrir de meilleWrs perspectives de gain
ey dehors de l'agriculture, elle n'a jamais manqué d'en profiter. Une
partic d'entre elle a ainsi abandonné son ancien métier et elle s'est.
montr® d'autant plus disposée 3 renoncer & ses droits sur les terres que
son nouvel emploi lui paraissait plus siir et plus rémunérateur. Le fait
que cette population n'hésite pas & accepter les inconvgnients, souvent
sensibles, de la ™navette", prouve, de méme que 1'émigration constatée
- celle, par exemple, des fermiers de la Toscane - qu'File est préte &
changer de prof9831on lorsqu elle sait & quoi s'en tenir et que ce chan—
gement 1u1 paralt profltable. D'autre part, il a ete observé que, dans
les reglons oi i1 est coutume de partager les success1ons fonqleres,
les herltlers ecartes du bien familial étaient dlsposes 4 renoncer a
leurs parts des terres quand ils avaient trouvé un autre emploi, ce
qui montre queil attachement 3 la terre s'affaiblit & mesure q?'on est

moins tributaire du sol.
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I1 semble étre partlcullerement important que 1'émigration agridole
8 effec%ue sand dégénérer en exode % lost seulement & cette condltlon que
les reglons/ancore arriérées pourront étre heurcusement developpees et
aussi qu'une amélioration de la structure agricole sera possible. Il est
apparu, dans les régions de France et d'Italie gui sont affectées par
ltexode rural. qu'une population agricole clairsemée n'est plus en mesure
a4 elle seule, ni d'exploiter les surfaces disponibles, ni de continuer
3 assurer & la commune des conditions d'existence qui répondent aux né-
cessités modernes. De ce fait, il est trés difficile d'y coloniser de

nouveau les terres ultérieurement.

Par ailleurs, l'exemplc de la République fédérale a montré que
l'industrie et le commerce n'étaient dispcsés 3 installer leurs entre-
pfises loin des centres industriels traditionnels que si un manque de
main-d'oeuvre aigu les y contraignait (18) et si les communes rurales

étaient en mesure de supporter les "social costs" y afférents.

C&¢ n'est que lorsque 1l'émigration agricole a ureampleur suffisantc
qu'il est possible d'avoir recours, avec des chances de succés, aux diver—
ses mesures classigues visant 4 améliorer la structure agricole. Quant
& savoir si celles-ci sont alors vraiment nécessaires, cela dépend de
la capacité de réaction spontanée de ceux qui sont restés dans l'agri-
culture. Plus ils auront nettement conscience des chances que 1'émigra-
tion leur offre pour réorganiser leurs entreprises, et moins on aura
besoin de prendre des mesurcs officielles. L'exemple du Luxembourg prou-
ve que la structure agricole peut fort bien - sur un territoire de trés
faible étendue toutefois - évoluer favoradblement presque sans inter-
vention de 1'Etat, & condition que les autres secteurs économiques 1ibé-

rent réguliérement l'agriculture de toute la main-d'oeuvre excédentaire.

Le Luxembourg posséde une industrie en forte expansion, qui agit
sans cesse comme une pompe aspirante sur la population agricoleBn 1959,
le pourcentage des personnes travaillant dans l'agriculture était tombé
a4 17 %. En conséquence, les dimensions des exploitations ont pu évoluer
favorablement. De 1950 & 1960, la grandeur moyenne des exploitations
de plus de 1 ha s'est accrue de 30 a par an et elle atteignait prés de

13,5 ha en 1960. lLe nombre des exploitations de moins de 20 ha s'est

V1/1250/1/61-F
Orig.D



- 189 <

fortement redult, alors Qque ce1u1 des exploltatlons plus importantes aug-
mentait. la dlmegsion moyenne des exp101tat10ns de plus de 2 ha etait de
prés de 15 ha en’ 1959. ’

En revanche, dans la reglon allemande 1im1trophe de l'Blfel du sud,
ol les conditions naturelles de la productlon agricole sont sen81blement
les mémes, plus de 30 % des personnes actlves travalllalent encore dans
l'agriculture en 1961 Cette région offralt bien moins de possibilités 3.

1tetode agricdle.lussi les dimensions. des exp101tat10ns n ont-elles .y

évoluer aussi favorablement. Il est vrai que, 1a encore, le nombre des
exploitations de moins de 10 ha a senslblement flechl, mais la taille
moyenne des exploitatlons de plus de 2 ha n attelgnalt encore que 8 hs en-
viron en 1960, cependant que celle de l'ensemble des exploitatlons était
passé de 5,25 & 5,94 ha, de 1949 & 1960, oe qul corr08pond 4 une augmen-

tation annuelle de 6 a environ.

Ce qul a pu étre nbtenu au Iuxembourg par la seule émigration agri~
cole ou presque n'a pas ete, de 101n, reallse dans 1'E1fel du sud, ol
les d1verses .mesures prlses en Allemagne pour amellorer 1a atructure agrl-

cole ont été mlses en oeuvre.

I1 existe une possibilité d'imprimer & 1'évolution 1'orientation’
souhaitée; c'est de ocoordonner l'amélioration de la structure agricole
sur le -plan régional avec le développement economlque?mggést le mode -de
remembrement appliqué aux Pays-Bas qui se rapproche le plus de cette:
méthode. On cherche, dans les regions hollandaises .dont on- présume qu'el-
les conserveront assez longteups encore leur caractére -agricole, & modi-
fier les dlmen31ons des 979¢01tatlons de fagon telle Qu un, aussi grand
nombre que poss1ble a' explo¢tat10ns de grandeurs ratlonnellas 301ent
constﬂtuees. L‘emlgratlon necesoalre é cette fin est provoquee au moyen
de transplantatlons dans los ﬁolders ou d achats a des condltlons avanta—
geuses 4! entreprlses trop pe 1tcs,'ﬂes mesares etant comblnees avec.
l'aide trés efficace apportee 4 la création de nouveaux emp101s non agrl—

Ty
e

coles.
Ce sont surtout des jéunes cens qui mettent & profit les possibi~
lités d'émigration. C'est pour cette raison que 1l'émigration ne fait pas
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gentir immédiatement ses effets sur la mobilité des terres; ils se ma-
nifestent seulement lorsque les survivants dépourvus d'héritiers sont
obligés, par suite de maladie, de vieillesse ou de décés, de renoncer &
diriger l'entreprise. Dans tous les cas ol il n'y a plus d'héritier, une
certaine partie des terres serait susceptible d'étre mobilisée pour amé-
liorer la structure si une allocation vieillesse suffisante était allouée
aux vieux propriétaires. Il existe, parallélement & la pension vieillesse,
la vente du bien contre rente viagére - comme on 1'a montré par 1l'exem-
ple d'Altons (R.F.A.). Plus la population rurale est d'un 4ge avancé et
plus cette solution présente d'intérét. Le vieillissement et 1l'absence
d'héritier s'observent particulierement dans les entreprises trop

petites.

Ce fait est confirmé par les calculs d'indices de pression de la
génération montante qui ont été faits aux Pays-Bas et en Belgique. Ces
calculs montrent en outre qu'il y a, dans les exploitations assez im-
portantes, plus de jeunes paysans qu'il n'y aura d'exploitations assesz
importantes & reprendre. Il y a lieu de supposer qu'on ferait une consta-
tation analogue dans les autres pays. Ces Jeunes gens sont d'abord des
collaborateurs appréciés dans les exploitations familiales, Quand ils
s'apergoivent, par la suite, qu'ils ne trouvent pas & s'établir, ils
sont en général trop &gés pour apprendre une autre profession. Ils sont
alors obligés de rester ouvriers et se montrent éventuellement préts 3
prendre en charge des exploitations restées sans héritiers - car elles
ne sont plus viables. Ils entravent ainsi toute évolution positive de 1la

mobilité des terres.

I1 conviendrait de faire face & ce phénoméne en éclairant la po-
pulation sgricole sur ses perspectives d'avenir. Les conditions préala-
bles requises & cette fin se trouvent réunies 13 oli 1'on est parvenu
a détermine%?répartition optimum des exploitations par classes de

dimension.

I1 est extrémement difficile de déterminer cette structure opti-

mum. En effet, des différences de conception se manifestent en ce qui
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concerne les dimen31ons a prendre pour obgectlfs, selon les critéres aux-
quels on attache le plus d‘lmportance. les résultats ontenus différent
lorsque, par exemple, la prlorlté est donnee, soit au désir de porter le
revenu au maxlmu@, soit au pri nclpe de multlpller le plus possible le nom-

bre des exploitafions familiales.

In Burope occidentale, on se déclare partisani de l'exploitation
familiale rurale et la C.E.E. veut, elle aussi, en assurer le maintien.
L'idée directrice qu'on s'en fait varie nécessairement suivant qu'elle
est considérée comme le rempart du caractére distinctif du paysan, ou com—
me le moyen de subsistance d'une famille ayant la méme conception de
l'existence gque les citadins et selon qu'on admet que l'organisation de

1'exploitation peut Stre maintenue, ou bien qu'elle doit changer.

Toutes ces questions appellent d'urgence des éclaircissements,
afin que la population rurale puisse savoir quelles perspectives l'agri-
culture lui offrira & l'avenir. Plus l'expansion industrielle ouvre de
voies & la population rurale et plus il est nécessaire de se représen-
ter clairement comment la struct re agricole devrait se développer et

s'adapter.

La faible mobilité des terres et les effets minimes des mesures
classiques d'amélioration de la structure agricole qu'on observe indi-
quent qu'il existe un décalage entre le niveau d'expansion de la civi-
lisation industrielle et les conceptions relatives & la position, a
1'importance et aux possibilités de développement de l'agriculture dans
cette civilisation. On en trouve un exemple dans les projets de dévelop-
pement de la Bretagne. Certes, on sait que le probléme essentiel de
cette région est 1l'excédent de population dans l'agriculture. Malgré
celd, la S.A.F.E.R. a établi un programme qui semble ignorer la pres-
sion démographique et qui n'aura des chances d'étre efficace que si ce

probléme de l'agriculture est résolu.

T1 est impossible d'isoler le probldmo de la mobilité des terres
de celui de la mobilité de 1la populag%%gfxfﬁ seconde est, en effet,

la condition préalable de la premidre. Si 1'émigrationagricble atteinst,
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en plus de l'excédent des naissances, des fractions de la population de
base, la mobilité des terres excddera le minimum :nafased. ., .7t .
C'est alors seulement que l'amélioration de la structure agricole ouvri-

ra de véritables perspectives qui entraineront une amélioration des

dimensions des exploitations.
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Ont déja parv dans la série
« Conditions de production de I'agricultures:

~ Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

— Etude préliminaire @ la mise en place d'un réseau d'informa-

tion sur la situation et |'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

— Terminologie utilisée en économie de |'entreprise agricole
dans les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de |'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E,

— Synthése et résultats d'études monographiques
— Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 5
(Benelux)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n°® 15
(R. F. d'Allemagne)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n°® 17
(France)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 27
(Italie)

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

- Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

— Aspects du développement structurel de |'agriculture au grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de |'agriculture frangaise

~ Aspects du développement structurel de |'agriculture en ltalie

—~ Aspects du développement structurel de I'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

Numéros

5A

5B

5C

5D

5E

S5F

10

11

12

Date

mai 1960

mai 1961

juin 1961

octobre 1961
janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

mars 1962

avril 1962

mai 1962

juin 1962

- N° du document

V1/208/60

VI/3113/61
VI/3471/61

VI/6033/61
V1/8333/61

VI/8334/61
VI/ 3754/ 61
V1/8336/61
Vi/ 5853/60
VI/8335/61
VI/6178/60
V1/2281/62

VI/2281/62

VI/3201/62

septembre 1962  V1/6620/61

septembre 1962
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(2) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.

(4) L'étude a été publiée en néerlandais dans une adtre série.

V1/3914/62

V1/6760/62

Langues

F. D. (2)

F/D (3)
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Ont déja paru dans la série

¢«Les structures agricoles dans la C.E.E.»:

— Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans
les pays de la C.E.E.

~ Le colt du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de I'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de |'Etat pour ia mécanisation de |'agri-
culture

— Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coits de production de l'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
France

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
ftalie

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en

république fédérale d'Allemagne

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

- Eléments d'information sur ['endettement et les possibilités
de financement de I'agriculture dans la C.E.E,
I1l. Monographie pour la France

— Recherche de l'origine des différences de frais pour I'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

~ Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en république fédérale d'Allemagne

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en Belgique

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en France

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en ltalie

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
av grand-duché de Luxembourg

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas

Numéros

13

14

15

16

17

18

19

20

2

22A

23

24

25

26

27

28

29

30

Date

novembre 1962

mars 1963

mars 1963

mars 1963

avril 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

juin 1963

septembre 1963

septembre 1963

octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

{1) F D = étude ayant fait I'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(2) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
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