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AVANT ~PROPOS

o - — 0 1> oot o>

Le développement de la politique agricole commune requiert une
attention ‘permanente des services de la Commission, en ce qui concerne
non seulement le marché et les échanges, mais aussi la structure agrai-

re : domaine des plus complexes et des bien moins connus. -

Cl'est avee le souci d!&tre éclairée sur les mesures et les dispowm
sitions en vigueur dang les Péys membres ooncernant certains aspects de
la structure agricole que, d&s 1960, la Direction Générale de 1'Agricul- =
ture a confié la présente Stude % M. le Dr. A. DE LEEUW. |

I1 peut paraftre surprenant & premiére vue qufun seul expert,
aussi qualifié soit-il, se voit confier une étude d'une telle ampleur,
Chaque pays intéressé ne compte-~t-il pas d!éminents spécialistes en la
matiére qui, chacun dans son domaine propre, eurent certainement appor-

gé davantage encore de précisions %

Le choix d'un seul expert a été dicté par le souci d'aller &
l'essentiel et de présenter les faits sous un méme angle quel que soit
le pays étudié, Toutes les précautions ont été prises par ailleurs pour
permettre & llauteur de bénéficier trés largement du concours et de
1'expérience de spécialistes parmi les plus qualifiés des Pays membres.
Si cette collaboration a eu pour incidence secondaire de prolonger les
délais d'achévement des rapports trés au deld des prévisions, elle a
par &ontre fait gagner 1'étude en actualité, en exactitude, voire en

F s
precision,

Les données de cette étude pour un pays déterminé ne présenteront
peut-8tre pas un intérét direct pour le spécialiste de ce pays; elles
Jui offriront cependant une perspective sous un angle particulier
des différentes interventions dans les domaines étudiés, et lui permet-
tront de se familiariser avec les pratiques de chacun des Etats membres,
Enfin, et surtout, pour les services de la Commission, ocette documenta-
tion certes perfectible - elle gsera perfectionnée & 1l'avenir selon les

besoins -~ constitue une référence précieuse pour l'accomplissement de
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leurs téches de coordination et de stimulation des politiquesnationa-

les de structure agricole.

Le présent rapport est consacré & "Certains aspects de 1l'amé-.
lioration des structures agrairés en Italie!". Rédigé par le Dr.
A. TE IEEUW, il est basé‘sur leg travaux en la matidre confiés au
Dr. P, VICINELLI par la Direction Générale de 1'Agriculture. Les
opinions qu'il contient sont exprimées sous la seule responsabilité

des auteurs.

La Direction Générale de 1l'Agriculture exprime sa gratitude
4 M. le Dr. A. DE IEEUW et & M. le Dr. P. VICINELLI pour les impor-
tantes recherches auxquelles ils se sont livrés afin de mener & bien
cette étude ot pour la contribution positive qu'ils apportent ainsi &
une meilleure connaissance des actions entreprises dans certains do-
maines de la structure agricole au sein de chaque Etat membre. Ces

remerciements vont également & tous les spécialistes et services qui

ont bien voulu leur apporter leur précieux concours.
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INTRODUCTION

—— . o o o 20 o -

En vue d'établir et de développer la politique agricole commune,
prévuevpar ltarticle 39 du Traité de Romc, la Commission dc la C.E.E.
aiprésenté des propositions duifpfévo?wnt une coordination et une
stimulation, & 1'échelle de la Communauté, des politiques de structure

agricole des Etats membres.

Pour mener a bien sa mission en la matiére, la Commission de la
C.E.E. doit connaitre de fagon approfondie les différentes politiques
nationales de structure agricole, et notamment les mesurcs législatives

et les dispositions administratives et financieres qui s'y rapportent.

' Les informations disponibles en la matiere étant hétérogénes et
incompletes, il s'est avéré nécessaire d'entreprondre un examen aussi
approfondi que possible de ces politiques, sous leurs différents as—
pects. Les politiques nationales de structure agricole peuvent compor-

ter, en effet, des interventions diversifiées :

a) Interventions conccrnant l'infrastructurc: elles conditionnent et
sont conditionnées en partie par ltamélioration des structures
agricolcs proprement dites (aménagement du territoire, industriali-

sation, dévoloppement du réseau de communications, ete.)j

b) Interventions concernant la structure "inter—exploitations™: elles
constituent souvent un préalable i 1'amélioration des strustures
internes d'exploitation (grands travaux dthydraulique et d'assainis—
sement des tcrres, aménagement des chemins ruraux, électrification,

vulgarisation, ctc.);

¢) Interventions concernant la structure interne de l'exploitation

agricolc: ellces visent a :

-~ 1lt'amélioration de la structure fonciére (recmembrement, agrandis-
sement, déplacement et création d'exploitations, aménagement

des chemins d'exploitation, etc.);

VI/8133/63-F



- 1'amélioration des condiﬁions fechniques de production (intro-

duction de méthodes modernes de culture, modernisation dc l'équi-~

pement technique, ctc.).

Compte tenu de la diversité des sujcts 2 examiner et dec 1l'am~
pleur des informations requises, il était impossible de répondre &
l'ensemble des besoins de la Commission dans le cadre d'une seule
étude. C'est pourquoi la présenté étude a ét¢ limitéc sux aspocts re-
latifs & 1'amélioration de la structure foncidre des exploitations
agricolcs ct 2 certaines interventions concernant la structure "inter-—

exploitations™, Elle a pcormis d'aborder les points suivants

a)
b)
c)
d)
e)
£)
a)

h)

En outre, des mesures qui ne visent pas précisément lcs sujets
énunérés ci-dessus, mais dont l'incidence sur certains d'entre cux
n'est pas négligeable, ont été examinées sous la rubrique "Mesures com-
plémentaires™ {contrdle de l'aliénation des terrcs agricoles, mesures

faisant obstacle au démembremcnt, droit de précmption, retraitc des

remembrement et échanges de bicns ruraux;

agrandissement, déplacement et création d'exploitations;

améliorations fonciéres}~
voirie agricole;
contrble des ecaux;
conservation du solj

habitat rural;

élcctrification et approvisionnement cn cau.

agriculteurs fgés, etc.).

L'étude est présentée de telle sorte que lc lecetour puisse

trouver réponse aux questions suivantes
- sur gquclles bases juridiques,

— sur quclles dispositions administratives,
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~ sur quelle organisation,
~ sur quels moyens finenciers,

reposent les mesures examindes ?

les réponscs permettront en plus dlanalyser les relations entre

les diverses dispositions aingi que leur évolution,

La complexité des différentes mesures structurelles et leur
caractére hétérogéne d'un pays & l'autre ont conduit & présenter un
rapport séparé pour chaque pays. Ces rapporte n'ont pas la prétention
d’étrc complets ni dans 1l'énumération, ni dans 1l'examen des différen=-
tes mesurcs. Par ailleurs, ltampleur relative des différents rapports
nationaux ne refléte nullement la pondération attachée & la politique
de structure agricole dans chacun des pays. ZEnfin, l'ordre dans le-
quel les mesures structurelles ont été examinées nc comporte pas cn
soi de prise de position quant & l'importance relative des divers

moyens mis cn ceuvre,

o o o 2t o Y - o
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1. POLITIQUE AGRICOLE ET PROBLEMES STRUCTUREIS

1.1 Introduction

L'Italie, par la configuration géographique méme de son territoire,
présente des caractéristiques trés différentes de zone a zone, surtout
par ses aspects orographiques et climatiques, qui dominent fortement 1'agri

culture,

En ce qui concerne le premier de ces aspects, il faut signaler
que éur 27,8 millions d'hectares de superficie agricole et forestidre,
seulement 21 % sont constitués vpar des territoires en plaine, tandis que
41 % sont des collines (terrains accidentés d'une altitude allant jusqu'a
500 métres environ) et les 38 % restants des nmontagnes (terrains trés

accidentés situés en majeure partie au-dessus de 500 m,).

Au point de wvue climatique, le facteur déterminant est surtout
1'inégale répartition de la pluviosité; celle-ci présente des pluies
violentes concentrées principalement pendant les saisons froides (automne’
et hiver) et des précipitations d'été rares partout, extrémement faibles

dans lc Sud et les deux grandes fles notamment.

A cette double série de facteurs de milieu viennent s'ajouter .
dtautres éléments qui ont beaucoup influencé les caractéristiques et le
niveau général de l'agriculture dans les diverses zones du pays, par
exemple la malaria qui pendant 22 sidcles environ a dominé la vie d'une
grande partie de la péninsule, et le ddséquilibre au point de vue écono=-
mique, infrastructures (routes, etc,) et niveau de vie entre le Nord et
le Sud, ainsi qu'entre les zones agricoles anciennes et les zones de

conquéte récente,

Sur cette structure de base se sont greffées des situations com-
plexes au point de wvue population agricole et rapports entre propriété, .
exploitation et main d'oeuvre, dues surtout a 1'évolution politique dif-

férente des multiples petits Etats, réunis seulement depuis 1860.

v1/8133/63—F



On peut dire que l'orientation de la politique agricole italienne
est tout entidre commandée par les difficultés structurelles qui pésent
sur 1ltéconomie de ce pays, et par la nécessité d'apporter une solution

aux problémes sociaux qui en découlent. Cette situation est due :

au faible pourcentage de terres productives:

- & la‘présence d'une population agricole trés nombreuse et au chdmage
qui en découle;

- au régime foncier, caractérisé par une mauvaise répartition de la pro-

priété et par le morcellement et le parcellement;

- au déséquilibre entre le Nord et le Sud, au point de vue équipement,

développement industriel et ressources naturelles,

Avant de reprendre l'examen de chécune de ces caractéristiques
structurelles, signalons que 20 % seulement du prodvit net du secteur privé
étaient en 1961 imputés a 1l'agriculture, alors que ce pourcentage étalt
de 50 % environ au début du sidcle,

1.2 La population agxricole

La population active agricole qui représentait au début du siécle
60 % environ de la population actuve totale est en diminution sensible
car elle ne représente plus en 1961 que 30 % environ (1); elle reste
toutefois excédentaire par rapport aux posgibilités locales de mise au

travail.

(1) Plus spécialement en ce qui concerne l'exode rural, cf.:G.GIORGI :
Aspects du développement structurel de 1l'agriculture en Italie,
Brw{elles, 1962’ p. 4 - 27.

vi/8l33/63-F



Ltaccroisgement naturel de la population générale et les barrié-~
res d'immigration des pays d'Outre-~Atlantique (1) ont contribué a augmen-— ‘
ter la densité de la population, entrainant ainsi ua chémage (total ou
partiel) de la main~-d'oeuvre salariée, et le sous-emploi des travailleurs
agricoles non salariés, faute de richesses naturelles (agricoles et in-
dustrielles) suffisantes et donc la nécessité d'émigration de travail-

leurs agricoles.

En ce qui concerne le chémage, on pourrait signaler que les sta-
tistiques du kinistere du Travail précisent qu’en 195, sur un total
dlefféctifs de main-i'oeuvre agricole d'environ 6.400.000, 400.000 per-
sonnes étaient en condition de chfmage(2)., 70 % de ces chémeurs étaient
analphabétes ou avaient suivi quelques cours primaires, 29,3 % n'avaient
fait que des études primaires et 95,8 % n'avaient suivi aucun cours de
formation professionnellc (3); en outre, 1.006,000 ouvriers occasionnels .

travaillaient dans 1l'agriculture.

Le gous—emploi global serait de 1l'ordre de 30 % (sous-embloi
caché : 11 %; sous-emploi saisonnier : 19 ) avec des divergences régio—
nales trés importantes; dans 1!'Italie du Sud, il est de 50 %, dans le
Nord de 22,3 %. ‘ |

1.3 Le régime foncier

La propriété agricole reléeve pour 77 % de la superficie totale de
la propriété privée individuelle, pour 15 % du domaine de 1'Etat et des
collectivités publiques et pour & % du patrimoine social des collecti-—

vités privées ("entes", institutions de bienfaisance, etc.).

(1) De 1871 & 1951 on a compté jusqu'a 7 millions d'émigrants.
(2) Istituto Centrale di Statistica; "Forze di Lavoro", Janvier 1959.

(3) Censimento sulla disoccupazione in Italia, Hinistero del Lavoro,
1957. ’ '

VI/€133/63-F
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L'entreprise agricole elle-méme reldve :

- du faire-valoir direct (mise en valeur par le propriétaire foncier

sous sa responsabilité personnclle avec ou sans salariés);

-~ du faire-valoir indirect sous forme de location (1ll'exploitant est fer-
mier). et de métayage (mise en valeur en commun par le propriétaire et
le colon).

Le tableau ci-aprés nous donne des détails au sujet de 1l'évolu-
tion de la structure fonciére, entre les recensements généraux de 1930
‘et 1961. Pour son interprétation il y a lieu de tenir compte des dAéfi-

.nitions ci~nprés, adoptées comme base de recensement.

Exploitations recensées : Exploitations sans considération d'une gran-

deur minimum dont la superficie est mise en valeur totalement ou par- /
tiellement sur le plan agricole, forestier ou de 1'élevagé; y compris

les exploitations d'élevage sans terre exploitée ainsi que les petites
'exploltatlons dont la production ne sert qu'a 1'autoconsommation s

jardins famlllaux et élevdge de petits anlmaux pour autant qu'elles
appartienncnt & une unité de logement et non pas & une exploitation,

ne sont pas comprises.

Superficies rogensées . ( "Superficie totale dell'azienda"™ )t Superficie

totale des exploitations : superficie agricole et non agricole; les
superficics non agricoles sont com osées principalement de superficies

boisées, incultes, de bAtiments et de dépendances.

VI/8133/63-F
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Tableau 1 : Exploitations agricoles et forestiéres

Comparaison entre les deux derniers recensemern  généraux

Classes de grandeur nNombre d'exploitations _S;periicie exploitée (ha)
des exploitations
(superficie exploitée) 1930 1961 Variations 1930 1961 Variations
Sans culture 14:§81
Noins de 0,1 ha ( 7100.665 é 7.219
0,1 - 0,2 ha ( 177.468 28.827
0,2 = 0,3 ha g 909.782 161.160 - 122.909 (  199.100 42.071 + 15.657
0,3 = 0,4 ha 175.628 ( ( 63.504 | ( .
034 = 0,5 ha ( 156.871 ( ( 73.136 | (
0,5 = 0,75 ha ( 315.177 é ) g 199.294 é
0:75 - 1:00 he ( 581,299 332.341 +  68.219 446.359 300.036 + 52.971
1 - 1,5 ha E 420.96% ( ( 2451%.928 i
1,5 = 2 ha e 369.07 171
2’ %5 o 2 1.272.590 s 2 +  23.966 % 2.396.333 Berely | (v 6203
2,5 - 3 ha 238.523 ( 665.617 | (
3 =3,5 ha ( 1"21;5382 é § 262.%0
35 -4 ha 162.07 , 16. 504
4" v 4,5 bhe ; s32.621 neges +. 33.984 [} 2.092.259 gorioer |+ w4615
4,5. =5 ha 118.338 ( 568.373
5 =155 ha 356.827 ( E . 2.201.952 1} (
7,5 = 10" ha é 492.209 203.503 C* 68.121 3.482.148 177070 | +  490.574
10 ~ 12,5 ha 115.415 ( 1.295.856 | (
12,5 =15 ha 253.959 80.370 +  34.363 é 3.535.864 1.105.162 % +  468.405
15 - 20 ha 92,537 1.603.251
20 - 25 ha | 44.231 g E 990.4{1331 (
25 - 30 ha 27.882 , 765.9
30 ~-40 ha 106.961 29.746 |(* 10-763 ( 3-188.627 1.030.577 g +  309.958
40 - 50 ha 15.855 ( ( 711.606
50 - 75 ha ) 19.012 ( & , 1.156.248 2
75 -100 ha § 25.515 9.044 |(+ &4 1.782.090 783,709 | (*  159.867
100 - 150 ha 8.016 é . ( 980.516 | (
150 ~ 200 e 2 11.289 3. 666 + 415 ( 1.580.454 %38.769 | ( * 38.851
200 - 25 ha 1.951 - 436.277 é _
250 ~ 50 ha 2 6.270 3.763 E 556 E 1.925.619 1.307.061 182. 281
500 -~ 1.000 ha 1.909 1.756 - 153 1.342.002 1.225.554 - 116.448
1.000 ~ 2.500 ha 1.016 E . E 1.544.815 §
2.500 ha et plus E 1.596 364 216 4.278.889 133,415 1.100.655
To tal 4.196.266 4.314.744 + 118.478 26.251.744 26.598.352 +  346.608
dont de 1 ha et plus 2.705.185 2.878.353 + 173.168 25.606.285 25.884.265 + 277.980

Source $ Office Statistique des Communautés

suropéennes; Statistique agricole, 1962, 4, p. B1l.
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L'Italie est avant tout un pays de petites exploitations privées,
puisque 89,5 % d'entre elles ont une superficie inférieure & 10 ha,
couvrant le tiers seuleﬁent de la superficie agricole (voir tzbleau ci-
aprés).

Tableau 2 : Répartition des exploitations

1930 1961 C1930 0 | 1961

Nombre % Nombre % Superficie} % |Superficie %

0- 10 ha | 3.788,707 | 90,3 | 3.860,088 | 89,5| 8.618.199 | 32,8] 9.387.110] 35,3

10-500 ha 404.054 9,6 451,520 | 10,4} 12,012,654 | 45,8} 12.807.454 | 48,1

500-~-2500 ha 3.505 0,1 3.136 0,1} 5.620.891 | 21,4 4,403,788 | 16,6
et +

Source s Calculé d'aprés les données du tableau 1

La micro-exploitation étant trés importente, le morcellement du
terriroire agricole est donc une des domnées de base de la structure

agraire italicenne.

Dlaprés 1l'enqubte détaillée faite en 1947 par "1!Istituto Nazio-
nale di Economia Agraria", la superficie mise & bail par les proprié-
taires (privés ou "entes") intéresse 26,3 % de la superficie agricole
totale. Le reste - 73,7 % — est exploité par le propriétaire, soit en
tant que cultivateur direct avec l'aide uniquement de main-d'oeuvre
familiale ou une trés faible proportion de main-d'oeuvre salariée, soit
en tant qu'entrepreneur utilisant une main-d'ocuvre salariée nombreuse,
ou encore en utilisant le métayage (entreprise appelée en Italie “capi-
talistem),

Prés de 55 % de la superficie productive italienne relevant de
la propriété privée est mise en valeur par des exploitations familiales
(cultivateurs directs), en propre (37 %) ou & bail (18 %). L'entreprise
dite "capitaliste™ et llentreprise dite "cultivatrice-capitaliste™, c'est-
a~dire celle dans laquelle la main~-d'oeuvre non familiale atteint 50 %

ou plus de la main-d'oeuvre totale de l'entreprise, s'exercent sur 45 %

V1/8133/63~F
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de la superficie productrice. Pafmi les entreprises "capitalistes"
clest le métayage qui prévaut, suivi par les entreprises utilisant
des salariés agricoles., Il convient également de signaler que 2/5
des terres cultivables des "entes" sont mis & bail & des exploitants
familiaux (1). Globalement, le faire valoir direct est de l'ordre

de 48 % de la superficie totale.

La situation foncidre est encore aggravée par l'existence d'un

parcellement excessif, plus particuliérement des petites exploitations.

Les renseignements exacts manquent; la superficie moyenne des
exploitations serait de 2 ha 25, et une exploitation moyenne serait
composée de 5,7 parcelles envifon~ayant une superficie de 0,5 ha (2).
Le dégré de dispersion des parcelles qui résulte de cette situation
est trés élevé, En de nombreux endroits, spécialement dans le sud du
rays, oﬁ domine 1l'habitat concentré, des distances entre parcelles

de 1l'ordre de plusieurs kilometres sont courontés.

Ces divers aspects de la structure foncidre se présentent

d'une fagon trés différente selon les régions.

I1 est des régions entidres ol le parcellement et le morcel-
lement sont pratiquement inconnus: ainsi la plaine lombarde et la
vaste zone de métayage de 1'Emilie, de la Toscane, de la Marche et de
1'Ombrie, Le phénoméne revét par contre un caractére grave dans toutes

les zones de collines préalpines, dans les vallées des Alpes, des

(1) Cfs 0.E.C.E., 4e Rapport sur les pdlitiques agricoles en Europe
et en Amérique du Nord, Paris, 1960 : Italie, p. 265.

(2) Remembrement en Europe (Institut International pour 1l'Amélioration
et la Mise en valeur des terres, 3 F)j Wageningen, H. Veenman
& Zonen, NQVD’ 1959, Pe 15,
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Appenins et surtout dans les régions plus pauvres du Mezzogiorno,
c'est-a~dire dans toutes les régions ol, en raison de la pauvreté
intrinséque de la terre, le passage & la propriété paysanne s'est ,
opéré depuis longtemps. On admet que les territoires gravement touchés -
par le désordre foncier couvrent plus d'un tiers de la superficie

totale du pays.

Méme si l'on considére que le morcellement trouve souvent des
raisons, voire certaines justifications devant les exigences et les
possibilités locales, le ppénoméne est considéré commne trés grave, en
raison surtout de son amplification rapide. On constate, sur base des
données précises du Cadastre par exemple, une augmentation de 1,2
nmillion d'unités agricoles entre 1952 et 1958. L'accroissement du
nombre d!'Mexploitations en propridté" a atteint 265.270 unités entre
1957 et 1958 et 283.903 entre 1958 et 1959, ’

Ltobservation quotidienne confirme d'ailleurs ces chiffres;
& 1l'occasion, par exemple, de dispositions testamentaires, toute
famille paysanne partage entre ses enfants chacune des diverses par-
celles qu'elle possdde, mfme s'il n'échoit & chaque descendant, comme

c'est souvent le cas, que quelques ares ou quelques arbres,

Le parcellement est également favorisé par les nombreuses
aliénations entre vifs, L'aspiration séculaire des travailleurs de
la terre a la propriété se traduit par l'acquisition, aussitdt que
possible, de véritables lopins de terre; on considsre souvent comme
avantageux le fait de posséder des parcelles dispersées aux quatre
coins du village, afin de pouvoir mieux résister aux adversités cli-
matiques. Dans les régions ol le chémage sévit sévérement, la propriété
d'une parfielle de terre, méme minuscule, constitue une forme d'assurance
contre la misdére. L'émigrant revenant au pays cherche également &
acquérir un lopin de terre, sans trop se préoccuper de l'efficience.
Bien qu'en diminution aujourd'hui, ces pratiques constituent néanmoims

une réalité non négligeable dans les zones moins dévéloppées.
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SENES

Dans d'autres zones au contraire - notamment dans la bande
préalpine - c'est la proximité‘des centres urbains et l'industria-
lisation intense qui facilitent un type particulier de parcellement,
en ce sens que lldetivité agricole est ici complémentaire & d'autres
activités: 1l est évident que, dans ces cas, le phénoméne revét un

caractére moins grave,

1.4 L'éguipcment des exploitations

Les renseignements font largement défaut pour 1l'appréciation
de l'équipement des exploitations,

I1 faut, certes, signaler les progrés‘accomplis dans le domaine
de 1'irrigation et de l'arrosage, techniques qui peuvent encore 8tre
étendues (13,2 % du territoire cultivé sont irrigués) mais nécessi-

teront une forte quantité de capitaux par hectare,.

Lfusage de i'électricité slest égélement beaucoup développés
en 1954, on comptait 48,248 installéfions d'irrigation consormant
171,4 millions de kWWh, L'ensemble des 99.220Ainstallations électriques
de divers usages (y compris lt'irrigation) représentait la méme année
une puissande instaliée de 434,7 millions de kW, consommant au total
325,8 millions de XiWh.; 65,7 % de la puissance installée se trouve
dans 1'Italie du Nord, la Lombardie venant en.t&te de toutes les

régions.

Le probléme délﬂéquipement est intimement 1ié au probléme
régional et & la nature de 1'habitat, concentré ou dispersé. L'instal-
lation dispersée prédomine dang 1'Ttalie septemtrionale et centrale,
ou le climat permet les cultures fourrageéres ce qui nécessits par
conséquent la présence de 1'étable; 1l'installation concentrde est la
plus habituelle dans les régions méridionales et insulaires ol manquent
souvenf une véritabie}"eiploitation agricole™ organisée.

Signalons, pour conclurc cet aper¢u de la structure agraire,
que la densité du.réseau routier agricole est de 0,59 km/100 ha

environ,
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1.5 Conclusions

En fonction des dognées structurglles esquissées ci-dessus
slest développée les 40 derni?res années une politique active d'inter-
vention de 1'Etat visant & améliorer:les conditions de 1l'agriculture
et du monde rural intalicns, tant au point de vue structurel que

conjoncturel,

En ce qui concerne log aspects structurels l'effort slest
traditionnellement concentré - et se concentre cencore toujours -
sur la bonification (1) c'est-a-dire sur des travaux tendant & modi-
fier le miliew, en gagnant de nouvelles terres (surtout dans les
basses régions) & 1ltagriculture, grfice aux aménagements hydrauliques,
a 1'irrigation ¢t & la construction de routes, Les 10 derniéres
années, la politique de bonifiaction qui était au début surtout pour-
suivie dans le Nord (notamment en Vénétie et en Emilie) s'est inten-

sifiée dans lo Sud et dans les régions montagneuses,

La vastc action de bonification ne sc limite toutefois pas
aux grands travaux publics hydrauliques, diirrigation, de construc-
tion dec routes, etc.; elle est poursuivie également en faveur des
bétiments ruraux et autres équipemcnts, notamment par des subventions
a4 fonds perdus, Parcille action slest étendue & partir de 1952,
également au sccteur de la mécanisation, entre autres par une politique

cfficace dc crédit a faible taux d'intérlt.

Relativement peu a été fait en matiére de réglementation des
contrats agricoles (ils ont trouvé toutefois une sauvegarde cfficace
sur le plan syndical), En revanche, une politique résolue est misec
en ocuvre depuis longtemps, & l'aide d'unce importante intervention

financidre de 1'Etat en faveur de la petite propriété paysanne (exploi~-

(1) En TItalie les termcs "bonification" et "amélioration fonciére™
ne gont pas des synonymes. Le terme "bonification" s'applique
a des actions qui intéressent généralement une zone importante
et cntidre ou du moins un groupc de propriétés,
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tations familiales). Gréce & cette politique, les grandes oxploitations
extensives du type "latifundig" dont question plus haut ont. désormais
presquc disparu.

' Malgré toutes les préoccupations des milicux intéressés, ot
malgré les directives préeises contcnues dans la Constitution et dans
le Code @¢ivil, l'action en faveur du romembrement a jusqu'ici été
faible. '

Dans lc domaine économique et conjoncturel 1l'intervention de

1'Etat peut 8tre résumée comme suit s

- Défense organique sur le plan du ébmmcrce extéricur et de l'organi-
sation de marché de quelques produits de base ~blé, riz, tabac -

congtituant l'essentiecl des revenus agricoles;

. = Interventions en faveur des sccteurs agricoles en difficulté,
notamment par des facilités de -crédit pour la conservation des

produits, par l'aide aux consortiums et aux coopératives, etec,

~ Aide A llexpérimentation agricole et assistance tcochnique, organisdes

a l'échelon national et prowincial

Les derniéres années, lec développement de 1l'industric et des
activités tertiaires, ainsi qﬁ'une émigration plus réguliére ont

permis d'amorcer le transfert de la population rurale excédentaire.

Les problémes urgents de llagriculture italienne peuvent se

résumcr ainsis

a) au point de vuc structurel: trouver la manidre d'arréter le morcel-
lement et le parcellemcnt des exploitations, et ce sans ralentir,
dans les vastes zones ol manque encore une structure foncidre

adéquate, la mise cn ceuvre du développement de l'équipement rural
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(maisons, étables, plantations, irrigation) et la création d'exploi~
tations viables; o
b) Au point de vue technique et économiques
Pour le Nord et certaines zoneg du payss concentrer 1l'effort en
faveur de 1l'élevage et des autres productions animales, afin de
porter ce secteur au niveau indispensable & la réalisation d'un
bon équilibre dans l'organisation technique des exploitationss
Pour le Sud et les Iless mettre en oeuvre, par ll'irrigation et
1'aménagement et dans les milieux qui se préfent a une telle
politique, une politique en faveur de la diffusion des cultures
marafchéres;
¢) Au point de vuc social: intensifier surtout 1l'instruction générale
et la formation professionnelle technique des jeunes ruraux, y

compris lcg femmeg.

La solution de ces problémes a été conditionnée, jusqu'ici,
par la préscnce d'une fortc poussée démographique et par le probléme
de 1%eau. ‘
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2+ ORGANTSATION GENERALE DE IL'AMELIORATION DE LA STRUCTURE AGRATRE -
ATDE FINANCTERE

2,1  Le Ministdro de 1'Agriculture et des ForSts

2.1.1 Scrvices centraux

En principe, l'amélioration de la strcuture agraire est de la
compétence du Ministire de ll'Agriculture et des Foréts (Ministero
dell! agricoltura e delle foreste)., Le Ministdre chargé des questions
relatives au dé#eloppement des régions méridionales ainsi que le

Ministére des Travaux publics y collaborent égalemgnt,
Le Ministére de 1l'Agriculture et des Foréts comprend:
~ la Direcetion générale de la Bonification et de la Colonigation;

-~ la Dircction générale des Améliorations fonciéres et des Scrvices

spéciaux;

- 1la Dircction générale de 1'Economie des régions de Montagne et

des Foréts;
-~ 1la Direction générale de la Production agricole;
-~ la Dircction générale de Tutclle économique des produits agricoles;
-~ 1la Direction générale de 1'Alimentation;

- la Direction générale des Affaires générales, de la Coordination

et du Personnel;
- En outre, il y a bien entondu le Cabinet du lMinistre.

Trois dss Directions générales préecitées s'occupent tout parti-

culidroment des problémes de structure agraire, a savoir:
= la Direction générale de la Bonification et de la Colonisation;

- la Direction générale des Améliorations fonciéres et des Services

spéeiaux;

~ la Direction générale dc 1'Economie des régions de Montagne et des
Foréts.
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La Direction générale de la Bonification et de la Colonisation

s'occupe:

- des plans généraux de bonification (et d'irrigation), et du clas-
sement des territoires; |

- de la rédaction des programmes de travaux et de bonificationj

- de la concession des travaux de bonification;

- du contrdle de llactivité des Consortiums de bonification;

- de 1la Réforme_fonciére;

- des plans de transfcrmation foncigre obligatoire;

- des plans de développement (& réaliser au moyen d'une action basée
sur les aspects structuraux de l'agricultﬁre, en tenant compte des
problémes fonciers aussi bien que des problémes humeins et de
1'équipenent économique et industriel et en dirigeant cette action

vers tous les autres sectuers économiques marginaux).

La Direction générale des Améliorations foncitres assure en
collaboration avec les Offices techniques locaus (Offices du Génie
civil, Proviseurs régionaux des Travaux publics, Inspectorats agraires
départementaux) la coordination des programmes ce bonification avec
les autres travaux publics, en fonetion des nécessités objectives
du développement des régions; elle surveille également 1l'éxecution

des travaux.

La Direction générale des Améliorations foncidres a les

ettributions suivantes:

- direction et contrdle des inspectorats régionaux et provinciaux en

matiére Adlaméliorations fonciéres dans les exploitations agricoles;
- gestion des fonds & allouer pour les travaux mentionnés plus haut;

- contrfle de toutes les formes de crédit dféquipement et gestion

des fonde de 1'Etat dans ce secteur;
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- application des lois cn faveur de la petite propriété paysanne, et
~ Pépartition du crédit dpéeial en faveur de la mécanisation,

La Direction générale de 1l'Economic des régions de Montagne
et des Foréts a les mémes attributions que ces deux directions géné-
rales, dans les régions classées "de montagne", c'cgt-a~dire généra-

lement au-dessus de 600 m. dlaltitude.

2.1.2 Services extérieurs

Tandis que les tfches techniques dc contrfle et de stimulation
de ltagriculture sont remplics principalement par un réseau de 92
Inspectorats agraires provinciaux et compartimentaux, les t&ches rela-
tives aux problémes de structure, de la compétence des deux premidres
-Directions générales citées ci-dessus, sont remplics principalement

par 17 Inspecctorats régionaux.,

La Dircction générale de la Bonification et de la Colonisation
s'adressc pour l’examen technique des projots ainsi que pour la surveil-
lance des traveux a des offices soit centraux, soit périphériqués du
Ministére des Travaux publics (Offices du Génie civil , Proviseurs

régionaux des Travaux publics ot Conscil supéricur des Travaux publics).

Les scrvices régionaux ont comme tAche essenticllc dc coordon-
ner lcs Inspectorats provinciaux sur lesquels reposc presque tout le
travail exécutif, aussi bicn sur le plan structurcl que sur celui de
lt'agsistaonce technique, .de la statistique et de 1l'application dtune
infinité de mesures comnnexes a l'agriculture., Toutefois, la bonifica-
tion et lf'amélioration foncigre sont pratiquement concentrées dans
les services régionaux soit de 1l'Agriculture, soit des Foréts., La
coordination locale entre les différents services extérieurs est

assurée par un Comité régional de 1'Agriculturc et par un Comité pro-

vincial de 1l'Agriculture.,

Quatre des dix-neuf régions italicnnes - & savoir la Sicile,
la Sardaigne, lo Tretin-Haut Adige et le Val d'Aostc - bénéficient
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d'une certaine autonomie et sont dotés d'organes régionaux ayant méme
des pouvéirs législatifs. Dane ces régiéns, les services locaux sus—

ment ionnés du Ministére accomplissent également‘une série de missions
sous la direction des Bureaux pour l'Agriculture et les For8ts des

Gouvernements régionaux en question,

Précisons, & titre indicatif, que le personnel des Inspectorats
provinciaunx de 1' Agriculture peut atteindre 30 & 40 unités environ,
dont une quinzaine de techniciens, agronomes ou administratifs. Te
personnel des Inspectorcts régionaux varie entre 50 et 60 personnes,
également divisés comme ci-dessus. En 1958 on comptait 1.289 techni-
ciens dans les Inspectorats provinciaux de 1l'Agriculture, dont 947
dons les sitges centraux de 1la Provihce et 342 dans les sections
exﬁéfieures. I1 faut cependant souligner que la majeure partie de ces
techniciens cgronomes (ingénicurs ou autres) ne peuvent s'attacher &
une véritable mission de propagonde agriccile, étant trop absorbés par

1'application de réglements, par des opérations de contrdle, etc.

Pour le secteur forestier et de l!'économie des régions de
montagne, il y a une organisation régionale et provinciale rattachée
au Corps national forestier; ces Inspectorats sont évidemment plus
réduits (environ une dizaine de techniciens par province). L'aména-
gement des foréts domaniales est assuré par “1l'Azienda Demaniale

forestale®.

Sauf rares exceptions, les Services centraux et extérieurs
de 1'Agrioﬁlture ne comptent pas d'ingénieurs. Pour les tfches récla-
mant unc telle compétence, une étroite collaboration régne avee
les Services extérieurs du Ministére des Travaux publics, et plus
particuliéremeht avec 1l'Administration du Génie civil, qui constitue

le service provincial de ce minigtére,

Notons encore que le personncl ¢entral et extérieur du linis-

tere de l'Agriculture et des Foréts se répartit comme suit:

- 65 % environ de dorcteurs en sciences agronomiques (ingénieurs agro-

nomes) - titre que l'on obtient & 23 ans, aprés 4 années d'université -
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dont unc partie spécialisés en sylviéultureg

~ 15 % environ d'ecxperts agronomes (téchnicicns agronomes), dipldmés

4 18/19 ans, aprés 5 années d'Institut technique agricole;
- 20 % de doctoeurs cn droit, de comptables, cte.

2;1.3 Ic Conseil supérieur de l'Agriculture

Outre les scrvices, le Ministére de 1l'Agriculturc somprend

également le Congeil sunérieur de 1'Agriculiturc (Consiglio supcriore

dell' Agricoltura). Ce dernicr est un important organc consultatif
des dircctions gérérales, pour les problémes tcchniques; avec le

Congeil supérieur des Travaux publics, prés le Ministére du .mfme nom
o 22y )

il constitue ll'organisme consultotif pour les travaux publics de

benification intégrale.

Aux fins de liexécution pratique du travail, 1'Ztat a recours

aux scrvices i .. :U

- des Consoxtiums .de bonification (Consorzi di Bonifiea), pour

chaque territoire elassé (il y en a en Italie quelques centaines);

~ des Offices de Réforme fonecidre (Enti di Riforma), dans lours

attributions d'0Offices de Colonisation, pour chaquec grand territoire

de réforme;

- d'autres Qfficcs divers de Colonisation;

- d'mn réseaud'Btoblissements banernires -indépendants ~ autorisés 2

ltexercice du Crédit d!équipement;

- des Consortiumg agricoles coopératifs, surtout pour la gestion des

crédits cn faveur dec la mécanisation.

Nous étudions ci-aprés plus en détail les deux premiers

organismes.
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2.2 <Les Consortiums ou associations de propridtaires (1)

Pour réaliser la bonification, la loi préveit la constitution

d'un Consortium de bonification ( Consorzi di Bonifica) dans chaque

zone a bonifier ou dans une partie de celle-ci.

Le "Consorzio" est une association de droit public, groupant
tous les propriétaires des terrains inclus dans un périmetre déter—
miaé, Il est constitué généralement & 1l'initiave de quelques proprié~-
taires ou organisations locales et devient obligatoire pour tous,

.si plus de la moitié des propriétaires de la zone intéressée y adhérent.
Chaque Consortium posséde un statut propre ainsi qu'un Conseil d'Admi-
nistration et un président élus par les membres (c'est-a-dire tous
les propriétaires des terrains englobés), Le Consortium est soumis
au contrble technique et administratif du Minist®re de l'Agriculture
et des Foréts et & la tutelle du Ministdre de l'Intérieur. En cas de
besoin ou d'irrégularités, le Ministére de 1l'Agriculture peut substi-

tuer provisoirement un commissaire & l'organe électif.

Pour les élections on adopte un systéme qui tient compte de
1'intérét, c'est-a-dire de 1l'avantage,qu'en tirent les associés. Cet
avantage est déterminé sur base de la contribution payée par chaque
associé. On applique des coefficients de correction "ad hoc", afin
d'assurer une juste représentation de toutes les classes de proprié-
taires. A cet effet on se sert, au dela d'un certain plafond de contri-
bution, d'un tableau de régression, de fagon & ce que chaque associé
ait droit p.ex. & une voix pour 1000 lires de contribution; aprés
10.000 lires l'associé n'a droit qu'a des fractions décroissantes

de voix,

La loi prévoit une collaboration entre 1'Etat et le Consortium
de bonification pour 1l'étude et la réalisation dahs chaque zone, du

plan de bonification d'abord, des différents travaux d'infrastructure

(1) ¢f. F. MILANI: Consorzi reali in Agricoltura, Milano, 1959.
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agricole ensuite, appelés "travaux publics de bonification". L'exécu-
tion des ¥ravaux est concédée par 1!Etat au Consortium de bonification.
Le coflt des travaux est supporté & 100 % par l'Ztat en ce qui concerne
1l'apélioration du régime des eaux et du systéme hydraulico-forestier;
les autres travaux sont subventionnés & raison de 75 & 100 % selon

les cas, la différence étant & charge des agriculteurs par llentre-
mise du €onsortium. Pour accompiir sa mission, chaque (onsortium
dispose d'une administration propre, conduite par un directeur, avec
la collaboration d'un bureau technique, d'un bureau administratif et

d'un bureau agronomique,

La direction des travaux est confiée au Consortium ainsi que
le contrble des entreprises qui A la suite dtadjudication, exécutent
les travaux, La réception des travaux est évidemment de la cempétence
de 1'Etat.

Le Consortium a le droit dl'imposer des taxes & ses membres
afin de pouvoir acquitter sa quote-part dans le coft des travaux
publicg et de couvrir les frais de fonctionnement de 1ll'office ainsi
que les frais d'entretien et de gestion des travaux (canaux, pompes,
installations d‘irrigation, etc.). A cet effet, lc Consortium tient

& jour son propre cadastre des propriétés.

2.3 Leg Offices de Réforme foncidre (Enti di Riforma) (1)

2.3.1 OQOrgzanisation

Le Ministére de 1l'Agriculture a donné aux Offices de Réforme
foncieére la mission dlexécuter de vastes mesurcs de mise en valeur,
appelées "réforme foncitre", La durée de cettec mission a été évaluée
& 15 ans environ (1950-1965).

Jux termes de la loi relative & la Sila, "1'Opera per la

valorizzazione della Sila™ est charpgée de la transformation des terres

(1) Cf. infra, n® 3,2.3
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du plateau de la Sila et des territoires limitrophes. Cet organisme
a ¢té créé por un déeret de déeembre 1947, Il cxerce son autorité sur
une superficie de 503.779 ha. Cettc zone comprend 55 communes dans la

provinece de Catanzaro et 47 dans la province de Cosenza.

La loi Stralcio du 21 octcbre 1950, n® 841, a trait & d'autres
zones de réforme agraire. Aux termes de cette loi, des services spé-
ciaux ou des sections de services déja existants ont été organisés

pour mener & bien la réforme agraire. Ce sont :

1. "Ente per la colonizzazione del Delta Padano®.
La création de cet organisme a été autorisée par décret présiden=~
tiel du 7 février 1951, n°® 69; son autorits s'étend sur un terri-
toire d'environ 260.000 ha comprenant 12 communes de la province
de Vénétic, 8 de la province de Rovigo, 12 de la Province de

Ferrare, et la communc de Ravenne,

2, "Entc pex la colonizzazione della Maremma tosco-laziale'.
La création de cet organisme a été autorisde par décret présiden-
tiel du T février 1951, n° 66, Son autcrité s'étend sur un terri-
toire de 956.638 ha comprenant toute la province de Grosseto,
9 communes de la province de Pisa, 3 de la province de Sienne,
3 de la province de Livourne, 27 de la provincc de Romse et 24 de

la province de Viterbe.

3. "Ente per la valorizzazione del territorio del Fucino®,
Cet organisme a été constitué par la loi du 9 aolt 1954, n® 639.
Son autorité stétend sur un territoire de 155,000 ha comprenant
34 communcs de la province d'Aquila. A cet organisme ont été
transféré 1lactif, le passif, les droits, les engagements et les
fonctions de 1'Ente Maremma dont 1l'autorité s'étendait alors sur
44,160 ha., Le territoire comprend 10 communes de la province

dtAquila;

4. "BEntc per la trasformazione fondiaria ed agraria in Sardegna".
La création de cet organisme a été autorisée par déeret prési-

denticl du 27 avril 1951, n° 265, Son autorité s'étend sur un
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territoire de 2,126,025 ha, c'est-a-dire, a 1l'cxception de Flumen-

doza, sur toute l'ile.

5. Une branche spéciale de "1'0Opera nazionale combattenti", créée par
décret du 10 décembre 1917, n° 1970, a été instituée en Campanie, par
décret présidentiel du 7 février 1951, pour s'occuper de la réforme
agraire, La terre lotie a une superficie de 121.431 ha. Elle comprend

11 communes de la province de Caserte et 9 de la province de Salerne.

6. Une division spéciale de "1l'Ente per lo sviluppo della irrigazione
e la trasformazione fondiaria in Puglia-Lucania”, créée par décret du
18 mars 1947, n° 281, a été constituée en Pouilles~Lucanie-Molise par
décret présidentiel du 7 février 1951, n° 67, pour s'occuper de la
réforme agraire, Son autorité s'étend sur un territoire de 1.453.181 ha
comprenant 11 communes de la province de Bari, 5 de la province de
Brindisi, 32 de la province de Foggia, 6 de la province de Lecce,
8 de la province de Tarente, 29 de la province de Matera, 24 de la

province de Potenza et 14 de la province de Campobasso.

T+ Une divisiop spéciale de "1'Opera per la valorizzazione della Sila",
chargée de la réferme agroire en Caulonie, a été créée par décret
présidentiel du 7 novembre 1951, n° 68, Ellec étend son autorité sur
un territoire de 41.600 ha comprenant 12 communes de la province de

Reggio de Calabre.

8. Une division spéciale de "1! Emte autonomo del Flumendosa", créée par
déeret du 17 mai 1947, n° 498, a été instituée par décret présiden-
ticl du 27 avril 1951, n° 264, pour s'occuper de la réforme agraire.
Son autorité s'étend sur un territoire de 195,620 ha comprenant

25 comnunes de¢ la province de Cagliari,

Ces divisions spéciales sont autonomecs et ont un budget distinct.
Chaque organisme est administré par un président et un conseil dl'ad-
ministration comprenant 15 membres dont cing représentent les Ministeé~
res de l'Agriculturce, des Pinances, du Trésor, des Travaux publics, du
Travail et de la Sécurité sociale., Cing sont des présidents de coopé-

ratives élus par les dirigcants des coopératives d'attributaires, et
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cing sont des experts en matidre dc réforme agraire.

Lc président et les membres du conseil d'administration sont élus
pour 3 ans et sont nommnés par décret présidentiel sur proposition du
Ministre de l'Agriculture qui doit &tre approuvée en Conseil des Minis=-
tres., Le contrélc de la direction administrative et financiere dc chaque
organisme est excrcé par un Comité de commissaires aux comptes nommé par
décret ministériel, I1 comprend 3 membres actifs et 3 membres suppléants
qui représentent respectivement le Ministére de l'Agriculturc, le Trésor
et la Cour des comptes. Un directeur général dirige et coordonne les ser-
vices de chaque organisme. Il est désigné par lc conscil d'administration
et nommé par décret ministériel. Choque organisme comprend plusicurs dé-
partements. Bien que le nom des départements varie d'un organismec &
1tautre, leur organisation technique, administrative et financiéres cst

fondamentalement 1la méme,

s

tn général, chaque organisme a un siege central ¢t (es bureaux
périphériqucs. Avec l'approbation du Ministére de 1'Agriculture, lc
siege central fixe les directives & suivre pour le développement de
ltagriculturc, dresse les programmes de colonisation et régle lecs acti-
vités importantes des burcaux périphériques. Ces derniers sont formés
eux-mémes de centres situés dons chagque unité territoriale ct de sec—
tions (reparti). L'étendue de la zone soumise au contrdle d'une section
varie de 1,000 & 5.000 ha. Le r8le principal dcs contres de colenisa-
tion est de coordonner les activités des sections et de mettre en oecuvre
leg plans de réinstallation. Les sections sont en rappert direct aves
les attributaires auxquels clles apportent unc aide financierc et tech~

nique. Il existe d'autres scrvices qui s'occupent de la vulgorisation.

Le Département de la mise en valeur des terres ct de la coloni-
sation, qui dépend du Ministérc de l'Agriculture, coordonne les activi-~
tés des organismcs., Il donnc les directives générales ct contrdle la

mise en ocuvre Ces programmes de réforme agraire (1).

(1) ¢f. G. BIARBERO : La réformc agraire en Italie; Rome, 1962, p.28 ss.
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Dotés cn 1950 d'importants moyens (dont 280 milliards de lires
inscrits au budget de la Caisse du Midi) les Offices dc Réforme ont
imnédiatement connu un déjéloppement extraordinairc, Les plus grands
Offices employaient chacun 1,500 personncs environ, parmi lesquelles
quelques centaines de techniciens (ingdénicurs, agronomes, licenciés cen
sciences administratives, etc.)e Jouissant également d'une gronde
autonomie, les Offices ont réalisé en peu dlannées un important tra-
vail et on peut affirmer qu'il n'y a guére eu de véritables goulots

ad'étranglement,

Dans l'accomplissemcnt de leur mission, les Offices de Réforme,
tout comme les Consortiums de bonification d'aillcurs, ont largement
fait appel au secteur privé, soit pour 1l'établissement des projets,
soit surtout pour l'exécution des travaux, pour lesquels 1l'adjudication
entre un certain nombre d'entreprises était de régle. Cc n'est que ré-
cermment que la collaboration des familles aséignataires, avee partici-
pation directe des paysans aux traveux mineurs restant & effectuer,

s'est développde davantage,

2,3.2 Résultats

I1 convient de souligner que les divers Offices régicnoux - dotés,
comme il a été dit, A'autonomic propre et administrés par un Conscil
d'Administration - ont eu dans l'ensemble un comportemcnt et un rende-

ment trés divers selon leur zone d'action.

Dans lecs zoncs les moins développécs en particulicr (cn Calabre
et surtout en Sicile) il fallait réduire de fortes oppositions politico-
sociales locales, résultant de 1'état arriéré de ccs régions depuis
longtemps, ainsi que de la trés grande pression démographique paysannc
dans lcs années 1950-1956. On peut dire que le rendement dec ces Offices
a été le plus bas en Sicile ol toutefois il a fallu tenir comptec de
llexistence d'une loi spéciale de Réforme agroire, pas aussi efficiente

que celle adoptée pour les autres zones de réforme.
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Au cours des dernidres anndes enfin, les crédits se faisant de
plus en plus rares (en raison surtout de la rapidité avec laquelle les
travaux étaient réalisés), il était difficile de maintenir le personnel
en place, notamment & cause de la tendance manifestée par certaines ca~

tégories de techniciens & accepter des places micux rétribudes ailleurs.

Ce probléme a trouvé récemment une solution qui s'annonce satis-
faisante, car le déeret-loi du 23 juin 1962, n® 948 a autorisé la trans-
formation des Offices de Réforme en Offices de Développement (Ente di
Sviluppo) et leur a permis zinsi de s'occuper de tAches de développement
stadressant & tous les territoires rentrant dans le Plan de Réforme

agraire, ainsi qu'ad d'cutres zoncs susceptibles de mise en valeur.

Notons pour terminer, que gréce aux investissciments massifs des
Officcs de Réforme, y compris ceux relatifs aux travaux de construction
et de voirie, etec., tous les chémeurs locaux ont trouvé cn général em~
ploi; beaucoup d'entre eux passérent ainsi du secteur agricole a ccludi
des travaux publics. Mézne si cela n'était qu'un cffct secondaire de la
Réforme, il faut constater que ce résultat aura été d'une portée non

négligeable pour l'équilibre social des zones intéressies.

2.4 La politigue régionale - Les zones spéciales.

L'Italic e entrepris, depuis quelques années, unc oeuvre auda-
cieuse et gigantesque d'cménagements régionaux, étroitement lide, dans
de larges sccteurs, & 1l'oeuvre non moins considérable de la réforme

fonciére.

Depuis de longucs années, 1l'économie italiennc a été caractéri-~
gsée cn effet par un déséquilibre profond cntre l'activité agricole et
ltactivité industriclle. Cette situation s'est rapidement traduite par
un désdquilibre entre la partie septontrionale et.la partie méridionale

du pays.

En dehors d'unc intervention sur le plan national, les autorités
ont dd porter leur attention sur les problémes des zones de dépression

et notamment celles du Midi, ou les oonditions hogtiles de c¢linat et
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de structure étaient & llorigine dtun processus historique qui avait de

plus en plus appauvri la population agricole de ces régions (1).

Ies anéliorations envisagées nc pouvaient &tre faites sans une ac—
tion d'investissements massifs de la part de 1liutat. C'est ainsi que les
lois du 10 aofit 1950, n® 646 ct du 25 juillet 1952, n° 166 (2) ont établi .
un Plan - de douze ans d'investissements dans le Midi, doté de 1.280 mil-
liards de lires - dont l'application o été confiée & la Caisse du Midi
("Cassa per Opere straordinaric di pubblico Interesse nell!Italia Meri-

dionale™ appelée "Cassa per il Mezzogiorno").

Le Plan visc notamment au développement de l'agriculture dans les
régions les plus défavorisées de 1!'Italic, clest-a-dire 1'Italie méridio—
nalc, la Sicile et la Sardaigne. Il prévoit 1l'exécution de travaux qui
ont pour objet de corriger les structures actuelles qui font obstacle a
toute amélioration (aménagement du territoire, routes, électrification)
et de promouvoir l'intensification de 1l'agriculture (irrigations etec.).
Vu la complexité des probleémes et 1l'insuffisance géndérale des scrvices
publics, le programme agricole est renforcé par l'exécution de travaux

d'infrastructure (adduction d'eau, chomins de fer, oeuvres sociales,etc.)e

En vertu de la loi du 29 juillet 1957, n° 634, le plan d'investis-
sements a ¢été doté de 760 milliards dc lires supplémentaires et sa durée

a ét¢é prolongée de trois ans, avec une disponibilité totale de 2,078 mil-
liards de lires.

La Caissc du Midi est un organisme autonome placé sous l'autorité
du Ministre chargi des questions reletives au développement des régions
méridionales. L'organisation de ses activités dans le domaine structurcl(3)

g'insére dans l'organisation générale esquissée plus haut, avec toutefois

(L)Cf.eea. -1, ROSSI-DORIA : 10 Anni di politica agraria nel Mezzogiorno;
Bari?‘ 19580
~F. VOCHTING : Die italienische Stldfragc; Lerlin, 1951.

(2)Cf. Receuil des lois concernant la Caisse pour le Midi; Rome, Cassa
per il Mezzogiorno, 1958,

(3)Cf. organigrammes, p, 35 et 36,
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une limitation territoriale et dans le temps. Il s'agit d'un organe de

droit public, dont la souplesse permet une action rapide.

La Caisse fonctionne parallélement aux administrations ordinaires
et réalise un plan complémentaire d'investissements. Les lois qu'elle
applique sont, & l'exception de quelques dispositions particulidres, les

mémes que celles réglant 1l'activité des administrations ordinaires.

La Caisse coordonne ses activitée avec celles du linistare de
ltAigriculture, lors de 1l'élaboration des plans des "ensembles organiques®
de travaux de bonification, d'irrigation et de transformation fonciére
dans les régions du Sud de 1'Italie. Elle met en osuvre ces plans en
ayant principalement recours aux différents organismes déja existant sur
le plan local (& savoir : Inspectorats de 1'tagriculture, Consortiums de
bonification, Offices de réforme fonciére, établissements de crédit agri~-

cole).

Essentiellement c'est un organisme chargé du financement d'un plan
de quinze ans (1950-1965) et d'un montant de 2,078 milliards de lires
de travaux publiecs extraordinaires, c'est-a-dire qui s'ajoutent aux bud~
gets ordinaires des divers départements ministériels. Il convient de
préciser tout de suite que le Gouvernement italien a pu disposer au dé-—

part de sommes importantes de 1'E.R.P,

Les zones d'intervention de la Caisse comprennent :

1

94 zones d'améliorations foncidres portant sur 3.9 millions d'hectaresy

31 zones 4'aménagement en montagne portant sur 2.6 millions d’hectéres;

215 bassins de montagne portant sur 3.348 milliers d'hectares;

32 zones du litoral portant sur 51 milliers d'hectares;

~ 7T zones de réforme foncidre portant sur 800 milliers d'hectares.

Notons encore qutoutre le financement des différents travaux,
automatiquement déclarés d'intérét public, la Caisse du Midi participe
aux fonds de dotation d'instituts financiers créés pour développer
1'industrialisation du Midi., Enfin, cet organisme peut contribuer

directement au financement de 1l'industrialisation.
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2.5 IL'Aide financidre & l'amélioration de la structure agraire,

Les différentes mesures législatives visant entre autres a 1l'amé-

lioration de la structure agraire sont parfois assorties de plans fi-

nanciers (c¢'est le cas, par ekemple, de la Loi pour la lontagne). Plus
fréquemment, les financementsisont eutorisés séparément par des lois
"ad hoc", selon des plans et des programmes s'étendant sur plusieurs
années, ou encore, plus simplement, ils le sont dans le cadre des bud-

gets annuels des différentes administrations intéressées.

Presque tous les financements, annuels ou échelonnés sur plu-
sieurs années (ces derniers, normalement, selon des plans d'une durée
de 10 & 12 annédes) reldvent du budget du Ministére de 1l'Agriculiure et
des Forfts, Toutefois, pour la période 1950-1965, dans le cadre du

"Plan pour le Mezzogiorno", une grande partie des financements en fa-

veur de la structure agraire {aménagement des régions de montagne,
bonifications, améliorations fonciéres, etc.) provient également des
ressources de la Caisse du Midi, ressources octroyées dans le cadre du

budget du Ministére du Trésor.

Les sommes & charge de 1'Etat dans le domaine de l'amélioration
de la structure agraire au cours des dernidres années, sont indiquées
aux tableaux ci~aprés (1).

(1) Voir également : P. VICINELLI ¢ Investimenti in agricoitura
nell'ultimo decennio: ‘Annuario dell'Agricol-
tura Italiana", 1959, XIF, 347-370.
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Tableau 3 3 Investissements publics en Italie en matiére de bonification,

d'amélioration et de transformations foncidres — hontant total

(en millicns de lires)

Investissements

1955

1956

1951

1958

1959

Totaux ‘

Reboisement et aménagement
de terrains de montagune

Infrastructure au service de
1'Agriculture (aménagement

{ hydreulique, grands travaux

d'irrigation, de création
de voiries dans le cadre
de la boniffcation)

Struoctures d'exploitation
(maisons, étables, planta-
tions;«emélioration de
terrain, installations
pour transformation de
produits), dont 3

-Améliorations foncidres
" dans les exploitations
privées

~Réforme fonciére et
colonisgation

18.500

© 44.940

164.800

(94.300)

- (70,500

16.700

51280

134,700

(97.900)

(36.800)

16.200

56,100

170,700

(113.600)

( 57.100)

23.200

63,500

163,200

(129.@00)

( 44.200)

21.5C0

19.900

226,100

(165.100)

( 61.000)

196.100
295,720
859,500

(589.900)

(269.600)

"6€~

Total
dont & charge de 1l'Ztat

228,240
166,010

202, 680
142,850

243.Q00

159,100

249,900
168.170

327,500
211.180

1.251.320

347.310 |

Total des investissements
en agriculture (y occmpris
machines, bétail, etc.)

372.000

373.000

404 .000

ra—

414,000

442.000

2.005.000

R
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Tableau 4 3 Crédit Agricole d'Amélioration

Opérations effectudes entre 1949 et 1959

(en millions de lires)

ey

Construc~| Wouvelles| Irriga-— | aAméliora- }Petite doﬁt
Année tions planta— tions tion de propriété Divers Total Institute |Instituts
rurales tions terxains paysanne sgéciali~ autorisés
82és
1949 3.930 813 615 332 256 1.376 T.322 - -
1950 4.272 1.082 656 537 1,102 2,047 9.726 9.163 | 563
1951 3.739 726 1.252 479 1.31Q 1.813 9.319 8.989 330
1952 4.986 985 1.884 1.659 878 3.790 14.182 13.720 462
1953 11.193 771 3.036 1.791 1.936 4.647 23.374 21.208 ‘2,166
1954 21.953 647 4.058 1.561 2,163 4.979 35.361 30.370 4,991
1955 27.545 891 4,310 3.362 6.506 11.983 53.597 46.711 6.886
1956 26.779 678 3.920 1. 580 7.581 5,684 46,204 49.614 54590
1957 25.334 T17 3.697 2.044 9,436 7.129 48,357 43.469 4.888
1958 - 284454 2,335 3.565 2,184 10.256 9,520 56.314 48.812 T.502
1959 ~ 31.088 4.050 2.977 3.161 12.120 10,587 63.983 53.054 10.929
To taux 189.2]3 13.695 29.982 18,690 52.544 634555 367.739 31?«%10 442337
' a a

(a) Ne concerne que les opérations effectuées pendant les amnées 1950 & 1959.
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Le montant des invegtissements effectués jusqu'a la fin de 1958

dans tous les domaines de la péforme agroire, y compris les crédits votés

pour les travaux en éours, s'éldve & 384 milliards de lires (1), Cette

somme se décompose ainsi :

a) 264 milliards de ljres pour les améliorations foncidress défriche~
ments préalables & toute culture, plantations d'arbres et de vignes,
travaux d'irrigation, construction de bAtiments agricoles, aménage-

ment de routes d'eccés et de communication,et frais généraux;

b) 30 milliards de lires pour la colonisation : villages, centres de

service, routes, lignes électriques, aqueducs et frais généraux;

c) 65 milliards lires pour 1l'achat de cheptel mort et vif : bestiaux,
tracteurs, instruments aratoires, matériel de transport, semences

et engrais;

d) 25 milliards de lires pour les services de vulgarisation et d'aide
générale aux attributaires et & leur famille : enseignement de base,
formation professionnelle, activités de vulgarisation, économie ména~

gére, oide financiére aux attributaires et & leurs coopératives, .

Le finoncement de la réforme agrairé est fixé de la maniére sul~

vante

La loi relative & la Sila prévoit un crédit de 15 milliards de
lires pour l'exécution de la réforme agraire dans la région de la Sila.

Ces crédits s'étendaient sur six ans a partir de 1949-50.

La loi du 21 octobre 1950, n® 841, affecte 280 milliards de lires ,
aux régions sur lesquelles la "Cassa per il'Mezzogiorno" exerce son
autorité. Cette somme est répartie en dix annuités égales dont la
premidre devait &tre versée en 1950-51, La méme loi & attribué une
somme annuelle de 7 milliards de lires aux régions Nord et Sud de la

réforme agraire,

(1) ¢f. G. BARBERO : 0.C., D+ 38 88,
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Ces versements annuels devéient'éonfinuer jusqu'a ce qu'un to-
tal de 70 milliards de lires ébiﬁ‘atteint. Les crédits devaient &tre
prélevés sur les fonds affectés & 1'exécution d'un programme supplé-
mentaire de travaux publics en Italie du Nord et du Sud. Plus tard,
une .loi du 16 juillet 1954, n® 543, a modifié cette stipulation en
prolongeant les paiemeénts jusqulen 1962-63 et en élevant le plafond
des crédits & 89 milliards de lires. La loi du 9 juillet 1957, n°® 600,
prévoit un nouveau crédit de 199.750.000 de lires au titre de la réfor-
me agraire. Ce crédit est réparti sur plusieurs exercices financiers,

3 partir de 1956-57.,

Le montant des investissements est plus élevé que le montant
des crédits disponibles parce que les uns et les autres sont totalisés
& des époques différentes de 1'année. Les investissements sont arrétés
& la fin de chaque année civile, alors que les crédits s’appliquent &

des exercices financiers qui vont de juillet a juin.

Tableau 5 ¢ Crédits affectés & la réforme agrairc
(en millierds de lires)

Dxerciqe Crédits vExercioc Crédits Exercice Crédits
1950 - 51 39,7 1955 - 56 '36,2 1958 ~ 59 71,1
1951 - 52 38,3 | 1956 - 57 46,2 {1959 - 60 | . 66,2
1951 - 53 38,0 1957 - 58 71,1 | 1960 - 61 38,0
1953 - 54 37,0 . - - 1961 - 62 34,9
1954 = 55 37,0 - - 1 1962 - 63 30,0
Total Total Total ‘

Jjusqulen 190,0 Jjusqu'en 343,5 jusqﬁ'en 583,7
1955 (1) 1958 (1) 11963 (1)

(1) L'exercice va du ler juillet au 30 juin,
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I1 importe de mentionner ieci le Plan Vert (Piano quinquennale
di Sviluppo agricolo) introduit par la loi.du 2 juin 1961, n® 454.
Ce plan prévoit pour la période 1960-1965, des investisgements de
l'ordre de 550 milliards de lires en faveur de llagriculture en plus
des subventions prévues par les lois normales et spéciales, tandis que -
les activités en faveur dé 1tinitiative privée pouvent atteindre la
somme de 1.500 milliards de lires.

Pour ce qui concerne plus spécialement 1l'amélioration de la
structure agraire, telle qu'elle est étudiée dans ce rapport, notons

la répartition annuelle suivante (en milliards de lires) :

Tableau 6 : Plam Vert

1960-61 | 196162 |1962~F3 |1963=64 [1964~65 | Total
Améliorations foncidres 36,5 37,- 37,5 38, - 38,5 '187,5 ’
Irrigation et bonification 9,4 9,4 9,4 9;4 9,4 | 47,~1
Aménagement en montagne 5,~ 5,= 5y= 5¢= 5,~ 254~
Propriété terrienne 3,9 4,3 4,7 5,1 545 2345
Réforme agraire 1g,~- 18,~ 18,- - - 54
Total pour l'amélioration
de la structure agraire 72,8 73’7 7456 5Ty5 58,4 | 337,0
Total du Plan Vert 108,35 110,30 112,25 96,20 98,15 { 525,25

En ce qui concerne plus spéecialement 1l'intervention de la Caisse

du Midi, il convient de noter que sur une dotation totale de 2,078 mil-

liards de lires, 1,129,5 milliards intéressent 1l'agriculture. Ces fonds

ont été répartis comme suit

(en milliards de lires)

~ Travaux publics d'améliorations foncidres 577,8
- Travaux publics d!aménagement des bassins
. de montagne et du littoral 58,4
- Subventions en faveur deg travaux privés

d'améliorations foncidres 187,2
- Electrification rurale 26,1

1

Réforme fonciére _.280,0

Tokal 1,129,5
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auxquels il convient d'ajoubter 20 milliards.de lires octroyés sous

forme de crédit,

Le tableau ci-~aprés donne une idée du volume des investisse-

ments dans les différents secteurs,

Tableau 7 ¢ JInvestissements de la Caisse du Midi
T ' (Bn milliaxrds de lires)

Secteurs 1951~ | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 {1960 | motal
55 ' , D)
Bonification 140,8 | 27,6 | 30,8 | 33,6 | 37,4| 40,8 311,0
Regtauration des '
Bassins de mon- 23,9 6,1 4,0 1 3,1 2,9 3,6 43,6
tagne

- Améliorations fon-

ciére
ges ¢

Réforme foncitre 141,4 38,5 41,6 27,7 17,5 1,0 267,17

s et pitura- 83,9 27,49 32,4 47,2 45,3 | 39,8 276,5
n montagne :

| Total du secteur

agric

ole 390,0 | 100,1 | 10s,8 | 111,6 | 103,1| 85,2 | 898,8

Total activité
gén.de la Caisse

609,9 | 170,7 | 174,6 | 197,2 | 225,5 | 243,8 | 1.621,7

(1) Renseignements provisoires

Source : Cassa per il Mezzogiorno

Notons que le financement général du programme de la Caisse
est assuré pour les investisgements publics, par les fonds 4'ori-

gine budgétaire,

Les dépenses et les subventions & charge de 1l'Btat pour 1'amé-
lioration de la structure agraire représentent 90 % environ de l'en-
semble des sommes consacrées a llagriculture (budgets de 1'Etat et des
autres administrations et organismes publies); ces sommes constiduent

& leur tour 7 % environ du total des dépenses budgétaires,
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Les sommes ou les subventions consenties par 1'Etat pour les
investissements en travaux structurels représentent 75 % de l'en-
semble des investissements effectués dans l'agriculture; ceux~ci con-

stituent & leur tour 12 % des investissements globaux du payse.

Grfice & la vaste action déployée en faveur du "Mezzogiorno",
les investissements dans l'agriculture ont été, dans ces derniéres
années, répartis entre les différentes régions de fagon plus ou moins
proportionnelle & la population. Toutefois, eu égard a 11évolution
générale du territoire national, les investissements se portent prin-
cipalement dans le Sud, sur les grands travaux d'infrastructure et
sur les bitiments ruraux.ct, dans le Nord, sur le machinisme agricole
et sur le bétail,
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3. LES MOYENS

3.1 Remembrement, constitution de petites propriéiés paysannes et

mesures de préservation

3.1.1 Remembrement (1)

3.1.1.1 Les dispositions légales de base

Ltarticle 44 de la Constitution de la République italienne (1946)_
prévoit : "Afin de permettre l'exbioitation rationnelle du sol et d'éta-
"pblir des rapports socicux équitables, la loi impose des obligations et
"des limites & la propriété terrienne privée, fixe les limites de son
"étendue suivant les régions et les zones agricoles, encourage et impose
"la bonification des terres, la tronsformation des latifundia, la recons-

"titution des unités productives, aide la petite et la moyenne proprilté,

"établit des dispositions en faveur des zones montagneuses’.

Les principes légaux d'une intervention en favcur du remembrement
ont donc été définis dans la Constitution. Le Code civil, qui date de

1942, contient a ce sujet les dispositions suivantes :

Art, 846 : "Les transferts de propriété, les partages et les assigna~
"tions a quelque titre que ce soit, ayant pour objet des terrains desti-
"nés & la culture ou susceptibles d'8tre cultivés, la constitution et le
"transfert de droits réels sur ces mémes terrains, ne peuvént donner
"]jeu & des morcellements qui ne respectent pas 1'unité minimum de pro-
"duction, On entend par unité minimum de production, la superficie de
"tervain nécessaire et suffisante pour le travail dtune famille agri-
"cole ou, s'il s'agit d'une terre agricole sans bAtiments d'exploita-
"tion, pour en permettre une exploitation rationnelle suivant les ré-
"gles de la bonne technique®.

Die Flurbereinigung in Italien, Stuttgart,
1957,

Quslques considérations sur les principanx
‘agnecte et cur les povspecotives de la priho-

Py - T t ool e §
; Follube, Commission

(1) Cf.e.a, 3 - W, HETZEL

L1d

- U+ SORBI

.o

3ine fonsidre en Ital-
IX {Cedastre et Remembremznt) 1922,
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Art, 847 : "La superficie d'une unité minimum de production sera déter-
"minée par zones, & l'intcrvention de 1lfautorité administrative, compte
"tenu de 1ltorganisation productivé et de la situation démographique lo-

"ecales, sur avis des associations professionnelles."

Art,. 849 : "Fonds inclus dans des unités de production plus grandes

"Indépendemment de la constitution d’un consortium prévu & l'article sui-
"vant et dans le but de réaliser une meillcoure orgonisation des unités
"d'exploitation, lc propriétaire de terrains dans lesquels sont incorpo-
"rées des parcclles de superficie inférieure a 1'unité minimum de produc—
tion et appartenant & des tiers, peut demander que la propriété de ces
"parcelles lui soit transférée, contrc paiement, En cas d'opposition,
"llautorité judicinire statue, sur avis des associations professionnel-
"les, au sujet de la légitimité des conditions qui justifient la requéte

"de transfert.”

Art, 850 : "Congortiums de remembrement

"Quand des terrains contigus et inféricurs a 1'unité minimum de produc-—

"tion appartiennent & plusicurs propriétaires, un consortium de ccs mé-

"mes propriétaires peut &tre constitué & la requéte de 1l'un des intéres-
"sés ou & l'initiative de 1l'autorité administrative, dans le but de réa-
"liser un remembrement foncier permettont une meillcure utilisation de

"oces terrains,"

"Les noxmes établies pour les consortiums de bonification fon-

ciere sont également applicables & ce consortium,”

Ces différcntes dispositions sont le fruit d'une longuc évolu-
tion et d'une doctrine soutenue entre 1930 et 1940, sans doute davan-
tage parmi les juristes que parmi lcs techniciens agricoles. Elles ne
regurcnt cependant aucune application jusqu'a présent, étant donné
1l'absecnce d'une loi qui, donnant vie & 1l'art, 847, cut défini pour cha-

que zonc "l'unité culturale minimum" et eut, dés lors, mis en branle
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tout 1le systéme. I1 ne s'agit‘cependant pas d'un retard résultant de pri- .
ses de position contradictoires sur le plan politique, mais de 1'incer-
titude d'une grande partie de 1'opinion publiquc spéeialisée quant 2
l'opportunité delpromulguer des arrétés qui heurteraient profondément
toutes les traditions locales en matiére de succession. Autrement vive
était la préoccupation, justifiée par la forte degsité démographique ru=

’

rale,de distribuer la propriété.

341e1.2 le remembrement dans le cadre de la bonification

A défaut de législation générale, il existe des dispositions par-
ticuligres qui - dans des cas bien déterminés ~ tendent & défendre 1l'uni-
té culturale minimum et & favoriser le remembrement rursl, Ces disposi-
tions sont presque toutes promulgués dans le cédre de la législation sur
la bonification et la colonisation qui, comme nous le verrons plus loin,

revét une grande importance dans l'activité agricole italienne.

C'est ainsi que la loi du 13 février 1933, n° 215 -~ loi de base 4
pour "l'amélioration foncidre intégrale™ italiennc —‘consacre un chapitré ,
cntier (chap, IV, art.22 & 37) au remembrement des propriétés. Les dis-
positions qulelle contient trouvent évidemment leur origine dans 1la 1lé~

gislation générale de bonification dont e¢lles font partie (1).

Soulignons c¢n particulier :

a) que ces dispositions s'étendent aux territoires classés comme "zone

de bonification™;
b) que ltorganc exécutif est le Consortium de bonification;

¢) que les opérations cnvisagées sont normalement cx cutées & 1l'initia-
tive du Consortium des propriétaires ou dec ces derniers seulement;
elles peuvent cependant &tre imposées lorsqulelles sont incluses

dans des "plans de bonification"™ officiels.

Plus particuliérement cncore, signalons que le dit chapitre IV
de la loi de 1933 stipule que lorsque dans une zone de bonification,

certaines parties groupent un nombre considérable de propriétaires

(1) ¢f, infra, n° 3,3
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possédant decux ou plusieurs parcelles non contigues, le Consortium peut,
en cas dfabsoluc nécessité a la bonne»fin de la bonification en moyen—
nant autorisation du Ministére, procéder suivant un plan approprié, au
remembrement de ces parcelles., La loi prévoit également qu'til faut évi-
ter autant que possible le paiement de soultes & l'occasion dféchanges
de terrains et que, de toutec fagon,‘ces.soultes ne peuvent dépasser

10 % de la valeur totole des fonds de chaque propriétaire.

Sont exclus du remembrement,leé terrains qui constituent déja
des unités rationnclles ou sont dotdg d'une habitation rurale, les
terrains & bAtir, les potagers et les jardins, les terrains qui par
leur situation ou lcur destination sont inadéquats ou présentent des
particularités marquées, Les droits réels sont transférés sur les ter—

rains permutés,

Une procédure de recours auprés du Ministre de 1l!'Agriculture
est prévuc pour qui désire s'opposer au plan envisagé de remise en or-
dre du parcellaire, dlment publié préalablement. L'approbation du plan
par le Ministérc entraine automatiquement le transfcrt de la propriété
des terrains échangés., Le Consortium dc bonification procéde aux
transcriptions subséquentes a la Conservation des Registres fonciers,

ainsi qutaux mubtations cadastrales.

La loi prévoit enfin que lorsqu'il existec de nombreuses petites
parcelles appartcnant & divers propriétaircs, le Comité doit ~ si la
bonne fin de la bonification le requiert — établir un plan de réorga-
nisation de la zone en question, cn vue de constituer des unités agri-
coles judicieuses qui seront attribuécs ensuite aux propriétaires of-
frant - en séancc publique - le plix le plus élevé. Le plan dec réor-
ganisation peut également prévoir quc ces terrains seront gérés en

commun par les propriétaires intéressés, qui s'engageraient en cc sens.

Parclldlement aux dispositions énumérées ci-dessus, le loi pré-
voit encore pour lcs différentes formalités et actes, une série

d'avantages fiscaux (taxc fixe dlenregistrement, ete,).(1)

(1) I1 subsiste cepcndant plusieurs charges plutdt élevées (droits
cadastraux, honoraires de notaire, etec.).
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Rarcs sont les remembrements réalisés en vertu de la loi susmen-
tionnée. Un premier projet o été rdalisé par la bonification de la "Bassa
Friulana" (extréme pointe orientale de la Vénétiec). Il s'agissait d'une
zone de marais bonifiée récemment, mais & nouveau parcellée en loping de
terre minuscules; le remembrement y a été focilité par les conditions
d'vniformité des cultures et;gg la posgibilité d'insérer dang le nouweau

lotiasement deg terres récupsrées grice a la bonification.

Un autre cxemple est l'opération effectuée en Sardaigne, dans le
cadre des travaux extraordinaires de la Caissge du Midi, I1 sfagit en
réalité de trois expériences trés récentes. La premidre (1l'Ensemble Basso
Sulcis) a déja donné des vésultats et porte sur quelques centaines d'hee~
tares; en ce qui conecerne les deux autres (districts Oristano et Fluwen-
dosa), le piquetage et les transferts des parcelles sont en cours sur un

millicr d'hectares environ.

Ces initiatives récentes ont été suivics avec grand intérét en
Italie. Il s'agit cependant de solutions bénéficiant de circonstances
particulidres :

a) le remembremont a été exécuté en méme tomps que certains travaux

d'irrigations

b) 1ltopération-n'a pas été effectude uniquement en vertu de la loi de
1933, meis aussi sur la base dfaccords pris au sein du Consortium,
évitant los formalités de publication, de 1'état trentennire,e’c.
prévues pour surmonter ll'opposition d'un ou plusieurs propridtaires,
Ces mesures obligatoires contenues dans la loi, sont considérées comme

étant trop compliquées sur le plan pratique.
Les phases de 1l'opération se succédaient généralement dans 1'or-
dre suivant 3

~ propagande auprés des intéressés par des réunions et des conféren-

ceg; centralisation des données fournies par des questicnnaires,ete.;

- levé planimétrique. (sur la base d'un programme) et mise . jour du-
.cadastre des propriétés (les données officielles sont en général

largement dépassées dans la réalité);
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- relevé du rapport entre l'exploitation et le travail, rapport qui

réveéle géndrolement de fortes différences;
- relevé agronomique des cultures et de la qualité des terrains;

- =~ report sur cartes et schémas des résultats de ces enquétes, tout en
tenant compte de l'extension éventuelle des travaux de bonification

(voirie, réscau d'écoulecment et d'irrigation);
— Gentralisation des voeux et propositions des intércssés;
-~ étude du plan de remembrement

~ geconde série de contacts avec les intércssés jusqu'id obtenir 1'en-—

tentc, si possible, sur la définition et la publication du planj

- obtention des certificats trentcnaires des propriétés et des états

hypothécaires de toutes les parcclles & transférer;

-~ transfert des propriétés, par les soins des administrations du Cadas-

tre ot de 1l'Znregistrement;
- paiement des soultcs;

- bornage et attribution des propriétés rcmembrécs.

3,1.1.3 Ie remcnbrement dans le cadre de la Réforme foncisre

Un autre type de remembrement s été réalisé en Italic au cours
des dix derniéres années. Il porte sur une superficie d'environ
25.000 ha; l'exemple le plus connmu est le remcmbrement des 12,000 ha

du bassin de l'ancien lac du Fucino, en Italic Centrale (1),

I1 s'agit d'opérations entrant dans le cadre dc la Réforme fon-
ciére (2). Ici égelement, bien que lcs terrains expropriés fisscnt
partie de grandes propriétés (et relevant dés lors de la loi sur les
expropriations), celles—ci étaient subdivisées en de nombreuses peti-
tes exploitations agricoles (location ou colonisation), avec distri-

bution désordonnée et parcelée,

(1) ¢f. A. CASTRATARO, E. FARINOSI & M. AGRIPPA : La valle 4'Amplero;
Roma, Ente per la valorizzazione del Territorio del Pucino,
(2) ¢f. infra, n° 3,2.3
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I1 est évident qu'il n'a point fallu résoudre ici des problé-
mes juridiques - puisque l'ensemble des terres était passé en propriété
a 1l'organisme chargé de la Réformc -~ ni affronter dc formalités admi-
nistratives., Il a cependant fallu surmonter toutes les difficultés
techniques et écondmiques, et résoudre les problémes de la réorganisa-
tion foncidre cn méme temps que réaliser une oeuvre psychologique ni
simple, ni'aisée. Tbut cecl a contribué & donner aux organismes de

Réforme unc ccrtaine expérience en matidre #&c remembrement (1).

3.1.1.4 Perspectives d'avenir

Les moyens légaux et autres dont on s'est servi'jusqﬁ'é présent
pour réaliser le remembrement n'ont pas abouti A des solutions satisfai-
santes. Le remembrement n'a probablement intéressé en plus de soixante
ans (1885-1945) que 25,000 ha environ (2).

Une amélioration de cette situation peut &tre attendue de la mo~
dification des Offices de Réforxmo en Offices de Développement (3).

(1) I1 peut &tre intéressant de souligner combien l'action des organis—
mes de Réforme - quelquéefois critiquée pour avoir constitué des
propriétés familiales exiguds (environ 8 ha.) - a conduit a des
résultats positifs, gréce aux nombreuses nouvelles répartitions
agroires réalisées, c'est-a~dire, a4 de nouvelles petites fermes plus
réguliéres, plus compactes et plus grandes, comparées aux ancienncs
"entreprises” paysannes, précaires, basées sur la location annuelle
de 1op1ns de terre, simples iragmente de grandes propriétés, ou
comparées aux asutres formes précaires de culturc de parcelles épar-
pillées sur de grandes distances, Cette forme de remembrement de
1l'entreprise agriecole 1nteresse, en fait, prés de 200.000 ha de
terre du Mezzogiorno.:

Les anciennes grandes propriétés (latifundia) ne cédant générale-
ment chaque année qu'une partie de leurs terres ct exploitant
l'autre en économie directe, spécialement en vue de 1l'élevage du
bétail, il est extrémement complexe de porter un jugement sur
elles.

(2) Cf. U, SORBI : Quelques crnsidérations sur les principauz aspects
et sur les perspectives de la pathologie fonciére en Italie, p.b6.

(3) Cf. supra, n° 2.3.2.
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Il y a également le Plan Vert (loi du 2 juin 1961, n°® 454) dans
lequel on fait souvent allusion & la lutte contrc le parcellement et dans

lequel sont prévues des mesures concrétes a ce sujet.

T1 s'agit de facilités importantes, tout d'abord d'ordre finan-
cler (art. 27). Il est prévu, en effet, une allocation de 3 milliards de
lires pendant la période 1961-1965, pour l'aide de 1'Btat aux emprunts
destinés & réaliser 1la formation et le regroupement de la propriété
paysanne,

Il y a ensuite les facilités fiscales suivantes pour toutelopé-
ration "d'arrondissement™ ou de regroupement (art.’29) H

- étemption des impbts, des surtaxes et des impdts additionnels sur
le revenu du propriétaire et sur le revenu agricole pendant 5 & 8 ans

suivant le casj
- exemption des droits d'enregistrement;
- eiemption du timbre pour tous les actes et documents;
- réduction de la:moitié des honpraires de notairess

~

- limitation & 500 lires du droit d'enregistrement et d'hypothéques.

L'arrété ministériel du 5 aofit 1961, pris en exdécution de 1l'ar-

‘ticle 3 de la loi précitée, contient également .des dispositibns en fa~
‘veur du remembrement, Signalons l'art, 32 relatif & la délégation en

matiére d'Offices de Colonisation, et l'art, 17 dans lequel il est fait
mention de "l'arrondissement™ deés propriétés paysonnes, n'ayant pas

des dimensions satisfaisantcs poﬁr une exploitation rentable,

Il est généralement admis que .les obstacles les plus forts &

1'exécution d'un remembrement sont d!ordre technique et psychologique.

' Les obstacles techniques concernent surtout la diff;culté de

trouver unc méthode satisfaisante pour classer les terres,

Les obstacles psychologiqucs sont les m8mes que dans les autres

pays : attachement & la terrec des ancétres, craintes diverses etec.
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I1 scmble toutefois que ces obstacles perdent de 1'importance et
que l'on peut envisager dans un proche avenir une voste compagne en fa-

veur du remembrement,

3,1,2 Constitution de petites propridtés paysannes

La législafion tendant & févoriscr la petibte propriété paysanne,
contient un intéressant emprunt au Code civil & propos de 1l'unité de
production minimum, En effet, la loi du 1 février 1956, n°® 53 (disposi~
tions en vuc du développement de la petite propriété paysanne) qui con-
stitue & cet égard un instrument intéressant (1), précise en son arta.:2s

qu'! "afin dc délivrer le certificat..., (qui donne droit & divers avan-
"tages)..., l'inspecteur de 1l'Agriculture vérifie la vocation du fonds &
"constituer unc petite propriété paysannc, en tenant compte de sa des-
"tination culturale, du revenu cadastral et, pour cc qui concerne l'éten—
"due, de l'observance de l'unité de production minimum prévue a 1'art.
"846 du Codec civiln,

Afin de compléter cette mesure (en l'absence dc dispositioms 1é-
gales précises, zonc par zone)ume Circulaoire ministérielle spécifie que
lc fonds doit gorantir un minimum d!autonomic au cultivateur acquéreur.
La eirculaire ministérielle fait également observer que, bien que se
référant a l'article 846 du Code civil, la loi n° 53 de 1956 a également
une portée parficuliére ¢t autonome, indépendomment de 1'applicabilité

générale de l'article susmentionné,

11 nc subsiste done plus de doute sur la validité des disposi-
tions de l'article 2 de cette loi. Ajoutons cependant qu'en pratique
elles varient surtout comme directives pour les organcs locaux. Bn
fait, la constitution d'unités insuffisantes cst protiquement la regle
méme lorsqu'unc formation nisée de petites propriétés poysannes est
possible, ceci cn raison de l'obsence de critéres précis et de llex-

tréme élasticité des indications.

(1) Cfg infra’ ne 3.202’1.
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3+41.3 Présecrvation de 1l'unité productive minimum

. 3
341.3.1 Dans le cadre de la législation sur la bonification et de

1a Réforme foncidre

La préscrvation de l'unité productive minimum cst réglée en
principe por 1'article 846 ss. du Code ecivil. A cet égard aussi, il y
a liou de constater quecces dispositions n'ont regu aucune application

d'ensemble, on l'abscnce de loi spécifique.

Quelques dispositions légales sont cependant en vigueur dans
le cadre de la législation sur la bonification, tendant & sauvegarder
1'indivisibilité dcs "unités de production" constituécs cn vertu de

plans de redistribution fonciére et de colonisation.

a) La loi du 3 juin 1940, n° 1078 stipule en son article premier :
"Log unités de production constituées par des organismes de colo-
"nigation ou des consortiums de bonification, cn cnscmbles de boni-
"fication et assignées cn propriété a des cultiv-teurs exploitants,
"ne peuvent faire l'objet dc part-ges & 1~ suitc de décés ou d'actes

"entre vifs®,

Cette loi visnit surtout & gsnuvegnrder les cxploit~tions ngricoles

~ constituées nvant 1~ guerre (plus porticuliérement dans les Marais
Pontins) par 1l'Oeuvre Nationnle des Combottnnts. Zfon efficacité sur
le plaon juridique peut cependant &tre difficilement évnluéde, ces
fermes, en mojeure partie, n'ayant pas encore dépnssé le stnde du
transfert formel ce l'orgonisme de colonisation aux assignntaires.
I1 en résultc que de nombreux portoges ct ventes, méme & des pro=-
priétrircs non exploitants, se sont effectués dans 1'Agro Pontino

- et dans d'autres zones intércssées par les plnns de colonisation

d'avant-gucrre.

b) L'article 1€ de 1la loi sur la réforme fonciére, dite "Loi Sila"
(12 mad 1950, n® 230) repris par la "Loi Stralcio", stipules . :
"Le contrat (d'assignation) impose comme condition résolutoire
"expressc unc période d'essai d'une durée de 3 ans, Le paiement

Tanticipé des annualités prévues par le contrat n'est pas autorieé.

V1/8133/63-F




R

- K7 ~

"Jusqu'au paiement intégral du prix d'achat, tout acte entre vifs visant
"& disposer, & louer ou i céder l'usage total ou partiel du terrain as—
"signé est nul de plein droit. Durant cette méme période, les droits de
"l'assignataire ne peuvent faire l'objet ni de cautionnement, ni d'exé-

"cution forcée, sinon en faveur de 1!0ffice"™,

L'article 23 compléte ces dispositions : "Les assignataires sont
"obligés, pour une durée de 20 ans & dater de la signature du contrat de
"vente, d'entrer dans les coopératives ou consortiums que 1!'0ffice sou~
"tiendra ou créera pour garantir l'assistance téchniquen économique et
"financiére aux nouveaux cultivateurs propriétaires. L'inobservance de
"cette obligation entraine la déchéance de 1l'assignation, & .prononcer

"par 1'0ffice",;

Des articles 18 et 23 ci-~dessus il résulte que, plutét que de
défendre vraiment les unités de production autonomes, il s'agit avant
tout ici d'une forme de "propriété" imparfaite, sujette durant une pé-
riode transitoire (30 ou 20 ans) & des mesures préventives de la part
de 1'Btat, imposées dans 1l'intérét public. Il est évident aussi que pen—
dant la période durant laquelle la famille paysanne assignataire n'a pas
encore la pleine propriété du fonds, des divisions de fait en deux ou
plusieurs parcelles, entre fréres ou autres membres de la famille,

s'opéreront assez fréquemment.

On ne trouve pas d'autres textes tendant & rendre opérantes les
dispositions du Code civil dont question ci—~avant ou qui, d'une fagon
ou de l'autre, font obstacle au démembrement foncier, Sur le plan parti-
culier, aucunc clause restrictive de conservation ntest réellement
effective, méme si 1l'on s'en référe aux petites propriétés_agricoles

créées sur la base des avantages prévus par la Loi.

3.1.2,2 Dans le cadre de la législation régionale (1)

La législation régibnale qui compte pourtant une grande série de
lois et de dispositions spéciales, surtout en matidre agricole, ne con-
nait aucune législation spéeifique de remembrement ou de sauvegarde

foncidre; quelques projets de loi ont cependant été déposés & cet égard.

(1) La République compte 4 régions autonomes, a savoir : la Sicile,
la Sardaigne, le Trentin-Haut-Adige et le Val d'Aoste,
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T1 existe une excep%ibn importante & cette situation. I1 s'agit
de la Province de Bolzano, dans le Haut-Adige (superficie 7.400 km2).
Le régime foncier y est tel que cette province bénéficie d'un régime
autonome, méme vis-a-vis de la Région "Trentin - Haut-Adige" dont elle
fait ccpendant partie. Méme pendant la période entre les deux guerres,
cette zone avait conservé le droit d'appliquer les usages tradition-
nels. en matiére de succession, Il s'agit du "maso chiuso" (mas enclos),
clest-a~dire 1""exploitation indivisgible" : le bien d'un propriétaire
exploitant se transmet du pére & un seul des fils (généralement le
fils afné), assurant ainsi la continuité technique et économique de
1l'exploitation. C'est la tradition séculaire qui régle dans le Haut-
Adige le mas enclos; comme telle, elle est appliquée avec le maximum
de régularité, garantie précisément par le cadre des coutumes et des
traditions locales (1).

Ce probléme est aujourdthui réglé par la Loi Provinciale (Pro-
vince de Bolzano) du 29 mars 1954, n° 1 dont nous reproduisons ci-

aprés les principaux articles.
Sont constituées en mas enclos :

1)‘1es exploitations agricoles qui au 30 juin 1929 figuraient 3 la
section I (mas enclos) du Livre foncicr et dont la situation au
moment de 1l'entrée en vigueur de la loi est restée identique &
celle du 30 juin 1929

2) les exploitations qui, aux teimes des articles 3 & 7 de la loi,

sont ou seront inscrites a4 la section I du Livre foncier.

Pour qu'une exploitation agricole puisse tre constituée en
mas enclos, celle-ci comprendra une maison d'habitation avec ses an-
hexes agricoles; son revenu moyeh annuel doit €tre suffisant pour
assurer la subsistance décente d'au moins 5 personnes, sans qu'il

puisse dépagser trois fois cette valeur,

(1) I1 est intéressant de noter que dans la province voisine du
Trentin, région alpine également et ol les aspects négatifs du
morcellement et du parcellement sont extrémement graves et re~
connus de tous, il n'a pas été possible ni jugé opportun de se
lancer dans cette voie,
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Une exploitation agricole peut en tous temps &tre constituée
en mas enclos, sur proposition du propriétaire et moyennant autori-

sation préalable de la Commission locale des mas cnclos.

Toute modification d'étendue d'un mas enclos ou de droits réels
qui pe dérive pas d'expropriation pour cause d'utilité publique, est
subordonnée & l'autorisation de la Commission locale des mas enclos.
Aux termes de l'article 23 de la loi du 25 juin 1865, n° 2359 sur les
expropriations, le mas enclos doit &tre considéré comme une unité indi-
vigible; dés lors, il sera cxproprié intégralement, & la demande du
propriétaire, si par suite de l'expropriation envisagée, la qualité

de mas enclos ne peut plus lui &tre reconnue,

Lors du partage du patrimoine, le mas enclos avec ses dépendan~
ccs est considéré comme unité indivisible et ne peut 8tre assigné qu’a

un seul héritier ou légatairé‘

Font partic du mas enclos lc cheptel mort ou vif, dans la mesure

ol i1 egt nhécessaire & l'exploitation normale du mas,

Les contestations sont tranchées par la Commission locale des
mas enclog; la décision est provisoirement cxécutoire en ce qui concerne
les dépendances disponibles. ILa faculté dlen référer au magistrat ordi-

naire reste acquise.

Dans la succeission légitime du propriétaire d'un mas enclos, le
choix de 1l'héritier unique entre plusicurs co-héritiers possibles.
s'effectue suivant l'ordre général du Code civil, d'aprés les critéres

suivants

La préférence va aux descendants légitimes; les enfants 1légi-
timés sont assimilés aux fils 1égitimes. Les enfants adoptés sont as-
similés aux enfants légitimes et 1légitimés et & leurs descendants;
ils ont la priorité sur lcs enfants naturcls, Suivent les autres

parents selon l'ordre établi par le Code civil.
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Sauf le cas prévu au paragraphe suivant, le fils vivant est pré-
Péré aux descendants du fils défunt. Les prétendants masculins de méme
degré de parenté ont priorité sur les prétendants féminins. Lorsque les
prétendants sont de méme scxe, l'afncsse est déterminantc., Lorsqu'un
fils défunt, auquel le mas aurait été attribué en cas de survivance,
stest marié au mas et laisse un fils qui, au moment dc l'ouverture de
la successsion, réside encore au mas,le droit de succession échat & ce

dernier.

3.1,4 Conclusions

En 1957, un rapport soumis au Parlement par lc Ministre de 1'Agri-
culture, & la suite d'une étude sur les préjudices et dommages résultant
du morcecllement, du parcellement ct de la dispersion du capital foncier,

concluait en ces termes :

"On peut affimmer que dans 1'état actuel des choses, il est admis que le
"phénoméne du parcellement, du morcellement et de la dispersion des ter—
" "reg existe en Tt~lie sur une vaste échelle, Sur la basc de connaissan-—
"ces ou d'études particulidres, on peut localiser les villages et les
"zones ou il sc concentre spécialement, Mais nous manguons de données
"objectives, précises et complétes qui pourraient constituer les pré-

"mices d'une action efficace, étant entendu que la connaissance est in-

"dispensable a toute intervention utile,

"Clest pour ces motifs qulune cnquéte destinde & identificr dans ses
"aspects concrets le phénoméne de la pulvérisation, du morcellement et
"de la dispersion de la propriété fonciére en Italie est absolument

"néeessaire et urgente."

Avee la loi du 15 octobre 1¢57, n® 1001, le Parlemcnt a voté les
fonds nécessaircs (45 millions de lires) & la réalisation de l'enquéte
précitée. La téche a été confide & 1'Institut National d'Ecoyomie

agraire, sous la conduite d'un Comité directecur compétent.

Les premiers résultats provisodres révélent que 4 millions de

hectares sont plus ou moins parcellés, Pour 1 million de hcetares le
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remembrement s!impose en tant qulaction de base & la quelle pourra sui-~
vre toute autre action de développement économique. Pour les 3 millions

de hectares restants on rencontre trds souvent des situations satis-—

‘faisantes ou méme largement efficientes, vu qutelles répondent aux exi-

gences locales d'économie mixte.

On s'attend dans les milieux techniques qualifiés - peut-E&tre
moins dans les milieux politiques ~ & ce que la publication des résul~
tats donne lieu a des mesurcs décisives en matiére de législation sur

le remembrement.

Les objectifs qui apparaissent comme les plus mirs - et qu'une

loi spéciale devrait sanctionner - sont avant tout

a) la définition des mesures exécutives 2 prendre pour mener a bien les
opérations de remembrement (avec larges excmptions fiscales et sim-

plifications séricuses en matidre de cadastre et d'enregistrement);
¥ H

b) unc meilleure intégration du remembrement dans 1'aménagement du ter-

ritoire et dans la réforme fonciére des zones intéressées.

I1 semblc que l'on soit beaucoup plus sceptique & 1'égard d'ini-
tiatives législatives concoernant 1' "unité productive indivisible" et
plus particulidrement & propos de sa sauvegarde & la suite de parta-
ges héréditaires; ce dernier point - face au droit romain et aux pro-
fondes traditions égalitaires - constitue sans aucun doute un cbstacle
considérable et il est douteux que l'on élabore dans un proche avenir

des solutions & ce sujet.

3.2 Création et développement de la petite propriété pavsanne-

3.2.1 Introduction

La Constitution italienne de 1946 garantit que "la République

aide la pectite et la moyenne propriété" (art.44).

Cette préoccupation en faveur de la petite propriété rurale

- spécialement dans sa forme de petite propriété paysanne (clest-a-

VI/8133/63~F



- 62 -

dire propriété familiale en fairec-valoir direct) — nc date cependant
pas de 1946, mais est confirmée par toute la politique gouvernemen—

tale italienne depuis la premidre guerre mondiale (1).

La situation entre les deux guerres peut se résumer comme suit :

a) accroissement spontané de la propriété cn faire-valoir direct dans
la proportion de 1 million d'hectares cnviron (phénoméne qui se dé-
veloppa surtout dans lc lustre qui suivit la guerre 1915-1918, & la
suite de 1'inflation, de 1'insécurité sociale et do 1'accumulation
de 1l'épargne entre 1es.mains des classes paysannes). La superficie
moycnne des nouvelles unités ainsi constituées atteignait a peine
guelques hectares. On estime que 15 % de ces propriétés nc purent
faire face aux difficultés nées de la période de déflation qui sui-
vit : unc partie dlentre elles retournérent au patrimoinc de la

propriété "cavitaliste”.

b) création de £,000 nouvelles fermes (petites propriétés egricoles)
englobant une superficic de 110.000 ha et constituées grfice aux
plans dc colonisation de terres inhabitécs ou a exploitation tres

extensive, récupérées par la bonification,

Ces deux phénoménes se sont reproduits, grosso modo, aprés la

seconde guerrc mondiale, mais sur une plus vaste échellc cependant

a) pctites propriétés paysanncs en faire-valoir direct, constituées
spontanément entre 1949 et 13959 (bénéficiant des avantages fiscaux
accordés & cette fin) : 813,789 ha, non compris 179,552 ha de trans—
ferts entre cultivateurs—exploitants. Superficie par propriété :
1,73 ha (moyenne entre nouvelles propriétés et compléments de pro=—
pridété);

b) idem, gricc aux plans de réforme et dc colonisation : 110.000

"assignations", pour une superficie de 700.000 ha environ.

(1) Rappelons qu'au début du IXe sidcle, une faible partie seulement
(20 % environ) de la superiicic agricole italicnne appartenait
aux exploitants, tandis que le restant était propriété capita-
liste, exploitée soit sous fovme d'entreprise (formes conduites
avec de la main-d'oeuvre salariée, a systéme paritaire ou bien
métayage), soit donnée cn location.
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3.2,2 Dispogitions spéciales en faveur de la petitc propriété pavsanne

3.2+2,1 QConstitution volontaire de petites propriétés pavsannes.

Le vaste programme énuméré ci-dessus a pu sc réaliser grice A une
séric de dispositions législatives et de facilités accordées par 1'Btat
en faveur de la petite propriété paysanne. C'est cn offet .dans cectte
derniere direction que converge, pourrait-on dire, toutc la législation

italienne en matiére de création dtunités agricoles.

La législation en viguour est différente seleon qulil s'agit de
création sutonome ou de constitution systématique de petites propriétés

paysannes.

Les premicrs avantages tendant & favoriser 1la création volon~-
taire ou autonome de la petite propriété paysamnc figurent dans le dé-
cret-loi du 22 avril 1948, n° 114, qui prévoyait avant tout des avanta-
ges Tiscaux et de crédit, améliorés ensuite par de nombreuses autres
dispositions (parmi lesquclles relevons spécialement la loi du 1 février
1656, n- 53 déja citée). Une réduction de 10 % des droits dlenregistre-
ment ¢t d‘hypothéque est notamment accordée paur les achats-ventes (ou

emphytéoses permanentes ou permutées) de biens ruraux, a condition s

a) que 1’a9quéreur ou l'cmphytéote consacre habituellcment son activité

manuvelle au trxavail de la terre;

b) que l'acketcur ou l'emphytéote ne soit pas propriétaire d'autres
biens ruraux, & moins quec lfacquisition ne soit faite dans lc but
dtagrandir la propriété agricole de ltacquéreur ou de l'emphytéote,

ikrop exigu® pour utiliser toute la main-d'oeuvre familialej

¢) que le fonds vendu ou cédé en cmphytéose puisse constitucr une petite
propriété paysannc, du point de vue cadastral en cc qui concerne
la destination culturale, du point de vue unité productive agri-
cole winimum (dont question & 1'article 846 du Code civil) pour

ce qui regarde la superficie;

d) que lTacguércur ou l'emphytéote n'ait pas vendu d'autres biens

ruraux dans les 2 années précédant le contrat,
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Pour couvrir ces acquisitions, la loi susmcntionnée prévoit la
possibilité d'accorder des préts en faveur, remboursab1es en 30 ans,
Des pr8ts sont avancés par les Instituts de Crédit pour l'amélioration
fonciére, mais 1'Etat peut accorder une subvention atteighant jusqu'a
4 1/2 % des intéréts dlis. Le taux effoctif de ces préts varie ainsi
entre 2 et 3 %. Le Plan Vert a £ixé pour la périodc 1960/65, le taux
cffectif a 2 %,

Des facilités analogues sont accordées pour les acquisitions

de biens ruraux par desccoopératives de travaillcurs agricoles.

L'article 5 de la loi prévoit en outre que les tcrrains faisant
partie du patrimoine de 1l'Etat, des Provinces et dcs Communcs peuvent

également &tre vendus en vue do la ecréation de propriétés agricoles.

En matidre d'améliorations foncidres (1), les interventions a
fonds perdus de la part de 1'Etat pcuvent s'élever, par ailleurs, jus—
qu'd 45 % des frais, lorsqu'il s'agit d'opérations particulidrement
onéreuses. Le Plan Vert prévoit pendant la période 1960/65 des inter-

ventions & 50 %,

La ditc loi sur la création autonome de petites propriétés
paysannes a été améliorée et complétée & diverscs reprises, plus par-
ticuliérement par la loi du ler février 1956, n° 53 qui prévoit entre
autres, l'octroi d'une intervention de 10 % dans les frais "dTacquisi-
tion des terrains et des maisons d'habitation destinés a la création
ou & l'agrandisscment de la petite propriété paysanne", et établit un
vaste progfamme financier a charge de 1'Etat couvrant les divers aspects

d'intervention en faveur de la petite propriété paysanne,

La loi méme est de la compétence du Ministére dec 1'igriculture
ct des Foréts, plus spécialement des organismes régionsux et provin-
ciaux, Commec il s'agit essentiellement d'avantages fiscaux, son appli-~

cation n'exige cependant pas d'équipements administratifs complexes.

(1) Cf, infra, n°® 3.3
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avpes crddes ou agrandies an cours de la péricds 1948~-1959

Avanta%?s figaau;m?t finauciers ggiiiil %
rrits a Paiement a | Sutsides o 1. ,

Régions Avantages | coniitions! tempér. du | prix Total Hestares "[Création| Agran—
fiscaux de faveur {prix d'sce~1 acquisi-~ "} dicso-

gquisition ticn ment

ha ha he ha ha

Italie sept. 348,696 65.479 . 10.912 5.253 81.644 | - 430.340 46 54

Jtalie centrale 93.004 34.964 22.354 5.515 62,833 | - 155.837 64 36

Italie mérid. 207.285 15.109 |  35.548 5.129 55.786 | 263.071 42 58

Italie insul. 123.Gu9 16.929 3.807 348 A21.084 ;44.093 54 46

Italise 171.994 132.481 72.621 16.245 221.347 993.341 49 51

Remerque : &u cours

de la période 1948/49 - 1958/59, 573.082 opéiations (993.341 hectares) ont
bénéficié des avantages fiscaux prévus; la moitié environ d'entre elles concernaient

la créaticn de nouvelles petites prcpriétés paysannes, l'autre moitié l'agrandissement

de propriétés existantes.
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En ce qui concerne le crédit, la gestion en est assumée par les Insti-
tuts de Crédit, sauf intervention de 1'Etat dans les intéréts,

Le tablcau ci~joint fait ressortir le point faible de la loi ou

de son application tout au moins.

Alors que 1le paragraphq.c) de 1a loi de 1956 (1) permet de croire
a4 un souci particulier de_lai&réation d'unités viables, les superficies
acquises sont, en fait, presque toujours petites et trés souvent insuf-
fisantes pour former des unités familisles indépendants. I1 est vrai
qu'une grande partie dcs acquisitions ne concernait pas la création de
nouvelles exploitations, mais l'agrandissement de petites formes exis-

tantes,

3.2:2,2 La Caisse pour la pctite propriété paysannc (Cassa per la

piccola proprieta contadina)

Parallélement & l'action en faveur de la création autonome ou
spontanée de petites propriétés paysannes, le législateur a créé un or=
ganisme d'intervention directe de 1'3tat : la "Caisse pour la petite
propriété paysannc™, Cféée en 1949 (Décrot-loi du 5 mars 1948, n° 121,
art, 9), cctte institution a été organisée par des lois successives et
en particulicr par celles des 11 févricr 1952, n°® 2362 et ler février
1956 n° 53, ainsi que par le décret ministériel de 1l'Agriculture et des
Forfts, du 11 Janvier 1958 qui précise les statuts et les modalités de

fonctionnement de l'organisme,

La Caisse acquiert des terrains, les lotit éventuellcment et les
revend a des cultivateurs exploitants individuels ou groupés en coopé=-
ratives. Actucllement elle est administrée par un Comité directeur,
présidé par le Ministre de 1l'Agriculture, Bn réalité, la structurc ad-
ministrative ¢t organique de la Caisse est extrémement simple, I1l s'a-
git d'un office rattaché au Ministére de 1'Agriculture ct des Foréts
(Direction Générale des Améliorations foncigres et du Crédit) occupant

un personnel technique et administratif trés réduit.

(1) ¢f. supra, n° 3.2.2.1
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A la faveur de lois succesgives, la Caisse s'est wvue attribuer
depuis 1948 des fonds de l'ordre de 21,860 millions de lircs qui ont été
utilisés pour l'acquisition de torrains convenant & la création de pro-
priétés paysannes. Les terres ont €té ensuite cédées & des cultivateurs
individuels ou a des coopératives de travailleurs agricoles. Une hypothe-

que sur les terrains garantit le rembourscment 3 tempérament .

Dans dtautres cas, la Caisse cautionne les cmprunts sollicités
par les acquéreurs auprés des bangues. Elle assure donc, par rapport au
crédit foncier ordinaire des bangues, une fonction de crédit trés inté-
rossante pour les bénéficiaires, puisque les longues formalités qui ac—
compagnent normalcment les opérations de ce genre sont ainsi évitées.
La Caisge accorde égalcment, dans unc mesure assez limitée, il ost vral,
son assistence technique aux acquércurs. L'activité déployée par la
"Caisse pour la petitc propriété paysannc" se solde par le transfert :de
1 nillion .d'hectares degtinés en ordre principal a la création de nou-
velles propriétés ou encore & agrandir der petites propriétés existan~

tes.,

Le r6le relativelent modeste de ces opérations est évident si
on les compare aux réalisations favorisées par des avantages fiscaux
et des crédits indircets. Au point de vue de la méthode, la Caisse joue
cependant un r8le important dans le cadre de la politique foncidre en
Italie, puisqu’elle constitue l'unique moyen d'action de 1'Etat, non
1ié institutionnellement & la bonification et & la colonisation des

terres extensives,

3,2.3 La Réforme foncidrec ou agraire (1)

3.2,3.1 Les critéres généraux

Ltarticle 44 de la Constitution stipule : "Afin de permettre

"llexploitation rationnelle du sol et d'établir des rapports sociaux

(1) Cfse.a. ¢ =~ M. BANDINI : Six Years of Italian Land Reform; "Banca
Nazionale del Lavoro Quarterly Review", June 1957
~ G. BARBERO : Riforma agraria italiana; Milano,
Feltrinelli, 19603 ‘
- M, MERFORTH : Bodenreform und Verbesserung der Agrar-
struktur in Italien; Wiesbaden, 1959,
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"équitables, la loi impose des devoirs et des obligatidns & la proprié-
nté terrienne privée, fixe suivant les régions et lcs zones agricoles

"les limites de sa superficic,.."

- Ccs dispositions ntont pas cncorc été appliquécs d'une facon orga-—
nique et systématique eux l'ensemble du territoire italien. Différentes
mesures ont cependant été prises -~ dans le cadre de ces dispositions
constitutionnelles - afin de corriger le régimec foncicr et obtenir dans

llagriculture un meilleur équilibre social (1).

En régle générale, le but est de substituer des exploitations
intensives familiales qui seraient la propriété de la famille exploi-

tante, & la propriété “capitaliste™ souvent extensive.

La plus impoftante de ces mesures est la Réforme foncidre, Il
stagit 1la d'une intervention "una tantum" réalisée en 1950, touchant
exclusivement quelques régions et zones du pays (81,416 km2, soit 29,3 %
de la superficie nationale), ol la prédominance de grandes propridtés

3 caractére intensif était évidente (2).

I,'idée de base de la Réforme fonciérc italienne de 1950 est l'ex~
propriation d'une partic des propriétés privées, les terrains ainsi
acquis par 1'Ctat étant redistribués, aprés amélioration ct transforma=-

BN

tion préalable, a des cultivateurs indigents ou presquc,

(1) ¢f, G. GALLONI : Principi dclltintcrvento dello Stato sulla struttura
fondiaria sccondo ltart, 44 della Costituzione,

(2) Ltapplication de la réforme fonclére aux territoircs classés comme
pricritaires (Stralcio) -constituait une solution de compromis sus-~
ceptible d'8tre incorporée dans le cadre politique de la République
Italicnne dans la période de l'aprés-guerre; elle répondait cepen~
dant parfaitement aux exigences effectives du climat économique et
social, Si l'opinion publique accueillit favorablcment une réforme
‘basée sur 1l'expropriation d'exploitations & caractére extensif, un
élargissement de cc critére aux grandes propriétés cofficicntes et
exploitées n'aurait certainement pas rencontré la méme audience,
On pcut encorec ajouter qu'il est généralcmont admis que la réforme
telle qu'clle a été réalisée - sur la basc des trois lcis de 1950-
a épuisé le probléme et qu'une réforme plus intégrale s'étendant
a4 l'ensemble du pays, n'est ni nécessaire, ni opportune.
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Les lois fondamentales grfice auxquelles la réforme a été réalisée
sont au nombre de trois, se rapportant a 3 régions différentes : loi du
12 mai 1950,n° 230 (Loi Sila); loi du 21 octobre 1950, n°® 841 (Loi Stral-
cio)s loi Régionale de la Sicile du 27 décembre 1950, n° 104 (Réforme
en Sicile), Ces trois lois sont assez semblables cn substance. La plus
importante est sans aucun éoute 1a loi Stralcio, qui concerne cing gran-
des zones de 1'Italie continentale, ainsi que la Sardaigne, couvrant en-

semble une superficie de 6,300 km2.

3.2+3.2 Les expropriations

En matiére d'expropriation, les principales dispositions de

cette 1égislation peuvent se résumer comme suit :

La valeur de la propriété terrienne totale a été déterminée dans
toute 1'Italie en novembre 1949 pour chaque personne physique ou société.
Cette valeur a été déterminde d'une fagon automatique telle qutelle
figurait au Cadastre National pour le calcul de ltimpbt foncier et comme

telle exprimée en revenu domanial au 10 janvier 1943.

Pour chaque propriété individuelle ainsi évaluée, une cote d'ex~
propriation a été attribuée sur la base d'un tableau unique établi &
cet effet et inséré dans la loi. Le mécanisme d'expropriation, tel qu'il

résulte du tableau, attribue une cote progressive selon le revenu total

de chaque propriétaire, corrigée par un coefficient établi sur la base

du revenu moyen unitaire de chaque propriété; de cette fagon, les pro-

priétés intensives étaient moins touchées que les propriétés extensi-
ves. Indiquons, pour se faire une idée générale, que les pourcentages
atteignaieht plus ou moins 90 % d'une propriété de 5.000 ha et 10 %
d'une propriété de 100 ha (voir tableau ci-aprés).

La cote d'expropriation, calculée - pour chague propriétaire -
sur toute la propriété terrienne nationale, a été attribuée aux pro-
priétés incluses dans les périmétres d'application de la loi. La si-
tuation est dés'lors la suivante : lorsqu'un propriétaire possedait

des terrains uniquement dans les périmétres d'application de la loi
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Tableau 9 1

Tablesu annexe & la loi du 21 ociobre 1950

Pourcentage d'éxpropriation par tranches des revenus imposables

Moyenne imposabls par he
Tranches de revenus totaux (en llres)
imposables 1,G00 100
(en lires) ot 500 800 | 700 600 500 400 300 200 *6in
plus moAinsg
Jusqu'a 30.000 - - - - - - - - - -
De plus de  30.000 2 60.C00 - -~ - - - o 15 30 55 70
" 60,000 o  10C.U00 - - - - o] 10 30 60 70 85
n 10C.0C0 &  200.000 35 40 47 55 60 65 70 75 84 S0
" 20,000 & 30C.000 45 53] 55 60 65 70 15 80 817 95
" 300.000 & 400,000 52 57 60 65 70 75 80 85 90 95
n 406,000 &  500G.000 60 64 66 71 76 80 &5 90 S5 95
" 500,000 & 6.C.000 64 70 76 78 60 85 90 95 95 95
" 600.000 & 700,000 68 74 79 82 85 90 95 95 ¢5 95
" 700.000 &  800.000 72 78 82 85 60 | 95 95 95 95 95
" 800.0C0 & 900.000 76 82 86 ] 90 93 95 95 95 95 95
" 1.500,000 & 1.0C0.000 82 86 90 93 | 95 95 95 95 95 95
" 1,000.000 a 1.200,000 90 92 95 95 95 95 95 95 S5 95
Plus de 1.206.000 85 S5 95 95 $5 95 95 95 95 95
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(peu importe qu'ils soient situés dané un seul périmétre ou dispersés),
le pourcentage global tel qu'il résultait du tableau lui était appliqué.
Dans le cas -~ assez fréquent - de propriétaires (ou sociétés) possédant
des biens en dedans et en dehors de ces périmd¥res, la quantité (en
valeur) des terrains & exproprier, calculde sur le total, a été prélevée
entidrement sur les terrainé inclus dans le périmdtre et ce jusqu'a
disponibilité, étant cependant entendu que les terrains de ce proprié-
taire situés hors du périmétre dfapplication restent de toute fagon

exclus de toute expropriation.

Un point trées important, aux fins d'une application rapide de la
Réforme, fut la disposition prévue par llarticle 5 de la Loi Sila (re-
pris par la Loi Stralcio) et selon laquelle les wplansg d'expropriation®
sont approuvés par le Gouvernement, sur délégation "una tantum" du Par-
lement, par décrets ayant force de loi ordinaire. Cette procédure a
permis d!'éviter les longues et 1aborieuses‘procédures (jugements en

Conseil d'Etat, etec.) propres & tous les actes administratifs de 1'Ztat.

L'indemnité d'expropriation a été liée & la valeur des terrains
déterminée sur la foi des documents fiscaux relatifs & 1'impbt et se
rapportant aux valeurs de mars 1947, Elle a été acquittée en titres

d!'Etat & 5 %, remboursables en 25 ans.

La loi prévoit la possibilité d'exonérer les fermecs moddles,
caractérisées par un haut niveau de rendement (spécialement en matiére
zootechnique) et par une exploitation dotée d'habitations adéquates
pour lesvfamilles paysannes; la possibilité pour le . propriétaire de
conserver 1l/6e (toujours en valeur) des terrains expropriés, était
également accordée & condition d'assurer directement la valorisation
dtun %iers de ces terrains, ‘

Les bois & vocation non agricole sont exelus du calcul de la

propriété ainsi que de chaque opération ultérieure,
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342,343 Acquisition et distribution des terrains

Les terrains expropriés ont é%é acquis pbur compte de 1'Etat
(sauf en Sicile ou ils passérent directement aux assignataires) par des
Offices de Réforme créés i cet effet; le secteur — "Comprensori di Ri-
forme" - de chacun de ces Offices couvre une région cntidre (par exem-
ple, un Office pour le Delta du P8, un pour la Maremme, un pour la
Pouille et la Lucanie, etc) (1),

Tous les terrains (sauf cas exceptionnels) ont été assignés dans
un délai de 3 ans & des travailleurs manuels agricoles non propriétaires
. (ou emphytéotes) de biens ruraux, a moins que ces bilens soient in-

suffisants pour occuper la main-d'oeuvre familiale.

- La détermination des ayants-droit répondant aux normes citées
ci~dessus est confide aux inspecteurs agronomes régionaux du‘Ministére
de 1'Agriculture. La sélection ultérieure des candidats (lorsqu'il n'est
pas possible de satisfaire tout le monde - ce qui est souvent le cas)

. est opérée par les Offices, avec la collaboration de commissions locales,
sur la base de la capacité technique et le degré de "ruralité™ de la
famille, mais surtout sur la base des besoins, avec large préférence

aux chefs de famille nombrcuse., A la différencc d'autres colonisations
antérieures, une nette priorité est accordée, dans chaque zone, aux

habitants de la commune intéressée.

Les assignations sont faites sur c-ntrat de vente prévoyant le
remboursement du prix de vente en 30 annuités. L'0Office se réserve la
ropriété du fonds pendant 30 ans. Le prix de vente est constitué par
la somme de deux valeurs : la valeur d‘expropriation du terrain a la-
quelle s'ajoute une partie des frais d'amélioration avancés par 1'0f-
fice (cette intervention ne dépasse jamais 40 /% des frais d'améliora-
tion;- elle peut méme &tre réduite pratiquement & zéro lorsque 1'équi-
libre entre le revenu de la ferme ot les besoins de la famille de

colons ltexige).

(1) cf. supra, n° 2,3
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Ies trois lois de Réforme agraire ne précisent pas d'une fagon
explicite le type de propriété ou de ferme a constituer, =i ce n'lest
par l'expression "propriété paysanne". Les instructions ministérielles
et l'activité effective des Offices réfionaux se sont cependant orientés
généralement vers la constitubion de "propriétés.familiales'paysannes
autonomes dotées normalement d'une habitation rurale aveec étable",
c'est-a-dire le type d'exploitation désigné en Italic sous le vocable
"podere", Sclon les zones et les possibilités (drrigation, etec.) ces
. unités occupent de 5 & 15 ha environ. Dans certains cas particuliers ol
sévit par excmple une forte pression sociale, les terrains, spécialement
ceux situés & proximité des centres hébités, ont été distribués, au
contraire, comme "compléments" non b&tis (epviron 2 & 4 ha;, souvent
destinds & valoriser d'autres lots appartenant déja & des cultivateurs

exploitants.

La . loi prévoit quec, pendant 20 ans, les assignataires doivent
faire partie de "coopératives pour services d'intérét collectif" (et
- plus spécialement celles ayant pour objet la transformation de produits
agricoles) et invite les Offices & veiller & la promotion et & 1l'orga-
nisation de ces coopératives, tout en leur assurant le maximum d'assis-

tance technique,
"Les résultats acquis jusqu'au 30 juin 1962 par la Réforme peu=~
vent se résumer comme suit (1) :

-~ superficie des circomscriptions d'application de la
Réforme (supcrficie du pays : 301,220 km2) : 81.416 xm2

~ propriétés privées effectivement touchées :
3.976, couvrant une superficie initiale de- 2.128,717 ha

~ superficie des terrains acquis par expropriation : 672,855 ha

-~ superficic des terrains acquis par les Offices a la

suite de ventes, d'assignations domaniales, etoc. 87.476 ha
- superficie déja assignée aux paysans : , 633,923 ha
dont : 45.416 fermes d'une superficie totale de : . - 426,943 ha

45,439 compléments d'une superficie totale de : 110.886 ha

(1) Non comprise la Sicile.
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Sur un total de 113,901 cultivateurs exploitants ayant bénéficié
de la Réforme, 90 & 95 % sont des travailleurs manuels agricoles (sala-
riés, journalicrs, colons partiaires et, en faibles proportion, métayers).
Les autres sont en général de petits propriétaires paysans exploitants

non autonomes, qui ont pu acquérir ainsi un complément & leur propriété.

Congidérant l'application de la législation sur la réfome du
point de vue de la redistribution foncidre et de l'impulsion donnée & la
constitution de propriétés paysannes, on peut affirmer que la Réforme
agraire italienne de 1950 peut &tre considérée comme unc expéricnce con-
créte et officiente, pleinement réussie. Remarquons encore comment 1l'auto-
matisme qui présidait & toutes les opérations relatives aux expropriations
et indemnités (ainsi que la formule particulidre donnant force de loi aux
différents plans d'expropriation) a coupé court & toute incertitude et
lenteur, permettant ainsi un développement rapide des opérations. A cet
égafd, faisons remarquer que la Loi de Réforme pour la Sicile, qui =
voulu perfectionner par la suite lcs formulcs juridiques ainsi que Ie
série de garantics pour exclure les terrains améliorés,eto., n'a eu que

des résultats partiels (1).

Le fait d'avoir confié la tAche 3 des organismes régionaux auto-
nomes (soumis aux directives et au contrdle du Ministédre de lfAgriculture
et des Foréts, mais dotdes dforganes d'administration prorres et bénéfi-
ciant d'’une grande liberté d'laction) apparafit comme le facteur déterminant

du succés rapide de la Réforme

3:.2.3.4 Améliorations fonciéres

Du point de wvue juridique et social, les deux phases dont il a
été question jusqu'd présent — expropriation et assignation ~ constituent
l'aspcct fondamental de la Réforme foncidre, telle qutelle a été concue
et réalisée en Italie. Ellcs revétent cependant un caractdre beaucoup

moins spectaculaire si on les compare & l'effort prodigieux déployé en

(1) Cf.supra, n° 2,3.2
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matiéré'd‘améliorations-fpnciéres et colonisation, de promotion tech-
nique et économigue des nouveaux propriétaires. Ce sont 1&, cette fois,
des activités que la législation avalt prévues et soulignées et qui ont

" regu une application extr8mement vaste,

11 suffif de confronter les deuﬁ chiffres suivants:

1) Montant .versé pour expropriastions (647.000 ha,
auxquels il faut ajouter £8.000 ha d'!'échanges )
et dlacquisitions) : , % 75 milliards L.

Charges pour personnel et fonctionnement des

Offices de Réforme au cours des 3 premiéres

‘anndes (1950~1953), correspondént pratigue~.

ment 4 la durée des opfrations d'expropria-

tion, d'acquisition et de redistribution des

terres : ’ 1 50 milliards L.

Coltt approximatif de la Réf me foncidre
en ce qui concerne les frais d'expropria-

tion et dlassignation des terres : 125 milliards L.

=== =T

'2) Investissements fonciers et valorisation
agricole, avances pour machines, bétail
et scmences, assistance technique, crgani-
sation et mise en wute des éoopérativés et,
en régle générale,,financeﬁents et missions
des Offices en tant qu'organigations de colo-

nisation et d'assistance technique et économique:

- montants déjd engagés et liquidés, non comrpis

leg chiffres repris sous 1) ci-dessus : 519.8 milliards L,
~ montant prévu par le Plan Vert (1) 54 millierds I,
Totals: 573.8 milliards I

(1) ¢f. infra, Conclusions générales.
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Logiquement les deux aspects — expropriation et assignation
dTune part, valorisation agricole d'autre part - sont indissociables
et leur processus est étroitement 1ié., Toutefois pour des raisons de
présentation des problémes, lo seccond aspcct de la Réforme, c'est-a-
dire la colonisation et la valorisation agricole, a été traité sépa~

rément dans le chapitre 3.3.

3.2.4 Autres organismes et formules de colonisation

Des initiatives intéressantes en faveur de la constitution de
petites unités familiales, autres que cclles issucs des Offices de
Réforme foncidre en vertu de la loi de 1950, ont été priscs au cours
des dernisres décades, a la suite d'autres lois et par d'autres orga-
nismes, dits dc colonisation. Bicn gque certaines dc ccs lois et cer-
tains Offices aicnt été maintcnus, leur importance future scmblc asscz
compromise, l'action des Offices de Réforme étant aujourd'hui prépon=—
dérante, Certaines de ccs formules cependant méritent quelques commen-—
taircs ne fut-ce qu'en raison de leur intérét au point de vue légis~
latif et exécutif,

L!'Ocuvre Nationale des Combattants -organisme créé en faveur
des vétérans de la guerre 1915-1918 ~notamment fub, pendant. toute la
périodc 19201940 non seulement un instrument efficace de¢ colonisation
et d'améliorations foncitres (1), mais aussi d'acquisition. de ter-
rains en vuc de leur redistribution & des familles paysanness La loi
fondamentale qui régit 1!'Oeuvrec et ses activités est ccllc du 16 juin
1927, n°® 1100. Aux termes de cette loi, 1'Oeuvre Nationale des Com~—
battants a pour but de promouvoir le développement économique et un
meilleur équilibre social du pays, principalemcnt par lTamélioration
de la structurc agraire et l'accroissement de la petite et moyenne
propriété, dc fagon & augmenter la productivité et a favoriser la sta-

bilité de la résidence dans les milicux & population agricole dense .

(1) Cf. infra, n° 3.3.
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Dans ce but, l'Oeuvre peut contracter et consentir des préts,
créer des sociéts et entreprendre toute une séric de téAches de coloni-
gation et d'assistance techniquae. L'larticle 14 constitue cependant le
point le plus important de 1la loi: "L'Oecuvre Nationale peut demander en
"ga faveur le transfert dtimmeubles, & qui qu'ils apparticnnent, lorsque
"ceux-ci sont soumis & des obligations en matiére de bonification ou
"sont susceptibles d'importantes transformationg foncieres ou dlutilisa~
"tions industriclles étroitement lides A 1l'activité agraire de 1'QOeuvre,
"ou encore stavérent nécessaires & l'aménagement de bourgades rurales

"ou de centrcs de colonisation.

" Elle peut,en outre, demander 1l'assignation d'emphytéoses ou la
"location & lo g terme de biens ruraux appartcnant & 1!'Etat ou & d'au-
"tres organismes publics, lorsque leur utilisation répond aux exigences

"de sa tAchef,

Ces dispositions -toujours valables~ préscntent un intérét eioop~
tionnel, étant lces seules dans la législation fonciérc italienne auto-
risant 1'expropriation de n'importe quel terrain susceptible d'améliora~
tion fonciérg aux fins dlaccroftre la productivité et de favoriser

1'installation paysanne.

Flles ont d'ailleurs regu une large application comme on sait,

durant llentre-deux-geurres hotamment, dans ltAgro Pontino (100.000 ha
environ) et dans d'autres zones de bonification récente du Mezzogiorno,
Les terrains ainsi acquis, dlment transformés et lotis en exploitations
de 16 & 20 ha, ont été assignés & des familles paysannes moycnnant reme
boursement & tempérament. Comme il s'agissait de terres récecmment boni-
fiées, généralement dépecuplées et ou régnait jusqu'alors la malaria,
les bénéficiaires étaient essentiellement composés de familles origi-
naires de zones surpeuplées, provoquant ainsi un large mouvement d'émi-
gration internec, lLa majcure partie des bénéficiaires sont aujourd'hui
propriétaires dc leur bien (favorisés en partic par la dévaluation

monétaire dans le¢ paicment de leurs dettes), sauf un déchet que 1l'on ’
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peut évaluer a 15-20 %, qui n'a pu résister & la sélcction imposée par

les difficultés dlexploitation.

~

Lpres la guerre, dfautres organismes sc substitudrent & 1'0.N.C.
gui ne sfoccupa plus, dés lors, dc redistribution fonciére ni de colo-
nisa%ion, moins par insuffisance législative ou institutionnelle que
pour des raisons d'ordre général. L'0.N.C. existe toujours comme un
,6fg@nismc indépendant (ayant naturollemcnt dcs objeetifs plus 1idités)
et i1 nfesf,pas exclu que la loi organique, qui n'a pas été abrogée,

' puisse"é'houveau ﬁn jour jouer un r8le en matiére d'expropriation ct

de redistribution de terrains améliorés.

La loi du 31 mars 1955, no® 240, constitue un autrec instrument
important de poiitique.de redistribution fonciere, Cette loi tend
essenticllement & l'installation et & 1l'activité productrice stable
~ dans les trois Vénéties - de cultivatcurs cxploitants, réfugiés des
territoircs cédés & la Yougoslavie, L'établisscment des plans dlacqui-~
.. sition, d'expropriation et d'amélioration foncitre des terrains a 4té
.. confié & un organisme spécial de droit public, "1!0fficc National des
Trois Vénéties". Lo transfert de propriété aux cultivateurs réfugiés
sleffecetue aux mémes conditions que celles de la Réforme fonciere,
Deux importantcs subventions, atteignant enscmble 10 milliaxds de
lires cnviron, ont été mises a la disposition do cet organismec, qui
put améliorer ainsi 12,000 ha de terres, et inztaller 800 cxploita-

tions familiales,

"3.2.5 Conclusions

) ~ Au cours dos derniéres décades, la politique de modification
‘3o 1'étenduc des exploitations a été axée énergiquement ot exclusive-~
ment en Italie sur la constitution de “petites propriétés paysannes™.
Elle explique les interventions massives de 1l'Etat (réforme foncidre
et colonisation) et les avantages fiscaux c¢t financiers cn faveur des

acquisitions & l'initiative des intéressés eux-mémes,
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Grfce & cetto politique, 3 millions d'hectarcs environ sont pas-
sés cntre 1920 et 1960 de la grande propriété extonsive & la petite pro-
propriété paysanne d'exploitation. Le probléme traditionnel des latifun~

dia est ainsi définitivement réglé. .

On pourrait cependant élever quelques réserves, BEn matiére de
constitution spontanée de petites propriétés paysannes, il s'agit tres
souvent de lots extrémement réduits, peu susceptibles de former des uni-
tés autonomes et viables devant les exigences modernes de la mécanisa-
tion, ete. En ce qui concerne la colonisation par 1'Etat, la sélcetion
des bénéficiaires basée presque exclusivement sur decs considérations
sociales, a porté & un niveau relativement bas la qualité des nouveaux
propriétaires, souvent incapables de mettre en valeur les ressources et

les importants investissements mis & leur disposition.

Quant & l'avenir, bien que de nouvcllcs intcrventions massives
de 1'Etat cn matire de colonisation ne doivent plus &tre attcndues,
1'impulsion, sous forme d'avantages fiscaux et plus particuliérement
de crédit, & la constitution spontanée de la"propriété paysanne" garde
1z faveur, Le Plan Vert pour lec développement de l'agriculture dans les

années 1960-65 s'imprégne d'ailleurs largemcnt de cette formule,

Nonobstant certains progrés législatifs, des modifications nota-
bles aux . dispositions actuclles ne semblent pas immincntes § ces
derniéres n'accordent d'ailleod® que peu d'importance aux dimensions mini-

ma des petites cxploitations & eréer.

3.3 Améliorations foncidres, habitat rural et équipement en géné-
zal (1)

3.3.1 Introduction

Les deux secteurs, celui des améliorations fonciéres et celui de
1'habitat rural, sont compris en Italie dans la tcrminologic et la

tradition de la "bonification®,.

(1) Ces problimes sont, dans la pratique et dans la législatiaen-gi étroi-
tement liés qu'il n'apparait pas possible de ¥s traitcr séparé-
ment.,
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Il slagit d'une tradition séculaire remontant aux vastes tra-
vavx d'asséchement ot d'irrigatioﬁ entrepris d'abord par les lonastdres
vers . le XIe sigcle, par les Communes et los Seigneuries cnsuite, spé~-
cialement dans la vallée du P3. Dans ces territoires, gagnés en majcure
partic sur lcs marais et lcs terrains & régime hydraulique défectucux,
les intorventions cnh matidre de Lonification se sont succédées durant
neuf siécles, 2 un rythme plus ou moins intensif (les interventions de
la Républiquc de Venise furent particulidrement actives et organisées).
Une reprisc générale sc dessinc vers le milicu du XIXc sidecle, gréice
au développement des stations de pompage pouvant soulcver lleau & lfazide
de pompes & motcur, La benification ~ axée essentielleoment sur lfasgé-
chement, lc régimc des caux ct 1l'irrigation - s'est étenduc cnsuite,
bien que graduellement, aux tcorritoires du Centre ot du S2d de 1z pénin-
sule cn tant qu'instrument de lutte contre la malaria et facteur dec va-

lorisation agricole,

Parallélement, une grande partie de la responsabilité financidre

‘et d'organisation dcs intcrventions se déplagait des propriéteires in-

téressés et leours associations vers 1l'Itat.

3.3.2 La loi fondamcntale du 13 février 1933, nS 215

3.3.2.1 Principes

Entre 1860 et 1960, la législation a suivi, par l'intermédiaire
de toute unc série de dispositions successives, l'évolution de la boni-
fication dans scs exigences techniques et économiques ainsi que dans
1'accentuation dé son caractére public, Cettc évolution attcint son

point culminant par la loi du 13 févricr 1933, n° 215 texte unique sur

1'amélioration fonciére intégrale, représcntent aujourd'hui cncore le

principal instrument de la bonification en‘Italie. L'adjcetif "intégral®

signifie :

- qu'un projet de transformation ¢t d'amélioration fonciére doit
s'étendre 3 une unité territoriale compléte, si possible & un

bassin hydrographique complct;
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- que ce projet ne doit pas se limiter & quelques intorventions fonda~
mentales (asséchement, irrigation) mais se développer, au contraire,
intégralement de fagon & couvrir toute la gamme des travaux nécessai-
res & la valorisation agricole de la zone cn question (par excmple,;

réseau routicr, centres de scrviee, élcctrification, etei)

-~ quc les travaux de base relatifs & l'infrastructure doivent se complé-
ter par l'amélioration foncidre des différcntcs oxploitations agri-

coles cllco~mlines,

Ces principes fondamentaux 'constituent ltarmature de la législa-

tion et se traduisent par :

- La classification en "zones de bonification™ de tous les territoires
caractérisés par un régime des eaux défectuecux ou utilisés extonsive~
ment en raison de désordres physiques ou sociaux,ct susceptibles, ces
désordres étant écartés, d'une transformation radicale de la struc-
ture productive. Au 16 mai 1962, la situation était comme suit (en
ha):

1) Zoncs de bonification intégrale:
Supcrficie totale ‘ 13.079.248

superficie rcclassée ensuite comme
goncs de bonification de montagne 2.977.251 10,101,997

tion des meptagne

3

2) Zones de bonific
ad

a
Supcriicic totale

7.598.736

superficic de bonification intégrale
reclassée ensuite comme zones de boni-
fication de montagne 2.977.251 4,621,125

3) Zones ayant un double classement :
(benification invégrale et montagneuse) , 2.977.251

e s 2t D W -

Total 17.700.373

Chaque zcne de bonification comprend généralement un seul
baeein pluvial ou cncore tout autre périmétre ayant des limites natu-
rclles constantes (la superfiecie d'une zone peut varier de quelques

“

milliers d'thectares & 200,000 ha);

VI/8133/63-F



R A N NI A I S S R

- 82 -

- 1¥étude et l'approbation de principe, pour chaque zone du plan géné-
ral de bonification, comprennent. le.projet magimal des travaux de la
compétenoe de 1'Etat et les directives fondamentales pour la transfor-

mation fonciére qui en découlera,

Sont de la compétence de 1!'Etat, pour aut ank qu'ils soient indis-~
pensables & la bonne fin du projet

~ les travaux de reboisement et de reconstitution de bois détériorés;

~ la correction de certaing.trongons torrentueux des odurs dleau et 1l& sta-~
bilisgtion de leurs rives,.éventuellement par la création de prairies
ou de bois, par la remise en ordre tant hydraulique qu'lagricole des
pentes, et pour aubtant que ces travaux rev8tent un caractére dtutili-
té publique, par la stabilisation des terrains et la régularisation

du régime des eaux;

~ les travaux de bonification de lacs et étangs, de marais ou de ter-

reins maréoageux ou & dcoulement déficient;
- la consolidation de¢ dunes et les plantations d'arbres brise-vent;

- les travaux d'approvisionnement en eau potable & destination des
populations rurales;

- les travaux de préservation et d'approvisionnement des eaux ainsi que

, A

les travaux destinés & permettre leur utilisation & des fins agricoles;

~ 1'installation de cabines de transformation et de lignes fixes ou

mobiles de distribution d'énergie électrique & des fing agricoles;

- les travaux publices (routiers ou autres) intéressant la zone de boni~

fication ou une partie notable de celle~ciy

'~ le regroupement en unités d'exploitation de terrains parcellés, méme

appartenant & différents propriétaires,

-

Sont a chafge des propriétaires et pcuvent leur &tre imposés

" tous les travaux jugés récessaires & la bonification,
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Pour réaliscr la bonification envisagée, la loi prévoit la con-
stitution d'un Corsortium de bonification dans chaquc zone ou partie de

celle-ci, Nous avons déjd eu l'occasion d'cxaminer cet organisme (1).

3e342,2 les travaux privés

En ce qui concernc le soccond aspect de la bonification, c'est-a-
dirc les travaux de transformation privés dans les différcntes exploita-
tlons, deux éventualités se présentent @

1) Dans quelques cas, lc plan de bonification est rendu obligatoire
dans sa scconde partie (dispositions relatives & 1l'amélioration fon-
ciére), avec indication des modifications foncidres & apporter dans
les diverses exploitations de la zone de bonification (par excmple
volumc d'habitations rurales par hcetarc, distribution des terres,
pourcentages des plantations, nombre dc tétes de bétail, ctce)s
Un délai raisonnable (par exemple 6 & 8 années)est normalcment accordé
au propridéteire pour opérer les investissements foncicrs nécessaires,
déterminés sur la base d'un projet qui, exploitation par exploitation,
a été discuté et approuvé préalablement par les services régionaux de
1tAgriculturc et auquel sont attachés des subsides et avantages di-
vers, Si a l'expiration de ce délai, le propriétairevn'a pas exécuté
les travaux prévus ni obtcmpéré aux dircetives regues, la propriété

peut faire l'objet d'une expropriation.

2) Indépendamment de tout plan légal, les propriétaires peuvent soumet-
tre & 1l'approbation des services compétents, des projets d'améliora-
tion foncidre & réaliser avec l'aide de 1'Btat. C'est 14 la seule
disposition de la législation sur la bonification, s'appliquant a
tout le territoire italien, 7y compris done lcs régions n'étant pas
clagsées commc gzones de bonificaticn, Cette disvosition a é%é lar-
gement appliquéc - et l'est encoxe - dans tout le pays, aussi bien
dans les zoncs récemment bonifides que dans les zones a structure

agraire périmée,

(1) of, supray no 2.2
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Les travaux d'amélioration fonciere suivants sont susceptibles
d!étre subventionnés (Loi de 1933, n° 215, art. 43) :

~ travaux d'amélioration du régime des caux;

-~ travaux de prospcction, d'approvisionnement et d'utilisation dfeau a

des fins ogricoles ou alimentaires;

- construction et restauration de chemins agricoles et dtexploitation

ainsi que des téléphériquecs qui pourraient s'y substituer;
- construction et restauration de b&tizents ou de bourgades rurales;

-~ défrichement au moyen d'engins mécaniques ou d'explosifs.

Les projets de transformation d'expl-itations, qu'il s'agisse
d'opéretions effectuées dans le cadre d'améliorations foncidres 1légales

ou facultatives, jouissent decs avantages suivants :

—~ subside pouvant atteindre en Italie Septentrionale un maximum de 33 %
du capital engagé, et de 38 % en Italie méridionale (sauf majoration
pour certaines zones et certains travaux particulicrs jusqu'a 45, 60,
75 et mémec 87,50 %). Le subside est accordé sur approbation préalable
du projet per les inspccteurs régionaux de l'Agriculture et des Foréis
et est liquidé oprés réception des travaux;

- intervention & concurrence de 2,50 % dans les intérfts (30 ans) dus
a la suite d'emprunts sollicités & des fins d'amélioration foncidre;
ces préts sont accordés par les Instituts de crédit a l'amélioration
foncidre, moyennant gage sur le fonds. Le Plan Vert a prévu que dans
la periode 1960-65 le taux effectif 2 charge des propriétaires et des

exploitents sera de 4% - 3,50 % - 2,50 % selon le cas;

- formule mixte, en partie subside sur le capital engagé, en partic

intervention dans le paiement des intéréts,

Enfin, toujours en matigre d'améliorations foncidres en dehors
des zones de bonification, la loi n° 215 de 1933 déja citée cnvisage
(art. 71 & 73) la constitution dc "Consortiuvms' d'amélioration fonciz-

re™ , Ces consortiums sont érigés ct fonctionnent selon les mémes

VI/8133/63-F




régles que les Consortiums de bonification, mais avec une proe¢édure
plus gimple, Ils omt poﬁr.bux l?exdcution de trawvaux |

d'intérét commun (généralement travaux d'irrigation) subventionnés &
33 ou 38'% ﬁar 1'Etat, et les autreé mésures, plus favorables, prévues
par le Plan Vert. ' ‘ ) B

I1 cxisté une centaine de ces consortiums, surtout dans les ré-
gions plus riches n'ayant pas éié .classécs dans les zones de bonifica~
tion. ‘

3.3.3 Autres dispositions légalcs en matigre dec bonification

Comme cxposé ci-dessus, la loi n° 215 de 1933, toujours appliquée,
constitue le fondement de toute la législation italicnne en matidre de

bonification,

Elle a été perfectionnéc par une série de lois ultérieures, qui
n'en ont cependant pas modifié les lignes essentielles., En voici les

principalecs :

1) La loi du 12 février 1942, n° 183, prévoyant l'intcrvention du Con-
sortium de bonification - se substituant aux particuliers - en vue
de l'exécution en temps opportun de travaux aineurs d'écoglement

d'eau ou de travaux intéressant plusicurs fonds;

2) La loi du 31 décembre 1947, n° 1477, dite "d'accélération de la béni—
fication". Elle contient des digpositions cxécutives permettant aux
Consortiums d'intervenir, aussitdt que la transformation d'une zone
déterminée est devenue obligatoire, pour feire cxécuter les projets
envisagés par les différcnts propriétaires ct dc se substitucr a
ccux~ci cn cas de carence; cctte loi a cependant été peu appliquée

et n'a qu'un intérét pratique limité;

3) La loi du 23 avril 1949, n° 165 (art. 9) étendant les avantages
et subsides d'amélioration fonciére aux installations de conser-
vation et de transformation de produits agricoles érigées par les
agriculteurs cux-mémes ou par leurs coopératives et associations,
4 condition que ces installations répondent aux besoins réels des

exploitations agricoles qu'telles doivent servir;
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4) La loi du 10 aofit 1950, n® 61 prévoyant l'intervention de la Caisse du
Midi dans la réalisation d'un vaste programme‘de bonification et de
transformation fonciére cn Italie méridionéle et dnsulairc, dans le
cadre du Plan de travaux extraordinaires pour l'texpansion des zones
sous-développées. La législation en vigueur est restée d'application
et les services exécutifs locaux sont demeurés pratiquement les mémes
(Consortiums de bonification, ete.). Les modalités et critéres dlorga-
nisation de la loi sont toutefois d'une grande élasticité et trés

efficaces,

5) La loi du 25 juillet 1952, n° 991, qui dtablit une catégorie spéciale de
"périmétres (zones) de bonification de terrains de montagne", et prévoit
toute une séric dlencouragements et d'avantages particuliers pour les
zones mohtagncuses ol la bonification et la transformation fonciéres
s'imposent. Cl'est ainsi notamment que 1l'intcrvention de 1'Etat est
portée & 92 % pour la voirie rurale et les autres travaux publics et
a 50 % pour les améliorations foncidres et que les subsides pouvant
atteindre 75 % sont accordés pour les rcboisements etll'amélioration

de pfturages de montagne;

6) La loi du 10 novembre 1954, n°® 1087, qui, dans le cadre de la légis-
lation sur la bonification, établit un Plan d'irrigation, contenant
des dispositions particuliéres pour assurcr la promptec réalisation

de travaux publics et privés dans les zones intéressées;

7) Los 1législations régionales contiennent également des dispositions
particuliéres (généralement accompagnées de quelques avantages finan—
cicrs additionnels) en matidre de bonification dans les régions et
milieux moins favorisés; ces dispositions so greffent cependant fou-

jours sur la législation fondamentalec,

8) La loi du 2 juin 1961, n°454 (Plan Vert) qui prévoit que 1'Etat avancera
jusqu'en 1965, les sommes nécessaires a l'exécuiion de travaux pu~-
blics de bonification dans certaines régions trés sous-développées.

Les frais & charge des propriétaires privés doivent &tre rcmboursés
en 25 ans au taux de 2 %. La m8me loi autorise les Consortiums de
Bonification & exécuter des travaux d'amélioration fonciére sur

demande des personnes intéressées.
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3.3.4 ILe crédit A 1'amélioration foncidre

1

3.3.4.1 Ia loi de basc

La 1égislation italienne connailt égalcment des dispositions en fa~-
veur du crédit agricble. Elles intéressent trois catégorics d'intcrvention:
lc crédit a l'emélioration fomeidre, le crédit pour 1l'acquisition de
cheptel (machines et bétail) et le erédit & 1'exploitation, Nous ne con-

sidérerons ici que le premier aspest.

A 1l'issue d'un long proccssus d'évolution législative, le crédit
a liamélioration foncidre est réglé aujourd'hui par unec loi fondamentalec:
lc déeret-loi du 29 juillet 1927, n® 1509. Cette loi, cn plus de certains
avantages fiscaux (droit fixe d'enregistrement, ctc.) détermine les cri-
téres d'une intervention de 1'Etat pcur réduire le taux d'intérét des
opérations de crédit agricole. Cettec intervention a été augmenté par le
Plan Vert (1).

Ia loi susmentionnée stipule que le crédit & l'amélioration fon- .
cigrc cst oxcrcé par des instituts spécialisés, Clest ainsi qu'il existe

aujourd'hui en Italie 10 Instituts de Crédit agricole d'amélioraticn,

dont le sectour s'étend & unc unité territorialc déterminde, auxquels

ils faut ojouter un Institut Pédérsl de Crédit & l'amélioration fonciére,
dont lc rayen dlaction couvre ltensemble du ferritoire italiecn., Les opé-
rations dlamélioration susoéptibles d'étrec encouragécs par lec crédit

sont lcs mémes quc celles intéressant la seconde phase de la bonifica-
tion intégrale, a savoir lcs bftiments ruraux, les installations d'irri-
gation, les plantations, les serrcs; cn substance, toutc opération
susceptible d'améliorer les exploitations ou visant la création de coo-
pératives de transformatioh de produits agricoles. Rentroent également
dans lc cadre des opérations de crédit a l'amélioration,cclles tendant

a4 la création de petites propriétés paysannes,

Relevons dans cette législation les éléments suivants

Montant des préts : 60 % maximum do la valour du tcerrain, y compris

1'amélioration envisagée. Les Instituts de crédit se tiennent cepen-—

dant toujours bien en~dcgd de cette valeur, se référant plutdt

(1)Cf. supra, n° 3.3.,2.2
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& la valeur initiale des terrains hypothéqués;
Cot des opérations : compte tenu du cofit de l'argent et des divers
frais bancaires ( & l'exclusion de llintervention de 1!'Etat de 2,50 %),

le taux d'intérét s!éléve environ & 5,50 %.

Durée :jusqull 30 ans ( avec préamortissement jusqu'd 5 ans);

Garantie: hypothéque sur le fonds ou sur dlautres biens de l'emprunteur;

Préamortigsement : jusqu'ad 3 ans, non exempt d'intérft cependanti

Sources 8e crédit: initialement il s'agissait exclugivement dfobliga-

tions émises par les instituts, actuellement de fonds alloués a cet
effet par 1'Etat; ‘

Modalités dlapplication : accord préalable des burcaux techniques des

Instituts et des Inspecteurs agronomes du Ministére sur la conception
technique du projet. Détermination des garanties et conditions du

prét, inscription préalable dc l'hypothéque sur le terrain oy sur d'au-
tres biens immeubles, paiement d'une pfemiére avance (généralement
40~50 % du méntant du prét), suivie dlautres tranches, sur la base dté-
“tats d'avancement, et enfin, 1iquidatioh du solde (20 %) & la récep~-

tion deg travaux.

Ce schéma, excellent pour les grandes et moyennes expioitations,
offre cependant, dans la pratique, de graves défauts de fonctionnement
déns le cas de petites exploitations. En effet, plusieurs points néga-
tifs font obstacle aux préts & l'amélioration fonciére, lorsqu'il
slagit de ce dernier type_d'exp;oitation: '

- le cobt’ élevé de 1'état trentenaire qui, en l'absence de livres

cadastraux transitoires, réclame de longues recherches;

~ la diffnité dloffrir des garanties hyposhécaires suffisantes, notam-
ment lorsque les travaux a effectuer sont d'une certaine importance

par rapport a la valeur du terrain;

- en régle générale enfin, lalurdeur et la complication des démarches

et procédures,
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ignalons toutcfois, que gréce au Plan Vert, ces défauts ont été

€liminées pour les exploitations dcs zones de bonification.

3.3¢442 Formules spéciales dc crédit : le Fonds de rotation

(Fondo dodecennale di Rotazione per 1l'agricoltura)

A la demande des pctits agricultcurs, insatisfaits des formes
rormales de crédit, des formules nouvelles ont été étudiées et mises en
pratique dans l'aprés-guerre, afin surtout d'accélérer et de simplifier -
les opérations. La formule ia plus importante cst celle mentionnée dans

la loi du 25 juillet 1952, n° 949, sous lc nom du "Fonds dodécennal de

rotation pour le développement de 1l'agriculture”. In vertu de cette loi,

des fonds d!'un montant annuel de 25 milliards de lires (plus les inté~
réts remboursés) ont été mis 4 la disposition des agriculteurs pour

couvrir deux grandes catégories d'investissements :
- la construction dthabitations et les travaux d'irrigation;

+ 1t'acquisition dc tracteurs et autres machines agricolcs.

Ic Fonds - cxéé par 1'GBtat mais géré par les Instituts de Crédit -
accorde des préts & l'agriculteur au taux d'intérét de 3 % net, couvrant
75 % de la dépensc jugde nécessaire. ILe délai de rcmboursement cst '
fixé & 6 ans pour les travaux d'irrigation et & 12 ans pour les bAti-
ments ruraux. Le Plan Vert prévoit que le délai sera porté & 8 ans

pour la premidre ot & 20 pour la deuxiéme catégorie,

Les agriculteurs désirant obtenir un prét peuvent s'adresser &
1llinspcetion provinciale de 1'Agriculture, qui est un organisme décentra-
lisé¢ . Les aspects techniques de 1l'opération étant définis par cet orga-
nisme, llopération est traitée ensuite par 1l'intcrmédiaire d'une des
banques de crédit figurant sur une listc do comptoirs reconnus par le
Ministeére. Cettc gamme étendue d'instituts de crédit constitue précisé~
ment un progrés dans la procédure, car elle permet souvent aux agri-
culteurs de réaliser 1l'opération par l'intermédiaire dc leur propre

banque commerciale,
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La procédure envisagée n'est cependant pas cntidroment dégagée
de complications; lcs principales demeurent la rccherche de l'origine
de propriété des bicns & hypothdquer (certificat cadastral, extraits
du plan, cte.) ct -~ en de nombreux cas -~ lfinsuffisance de la garantie
représentée par la’valeur hypothéecaire de l'exploitation.

Toutefois, le Fonds de rotation a rencontré un trés grand suc-
‘ ‘ ¢és, non seulement en matidre de mécanisation (dont il représente
1'instrument spécifique d'encouragement), mais également dans le do-

maine des bAtiments et des installations d'irrigation,

" Dgbleau 10 : Situation au 31 décembrg 1959 (en millions de lires)

Machines | Installa- | BAtiments Total
agricolcs tions pour ruraux
irrigation

’ } ITtalic sept. 74,098, 4 4,852,3 71.365,3 150.316,0
n centr, 28,525,6 3.512,7 28.756,9 60,795,2
" mérid, 20.611,4 825,4 4,618,0 26.054,8
" insul, 4.458,3 659,2 1.252,4 6.368,9
Total Italie 127.693,7 9.849,6 105,991,6 243.534,9

3,345 Réalisations en matidre de bonification et d'amélioration

fonciére

343,51 Importance dcs investissements

Les orédits investis pendant toute la période d'aprés-gucrre
et les réalisations qu'ils ont permis, témoignent de la vitalité ct
dc l'importance du systéme 1législatif et administratif dc la bonifi-~

cation ¢t de 1la colonisation en Italic.

Un premicr examen du total dcs investissements met en éviden-

ce la priorité des investissements permanents agricoles.
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Investissements agricoles durant la période
guinguennalc 1855-1959 2.005 milliards L.

dont - investissements permanents: 1.251,3 milliards, soit 62,4 %, ‘
ce qui signifie une moyennc annuelle

de 260 & 264 millions dc lires.

Les investissemonts permanents peuvent, suivant la 1égislation et

la tradition italiennes, se¢ subdiviser comme suit:

Moyenne dc¢s investisscments
annucls durant la période
guinquennale 1955-~1959

(en millions dc lircs)

1) Reboiscmont en aménagcment de terrains

de montagne 19,220

2) Infrastructure au scrvice de llagriculture : 59.144
~ aménagements de cours d'eau, du réseau
. dTécoulement et autres travaux d'asséche-
ment ;
~ fravaux dl'irrigations
- voirie dc bonification;
~ lignes élecetriques, aqueducs et centres

ruraul

3) Structurc des cxploitations (transforma-
tions foncidres) 171,900
- habitations rurales, étables et autres

abris pour bétailj
-~ arénagement du terrain, plentations,
puits et autres travaux d'irrigation;
~ chemins d'exploitation, raccordement
decz habitations au réseau électrique
et & la distribution d'eau potable;
- bAtimcnts d'exploitation et coopéra-
tives pbur la transformation et la

conscrvation des prcduits agrdicoles

Total: 260,264
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A son tour, le point 3 ci-dessus se subdivise, du point de vue

des modalités dlexécution: .

a) en travaux dc transformation privés pour la plupart subventionnés
par 11Etat (soit par intervention directe dans lc cofit des travaux,

soit par crédit de faveur): 118.000 millions dc lircs par an;

b) travaux de colonisation, compldtement ou en mejcure partie & .charge
de 1'Etat: 53.900 millions de lires par an.

3.3.5+2 Rcboigement et aménagement dcs bassing dc montagne

Cc genrc d'opérations se situe & cheval sur les travaux publics
propremecnt dits (ressortissant au Ministérc des Trvaux Publics) et les
travaux de bonification ( de la compétence du Ministére de l'Agriculture
et des Forlts). En régle générale, -1'initiative de ces interventions
est réscrvéc a 1'Etat, qui les prend totalement & charge. Elles con-
cecrnent des régions classées comme "bassins de montagne défcctueux &
~ aménager” (sur la basc du décret royal du.30 déccmbre 1923, n° 3267),
ou encore commc "“zones dc bonification (loi n° 215 de 1933) ou "zones de

bonification dc terrains dc montagne" (loi n° 991 de 1952),

Les organismes instruisant et finangant les projets sont:
- lc Ministére dec l'Agriculturc et des Foréis;
- la Caissc du Midi;

- et, dans unc certaine mesurc, l¢ Ministdre du Travail {financcment
des chanticrs de reboiscment, permettant la mise au travail de

chfmeurs).

Les organismes d'exécution sont:
o

- pour les rcboiscments ainsi que l'aménagement des prairies et des

versants dc montagne: le Corps forestier de 1!'Etat (Ministére do

1'Agriculturc ct des Foréts);

- pour 1'aménagement des torrents: le Corps de Génic civil (Ministére

des Troyaux Publies),
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Au cours de la dernidre dénade, quelques plans dc financement &
long texrme en vue dc l'aménagemcnt des torrains de montaghe ont été adop-
tés dans lc cadre de lois et de plans plus vastes. Ces plans ont permis
de soutonir régulisrcment - sans peut-&trc attcindre l7amplcur cspérée -
des travaux spécifiques d’aménagemoht de¢ terrcins de montagnc. Les prin-
cipaux sont: le Plan de travaux oxtraordinaires pour lc Mezzogiorno
(1950-1965); idem pour les végions sous-développées du Centre-Sud (1950-
1965)3; la Loi pour la Montazne (1952-1962); la Loi spéciale pour le Cala-
bre (1955-1967). ' '

L'ampleur dcs zones dc montagne, qu'il s'agisse des Alpcs ou des
Appening (couvrant 40 % du territoirc italien, sans compter unc superfi-
cic analogue d¢ collines) et la gravité que préscntont partout les problé-
mes du déboiscment et de 1'érosion, oondamneht lcs pouvoirs publies &
fractionner ct & disporser largemamt los progrommes dlintervention dans
ce scotour, Il est vral que 1l'on répdte souvent qu'il faudrait concentrer
les efforts sur les points-clés que constitucnt surtout les vallées domi-
nant des réscrvoirs collecteurs, des centres habités ou des zones agricoles
dtimportancce exceptionneclle. Mais, en fait, cctte conception est généra~
lement bousculée par dc nombreux factcurs tendant au contrajrc, a disper-—

ser largement les efforts,

Cette dispersion s'accentue encore du fait que les travaux dans un
méme bassin hydrographique ne peuvent &tre concentrés indéfiniment pour
en réduirc ainsi proportionnellement le délai dtexéecution, mais réclament
au contrairc une distribution pondéréc sur plusieﬁrs anhécs, pour S‘adap*.

ter pourrait-on dire aux réactions et aux cxigences des factcurs météoriques

Unc notable régularité; au.cours de la dcrniére décade, dans le
financement dcs progreommes.envisagés a cependant permis une certaine sys-
tématisation dos réalisations; la haute compétence d'un organismc tel que
le Corps forcsticx dec 1'Btat ¢t la coordination réalisée par la Dircction
généralc des Forlts n'y sont certainement pas étrangéres. Un certain

flottement semble ccpendant exister dans la ccordination avec ltactivité
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des Scrvices des Travoaux publics dans la partic inféricure des bassins,
p p

Les facteurs entravant lloxéeution des programmes d'aménogement

de terrains de montagnc sont les suivants:

a) difficulté, dans de nombreuses zones en raison du probléme démogra-
phique, toujours aigu, de soustraire les versants dangercux a la
culture et & 1l'cxploitation excessive, ct de rcboiser des terrains

a vocation forestidre;

o'
~

impossibilité pratique de réaliser sur unc certainc échellc 1l'amé~
nagement hydraulique ectegricode.des terrains de culture, en raison
de 1'opposition des populations locales ot du colit relativement

élevé des solutions envisagées;

¢) la tendancc, déja soulignée, dc fragmenter et de disperscr les pro-
grammes ¢t les cfforts, aussi bien sur le plan national que sur le
plan local, tendance généralement aggravée encorc par 1l'importance
congidérable accordée A la valcur socialc irmédiate dc 1'aménage-
ment dc terrains de montagne (par exemple travail et rondoment),
indépendamment de scs résultats finals. Cette préoccupation sociale
est prédominante en ce qui concernc les chanticrs de rcboisement,

qui ont évidemscnt unc productivité trés rdduitc.

3.3¢5.3: Travaux dl'infrastructure au scrvice de l'agriculture

(appelés généralement "travaux de bonification™)

3.3.5:3.1 Introduction

Les traveux dlinfrastructure au service dc l'agriculture con-
carncnt des régions qui, aux termes des lois des 13 févricr 1933, n° 215
et 25 juillet 1952, n° 991 sont classées comme Yzoncs de benification"
(généralement plaincs et basses collines) ou comme "zonc de bonifica-
tion de terrain dec montagne" (territoircs agricoles plus élevés ct
escarpés). Ils sont, dans unc trés large mesure, & charge dc 1l'Etat
(75 & 92 %), le solde étant supporté par les propriétairecs privés par

1'intermédiaire de leurs consortiums.
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L‘instructionbet le financement‘dés projects sont faits par le
“Ministerc de 1lfAgriculture et des Foréts, ou par la Caisse du.

1idi.  Cos administrations oxaminent les projets présentés par les
différonts €Gonsortiums de bonification ¢t on déerétont 1lexéeution et
le finanooment; Les aspects techniques importants et délicats dcs projets
sont soumis & l'avis du Congseil Supéricur des Travaux FPublics, L'exécu-
tion cst confiée, cn régle générale,.é des Consortiums do bonificatiocn

¢t parfois au Corps du Génie civil.

Le financement des travaux de bonification résulte en partie d'une-
inscription au budget ahnucl du Ministére de l'Agriculturc et dos Forfts
(i1 s'agit généralcment alors d'engagements rclativement modestes, de '
l'ordre dc 3 4 5 milliards de likes par an), mois surtout de plans orga-

‘niques & long terme sc succédant depuis 1949, soit en vertu de lois spéei-
fiques, soit dnns le cadrc de lois de développement économique plus
larges,. Les principaux plans dc financement de cctte dernidre décade

scent les suivonts: le¢ Plan BE.R.P. 1949} le Plan de travaux extraordinai-
rcs pour lc Mezzogiorno (1952/65); la Loi pour la Montagné (1952/62)

le Plan do travoux d'irrigation (1954/59); la loi spéciale pour la

Calabre (1955/67); le Plan déecennal de travaux de bonification cn Sicile
(1955/65); les lois pour le financemcnt ordinaire des travaux publics da

bonification et lo Plan Vert pdur ce qui concernc le complétement de

travoux dtirrigation.

Les opératicns de bonification sc dévcloppent dans los différentes
zones, sur la base de "plans généraux des travaux" sulvant des critéres ‘
d‘oﬁporfunité ¢t d'organisation. Elles pcuvent se subdiviscr en trois
groupes principaux: travaux hydrauliques ct do drainage, trivaux d'irri-
gation, travau: roubicrs et d*équipement. On peut estimer qu'au cours
de la dernidre décade, 30 % environ des capitaux disponibles ont été
consacrés A decs travaux hydrauliques (asséchement et écoulement); 45 %
environ a des travaux d'irrigation et 25 % 3 des travaux routiers, a la

“oréation de contres de services ruraux ¢t oWres travaux d'équipement.
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3:3.5.3.2 Travaux hydrauligues, d'asséchcment ot d'écoulcment

Bien que ne constituant plus - de loin - l'aspect fondamental
de la bonification, comme cc fut lec cas durant le XIXe siécle ct au
cours des 3 promidres décades du XXe (en fonction surtout de la lutte
contre la malaria), les travaux hydrauliques rovétaienﬁ cependant
encore ccs derni?res années, un caractérc primordial dans de nombreu-
ses zones de 1'Emilic et de la Vénétie, ainsi que dans plusicurs
régions du Hidi. Lc sectcur de lthydraulique est un dc ccux exigeant
le perfectionncment permanent des travoux réalisés, soit pour les
adapter & des modes de culture plus intensive (& la suite de travaux
dl'irmigation par cxemple), soit & causc des phénomdnes physiques bien
connus de tassement,cte., subséquents a 1lTasséchemont. Quelques réali-
sations revétent une importance et une amplecur exceptionnclles et
exigent un effort financier considérable (par cxemplc 1!asséchcment
des marais de Comacchio),. Sur la bénification se greffc la lutte con—
tre les inondations et les alluvions (par exemplc dans lc Delta du P8),

Ces problémes sont de la compétence du Ministére des Travoux Publics.

3.3.5.3.3 Pravaux dlirrigaticn

C'cst sur ces trovaux que stost ccncentré ll'effort principal
dc la bonification en Italie au cours des dernigrcs années, Clest
ainsi que durant la décade 1950/60, 300 milliards de lires environ
ont été affcectés i des travaux publics d'irrigation, soit 45 % environ
du total des capitaux consacrés a la bonification: Dcs travaux consi-

dérables ont été réalisés et de nombreux projcts sont & 1'étude (1).

On peut rappeler, pour le Centre~Nord : les réscaux d'irrigation dcs
Dugali de Crémonc, de 1'Agro de Vérone et de 1'Alto de Vérone; 18 Ca-
nal de la Victoirciltirrigation de la Basse Priulie ct de Ledra Taglia-
mento; travaux & la Cellina Meduna; installations dc¢ Boretto ot Sab-
bioncello en vuc de 1'irrigation de 1'Emilic Centralcs installationg
du Palantone c¢t autres travaux pour l'adduction au canal "Bmiliano~
Romagnolo"; réseau de Ferrare; canal Lunensce; comblement du Fogliano
et distribution dans la vallée des Tenna des larches; irrigations

dans la plainc de Grosseto.

Dans le Mezzogiorno, signalons lcs deux grandes digues ct le canal
d'adduction du lloyen~Flumendosa, en Sardaigne; lc réscrvoir du Poz-~
zillo et son réscau d'irrigation intércssant 40,000 ha de la Plaine
de Catania; la diguc de S, Giuliano sur le¢ Bradano, les barrages de
Gannano ct Sinni et adducteurs vers lesg plaines du Metaponto; le bar-
rage duv Volturno, au Pont Annibel, ¢t les deux adducteurs du Pescara;
celui du Tara, dans la Pouille; la diguc eh terre du Rendina et celle
du Delia, cn Sicilc; les réscaux de distribution du Bas Garigliano,
du Tirso, du Selc, du Carboi, de Fondi, de Pescara ¢t dc Tronto.
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Malgré que le fait ait é%té signalé & diverses reprisecs par les
services d'exécution et les intérossés eux-mémes, il reste difficile de
faire cofncider 1l'exécution des différentes phases des travaux avec les
avances nécessaires, Nombre de critéres en matidre de projets de distri-
bution (canalisations préfabriquées) universellement acceptés il y a
quelques anndes & peine, sont discutés actuellement et confrontés a
d'autres solutions plus compldtes (réseau de canalisations, distribubtion
par aspersion, ebte,); cela constitue évidemment un facteur de retard

dans la réalisation des rdseaux.

Parallélement, les problémes des améliorations foncidres dans les
zones irriguées, de la gestion et de l'utilisation collectives des ré-
seaux deviennent chaque Jour plus complexeé. Ce fait est évident lors~
qu'on passc des zones traditionnelles dl'irrigation classique, en terrain
relativement homogéne et & production uniforme (prés et riz dans le
Nord, agrumes dans le Sud) & des territoires caractérisés par une struc-
ture pédologique et orographique complexe et une culture tres diver—
gifiée, axée sur ll'horticulture et la fructiculture., La gravité du pro-
bldme préoccupe la Caisse du Midi qui a consacré i ces différents as-
pects du développement de l'Italie méridionale de nombreuses analyses

et études,

33656364 ITravaux routiers et d'équipement socisl

Nagudre dlenvergure relativement medeste dans les zones de boni-
fication traditionnelles, préoccupées avant tout par des problomes
hydrauliques, les travaux roubiers et d'équipement social ont acquis
une importance de plus en plus considérable & la suite du déplacement
du centre.de gravité de la bonification vers de vastes texrritoires
extensifs, dans le Sud et en montagne. La nécessité d'un excellent
réseau roubtier et d'un ensemble de centres de scrvice s'est imposée
plus nettement encrre dans les zones de colonisation dense de la Réfor-
me foncieére, Dn a calculé que les routes de bonification, construites
au cours de la dernidre décade atteignent pres de 10,000 km de développe=

ment; ce chiffre, déja considérable en soi, est cependant encore plus
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important comparé & la situation du Mezzogiorno avant la Réformc.,

Sont égalemcnt remarquables,les réalisations de ces dernidres
années cn matiére de "centres de service", de “centros d'appui",
d'écoles et autres scrvices disséminés dans les campagnes, opérées
dans le cadre de la bonification et de la Réforme, Il n'est pas rare,
en effet, que la bonification et la Réfarme agraire: aicnt été appelées
a résoudre ainsi des problémes d'équipement trés complexes, les plus
complexcs peut-&tre decs problémes- déja examinés. L'aspcct financier

de llentreticn de ces ouvrages est également délicat.

3.3-5.3.5 Eleetrification rurale

Parmi les divers sexvices publies, cclui du raccordement au
réseau d'élcctricité cst devenu, con ces dernidres années, un des plus
importants, non seulemcnt en raison des exigences techniques de l'agri-
culture, mais &ussi pour le bicn-&tre social qu'il procure aux popu-—
lations. L'électricité, aussi bicn & usage privé que professionnel,
commence & 6tre considérée dans los campagnes italiennes commc étant

un facteur indispensablc .au progrés.

Bien que dc vastes programmes, élaborés plus spécialemont par
la Caissc du Midi aient permis des réalisations rcmarquables, le pro=
blémc préscntc cncorc des aspects fort épinecux, notamment cn cec qui
concerne les frais d'installation et les tarifs, qui rendent le raccor-
dement dcs exploitations des plus malaisés. Mais il s'agit 1la, en véri-
té, d'un des innombrablcs aspects d'un autre probléme, bien plus com-
plexe encorc, qui s'est manifesté ces dernidres anndes aux milioux
colonisatcurs: l'alternative entre l'implantation derisc ou dispersée

des exploitations,

Les exigences traditionnclles de ll'exploitation comme unité
fonctionnelle & caractére individuel, préscntant un probléme zootech—
nique particulier, militent en faveur d'une implantation dispersée.

Des problémes de finaneccment do 1ll!'équipement social ainsi que 1liévolution
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irréversible du monde rural sur le plan social et psychologique récla-
ment au contraire une.implantation dense, aux approches des villes et

des bourgades,

L'implantation dispersée a dominé ncttement toute la bonification
italicnne au cours de ces 40 dernidres années, peut-8tre par réaction
contre les conccntrations hypertrophiques du Sud ol existent encore tou=
jours les villes paysannes bien connues, attcignant parfois 40 & 50.000
habitants. La colonisation dc la Réforme foncidre sfest également inspi-
rée souvent de la distribution éparpillée. De nombreux milicux ccpendant
sc tourncnt aujourd'hui vers dfautres soluticns qui pecrmettraient

ll'installation des adeptcs en petits centres.

3.3.5.4 Améliorations foncitres dans les cxploitations individuellesg

En fait, dans 99 % des cas, l'initiative dcs améliorations fon-
ciéres rcste dans les mains des porpriétaires ou des locataires exploi-
tants. Ellecs se font dans lc cadre des lois de bonification, y compris
cclles relatives aux terrains de montagne, et dc la législation sur le

crédit et les améliorations foncigres,

Tl existe diverses fommules d'oncouragement: intervenfion- dimecte
dans lc ecclit des travaux; intervention dans le paicment des intéréts
résultant d'cmprunts bancaires; programmes spéciaux de préts & taux

d'intérét réduit accordés par 1!'Etat.

Le finaneccment et l'instruction deos projcts sec font par le Minis-
teére de l'Agriculture et des Forlts et la Caissc du Midi. Ltcxécution
gse fait par lcs Inspecctorats "compartimentaux” de 1l!Agriculture (un dans
chacunc des 18 régions italicnncs); ceux-ci examinent donec les projets

¢t les demandcs introduites des agricultcurs et accordent la subvention.

Le financcement des programmes cst assuré:

- par les crédits annuels prévus au budget du Ministdre dc 1'Agricul=-

turc;
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—~ mais surtout par une série de plan pluriannucls elabores dans le
cadre dc lois spe01alos, rplatives p.cX. 3 1la Caisse du Midi (1950~
16£5), au Fonds de rotation de crédit A 1ragriculture (1952-1964),
4 la Ioi pour la Montagne (1952-1952), au Plan d!'Irrigation (1954-
1959), au Plan Vert (1960-1965). D'importants capitaux propres ont
également €t€ rcgus a diverses ocoaéions, plus particulidrement A
la suite de 1'Emprunt National 1959,

Au cours de la décade 1950-1960, la bonification n'est pas
rostée confinde aux travaux publics; ellc a été complétée dans une
large mesure par des améliorations fonciércs. Ccs derniércs sc sont
‘ensuite dévéloppées & un rythme intensif, méme dans 1¢s zones agrico-
Jes "ancicnnes™, zn dehors de tout projet de bonification ou d'autre

plan d'enscmble.

’

{ so . . PN . gy 2 ’ .
Les travaux dlaméliocration fonciere qui ont été réalisés peu—

vent sc classcr cn trois catégories:

a) amélioration de la structure dans les zones agricoleg "ancienncs".

Bicn que dus a l'initie*ive privée, une falble partic scule-
ment dc ccs travaux @ été oxbcutée sans aucune subvention do
1'Ttat ou crédit spécial, Le Fonds d¢ rotation et les crédits d'amé-
liora*tion, avec intervention dans lc paicment des intéréis, ont été

particulidrement efficaces & g¢e point de vuc;

b) travaux dTamélioration en rdsion de bonification réeccnte ou d'expleot-

totion intonsive,

Bicn que l'initiativé et le financcment en restent confiés au
sectocur privé, clest dans co gonré dfopérations que l'intervention
de 1'Etat, sous la forme surtout de subventions, a €té la plus
importante et la plus systématique (Caisse du Midi, Loi SPéCia” -
le pour la Calsbre, Loi pour la Montagne, Plan particulier d'irri-

gation, petitc propriété paysanne);

¢) travaux de colonisaticn, avec avahce dircctc des fonds-par 1'Etat (1).

(-}.) Cfa il’lfl"a, ne 3&3'5q5
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Ltaide au "bAtiment rural" a presque toujours fait partie de ces
opérations. Cette constatation vaut aussi bien pour les travaux bénéfi-
ciant de crédits (bﬁfimonts:}} ) que pour les projets de colonisation
et les travaux subsidiés (bétimenfs: 56-% en&iron);‘iorsqu'il slagit de
zones agricoles "ancienneé" ou dlexploitations paysannes, les pourcen=
tages sont encore plus élevés,

Cette tendance dans la répartition des investissements ruraux
n'a pas manqué dlattirer l'attention des services compétents, qui sont
intervenus pour corriger cette orientation par des encouragements adé-
quats (lois spéciales en faveur des opérations & hautc productivité,
irrigation, petits lacs en terrain accidenté, oliveraies, installations
de transformation des produits). La Caisse du Midi a également fixé des
limites afin d'éviter un excés dfinvestissements dans les travaux de

wonstruction, plus spécialement dans les exploitations moins étendues.

Les interventions de 1'Etat pour travaux d'irrigation dans les
exploitations se sont effectudes & un rythme croissant, Comme pour les
travaux publics de bonification, l'irrigation constitue vraiment un
fait nouveau cn maticre d'investissements permanents, tendant avant
tout & ltaccroissement de la productivité et & 1'équilibre économique
de l'agriculture. Alors qu'au cours de la derniérc décade, les valori-
sations connexcs aux grandes installafions {(dans lt'attcenbc de leur achée-
vement) restaicnt encore assez limitées, lc développement des travaux
~dlirrigation s'est principalement axé sur l'exploitation des puits et
des sources, sur les méthodes d'irrigation par aspersion et en parti-

culier sur la construction de petits lacs en terrain accidenté,

L'analyse du bilan économique des travaux d’irfigatian met en
lumidre lcur haut degré d'opportunité dans presque chaque milieu,'é
condition dc st'insecrire rationnellement dans le développement de la
productivité, Le cofit des allégements — en raison des problémes tari—
faires de¢ 1'éncrgie, non encore résolus - et llamortissement des appa-
reils mécaniques, auxquels les milieux agricoles sont souvent peu pré-
parés, restent toutcfois des facteurs qui limitent un développement

plus rapidc.
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I1 faut retenir de ce qui précdde que les grands projets de
construation dc réscrvoirs, avée distribution colleetive par gravité,
conscrvent toutc leur actualité. Mais dens ee domaine égalemcnt, on
signale presquc chaque jour de nouvelles solutions (distribution tubu-
laire, distribution réglable, a bassc pression, ete,) vers lesquelles
se tourncnt leos agriculteurs, Le problémc de l'utilisation des instal-
lations ct des réscaux d'irrigation a fait d'alleurs récomment 1l'objet

de wives polémiques et préoccupe beaucoup les milieux compétents.

3.3.5.5 Colonisation

On entcnd par colonisation, les améliorations fonciéres réali-
sées en majeure partic, non pas par les agriculteurs sur leurs propres
terres, mais par 1'Etat lui-méme, cu pour compte d¢ celui-ci par des
organismes parastataux, sur des terrains généralement acquis au profit
‘des travaillleurs dc la terrc afin dc les conventir en petits agricul-

teurs-propriétaires.

Nous avons déja cxaminé les bases juridiques de ccttc activité:
Réforme foncidre, Ocuvrc Nationale des Combattants, ete. Il stagit de
formules exceptionnclles, appliquées & des périodes et & des zones

géographiques particulidres, sans csprit de continuité,
L'Etat avance le colit total des opérations, & rembourscr en-
guite par le colon bénéficiaire, pour cc qui conccrne:

- les investissements proproment ditsy particllement (maximum 40 %),
a4 long terme ct & taux d'intérét réduit (généralemcnt en 30 ans a
1%) (1);

~ les machines et lc bétail: & moyen tcrme (cnviron 5 ans);

- lc capital dc roulement: & court terme (1 an),

Le service financier est assuré par le Ministére de 1'Agricul-

ture ct des Forfts et égaloment par la Caisse du Midi,

(1) cf. gupra, n° 3.2.3.3
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Les Offices de Coclonisation créés & cet offet sce chargent de

l'exécution, T1 s'agit d'organismes da droit public, dotés de la per-
sonnalité juridique, d'un réglémcnt, d'un conscil d!administration et
d*un président proprcs, mais soumis cependant a la tutclle administra-
tive et technique du Ministére de l'Agriculture ot des Foréts, Ils ont

une compétence généralement régionale.

Parmi les programmes citong les programmes de colonisation con-—
nexes a la Réformc fonciere (1950~1962) et lc programme de 1'0ffice de
Rérovation dcg trois Vénéties. Au total, au cours de la décade 1950-1960,
800.000 ha cnviron ont été intéressés par ces programmcs ct les sommes
mises & la disposition de 1'Etat sont évaludes & 600 milliards dec lires

environ,

En sc reperbtant & ce qui a ét€ dit plus haut & propos du mode
dTacquisition et de distribution decs torres; notons enccre ce gqui suit

sur la colonisation,

Lce "plans de colonisaticn™ des différontes zones sont étudiés
par les Officcs de Colonisation ot approuvés par lc Ministdre de 1!Agri-

culturc, Ils comprennent:

a) 1'indication maximale des culturcs cnvisagées et lours objectifs de

production :

b) le projet d'implantation des exploitations;

c) 1l'ecxéoution de l'ensemble des équipements d'intérét commun (église,
école, burecaux, réscau routicr local, réseau d'électricité ct si

néccseaire, dladduction d'eau potable);
d) les principaux ouvrages & prévoir dans les différontes cxploitations:
hebitation, établcs, puits, plantations, y compris les installations

collecetives pour la transformation decs produits agricoles.

Pratiquement, tcus les projets de colonisation de 1'Etet ont
été oricntés au cours des 40 dernisrcs années, presque exclusivement

vers la constitution do petites exploitations familialces de 5 a 20 ha.

VI/S-I.BB /63""F
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Ces explo:tatlonq prev01ent normalement 1'élevage du bétail - de
trait et de boucherie -~ ainsi qu'um sertain équilibre de rotation et
diverses cultures propres a agsurer un - rythme: saisonnier de travail
suffisamient homogene et une bage alimentairc & la famille. La mécani-

sation est surtout envisagée sur une base coopérative.

Les Offices exécutent directement les travaux essentiels, y
oombrig la construction de l'habitation. Aprés l'installation de la
famille (généralement des journaliers sans fortune), les phases sui-
vahtes sont ontamées: aménagement des terres, plantation d'arbres,
mise en route culturale, octroi de facilités au cours decs premidres
années sous forme de crédits d'équipement, d'assistance technique et

de capital d'ecxploitation.

Les Offices cux-mémes -~ ou. les coopératives des colons - éri-~
gent ensuite dl'importantes installations pour la manutention des pro-
duits agricoles (fromageries, pressoirs d'olives, établissements vini=-
cole et de mise en bouteille, ete,). Les ccopératives, par l'intermé-
diaire dlorganisations de second degré, & base régionale et nationale,
cherchent également 3 stimuler la vente des produits agricoles, jusque
sur des marchés éloignés. Ils s'occupent méme de la constructilon de

magasins, de centrzles horticoles et fructicoles, etc.

La colonisation en Italie a connu une activité intense et va-
riée au cours de la dernidre décade; elle a nécessité des investisse~
ments importants, Le but visé, rupture et renversement des situations
dans les territoires extensifs, a certainement été atteint. Un intérét o
excessif pour les zones et terres trop pauvres, surtout en montagne,
a nui ccpendant dans une ccrtaine mesure & la réalisation des program-—
mes, tandis que l'ampleur des tflches & affronter rapidemcnt dans les
premiéres annécs a provoqué un alourdissement de l‘appareil bureaucra~

tique des Offices régionaux chargés de l'exécution des .opérations.

V1/8133/63-F
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3.3.6 (Conclusions

La bonification et les améliorations fcencidres occupcrnt une
place importante dans la politique agricole italiennc, aussi ticn sous
l‘aspeét juridique et adminietratif; que sous celui des moycns publics

et privés mis cn oeuvre,

Unc analysc de la législation y rclative conduit aux observa-

tions suivantes:

a) L'action par “zones" ou "périmeires" et sur basc de "plans généraux®
cst trés cfficace, quoique entravée en partic par la superficic et
1lc nombre cxcessif dcs zones classées (plus de 50 % du territoire
national )}, Les moyens financiers disponibles sont limités et par
suite, treés souvent, le développement dcs programmes n'ost ni satis—

faisant ni harmonieux.

On prévoit que le Plan de Dévcloppement (Plan Vert) pourra sur-
montexr ccs difficultés car les dotations pour lc financement direct
et les moyens financiers pour le crédit bancairc ont été augmentés

considéravlement.

b) Lo Consoxtium de bonification c¢st un instrument particulérement
intéressant pour établir un équilibre entre l'autorité et 1l'autonomie
d'action, cntre 1'intérét public ct 1!'initiative privée des propriée
taires intéressés., Il a permis et permet cncorc & 1l!'Btat de réaliser,
par l'intcrmédiaire d'unc administration centrale limitéc, unc ocuvre

multiple et vastce de bonification dans un grand nombrc dc zmones.

Le Consortium des propriétaires préscntc toutcfois certains

défauts et quelques difficultés de fonctionncment,

Dans les zones moins évoluées; il cst difficile d'en assurer

une administration sage ¢t efficicnte,

Le systémc électoral préscnte des difficultés parfois trés graves
lorsque des milliers ou des dizaines de millicrs de propriétaires
sont intéressés. Le Ministére de 1l'Agriculturc est parfois contraint
d'uscy largement de gon droit dlintervention en nommant des commige-

2alres,

.
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Les petits Consortiums - bien quc plus fonetionnels cn ce qui
concernc la pérticipation démoqratique des agriculteurs - ne dispo-
sent généralcement pas de dirigeanfs efficicnts et dc techniciens
capables, Tl arrive azinsi que ces Consortiums groupcnt lcours offi-~
ces ou bicn se concentrent cn des Consortiums supéricurs du 2éme

d;OgI‘é -

On a rcmarqué également que lcs Consortiums concentrent leur
activité sur les travaux publics et délaissent lc scetecur des opé-
rations privécs, Il faut toutefois signaler que les travaux privés
sont exécutés actucllomoent sur un rythme beaucoup plus rapide que
dons le passé, si bien qu'il est pratiquement impossible de satis-
fairc les nombreuscs demandes de subvention de 1'Etat, soit qu'elles
doivent €tre octroyées par la Caisse du Midi, soit par le Plan Vert,
qui disposc pourtant de treés larges moycns, Dahs queclques provinces
la dcemande est d'ailleurs parfois supéricure aux disponibilités,
D'autre part, pour ce qui conccrne les traveaux publies, il faut sc
rappeler quc lcur concentration a licu 1a ol les problémes des
structurcs des organismes publics nc sont pas cncore résolus, pro-
hlémes qui conditionnent évidemment 1'exécution des travaux d!amé-

lioration a chaxge dcs propriétaircs privés,

Afin d'améliorcxr le fonctionnemecnt des Consortiums, de réecen-
tes dispositions législatives et réglementaires, s'inspirant des
principes formulés dans lec Plan Veri, prescrivant que les différen-
tes catégorics de¢ propridtaires doivent &tre micux rcpréscrntées
dans leos Conscils d'Administration des Consortiums, Des wxésultats
satisfaisant peuvent é4re attendus grice & la modernisation de 1a
structurce des Consortiums et & llinstallation d'un contrflec plus
sévérc dc la part du Ministdre dc 1l'Agriculture et des aubtres insti-

tuts dc financement.

Certoins problémes de la coordination des travaux publics et desg
travaux privés -~ surtout en ce qui concerne la simultandité des
actions - trouveXont une solution au fur et & mesure que les moyens,

les subventions et les autres encouragements du Plan Vert augmentent

VI/8133,/63-7
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en intcnsité et cn efficacité. En particulier il faut mentionner la
fgculté octroyée aux Consortiums d'agi& pour lc compte des proprié-
taircs privés dans l!exéeution des travaux d'aménagement des exploi-
tations agricoles ot des fravaux commns 3 plusieurs exploitations,
et la possibilité dec preomouvoir des initiatives visant & mettre en
valeur les produits agricoles, L'absence dc ces possibilités a par-
fois empfché dans le pasgé de réaliser la transformation agraire au

méme rythme que les travaux publics,

Considérée sur un plan naticnale ~ ou mfme régional - 1l'ampleur
donnéc aux travaux publics de bonification (construction de grands
canaux, de digues, de réseaux d'irrigation, de routes, de lignes
électriques & haute tension, etc.) et l'aide aux travaux privés 4'amé-
lioration foncitre (aménagement dc l'hebitat, des étables, des chemins
intériecurs, ctc,) semblent &tre en équilibre et ces travaux somblent
se faire & un rythme satisfaisant, méme en ce qui concorne la sccon-
de catégoriec, Il sltagit toutefois d'une impression qui se base scu-

’

lement sur une moyenne des conditions réellces dans les différentes
zones; en cffet, les améliorations foncigres sont réalisics surbout
dans des cxploitations isclées, spéeinloment dans les zcones agricoles
"périmdzas", tandis qulclloes sont plus linitécs dans les zones pouvres
en capitaux et en traditions, méme‘si lton tient comrte ddés eavitaux
qui y sont investis en vue de la réalisation d'importants travoux

prblics (routes, asséchements, résesux dlirrigation, etc.).
? b D H

Dans ccs derniéres zones nous devons nous attcendre & une évolu=
tion favorable grice & la 1égislation sur les Cffices de Livelovpe-~
ment. Cetto législation prévoit en effet l'intcrvention de ces Offi-
ccs dans les zones particulidrement sous-développées et susceptibles

d'étre miscs cn valcur.

Lo grand écart entre les frais & charge des partisuliers pour
chacunc des deux catégories de travaux est évidemment a lforigine
du phénoméne précité, Les frais & charge des particuliers ne repré-
sentent généralement que 8, 12,5 ou 25 % du montant des travaux

publics, cortre 66 ou 62 % de eclui des travaux privés; ces dernidres
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intervontions ont toutefois été réduites, gréice au Plan Vert, & 61,
57 et méme 2 50 % pour les ZOnes;éoué—développées. Mais la raison
la plus évidente pour la différence de suocds des deux catégories
de travaux est sans doute que, pour le paiement de la quote-part
privée dans les travaux pubiics, les Consortiums responsables
réussissent 2 mettre sur pied un systéme efficace de crédit & long
terme, avec garantie pour toutes les térres de la zone envisagée,
tandis que pour les travaux brivés, ce gystéme de crédit a long
terme est peu efficient & cause des difficultés pour les pr.prié-
taires, ct plus parbticuliérement pour les petits propriétaires,
d'offrir les garanties hypothécaires nécessaires (1). Le Plan Vert
toutefois a introduit les moyens de surmonter ces difficultés,
puisqu!il a octroyé, comme nous llavons déja dit, aux Consortiums
la faculté d'obtenir pour les exploitants, moyennant une procédure
facile de crédit (cession des r8les de contribution des associés
intéressés), des financements bancaires pendant plusieurs années,

pour couvrir la part des frais non subventionnés par 1'Etat.

Les facilités précitées rendent également plus aisée l'application
des "plans de bonification” (2).

Pour ce qui concerne les travaux privés, les principes de la
détermination des obligations ont été récemment modifiés, Des dis~
positions préciscs régleront les trawmux relatifs a l'ensemble
des exploitations et 1’ﬁntégration des travaux publiecs; pour 1l'amé-
nagement des ekploitations, dos principes plus souples seront

adoptés.

Les travaux pfivés intéresgant plusieurs biens~fonds, tels par
exemple ll'aménagement des chemins intérieurs, du systeme d'irriga-
tion, des centres de transformation des produits agricoles, etc.,
sont largement subventionnés actuellement par le Plan Vert, puis-

qu'ils bénéficient de subventions de 1'Etat qui, pour certains tra-

(1) Cfg S.upra, ne 3!3-4e1¢

(2) Ces plans étaient appliqués avec grande circonspection par le
Ministere, car il était difficile de réaliser réellement les
travaux publics de bonification, susceptibles de stimuler les
améliorations privées.

V1/€133/63-F
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vaux, peuvent atteindre 87,50 % (dans le passé 38 %). Ces travaux peu-
vent également €tre réalisés par les Consortiums et forment ainsi 1'in-
frastructure pour la mise en valeur agricole des zones de bonification,
tandis qu'une vaste et profonde action d'assistance technique peut 8tre

menée en méme temps,

Notons enfin qulun aspect particulier de la législation sur la

" bonification n'a pas regu d!application pratique; il s'agit des disposi-
tions en faveur du remembrement, Nous avons signalé plus haut les rai-
sons d*ordre général —~ pénéralement un excédent élevé de population
rurale ~ qui ont,en fait, emp&ché sa réalisation. Le probléme pourra

&tre résolu par les Offices de Développement.

— o -
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4. CONCLUSIONS GENERALES

I1 cst superflu de reprumdre ici les considérations exposées
dens l'introduction et dans les paragraphes clbturant chacun des cha-
pitres que comporte llanalyse des moycns mis cn oeuvre en Italic pour
améliorcr ta structure agrairve, Soulignons cependant 1'évolution ¥rés .
rapide de la situation fonoidpe, et d&s lors de la politique des struc-
tures. '

Jusqu'en 1955, ltimpératif dfun équilibre de fait - fut-il pré-
caire~ devant l'excédent croissant des populations rurales, dominait
les esprits, Toute tentative visant & la création de petites propriétés
ou de petites exploitations susceptibles d'assurer un minimum vital a
la famillc paysanne était dés lors intéressante, ainsi quec toute "inten-
sificaticn™ de¢ la productivité, obtenue méme au prix d'un rapport

"investissement-rendement® des plus élevés.,

Les grandes lignes de la politique agricole italienne au cours
des 40 dernidres années - bonification, colonisation, améliorations
fonecigres (particulidrement les constructions rurales), encouragement
de la petitc propriété paysamne - sont l'oxpression dc cette politique,
qui indubitabloment a contribué lérgcment a lfaccroissement de la pro=-
duction agricolc et & l'augmentation des possibilités dlemploi. Mais
ces derniércs années lec progrés général de 1'économic et de 1'emploi
dans les sectours industriel et teetiaire a commencé a excrcer une in-
flucnec sur le sectour agricole, Dans dec nombrecuscs régions, la pression
démographique paysanne s'est rclichée et, par répercussion, les problé-
meg de la productivité sc sont imposés de plus en plus & la politique
agricole et & 1'économie dlexploitation, L'attention slest déplacéc
du produit brut maximum par hectgre vers le rendement maximum par
téte, assurant aux travailleurs agricoles des rcvenus individuels pas

trop éloignés dec ceux de l'industric.

Cette situation a été exposéc pour -la premiére fois dans 1!'Etude
sur le développemcnt du revenu national et de l'emploi en Italie au

- - - -

¢ L. -y : S Sy
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cours de la période 1954 ~ 1964, plus connue sous le nom de Schéma
Vanoni (1).

Dans le cadre de¢ la politique écononmique générale qui vise a
combattre l¢ chbémage et le sous-cmploi,-a réformer les structures socia-
les les plus arriérées et A relever le revenu national, ce Sehéma a
défini les bases théoriques et a indiqué les grandes lignes d'une poli-
tique de développement pour 1l'Italie. C'est ainsi qu'il y a été prévu
que le revenu global de llagriculture devait s'accroiftre de 20 % (18 %
dans le Nord, 23 % dans le Sud), alors que l'accroisscment du revenu
national devrait siélever & 63 % (82 % pour l!industrie, T4 % pour
les services), et que les revenus individuels dans l'agriculture de-
vraient s'accroftre de 36 %, alors que la part de 1'agriculture dans
le revenu national tomberait de 26 % en 1954 & 20 % en 1964, I1 y est
également indiqué que 2 millions de travailleurs passeroht en 10 ans
de 1l'agriculture dans d'autres secteurs. En ce qui concerne les inves~
tissements agricoles, il y a été prévu qutils devraient s!élever i
3.476 milliards de lires, dont 2,069 milliards de lires pour des tra-

vaux d!'amélioration fonciére,

Notons toutefois que, déja en 1960, le revenu national était de
17,137 milliards de lires, ce qui était 1le but du Schéma Vanoni pour
1964, tandis que le transfert de la porulation agricole a intéressé
en-l961, déja 1,2 million dc¢ travailleurs, c'est~a-dire qu'il s'effec~-
tue égalomenf & un rythme largement supérieur & cclui prévu par le

Schéma .

(o] ©

Quelle sera la place de l'agriculture italienne dans le cadre

du développement général du pays ?

(1) "Schéma par lo Sviluppo della Occupazione e¢ del Reddito"; Rome,
29 décembre 1954, présenté a 1'0.E.C.E, en 1955,
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Le progres accéléré du secteur industriel aussi bien que celui
des autres secteurs de 1'économic réduit la pression démographique daﬁs
ltagriculture et pose les bases pour la solution desAdifférents probléf
mes agricoles. I1 devient possiblc d'améliorcr le niveau de vie & la
campagne et d'introduire l'économie d!'échange et de marché au niveau des

exploitations familiales.

Pour atteindre ces buts il est nécessaire:

~ d'agsurer 1'amé1ioration des sgtructures foncieres, afin de pouvoir
exploiter d'une fagon plus efficiente le potentiel des ressources
naturelles et d'obtenir a la campagne une infrastructure et un équi~

pement qui répondent aux exigences;

- d'intensifier et de diffuser l'instruction primaire, technique et pro-

fessionnelles
-~ de réaliser des programmes efficients d'expérimentation;

- — d'améliorer les services d*assistance technique, économique et finan-

cier cn faveur des exploitants;
. = de développer la coopération;

- de mettre sur pied des programmes efficients pour la transformation

industriclle et commerciale des produits agricoles.

Le Plan Vert constitue le premicr moyen que le législateur italien
a mis sur‘pied pour réaliser ce vast programme de redressement, Ce Plan
a le mérite d'avoir envisagé d'unc maniére systématique la solution de
liensemble des probldmes qui caractérisent actuellement 1'agiiculture
italiennc. Rappelons, que son action couvre une période de 5 ans
(1960-1965), qu'il est possible dleffectuer unec vévision annuelle du
plan de répartition des investissements entre les secteurs et qu'il
prévoit un investissemeﬁf d64550 milliards de lircs en faveur de llagri-
culturce, cn plus des subventions prévues par lecs lois normales et spée-
ciales, tandis que les activités en faveur de l'linitiative privée peu-

vent atteindre la somme de 1.500 milliards de lires.
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Les fonds et la durée du Plan Vert ne suffisent certainement
pas & résoudre tous les problémes qui se posent & llagriculture ita-
lienne, Toutefois 1e Plan représente un effort remarquable pour réa-
‘liser une politique:de conjoncture selon un schéma organique et com~
plet, pour améliorer, par son action rapide et globale, la situation

dans l'agriculturc italienne,

Le Plan ne prévoit pas de fonds suffisants pour les Hravaux
publics de bonification parce que le législateur s'est soucié en pre-
nier lieu de moderniser les organismeé d'action (Consortiums et Offi-

ces de Développement) nécessaires pour pouvoir réaliser une politique

d'amélioration de la structure agraire. C'est ainsi que le législateur

a modifié le fonctionnement des Consortiums de bonification en tenant
compte dtune part de l'importance croissante que jouent les exploita-
tions familiales dans le systéme économique et social des campagneg .
italiennes, et d'autre part de la nécessité dfaccélérer 1l'aménagement
des exploitatioms,et qu'ensuite il a attribué aux Officesde Réforme
de nouvelles possibilités dlaction surtout dans le secteur du remem-—
brement, de l!assistance technique, économique et financiére et de

la transformation industrielle et commerciale des produits agricoles.

L'action des Consortiums sforientera ainsi vers de plus vastes
buts économiques et sociaux, tandis que celle des Offices de Dévelop~
pement se dirigera vers les secteurs extra agricoles, ceci dans une
optique de développement total. Les Consortiums de Bonification et
les Offices de Développement deviennent ainsi les instruments de
1'amélioration des conditions structurelles dans les zones sous—

développées,

Bruxelles, novembre 1962,

VI/8133/63~F

Wt



- 115 -

ANNEXE I

Légielstion

- R.D. 30/12/1923 n, 3267 ~ Riocrdinamento ¢ riforma dclla legislazione
in materia di boschi e di terreni montani.

- Iegge 16/6/1927 n. 1100 ~ Regolamento legislativo per 1'ordinamento
e 1lc funzioni dell'Opera Nazionaele per i Combattenti.

- R.D. L. 29/7/1927 n. 1509 - Provvedimenti per l'ordinamento del
credito egrario nel Regno,

- Legge 13/2/1933 n, 215 (= 4Lic. art. 850 - 854) - Nuove norme per la
bonifica integrale (G.U, 24/4/1933).

-~ Legge 3/6/1940 n. 1078 - Norme per evitare il frazionamento del le
unitd poderali assegnate a contadini diretti coltivatori (G.U.
13/6/1940) .«

~ Legge 12/2/1942 n, 183 - Disposizioni integrative della legge sulla
bonifica integrale (G.I.23/3/1942),

- Codice civile, art.720, 772, 646 - 850,
~ Codice civile (R.D. 16/3/1942 n, 262).
~ Qostituzione della Repubblica Italiana (G.U, n. 298 del 27/12/1947).

- D.L. C.P.S. 31/12/1947 n.1744 - Modificazioni a2lle disposizioni
in materia d4i bonifica.

- D.L. 24/2/1948 n. 114 - Provvidenzo a favore della piccola pro-
prieta contadina (G.U. 12/3/1948).

- D.L. 5/3/1948 n. 121 - Istituzione Cassa per la piccola proprietd
contadina,

- Legge 23/4/1948 — n.165 - Utilizzazione dei fondi E.R.P. per incre-
mento degli interventi finanziari statali a favore di attivita
interessanti lo sviluppo agricolo.

- Legge 12/5/1950 n, 230 - Legge Sila (G.U. 20/5/1950).

- Legge 10/8/1950 -~ n, 646 -~ Istituzione dc¢lla Cassa per opere stra-
ordinarie di pubblico interesse nell'Italia Meridionale (Cassa

per il Mezzogiorno).

- Legge 21/10/195C n, 841 - Legge Stralcio.
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- Legge Regione Siciliana 27/12/1950 n,104 ~ Riforma Agraria in
Sicilia (G.U,. della Sicilia 27/12/1950).

- Legge 25/7/1952 n, 949 ~ Provvedimenti per lo sviluppo dell'eco-
nomia e l'incremento dell'occupazione (Fondo di Rotazione).

- Legge 25/7/1952 n, 991 ~ Provvedimenti a favore dei territori
montanl (r‘sU 31/7/1952)0 :

-~ Legge 11/12/1952 n. 2362 = Disposizioni a favore della piccola

prepriétd contadina (G.U, 24/12/1952).
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Ont déja paru dans la série
« Conditions de production de |'agricultures:

— Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

~ Etude préliminaire a la mise en place d'un réseau d'informa-
tion sur la situation et I'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

— Terminologie utilisée en économie de |'entreprise agricole
dans les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de I'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E.

— Synthése et résultats d'études monographiques
- Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 5
(Benelux)

— Monographie de la gronde région agricole C.E.E. n° 15
(R. F. d'Allemagne)

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 17
(France)

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 27
(Italie)

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

— Aspects du développement structurel de |'agriculture av grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de I'agriculture frangaise

— Aspects du développement structurel de I'agriculture en ltalie

— Aspects du développement structurel de ['agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

-~ Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

Numéros

SA

5B

5C

5D

SE

5F
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n

12

Date

mai 1960
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janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

mars 1962

avril 1962

mai 1962

juin 1962

septembre 1962

septembre 1962

novembre 1962

(2) F.D. = étude ayant fait I'objet d’une publication en frangais et d'une publication en ailemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemond.
(4) L'étude o é1é publiée en néerlandais dans ime autre série.

N° du document

VI/208/60
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VI/3471/61
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VI/6620/ 61

Vi/3914/62

Yi/6760/62

Langues
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Ont déjd parv dans la série
«Les structures agricoles dans la C.E.E.»:

— Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans

les pays de la C.E.E.
— Le coiit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de |'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de |'Etat pour la mécanisation de |'agri-
culture

— Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dons les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les colits de production de I'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
France

— Modéles d'exploitations agricoles.
{talie

Leur application en

— Modéles d'exploitations agricoles.
république fédérale d'Allemagne

Leur application en

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

~ Eléments d'information sur I'endettement et les possibilités
de financement de |'agriculture dans la C.E.E.
Iil. Monographie pour la France

— Recherche de I'origine des différences de frais pour |'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en R.F. d'Allemagne

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en Belgique

— Certains aspects de l'amélioration des structures agraires
en France

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en ltalie

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
av grand-duché de Luxembourg

- = Certains aspects de l'amélioration des structures agraires

aux Pays-Bas
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13
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octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

(1) F.D. = étude ayant fait I'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(2) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
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