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AVANT-PROPOS

e e S Y Y P B 2o

Le développement deo la politique agricole commune requiert une
attention permanente des services de la Commission; en ce quil ccneerne
non seulement les marchés et les échanges, mais aussi la structure

agraire i domaine des plus complexcs et des moins bien connus.

Gleat avec le souci d'€tre dclairéde sur les mesures et les dis~
positions en vigueur dans lcs Peys membres concernant certains aspects
de la structure agricole que, dés 1960, la Direction Généralec de 1l'Agri-

culturc a confié la présente étude & M, de Dr. A, DE LEEUW.

I1 peut pareftre surprenant a premidre vue qulun seul expert,
aussi qualifié soit-il, se voit confier une étude d'une telle ampleur.
Chaquc pays intéressé ne compte-t-3il pas d%éminents spéeialiistes ¢n la
nmatiére qui, chacun dans son domainc propre, curcnt certainement appor-
té davantage encore de¢ précisions ? Le choix d'un scul expert a éié
dicté par le gouci d’aller & llesscntiel et de présenter les faits sous
un méme angle quel quc soit le pays étudié. Toutes les préczution: ont
été prises par ailleurs pour permettre 3 l'expert de bénéficier trids
largement du concours et de llexpéricnce de spéeialistes parmi ‘es plus
qualifiés des Pays memebres. Cotte collaboration a eu pour incidelnce
secondairce de prolonger les &4lais dfachévement de 1iétude trés au deld
des prévisions; ellc a par conbtre fait gagner 1'étude en actuallté, en

exactitude, voire en précision.

Les dornées dc cette étude pour un pays déterminé ne préscateront
peut~-&ire pas un intérét direct pour le spéoialiste de ce pzys; clles
lui offriront cependant une perspective sous un angle particulier
des différcntes interventions dans les domaines étudiés, ct lul permot-
tront de sc familiariscr avec les pratigées: de chacun des Etats meme
bres. Enfin, et surtout, pour les services de la Commnission, cette doou-
mcentation certes perfectible =~ clle sera pérfeotionnéo a l'avenir selon

lcs besoins ~ constitue une référence prdéeicuse pour 1'accomplissemert
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de leurs tfAches de coordination et de stimulation des politiques natio-

nales dc¢ structure agricole.

Le préscnt rapport est consacré & "Certains aspects de 1'amé-
lioration des structures agraires en République fédérale d'Allemagme.
Les opinions qutil cortient sont exprimées sous la seulc responsabilité

de son autcur,

La Dirccticn générale dc 1'Agriculture cxprime sa grotitude A
M. le Dr A. DE IEEUW pour les importantes recherches auxquclles il sfest
livré afin dec mener & bicn son étude et pour la contribution positivs
gqu'il zpporte ainsi & une meilleure connaissance des actions de chague
Etat membre. Ces remerciements vent également 3 tous les spéeilalisics

et services qui ont bien voulu lui apporter leur précicux concours.
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INTRODUCIION
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En vue d'établir ¢t de développer la politique agricole commune,
prévuc par l'article 39 du Traisé de Rome, la Ccmmission de la C.E.E,
a préscnté dos propositions, qui prévoient unc coordination et une
stimulation, & 1'échclle de la Communauté, des politiques de strncture
agricole dcs Etats membres,

objechive Pour mensr & bicn sa mission en la matidre, la Commissiin de
la C.dede doit connaftrce de fagon approfondic les différentes politiques
netionales de structure agricole, et notamment les mesurcs législatives

ot les dispositions administratives et financisres qui s'y rappoutcent,.

Les informations disponibles en la matidre étant hétérogines ot
incompletes, il s'est avéré nécessaire d'entrepreondre un examen aussi
approfondi que possible de cos politiques, sous lours différents
aspecta, Les politiques nationalos de structure agricole peuvent com=-

porier, en cffot, des interventions diversifiées :

X a) Interventions concernant llinfrastructurc : clles conditionnent et
sont conditionnées en partic par l'amélioration dcs structures
egricoles proprement dites (eménagemcnt du torritoire, industriali-

sation, développement du résesu de communicotions, etc.);

V' b) Interventions concernant la structurc "intor-cxploitations® : zlles
constituent souvent un préalable a l'amélioration des structures

intcernes dlexploitation {grands travoux dlhydravlique ct diassainis-

scment des terres, aménagement des chemins ruveux, électrificetions,

vulgarisation, etc.);

v ¢) Intcrventions concernant la structurc internc de l'exploitation

-

agricolc 1 elleg viscnt A

~ llamélioration de la sHructure foncidre (rcmombroment, agrandis-
scment, déplaccment et création d'exploitations, aménagemern® dcs

chenins dlexploitation, ete.):

VI/8133/63~F



- ltamélioration des conditions techniques dc production (introduc-—
tion de méthodes modernes de culture, modcrnisation de 1'équ .pe-

ment tcchnique, etcd).

Compte tonu de 1la diversité des sujets & examiner et dec 1'am-
plour des informations rcquiscs, il était impossible de vépondre a
1l'ensemblc dos besoins de la Commission dans le cadre d'une seule
étudc, Clcst pourquoi la présente étude a été limitée aux aspocts rola-
tife a 1'amélioration de la structurce foncidre des exploitations agri-
coles ¢t & ccrtaines interventions concernant la structure "iuntexr-
exploitations®, Fll¢ a permis d'aborder los points suivents :

a) remembrement et échanges de biens ruraux;

b) agrandisscment, déplacemcnt et crdation dlcxploitations;

¢) améliorsticus’ foncitres;

/
. . . e 7 / ' ; 4 g a s

d) voirie agricolej dle tayarf w7 e Lfﬁkr.t e A

¢) contrblc des eaux

f) conservation du solj

g) habitat rural;

h) électrification ot alimentation en eau. .

En outre, des mesures qui ne visent pas précisément les sujets
énuméiés ci~dessus, mais dont l'incidence sur ccrtoins dlentre cux
nlest pas négligeable, ont été examinrées sous la rubrique "lesures coir=

plémentaircs™ (contrble de 1ltalidnation des terres agricoles, mesures
d

1
L
cs

faisant obstaclc au démembrement, droit de préemption, retroite

-

agriculteurs fgés, ete.).
L'étude est présentée de tellc sorte que le lectour pulsse
trouver réponse aux questions suivantos

-~ sur quelles bases juridiques,

- sur queclles dispogitions administratives,

VI/8133/63~F



sur quclle organisation,

§

sur quels moycns financiers ,

reposcnt les mesures coxaminédes ¥

Les réponscs permettront en plus d'analvser les relaiions eni-e

les diverses dispositions ainsi que leur évolution.

La complexité des différcentes mesures structurclles ot leur carzac~
tere hétérogénc d'un pays & 1l'autre ont conduit & présentcr un raprort
séparé pour chaque pays. Ces rapporis niont pas la prétention d'€ire
cgomplets ni dans 1'énumération, ni dans l!examcn des différentcs mcsures.
Par aillieurs ltampleur relative deg différonts rapports nationauxz ne
refléte nulloment la pondération attuchée & la politiquc de structure
agricole dans chacun des pays. Enfin, 1fordre dans lcguol les moesuxcs
structurclles ont été cxaminécs, ne comporte pas cn soi de prisc de

position quent a i'dmportance relative des divers moyons wmis en ocuvre.

L o . #2017 o s






1. ¥OLITIQUE AGRICOLE BT TLOBTEMES STRUCTURELS

1.1 Introduction

La République fédéralec d'Allemagne est esscnticllcmont un pays
industriecl, Les statistiques du Plan Vert 1963 montrcent cue 1l'agricul-
ture (& 1l'lexclusion de la seylviculture et de 1la péche) ne repriscntait
en 1962 que 6 % du revenu national et due seulement 13 % dec l'enszemblc
de la pepulation active était cecupde dsns 1'agriculture et cdans la

sylviculturce (1),

L'agriculture joue néanmoins un rdle important dans 1'économie

c
nationgle. En 1959/60, le production agricole nationale permeitait de

couvrir 76 % des besoins alimentaires de la République fédérale. Ce

8}

pourccntage a baissé au cours des dernidres années = 70 % c¢n 166% -

a la suitc dc la hausse sensible de la consommation résultaont du pro-

grés social et de ltaccroissemcnt démographique.

La position de l'agriculturc cn Allecmagne fédérale comparée a
celle d'avant-guerre s'est vrofondément medifide, la base de liagricul-
tuve allemande étant sitée a cette époque en Allcmagne orienta’e dont

ellc est séparée aujourd’hui.

- .

Le rceclassemcnt de dizsines de millicrs de réfugiés ou 4'zxpul-
llcurs dans les 10 anndes qui sulvi-

g
sés d'Allemagne oricniale fut dlai
rernt la fin de la guerre, 1l'un des principaux problemes de la Lcpublique

féddrale d'Allemagne. L'Allumagno orientale étant fortement axéc sur

)

fagriculture, le probléme des réfugiés fut avant tout un problime

]

graire. L'économie allemande a cepcndant résolu la question d'urz fa-

«y

om digne d'admiration. La politique agricole a pu sforienter dos

Lors au couxrs des dernitrecs anndes vers lilamélioration des exploitations

existantes,

(1) Gritner Bericht 1963, p. 7. Tl faut cependont signaler que de nom-
breuses femmes sont recensées parmi la population active agricele.
Les statistiques de 1'Allemagne occidentale ne peuvent dleill wurs
pas €tre compardées tellcs quclles aux statistiques de certaias
autres pays do la C.E.E. en ce qul concerne la définition de la

Fathat®

VI/8133/63~F
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La haute conjoncturc économique de ces derniérecs annécs en
Allemagne occidentale exige en effet uneprofonde évolution de l'agri-
culture cn général, éwslution,qui, par la naturc dcs choses, ne peut

s'opérer qu'a un rythme rclativemcnt lent.

La main~-d'ocuvre occupéo dans l'agriculturc diminue chaque jour
en raison principalemcnt des conditions dc travail plus favorables, en
périodc de hautc conjoncture, dans les secteurs non agricoles. La dimi-
nution absolue concernc surtout la main-d'ocuvre familiale des petites
et des trés pctites exploitations et, dans une mesure moindre, la
main-d'oeuvre non familiale, De¢ nombreux travailleurs agricoles sont
des réfugiés d'Allemagne orientale. Le pourccntage de réfugiés sur le

marché de l'emploi est cepcndant en régression,

En 1961/62 4,77 millions de personnes étaient ooccupécs partiel~-
lement ou a plein temps dans les cxploitations de plus dec 0,5 ha alors
qu'en 1950/51 ce chiffre s'!'élevait & 6,77 millions (1). Dans de nom-
breux cas; la main-dtocuvre abandonnaht: - 1'agriculture continue i rési=-
der a la eampagne et peut ainsi, sclon les circonstances, &tre réinté-
grée'dans liexploitation; e'cst ce qui cxplique que la main-d'ocuvre
familialc tcemporairc est asscz nombrcuse., La diminution de la main-
d'ocuvre sa2laride sc¢ vérifie surtout dans les régicns industrialisées.,
Cette évolution entraine généralement une majoration dcs salaires des

ouvriers agricolces.

On attache en Allemagne une grande importancc a la comparaison
entre les salaires agricoles ot les salairces industriels, Il apparait
qu'en 1960-61 les salaircs de la main-d'oeuvre industriclle masculine
étaiént de 50 % plus élevés que ceux du secteur agricole. Lc salaire
horaire moyen dcs ouvriers agricoles quélifiés s'éléve dcpuis le 1 juin
1962 a 2,24 DM et pour la main-dfoeuvre chargée de travaux légers
& 1,48 DM ("Tariflhae"), En réalité, les salaircs horaires dépassent

ces taux dc 7 & 10 %. C'est surtout chez les travailleurs aéricoles

(1) Griner Bericht 1963, p.32.

V1/8133/63-F
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célitataires réuifant & la forme, que 1'attrait de la profession agitd-<

cole a fortement diminué.

Les objectifs fondamentaux de la politique agricole allemande
ont été fixés dans la "Loi sur 1'Agriculture” (Landwirtschafts; gocetz).

Cellc loi fédérale a été votde ie 8 juillet 1955 par le "Bundestcgh a
i'unaninité moins quelques volx et a été approuvée le 22 juillet 1955
par le "Bundesrat". Elle reconnaft ll'agriculture comme activité de

bage de la nation,

"

Les objocotifs de la politique agricole sont cxpesés dans son

article proemiexse

"Pour permettre & llagriculiure de participer au dévélcppemen’ progres-

Ey

"sif de 1'économic allemande, et pour assurer 2 la populaticn le weil-
"leur approvisionnement possgible en denrées alimentaires, il importe,
"et ce par les meyens d'unc politique généralec économique et agricole

"u y compris par les instruments d'une politique commerciale, Tiscale,
"de crédit et des prix ~ de metbtre l'agriculturce 2 méme de comvenser
"les désavantages naturcls et économiques auxquels clle ost sowsise
"comparstivement aux autres sccteurs de llgeconomic, ot d’éugmentor sa
"productivité, La situation socialc des personnes travaillant dzans v
"ITagriculture doit simultandment &tre portéc au méme niveau que celle

"des groupces profcessionnclg comperables®,

Dons son article 4, la lci oblige le gouverncment fédira™ de
déposcr chaque année, avant leo 15 février, devant lc FParlcment 22 rap-
port sur la situstion de l'egriculturc ( "ErIneT B?Ticht")g“rappbrt qﬁi V4
dcit Ctre accompagné de 1'énoncé des mesures priscs par ic gouverne-
ment fédéral, ou qu'il cntcond prondre cn vue de 1llapplication do

ltarticle premicr ci-dessus("Grfiner Plan%),

En réglc générale, les conceptions du gouverncment et de Llcppo-—

on nc sont guéere divergontes.ensce qui concerne les buts de Za

FJ-

it

Q0

politique agricole, Les discussicns portount surtout sur les moyons.
oo .

Vi/e132/63-T
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Les derniércs années les partis gouvernementaux aussi-bien:que.
l'opposition d'ailleurs, mettent l'accent sur les mcsures favorisant
1tinitiative des cultivateurs et des crganisations profcossionnclles,
surtout dons lc domainc de 1'amélioration de la structurc agraire.la
politique agricolec connait donc de fortes rcsonnances aussi bien écono-
miques que sowialcs; il en résulte que les discussions sur les princi-

pes de la politique agricolc sont loin dtétrc apéisées (1).

Pour améliorcr la situation économiquc et sociale de l'agricul=-
ture, il importe de relever la productivité par tous lecs moyons possi-
bles. Ce relévement est entravé par le fait que dans un grand nombre
de régions dc culture, la structurc des exploitations est défavorable.
En conséqucnce, la politiquc agricole se proposc tout particulércment

d'améliorer la situation :

- dos trés nombrecuses petites exploitations qui nc disposent pas de

suffisament dc terres agricolcess

- des exploitations, dec dimensions diverses, dont les tcrres sont
extrémement dispersées, qui noc disposcnt pas d'un réseau de voics
.

d'accés suffisant ou dont les bitiments, de type désuet, sont situés< 77selerc

dans des agglomérations villageoises trés denses;

- des cxploitations situées dans des régions ou les conditions naturcl-
les sont particuliérement mauvaisce - les régions montagneuses ou
marécagousces notamment - et ol lea exploitants sont obligés de se

consacrer a des cultures hcrbagéres, moins intensives;

~ des fermes situdes dans les régions cxcentriques et frontiéres.

Examinons maintenant quelques données essenticlles de la struc-

turc agrairec.,

1.2 La structurc foncidre

La superficie agricole était en 1960 : 14.254.000 ha et en

1
L1

1.

.
et

(1) I1 existc cntrc autres un désaccord sur l'importance et le rythme
a donner aux mesurcs structurelles. Le "Deutsche Bauernverband®
notamment, met surtout l'accent sur la politique des prix.

VI/8133/63~F
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On nc peut prétendre gue lfutilisation dz cette supewfchu agyiem
sole soit toujours raticnnollic. Dansg bien de: cas La bonne teyxe arable

est parfois boisée et 1la terre & vocation forcsiitre eultivie. v/

D'autre part on constate égalemcnt que la supor; icie agriccle

diminue & cause de scn utilisetion pour des fins non-agriccles, Dans

[47]

un pays augsi industrialisd que 1'Allemagne les bescinsg en torres pour

Ltimplantation d'usines, la constructicn dtauborcutes et de chairps
d*aviation, la fabrication de brigucs, ete, vont en siaccroissa.s et

appellent un aménagement rationnel du solgv/ .

Lc besoin en terres agricoles, et par conséquent dc leur protec=—
tlon, est devenu d'autant plus pressant quiil a fallu également uettre
des tcrres A la disposition des réfugids de 1'Est, En vortu de lu Zoil
du 10 aolt 1949 svur 1l'instzllation des réfugids (Flilchilingssicdiungs=
gesctz) les réfugide peuvent obteonir unc aide financidre pour loucr ou
acquérir des terrcs, Vu‘qﬁe la demandc dépasse 1‘offre, les auborités

i
sort cbligées de chercher des terres.”

L part quelques possibiliids, dfailleurs tres limitées, de misc
¢n valour de terres inculies, il cst pratiquement impogsible d'au;nen-

. v
tcr dlune fagon off ficace la supcrficie aér*oﬂlu while.

Alosil qu'il ressort dez tebl cuux,c1~qouuouf, 1'lagriculiure 4o
1'Allemagne Tédéralc celb carachérisfe par la prézence d'un grand rondre
dc petites exploitations famiiisles. La superficic rwoycmm des eiplbi—

tations plus g"”ndcs guiun hCOt“IG était de 8,8 ha ca 1959 contrz

6,8 ha en 1649 J

(1) Grtner Bericht 1963, ». 121,
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Notons que lcs renscignements statistiques dc la C.E.E. ont été
obtecnus par GEtrapolation & 1'aide du recenscment prélimineire au re-

censcment d'utilisation des terres de 1960.

Dans 1'cnsomble, on constate pcur lcs 10 derniércs annécs un
mouvement des superficices cultivables d'cnviron 0,42 % par an, entre
les diverscs catégories d'entreprises agricolcs par rapport au total

de la superficic agricole utile.

Des chiffres du Recenscment général de 1960 il apparait que
plus quc 50 ,o dcs cxploitations agricoles sont plus petitcs que 7,5 ha.
Le nombre d'exploitations dans la classe de grandcur 2 & 7,5 ha nc
représente plus que 34 % contrc 40 % cn 1949; dans la classe de moins

de¢ 2 ha, lc pourccntagc est rcesté le méme,; c'ecst-a-dire 32 %,
H g ]

Hous pouvons conclure quc le nombre total dlexploitations est
cn régression constantc; on constate en outre un glissenent dans la
classification dcs cxploitations par superficie vers los cxplcitations
de 10 a 20 haz Les différents "iZnder" de la République fédérale pré-
sentent des différences tres sensibles en ce qui concerne la superficie
des exploitations. I1 faut noter en outre que les chiffres cités ci-
dessus comprennent de nombreuses exploitations marginales surtout dans

les catégories des petites exploitations.

Il est généralement admis que 2 & 300.000 exploitations agrico-
les allemandes, qui sont surtout familiales, sont trop petites et que
leur agrandissement s'impose. Mais le territoire agricole n'est pas
uniquement morcelé; les exploitations sont également trés parcellées.

Ceci est surtout vrai pour les petites et moyennes exploitations.

fn 1959 il y avait en moyenne 10,1 parcelles par exploitation

et la superficie moyenne des parcelles était de 0,67 ha (1); toute-
fois on constate une assez grande diversité régionale., L'Allemagne

du Hord est en général moins parcellé que la Rhénanie par exemple(2).

(1) Remembrement en Burope, Wageningen, I.I;L.R.I., 195935 p.l5,

(2) ¢f.,F. VELLING : Flurzersplitterung und Flurbereinigung im
nérdlichen und westlichen Buropa; Stuttgart, p.l4.
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( Dans certaines régions la superficie moyenne des parcelles n'est
que de 5 & 6 a; on rencontrs gouvent des parcelles qui ont une lon-—
gueur de plusieurs centaines de m2tres sur une largeur de 2 & 3 m,

La superficie qui est encore & remembrer est importante (1),

D'autre part le parcellaire (Flurlage) est soﬁvent caractérisé
par 1l'absence d'un réseau de chemins adéquat et par la grande dis-

tance qui sépare les terres du sidge de leur exploitation respective,

En ce qui‘conéerne plus spécialement 1'implantation des béti-
ments de ferme (Hoflage) il y a lieu de signaler l'hyperconcentration
des fermes dans les villages; 150.000 b&timents de fermes au moins sont

4 déplacer, notasment dans 1'intérét d'un desserrement de village.

Le nombre exceptionnellement élevé de petites exploitations,
ainsi que le parcellement excessif dans certaines régions peut étre
attribué dans une large mesure & la "Realteilung", c'est-~a-dire aun
partage de la terre entre tous les héritiers. Ce régime successoral est
prépondérant dans de grandes zones d'Allemagne occidentale (Realtei-
lungsgebietc). Dans les régions régies par le "Anerbenrecht (2) les
exploitations sont reprises intégralement par l'un des héritiers.

La distinction entre les "Realteilungsgebiete" et les "Anerbenrecht-
gebiete" explique dans une large_mesure les différences régionales

déns la structure foncidre des exploitations.,

Outre le grand nombre de petites et tres petites exploitations,
les conditions naturelles de production constituent un sérieux probléme
pour llagriculture de 1l'Allemagne fédérale, Une grande partie du sol
est située en zone de moyenne montagne et méme de montagne, de guali-
té généralement médiocre et difficile & travailler en raison des for-
tes pentes et de la nature du sol, Les conditions climstiques posent
également des problémes,

(1) of. infra, n° 3,1.1.

(2) Dans 1'Allemagne du nord-ouest, l'Ancienne Bavidre (Altbayern),
le Wurtemberg oriental et la FO6rét Noire.

V1/8133/63~F
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Les terrains agricoles couvrent 58 ,» de la superficie totale de
la République fédérale et les fordts 28 %, Ils se répsrtissent comme
suit : 56 % de terres et 40 5 de pdturages et prairies. Plus de la
moitié ces terres sont réservées a la culture de plantes fourragdres(l),

Zoapt 2 ;":\ f" [ —

Quant 2 l'importance du faire-valoir direct, la situation dif-
fire sensiblement de ce que nons connaissons en Belgique ou aux Pays-—
Bag; 12 % seulement des terres sont exploitées en 1ocation“gt 5% a
peine des exploitations ne comprennent que des terres loudes, tandis
que 42 % sont la propriété exclusive des exploitants. Il faut signaler
pour &ire complet qu'en Allemagre occidentale, la location & des pro-
ches parents est souvent considérée:dans les statistiques, comme’cul-

ture en propriété,

1.3 L'équipement des exploitations

L'équipement technique de la fcocrme allemande est d'un niveau
quantitatif et qualitatif supérieur 2 la moyenne des autres pays mem-
bres de la Commuuauté sconcmique Européenne. Il en est de méme de ltha-
bitat rural et de l'équipement ménager. L'une des raisons en est peubt-
&tre, dans ce pays trds industrialisé, les cofits peu élevés de ces
équipements variéds, Une autre cause est sans doutc que 88 % des pay-
sans sont propriétaires de leur exploitation, Enfir, au point -de wvue :
habitat et équipement ménazer, le r&le de la femme est plus important

en Allemagne que dans dfautres:pays.

.

La mécanisation a atteint un degré élevé, C'est ainsi p.ex. que
le nombre de tracteurs a augmenté de 1930 & 1960, de 20.000 & 938.000(2)
tarndis que le nomhre d'exploitatioﬁs avec machines 2 traire se chif-
rait en 1959 & 200.000 contre 5.600 en 1950, -

La mécanisation agriccle connaift um trés grand essor gréce sur-
tout & la pénuric de main-d'oeuvre. Il s'en faut de beaucoup cepen-

dant que les machines puissent &tre utilisées économiquement, de tres

(1) 1959% 62 % (Stat. Jahrbuch).
(2) Griner Bericht, 1963, p, 129,
3] reounted
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nombreuses exploitations étant trop petites, trop parcellées ou dotées

de b&timents agricoles nettement insuffisants et situés au centre de

villages concentrés.

Le tablean 7 ci-aprés donne 1'état de l'équipement général en

1958 -
958 (1) Tableau 7 : Equipement général
- Xploltatlons équipées de silos a fo rrage .
tfrt ou a pommnes de terre ;- 194.300 (9,7 %)
P Mn\.‘ Q«K_,\ [ ~£\,
- Cébacite globalc g7ens11age installée 3,792,000 m3
- Exploitations équipées de fosses 2 pu&in 1,077.100 (53,5 %)
—~ Capacité globale des fosses installées 16,624,000 m3
- Exploitations ayant une installation
d'arrosage 6.99 (0,3 %)
- Exploitations agricoles rattachées au
réseau électrique 1.844.000 (91,7 %)
- Exploitations agricoles équipées de
cl8tures électriques 82.500 ( 4,1 %)
- Exploitations disposant de lteau courante L 279,100 (G4, 1 9.)
- distribution publique - 1,009,700 (50,2 %)
- distribution autonome 279.400 (13,9 %)

L'4ge moyen des habitations

autres pays, presque toujours plus

est en Allemagne, comme dans les

élevé a la campaghe que dans les

centres urbains. Les logements construits avant 1918 se chiffraient

en 1950 & 75 » a la campagne,

contre 56,6 % dans les grands centres

urbains. 5 & 600,000 bAtiments de fermes devraient &tre aménagés ou
renouvelés, Rappelons la concentration en agglomérations trés serrées,

des bAtiments de ferme et la nécessité de procéder & des déplacements.

7.260 Communcs rurales, c¢'est-a-dire un tiers des communes de>
moins de 2,000 habitants ne sont pas encore raccordées 2 un réseau
de distribution dtedu et 100.000 exploitations n'ont ni électricité

i
1
ni eau courante, /

La République Fédérale d'Allemagne compte sur un réseau total

de 349.238 km de routes, 322.693 km de routes rurales, La densité du

(1) Chambres d'Agriculture, n° 145 (L'Allemagnc agricole), p. l4.
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ﬂgﬁJ%L%wwm‘ déﬂw?"“k (?\
réseau rural est de 1l'ordre de 44,5 ha/km. Le rapport ha SAU/km de
route rurale est de 5, le rapport réseau total / réseau routier.en
terre ou non améliorié est de 2; 100.000 km environ de chemins ruraux

sont a améliorer ou & aménager.

La superficie irriguée était én 1958 de 20.000 hectares, clest-
a-dire 0,1 % environ du territoire oultivé, 25 & 30 % de la S.A.U.

sont encore & drainer ou a irrdiguer.

Toutes les régions ne présentent pas la méme faiblesse structu-
relle. C'lest ainsi que l'on constate que 1'Allemagne du Sud et la Hesse
souffrent surtout du parcellement et de la concentration exagérée dos
batiments de ferme, tandis que 1'Allemagne du Nord est caractérisée par

un régime hyd draulique déficient et un réseau routier inadéquat.

1.4 Conclusions

De ce qui précéde il ressort que toute amélicration de la posi~
tion concurrcntielle de 1'agriculture de l'Allemagne fédérale dépend
en grande partie d'une amélioration de la strumature agraire et des

megures prises pour améliorer les terres.

Par la "Loi sur 1llAgriculture précitée, l'accent de la politique
agricole a été mis, & juste titre, avant tout sur la politique d'amé-

lioration de la structure agraire.

Selon le Plan Vert 1962, le but de la politigue agficole allemande
est llaugmentation des revenus dlexploitation, ltamélioration du stan-—
ding social et économique de la population agricole afin gue l'agricul-
ture puissce ainsi occuper le plus rapidement possible une position
cencurrentielle puissantc au sein de la future Communauté Economique
Européenne. Ce but ne peut &tre atteint de 1'avis du gouvernement fé-

déral que par la mise en oeuvre de moyens publics susceptibles de
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créer le climat favorable & l'épancuissement de l'initiative privée de

la population agricole.

La politique ainsi définie prévoit des mesures i long terme et -/
des mesures & court terme, Ce sont essentiellemcnt les dispositions &

long terme qui scront examinées dans le présent rapport.
Les moyens mis en oeuyvre pour améliorer la structure agraire se
répartissent en deux catégories bién distinctes :

1) les opérations exécutées avee l'intervention et sous la direction des
.. autorités (behSrdliche Verfahren), et otficial procedures

2) les opérations exécutdes sans l'intervention deg autorités (ausser-
beh8rdliche Verfahren),

Dang la premiérc catégorie on distingue :

a) le remembrement (sensu lato);

b) le remembrement accéléré (beschleunigte Zusammenlegung);

c) llagrandissement des exploitations (Aufstockung); » e
i Crenr o Fe ' annd "aw’(wv'o-ée’w”/ e fasia

d) la colonisation agricole ("Neusiedlung" et "Aniiegersiedlung");

e) ltapprovisionnement cn cau potable;

f) 1l'aménagement des routes;

g) le contréle des eaux.

Dans cette catégorie on a également les mesurcs financiéres et
d'organisation financiére, relatives & 1'industrialisation, & 1Téqui-

pement rural et au contrble des eaux.

Dans la deuxiéme catégoric on distingue :
a) le déplaccment de fermes (Aussiedlung);
b) l'agrandissement (Aufstoc:ung);
c) 1l'asszinisscment des vieilles fermes (Althofsanierung);
d) le boisement (Aufforstung) (depuis 1959);
e) les échanges volontaires,
Les opérations exécutées sans l'intervention desiautorités ont
été introduites en 1956 (ler Plan Vert). Cette procédure se caréétérise
par une intervention minimum de 1'Administration, et‘par le fgit que

les montants & investir peuvent &tre obtenus trés rapidement.

VI/8133/63-T
st - Ao vt baa EFL



- 24 -

L'(es) agriculteur(s) qui désire(nt) réaliser pareille opération
s'adressc(nt) & un organisme de patrénage (Betreuer), en général une
S>ciété de Colonisation, parfeis une Chambré d'agriculture ou un service
d'un des llinistires de l'Agriculture. Les conditions économiques, finan-
citdres et autres de l'intervention de l'organisme de patronage sont ré-

glées par un contrat.

Ces opérations suscitent beaucoup d'intérét; on essaie de faire
appliquer ce moyen d'aide a l'amélioration structurelle sur une plus
large échelle encore, car il permet d'encourager dans le cadre de la
politique du gouvernement fédéral, ltinitiative des cultivateurs et des

organisations agricoles.

Quelques principes de la politique structurelle oﬁt €té consignés
en 1956 dans un rapport de la Commission pour 1'Amélioration de la
Structure agraire (1), Cette commission estime, que 1'amélioration de
la structure agrairc doit permcttre d'améliorer les facteurs de produc-

tion et les conditions de ﬁie de telle fagon :

1) que la population agricole puisse, sans un investissement anormal de
main-d'oeuvre, se procurer des revenus normaux et occuper une situa-

tion sociale comparable a d'autres groupes profcssionnels;

2) que beaucoup de familles restent, également dans l'avenir,"attachées"
aux régions rurales en exergént'l‘agriéulture comme profession
d'appoint, . )

La Commission estime que l'agriculture doit &trec excrcée dans
des exploitations familiales, ot qu'un type polyvalent d'exploitations
(de la petite exploitation intensive & la grossc entreprise) est sou-
haitable. a

L'exploitation familiale agricole a été définie par la Commis-
sion comme une exploitation occupant généralement 2 unités de travail
complétes (y compris éventuellement 1l'épouse si elle participe aux

travaux) et assurant ainsi & la famille un revenu normal.

(1) ¢f. infra, n° 2.3
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Mentionnons enfin l'avis du "Deutsche Bauernverban&“iﬁéwsujet
de la politique structurelle. Cette association préconise 1l'initiative
personnelle de la population agricole; il apparticnt & l'tautcrité de
créer les conditions qui permettraient 3 cellc-ci de se déployer. A oot
égard, le "Bauernverband” désirc surtout promouvoir le remembrement accé-
1éré, le remembrement volontaire, les opérations sans intervention des
autorités a l'occasion de déplacements et d'agrandissements d'exploita~-
tions, la création d'organismes qui pourraicnt acquérir les terres de-
venues libres et 1'indivisibilité des exploitations en cas de succession.
En régle générale, l'association estime qu'il faut créer decs exploita-
tions strictement familiales ou de vraies exploitations de complément

(Nebenerwerbsiedlungen) et condamne les formes intcrmédiaires.

L!'amélioration de la structure agraire est congue en Allemagne
dans le sens le plus large, c'est-a-dire que l'on estimc qu'elle doit
étrc réalisée dans le cadrc d'un plan régional complet d'expansion
économique et sociale, ¢t comprendre l'industrialisation, le développe-
ment dc 1'cnscignement agricole, l'aménagement du territoire, etc.

La structure agraire y cst d'aillcurs considéréec en liaison avec la

structure sociale.

Comme la production agricole était jusqu'd présent destinée
en premicr lieu & couvrir les besoins alimentaires de la population,
on n'a guérec beaucoup éongé aux conséquences de la politique struc-—
turelle actuelle, en ce qui concerne l'importance ot llorientation &
donner & la production., Un revirement se produit cependant; la poli-
tique agricole de la République fédérale devra sc préoccuper de plus en v

plus du probléme des débouchés.

—— ———— . s
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2 . ORGANISATION GENLRATT DE L'AMELIORATION DE LA STRUCTURE
AGRATRE - ATDE FINANCIURE

2.1 » Introduction

La République Fédérale d'Allemagne comptc 8 "Lé#nder" et trois
villes (1) (Berlin, Hambourg et Bréme). La Constitution prévoit que la
conduite de la politique écononmique ct agricole est une des téiches du

gouvernement fédéral; les grandes lignes de la politique structurelle
sont donc tracées & Bonn,

Tandis que le financement des opérations est assuré dans une large
mesurce par le gouvernement fédéral, l'exécution est réservée aux gouverne-
ments des "Linder” qui jouissent d'une large autonomie. La Constitution
fédérale laisse en effet aux *"Linder" le soin d'appliquer avec souplesse
la 1égiélation fédérale; celle-ci donne des direcctives générales et cha- vV
que "Land" peut en adapter 1l'application en fonction de ses conditions 4
particuliéres. Les structurcs horizontales qu'elles soient politiques,
administratives ou professionnelles, sont plus vivantes que dans un dé=-

partement frangais, p.ex.

Tout l'appareil administratif du secteur agricole (infqrmation,
enseignement, remembrement, etey) est régi par les gouvernements des
"Lé&nder", Les organisations professionnelleé.et organismes de droit
public, lcs Chambres d'agriculture ainsi que les Sociétés de Colonisa-
tion sont égalcment organisés par "Land" et recouverts partiellement par
des organismes fédéraux, L'évolution historique de 1'Allemagne, malgré
les tendances centrélisatrices du IITe Reich, a d'ailleurs laissé sub-

sister de profondes différences entre les législations des "L&nder". /

Les rapports politiques dans les différents "Linder" étant trés
divergents, il apparait clairement que 1'organisation est source de
grands écarts & 1l'intérieur de la République fédérale, Il convient dés
lors, facc a des considérationé, deé mesures ou des situations déter-

minées, de ne pas les impubter d'office & toute 1'Allemagne occidentale.

(1) Les problémes qui sont & résoudre dans ces trois villes sont
moins. du domaine agricole. Nous pouvons donc les passcr souvent
sous silence.
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2.2 Ministeéres

D ity

242,1 Organisation au niveautfédégal“‘

Tout ce qui concerne la structure agralre, ainsi d'ailleurs que
la propagande agricole, dépend du Ministére fédéral du Ravitaillement,
de l'Agriculture ¢t des For@ts (Bundesministerium filr Ern¥hrung, Land-
wirtschaft und Forsten - Bomn) (1). On y trouve sept divisions (Abtei-
lung) placées sous la dircction-du Ministre fédéral et.g; Seerétaire
d!'Ztat, Parmi celles-ci la deuxidme division (Production agricole), la
quatridme (Agriculture) et Qans une certaine mesure la cinquiéme (Econo-—

mic forcstiére) s'occupent de la structure agrairc.

La scus~division IT B est surtout chargée dcs problémes relatifs
au contrfle des eaux. Ellec compreﬁd quatre bureaux (Referate) parmi leg-
quels il faut mentionner, les burcaux 1, 2 ef 4 qui s'occupent respec-
tivement du contrble des caux (Wasserwirtschaft), de ltapprovisionnec-
ment en eau (Vasserversorgung), de 1'évacuation des ecaux usées, de la

construction dcs chemins d'exploitation et des constructions rurales(2).

Dans la division IV c'est cssentiellement la sous-division IV B
qui est chargéc de la structure agraire; scs cing burcaux traitent res-
pectivement les problémes relatifs & l'amélioration de la structure
agraire, la colonisation agricole, les problémes. juridiques que posent
la colonisation et le remcmbrement, lc remembrement et lcs problémes

sociaux de l'agrdiculture,

t

Ies bureaux ne groupent en generalque trois ou guatre foncition-
naires, Les unités sont donc. trés petites ce qui est compréhensible

puisque l'exécution se fait a 1l'échelon du "Land",

(1) Voir organigramme.

(2) Le Ministdre de 1'Agriculture collabore avec les Ministéres de
l’Intérieur, des Communications et de 1'Beconomic au sein du
Comité interministériel "Eaux" & la solution des problémes ooneer-
nant lthydrologie cn général (nav1gat10n, polution des eaux,
approvisionnement cn eau potable), La coordination est assurée par
le Ministére fédéral de la Santé publique.
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2.2,2 Organisation au niveau des "Linder"

Les compétences au niveau fédéral sont, suite & la décentrali-
sation de 1'aprés-guerre, trés limitées, .Des pouvoirs ont . sur -~
tout - été attribués aux "Linder" qui défendent fermement leurs attri-
bitions vis-a-vis des administrations fédérales. Les "Linder" ont de
plus une organisation hierarchisée et disposent par province de quel-
ques directions autonomes qui portent le nom de "Regierungen". Ici on
trouve le '"Degernate™ pour les différents services. Sous ces "Dezernate"
on trouve des divisions comme les "Kulturfmter", les "Wasserwirtschaft-
dmter" et les "Landwirtschafimter", I1 y a encore les "Aussenstellen",
petites subdivisions, le plus souvent chargées d'un travail d'exécu-

tion.

I1 est & remarquer que les services des "Linder"™ sont indépen-~
dants des services de la République fédérale; il n'existe par consé-
quent aucune liaison hiérarchique directe entre ces deux administra-

tions,

2.2.2.1 Administrations chargées du contrble des eaux

Aux "Linder" sont réservés les problémes relatifs au contrdle

des eaux, pour gutant qu'il ne s'agit pas de voies navigasbles.

Au Bade-Wurtenberg et en Baviére, clest le Ministere des Affai-
res intérieures et en Sarre, le :iinistére des Travaux publics et du
‘Logement, qui est compétent. Dans les autres "Lénder" c'est le Minis-

teére de l'Asriculture.

Les services s'appellent généralement "Wasserwirtschaftsémter™;
en Baviére "Landestelle fur GewHdsserkunde®™., Ils collaborent avec les
"Jasserverbinde" qui sont des organismes de droit public, chargés de
représenter les propriétaires dans tout ce qui concerne le contrfle
des eaux. Ces organismes ont le droit de percevoir des impdts et sont
le maftre de l'ouvrage dans les travaux d'hydraulique agricole; ils

sont également les organismes emprunteurs,

Desevnate - 3ov<vv\ww"+ Jefmv'i"mcw'f'
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2424242 Administrations chargées du‘remembrement} de la colonisation

agricole, du déplacement de fermes, etc,

La colonisation agricole, l'exécution des remcmbrements, etc.
sont, dans les huit "Linder" ou ces activités sont exercées, du ressort
du Ministére de 1l'Agriculture comme autorité supérieure du "Land" (ober-
ste Landesbehﬁrde). Sous les ordres de cette aubtorité supérieure se
trouvent souvent des autorités moyennes et toujours des autorités in-
férieurs (1), .Les travauz peu importants de contrfle des eaux sont en

général également exdécutés par ces services,

Les différences qui apparéissent dans l'organisation des servi-
ces dés "Linder" sont dues essentiellement a des causes historiques (2).
On constate une grande variété dans les dénominations (Kulturimter,
Peldbereinigungstmter, Siedlungs#mter, etc.). Ces services sont dirigés
soit par des juristes, des agronomes ou des ingénieurs géodésiens.

. L'exécution est en général confide & des ingénieurs géométres.

Nous donnons ci-aprés un apergu de 1l'évolution du nombre d'agents
dont disposent les Services du Remembrement, On reléve une augmenta-
tion annuelle des effectifs; elle ne semble toutefois pas exagérée. ‘
Ces statistiques annueclles renseignent également le nombre d'apprentis.
Ceci est trés important; les autorités des L#nder" sont a juste titre
conscientes des problémes que pose la formation des techniciens; dans

bicen des cas ils la prennent en mains eux-mémes.

(1)Voir organigrammes dressés e,a. d'aprés H. CAMPERL : Die Flurbe-
reinigung im Westlichen Zuropa; Minchen, 1959, p. 300 ss.

(2)Pour plus de détails Cf. ¥, ERTL : Die Flurbereinigung im Deut-
schen Raum; Iilnchen, 1953,
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BADE ~ WURTEMBERG

20t i o o e e - M e e P i A e

WINISTERE DZ L'ALIMENTATION, DE L'AGRI-
CULTURE ET DES FORATS ‘

DIV. IV REMENBREMENT, COLONISATION BT
CONTROLE DES BAUX
(STUTTGART )

SERVICE DU REMEMBREMENT BT DE LA COLONI-

SATION ]

(LANDESAMT FUR UMLZGUNG UKD SIEDLUKRG)
LUDWIGSBOURG)

23 OFFICES DE REMEMBREMENT
(FELDBEREINIGENGSAMTER)

Remarque : Les Offices de Remembrement ne sont pas en méme temps

des Autorités inférieures de colonisation.
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BASSE -~ SAXE

- - - —

MINISTERE DE L'ALIMENTATION, DE
L'AGRICULTURE BT DdS FORBTS

(HANOVRE)
AUTORITE SUP, DB REMZH- OFFICE DES AMEL, FONC,
BREMENT ( OBERE FR-BEHORDD N ( LANDESKULTURANMT )
(OIDENBOURG) (HANOVRE) '

TPES DF RIEVELDRE- o
AUTORITES DE REIELD } | 9 OFFICES (KULTURAMTER)
WENT ; i g

! !

(OLDENBCJRG)
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BAVIERE

P s e

MINISTERE BAVARCIS DI L'ALINENTATION,
DE L'AGRICULTURE ET DES FORLTS

SOUS-DIVISION RIMEMPREMENT
(Unterabteilung Flurb?reinigung)

Midnich

7 ORFICES DE REMAMBREMENT
{Flurbereinigungstmter)

ORGANIGRAMME D'UN OFFICE DE REMEMBREMENT

5
Administration; Caisse
Secrétariat

Dirvection

(Ing. du Rem.) i-—-'—-—

'Commission &'Arbitrage

(Spruchzugschuss)

|

’Adj.é la Directiaj Bureau I | |Bureau ﬁI. Bureau Ilﬂ Agronome
: | i 7 . J,b SR
) (Ing.) (Ing.) (Ing.) | (Jurlsﬁe)z (LaggJer§ack e
FORMAT ION 5 CHEFS
Groupe (zf‘-bsch?niztsl).elter) 39
"Préparation" £
9 CHLFS DE GROUPE
Groupe v G
"ichévement" (Ing., Président de
_ i 1'Aszociation des 1
Groupe intéressés)
it ’_]_ 131
Frens 18 REMPLACANTS
avec chacun un o
Groupe oun .
"Dolygonation” groupe d'execution
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MINISTORE DE L'AGRICULTURZ IZT DES FORETS

L3
Admin, des améliorations fonciéres

{Landeskulturverwaltung)
I (Wiesbaden)

' Office du "Land"

(Landeskulturamt)
| (Viesbaden)

[ .

} 11 Offices

(Kulturgnter)
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REIN_SEPTGNTRIONAL - WESTPHALIE

i

MINISTERT DT I'AGRICULTURE
(Dﬁsseldorf) ‘

| Office du "Land" pour le ' Office du "Land" pour le
Rem. et la Colon. pour le Rem. et la Colon. pour la
Rhin sept. {(Bonn) 4 Jostphalie (Miinster)

'8 Offices pour le Rem. et )
1a Colon. 9 Offices

Chague Office du "Tand" pour 1e Remembremcnt et la Colonﬂsatlon

avr;ggle comprend 7 DlVlSlonS :
I, Affaires générales et Personnel
II, Finances (Subventions et crédits)
III. Colonisation agricole
Iv. ler Bureau‘des opérations topographiques
Vs Burcau de génie rural
VI. Bureau de remembrement et Chaﬁbre supérieure de recours..

VII. 2e Bureau des opérations topographiques (Documents cadastraux)
Chaque Officc est composé comme suit :
Chef .: Juriste, ingénieur, agronome ou ingénieur géométre

Adjoint : le chef des géombtres

Bureau administratif | . Bureau des opérations topogra-
: - ~ phigues

Chef de burcau . . 5 tﬂchnlclens-conselllers

2 a 3 Inspecteurs ve , Tnspeoteurs

Personnel admnnistratlf o T ATechniciens
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Les opérations de remembrement, d'agrandissement, etc. ne sont
évidemment pas exécutées uniquement par les administrations susmention-
nées. Los autres services agricoles et plus spécialement les Services

d'information y collaborent égalcment.

Liorganisation et mime 1la dénominétion des Services d'informa-
tion differc dsns chague "Land®, Souvent 1l'information est combinée aveo
1l'engcignement agricole., Les écoles prenncnt parfois des initiatives im-
portantes, tendant a stimuler la "Selbsthilfe". Il est évident que dans
ce cas les capacités personnclles des fonctionnaires intéressés sont

décisives.

Depuis 1944, ces services, financés en grande partie par la Répu-
blique fédérale, préconisent des "Vorplaner" dont la tAche consiste a
élaborer des projets d'zmélioration dc structurc dans les commmnes de
leur secteur et de gagner la population & cette réforme., A cet égard,

il semble que des résultats cncourageants aient déja été acquis.

Ies contacts avec les sceryvices d'information et principalement’
avec les "Vorplaner" laissent toutefois parfois a désirer. Il ea résulte
que les autorités du remembrement et les services d'information (le cas
échéant les écoles) poursuivent dans différentes communes leur propre
plan dlamélioration de la structure agraire. Cette "concurrence" con-

duit parfois a des résultats favorables.

Des contacts entre les gpéecialistes des différents scrvices des

"Lindor? sont zssurés par llorganisation de journdes d'étude, etc.

2.2.3 Conclusion

On a l'impression que la décentralisation politique et adminis-
trative a été poussée trop loin en Allemagne; il cst urgent et néces-
saire dc procéder & la coordination des normes téchniques, des forma—
1ités administratives cte. Le développement des "Arbeitsgemeinschaften®,
"Kuratoria" et autres associations marque une heurcuse tcndance vers

plus de ccopération ct plus d'unité.
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23 Le Comité pour 1l'amélioration de la Siructure agraire.

I1 a été créé en 1955 un Comité pour l'amdlioration de la struc-

ture agreire (Ausschuss zur Verbesserung der Agrarstruktur). Son action

vise :

v 1) A maintenir ow & eréer des exploitations familiales susceptibles
d'assurer a une famille comprenant 2 travailleurs permanehts, a la
fois le plein emploi et un revenu équivalent a cclui des autres grou-
pes professionnels comparables, autoconsommation comprise, en plus

des intérfts du capital foncier et d'exploitation;

v/ 2) A maintenir ou & créer un grand nombre d'exploitations susceptibles
dlassurer un complément de revenu ou de travail i des personnes ayant

une autre occupatio, principale.

Ligctivité du Comité tend :

- 3 oréer le climat psychologique indispensable;

1

a réunir les doanées scicntifiques nécescaires, grfce 2 des études

‘gérieuses sur les différents aspccts régionaux du probléme;

- & mettre en ocuvre une politique de colonisation agricole et éven~

tuellement de migration;

- 3 compléter la vulgarisation technique par une vulgarisation écono-

miques

- & adaptcr la structure des exploitations aux besoins des intéressés,
en particulicr : r

P e 5)

- par création de réscrves fonciéres, afin de pcrmettre de céder ou
de louer les parceclles nécessaires aux fermiers qui doivent agran-

dir leur ekploitation;

- par l'cxonération de droits, ou par octroi de subventions et de

préts pour les mutations d'exploitation;

- a accélérer ic remembrement

~ en augmentant les moyens 3 mettre a la dispositior dos services

compétents;

VI/8133/63~F
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—~ en mettant cn ocuvre une procédure de regroupement parccllaire au
profit des cxploitations domt l'activité principale est liagricul-
turcs

- en favorisant les échanges volontaires par 1l'cxonération de droits

et lioctroi de primes;

- a févoriser une déecentralisetion des centres ruraux, par la ordation

d'exploitations nouvelles aux confins des territoires communaux;

~ & ménager des terrains agricoles non cultivés en vue d'y créer des

exploitations,

Le Comité comprend 5 Commissions de travail, intitulées :
~ Commission pour les problémes généraux de la structure agraire;
~ Commission pour les problémes de 1l'exécution des mesuves;
~ Commission pour les problémes de financemcnt;
- Commission pour la vulgarisation et la formation professionnclle;

~- Commission pour les problémes juridiques.

Le Comité pour 1l'Amélioration de-la Structure agraire a déja
émis plusicurs avis trés importants, qui forment actuellement’ les bases
de la politique structurclle (notamment concernant la définition .de la
politique structurclle, les modéles d'cxploitations familiales, 1lfagri-
culture d'appoint, les mesures & prendre pour l'exécution du plan d'ur-
gence, la simplification des dispositions financidres, l'amélioration
des opérations exéoutées sans l'intervention des autorités, la locali-

sation de nouvelles fermes).

2.4 L'Association des irntéressés au remembrement -~ Le Comité.

L'cxécution des remembrements est confide aux Administrations

du Remembrement (Flurbereinigungsbeh®rden) des "LEnder",

Lors de la promulgation .du décret de rcmombrement cst toutefois
constituée une agsociation comprenant tous les intéressés (Teilnehmer-
gemeinschaft) (loi du 14 juillet 1953, art.1l6). Cctte association qui
est unc association de droit public, cst soumise au contrfle de 1'au-

torité de remembrement compétente, c'est-2-dire lc scrvise du "Land"
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chergé du remombrement. Elle est le responsable financier des opérations,
exécute les améliorations nécessaircs et cntrotient les installations

conmunes,

Llassociation cst représecntée par un Comité (Vorstand) (loi de
1953,art,21), Les Services du Remembrement tienncnt les Comités au
courant de 1'état d'avancement des opérations, font appel & leur colla-
boration et demandent leur avis dans les affaires communes importantes.

Le nombre de membres du Comité est fixé par les autorités compétentes.

La loi sur le rcmembrement pcermet aux "Linder® de décharger les
Scrvices du Remembrement de certaines missions et compétences au profit

de 1l'association des intéressés, Cela a été fait surtout en Baviére,.

Le Comité peut convoqucr les intércssés cn asscmblée zéméralé
afin -d'examiner ccrtains problémes. I1 y est obligé lorsqu'un tiers des

intéressés le demardont.

Bn dépit de la mission qui est dévolue aux Associations des inté-
ressés dans lc cadre dos opérations de remembrement, l'exécution de

celles~ci ¢st cn principe en main des Services du Remembrement.

2.5 Les Sociétés de Colonisation agricolc.

Bn vertu de la "Reichssiedlungsgesctz™ du 11 aolt 1919, encore
toujours en vigueur, chaquc "Land" doit disposer d'une Société de Colo-

nisation agricole (Siedlungsgesellschaft).

Ces organismes sont des "Sicdlungstriger”, cl'est-a-dire qu'ils
ont comme migsion principale de créer de nouvellcs exploitations agri-

coles.

Pour des raisons historiques, il existe dans ccrtains "Lander"

plusicurs de ces "G.m.b H." ou sociétés anonymes; 15 Sociétés de
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Colonisation fonetionnent actuellement (1),

Ccg sociétés revltent un caractére semi~officicl ct d'intérst
public; la République fédérale, les "Li¥nder", les "Bozirke", les com:~
munes ct des personnes privécs en sont les actionnaires, Elles disposent
de nombroux offices dans tous les "Linder", groupent des ingénieurs agro-
nomcs, des juristes, des architactes, des économistes, des géometres ctc.,
¢t jouent ainsgi un rfle trés important dans la colonisation agricole, la
‘mise en valcur des terres, le déplacement de fermes, llagrandissement

d'exploitations, les échanges de terres, ctc.

‘Pendant les années d'aprés-guerrc, ccs organismes s virent con-
fler la vaste tfche de créer des cxploitations agricoles pour les réfu-
gilés. Aujourd'hui, ils s'occupent également du déplacement ct de 1l'agren-
diezement de fermes {c'est-d+dire lce opérations & réaliscr sans l'in=-
tervention des autorités); ils y jouent alors le »8lc de conseiller ou
d'organisme de patronzge (Betreuer) des agricultcurs. Gréce a leur cadre
d'cxports, ils sont en mesure de stimuler liinitistive des cultivateurs

et d'intervenir comme médiateurs en faveur des particuliers,

Par achat sur lc marché libre elles acquiérent des terres desti-
nées & 1l'agrandisscment des exploitations agricoles, & la colonisation

et a la "Ncbenerwerbssiedlung". La ol il existe des terres domaniales

(1) Sont "Sicdlungstriger® :

la "Deutsche Bauernsiedlung" GmbH, (Organisme libre);

la "Baycerische Landsiedlungs

la "Badische Landsiedlung GmbH";

la "Braunschweigische Sicdlungsgesellschaft mbH";
1t'Administration de la Colonisation & Oldenbourg;

la "Nicders#chsische Landgesellschaft mbH";

la "Hessische Heimat", Siedlungsgesellschaft mbH;

la "Landsicdlung Rhceinland/Pfalz GmbHY:

la "Nassauischc Siedlungsgesellschaft mbH";

la "Cstholsteinische Landsiedlung GmbH";

la "Gemeinnittzige Siedlungsgesellschaft fir die Phelnprov1nz
"Rheinisches Heim"™ GmbHY;

la "Gemeinnfitzige Siedlungsgesellechaft “Rote Erde GmbH" 3
la "Schleswig~Holsteinische Tandgesellschaft mbH";

la "Jurtembergische Landsiedlung GmbHY;

la "Gesellschaft zur FSrderung inneren Kolonisztion (GFK) GmbHY,
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éparpillées (p.cx: en Hesse, en Bassoc-Saxe et au Schleswig-Holstein)
les Sociétés dc colonisation leg reprennent sur la base de leur
valeur culturale et les ticnnent & la disposition des opérations de

- rememb rement ot de colonisation.

2.6 La rcecherche scientifigue

L'examen de l'organisation de l'amélioration de la structure
agraire nc serait pas complet, si nous n'avions pas rappclé le rble
important quec jouent les instituts et lesorganismes qui sfoccupent

de la recherche scientifiquec.

Parallélement & 1llactivité des Sociétés de Colonisation, qui
‘s’occupent de l'exécutiondes mesures de l'amélioration.de la struc—
ture agrairc, il y a en effet l'activité secientifique importante des
»instituts de recherche, Ceo travail est réalisé par diverses universi-
tés —'notammcnt en ce qui concerne:la sociologie mirale ~ par les dnsti-
tuts spécialisés des universités, par la "Forschungsstcllc filr biucr-
liohp Familicnwirtschaft e.V." et par la "Agrarsoziale Gesellschaft.
La dewnierc association s¢ charge également de la création d'un climat

psychologique favorablce aux améliorations dc¢ la structure agraire.

Far leur actvité dans 1o domaine de la recherche scientifique,
de la vulgarisation et des "public relations", ccs orgarismes ' combri-

bucnt largement 2 la réussite de la politique structurclle.

2.7 La politique économique régionale (1)

2.7.1 Principes.

Les problimes régionaux allemands sc distingucnt de coux qui
existcent dans d'outres pays européens par leur origine principalement

politique.

(1) I1 cst impossible 4'exposcr ‘dons ce petit apergu , de fagon entid-
rement satisfaisantp, les relations cntre la politique structurellc
et la pollthuc économique régionale, car il est tres dlff1c11e de

donner un résumé complet des dlfférontea mesurco.

Cf. : C.E.b.; Conférence consultatlve sur 103 aspects 5001aux de
la politique agricole-commune (Pascicule 9), 1961, p. 18-29.
C.E.E.; Confércnce sur les économies reg:onqlos, 1961
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Coupant le pays en deux, et isolant ainsi certaines régions de
leur arriere-pays et congestionnant d'autres dlun afflux de nouvelles
populations, la guerre a posé i ltAllemagne des problémcs d'une redouba-
ble ampleur. La puissance du relévement de ce pays, jointc au privilege
qu'il a dc posséder dans la Ruhr le premiur centre industriel du conti-

nent curopéen, ont été détcrminante dans la solution des problémes ré-
gionaux.

L'Allcmagne est lc pays ol ont été élaborés les premiéres théories
sur la localisation de l'industric; il est aucei ccluil ol une certaine
politique régionale a été suivie avec beaucoup de vigueur avant la deuxié-

me guerre mondiale,

En principe, la politique économique régionale rcléve des "LénderMs
L'importence particulidre que les gouverncments de ceux-ci attachent & ce

probléme ressort du fait qu'il existe bpresque partout des plang de

développement régionaux ou des programmes particuliocrs d'encouragement

pour ccrtaines régions qui ont besoin d'8trc dévcloppées. Llampleur de
c¢s plans et de ccs programmes varic évidemment suivant les ressourcces

financiéres des divers "Linder®.

Le gouvernement fédéral n'intervient et n'apporte son aide que

lorsque les téches incombant & une région dépassent par leur nature et

par leur importance les ressources d'un "Land". Or, cela n'est pas rare, v/
car les plus grandes thches sont & réaliser dans les "I#nder" dont les
moyens financiers sont relativement faibles (p.ex. le Schleswig-Holstein,
la Rhénanie, la Baviere, la Basse-Saxe). Certes, ces "L&nder" obtiennent,
par la "péréquation financidre horizontale", des subventions de la part
des "Linder™ disposant de puissants moyens financiers, mais ces crédits v/

ne suffisent pas pour résoudre les probléemes qui s'y posent.

Apres 1948, 1'Allemagne occidentale a mis en oeuvre a 1l'échelon

fédéral diverses mesures de politique régionale, Ces mesures devaient
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tenir spécialement compte du probléme des réfugiés et des régions limi-
trophes de la zone scviétique, coﬁpées de leur arridre-pays naturel
(1950 : programme de polarisétion des actions dans les "Linder® comptant
une forte proportion de réfugiés - création de nouveaux emplois perma-
nents; 1951 : programmé d'wssajnlssement) Dans ces zones d’assainisse-
ment on rangeait également en partie les "régions arriérdes classiques"
de 1'avant-guerre, & structure agricole franchement défectueuse ol une

modification des structures et des fonctions semblait nécesgsaire.

in 1951, les régions ont €été, pour la premidre fois, délimitées
dans le cadre d'un Programﬁe d'aide (Regional FSrderungsprogramm). A la

délimitation réalisde par un "Comité interministériel pour les guestions

ntéresgant les zones critiques™(IMNOS) il n'a pour ainsi dire plus été

’

touché par la suite. La bande limitrophe de la zone soviétique a été

également admise au bénéfice des mesures d'aide.

’,

Au programme précité était alloué au départ un crédit annuel de

N

25 millions de DI, porté, par la suite a 50 uillions de DM, JAu cours

es dernicres anndes, les crddits alloués ont été en moyenne de 100 mil-
lions de Dii. Ces crédils sont inscrits au budget fédéral. On est parvenu
& augmentir sensiblement les foncs disponibles cn obtenant pour les ré-
gilons placées en t8éte du programme de développement régional, des crédits
supplémentaires de 1'0ffice fédéral de pl cenent et d'assurance-chbmage

(BAVAV) et du fonds spécial de 1'ERP.

Le programme de développemcnt régional comprend les trois grandes
tdches régionales dont le gouvernement fédéral s'occupe actuellement en

collaboration avec les gouvernements des "L#nder", & savoir :
1. 1l'aide aux régions limitrophes de la zone d'occupation soviétique;

2. lc développement des régions & économie faible (programme dit d'as~
sainissement) et

3, le décongestionnement des zones présentant unc densité excessive

dthabitations et d'usines.

VI/8133/63~F



- 49 -

I1 importe de retenir que les régions limitrophes de la zone d'oc-
cupation soviétique sont les seules régions de la République fédérale
pour lesquellesg des subventions peymanentes (par exemple pour les frais
de transport) sont accordées sur le programme de développement régional,
et qu'elle bénéficient de plus de la moitié des crédits de développcment

régional.

En ce qui concerne le gecond point, le "programme d'assainisse-—
ment", deux questions nous intéressent surtout : quelles sont les ré-

gions favorisées et comment sont-elles encouragées ?

La premiére délimitation des régions & économie faible, appelées
autrefois "régions d'assainissement® ne concernait que des régions ou le
sous-emploi dépassait le tiers des travailleurs, soit cclles ol le ren- v/
dement de l'agriculture était trop faible pour permettre l'obtention
d'va niveau de vie décent. Il serait donc plus normal de parler, pour
qualifier cette premiére période du programme, d'unc "action de secours",

cuec d'un programme de développement,

Dans les "zonecs d'assainissement™ des subventions et des préts

sont accordés cn faveur des mesures agricoles (telles par ekemple : le
contrdle des eaux, 1'électrification des écarts, la mise en place d'in-
stitutions économiques d'intérét général, etc.) ainsi que des préts aux
entrepreneurs professionncls pour soutenir l’emploi ou accroftre la ren-
tabilité, Le transfert et lza création d'entreprises industrielies ou ar-
tisanales peuvent bénéficier de préts & 3,5 %. Le développement de 1l'in-
dustrie touristique peut également bénéficier de préis (3 4 %). Leg zones
- spécilales dtaide 3 la structure agraire peuvent de méme avoir droit a des
préts destinés a 1'aménagement de chambres pour touristes, permettant
ainsi de créer des possibilités dtactivités d'appoint. Les "Kreise",
communes et collectivités publiques peuvent recevoir des crédits et

des subventions destinés & permettre l'industrialisation (aménagement

de . terrains induétriels) ou & mettre cn place 1l'infrastructure appropriée.
Les crédits alloués englobent également le perfectionnement profession-

nel,
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Les "indloeg de detresse" gui avagient été déterminants pour la
dellmltaulon régicnale en 1951, notamment le chBmnage, ont perdu de leur
importance au fur et & mesure de l'expansion économigue en Allemagne
oceidentale. Par contre, il y a d'autres critéres qui ne sont pas seule-
ment des indicateurs de stagnation ou de crise, mais qui remseignent sur
le degré d'évolution de la région (degré d'industrialisation, degré d'ur-
banisation, migrations, rendement fiscal, etec.). Il est alors apparu
‘que les grandes zones critiques (la Forét bavaroise, la Basse-Saxe du
Noxd~Cuest, 1'Eifcl ct autres régions des Mittelgebirge), incluses en
1951 dans les programmes d'assainiassement, en raison de leur taux de
chbmage, ou de leur faible rendement agricole, pcuvaicnt également 8tre
réperées par l'utilisation des nouveaux critéres de sélecction. Les pro-
‘grammes d'assainissement continuent donc & bénéficier scnsiblement aux
mémes régions. Pendant longtcmps encore, celles~ci devront receveir une
aide spécifique de 1'Etat fédéral ct des "L&nder",. Elles pourront d!au-
tant mieux contribuer & décongestionner les "centres de concentration®
que l'on aura réussi & accélérer leur évolution et & les rendre plus

aptes & attirer lcs investisseurs.

Le décongestionnement des zoncs de concentration et des zones
industrielles cst la troisiéme grande téAche dans le cadre du programme
de développement régional. C'est cet objectif que se propose surtout

rd

le "Programmc de dévelorpement des pflcs de développement dans lcs ré-

giong a prédominansc agricole® (1). Cc programme quc llon appelle brie-

vement en République fédérale "Zantrale~Orte-Programm" (Programme des

pOles de dévceloppement) est appliqué depuis 1060, Il visc & 1l'implanta-
tion d'ent treprises industrielles dans des villes petites et moyennes,
Ces villes doivent &tre situées dans une région rurale faiblement in-
dustrialisée, qui n'offre & sa population aucune possibilité d'un reve-
nu suffisant. On nc ‘songe pas seulemcnt & cet égard aux personnes ac-—

tucllcnent activeg.,mais aussi aux nouvelle générations. =n outre, il

(1) ¢f.&W. LANGER : Le programme dc développement des points centraux
dans les zones sous-industrialisées de la Républiquc fédéralce;
"Confércnece sur les économies régionales™, p. 245 ss,.; Bruxclles;
C.3.3,, 1961,
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est spécialement tenu compie des travailleurs familiaux occupés dans de
petitcs exploitoticns agricoles et dont on pous admettre que les varia-
tions de structure de 1'agriculiture vont les conduirc & abandonner leur

activité,

Controirement au programme d'assainissement, le programme de dé~
veloppement porte seulement sur leg localités choisics (& l'exclusion
de lcurs cnvirons); aussi la liste des moycns d'action est-elle plus

réduite que précédemment.

L'encouragement ne vaut que pour les implantations nouvclles, et
ne se traduil que par deux interventions, Les entreprencurs préts a im-
planter un établissement dans de telles localités pcuvent obtenir des
crédits dtinvestissement & échéance de 15 ans et & un taux d'intérét
de 3,5 % par an, Les crédits d'temsemble doivent cen principe &tre infé-
rieurs a 50 ¢ du volume des investisscments. Bn outrc, les communes peu-
vent obtenir des subventions et des préts pour 1'aménagement de terrains

P}

industriels pour &%tre en mesure de dcenner anx entreprcnceurs des possi-

i

bilités d'installation rapide. Les subventions totales aux communes ne
doivent pas excédcer T5 ¢ de ces frois d'aménagement (construction de
routes reliant le terrain industricl, aménagement général du terrain,
canalisations, cte.). Touted les dépenscs qui concernent le terrain,
proprc a l'éteblissement privé, seont a charge de l'industriel. Ce sont
14 des dépcnses d'investissement qu'il doit _assumer cn partie, et qutil

peut couvrir, pour le reste par recours au crédit a long terme,

Les crédits d'investissement que les entrepreneurs obtiennent
des pouvoirs publics doivent en principe &tre garantis conformément
aux usages bancaires. Dans des cas cxceptionnels, une garantie du "Land™

peut romplacer les slretés bancaires manquantes.

L'application du programme de développement de ces localités a
d'abord été volontairement limitéc. On a voulu réaliser quclques ex-—
péricnees. Le programme n'a regu dtabord qu'unc dotation de 10 millions
de DM inscrite au budget fédéral. . ce montant sont venus s’ajouter

guelques millions de DM alloués par 1'0ffice fédéral de placement et

t
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d'assurance~-ch8mage. En 1959, le gouvernement fédéral, sur proposition
des gouvernements des "Linder", a désigné 16 pbles de développement;

15 autres ont été choisis en 1961, portant leur nombre total & 31, Sur

ce total, 22 seulement continuent encore de recevoir une assistance.
Désormais les 9 autres n'ont plus besoin de bénéficier du programme d'en-—
couragement, car les entreprises qui y ont été installées offrent suffi-~

samment d'emplois a la population locale actuelle et future,

Il est intéressant de noter que de nombreuses entreprises prépa-
rent sur ces pdles de développement des plans d'extension qui dépassent
considérablement leurs premilres intentions. Ceci prouve que les entre-

preneurs ont pu obtenir de bons résultats gréice & ce programme.

2.7.2. Assistance aux régions défavorisées

2.7.2,1 Megures en faveur des régions montagneuses

Afin d'éliminer les déficiences de la structure agricole, il a été
prévu également une assistance prioritaire aux exploitations situées dans
les régions défavorisées, plus spécialement montagneuses. La délimitation

) &

de ces régions, qui fut déji entreprise dés 1960, a été précisée (1).

L'avantage accordd & ces régions consiste A grossir leur quote-part
de crédits bénéficiant d'une priorité dans le tcmps; en outre, on envisage
1t'élaboration de conditions plus favorables. On vise & polariser l'action

en faveur des régions délimitées, sans prendre de nouvelles mesures.

2.7.2.2 Programmes régionaux de la République féddérale (2)

Parmi les régions défavorisées par la nature figurent également

celles qui font l'objet de programmes résionaux de la République fédé-

rale, p. eX. le programme pour le BEmsland, le programme HNord et le plan

Cbtier.

(1) Erlass Bundesministerium ffir Landwirtschaft vom 21.1.1961 -~ IV
A 1-4155-40/60.

(2) Cf. K. MEYER : Die Landeserschliessung in den EWG-I#ndern;"Die
Landwirtschaft in der Burop#ischen Wirtschaftsgemeinschaft",
1959, p. 90 ss. :
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Bien que tous les programmes régionaux contiemment des projets
en faveur de l'amélioration du développemenf économique général de la
région en cause, ce sont surtout les mesures & caractére purement
agricole gqui ont joué jusqu'ad présent le r8le le plus important. Jela

est dd au caractére essentiellement agricole des régions envisagdes.

Examinons les programmes les plus caractéristiques.

2.7.2+.2.1 Le Programme de 1'®msland (1)

Le Plan de 1'Emsland prévoit la mise en valeur des terres si-
tuées pres de 1¥Ems et de la Vecht, le long de la frontitre des Pays-
Bas. La République fédérale, le "Land" de Basse-Saxe ¢t les arrcndisse--
ments de 1l'Emsland coopérent & ce projet depuis 1950 et ont fondé a
cet effet une société, la "Bmsland GmbH". La régiocn a une superficie
de 530.000 ha.

La mige en valeur des terrains incultes (60‘000 ha) constitue
une des téches principslers du programme: il faut y ajouter les travavx
de régularisation des rividres et 1l'azménagement des voies de communi-
cation. Par llexécutior de ces travaux on vise & élever le niveau de
vie dans la région de manidre & le faire correspondre & celui des xré-
gicns voisines. On envisasge dlaugmenter la superficie agricole utile

de 45 % & 66~T70 % et la superficie boisée de 9 % & 16 %.

Jusqu'en 1958 on y a mis en valeur 37.180 ha de terrcc incultes

et créé 768 fermes a plein temps et 3.031 fermes & temps partiel.

'En 10 ans environ 760 millions de DM y ont été investis par

les milieux intéressés.

(1) Pour plus de détails, cf. : - J.D. LAUENSTEIN, Le programme de
1'Bmsland; "Conférence sur les économies régionales™; Bruxelles,
1961; A

~ A. HERZOG : Dorf- und Landschafts-
gestaltung in den Neusiedlungsgebieten des Hannoverschen Fuslan-
des; "Neues Archiv rlr Niedersachsen, 1955/56, 2, p.90-98.
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-+ 2.7.242.2 Le programme Nord (1)

En 1953, le programme Nord (112,000 ha) couvrant les arrondisse—
ments (Kreise) Sttdtondern (partie continentale), Liderstedt, Norderdit-
marschen, Stiderditmarschen et parties de Flensburg, Schleswig, Rendsburg,
a été mis au‘point. Ce programmc vise & créer des conditions optima de
production, de travail et de vie pour la population rurale et & renfor-
cer le potentiel ééonomique de la région en cause, Le contrSle des eaux
y cst le probléme lé plus important.

Pendant la période 1953-1960 la République fédérale, les "Lindcr"
et les arrondissements ont consacré & cette région 400 millions de DH.,
-dont 28.% pour lc remembrement rural, l'agréndissement et lc déplace-
ment dlexploitations, 1,5 % pour le rebecisement, 33 % pour 1'améliora-
tion du régime des eaux, 18 % pour la colonisation ct 11 % pour l'amé-

nagement de la voirie,

Par 1'achévement du polder, appelé "Fr,Wilh,Litbke-Koog", il a été
possible de créer 996 ha de terres nouvclles, qui ont scrvi & 1l'instal-

lation de 41 exploitations agricoles a plein tomps.

Les besoins en investissements annuels sont de lfordre de 42 mil-

lions de DM, |

Lc plan pour la période 1960-1975 nécessitcra 1,4 de milliards
de DM, ZL'cxécution du programme Nord est confiée a la "Schleswig-—

Holsteinische Landgewinnungs— und Erschliessungsudmbﬁ“.

2,7.2.2.3 ILc plan cBtier de la Basse~Saxe (NiedersHchsischer Klisten-
plan)

Le plan e¢8ticr de la Basge-Saxc poursuit des objectifs ana-
logues & ceux du programme Nord., Il s'étend & unc région couvrant
600,000 ha cnviron, située le long de la c8te allemonde,de la mer du
Nord, Les travaux ont été commencés en.l955 et on prévoit, pour les

10 prochaines années, des dépenscs d'un montant de 770 millions de DM.

(1) C¢f. Landcntwicklung als gesellschaftliche Aufgabe (Schriften-
reihe fir 1*andliche Sozialfragen, Heft 38); Hannover, 1963.
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Lorsque les travaux de vécupération de terres seront terminés
dans la baic de la Ley (Ley-~Bucht) (1.000 ha environ), on ne procédera
plus & des travaux semblablos dans cettc région, étant domnné que 1llon
est arrivé a la conclusion que l'assainisscment des terres situécs der-
riére les digucs était plus rentable ot pcrmettait également de créer

des terres utilisables pour la colonisation agricole.

Dans le cadre de co plan, la protection dcos cbtes - cl'est-a-dire,
le renforcemcnt des digues - et 1’amélioration du drainage des terres
situées partiellement en-dessous du niveau dc la mer, représentent les
téches les plus importantes, On attend de ces différcntes mesures une

augmentation de 300 DM en mdyenne, des rendements & l'hectare,

I1 manque pourtant pour llecxécutinn rationelle de o2 plan, "in

organisme spécial,

Certains "Linder™ apportent non sculement un concours financier
proportionné & l'aide fédérale, mais ils ont, cn dchors des programmes
financés par la République fédérale, inscrit ccrtaincs zones comme
"région d'aide spéciale™ (par excmple : lc plan en faveur de la West-
phalic oricntale, lc programme Nord, les crédits du Plan hessois).
L'empleur qui est donnée aux mesures régionales visant & améliorer le
potentiel économique des zones structurellemont faibles est vraiment

considérable,

2.7.3 Conclusions

Les mosures prises tant dans qu'en dehors de l'agriculture agis-
gent plus ou moins fortemcnt sur la structure du peuplement des cam—
pagnes. Ccla veub sussi bicn pour les mesurcs de transplantation de
fermes, d'assainisscment de vieilles fermes, dfélectrification, d'ad-
duction d'eau, etc. qui profitent cn grande partic & la zonc ruralc tout

entiére, ot améliorent la situation sociale de la population, que pour
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diverses mesurcs en faveur de 1l'industrie, du commerce ct de 1l'artisa-

nat, qui permcttent sux communcs et aux "Kreise" dc recovoir des subven-
tions et dos préfs pour aménager les installations cn rapport direct avec
1timplantation industrielle,

C:rtains "Lindcr" ont méme cncore mis en ocuvre un programme
spécial d'aide aux villages. Il existe entrc autres en Hesse, un pro-
grammé¢ d'équipement social des villages, par lequel ce "Land" apporte
unc contribution dc 25 millions dc DM (1952—61) en faveur des maisons
commines des villages, des halles & usages multiples ¢t des jardins
~d'enfants (subventions atteignant parfois 50 %). La Basse-Saxe projette

une opération, appclée "hygiéne du viliage".

A propos de cct équipement "moderne" des agglomérations rurales,
signalons qu'on a essayé d'établir le montant des investissément néces-
saires aux communcs rurales, Les résultats de ces estimations vardent
bicn entendu trés fortement sclon les modifications de la structure du
peuplemcnt, jugées néccessaires en zone rurale, et sclon le seuil de

peuplement de basc,

Dans les dcrniércs années, les mesurcs d'amélioration des struc-
tures agricoles ¢t d'amélioration des structures socio-économiques ont
été sur lc plan fédéral dc plus en plus harmonisées, l'objectif aseigné

roestant 1l'aménagoment intégral des régions rurales.

Sans vouloir entrecr dans les détails, nous pouvons conclure que
l'harmonisation des rapports entre la politiquc économique régionale et
1ltamélioration dc la structure agrsire sont d'actualité en Allemagne.
De tres nombreuses études sont publides & ce sujet; ils concernent no-
tamment la détcermination des périmétres des zones a développer, les
critéres auxquels les zones doivent répondre afin de pouveir bénéficier
d'unc aide -~ parfois tres - substantielle de la part des autorités

~fédérales ct des "L#nder", etc. (1), Il semble toutefois qu'il y a un

(1) E. DITTRICH p.cX., a déterminé 5 grandcs régions agricoles trop
peu dévcloppées (agrarische Problemgebiete): Ils couvront au total
97.219 km?2 avee 9,700.000 habitants et comprennent 1'Allemagne du
Nord-Oucst, la Hessc du Nord, l'Eifel-~Wiesterwald, la Franconic et
la Forét Bavaroise (Cf. Z. DITTRICH : Regionale Wirtschaftspolitik
und Verbesscerung der Agrarstruktur (AVA, Sonderheft, Nr,6); Wies—
baden,1960). C
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manque dc coordination entre la politique d'industrialisation ct la v
‘ politique agricole. La question a égalemcnt déja été posée s'il ne
fallcit pas préférer le politigqus économique régionale a la politique
dtamélioration de la structure agraire. Le prbblémo reste noséy il sort

évideament du cadre du préscnt rapport.

2.8 L'aide financiére 3 1'smélioration de la struchurc agrairec.
2.8.1 Généralités

Il n'est gudre aisé dc répondre & la question de savoir comment
cst réglé le financement de la politique structurclle allcmande. A la
suitc des événements historiques ct de 1l'entrclacement des diverses
réglementations (notamment le budget ordinaire, les "Plans Verts", les
r®81éments des "Lénder", 1'aidc aux réfugiés, lc Plan Marshall, le
"Lagtcnausgleich™, cte.), il n'*est presque plus possible dfaveir une vue
d'cnsemble clairc du problémc du financcment. Nous avons d2s lors été
forcés de simplificr quelque peu notre exnosé ct dc me signaler que les

aspccts les plus importants,

Avant tout, il cst nécessaire de se¢ faire unc i1dde des diffé-

rentes sources de financcment.

Les pouvoirs publiecs accordent des subventions et des préts aux
diverscg mesures structurellcs., Les subventions sont accordées directe—
ment, soit par lc gouvernement fédérai, soit par le "ILand", Les préts,
généralement a faible taux d'intérlt et A long terme, sont avencés par

l¢ gouvernement fédéral ainsi que par le "Land®.

La pénurie de capitaux dans unc économic en cxpansion a toutcfois
resserré considérablemcnt le marché des capitaux, Bicn que la situation
ait cu réccmment tondance & s'améliorer, lc teux d'intérdt des préts &
long tcime cst encore en moycnne de¢ 6 &4 7 % Il y & 1a un obstacle au
développemcnt ct & la rationalisation de la production agricolc, car
ecc sont lés investissemcnts agricoles- qui sont les promiers menacés.
Aussi lc gouvernement a-t~il consacré des fonds & la bonification
dt'intérét des cmprunts destinds & dos investisscments Spééiaux dans

1'agriculture, Unc bonification d'intérét de 1l'ordre de 3,5 % cst
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consentie pour le déplacement et 1'agrandisscment .de fermes, 1aAconstruc-
tion ou 1l'aménagement des b&timents de fcrme, la construction d'habita-

. Yions pour lcs ouvriers agricoles, ctc. ‘

La bonification d'intérét accordée par le gouvernement Fédéral
constituc une mesure trés efficace en matiére de politique d'investisse~
ments agricoles, Le politique strucgurelle est favorablement influencde
par cct apport de capitaux & bon marché qui représentent annuellement

un total d'un milliard de DM environ (voir tableau ci-aprés).

L'intervention personnelle des intéressés doit également &tre
mentionnée; elle comprend des apports personnels et des apports en
nature, Cette dsrnidre formule est appliquée surtout lors de la con-

struction de fermes et dans le remembrement.

e cultivateur peut investir son travail personnel dans la con-
struction de fermes (transport, travaux de terrassement, etc.) avec du
matériel et parfois des matériaux personnels, tels que le bois et les
pierres. Les montants prévus pour ces travaux au devis de la construc-—

tion sont dés lors défalqués lors du décompte final,

En ce qui concerne le remembrement, les intéressés sont autori-
sés a rembourser sous forme de travail pcrsonnel, les frais de remem-
brement dont ils sont redevables. Chaque journée de travail pfestée
dans le cadre du remembrement & l'aménagement des chemins, au trans-
port, & la création de fossés, etc., est évalude & 16 DIl environ. La

detts pout également 8tre réglée par des cessions de terrain.

2.8.2 Les opérations exdoutées par les intéressés sang l'intervention

.des autorités

Une partie des mesures structurelles subventionnées par la Répu-
blique fédérale est exécutée par les agriculteurs eux-mémes;i. c'est a
titre personncl qu'ils se chargent des opérations, qu'ile. contracten?
dés emprunts et. quiils regoivent les subventions.. Il s'agit.-de ce

qu'on:appelle, les.%aussetrbehtrdliche Verfahrenr®.
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Parmi les mesures 1nd1Vﬂduel;es, subventlonneos a2 tltre, ci-
tons : la construction de nouvuaux bétlmen*s,avrluales et la transforma—
tion de batiments agricoles ex 1 ants, 1'achat de terreﬂ;— envue de
l'agrandissement de l'exploitation - par les petites cxp101tatlons fani-
liales, l'cmpé&chement du morcellement ant1~econom1que d'une Droprlete
suite & une succession, l’eghange volontaire de terres ot le deplncumen*‘

(avec ou sans agrandissement) des fermes situécs dans des- villages trop

’

concenstrés.

Certaines des mesurcs précitées sont subventionnées dans le cadre
de l'action entreprise depuis 1954 par le gouvernemcnt f£édéral, en vue
de réduire le taux d'intérét pour lé financement de travaux urgents dans
l'agriculture et dans 1'industrie alimentaire. Cette politique s'applique
surtout a la construction ct & la trans:ormation des bAtiments agricoles
et & l'agrandisscment deé exploitations, L'intervention de l'Etaf se
limite alors a une intervention dans les charge dcs intéréte, afin de
rendre moins onéreux lcs emprunts dontractés sur le marché des capitaux.
Leg bonifications 4! 1nterﬂt sont accordées pour unc duréc de 20 ané au
maximum, Leur importance varie suivant lc niveau du tauxjd‘intér$t sur
le marché des capitaux. Ils sont fixés‘dé telle fagon que l’agriculteuf”
aura & supporter un intér&t de 3 & 4;5 % par an. L'intervention n'est
pas versée 1’emprunteur, mais bisn &4 1'institut de crédit cheisi par
lui; cet institut luil compte d'office le taux réduit d'intéréts. A cette
aide financidre et partant, aux mesurcs structurclles subventionnées de
cette maniére, sont aséociés tous les instituts pratiquant le crédit
agricole, pour autant qu'ils accordent les préts agricoles & moyen et 3

long terme,

La pratique a démontré que beaucoup dc mesures d'amélioration
structurclle constituaient pour l'agricultcur une lourde charge finan-
cidre et gue la réduction des taux d'intéréts é,ellé seule ne suffit
pas pour obteniz les résultats désirés; pour certaincs des mesures in-
dividuellcs susceptibles d'améliorer la structure, il a fallu créer des
moyens dlencouragement complémcntairesi Les "Plans Verts®, établis

annuellement, ouvrent a coi offet leg posgibilitée les plus intéressantos.
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Les fonds qui y sont disponibles pour les mesures structurelles indi-
viduelles sont employés principalement pour le déplacemecnt ct l'agran—
dissement des fermes et subsidiairement pour les échanges volontaires,

les assainissements de vieilles fermes et le reboisement.

Les directives particulidres, établies a ce sujet ont subi de
~hombreuses modifications au cours des années; leur application a entre

autres été étcndue 2 dl'autreg travaux structurels.

L'octroi des préts et des subventions est subordonné & la condi-
tion quec les demandes des agriculteurs soient appuyées par un organisme
de patronage, sauf lorsqu'il s'egit d'échanges volonteires et d'agran-
dissements de fermes; l'organisme peut &tre choisi librement par ltagri-

culteur intéressé.

Scnt agrééecs comme organisme de patronage : les Sociétés de Colo-
nisation agricole, deux Sociétés de Colonisation agricole interrégiona-
les et lecs Chambres d'agriculture, Ces organismes assistent lcs agricul-

teurs dans l'établissement des projets et dans l'exécution des travaux.

Le montant des subventions et des crédits cst fixée d'aprés des

critéres objcectifs.

L'agriculteur c¢st libre gquant aux choix de 1l'institut de crédit(l).
Pour autant qu'ils pratiquent le crédit agricole a long terme,presque
tous les instituts sont associés & ccs mesures, L'agréation des demandes
de crédit et/ou de subventions incombe & la "Landwirtschaftliche Ren-
tenbank" a Frangfort -sur-le-llain ou & la "Dcutsche Sicdlungsbank™ &

Bonn.

2.8,3 Tcs travaux 3 caractérc collectif

2,8.3.1 Introduction

En plus des travaux individuels, des mesurcs structurelles &
caractére collectif sont subventionnés dans unc large mesure par les

pouvoirs publics, Il s'agit principalement de travaux hydrauliquecs

(1) Hausbank = banque de famille.
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et -de travaux de géniec rural trés importants (distribution d'eaﬁ pota=-
ble et industrielle, asséchement par fossés ouvérts, drainages, irriga-
tions, évacuation et utilisation des eaux résiduairecs, construction de
stations d'épuration, défrichement de terres incultes ct dec marécages,
régularisation dc riviéres et de ruisseaux, construction de barrages,
construction de digues a l'intérieur du pays, protcction des cdtes,
cte,), ainsi cuc de remembrement, et dans le cadre de ces opérations ou

non, de¢ la construction ou dc 1'aménagement de chomins ruraux,

Ces travaux, qui pour la plupart couvrent de vastes étenducs
(une ou plusieurs communes ou parfois méme des régions entiéres) per—
‘mettent un large aménagement du territoire, et créent ainsi les condi-
tions pour une amélioration structurelle des eoxploitations agricoles
individuelles.

La division habituellc de ces travaux en deux secteurs, travaux
hydrauliques et dc génie rurel d'une part, et remembremcnt d'autre part,
est illogigue. Nous en voyons déja la prcuve dans le fait que la con-
étruction de chemins ruraux touche l'un et l'autre deg deux secteurs et
qu'elle peut méme devenir une action complé&tement autonome. Indépen~
demment de cette considération, faisons remarquer que de nombreux tra-
vaux repris sous la rubrique "travaux hydrauliques et de génie rural®

sont cxécutés dans le cadre d'un remembrement.

La division en deux secteurs n'est donc pas basée, comme on pour-
rait le croire & premiére vue, sur le caractire technique différent des
travaux, mais plutdt sur la différence des procédds dlexécution et de
la compétence des sefvices pvblics, sous la direction cdesquels ils sont

exécutés,

2.8.3.1 Leg travaux hydrauliques et de génie rural

Entrepris séparément en dehors d'un remembrement, les travaux
hydrauliques et de génie rural, ainsi que la construction de chemins
dtexploitation se font sous la direction ou la surveillance des Admi-

nistrations des Daux (Wasserwirtschaftsbehtrden) (Services des Baux,
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Commissairc d'arrondissement (Regierungsprisident), Direction des Eaux
(Wasserwirtschaftsreferat) du Ministére du "Land") (1), par contre,
s'ils sont indispensables & l'exécution d'un remembremcnt, ce sont les

Services du Remembrement qui en assurcnt la direction et la surveillance.

Les maftres de l'ouvrage ot donc également emprunteurs et béné~
ficiaires des subventions, sont dans le premier cas généralemcnt les
communcs ou les "Wagser- und Bodenvcrbinde", c'cst-a-dire les institu-
tions de droit public constitués par les propriéfaires intéressés aux

travaux publics en question.

Dans une certaine mesure, d'autres institutions de droit public
peuvent également se charger de ces travaux, notamment les organismes
importants d'utilité publigue (Zweckverb#nde), lorsque les travaux a
entreprendre intéressent de vastes territoires ou quand les intéréts de
différentes branchcs de l'économie sont en jeu. Ne sont tcutefois admi-
seg commc membres d'un tel organisme d'utilité publique que les insti-

tutions de droit public.

Pour l'établissement des projets de travaux, les maitres de 1'ou-
vrage peuvcent faire appel & des ingénicurs ou autcurs de projets privés;
sur demande, lcs Administrations des Daux peuvent également se chargexw
de 1'établissemecnt des projets. £n tous cas, lecs projets et devis doi-
vent 8tre soumis 3 l'examen et & llapprobation des aulorités supérieures

qG 1'Administration des Eaux.

Dans la plupart des "L#ndcr" l'attcntion se porte particuliere~
ment sur 1l'amélioration de la distribution d'eau, y compris 1l'évacuation
¢t 1'utilisation des. eaux résiduaires, ainsi que sur la construction et

1'amélioration du réscau des chemins d'exploitation.

En Allcmagne du Nord, notamment cn Bassc-Saxe ct au Schleswig-
Holstein, il s'agit non seulement de distribution d'eau et de construc~
tion de routes, mais également de grands travaux hydrauliques et de

génie rural, comme l'asséchement et la protection des cOtes avec les

(1) ¢f, égalcment supra, n° 2.2,2
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travaux tendant a protéger la terrc arable contre les influcnces des-

tructrices de 1l'cau de mer.

Dans lc Sud, notamment dans les Alpes ct les Pré-Alpes, partiel-
lement zussi dans les régions des montagnhes moycnnes, on attache, outre
& la distribution d'eau et & la construction de routces, une importance

primordiale a la régularisation des cours d'eau, ceci afin de diminuer

Ia

les risques d'inondation (endiguement de torrents, construction de bas-

0
(&3

ns de retcnue et dc barrages, etc.).

Tous cecs travaux sont financés par les fonds propres des organis-
nes maitrces & 1{ouvrage (sous forme d'espdces ou de corvées) et par des
subventions et crédits octroyés par les pouvoirs publics. Quant aux em-
prunts, il s'agit normalement de crédite & long tecrme, étant donné que
les dnvestigsements nécessitent d'importants capitaux et que leurs of-
fets sont trés lents & se faire sentir, ce qui ne permet lcur amortis-

scment que dang un délai relativement long.

Les frais d'investissement, d'entretien ¢t d'administration dc
ces travaux sont répartis entrc les intércssés, sous forme de contribu-
tions annuclles ou semestricllcs. Le taux dcs contributions individucl-
les varie avec 1’avantage‘économique individuel que chaquc exploitation

retire de L'exécution des travaux,

s

L'estimation des avantages cst faite par un scrvice spécialisé.
Comme pareilles estimations préliminaires re sont jamals absclumcnt sil~
res, ies 8crvices compétonts‘ont tendancé a4 accordcr les crédits d'une
fagon prudenté, afin d'éviter des charges trop lourdes aux agriculteurs

¢n cas d'une crreur d'estimation, toujours possible.

o~

tant donné que ces travaux hydrauliques ct de génic rural néccs-
gitent en général des fonds trés importants, il restera souvent une
partic de fonds non-rcntable, d'une importance plus ou mcins grande, &

charge de la communauté., Pour cette raison, le gouvernement fédéral

ct les "Landcr® octroicnt chague année dcs sommes considérables, sur-

tout comme intervention dans les frais dc construction. Lo gouvernement
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fédéral intervient ieli également —~ dans le cadre de son action en vue de
réduire le taux d'intérét - dans les intéréts pour les cmprunts con-

tractés sur le morché des capitaux.

Pour la distribution dleau et la construction de chemins d'ex—
ploitation, lc gouvernement fédéral réserve cn outre des crédits a in-
térét réduit prélevés du Fonds 3péecial ERP. Toutefois, cettc aide finan=-
citre a é4é réduite récemment ou dgard 2 l'intervention du Fonds Spécial
ERP dans le financement des travaux & réaliscr dans les pays en voie de
développoment; dans les années & venir il subira probablemcnt de nouvel-

les réductions.,

Dans le cadre du Plan Vert le gouvernement Tédéral octroie éga-
lement d'importantes subventions pour la construction de chemins d'ex-
ploitation, pour les travaux hydrauliques et de géniec rural ainsi que

pour l'amélioration de¢ la distribution d'cau.

Los "Lénder™'qui cn vertu de la Constitution, ont les travaux
hydrauliques ¢t dc génic rural dans leur compétencc, contribuent aux
frais de construction, principalement au moycn de subventions., Sous
certaines conditions, ils prenncnt parfois a leur charge — entidrement
ou partiellement - les intéréts ot les annuités des crédits contractés

par les maltres de 1l'cuvrage (Schuldendiensthilfe).

Leg baillcurs de fonds sont pour les travaux hydrauliqucs et de
génic rural, les grands instituts de crédit agricole dont le rayon d'ac-
tion s'étend au moins sur un "Kreis". Il s'agit en premicr lieu des
"Landegbanken", Quolgues banques hypothécaires privécs, ainsi que les
deux "Landschaften™ en Westphalie c% au Schleswig-Holstein intervienncnt

également dans cc demaine,

A la téte nous trouvons la "Landwirtschaftliche Rentenbank™, en
tant que réserve de refinancement et organisme intcrmédiairc pour les
crédits octroyés par le gouvernement fédéral. Les crédits ont le carac-
tere dlemprunts communaux pour autant que leur garantie consiste dans
le droit dos maftres de l'ouvrage de percevoir des sommes a caractére

dtimplt.
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2.843,2 Le Remembrement

Les frais du remembreément se distinguent en deux catégories :

les frais administratifs et les frais dtexécution.

‘ Les frais adainistratifs, comprenant les frais en personnel et
en équipement de 1l'administration compétente, sont entidrement suppor=-
tés par le "Land", en vertu de la Loi sur lec Remembrement. Les frais
d'exécution comprennent toutes les charges résultant de 1l'exécution
des travaux de remembrement. Tous les frais y rclatifs sont & charge des
participants. L'Association des intéressés a le droit de percevoir des

contributions en cespéces, en nature et sous forme de corvées.

Une grande partie des investissemcnts est financée par des cré-
dits,généralement & moyen terme, dont les charges d'intérét et d'amor-
tissement sont réparties entre les intéressés, sous forme d'imposi~
tions. Les associaticns sont néanmoins dans 1l'impossibilité de faire
‘face aux dépenses en raison des frais trds importants. Le gouvernement
fédéral et les "L#nder" mettent par conséquent pour ces travaux, d'im-
portants fonds publics & leur disposition., Ils le font (le gouvernement
fédéral notamment dans le cadre du Plan Vert) sous forme de crédits 2
intérét réduit, et de subventions dont 1'importance &<iend de la mesure
dans laquelle les associations peuvent prendre les frais des travaux a
leur charge, En outre, un appui financier, sous forme de crédits et
subventions 2 charge de la République fédérale et des "IL&nder™ est ac-
cordé pour tous les travaux exécutés dans le cadre du remewmbrement,
maiz dont les frais ne seraicut pas supportés par 1llassociation, mais
par les intéressés en particulier (déplacement de ferame, agrandisse-
ment, etc,), Enfin, toutes les transactions et pourvarlers nécessai-
res & l'exécution des travaux de remembrement, y compris les inscrip-

tions et modifications au cadastre, sont exonérés de droits.

Les bailleurs de fonds sont en principe les mémes instituts
financiers que ceux mentiornés pour les travaux hydrauliques et de
génie rural., Les crédits sont garantis par le droit exercé par les

asgsociations, sous la surveillance des Services du Remembrement, de
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percevoir des sommes a ceractére d'impdt., Ceclles-ni sont assimilées aux
charges publiques, garanties par les propriétés en question, toud comme

pour les travaux hydrauliques e% de génie rural,

2.8+,4 Conclugions

Nous aurong l'occasion ci-aprés de donner plus de détails au su-
jet des reglements financiers relatifs au remembrement, & 1'agrandissc-

ment ¢t au déplacement d'exploitations, etc.

Nous pouvons déja conclure que les cultivateurs intéressés ne
doivent pas disposcr en général de moyens financiers personnels. Le pro-
bléme du financement n'est toutefois pas encore résolu. L'expéricnce de
ces derniéres années montre que les crédits disponibles n'ont pas tou-
jours été investis dans les explcitations qui en avaient le plus besoins.
C'est ainsi, par exemple, que le pourcentage des agrandissements d'ex=
ploitations est plus élevé en Allemagne septentrionale qufen Allemagne
méridionale ol la gugerficiec moyenne dcs exploitations est cependant

moins €levée.

De nouvelles dispositions ont entravé quelque peu ltoctroi de ces

avantages financiers aux explcitations d!'Allemagne septentrionale. En
fait, il faut rechercher dans la procédure la cause de cette situation :
dans le cadre de la réglementation actueclle l'initiative des particuliers
{cultivateurs) ou des autorités du "Land? est déterminante pour llobtention
de crédits du gouvernement fédéral, le systéme appliqué est par conséquent:
le premier arrivé est le premier secrvi, Ceci se vérifiec non seulement

pour les opérations réalisées sans l'intcrvention dcs autorités, mais
également pour le remembrement. Les "L¥nder®™ doivent en effet demander

au gouvernement fédéral les moyens financiers qu'ils estiment nécessai~
res pour ll'exécution des opérations de remembrement. Ensuite on applique
une cspéce de clé de répartition, ce qui ne signifie toutefois pas que

le "Land® regoit automatiquement ce qu'il a demandé; il semble d'ail~-

leurs qu'il n'y ait pas de réglee objectives de répartiticn.
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La répartition des crédits disponibles est évidemment un probléme
fort délicat; les considérations purement objectives ne l'emportent pas
toujours. Les initiatives et les intervéntions de certains "Ldnder"
sont parfois plus efiicaces que les donndocs scientifiques. Ici également,
les mesures d'exicution de la politique de structure présentent'des as~

pects trés diversifiés par “"Land".

Les tableaux ci-apreés donnent une idéec de l'imnortance des
moyens financiers mis & la disposition de l'amélioration de la struc-

ture agraire, Ces moyens sont cconsidérables.

s N .

Dans la mesure du possible nous avons indiqué a titre de compa-
raison le montant total des moyens financiers réservés & 1l'agriculture

dans son enscrble,

Ltaide 2 1'amélioration de la structure agraire rcprésente 50 %
environ du total. Ce pourcentage n'a aucune prétention d'exactitude;
il s'agit d'un ordre de grandeur. C'est ainsi p.ex. que rien nfest con-
nu sur ltimportance des crédits et subventions octroyéa par les commu-
nes a l'amélioration de la structure agraife. Ccs renseignemepts font
aéfaut ct ne sont pas faciles & obtenir, car il faudrailt en effet dé-
pouillcr les budgets et les comptas des quelques 24,200 communes ru-~
rales; D'ailleurs jusgu'il y a un an ou deux, lcs renscignements fai-
saient méne défeut en ce qui ¢oncerne ltlintervention financiére des
"Léndex™, '
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3. L3S MOYENS
3.1 Anéliorations structurelles globales et mesures complémentaires

3,1.1 Femarque préalable

Contrairement & ce qui ze passe dzns ccrtains autres pays, le re-
membrencnt, au sens le plus large du terne, est réalisé en Allemagne

~

fédérale accompagné ce nombreux travaux de génic rural et associé a la

&

réorganisation foncidre.

La loi du 14 juillet 1953 sur le remembrement, actuellement cn
vigneur, régle d'une manidre 4ris compléte le remembroment accompagné de
mesurcs diverses pour 1'amélioration de la structurc sgraire. Elle pré-—
voit que la propriété ruralec parcellée, ou dont la forme ne se préte pas
" & une exploitation rentable, peut &tre remembréc, recevoir une configu~-
ration avantazouse su point de vue économique ot bénéficier dtaméliora-
tions, compice tenu "dcs conceptions actuelles en matigdre d'économiec de
llexpl-itation” (articles ler et 37). Clest cet ensemble de mesures
que la loi désigne sous le terme de "Flurbereinigung”, qui compfend
“onc le regroupcment des parcelles, lcs améliorations fonciéres, 1l'agran-
digsement ¢t le déplacement des exploitations et dlautres mesures dfsmé-

liocration dec la structurc agraire.

Cette loi sur le remcmbrement a un caractére absolument général,
puisqulen son chapitre itroisidme sont définis les contacts a assurer
entre tous les services intéressés a l'amélioration foncidre afin de
modifier la teille des exploitations, d'en déplaccr le siege, de créer
des industrics nouvelles, dlamélicrer ou de modifier les villages ru-
raux, de corriger leg incidences néfastes pour llagriculture des travaux

d'intérés national, etc.

La nature de 1l'opération appelée "remembrement™ a évidemment
évolué depuis que le premicr remcmbrement fut réalisé en Allemagne;
le remembrement a obtcnu le caractére d'opération intégrale surtout de~

puis la deuxiéme guerve mondiale.
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L'évolution et la diversité des conceptions ont donné lieu &
une terminologic diversifiée, Clest ainsi que les termes suivants

étaient - ou sont parfois cncors - euployés :

TAbbau", "fusbau®. "Auscinandersetzung”, "ITsolierung", "Verein8dung" :

désignent des méthodes radiceles de rcgroupement des terres; les par-
celles sont regroupées et leg bAtiments de ferme déplacés vors la pé~
- . riphérie du village, ce qui signifie 1l'installation de 1l'habitation

et de scs annexcs au milieu deg parcelles regroupécs.

~ "Arrondicrung™ : consiste a dorner aux cxploitations des limites »égu~

liéres.

- "Feldbereinigung” : €fen Badc et en Baviére) et "Feldweganlagc"r(dans

lc Wurtcemberg) : consistent simplement & améliorer le tracé des che-

mins; p.cx. "Gegetz vem 30. Mirz 1886 betreffend die Peldbercinioung®

(Frartemberg) .

- "Plurbercinigung" : (en Bavieérc) a esscnticllement pour but la créa-

tion dc¢ bons chemins ¢t do bonnes voics d'écoulement d'eau, et acces-
soirement le déplacement d¢ parcelles & ll'intéricur de certains péri-

metres; p.cx, "CGesctz vom 29, Mai 106 die Flurbereinisung betreffend".

~ "Rommagsation®: regroupement do terres suivi d'une nouvelle réparti-

tion.

- "Konsolidation" : forme imparfaite de remembrement, qui nc conduit

gqu'a une diminution minime du nombre des parcclles; p.ex. "Verordnung

vom 2. Scptember 1867 betreffend die GUttorkonsolidstion in Regic-

rungsvezirk Wiesbaden mit Ausnahine des Hinterlandkreises®,

~ beschleunigte "Zusammenlegung" : terme employé pour désigner le ro-

groupement accdéléré dec parcclles,

s

De ce qui précéde résulte l'impossibilité pratique de traiter

<

toujoure dans cette évudc sépardment le remembrement et l'agrandisse-
ment ete. des cxploitations, comme cela est fait dans les rapports re-
latifs a la Belgique, & la France et au Luxembourg. lious avons par con-

séqucnt été obligé d'adapter cette partic du rspport & cctte situestion.
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3.1.2 Reacmbrement et échange de biens ruraux

3.1.2.1 Historigue

De ménme que 1'état du parcellaire présente des différences régio-
nales, des différences notables existent dans la fagon dont lcs divers
"Lénder" ont abordé le remembrement rural. La différecnce est surtout

apparente entre le Sud et le Nord de 1l'Allemagne.

En Baviére, le premier excmple de remembrement - la "VereinBdung®
réalisée a Kempten - qui consistait en un regroupement intégral total
avec déplacement des bAtiments d'exploitations, remonte a 3554 (1)g-
environ 900 opérations analogues y furent réalisées de 1550 a 1860.

En 1861, fut promulguée la premiére loi sur le regroupcment, qui com-
portait l'exécution des travaux acceptés par une majorité de quatre cin-
quigmes sclon le nombre de propriétaires, la surfacc des parcelles et

lc montant des impSts. Outre les lois établigsant des commissions et
services de romcmbrement, il faut encore signaler cn 1933 la loi sur
l'exécution accélérée du remembrement, qui prévoyait 1'introduction
dloffice d'une opération de remembrement sans méme cntendre les intéres-

S€S.

Au Wurtemberg, n'était connu d'abord que la réorganisation du ré-
geau de chemins agricoles (Feldbereinigung); le remembrement a été com~
mencé plus tard et n'entra réellement en voic d'exécution qu'a partir de
1886, date & laquelle fut décidée 1l'exécution des travaux acceptés par
la moitié des propriétaircs. Cette disposition fut modifiée en 1931;

les deux tiers des propriétaires intéressés dcvaient donner leur accord.

En Hesse, le remcmbrement fut assez largement exécuté, mais d'une
fagon peu rationnelle; une grande partie des surfaces déja remcmbrées

devaient 1!'€tre a nouveau.

En général on peut dire que le remembrement s'est développé dans
lc Sud, 2 part des "VereinBdungen" précitées, a la suite et & l'occasion

de l'aménagement de chemins destinés & rendre plus accessibles les par-

celles,

(1) V. DITZ : Geschichtc der VereinSdung im Hochstift Kempten; Kempten,
1865.
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Dansg 1le Nord paxr contre, l’nchangz et l’assenblagQ ’Verkoppolung)
des biensg~-fonds ont été introduits & l'occasion de la repartlulon des pPro=-
'priétés collectives (Gemeinheiteteilungen), qui cut licu, 3 des époques
différentcs selon les régions. Le premier cxcmple, réalisé & Dithmarschen,
remonte au 16¢ sidcle. Il a été suivi en 1718 dans le Duché de Lauen—
burg. &n 1920, tcutcs les prescriptions existant dans les dif feronts
pays prussiens furent unifiées en ure ordonnance qui prévoyait que le
remenbremvnt pouvait, dans certaines conditions, &tre exécuté, mem sans
la demandy ou l'accord des intérességy ceux—~ci avaient cependant un droit

de recours auprés d'une autorité d'arbitrage.

-Le mouvement en faveur du remembrement et de la lutte contre le
parcellement a donc déja été amorcé au XVIe siécle; il prit de 1'am-

pleur & partir du XIXe siscle (Prusse, Hanovre, Saxc, Bade. Hesse).

Le remembrement était réglé jusqu'en 1936 par une cinquantaine
de lois (1). Les résultats é%aient satisfaisants. On estime que 5 mil-
lions d'hectarcs cnviron ont é%4é remaniés dans lc royaumc de Prusse de
1€21 jusqu'd la lére guerre mondiale; on y rcemembrait 50 & 60,000 hec-
tares par an; dans d'aubtres "Linder", tels p,cx, la Baviere et 1o Wur-

‘tembcxrg, 30 ., de la supcrficie agricole étaient romcmbrés en 1930.

. Les lois des "I&ndcr" ont été abrogées et remplacées sous le
régime natisnal-socieliste par la loi du 26 juin 1936 (Reichsumlegungs-
_ gesetz) et llordonnance du 16 juin 1937 (Reichsumlegungsordnung) qui
contenaient decs dispositions juridiques uniformes pour tout le territoi-
re du Reich. L'ordonnance a €té complétée par deux décrets (Erste
. Verordnung zur Reichsumlegungsordnung vom 27, April 1938 ot Zweite

Verordnung zur Reichsumlegungsordnung vom 14, Februar 1940).

La législation de 1936-37 présentait deux caract{fistiques :
1. Elle édictait des regles d'aubtorité, conséquence inévitable du régi-

me d'autorité sous lequel ces régles avaicnt été prolulguées.

(1) ¢f, A. OISSCH : Du remembrement de la proprﬂete fon01ere dans_‘
les pays germaniques;- Paris, 1903,
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En cffet, 1'initiative et l'exécution des opérations étaient con-
fiées aux "autorités de remembrement™. Les travaux étaient cntrepris et
conduits avr s accord de 1l'auborité supérieurec du remembrement et le
Chef des paysans du "Land"; en cas de désaccord, le Ministre du Reich
pour 1l'Alimentation et 1l!'Agriculture, autorité supréme du remembrement,
prénait unc décision apres avoilr entendu le Chef des paysans du Reich.
La mise en cxécution du remembroment ne dépendait donc pas du consen-

tement des intéregsés.

Dés que la décision de remembrement était prise, était constituée
unc association des intércssés, corporation de droit public, pour sauve-
garder les intérfts communs des participants. Cctte association était
soumise au contrdle de 1l'autorité de remembrement; lc caractére admi-

nistratif des opérations était par la-méme confirme.

La classification des terres était baséc sur 1'utilité qui pou-
vait tirer d'une fagon durable la propriétaire d'une cxploitation nor-
male, sans égard & la distance de’ces terres a la ferme,

La répartition des nouvelles parcclles se faisait par attribution de
terres de valeur égale et en tenant compte de toutes les circonstances
qui influengaicnt d'une fagon sensible le revenu, l'utilisation et la
misc en valcur des fonds, On devait accepter pour une différence en
moins de superficie, un supplément de qualité, et pour une différence
#n moinsg de qualité un supplément de superficic. Les terres dont on
n'avait pas besoin pour indemniser les intéressés, étaicnt transférées
& l'asscciation, lour revenu devant servir & couvrir les frais des tra-

vaux d'amélioration du sol.

.

Les frais de 1l'autorité- supréme de remembrement étaient a charge
du Reich, tandis que les frais des autorités administratives des "L&nder"
étaient supportées pour 50 ,, environ par les associations des intéres-
sés; cette proportion variait du reste avec la productivité du sol et

les possibilités économiques des intéressés.
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2+ Le succeés de cette 1législation a été assez faible,

Fn effet, on n'a remembré que 105,061 ha en 1937, 125a53l ha en
1928, 106.071 ha en 1939 et 72.000 ha en 1940, Clest au Wurtemberg
'due, pendant ces gquatre années, on trouve le nombre le plus &levé
d'opérations de remembrement; viennent ensuite : la Baviére, la Rhéna-

nic, la Hesse et la Westphalic,

Quant au dcgré d'intensité du romembrement, cfest-i~dire le rep-
pert entre le nombre de parcclles avant et aprés le rcmembrement, il a
- 08cillé dans le Reich, au cours de ces 4 années, entre 2,3/1 (1937)
“et 2,5/1 (1940). Ce coefficient trés bas s'explique si l'on considére,
qufen fait de remembrement, on s'est surtout occupé, comme dans le
Wurtemberg, de 1'aménagement des chemins d'exploitation dcs régions de
3 2 o g

culture Pruitidre et de viliculture.

Apr s llcffondrement du IITe Reich, cette législation est restie
parfout en vigucur, sauf en Baviére, en vertu de l'article 125,1° de la
Constitution. La Bavidre avait remis en vigueur, par unc loi du 14 juil-
let 1946 ( Gesetz Mr.24 tbexr éie Wiedereinfilhrung des bayerischen Flur-
bercinigingsgesetzcs vom 14, Juli 1946) sa législation antérieure au

drcit du Reich, c'est~a-dire la loi du 11 février 1932,

Unc refonte de la 1législation en la matigre s'cst toutefois impo=-
sée depuis lors, suite aux modifications intervenues dans le droit pu-
blic, aux nouvelles dispositions coastitutionnclles sur les droits et
les deveirs Ges citoyens, ot a la ncuvelle répartition des attributions
entre 1'Etat fédéral, ies "Linder", les organisations agricoles, les

gervices publica et les particuliers intéressés.

Aesuellement le remembrement cst réglé dans toute la République
fédérale par la loi du 14 juillet 1953 (Flurbereinigungsgesetﬁ'vom 14.
Juli 1953) gvi n'est qntrée en vigueur que le lor»janvier‘l954J Le
légiglatour a en efTfet. voulu laisser aux “"Lénder™, lc temps de pféndre

lcs dispositions dlexécution,
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La loi, qui ne comprend pas moins que 159 articles, se subdivise

en 11 titres :

1) Bascs du remembrement rural;
2) Les intdressés et leurs droits;
3) Principes;

[ N

4) Diapositions spéciales;
5) Le remembrement accéléré;
6) Les frais;
7) La procédure;
8) Les rccours;
9) La cléturc des opérations de remembrement;
10) L'association des intéressés aprés la clbture des opérations;

11) Dispositions finales ¢t transitoires.

Pour respecter le caractérc fédéral de la République allemande,
cette loi laisse de grandes vogsibilités, tout au moins en ce qui concer~
ne les détails de l'exéoution, aux "Ldnder', C'est ainsi que chaque

"Land" a ges propres décrets d'cxéeution.

3.1.2.2 Le dérowlcment des opérations

3.1.2.2,1 Principes -~ Procédure préalable

L'article 37 de la loi stipule quel doit étre lc but des opéra-

tions d¢ remembrenent.

Les terrains 3 rcmembrer sont a transformer complétement en con=-
sidérant la structure du paysage, en ménageant les intéréts particuliers
trés gouvent différents ou opposés, et en préscrvant 1'intérét public.
Les limites des parcellcs sont & modifier et celles-ci doivent &tre
regroupées; des chemins, des fossés, etc. peuvent &tre créés ou modifiés.
Des amélioraticns foncidres peuvent 8tre entreprises, ainsi que des opé-
rations d'irrigation ou de drainage. Par un aménagement des terrains a
batir - modifications au plan de construction par excmple - l'accés des

territoires remembrés en bordure des villages peut 8tre emélioré.
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L'autorité chargée du remembrement doit régler toutes les ques-
tions de juridicticn et préserver 1'intérét public, Elle doit assurexr
notamment la protection de la nature et des sites, 1l'économie générale
du régime des eaux.et de la cirala¥lm, Blle doit sauvegarder les intérdis
des petits propriéieives (jardins) et prévoir toutes mesures au cas ol

une exploitation du sous-gol, etc. serait a prévoir;

Les cours d'eau ne peuvent &tre modifiés que pour des raisons
d'ordre hydrologique et non topographique et apréz avis des services com~
pétents, ‘

Le nouvel aménagement doit &ire conforme aux connaissances modcr-—
neg de Ja culture et doit répondre & longue échéance aux nécessités et

aux intéréts des participants.

Il y a évidemment d'autres services publics et d'aubtres sutorités
- qui - peuvent &tre intéressés par les opérations de remembrement; c'est le
devoir de l'autorité rezponsable de remembrement d'examiner ces intéréts

spécisux,

Dans le titre 1°° dec la lod est énoncé le principe que le remem-
brement a lieu“sous la direction des autorités compétentes avec ia coo-
pération des propriétaires intéressés et des organismes représentatifs
de l'agriculture, et que les "Linder" doivent congidérer le remembre-

ment comme un probléme de grande urgence.

La décision de procéder au remembrement dans une ~one déterminée

est prise dloffice par l'autorité supérieure de remembrement (Obere

Flurbereinigungsbehdrde).

L'exécution Au remembrement est entre les mains des-autorités

de remembrement ("Flurbereinigunggbehdrden“), = ("% - ST

L'autorité supérieure de Rembwement peut ordonner le remembrement, si elle
Juge que les conditions requises sont remplieg et que lfopération'est

nécessaire et utile pour les propridtaires intéressés.
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Le caractére administratif du remembrement n'empéche pas que
les propriétaires doivent &tre informés de 1l'opération projetée, ainsi
que du montant probable des frais. Les organismes représentatifs de
ll'agriculture et les communes doivent &tre entendusg, de méme que les
autres organisations et services publics & désigner par llautorité du

"Land", compétente en matidre agricole.

Des votes - officieux - destinés & sonder 1fopinion des inté-
reasés ont lieu dans la plupart des cas. Sans avoir le caractdre
d'un véritable réferendum pour ou contre le remembrement, avec des
conséquencés sur les plans administratif et juridique, ces sondages
permettent apx autorités compétentes de se documenter sur le climat
psychologique qui régne parmi les propriétaires intéressés a 1llopéra-
tion projetée. L& ol une opposition importante se manifeste, fait

d'ailleurs extrémement rare, le remembrement est remis "sine die".

Rappelons qu'il est créé dés la promulgation du décret de remem—

brement, une association des intéressés (1), chargée surtout de sauve~

garder les intérfts communs des participants.

Le législateur n'a admis comme intéressés légaux au remembre—
ment que les propriétaires, Clest donc llensemble de ceux-ci qui forme
l'agsociation des intéressés, Notons qu'il y a également des "lNebenbe-
teiligten", p.ex, la commune, les "Wasser- und Bodenverb&nde", etc.

( Art. 10, par. 2).

Cette association a pour téche de réaliser les améliorations
foncidres et les travaux collectifs, & moins qu'il n'y ait été pourvu
autrement,et d'én assurer lé financement,Blle peut imposér des charges
financiéres et des travaux manuels ou corvées. Cependant, 1'établisse-
ment du résecau des routes et des voies d'eau et du plan de remembre-

ment ne la concerxne pas.

La loi ne fixe pas. Az conditions spéciales quant au périmetre

des opérations; celui-ci peut g'étendre sur une ou plusieurs communes

(1) cf. supra, n® 2.4
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ou seulement sur des parties dtune ou de plusieurs comazunes, L'easen-
tiel est que ee périmétre soit aussi complet que possiblec afin que le
but du rcemexbrement soit atteint. Sauf exciusion expresse, toutes les
terres situées dans la zone sont comprises dens lc¢ remembrement. La
loi énumére par ailleurs, dans les articles 45 et suivants, un grand
nombre de biens - notamment les bAtiments, les jardins, les lacs -

pouvant subir des modifications, si les buts du remembrement 1lfexigent.

Lorsque oertalns arguments plaident en faveur d'un remembrement
etendu (p. ex. terres exp101uees par des habitants de v1llageﬂ voigins,
i ex;genoes du contrdle des eaux), plusieurs communes peuvent &tre remem—
b;éesksimulfanémént, tout en restant sépardes juridiquement. Ceci.permet
'I(aménagemént d'un réseau général des chemins et des voies d?écoulement
d%eaﬁ e#hfacilite trés souvent l'inclusion dans le périmétre de terres
incultes et de sols marécageux en vue de la création ou de ltagrandis-—

sement dlexploitations agricoles.

N ’
Les avis restent partagés quant & 1a nécessité afinclure ou

d'exclure les centres dez villages dans les périmétres de remembrement.,

L.

~ Liétabligsement du périmétre est un travail trés important et
délicat qui nécessgite une connaissance approfondie des conditions éco-
nomiques de 1l'agriculture locale; c¢'est pour cela que les enquftes

préalables sont exécutées par les organisations et autorités agricoles.

3.1.2.2.2 La détermination des apports - Le classcment des terreg (1)

3.1.2.2.2.1 L'évaluation des sols en vertu de la loi de 1934

Signalons tout d'abord qu'il existe en Allemagne un classement

des terres arables ou d'intérét agricole, effectué depuis 1935 en vertu

(1) ¢f.: - TH, HAHKN: Bewertungsgrundsitze in der Flurbereinigung und
deren Folgemausnahmen (uchrlftonrelhe fr Flurbereinigung,
Heft 25=
—idens Dle Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den
deut schen L#ndern und im benachbarten Ausland (schriftenreihe
ftir Flurbeveinigung, Heft 34); Stuttgart, 1961.

Lo
.
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de la loi du 16 octobre 1934 sur l'évaluation des sols (Bodensch¥tzungs—
gesetz) et de liarrété d'application du 12 janvier 1935.

Cette estimation des sols a pour but de permettre la réparti-
tion judicieuse des impSis et 1l'amélioration des bases de la mise en
gage, et de dresser l'inventaire de l'usage des sols. Elle est de la

compétence de l'Administration des Finances.

Comme mesure préparatoire & llestimation des sols, 1l'Administra-~
tion du Cadastre compléte les plams du cadastre dans la mesure ou ceux-
ci ntont pas été tenus réguliérement & jour, lors des changemehts inter-
venus dans la maniére d'cxploiter le sol, Elle procéde a des vérifica-
tions sommaires - par comparaison des chaaps ~ pour que les cartes

reflétent fidélement les lieuxz.

L'estimat ion proprement dite comprend :

1) la caratérisation du sol d'aprds sa texture; c'est le soi-disant

“inventaire du sol™;

2) la détermination du rendement du sol & il n'y est tenu compte que
des différences de rendement résultant de facteurs naturels, tels
la composition du sol, la configuration du terrain et les conditions
climatiques, Des différences de rendement imputables & des facteurs
économiques - appartenance des surfaces évaluées a des exploitations
déterminées, conditions de circulation et de débouché de ces exploi-
tations - ne seront prises en considération que lors de la détermi~-

nation de la valeur unitaire de chaque exploitation.

En vertu de 1l'article 13 de la loi, les résultats de 1l'évalua-
tion des sols doivent &tre vérifiés dans des intervalles de temps infé-

rieurs a 20 ans,

Pour assurer ll'uniformité de 1l'évaluation , il a été choisi
dans l'ancicn territoire du Reich, par les soins du Comité d'évalua-
tion du Reich de 1'époque, des "échantillons nationaux" (Reichsmuster-

R.M.)«. Ce sont des surfaces-types qui ont été évaludes et érigées en
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"échantillons nationaux™ avec foree de loi. En s'appuyant le plus possi=—
ble sur ces estimations, les comités chargés de¢ l'évaluation dans le
cadre de chacun des "L#nder", choisirent dtautres surfaces et les éri-
gérent en "échantillon du Land" (Landesmuster - L.M.). Finalement, avant
les travaux de l'eestimation des sols proprement dits, des surfaces de
référence ont été choisies, déerites et évaluées pour les sols les plus

importants et les plus caractéristiques des cCOmmuUNes.,

Lors de l'estimation des sols prévue par la loi de 1934, l'ensem-
ble des parcelles d'intérét agricole est relevé d'aprés des normes uni-
formes. Cela est fait d'abord par le relevé de la composition du sol
par des sondages effectuds au maximum tous les 50 m. (tous les 20 m,
pour des sols trés variables). Clest la partie la plus importante du
travail, car elle permet de déterminer les caractéristiques inchangea-
bles du so0l, Ensuite se fait le calecul du rapport entre les différents
sols ellemamis- Pour ce calcul on tient comptc du rendcment des
sols. L'lestimation du rendemcent ~ et ceci est essentiel pour l'emploi
qu'on veut faire des données de ltestimation des sols ~ sleffeoctue
dfaprés deg Meadrcs d'ectimation® différents pour les terres laboura-

bles ev Jleg prairies.

Ces cadres sont valables pour la totalité du terwritoire de l'an-
cien Reich; c'est pour cette raison que la détermination cdes indices
nc pouvait avoir lieu quien se soumettant & certoines normes. Clest
ainsi que pour détermincr les indices du sol des terres labourables,
des conditions bien déterminées de température (8° de température
annuelle), de précipitation (600 mm,), de configuration du sol (plat
jusqu'a faible pente) et des conditions économiques qui influencent le
rendement (celles de la partie moyenne de llanciennc province de Saxe)

ont été prises comme base.

Lors du calcul de l'indice des terres laboursbles -~ le deuxicme
indice .calculé & l'loccasion de l'estimation des sols - les conditions
locales de climat et de configurations du sol sont également prises
en considération. Leur influcnce sur le rendement est exprimé en corri-

geant le premier indice; cette correction est expliquée et justifiée
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dans les livres d'estimation.

3.1.2.2.2.2 Le classement des %erres

le classement des terres, base de tout remocmbrement, est fait
d'une fagon relativement simple et conforme aux exigences de la prati-
que. Les articles 27 et 28 de¢ la loi sur le remcmbrement prescrivent

a ce sujet:

" Pour pouvoir indemniser les propriétaires intéressés avec des
"terres de méme valeur, il est nécessaire de trouver la valeur des
"anciens terrains, Le classement doit se faire de maniZre & ce que

"la valeur des terres d'un intéressé soit déterminée par rapporf a la
Waleur de tous les terrains compris dans le remembrement. Pour des
"terrains a usage agricole, ce rapport de valeur doit &tre calculé en
"général d'aprés les services qu'ils peuvent rendre d'une manidére dura-
"ble a tout propriétaire & l'occasion d'une exploitation rationnelle,
"ielle qu'on la pratique dansg la commune, quelle gue soit la distance
"de. 1a ferime ou de la localité 2 ses terres. Les données d'une estima=~
"tion des sols exécutée en vertu de la loi du 16 octobre 1934, doivent

"€tre priscs comme base; des dérogations sont toutefois permises.

" Dans la mesure ou cela est nécessaire, les élements essentiels
"dfun terrain qui en influencent la valeur d'une maniére continuelle,
"ainsi que certains droits prévus par l'article 49, 3°, doivent &tre

"évelués séparément".

J1 y a lieu de noter que certaines parcelles, qui ont pourtant
leur imporfance dans un remembrement, n'ont pas été prises en consi-
dération lors de l'estimation des sols prévue par la loi de 1934,
C'est ainsi que les jardins, les cours, les vignes, les piéces d'eau,
les for&ts, les terrains incultes n'ont été soumis 2 aucune estimation
et que les chemins, les ruisseaux, les fossés, les digues, les lisis-
res des champs, les telus, etc,, n'ont pas été individualisés et éva-
lués séparément, mais en méme temps que les parcelles qui les longent

ou les entourent, ce qui peut avoir pour résultat que ces derniéres
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parcelles aient ét¢ classées dans une classe inféreiure. Il est donc
indispensable d'exécuter a l'occasion du remembrement certains tra=--

vaux de classeacnt complémentaires,

Dans d¢ nombreuses communes a remembrer, certaines conditions
économiques, en particulicr cclles se rapportant aux exploitations,
peuvent diverger sensiblement de celles qui ont été prises comme base
lors de liestimation des sols et nésessiter ainsi qu'on s'écarte des
indices de l'estimation des sols, Le plus souvent ces écarts peuvent

€trs  causés par des conditions de sol et dc culture propres i la com-—
mune a

Le classement des terres est fait par des experts. Le Service
dau Reme@brement‘fixe leur nombre et les choisit, le Comité de remem-
brement entcrdu, sur une liste dressée de commun accord par l'autorité
supéricure du remembrement et la représentation offcielle de 1'agri-

culture.

' Le Comité de remembrement assisbe aux opérations dc classemcnt
qui consistent cssentiellemert & trouver la valeur dféchange (Tausch-

wert) des terres comprises dens la zone a remembrer.

a) Déroulement du classement en 1'absence de données résultant d'unec

estimation des sols cxécutés en vertu de la loi de 1934.

La ol une estimation des sols basée sur la lci de 1934 n'a pas
pas cu licu, il est établi un systeme de classement.

A 1'occasion d'une visite des lieux et un parcours du terrain,
les experts désignent le s meilleurs sols, les sols moyens et les
sols les plus meuvais, En général, on forme d'abord dcs "échelles"

. particulidres pour les différentes sortes de culture (terres arsbles
ou prairies) et sclon les circonstances, également pour les terrains
boisés; ces différentes échelles sont ensuite groupées en un seul
et méme tarif, Unc échelle groupe en général 10 classcs - I & X -,
parfois moins. La différence de valeur entre chaque:classe.eét

exprimée par des nombres proportionnels fixés par les autorités du
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remembrement en accord avec le président dc l'association des inté-

Ircsses.

I1 est d'une grande importance que les rapporté des valeurs entre
les terres arables, les prairies et les surfaces boisées, ainsi
qutentre les différentes natures de sol (sols légers, sols lourds,
etcs) correspondent au rapport économique particulier qu'ils repré-
scntent a 1'intérieur du secteur remembré, Il est fort probable que

ces rapports seront différents de cecux des communes voisines.

Ltexemple suivant indique 1'échelle des classes fixé pour un

secteur remembré:

Classcs H I IT I11 IV A vI VII
Rapport de valewr : 16 15 14 13 11 9 7
Rapport diéchange : 1,00 1,07 1,15 1,23 1,45 1,78 2,29

D'autres classes dc VIII & X ont été déterminédes ici pour classer

les chemins, les talus, les ruisseaux, les terrains incultes, etc.

Le so0l ¢t le sous-sol des classes I a VIT sont décrits suivant
leur composition et ensuitse steffectue l'estimation pour chague par-
celle comprise dans le remembrement,

3

En présence des donnédes dfune estimation des sols exécutés en vertu

de la loi de 1934, ‘

Lorsque 1'estimation des sols (1934) a déja été effcectuée pour
le secteur & remembrer, ses résultats doivent servir de base au clas-
sement des terres prévu par le remembrement, car ils sont pour le

remembrement d'unc grande utilité.

in effet, lors d'un classement pour le remembrement on n'indique
gue les indices sur les cartes, sans donner d'indication sur la com-
position et les particularités du sol, Dans le cas de l!éxistence de

1'estimation du sol exécutée en vertu de la loi de 1934, l'ingénieur

chargé de 1l'exécution du remembrement a le grand avantage de pouvoir

se faire une vue générale wécige sur la nature des sols du secteur
a4 remewbrer, ainsi que sur les influences climatiques, les parti-

cilarités localecs et le rendement des &dls.
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Afin de pouvoir déterminer & partir des résuvltats dc lfestima-
tion des sols, une échelle d'estimastion valable pour le remembiement,
on recherche dans les livres dlestimation les sondages, faits anté-
rieurement, qui sont déterminants‘pour-le remembrement, et qui présen-—

tent les caractéristiques voulues,

, ‘Le choix judiceux de ces sondages exige un examen minutieux
des nombreuses épreuves du sol, L'égent chargé de llestimation étudie
en détail toutes les onnées de 1l'estimation des sols, afin de pouvoir
reténir‘pour le classement du remcmbrement le maximum de *omseignements va~
lables. Les résultats de 1'estimation des sols permettent également
d'ébaucher au bureau un cadre dlestimation provisoire, valable pour

le remembrement,

Sur la basc de l'estimation des sols, il y a théoriquement 94
valeurs différentes pour les terrcs arables et 82 valeurs différentes
‘pour les prairics, Afin de ne pas rendre difficile l'exécution du
" remembremcnl, on essaye de limiter le nomdre de classes, En groupant
chaquc foig 5 classes p. ex., on pourrait évidemment réduire le nombre
de eclagses & 20, mals ce nombre est lui eussi encore trop élevé. Pouxr
cette raison on procéde souvent de la manidre suivante : le classement
est effectué dans le cadre formé par les terrains affectés lors de
ll'estimation des sols de 1l'indice le plug haut et de 1'indice le

plus bas.

Supposons, par exemple, que les irdiccs des terres arables
sbient compris entre 80 et 31 (valeur‘la plus élevée et valeur la
A plus bassc). La différence entre ceg deux valeurs est donc de 49 points,
De plus, on a l'intention de classer les sols en 7 classes pour le
remembrement; & chaque classe correspond donc un casemble de points

égal & 7, Il en résulte la graduation suivante :

JTableau 1)
Classe s I IT 1T v v VI VIT
Ensemble de points : &0-74 | 73-67 |66-60 {59-53 |52-46 | 45-39 {38-31
Moyonne :T7 70 63 56 49 | 2 34
Rapport d'échange : 1,00 | 1,10 1,22, 1,30| 1,57{ 1,83 | 2,26
{sols typiques : I3LS {1418 | L5 L8| T4 V| 15 Vg]sel6 V [IS5 V
; 05 Vi I05 Ve|SI6
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On peut encore ajouter 3 classes & ces 7, pour classer les par-
celles qui n'ont pas été évaluées lors de llestimation des sols
et dont les conditions doivent &tre fixédes lors de 1l'estimation
complémentaire; il s'agit notamment des chemins, des terrains incul~

tes, ete.

Une tclle échelle établie au burcau est comparée cnsuite aux
conditions réelles; cette comparaison est effectuée au début des
travaux de¢ classement par les experts chargés du classement, Lors
Ge cotte opération, il est important que les sondages gui servent
de modele aux différentes classes et en particulier ccux servant
dec modéle & la meilleure classe, & la plus médiocre et & la classe
moyennc, soient exactement définis. On examine des échantillons
pour toutes les classes de sol et om compare les descriptions faites
lors de ll'estimation des sols avec les constatations qu'on vient de
faire, ce qui permet, en cas de besoin, de corriger et de compléter
ces desciiptions, Clest finalement sur cette basc que s'effectue

le classcment de chaque parcelle en particulicr.

3.1.2.2.2,3 Ies sols & usage non agricole ou forestier

Tandis que les sols & destination agricole ou forestierc sont
évalués dans tous les cas, que le bub poursuivi soit d'ordre fiscal ou
en vue d'unc amélioration économique possible, d'apres leur rendement
(sauf en cas d‘expropriation) les autres biens fonciers et les terrains
a usage inductriel sont évalués dtapres leur valeur vénale. Les "Linder®
ont fizé dans un arrété coordonné les directives pour 1'évaluation de

la valeur de ces sols (1),

On distingue les espéces suivantes de terrains: les terrains a
batir, les terrains préts pour la construction, les terrains industriels,

les terrains destinés & la voirie et les espaces libras.

a) Les terwains & bAtir sont, cn général, des terrains d'une certaine

inportanece, non encore couverts, qui ont perdu lcur caractere de

(1) Voir la partie ITI, n° 3 du Bulletin des Contributions de la Répu-
blique Fédérale du 31 janvier 1957.
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bien foncier agricole ou forestier. Il est sans importance de sa-
voir s'ils sont parcellés ou sfils sont encore caployés comme terres

agricoles ou forcstigres,

b) Les terrains préts pour la construstion sont des terrains qui on

’

été réservés pour la construction par les communes et dont 1'aména-
gement permet une constructlon immédiate. In général ils sont situés
.pres des routes construites & titre définitif ou provisoire et sont

déja lotics.,

¢) Les terraing industriels et les terrains destinds 3 la voirie et

a by

" aux espaces libreg sont des parcelles qui servent déja a ce but ou

qui ont été prévues pour ccla,
De plus on fait la distinction entre les terrains batis et lcs
terrains non bAtis, Les terrains couverts de décombres sont comptés a
présent dans les terrains non bAtis, tandis qu'auparavant ils étaient

Pa

lorsque Jo constrection est préic & llusage auquel clle est destinde,

traités comme des terrains bAtis, On admet qu'un torrain est "bALLY
%
Des dimmeubles d'importance minime ne sont pas considérés comme con-

struction.

La valeur de ces terrains est déterminée a partir de valeurs
directrices qui ont été dégagées des prix de venbe; Ces voleurs direc-
trices doivent tonir compte des données locales, telles la forme et
la dimension des parcelles, etc. #1lles doivent indiquer le prix au m2
des parcclles gitudes & front de rue, dans la mesure ol on fait dans
la commune la distinction entre les terrains situés a front de rue ou
en recul, Dans leg zutres cas, elles doivent indiquer la valcur moyenne

au m2 de ltensemble du terrain,

Dans la mesurc ou il existe des prix de ventc gui permettent de
faire des déductions sur la valeur des terrains, les Sexrvieszs des Finan-
ces doivent los rassembler et les classcer dons une liste des prix de
venue, Entrent cn considération, les prix des terrains ron bdatis vendus
depuis le ler janvier 1949, ainsi que les terrains bftis achetés depuils

cette époque, mais dont les constructions ntont été élevées que deruis
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la vente. Les prix doivent &tre épurés de toutes influences attribua-~
bles & des facteurs personnels ou & des circonstances exceptionnelles
(par exemple : vente entre membres d'unc méme famille ou adjudication
forcée). I1 faut d'ailleurs distinguer entre les ventes libres et les

entes au prix fixé,

Des prix de vente, les Services des Finances doivent extraire ensui-~
to les parts rcprésentées éventuellement par des éléments du terrein
(par exemple : la préssnce de ruines ou de végétation, les limitations
dans le droit de construire ou d'utiliser le terrain) et dresser la
carte des prix des solg. La carte des prix n'est pas établie & un jour
donné, mais elle montre 1'évolution des prix. Comme prix du sol pour
des terrains & bAtir on applique en régle générale, lc prix moyen de
toute la parcelle, y compris les parties qui serviront ultérieurcment
a la construction des routes. Si elles cnt déjd été cédées & la com—
mune, on part du prix moyen de la parcelle, diminuée des partics des-

tindes & la voirie,

Le sol prét pour la comstruction est évalué comme suit pour
antant qu'il nfy ait pas d'autres rézlementations locales en usage :
Taclean 16

e

Zones Profondeur en métres Pourcentage di prix du terrain
(par rapport & la route) de premier plan
I terrain de l~er plan
jusqu'a 40 m. 100
11 terrain dec second plan
jusqu'a 80 n. environ 50
IIT a terrain de second plan
ou l'on peut construire
jusqu'a 80 m. environ 25
TIT b terrain de second plan
ot 1'on peut construire
a plus de 80 m. environ 25
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Le prix du terrain est calculé d'aprés la formule suilvante:
prix du terrain au m2 =

prix de vente

gurface zone I + 1/2 surface zone II + 1/4 surface zone III =

Les prix du terrain repris & la carte des prix, corrigés par
rapport & la valeur d'un m2 de terrain de premier plan et calculé en
fonction du quartier de la vilie et de la route, doivent alors &tre
groupés pour établir la carte de valeurs directrices. Dans des communes
ol Les valeurs du sol ne différent que peu, l'établissement de la carte

n'est pas obligatoire.

Les résultats du classeusnt sont sounis & une enquéte. Tes inté-
ressés ont aleors l'occasion de faire connafltre leur point de vue; ils

disposent égalcment d'un recours en droit.

Une fois le classement et donc la valeur des terres déterminés,
l'apport de chaque propriétaire est connu, car la superficie des par-
celles a remembrer est en général celle qui figure aux dcocuments cadas-
travx (1)

3.1.2.2.3 Le ielotisscment

-’

Les princime s du relotissement out &t4 établis afin de favoriser

et dlactiver le rendement agricole. -

Des prescriptions protégent les intéréts des participants et
1'intérét public, p. ex. par llextension de la voirie, les drainages et

d'autres aménagements nécessaires.

-

(1) Rappelons que 1'Allemagne a un régime foncier basé sur l'organi-
sation d'un Livre foncier (Grundbuch) et que le Cadastre y est
juridique, c'est-d-dire que les ingcriptions qui sont faltes au
Cadastre font elles-mémes la preuve de la propriété et des droits
qui peuvent y Stre attachés.
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Les parcelles doivent &tre de qualité égale. Le nouveau lotis-
sement doit tenir compte des conditions dlexploitation de tous les
intéressés, ainsi que de tous les é1léments essentiels de 1liutilisation
du sol et de son rendement. Le relotissement doit aboutir & la forma-
tion de propriétés aussi étendues que possible.

Tout échange doit é&tre adapté a la nature des cultures, 2 la
composition et & la qualité du sol, & la distance de la ferme et & la
gituation des anciennes parcelles, dans la mesure ol ces considérations
gont compatibles avec un remembrement intvégral et les méthodes agricoles
modernes., Lors de llattribution des nouveaux lots, les propriétaires
devront recevoir en retour des terres de valeur égale, déduction faite
du réseau des routes et des voies d'éau; cette déduction se fait sans
dédommagement ., Si le relotissement implique une modification entigre

de l'exploitation, l'assentiment de l'intéressé est nécessaire.

Les résultats dv remembrement sont consignés dans un plan d'en-—
semble (Flurbereinigungsvlan) comprenant 1l'indication du nouveau lotis-—
sement et le réglement des questions de droit; il y est Jjoint une carte.
Certaines questions d’'intérét général ou public sont réglées sur le
méme pied que les ordonnances municipales, Aussi ces réglements ne
peuvent-ils &%re modifiée ou abrogés une fois l'opération terminée,

gu'aprés consentement de l'autorité communale.

Te nouveau lotissement doit étre communiqué en bonne et due
forme aux intéressés, Afin d'accélérer le travail, les réclamations
peuvent étre présentées au cours d'une audition des parties, Chaque
avis individuvel de convocation doit &tre accompagné d'un plan duv remem-
brement, mentionnsnt la contenance et la valeur des parcelles et le
rapport entre l'ancienne propriété et la nouvelle situation. Les "Lin—~
der™ peuvent, en adaptation au systéme en vigueur dansg leur ressort,
déclarer recevables des réclamations par écrit, concurremment avec
celles & présenter & llaudition des parties ou en lieu et place de

celles-ci,
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Le plan du remembrement a force de loi & défaut de réclamations
ou en cas de décision judiciaire exécutoire déboutant le réclamant.
Ceci acquis, le service compétent fait procéder & l'exécution du plan
et en donne avis public; cela se fait par une ordonnance de mise a
l'exécution du plan, dite, "Ausfithrungsanordnung",. Le transfert. de
propriété et 1llentrée en jouissance des nouvelles parcelles sont réglés
par des dispositions 2 publier lorsque le comité directeur aura été

entendu,

La possibilité existe de prendre possession des nouveaux lots
a titre provisoire, & condition que la superficie et la valeur de ces
nouveaux lots aient été bien fixdes et que leurs limites aient été

matériaelisées sur place.

- Le cadastre et le livre foncier sont a rectifier & la demande
du Service du Remembrement, d&s que le plan du remembrement a force de
loi. Cette demande de rectification doit étre accompagnéc d'un certi-
ficat attestant le remembrement et d'un extrait 1légalisé du plan du

remembrement .

Le remembrement est clbturé par décision du Service du Remem-
brement (Schlussfeststellung). A cet effet, celui-ci constate que le
plan du remembrement a été réalisé et gque les différentes situations
résultent du remembrement ont été réglées. A la méme occasion est déci-
dé si l'hissociation des intéressés a terminé sa mission. L' Association
ccotinuey. en’effet, rajexister, wéme aprés la "Schlussfeststellung",
aussi longtemps qu'elle a des engagements auxquels elle doit faire face,
spécialement de nature financidre [(remboursement de préts notamment),

1

3.1.2.2.4. Le.soxrt des baux, les recours, etc.

Lorsque des différences de valeur existent entre les anciennes
et les nouvelles parcelles, les fermiers sont compensés par une augmen-
tation ou une diminution du fermage. Si les terres sont trop différentes
au point de vue de l'exploitation aprés remembrement, le bail peut &tre
résilié. Dans la pratique, ces problemes sont peu importants, vu 1'im-

portance minime du faire-valoir indirect.
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Les propriétaires intéressés peuvent accepter une indemnisation
totale ou partielle en espéces au lieu des terres auxquelles ils ont
droit. Les surfaces devenant ainsi disponibles peuvent alors &tre uti-
lisées pour des fins cornexes au remembrement ou pour la colonisation

agricole.
Les terres communes psuvent &tre partagées.

Au cas ol de grandes étendues de terres du périmetre & remem-
brer cnt été améliorées et bonifiées par des travaux exceptionnels,
exécutés a 1l'aide de fonds publics, une nouvelle évuluation est néces-
saire, L'accroissement de la valeur des terres qui est ainsi établi,,
peut en effet &tre pris comme base de l'attribution des nouvelles par-

celles (loi, art., 46).

Le propriétaire garde, en principe, la libre disposition de
ses biens durant les opérations du remembrement, mais la propriété est
soumise & certaines restrictions. Aprés l'arrété ordonnant le remembre-
ment, il n'est plus possible, sans ltautorigation du Service du Remem—~
brement, de procéder a des changements, en particulier dans le mode
d'exploitation, ou dc construire des batiments, des puits, des cznaux

ou subtres ouvrages.

Pogsibilité est donnée d'appeler dc toubes les décisions des

Services du Remembrement & liAutorité supéricure de remembrement.

Bn premier ressort, les difficultés peuvent &tre résolues tant
par le Service du Rememhrement que par l'Autorité supérieure de remem~
brement. In cas de contestation, tout intéressé peut introduire un
recours aupres d'un organe juridictionnel qui est dans chaque "Land",
un tribunal de remembrement (Senat fir Flurbereinigung = Flurbereini-
gungsgericht), Ce tribunal est composé de juges, dTassesseurs ayant

de ltexpérience en matidre agricole et de suppléants; 1l siége toujours
p 3
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composé de deux juges et de trois assesseurs et présidé par un juge.

La loi sur le remembrement prévoit que, si la législation d'un
"Land" déterminé impose de désigner des assesseurs, le corps électoral
doit étre composé de manidre A& représenter les intdréts agricoles et

forestiers.

Autrefois, il y aveit une troisidmez instance d'appel; celle-ci

a été supprimée afin d'accélerer la procédure.

Le tribunal de remembrement constitue une chambre spéciale du
tribunal administratif supérieur de chaque "Land", mais ceci uniquement

pour decs motifs d'organisation.

Le tribunal qui a, en vertu de l'article 140 de la loi sur le
remembrement, une compétence exclusive, se proncnce sur les décisions
des Autorités de remembrement concernent le décret de remembrement, le

classcment des terrves, le plan de remembrement, les indemnisations, etc.

Le tribunal edministratif de la République fédérale (Bundesver-

waltungsgericht) n'intervient qu'exceptionnellement pour les revisions.

Fu égard au nombre de propriétairecs intérescés au remembrement,
le nombre de recours est faible. Notons enfin que les possibilités en
matidre de recours, ouvertcs var la loi sur le remembrement, sont uns
application du principe énoncé dansg l'article 19 IV de la gonstitution

de la République fédérale.

3.1.2.2.5 Le_remembrement en Bavidre

I1 convient d'étudier ici bridvement la situation en Baviére,
"Land" qui, comme nous 1'avons déja dit, a eu trds longtemps sa propre

réglementation,

En vertu de l'article 155 de la loi fédérale sur le Remembrement
de 1953, la loi bavaroise sur le remembrement du 11 février 1932, alors
en vigueur, fut abrogée, sauf pour les rcmembrements en cours, et rem-

placée par la loi fédérale. L'application de cette derniére loi fub
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réglée par la loi bavarcise du 11 aofit 1954 (Gesctz zur Ausfilhrung des

Flurbereinigungsgesetzes).

L'examen du déroulement des opérations sous le régime de la loi
de 1932 nous aidera & miiux comprendre les probldmes et les solutions
bavaroises en matiére de remembrement, Zn vertu de cctte loi, 1l était
installé pour chaque remcubrement une "Association des intéressés™
(Genossenschaft). L'Autorité du remembrement disposait du droit de alci-
sion et pouvait apporter des changements au plan de remembrement. Elle
fixait également l'époque ol les dispositions du plan de remcmbrement
entraient en vigueur; ¢ela se faisait par une ordonnance d'exécution,

dite "Ausfihrungsanordaung®.

Moyennant des dispositions transitoires au sujet desquelles le
Comité directeur de l'Association était entendu, le Service du Remem—
brement rézlait la transition & la nouvelle situation, nctamment la
prise de possession et llaffectation des nouveaux lots. La possibilité
existait toutefois de prendre possession des nouveaux lots a titre
provisoire. Ces nouveaux lots pouvaient ainsi &tre mis en possession
a titre provisoire, pour autant gue la superiicie et la valeur aient
été fixées et que leurs limites aient été matérialisées sur les lieux;
il fallait aussi que le rapport enitre llapport individuel et la masse

totale & attribuer ait &té déterminé définitivement.

Un fonctionnaire du Service du Remembrement était président de
l'Association des intéressés; il était le portc—parole aussi bien des
intéréts privés que cecux de 1'Etat, Le Service du Remembrement surveil-—
lait liAssociation et mettait & sa disposition son personnel et son

matéricl,

Les intéressés avaient une grande influence sur le déroulement
des opérations de remembrement, A la demandc écrite d'un grand nombre
é'agricultcure ou du bourgmestre, une proposition de remembrement
pouvalt &tre soumise au Service du Remembrement. Ce Service organisait
alors unc engulte et établissait d'abord les plans. Dnsuite une assem-
blée générale ol ltobjet du remembremecnt était exposé et ou l'on pro-

cédait au vote, était organisée. Le remembrement était décidé lorsqu'au
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moins un tiers des propriétaires, possédant plus de la moitié de la
superficie, marquaiznt leur accord. En outre, il fallait qu'au moins
un cinquiéme de tous les intéressés se déclaraient partisans du remem-

brement. Par cette décision, 1l'Association était créée.

Aprés cela, il était procédd & 1l'élection du Comité directeur;
le nombre de meimbres dépendait de 1fimportance du périmetre a remem-
brer et du nombre de participants. En outre, on procédait a 1l'élection

des cing membres du Tribunal d'arbitrage. En régle générale, les statuts

de 1l'Association étaient fixés en méme temps, L'Association disposait
donc de trois organes, a savoir le Comité directeur, l'assemblée géné-

rale et le tribunal dtarbitrage.

En cours d'exécttion, l'avis des intéressés était demandé,
notamment concernant le plan provisoire, le plan routier, le plan hydiro-
graphique et le classement des terres; les intéressés avaient également
1l'cccasion de faire connaftre leurs vosux avant l'attribution des nou~

vecaux lote,

La valeur d'échange servait dec base au classement., Cette valeur
était basée sur la valeur agricols, la distance séparont les batiments

des parcelles et la valeur vénale; ces trois facteurs devaient &tre

0]

xorimés cen une scule valeur.

Le premier projet dec relotissement était soumis aux intéressés,
aprés gquoi plusicurs changements pouvaient y €tre apportés., Le plan
définitief était porté & 1la donnaissance des intéressés. ﬁorsqge 75 %
des intéressés étaicnt partisans de la prisc dc¢ possession, celle-ci

était ordonnée par le Service du Remembrement.

Unc fois les travaux terminés, on procédait & leur publication,
aprés quoi les actes de propriété étaient remis au Cadastre et & 1'Admi-

nistrattion du Livre foncier, aux fins d'inscription.

D&s que les roubtes et le réseau des cours d'cau étaient préts

et qutune décision avait été prise quant & la propriété et l'entretien,
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une assemblée générale votait la dissolution de 1l'Assoclation, résolu-

tion pour laquelle il fallait lfascord de 75 % des intéressés.

Les objesctiona faites contre le classement et ltattribution
dces parcclles étaient soumises & la décision du tribunal dfarbitrage.
Ce tribural n'était pas compétent pour rccevoir d'autres cbjections ;
celles~ci étaient du ressort de la Chambro de Recours du Service du
Remembrement . Des rocours pouvaient encorc &tre introduits auprés des

tribunaux administratifs et du "Verwaltungsgerichtshof™ & Munich.

3.1.2.3. Romembrements & caractdre spnécia

i

3.1.2.3.1 Ie remembremcnt & buy spéeial (Zweckbereiniguns)

Dans ses articles 85 et 87 & 90, la loi fédérale sur le romem-
brement prévoit le vemembrement 13 ol la réalisation de travaux impor-
tants de géunie civil (construction d'autoroutes, de chemins de fer,
etc.) créent pour liagriculture des situations néfastes et causent la
perte de grandes superficies de terres arables, et ol il est permis
de prévoir ~une réforme agraire ou une colonisation intérieure.
Dans ce casg, appelé aussi "Zweckbereinigung", la procédure de remmembrao-

ment cst quelque peu simplifiée,

Dans la pratique, on constate que l'exécution d¢ ces remembre-
ments est trés diffieile. En effet, le tracé exact des ouvrages d'art
dont la construction nécessite lo remembrement n'est connu qufau tout
dernicr moment et est d'ailleurs trés souvent plusieurs fois modifié.
Leg dernitres années, on préfére attendre quc les travaux soient finis

avant dt!entamer la "Zweckbereinigung".

La différence entre les procédures réglées respeciivement par
l'article 86, gui conccrne le "vereinfachte Flurbercinigungsverfahren"
et les articles 87 & 90 relatifs & la mise & la disposition de grandes
superficics d¢ terres arables pour des travaux de génie civil, consis-
te essentiellement dens le fait que l'application de l'article 85

supposs que lés terres nécessaires aux travaux aient été acquises
PP a

préalablement.

VI/8133 /63-F



- 102 -

3.1.2.3.2 Le romemvrement forestisr (1)

En veriu de 1l'article 04 de la loi fédérale sur le remembrement,
les parcelles Woisées constivuent des ppopriétés rurales, D'autres dis-—
positions spéciales de cette loi précisent que le consentemsnt du Sexrvice
de l'inspection des foréts (Forstavfsichtsbehdrde) est nécessaire pour
le remembrement des magsifs de plus de 10 ha; d'autre part, tout massif
dépassant 3 ha ne peut &tre modifié quiavec 1l'accord du propriétaire

cu llautorisation de la éite sutorité.

Le remembrement des terrains forestiers intéresse en général
ltemélioration de la structure agraire. On estime que 13,2 % environ
de la superficie boisée et 31,8 % de la forét privée devrsient &tre

remembrés,

3.1.2.3,3 Le_rerembrement des vignobles (2)

Le remembrement des vignobles est, pour l'économie agricole de,
certains "Linder®, notamment la Rhénanis-Palatinet et le Bade~Wurten-
bexrg, d'une imporvance canltale, Nous ne 1'examinons pourtant pas en
détail dans le cadre du présent rapport. Signalons toutefois son inci-
dence importante sur 17amélioration de la structure agraire, de par
llampleur des moyens techniques et financiers - le remembrement d'un
hectare de vignoble cofite jusquia 30.000 DM - qui sont mis en oceuvre

pour le réalisdw, .

3.1.2.3.4 Le remembrement accéléré

A cbté de la procédure de remembrement décrite plus haut, la loi

sur le remembrement prévoit un procéddé plus expéditif: le remembrement

ageélére.

(1) ¢f, :~TH, HAEW : Die Flurbereinigung von WaldflHchen (3chriften-
reihe flir Flurbereinigung, Heft 30); Stuttgart, 1960,
~Protokoll der Arbeitggemeinschaft flir das technische Verfah-
ren in der Flurbereinigung (AtVF)der Tagung von 8. bis 1C.
Wirz 1960 in Oberkirchen. ‘

(2) ¢f. ¢ F.H, EIS : Plurbereinigung im Weinbau (Jchriftenreihe flix
Flurbereinigung, Heft 8); SHubttgart, 1955.
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Egalement soumise & la direction des pouvoirs publics, cette
procédure se caractérise par le fait que seules des parcelles entidres
sont échangées, de sorte qu'il n'est pas nécessaire d'adopber de nou—

velles limites. Ie classement des terres et l'indemnisation des inté-

H

essés sont laissés aux scins des participants, La collaboration des
Sexrvices du Remembrement se borne & la vérification et, le cas échéant,
& l'approbation des projets de relottisement et & quelgues problémes

dont la solution n'incombe pas aux participants.

Aucun chemin ou voie d'écoulement dieay n'est en principe prévu;
les travaux topographiques sont donc inutiles. Il en résulte que ce
genre dl'opération peut étre réalisé dans des délais trés réduits. Le
cofit de ces opérations s'éléve en moyenne & un quart ou un tiers de

celul d'un remembrement courant.

Le grand avantage de cette méthode de regroupement réside dans
le fait que le colit réduit de 1topération permet d'économiser des dis~
ponibilitée quz 1lion peut ensuite investir dans ltexploitation (méca-
nisation, c¢tc...). Il est possible,d un stade ultérieur,d’envisager

8'1l est nécessaire de prooéder & un remembrement complet,

Le parcellement excessif ~ ol une superficie moyenne de 5 a
est normale et ol plus de 100 parcelles par exploitation de 10 ha
ne sont guere une exception ~ constitue généralement la condition
essentielle du succeés d'un remembrement accéléré, Bn effet, chaque
diminution du nombre de parcelles apporte une telle amélioration dans
des situations parfois inextricables, qu'une collaboration n'est guére
difficile & obtenir, tandis que le grand nombre de trés petites par-
celles facilite 1les échanges. Il en résulte qulil n'est pas possible

d'appliquer uniformément cette méthode dans les différents "Linder™,

Le remembrement accéléré est appliqué sur tout le territeire
de la Républigue fédérale, mais spécialement en Hesse et Rhénanie-

Paiatinat.
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I1 convient de signaler encore que la création de chemins est
parfois possible & l'occasion d'un remembrement accéléré, De longues
parcelles, larges de 4 & 5 m. par exemple, peuvent &tre considérées
comme des chemins a aménager plus tard par les ihtéressés eux-mémes,

sans que des mesurages soient nécessaires.

Le remembrement accéléré ezt encouragé par les autorités publi-
" ques, mais n'est toutefois pas toujours trés populaire, wvu qﬁe les
agriculteurs préferent obtenir une amélioration plus compléte de leur
exploitation,

3.1.2.3.5 Les remembrements et échanges volontaires

Le remembrement volontaire est, comme le ncm l'indique,. une

opération tout & fait particulidre. Différentes voies s’offrernt cepen-
dent & ceux qui désirent y procéder; ils peuvent faire appel aux
Services du Remembrement, aux Services de Vulgafisation, aux écoles
d'agriculture, aux Sociétés de Colonisation ou & la "Gesellschaft fir

F8rderung der iuneren Kolonigation®.

les échanges volontaires

Ao budget fédéral sont inscrits depuis 1959 des moyens finan-
ciers en vue de favoriser les échanges volontaires de terres, suscep~-
tibles de contribuer & l'amélioration de la structure agraire. Les

directives suiventes sont dlapplication (1) :

1., I1 est nécessaire que la plus haute instance agricole du "Land"
certifis que la réalisation de 1l'échange volontaire envisagé, con-
tribuera a l'amélioration des conditions écoﬁomiques d'une ou de
plusieurs exploitations agricoles, qui présenﬁent, dang le sens de
la loi sur llaide aux agriculteurs Agés, une viabilité durzble.
L'autorisation officielle devra mentionner les parcelles cadastrales

faisant llobjet de 1l'échange.

(1) Richtlinien fir den freiwilligen Landtausch als Massnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur, vom 18, August 1959.
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2,

3

5a

6,

Les échanges de terres dans lea régions oll le rememdremert ou le
regroupement parcellaire accdléré ont é4é déorétés, moais Jont llexé-
cution n*a pas encore été ordsnnée confermément aux articles 62 et

63 de la.loi sur le remembrement, sont exclus de cette aide.

Les frais de liopération, & l'exception des impSts et des droits &
payer, sont indemniség jusqu'd concurrence de 85 %, pour aubant
gu'ils ne dépasmsent 50 DU, Sont compris dans les frais indemnisés,
les frais relatifs aux opérations de mesurage, ainsi que les rede-
vances calastrales, La preuve des frais est exigée avant toute
indemnisation,

Les propriétzires qui désivent réaliser un échange volontaire de
terres peuvent sclliciter ltaide de certains organismes spécialisés,
Ceite aide consisbe surtout 3 établir, en régociant avec les pro-
priétaires intéressés, un plan d'échangs permettant une sensible
amélioration de 12 strucbure egraire, dlobtenir ltaccord ds tous
les invércesés suy ce plan, de propeser officiellement aux peuvoirs
publics la déclaration officielle dont guestion au n° 1 ci-dessus,
en lui fournissant & cel effet tous les éléments nécessaires et
enfin de solliciter l1'indemnisation des frais (voir le n® 3 ci~

dessus).

Les organismes suivants sont autorisés & aider les propriétaires

intéressds de la manitre définie ci-degsus :

a) les Sociétés de Colonisation:

b) les associations pour la colonisation;

¢) leg Chambres dtagriculture;

d) lee personnes ou les organismes spécialisés, dfiment reconnus
par les autorités agricoles du "Land®,
Les autorités ayant dans leur attribution la déclaration offi-

i
cielle prévue au paragraphe n® 1 ne peuvent intervenir en qualité

de conseiller,

Les organismes consultatifs, pour autant qu'il ne s'agisse pas -

d'organismes de 1'dtat, bénéficient d'une indemnité de 30 DM par
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parcelle échangde,. Ils ne peuvent exiger d'autre indemnité de la

part des propriétaires intéressés.

Dans le cas ou 1l'éechange de terres favorise l'exécution dlun
déplacement de ferme et dans lequel intervient un'organisme de
patronage dans le sens de I, n® 4 des "Richtlinien flr Aussdiedlung
und Aufstockung vom 15.4,19585, 1t'indemnité de l'aide s'éleve &

60 DM par parcelle échangie.,

L'indemnisation des frais et le reglement des. indemnités sont effec-
tués par le "Landwirtschaftliche Rentenbank" & Francfort-sur-le-
Main sur. requéte de licide; si aucun conseiller n'est intervenu,

les propriétaires intéressés peuvent réclamer collectivement l'in-

demnigation de leurs frais a la "Landwirtschaftliohé Rentenbank™.

Le "Lendwirtschaftliche Rentenbank® peut exiger le remboursement
des sommes versées gi, dans un délai de deux ans, la preuve n'est
pas apnortée que les superficies échangdes ont été inscrites au

TIivyre foncier,

Les agriculteurs ne font appel & ces possibilités qu'avec une

certaine réticence; les échanges volontaires niont pag encore atteint

wne importance qui soit en rapport avec les besoins (1), Ces opérations

se muent parfois en remembrements. accdlérés, ce qui comporte divers

avantages financiers (gratuité de ltacte et de la transcription dans

le Livre foncier). Ce procédé permet & l'initiative privée de se sub~

stitver largement aux Services du Remembrement. La réugsite des trans-

actions envisagées est toutefois conditionnée par la présence d'un

parcellement excessif,

(1) Cf. tebleau 17,
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3.1.2.4 Organisation

3.1.2.4.1 Procblémes adminigiratifa et dlorganisation.

De par sa concepticn méme diopération intézrole, le remembrement,

o
tal qu'il est réal

e

.s¢ en Allemagne fédérale, exige l'intervention des
gervices les plus divers et pose des probleémes techniques et d'organi~-

sation tres complexes,

Dans lc déroulement des opérations, le Service du Remembrement
apparaft comme 1l'élément moteur mais pas nécessairement comme le déten-

tevr du monopole de toubtes leés opérations.

C'est alinsi que dans la préparetior comme plus tard dans 1l'zdap-
tation des agriculteurs aux nouvellies conditions de production, 1l est
fait appel awx ingénieurs agronomes des Services agriccles dss “Lin-

dexrt .,

Le "Vorplanung", qui ¢st explicitemeznt mentionné dans 1ltarticle
38 de la loi; conprend la composition diun dosgier concernant les
aspedts économiques, sociauy, structurels, ete. dz la rigion & remem-
brer et 1'élaboraiion de projets pour la réalisation des opérations (1).
Cette opération commence en général avant le remcmbrement proprement
¢it. Les résultats peuvent &tre employés pour 1la prénaration psychote-

gicue des intéressés.

L'élaboration des projets et llexécution de travaux hydrauligues

sont faits dans quelques "L"ndexr" par les Services du Remembrement.

(1) ¢f, ¢+ - A, HENRICES : Die Vorplanung fir die Flurbereinigung

(Schriftenreihe fin- Plurbereinigung, Heft 4);Stuttgart
1954, ’ ‘
i

- Die Entwiokluhg dexr Vorplénung in der Fraxis der Ilurbe-
reinigung (Schriftenreihe fir Plurbereinigung, Heft 35);
Stuttgart, 1962,

Un schéma de “Vorplanung"a été élaboré pour &tre enseigné
aux. . cours de remembrement organisés par la "Deutsche
Londwirtschaftsgesellschaft". Différents exemnles de "Vor-
planungen™ ont été publiés dans la"Schriftenreihe fir Flur-

bereinigung®.
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Clest ainei qufau Bade~Wustemberg, en Bavidére et en Basse-Saxe, les
z

projets importarts sont conflids aux Sexvices du ConkrSle des Eaux.

Irexécution est assurde par les "Wasser~ und Bodenverbinde™.

Les travaux hydrauliques importants, surtout 1S drainages,
sont nécessaires en Schleswig-Holstein et en Baese-Saxe. Dlautre part,
on attsche de l'importance & la protection de la nature et des sites
dans le cadre de lfexécuiion d'un remembrement (1), TI1 y a donc lieu

dleh teérir compte dans 1!'étude du déroulement des opérations,

De ce qui pré~dde, il résulte que le remembrement se présente
en Allemagne fédéxale ccmme une opération trés complexe. Four s'en
faire unc idée il suffit dlexaminer le %tableau ci-apres, qui donne

pour le Bade-~ljurtsmber

(0]

1 orgapigation de la collaboration des orga-
rismes, etc. intdreseds au remembrement avec le Sexrvice du Remembre-

i
neny,

Pour le mduwe "Lend", nous donnens également le planning d'un
projet de remembrement. Tl véeuite de celui~ci que la durde d'exécu-
tion dfun remembremeat v est relativemcnt longue; llachévement d'un
projet de remembrement de grandeur moyenne - 500 & 6C0 hectares =—
dure en effst 5 & 6 ansg; il devrait pouvoir &tre terminé dens 1'ave-

nir en 3 ans,

Ce schéma et ce planning peuvert &tre considérés comme repré-
sentatifs pour les opérations de remembrement exdécutéss dans les

autres "Linder™,

Rappelonas que les Services du Remembrement - somprenaient fin

1951, 6.782 agents dont 470 candidats inspectcurs et apprentis.(2).

(1) ¢f.: = H, GANFIRL : Flurbereinigung und Naturschutz;Minchen,1952.

- G. OLSCHOWY : Landschaftspflege und Flurbereinigung (Schrif-
tenreihe fir Flurbereinigung, Heft 22); Stuttgart, 1959.

(2) of, supra n® 2,2.2.2
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Au Bade-Wurtemberg et en Rhénanie-Palatinat, le Service du Remembrement
se compose comme suit

Le Bade-Wurtemberg dispose de :

=~ 24 Offices de remembrement;
- un centre de calcul;

- un centre de reproduction de plans.

On a essayé de réduire le nombre des offices & 17, puis a 6,
mais des raisons d'organisation ont empfché la réalisation de ce regrou-
pement.

Le cadre du personnel comprend :

- 124 fonctionnaires uhiversitaires (dont 4 juristes);
- 260 ingénieurs techniciens;

- 570 opérateurs;

- 150 agents non spécialisés;

- 60 chauffeurs,

Au total donc environ 1,100 personnes.

Le Service dispose d'une école dans laquelle sont formés les
opérateurs et ingénieurs techniciens., Ces éldves, au nombre de 190,
suivent des cours pendant trois ans et fomt des stages dans lesg

offices en fonctionnant comme aides,

L'Administration des Améliorations foncidres (Landeskulturver-—
waltung) ¢ mprend en Rhénanie-Palatinat 14 offices. Chaque office s'occu-
pe de remembrement et de colonisation; il dispose & cet effet de 80 a
100 agents,

1.000 agents environ s'occupent du remembrement, Les plans et
les projets des remembrements sont établis par le Service; l'exécution
des travaux de génie rural est en général confiée & une firme privée.

La composition d'un office est la suivante :

- 1 directeur (géodésien, agronome ou juriste) - 1 adjoint (idem);

- 6 ingénieurs universitaires;
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20 opérateurs;
- & &4 8 agents administretifs;
% 30 agents subalternes.

Un office exécute en moyenne 2,500 & 3.000 ha par an.

la Baviere dispose de grands offices comportant 150 & 300
agents, dirigés par un ingénieur géomztre,

Presque partout en Allemagne fédérale, le géomeétre joue un réle
prépondérant dans la réalisation du remembrement.

o

Vu 1l'ampleur et la diversité des téches qui incombent aux Ser-
vices du Remembrement, il a été fait appel, depuis 1958, & la collabo-
ration des Sociétés de Colonisation. Cette collaboration s'est dévelop-

pée ces derniéres années.

I1 ressort du récent rapport de la "Deutsche Bauernsiedlung

GmbH" que son activité en matigre d'échanges de terres et de remembre-

ment augmente régulidrement.

Pour 1l'exécution de plusieurs projets de remembrement, situés
au Schleswig~Holstein, en Rhin septentriona14Westphalie et en Sarre,
les Services du Remembrement ont sollicité la coopération de la
"Bauernsiedlung™. Celle-ci s'occupe des analyses et des plans de struc-
ture et plus spécialement des mesures de déplacement et d'agrandisse-
ment d'exploitations. En 1961, elle a remembré 121,41 ha d'apres la
procédure simplifiée et 4,333,79 ha d'apreés la procédure accélérée,

évidemment sous la surveillance des Services compétents du "Land",

Dans les "I¥nder" ol la "Gesellschaft zur FSrderung der inneren

Kolonisation GmbH" (GFK) réalise, & la .demande des Services du Remembre~

ment, des remembrements accélérés, elle remembre en principe des com-
munes enti®res. Le déroulement des opérations se rapproche donc de

celui du remembrement normal prévu par la Loi sur le remembrement.
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En 1961, 28 remembrements comprenant 10.378 ha ont pu &tre entamés,
tandis que l'exploitant a pu &tre installé dans 12 ocas (4.032 ha).

Des remembrements accélérés ont également été exécutés par les
différentes gociétés de colonisation agricole (1).

I1 est intéressant de mentionner la composition du personnel
d'une de ces sociétés, la "Nassauische Siedlungsgesellschaft" :

I. Chef de division: 1 fonctionnaire;
Secrétariat: 1 employées

IT. Bureau administratif:1 fonctionnaire;
6 employés;

1 fonctionnasire & mi-temps.
iIII. Bureau des opéretions topographiques: un fonctionnaire;

a) Re membrement : 2 fonctionnaires;

2
1 ingénieur agronome;
8 techniciens;
1 ingénieur des constructions civiles;
5 agents techniques;
2 fonctionnaires ne travaillant qu'a mi-temps.
b) Plans de situation, tracé des travaux; etc.:
3 techniciens;
1 agent technique;
1 agent technique & mi-temps.

La "Gesellschaft fiir Tandegkultur GmbH" a également pu étendre

son activité dans le cadre des opérations de remembrement réalisées sous

. la direction de ltadministration.

3.1.2.4.2 Problémes techniques (2) : o

Qutre les problémes inhérents & la procédure et & l'orgenisation

il y a lieu de mentionner les probldmes techniques, c'est-i-dire ceux

(1) Pour les détails; c¢f.: Die Flurbereinigung in den Li#ndern der Bun-
*  desrepublik Deutschland, Jahtresbericht 1961, p. 24.

(2) Cf. : A. STEGMANN : Die Flurbereinigung und ihre technische Verfah-
ren, "Innere Kolonisation"; 1962, p. 53-58.
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posés par la confection des plans et 1l'exécution matérielle du remem-

brement et des travaux connexes.

La confection des plans nécessaires pour mener 2 bien un remem~- ,
brement pose des problémes qui sont fonction de ce qui existe comme
docuzentat ion cartographique dans le "Land" en question. Cette documen-

tation est en général valable gquoique trés souvent de valeur inégale.

Parmi les plans nécessaires au remembrement on doit distinguer:

- les plans de l'ancienne situation, c'est-a-dire oceux ol figus.
rent les routes, les voies d'écoulement d'eau et les parcelles
existantes avant le remembrement;

- et les plans de la situation nouvelle; cl'est-a-dire ou figu-
rent les routes, les voies d'eau et le lotissement aprés le

remembrement,

Les plans de 1l'ancienne situation sont délivrés par les Services
topographiques aux autorités chargées du remembrement, sous forme de
cartes cadastrales renouveldes. Ces plans sont desszinés a des échelles
différentes (du 1/1000e au 1/2,500e) et ont une précision qui diffeére
d'aprés leur origine. Ils renseignent les limites des parcelles et
1'altimétrie, mais pas toujours les bAtiments et les autres accidents
topographiques, car les documents de base différent suivant les "L#nder".
La plupait posséde des plans cadastraux établis sous forme de plans

graphiques., Deux ou trois "Idnder" ont un cadastre numérique.

S'il y a, outre les plans cadastraux, d'autres documents en
posséssion des Services topographiﬁues, ils sont également transmis
au Service du Remembrement. I1 en est de méme pour les cartes topogra-
phiques (1/5,000e, 1/10/000e ou 1/25/000e). |

Les Services du Remembrement ou 1l'autorité supérieure disposent
d'appareils de reproduction, c'est-a~-dire qu'ils sont en mesure d'agran-—

dir ou de réduire les cartes.
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Les plans de la situation nouvelle sont dressés par les auto-
rités de remembrement. L'échelle est de 1/1000e ou 1/2000e; pour les
centres des villages elle est plﬁs,petite.

Ces plans sont reportés avec un coordinatographe d'aprés les
résultats du levé; ils servent, ainsi que les résultats des mesurages
et les calculs des coordonnéds et de la superficie des parcelles, de
base & 1!'établissement des ddcumenfs cadastraux. Des copies de ces plans
servent éventuellement aux Services de 1l'azriculture, aux Services du

contrble des eaux et aux communes.

En général, les cartes ont comme base une projection cylindri-
que. Les points cadastraux sont caloulés d'aprés les coordonnées rec—
tangulaires, Le calcul se fait dans une projection rectangulaire de
Gauss-Krilger. En Allemagne du Sud on se sert cncore des coordonnées-de
Soldner, dont l'axe des y est le méridien du lieu et dans lequel le

cylindre de projection touche le terrain,

Les levés sont rattachés au réseau de triangulation du "Land™;
ils sont exécutés par les techniciens des Scrvices du Remembrement .
La direction du projet de romembrement est confiée & un ingénieur-
géométre & formation universitaire, tandis que l'arpentage proprement
dit est la t4che d'un ingénieur technicien., Ld ol cela est possible,
ce travail est confié & des ingénieurs-géométres privés sur base d'un

contrat,

Les levés sont exécutés d'aprds la méthode polaire, & l'aide
d'un tachéomdtre-autoréducteur (Bosshardt, Kern, ete,) (1). Cette
méthode permet de faire le caloul de la superficie des masses et des
parcelles en une seule opération et tous les calculs & ltaide de calcu~-

latrices électroniques. La méthode orthogonale est rarement employée.

(1) ¢f. : ~ R.BRAACH : Polygonierung und -Folaraufnahme fHir die Flur-
bereinigung; "Allgemeine Vermessungs-Nachrichten"; 1962,
p. 306-317,

- E. LANG : Die Automatisierung der technischen Arbeiten der
Flurbereinigung in Hessen unter besonderer Berficksichtigung
der selbsregistrierenden Code-Theodoliten; "Tijdschrift voor
Kadaster en Landmeetkunde"™, 1953, n® 3.
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3ele24443 Automation

La néeessité d'effectuer lc remembrement & la cadence la plus
rapide possible, en vue de préparer le Marché dommun, & amené les tech-

niciens allemands & mécaniser certaines opérations du remembrement.

-L'automation a d'abord été introduite pour ltexécution des tra-
vaux cohsidérables de calcul géoddsique - calcul des coordonnées des
points de délimitation et d'arpentage, calcul des superficies, etc. =
ainsi que pour 1l'établissement des différents registres et tableaux.
Pour ces premiers travaux on a équipé depuis 1957 los Services du Remem—
brement de tous les "Linder" avec un certain nombre de machines & cal-
culer automatiques et & relais (appareils "Zuse"). L'administration
du Bade-ilurtemberg a loué un équipement complet de machines & calouler
et de tabulatrices électroniques IBM pour tous les travaux d'enregistre-~
ment et pour la plupart des travaux de calcul géodésique. La Hesse
exécute les calculs géodésiques au moyen des automates Zuse et les
travaux d'enregistrement, sur bgse de contrats de location, avec des

machines IBM.

La Baviére a installé en 1959 un Officé central de calcul au
Ministére de 1l'Alimentation, de 1l'Agriculture et des Foréts bavarois
a4 Munich, muni de machines électroniques louées pour les travaux d'enre-
gistrement et les calculs définitifs des superficies. Les calculs géo-
désiques et des coordonnées continuent & 8tre exécutés par les automa-
tes Zuse aux Offices de remembrement, Cette répartition, certainement
trés. utile, des travaux n'est toutefois possible qu'en Bavidre ol on
ne trouve que de grands offices, Dans les autres "Li#nder" le nombre de
bureaux est trop élevé; la capacité de propres machines 3 calculer

ne .peut. pas ftre entidrement épuisée par ces offices,

Les "L¥nder" Rhénanie-Palatinat, Rhin septehtrional-Westphalie,

Basse-Saxe ey Séhleswig—Holstein_ont également introduit l'automation.

Ltétat différent de lYaubtomation dans les ‘d.vers "Linder" est
dld au fait que dans.chaque "Land" des travaux d‘adaptation spéciaux

sont nécessaires.

V1/68133/63~F



- 118 -

L'accélération des opérations:de remexbrement n'est pas unique-~
ment poursuivie par l'automation des calculs. Déja avant 1l'utilisation
de celle-ci il a été fait appel A:la. photogrammétric adrienne; cela

a permié de réaliser un gain de temps appréoiable‘

Les Services du Remembrement ges "L#nder" Rhénenie-Palatinat
et Baviére disposent de leurs propﬁestservices d'interprétation photo-
grammétrique, équipés & l'aide de mo&ens du gouverncment fédiral; un

' ’équipement moins impoftant existe dans le "Land" Rhin septentrional-
Westphalie. D'autres "L¥nder" font exécuter l'interprétation des photo-

graphies aériennes par des entreprises privées.

Depuis l'exécution des premiers essais en 1954, la photogrammétrie
aérienne a été utilisée de plus en plus non seulement pour la confec—
tion de cartes précises a grande échelle (cartes d'attribution et cadas-
trales), mais aussi pour 1'établisscment de la documcntation de base pour
le classement des terres et pour l'étude et le tracé des nouveaux che-

mins, des voies d'éooulement d'eau, des nouvelles exploitations, etc.
En 1959 on a exécuté le levé adrien de 150,000 ha envirom (1).

Tableau 19 : Superficie levée par photogramméirie aérienne

Pour la confection des | Pour la confection des
"L&ndex" cartes d'attribution et} plans des travaux con-
cadastrales nexesg
(ha) A ~ (ha)
Schleswig~Holstein - -
Bagse~-Saxe | | 2.200 9.900
Rhin sept. - Westphalie 2,100 ” 5,490
Hesse - 43,000
Rhénanie~Palatinat 19.639 40.032
Bade-Wurtemberg - : | -
Bavierc 17.840 B 7.500
Sarre , 1.550 : L e T
Territoire fédéral | 43,329 | 105.922

(1) Die Flurbereinigung in den Lindern der Bundeérepublik,Deutschland,
%ahreshgricht 1959, p.30
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© 3el.2.4.4 Ie groupe de travail pour les méthodes techniques de

remembrement

Les problémes posés par l'accélération et l'exécution des remem-
brements font 1l'objet d'études les plus diverses tant au niveau du
"Land" que de la République fédérale. Mentionnons dans cet ordre
d'idéés le "Groupe de travailipouz les méthodes techniques du remem-—
brement (Arbeitsgemeinschaft:ﬁﬁr das technische Verfahren in der Flur-
bereinigung" - ALVF), |

L'AtVF est composé des spécialistes du remembrement auprés des
Ministéres de 1l'Agriculture des "L#nder" et d'un représentant du Minis-
tére fédéral de 1'Alimentation, de ll'Agriculture et des Foréts. Il a
été constitué en 195lavec 1llagrément des Ministdres de llAgriculture
de tous les "LHnder", et a pour mission d'analyser la technique du
remembrement et de faire des propositions en ce qui concerne l'accélé-
ration et la simplification des opérations, Il étudie en outre, en
accord avec les administrations chargées des levés et mesurages, la
précision des opérations topographiques et la simplification des docu-
ments & établir par les Services du Remembrement pour 1'Administration

du Cadastre.

Les avis de 1'AtVPF sont donnéds sous forme de recommandations,
I1 appartient aux Ministéres des "Linder" et, le cas échéant, au

iinistére fédérsl, de décider de leur application.

Le liinistére fédéral a approuvé la création de 1'AtVF et 1'a
enrouragé en se chargeant du secrétariat. Dans les 10 premiéres années
de son existence, le groupe de travail a organisé 20 sessions et a
élaboré dans tous les domaines de l'exécution du remembrement, des
propositions utiles. Ces propositions ont contribué, sans augementa-
tion sensible du personnel et malgré la réduction des heures de tra-
vail, & accroitre le rendement des Services du Remembrement et a in-
fluencer favorablement le mode d'exécution. L'introduction de méthodes

modernes de levé par photogrammétrie aérienne; par méthode polaire,etc.
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~ et ces derniers temps, l'application de l'automation - y -a comtri-

bué considérablement.

Le groupe de travail a le mérite de poursuivre, tout en tenant
compte des conditions particulieres dans les divers "L&nder", & une
uniformisation des méthodes de travail dans le remembrement. Le dévelop-
pement commun des appareils et des méthodes d'automation, et la rédac—
tion, commencée en 1960, d'instructions concernant le déroulement et
llexécution des différentes phases du rémembrement, y contribue nb
également .

3¢1.2.5 Financement

3.1.2.5.1 Principes

Comme nous l'avons déja signalé plus haut, la loi allemande sur
le remembrement fait une distinction entre les frais d'administration,
qui sont & charge des "Linder", et les freis d'exécution, qui sont

supportés en principe par l'Association des intéressés.

Des cotisations en espéces, en nature ou sous forme de travaux,
sont imposées aux membres de l'Association, proportionnellement a la
valeur de leurs nouvelles parcelles, Une contribution sur une base ana-
vlogue peut Etre imposée aux propriétaires dont les terres ne sont pas

comprises dans le remembrement, mais qui en profitent.

Les autorités allemandes accordent une grande importance aux
questions relatives au finanoement du remembrement et des opérations
connexes, Les modalités en matidre de subventions et de prétsssont régle-
mentées notamment par les @irculaires fédérales (Ministére de 1l'Agricul-
ture) du 15 mai 1958 en ce qui concerne le remembrement, et du 18 aoft

1959 pour les échanges volontaires.

Bn ce qui concerne plus spécialement 1l'aide financidre des pou-

voirs publics au remecmbrement, signalons que la République fédérale et

VI/8133/63-F



- 121 ~

les "L3ander® interviennent agsez largemcnt dans les frais d'exécu-~
tion (1); le montant de l'intervention dépend en général de la situa-

tion financiére des intéreapdsa,

L'aide de 1'Etat est en général de neximum 50 % et comporte
30 a 40 % des frais sous forme de subventions et 10 & 20 % sous forme
de préts, Le taux d'intérét de ces derniers est de 3 %; les annuités
sont calculées sur 7 % et pour 13 ans, les 4 premidres années étant

libres de charges.

Les "L&nder" octroient des subventions variant en général entre

10 et 20 % et souvent beaucoup plus; parfois ils consentent des préts.

Le procédé accéléré béméficie des mémes avantages que le remem-—

brement courant., Toutefois des préts sont consentis pour 1'achat

d'engins de construction, tels bulldozers, etc, Le montant du prét ne peut
8tre supdrieur A 75 % du prix d'achat; le taux d'intérét est de

4 %, La République fédérale octroie également dcs subventions, allant
Jusqu'a 75 % des frais de l'intervention du géométre privé ou du con-

seiller,

Rappelons que les €ehangss volontaires (2) sont subventionnés

par la République fédérale & concurrence de 85 % des frais, pour
autant que ceux-ci dépassent 50 LM, non compris certains impéts., Cer-

tains "L&nder" octroient également des subventions.

L'aide financitre n'est sccordée aux échanges qu'a condition
qu'il n'est pas envisagé de procéder dans 1'immédiat & un remembre-

ment ou & un remembremcent accéléré.

Les dernitéres années 1l'aide financiére accordée par le gouver-

nement fédéral ne s'est pas seulement étendue aux frais d'exécution,

(1) Les autorités fégérales apparaissent ici dans leur rdle primor-
dial, celui de bailleur de fonds. Leur intcrvention administrative
- contrdles, etc, - dans ce domaine, ne concerne en brincipe que
la vérification de l'utilisation des fonds.

(2) C£. supra, n°® 3.1.2.3.5.
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.

clest-a~dire & une aide directe pour les différenté procédés, mais
également & 1'féquipement des services chargés du remembrement, et on
peut considérer comme terminé 1'équipement en petites machines de bu-
reau e% en instruments en général. Jusqula présent des fonds fédéraux
ont été accordés également pour lfacquisition de graids engins de cons-
truction (bulldozers, etc.), oeci/surtout en vue de faciliter l'exécu-
tion de travaux connexes, ainsi qu'en vue d'assister les Associations
d'intéressés peu aisées. A l'avenir la Républiquc fédérale mettira des
moyens financiers & la disposition pour l'acquisition de machines,
outils et instruments servant & la reproduction de cartes, a ltappli-
cation de la photogrammétrie aérienne et & L'automation des opérations

administratives.et de calcul,

3.1.2.,5.2 lHlontant de 1l'aide financiére

Les tableaux qui ont été repréduits plus haut (1) nous rensei-
gnent sur 1'importance de l'aide financiére au remembrement. Reppelons
que de 1954 a 1959, la République fédérale a mis 591,4 millions de
DM & la disposition du remembrement; les "LHnder" ont contritué pour
304,8 millions dc DM et les intéressés pour 304,8 millions. Pour une
période de 6 ans il a donc été inves®i 1.183 millions de DM au remem-

brement, compris les agrandissements et les déplacements de fermes

v
v
N
a

réalisés cette occasion.

Au cours de 1Tahnée 1961 le gouvernement fédéral a mis & la
disposition du rcmembrement environ 219 (en 1958 : 166) millions de
DM, Dans ce montant sont inclus 30 millions de DM dc fonds du marché
des capitesux, pour lesquels le gouvernement fédéral accorda des bonifi-
cations d'intéré&t, Pendant la mfme péricde les "Linder" ont procuré
par leurs propres moyens environ 94,2 (en 1958 ; 73) millirns de DM
pour les frais d'exécution, de %transplantation, d'égfandissement, ete.
dans le cadre du remembrement. Zn outre, ils ont investi pour le per-
sonnel et les frais administratifs des Services du Remcmbrement un
montant d'environ 91 millions de DM (en 1958, 74,8) (2)

(1) ¢f, n° 2,8.4 . :
(2) Die Flurbereiniguhg in den Landern der BundesrepubllL Deutschland
Jahresbericht 1961, p. 23.
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Selon les rapports des "Linder", les frais d'exécution des
remembrements courants n'onit pas augmenté notablement. Il est & obser—
ver cependant qulils.sont sujets & des fluctuations considérables, ce

qui est dfl & des circonstances locales.

Pour les opérations difficiies une-comparaison n'est pas possi-
ble, les données faisant défaﬁt.,Sous ce rapport, l'étude le la situa~
tion en Rhénanie~Palatinat est spécialement instructive, Elle fait res-
sortir qutime intensification des constructions a été possible depuis
1954 grfice 3 l'assistance du gouvernement fédéral et réveéle que les
augmentations des salaires et des prix des méfiéres ont conduit peu a
peu & un aecroissement des frais par unité de surface. Il est certain
que les améliorations foncisres et autres travaux similaires n'auraient
pu Etre exécutés que partiellement ou méme pas du tout, si le gouver-
nement fédéral n'avait pas fourni au remembrement une aide financiére

importante et s'il n'était soucieux d'adapter celle-~ci aux besoins,

3.1.2.5.3 Cofif des opérations

Le cofit’ des remembrements varie considérablement d'aprés le

"Land" et la nature des cpérations.

L'examen du tableau ci-aprés fait ressoriir entre autres les
différences considérables entre le cofit d'un remembrement difficile
et celui d'un remembrement normal, Comme les remembrements difficiles
deviennent de plus en plus nombreux et sont trés souvent les plus
justifiés et, eu égard au plafond (50 ¢) de l'aide fédérale, il a ét4
jugé nécessaire par les "L#nder" d'accorder a ces opérations une
alde financiére supplémentaire dans le cadre de la politique économi-

que régionale, -
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3.1.2.,6 Résultats

Les tableaux et le graphique ci-aprés donnent 1ltévolution des

opérations de remembrement depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale,

Le remembrement a sensiblement progressé A partir des années

19458-49, Ce progrés a été conditionné essenvisllement par deux facteurs:

1) la mise & la disposition du remembrement de fonds du Plan
Marshall ou "Buropahilfsplan';

2) le vote de la Loi sur le remembrement de 1953 et de la Ioi
agricole du 5 septembre 1955,

Le Plan liarshall a permis, avec l'investissement d'une somme
relativement modeste - 15 millions de DM ~ de réinstaller et de rééqui-
per les Services du Remembrement, Cet équipement ne concernait pas
uniquement ll'installation dlappareils les plus modernes en matiére de
calcul géodésique, de photogrammétrie et de confection de plans, mais
également et surtout llacquisition de machines de construction de génie
sivil et rural (bulldozers, bemes, grues, etc.). De cette fagon il a
€té possible de mécaniser bien desg opérations, notamment en matiére
de constructions de routes, ol jusquien 1950 seulement 10 % des travaux
étaient exécutés machinalement., D'autre part, les possibilités d'équipe~-
ment ont stimulé et dirigé incontestablement la recherche de méthodes

plus rapides e% efficaces (1),

Pour 1l'année 1961 plus spéoialement, relevons que 302.506 ha,
ctest~ad-dire 30.000 ha de plus qulen 1960, ont été remembrés. La limite
des 250.000 ha par an qui , en 1955-57 , semblait encore difficile 3
atteindre, a donc été dépassée, D'aprés les programmes des “"L#nderY,
1l'espoir est justifié que le remembrement pourra encore &tre accéléré
a4 l'avenir, Bxception faite pour la Hesse, le rendement en superficie
remembrée z ¢été améliord dans tous les "LEnder? par rapport & 1l'année

précedente, principalement en Rhin septentrional-ijestphalie,

La superficie totale des remembrements difficiles a considéra-

blemen’ augmenté, tandis que la superficie remembrée d'apres la

(1) R. STEUZR : Die F¥rderung der Flurbereinigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland; "Giiter- und Waldzusammenlegung, Lgrarstruktur
und Planung", 1960, p.43.
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procédure accélérée a diminué en 1961 par rapport a ltannée précédente.

A c8té des résultats au point de vue supsrficie, 1'évolution
des mesures de construction doit &tre mentionné, Par rapport a 1959,
les rendements en chemins nouvellement consolidés, en énissaires
conetruits, en tuyaux enfouls, en superficies drainées, en défriche-
ments de foréts, de marécages et de landes et en boisement ont dimi-

rué en 1961,

Le développement favorable de la mise & la disposition de ter-
rains pour llagrandissement d'exploitations agricoles dans le cadre du
remembrement doit Stre également signald, Snviron 1,700 ha de plus
que l'année précédente ont été disponibles en 1959 pour ce moyen impor=-
tant de l'amélioration de la structure agraire., A cbté des 4.200 ha
pour liagrandissement des exploitations, 1.746 ha (en 1958 : 1.038 ha)
ont été misg & la disposition de la colonisation intérieure et 536.ha
(en 1958 : 469 ha) pour de nouveaux Miontiers, Clest la preuve que la
movilité du sol est largement favorisde par l'introduciion et 1'exécu~—
tion dc mesures de remembrement, sans que des moyens de contrainte
soient prévus par la loi, Une préparaticn psychologique des intéressés,
concernant le sensg, le but et le déroulemsnt de llopération, peut don—
nexw de bons résultats, Le résultat du remembrement confirme que non
gseuiement l'exploitation agricole est favorisée par ses mesures, mais
que, comme il est démontré par le grand nombre de nouveaux chantiers,
les habitanvs de la campagne, non occupés dans llagriculture, en pro-

fitent également,

3.1.2.7 Besgoins et moyens

3.1.2.7.1 Les csoins

dsn l'ebsence de données plus précises il a été avancé qu'il y
avait en Allemegne fédéraie 6 a4 7 millions d'hectares & remembrer;e
1'établigsement d'un inventaire, plan d'urgence, s'iest par

conséquent imposs.
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La République fédérale compte plus de 20.000 communes; une
enguéte approfondie sur le degré d'urgence, telle gulelle a été exécu-
tée aux Pays-Bas (par sondages ou enquétes rurales) gtait par consé-
unent extrémement difficile & réaliser. De nombreuses études avaient
bien cﬁr été effectudes ulté rleurement tant st le plan du "Kreis"
gque sur le plan communal; mals aucune enquete englobant 1!enséimdy

de la République fédérale n'avait été entreprise.

ilalgré les difficultés il a été procédé depuis 1953, au niveau
de la République fédérale, & une enquéte (1). Elle a été faite par
commune, exception faite des grandes communes ayant des conditions

de base tris différentes.

Ies éléments d'urgence ont été répartis en trois groupes

’

1. Dens le premier groupe figurent les facteurs pouvant &tre améliorés
par le remembrement . -
Liimportance dé 1'amélioration possible est estimée dz telle
sorte que le nombre diurgencs £ixé corresponde a 1'importance de

cette amélinration.

Pour les éléments d'urgence énumérés ci-apreés, les besoins

dlaméiioration ont été é&tablis 3 1l'aide d'un baréme :

&) parcellement de la propriété (maximum)

4

b) dispersion des parcellss 4 "

¢) forme des parcelles 2 "

d) déciivité 2 "

e) accessibilité des parcelies 2 "
6

£) voies d'accds et régims des eaux n.

11 y a lieu de calculer le nombre moyen d'urgence (N.M.U.).

I

(1) Cf. : -XK.WEIKEN ; Erhebungen {ber die Notwendigkeit von Flurbersi-
rigungen ; "Flurberecinigung" (Seminar 0.E.E.C.), Bonn,
l,)(, po 120

(O

~K. WBIKEN : Enquéte sur la ndécessitéd du remembrement;
"Le remembrement -rural (0.E.C.E./A.E.P,), Paris, 1957, p.l3,
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*
2. Dans le deuxiéme groupe Tigurent les éléments qui ne peuvent pas

~ 1.

s _ Ay st - 1 o L,
ou guere “eire modifies. par le remembrement :

a) llimportance des catégerises d'exploitations, exprimée en pour-

cent de la surface agricole utile.

Ici se pose la question de savoir si la taille des exploita-~
tions est suffisante, s'il stagit d'un village agricole ou d'un
village conprenant surtont des exploitations d'appoint,ete. Le
nombre moyen dl'urgence fixé sous 1. est ainsi modifié, avec
des suppléments ou des réductions de 50 % maximum.

b} condition du sol;
c) sols trés varids;
d) parcelles a caractdre spécial;
e) configuration du terrain.
La qualité du sol, le mode d'exploitation et la proportion de

surfaces planes et inclinées interviennsat ici,

3. Les facteurs qui augmentent le dJegré diurgence et qui se rapportent:
a) & le nicessité de déplacer les fermes trop & 1'étrolt au village;
b) & la situation merginals au point de vue dconomique de la région;

c) aux améliorations importantes dont l'exécution est nécessaire.

En vettu de ces facteurs des suppléments et des réductions sont

& nouveau appliqués; on obtient ainsi le nombre définitif dturgen~
ce (¥.D.U.).

Selon la N.D.U. les communes ont ¢té classées ensuite dans

trois catégories de degré d'urgsnce.

I1 résulte de cet inventaire (1) gui est basé sur la sguperficie

totele de la Républigue fédérale (Gesambtwirtschaftsfliche) (24.479.000

ha} et non suz la surface agricole utile, comme cela a toujours été

feit dans les autres pays :

- que 10.069.000 ha ne doivent pas &tre remembrés;

- gque 2.257,000 ha ont été remembrés récemment;

{1) ¢f. ¢« Die Flurbereinigung in den L#ndern der Deutsche Bundesrepu-
blik, Jahresbericht 1959, p. 32.
R. ST.UER donne dans "Die F8rderung der Flurbereinigung in
der Bundesrepublik Deutschland™, p. 45, des chiffres un peu
différents.
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=~ qu'il reste donc encore 12,143,000 ha & remembrer, qui se répartis-
sent en : '
- 3.808,000 ha de la premigére catégorie, dens trés urgente;
~- 4,952,000 ha de¢ lag deuxidme catégorie

et 3.383.000 ha de la troisiéme wvatégoric. Dans cette dernidre caté-
gorie sont classés lecs 54.000 hectares déjid regroupés provisoirement
par des procédés accélérés. | ’

. -

La superficie a remembrer comprend 5.703.000 hectares qui oni

o

déja é:té remembrés et 8.707.000 encore & remembrer pour une premidrs
)

£

.
is,.

Certains "Linder" ~nt dressé eux~-mémes liinventaire et l'ordre
d’urgence css terres & remembrer, C'es’ ainsi que la Hesse a dressé en
1959 un Pian décennsl de remembrement, qui préveit le premier regrou--
pement dc 150,000 hectares et le deuxiéme regroupement de 250,000 hec—
tares. Il est & remarquer que les critires qui ont scrvi de base aux
Dlans des "Linder® ne correspondent pas néccssaircment 2 ceux de la

s

République fédérale,

a

I1 esgt ccrtain que 1l'ordre d'urgence drit Etre soumis aprés un
certain temps a unc révision (1), I1 ne reste pas moins que la +téchz
ect énorme. Les cultivateurs eux-mémes sont d'ailleurs pleinemcnt con-

scients de la nécessité du remembrement, car les demandes affluent,

3010207»2 Leg IVI‘Q_A‘!_(:J_I:L%

I1 est ndcessaire de faire remarquer au préalable, que le déve-

0

iy

loppement du remembrement pendant la période de 1¢61 a 1970 sera d'une
grande importance pour l'avenir de llagriculture de la République fé-

dérale, Ce développement devra-tenir compte du fait que la surface a

&

(1) Le rapport annucl concernant le remembrement donne régulidrement
l'inventaire corrigé dcs besolns ¢t de 1'ordre d'urgence.

VI/B133/63-F



- 135 -

remembrer classée dans la premidre catégorie d'urgence dépassera pondant

cette péricde probablement les prévisions et ceci pour diverses raisons

e

remembrements urgents, projets importants d'hydraulique agricole; chan-

. gements de la structurc agraire sﬁite 3 1'établissement d‘industfies,
etz, A l'heure actuelle tous les "Linder™ sont d'ailleurs cncore occu-
pés a l'czéoution dec projets urgents de premier remcmbrement, Dars la
plupart des cas il s'agit de remembrements cxigeant decs frais d'exéonticn
élevés, 7

Lec probléme posé€ par les besoins cn personnel est certainement

le plus important et le moins facile &4 résoudre.

En principe, une collaboration de tiers lors de la préparation
‘et de l'exécution des projets de remembrement, comme dfailleurs pour
tous les *travaux qui, sans préjudize d'une cxécution sans entraves des
projets de remembrement, peuvent Etre attridbués & des organismes non
officiels, n'est qu'a galucr. Il importe avant tout de coordonner
soigneusenent catte ccilaboration cn vue de 1l'objectif canvisagé. Ceci
implique pour lc persocpnnel de ces organismeé des stages et des périodes

de formation assez longs, zllant de un & deux ans,

Une preniére ientative dans ce sens a été faite en Rhénanic-Pala-
tinat par la constitution de groupes dc travail de la Société de Coloni-
sation aupres du Service du Remembrement; 25.000 hectares ont été pré--

parés ainsgi cn trois ans.

En Hecese, par contre, on a délégué des hauts fonctionnaires du
Service du Remembrement auprds de la Société de Colonisation afin de s'y
occuper de tout cc qui, dans le cadre de 1l'exécubtion d'un remembrement
a trait au cadastre, au livre foncier, aux problémes finenciers et aux
communes, clest-z-dire des problimes pour lesquels lcs ociétés de

Colonisation nc sont pas coupétentes.

I'intervenvion de¢ vulgarisateurs spéciaux, lors dc déplacement
dc fermes dans le cadre des remembrements, a déja fait ses preuves et
a égalemcnt conduit aun alldgement du trevail des Services dm Remem-

trement.
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Ces mesures'n'augmentent évidemment pas directement lc nombre de
techniciens disponibles pour le remembrement. Dans une certaine mesure
on ne fait que déplacer la difficulté, Le manque de personnel formé est
tel que i'on sc voit parfois dans l'obligation de réintégrer dans les

Services du Remcmbrecment des techniciens déja pensionnés(l).

Btant donné qu'une augmentation du personnel se heurte & des dif=-
ficultés énormes, il va de soi que l'on se tournc vers l'automation des
différentes opérations. L'utilisation sur unc vaste échelle des procédés
mécanograghiques et de photogrammétriec présente, en offet, le moyen le
plus efficace pourvl'accroissemont de la productivité des Services du
Remembrement., Malheurcusement, l'automation attcint déja dans certains
"Linder" un certain "plafond™, tant au point de vue de ltinvestilsgsement que du
rendement., Les offorts devrailent par conséquent avant tout tendre vers
une préparation psychologique plus intense des intéressés, afin
d'éviter des recours ct vers un financement ct une procédure plus adap-

tés aux besoins.

Bn ce qui concernc tout spécialement le financement, on peut at-
tendre beaucoup de l'application du préfinancement des opérations.

Le préfinancement permet :
-~ de réaliser unc simplification notable des formalités administratives;

~ de fixer avant la fin du remembrement le montant de l'intervention
financiére des intéressés;

- de postposer le remboursement des interventions financiéres non-sub-
ventionnées;

~ une exéeution simplifide et accélérée du remembremcnt, gréce notam~

ment & la construction préalable des chcamins.,

Jusqu'ad présent le préfinancement a été essayé en Hesse et en
Rhin septentrional-Westphalie, En accordant des subventions spéciales

ou des crédits & taux d'intérét réduit, ces "Linder™ sont venus en

(1) R. STBULR : Die FSrderung..., p.40.
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aide aux propriétaires pour le financement des charges financidree non

supportées par los autorités (Restfinanzicrung).

Le remboursement de ceg avences n'a licu cn Hesse que 5 ans
-~ 3 ans en cas de rcmembrement aceéléréd - ct cn Phin septentrional-

Westphalie que 4 ans aprés la fin du remcmbrement.

Il résulte de ces expériences que lcs "Linder” nc sont pas cn
mesure d'appliquer ce procédé sans une aide finenci®re importante de la
part de la République fédérale, La procédure clle-mémc n'est d'taillesurs
pas eacore au point,; quoiqu'une modification de la loi sur lc remembre~

ment ne s'impose pas.

Une simplification dzns l'exécution des projets, peut &tre par
la réalisation dec rcmembrements moins intégraux et surtout une coordi-
nation plus efficace ces interventions des diverses autorités intéresg-
sées, nous semble la condition pour pouveir mener & bien dans un délai
raisonnablec, lc programme de remsmbrement de la République fédéralc

allemande,

3.1,3 Agrandigsement ct création d'exploitations agricoles

3.21.3.1 Les dépiaccments de ferme

2¢1.3,1.1 Principes

Le déplacement dc fermes (Aussiedlung) est inconicstablement un
des élémente les plus efficaces et le plus pratiqués du programme

d'!amélioration structurclle, surtout dans 1l'Allemagne du Sud-ouest.

- .
La structure dec presque tous les villeges du massif central va
en cffct totalement & l'encontre des concepiions moderncs d'exploita-
tion. De trdés vicilles bAtisses stentasscnt les uncs sur les autres

aw centrc du village.
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Cette concentration de la population dans les villages date de
l'époque olt la population cherchait la sécurité dans les environs immé-
diats cde 1l'égiise ou du chAtcau. Dans-certains villages par ailleurs,

- L'eau potable ne se trouvait qulen certains points.

Dans ces villages & habitat concentr€, 1o5 habitations sont vieile

les, insalubres et trop petites. La méme remarque vaut pour les étables,(
les cours de ferme et les abords, trop exigus pour permettre une exploi-
tation rationnelle, Les rues étroites génent d'ailleurs les transports

et les communications. C'est aussi dans ces villages que le parcelle-

ment des terres est le plus poussé, Afin de pouvoir résoudre le pro-
léme des communications et permettre un aménagement moderne du village

il est par conséquent nécessaire de faire éclater le centre de celui-ci.

Liemplacement optimum des nouvelles exploitations a soulevé de
nombreuses discussions, L'idéal serait de pouveir reconstruire les fer-
mes au milicu de leurs terres mais c'est un idéal qui est rarement réa-
lisé 2n Allemagne. Le nouvcl aménagement des villages est entravé par
les frais trés élevés du raccordement & 1l'électricité et a la distribu-~
tion dieau, et de la création de nouveaux chemins. On rencontre plu-

sieurs types de villages (1) :

1) Les petits villages dont les bAtiments se trouvent groupés au centre
mais dont la superficie est rslativement réduite (200 ha). Dans ces
villages, les distances entre le centre et les terres de culture
sont relativement petites, Si on ne prévoit vas un accroissement im-
portant de la population, les rouvelles fermes peuvenf gtre édifides

aux abords iammédiats du centre du village,

2) Quand le village est plus important, avec des constructions groupées
au centre, unc superficie plus étendue et une population mixte com~-
posée de cultivateurs ¢t d'ouvricrs industriels, il n'est générale-
ment pas possible diimplanter les nouvelles fermes aux environs im-

2

médiate du centres du village; ces zones doivent &tre réservées a

(1) J. HAEFPS : L'amélioration de la structure agraire en Allemagne
fédérale; "Les problémes ruravx 4'aménagemsnt du
territoire™, p., 17-33.
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l'extersicn probable du centre ¢% aux constructions en faveur des
non-agriculbteurs, Dans ces villages, on reconstruira les fewrmes &

liextérieur du centre,

La meilleure soluiicn sera alnrs la création d'un nouveau hameau pour
remélier aux inconvénients d'unc trop grande dispersion des fermes au

point de vue des relations sociales et des communications.

o L}

uand il s'agit de villages ol un certain nombre d'exploitations sont

W
~ s

déja disséminées dans les champs, il est généralement facile de trou-

ver un emplacement pour les fermes & déplacer.,

Four les villages a caractere urbain, comme c'est souvent le cas
dans 1'Allemagne de 1'Quest, il est parfois préférable de construire

A,

les fermes le long des chemins existants, a c¢8té des autres maisons.

Toutefois, les cas ne sont pas toujours aussi simples et souvent on
doit recourir & une solution de compromis., Il cst cependant néces-
saire de tenir compte des deux exigences sulvantes :

a) le nouvel emplacement doit donner satisfaction au point de vue

de la superficie et de la nature des terrcs;

b) la nouvelle ferme doit &tre relide, sans frais excessifs, aux ré-
seaux des chemins, de 17électricité, et si possible d'eau potable

ou du moinsg doit &tre pourvue d'une distribution d'eau autonome.

Bn général, on choisit la construction de petits groupes de¢ fer-
mee hors du centre (Weiler). Ce systéme est presque toujours appliqué
si le déplacecment esb faitcdans le cadre du remembrement, Il offre,
sous un double asvect, d'excellentes possibilités dtadaptation, Clest
ainsi qu'tune exploitaticn peut &tre agrandie par voie normale aussi
bien par l'acquisition de terres voisines appartcnant a d'aubtres ex-

ploitants que par "glissement"™ au sein méme du groupe "Weiler® a la

suilte de modifications intervenues dans le cycle familial.

La séparation de 1l'habitat - au village - et des vé&timents
d'exploitation -~ & proximité des terres ~ est en général rejetée. Cela
semble assez logique, puisque les exploitations purement agricoles,

sans bétail, sont trés rares en Allemagne occidentale.
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En cas de déplacement de ferme indépendamment d'un remembrement ou
d'une colonisation agricole, les bAtiments sont érigés séparément aussi
bien & proximité des terres de culture que du centre du village (propor-
tion au cours des dernieres snnées : 45/55), Lors d!'un remembrement on
met surtout llaccent sur la copstruction d'exploitations hors du village
(proportion : 85 contre 15 dans le village). Cettc tendance s'accentue
partout misqu'en 1961 on n'a construit que 27 % des fermes déplacées,
indépendamment d'un remembrement, en bordure du villesge. Il convient

d'aillecurs de noter que la notion "village™ est trés vaguc.

Avant 1956 les déplacements de fermes ne pouvaient bénéficier
-d'une aide financidre, qu'ad condition d'étre réalisés dans le cadre

d'un remembrement, Au cours des années suivantes, et sur la base des cré-
dits importants. inscrits aux Plans Verts successifs, le déplacement pou-
vait bénéficier d'unc aide en tant quiopération réalisée "sans l'inter-
vention ou la direction des autorités™ (ausserbehrdliches Verfahren)

en vertu des "Dircctives pour l'encouragement de l'amélioration de la

structure agraire sans interventioa decs autorités (1),

Les cxpérienccs acquiscs en 1956-57 ont permis au Ministére fédé~
ral de 1l'Agriculiure 4'établir en 195¢ de nouvelles directives, vieant
& créer des conditions uniformes de financement pour lcs différents cas.
Ces "Dircctives pour le déplacement ¢t 1'agwandissement dd. 15 avril
1958 modifiés les 20 mai et 25 juin 1960" (2) ont consacré le principe

gue l'agriculteur est responsable de l'opération.

L'aide financigre n'ecst accordée qu'a condition qu'il s'agit
d'exploitations agricoles familiales ou d'expleitations qui sont suscep-
tibles dec devenir, grdce A l'agrandissement, des exploitations agrico-

les familiales,

Cette introduction du principe de 1l'appel & l'intervention di-

recte et autonome des agriculteurs dans 1l'amélioration de la structure

(1) Richtlinien zur Férderung von liagsnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur ohne behBrdliche Leitung.

(2) Richtlinien fiir die Aussiedlung und Aufstockung vom 15.April 1958
in der Fassung vom 20, Mai/25.Juni 19¢0.
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agraire doit 8tre considéré comme un tournant important dans la politi-

que -structurelle allemande (1).

Sur la base des expériences faites avec les différentes catégo~
ries de déplaccment, a été élaboré unc méthode unique d'exécutiona
Celle~ci prévoit la collaboration de l'agriculteur, de 1l'organisation
profesgionnellc, de 1l'institut de FPinancement et de 1'administration
compétente, Les déplacements spontanés se font en principc sous la res-
ponsabilité de l'agriculteur; il lui incombe de décider quel entrepre-

neur qualifié sera chargé du travail.

L'agriculteur est obligé de faire appel & l'intervention des
organismes désignés & cet effet (les "Sociétés de Colonisation™, la
MGesellschaft zur F8rderung inneren Kolonisation", la "Deutsche Bauern-
siedlung", les "Chambres d'agriculture®, les écoles d'agriculture ou

les services d'information agricole).

L'administration a été largement déchargée de la direction ot
ltexécution des déplacements; il va de soi que son expérience dans la

matidre ne pourra 8trc négligée.

I1 a été prévu que le mode et 1'importance des subventions dé-
pendent uniquement des conditions objectives de l'cntreprisc a déplacer;
on s'inspire du principe qu'un grand effort individuel par un auto-fi-
nancement important a droit & unc plus grande largesse en faveur de
ltagriculteuvr, qu'unc opération pour laquelle les finances publiques

sont sollicitées dans une plus grande proportion.

Les directives du 15 avril 1958, dans la rédaction du 20 mai/
25 juin 1960, prévoient des subventions plus importantes gqu'au temps
des actions dites "extra—administratives™ des premiéres années. Dans
certaincs circonstances des préts plus importants, des conditions
plus favorables, de plus fortes interventions d'investissement ainsi
que des moyens pour la vente de i'ancienne ferme pourront Ctre accor-—

dés.

(1) ¢f. infra, n° 4,
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Pour tout déplacement d'exploitation en dehors d'une opération de
remembrement, les Scrvices du Remembrement doivent délivrer unc déclara-
tion établissant qu'aucun remembrement ne sera commencé dans la commune
avant trois ans ou que le déplacement envisagé ne génera pas un éventuel

. remembrement, ‘

Au cas ou le déplacement est réalisé dans le cadre d'un remembre-
- 'ment, le Service du Remembrement peut charger unc "Société de Colonisa-
tion" ou la G.F.K. de cette opération. Dans la pratique cependant, ocette

solution entraine parfois certaines frictions.

3.1.3.1.2 Modalités (1)

La République fédérale accorde sur la base des dircectives de
1958/1960 des pr&ts et des subventions. On distingue en principe deux
catégorics : déplacements dans des conditions normales et déplacements

dans des conditions plus difficiles.

Pour la construction des nouveaux b3timents dc ferme, des préts
sont octroyés jusqu'a 55,000 DM; pour des parties de b&timents, 1+ prit
opt au maximum 75% de la valeur, sans toutefois pouvoir dépasser
55.000 DM. Exccptionnellement - p.ex, mauvaeis sol ou inclinaison trop

: ' importahto du terrain & biAtir ~ un prét supplémentaire peut &€tre accor~

dé. Ce prét ne pcut dépasser 5.000 DM,

Le remboursement des pré%g se fait en 35 ans, y compris 3 années
de franchise. Les intéréts sont de 1,5 % et 1l'amortissement de 2,5 %.
Ce dernier pourcentage peut dans certains cas &tre ramené a 1,5 ),
P»CX. lorsque les bénéficiaires sont des victimes de guerre ou des

refugiés peu aisés.,

Les frais d'équipement (Erschliessung) de la nouvelle ferme -
songtructions des routes, approvisionnement en eau potable, raccorde-
" ment au réseau élcctrigue, protection des vents - sont subventionnés
| a concurrence de 85 %, avec un meximum de 20,000 DM, Unc prise en charge

entidre de ces frais par la République fédérale peut &tre envisagée

(1) ¢f. aussi : - Rundschreiben des BML vom 27.7.,1960;
‘_Ergﬁnzungserlassmﬂﬁs BMIL vom 29.7.1950,

.
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lorsque 1lec déplacement se fait & 1l'cocasion d'un remembrement ou

lorsqu¥il s'agit de plusicurs déplacements simultanés.

A titre accessoire, des subventions sont accordées pour une
pertic des frais résultant du changement de culture (transformation
des prairies en terres arables, défrichement de terres incultes, etc.).
Cette subvention peut aller jusqu'ad 60 , des frais, avec un maximum
de 5.000 DM.

Afin d'encourager les déplacements la République fédérale sub-
ventionne la différence entre le prix de vente des vieux bAtiments et
la valeur d'emploi (Gebrauchswert) fixée & 20.000 LM dans les cas iso=

lés et a 25,000 DM pour les déplacements collectifs ou d'intérét publie

et pour les transferts réalisés dans le cadre d'un remembrement.

L'acquéreur de ces bAtiments peut obtenir un prét jusqu'a 75 .-

L]
du prix d'achet, avec un maximum de 20.000 DM. Ce prét est remboursa-

&

ble en 2.0 ou en 16 ans; les intéréts augmentés de l'amortissement sont
alors de 4 %. Il est prescrit que la construction abandonnée doit
&tre détournée de sa destination agricole. Bn pratique, on procdde &
des rotations, mais le but reste toujours : maintcnir le nombre total

des exploitations.

Les conditions de prét prévoicnt que le crddit a ltexploitation
déplacée est exigible immédiatement, en cas d'alinéation de terres.
Le contrblc est cependant insuffisant, de sortec que l'on envissge-de
modifier cette disposition. Seule la Rhénanie-Palatinat possade un
interdit de partage relativemsent e¢fficace & 1l'égard dos exploitations
déplacées, Une "Landsiedlungsgesetz" y cst cn effet dtapplication ; elle
prévoit que tous les déplacements sont z2ssimilés aux colonisations
agricoles dans le sens de la "Reichssiedlungsgesetz”., Aux termes de
cette loi, les colonisations sont indivisibles, sauf approbation par
la Société dc Colonisation; cette approbation vst enregisirée an Livrs

foncicr.
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Sighaleons que les maxima des eubventions ct des préts peuvent en

principe ftrc majorés dans des circonstances graves et lorsque le nou~

vel emplacement a été approuvé par les Services du Remembrement. Ces ser-—

vices se voient confier ainsi une téche nouvelle et trés importante, qui

deviendra a la longue probablement fort délicate,

3.1,3.1.3 Résultets

Les résultats de la politique de déplaccment de fermes sont plus

qulencourageants. lious avons egsayé de les résumer ainsi que les aspects

financiers dans les tableaux ¢t cartes ci~aprés (1).

Tableau 25 : Aide financiére aux déplacements de Ferme (en Dil)

T e T 208 e e 2 A et - . 4 Y T S W S it T Sk 7 S . e e

s h S i . o o o

P o o e e 8 o s s AR P A e Ba AP e A

Yo o o - S e s - o

Nombre 1958 1959 1960 1¢6l
Nombre 1.458 1,358 1,495 2.138
Préts a ls construction 48,600 46.620 56,920 63.220
Subv, pour raccordements,ctec. 12.720 16,200 18,230 20.080
Subv. pour vente vieux bfti- |
ments 1.1e0 1.560 2.300 4,440
Subv. du Rememt roment ‘ 680 - - -
Adde financidre de 1la ~
République fédérale 63‘1BQ 63.380 77.450 87.740
R N T N T S T T T I T T S T T I s R e e T T T T T SN T St %:?—'.‘-‘:::::::ﬂ
Préts des "ILZndex" 1.040 3.310 2.940 4.980
Subv, des "Lindcr™ 530 21.0 270 690
Aide totale des "Linder® 1,570 3.520 3.210 5.670
CSETSSESSSSRSESNNSSY SISENS OSSR SIS XmEe o -_-='-_J T SrSESRSSRIIESESTSEENT PESTSESTRTEY
Aubres 30 | 210 180 250
Total dc 1'aide finan. 64,780 68.110 80.840 93.660

Source : F¥rderung biuerlicher Selbsthilfe, Heft 6, p. 49.

(1) Pour les détails et 1l'évolution : Cf, "FSrderung b¥uerlicher Selbst-
hilfe bei der Verbesserung der Agrarstruktur", Hefte 1,2,3,4,5 & 6

(depuis 1957).
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Tableau 26 : Déplecement de fermes — Organismes de patronage et de conseil

Déplacement indépendamment| - Déplacement dans un Rem. Total
d'un Remembrement N
1925 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 298 {2925 | 1958 [1959 | 1960 jrser | 1326 | 1958
Admin. de 1'igriculture
Serv.Agr.Eaviére 282] 111 34 8 3] 438 [ 9 7 - 1 26 464
Offices Rem.Baviére - - - - - - - 23 1 - - 24 24
Comité de patron.Bade-Wurt. 442 149 53 24 30 698] 34 21 4 1 3 63 761
Admin. Amél.fonc. Rhén.-Pal. - - - -] = - - 71 - - - 7 17
Chambre d'agr. Kaiserslautern 3 - - - - 3| - -] - - - - 3
" " Alzey 2 - - - - 2] - - - - - - 2
" " Coblenz 27 11 - - - 4| 3 1| - -] - 4 k"
" " Francfort 45 4 5| 1| 13| 18] 2 1l 2 3] 4| 12 90
" " Cassel 26 17 12 8 15 18 - - 3 - - 3 81
Oftices Rem. Bhén.sept.-Wesiph. 2 1 - - - 3| - 23| X3 1 2 39 42
Chambre d'agr. Bonn 25 8 3 2 6 44 1 - [ 6 2 15 59
n " Lunster 92 39 42 33 a5 241 1 3l 1 [3 y 28 269
Offices Génie rural-Basse-Saxe 2 1 - -~ - 3 - £V 4 9l 10 54 51
Chambre d'agr. Hanavre 49 13 8 4] = 74 1 2| - -] - 3 11
" " 0ldenbourg 0 11| 14 71 16 81 1} 5| 2 8l 1711 =23 101
" " Bréme 1 - - - - 1] - - - - - - 1
Adm. Amél.fonc. Schleswig-Holstein « - - - - - - 30 6 9] 25 10 70
Serv.Agr. Hambourg - - 3 2 - 51 - - - - - - 5
Total 1.028| 361 174 991 118 {1.780] 52| 156} 59 | 3 6 371°] 2.151
Sociétés de Colonisatiovn
agricole
Bayer.-Landessiedlung 97| 119 | 138 142| 17¢ 670 4 15| 52 35} 39| 145 815
Badische Landsiedlung 146! 43) 45| s8] 9o 382 95| 24| 31| 43| 50| 243 625
Wirtt. Landsiedlung 26 34 14 19 110 323| 113 67 19 49’ 73 381 104
Landsiedlung Rheinland=Pralsz 43 69 881 102| 115 4171 34 321 33 45| 43| 187 604
Nass. Siedlungsgesellschaft 245 61 14 13 32 371) 283 | 154 15 46 1107] 605 976
Hessische Heimat 176] 106 26 52 50 401 47 13| 20 20| 28] 128 538
Rheinisches Heim 3 [ 2 [ 14 31] 12 1 1 16| 18 54 Bs5
Rote krde 16 8 9 10 22 651 25 9 9 i 29 19 144
Nieders. Landgesellschaft 115 15 42 45 81 358] 15 391 13 12| 35| 114 472
Braunschw.~Siedlungsges. 4 3 - 1 1 9] - 2 1 - - 3 i2
Schl.~Holst. Landgesellschaft 20 14 13 13 24 84| 46 47 24 36 39 192 216
Ostholst. Landsiedlung - - 2 1 9 18 3 2 1 2| - 8 A26
Deutsche Bauernsiedlung 48 36 48 63| 109 304| 23 91 21 41 49| 143 447
Ges.z.Fdvrd. d. inn.kolonisation 179] 216 ] 310 359 538 |1.602] 22 26| 46 80 {106] 279 | 1.881
Total 1.11871 1796 | 811| 950(1.369 |5.044] 721 | 440 | 352 | 432 [ 616)2.561- | 7.605
TOTAL GudNsrAL 2.14611.157 | 98511.049|1.487 16.821 773 | 596 | 412 | 475 | 677 |2.932 | 9.756

Source : F¥rderung Biuerlicher Selbsthilfe, Heft 6, p. 26
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r"'"'—-'- —————— B S A a0 S S E e 2 s b -m-u-a-rv?-'— -------- W o g Y g - Tt it O o s o e o aithadend el ol o X g
1956(1) | 1957(1) | 1958 1959 | 1960(2) | 1961
Frais de construc-
Frais de raccorde-
ment, etc. 8.480 10.020 | 17.280| 19.520| 21.760 | 24.080
Autres frais | 2.09 "3.400 680 1,040 940 1.110
Frais totaux 91.380 98,020 112,720 -117c730 130.600 | 148.320
(1) Uniquement déplacements sans l'intervention des autorités.
(2) 2 mois seulement.
Source : FSrderung bXuerlicher Selbsthilfe, Heft 6, p.37.

Bu égerd aux besoins, cstimés provisoirement & 150.000 fermes &
déplacer et & améliorer, un travail important reste évidemment encond

a faire,

Mutat -s mutandis les problémes sont dans ce domaine les mémes que
ce qui a é%¢é exposé plus haut pour lc remembrement, Les entraves sont
avant tout de nature financidre et psychologique. Lo différenciation
des possibilités, clest-a-dire : transfert de ferme sans ou avec l'inter-
vention des Autorités, isolément ou en groupes, indépendamment ou dans
le cadre d'un remembrement, permet & notre avis de répondre a certains
voeux et de suppléer ainsi & certaines difficultés, Ceci est surtout
vrai en ce qui concerne le choix de l'emplacement, qui dans bien des
cas semble &tre une pierre d'achoppement, Le Comité pour 1'Améliora-
tions de la structure agraire a élaboré des directives en vue du choix
de l'emplacement des nouvelles fermes; les organismes locaux de patro-
nage sont tenus a 1§s regspecter. Dang un certain nombre de remembrements,
des candidats au déplacement, qui n'avaient pu en cours de procédure
obtenir l'accord de construire pres du village, ont attendu la fin des

opérations pour le faire sans llintervention des autorités.
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Cette dernieére méthodc présente dgalement 1l'avantage quiun premier
déplacement individuel peut agir parfois comme un caltalyseur en vue de

1'amélioration de la structure de tout le village.

3.1.3.2 Les agrandissements d'expioitation

3.1.3.2.,1 Principes

Les agraondissements d'exploitation (Aufstovkung) sont fortement
encouragés, tant dans le cadre des opérations de remembrement qu'en dchors
de celles~ci. Ils peuvent également &tre réalisés sans l'intervention des
autorités. Les directives du 15 avril 1958, modifides les 20 mai et 25

Juillet 1960, les ccncernent donc également.

Jusqu'en 1958 1l a toujours été possible d'obtenir des crédite a
taux d'intérét réduit pour toubte acquisition de terrain destinée & l'agran-
dissement des exploitations. Depuis le 15 avril 1958, date des "Directi~
ves pour le Déplaccment et 1'Agrandissement™ les opérations d'agrandisse-
ment concomitanty & un déplacement d'exploitation pouvaient bénéficier
de crédits & bon marché. Cette obligation a été abolie par les Directives
pour lL'Agrandissement du 16 aolt 1959 (1); elle n'était d'ailleurs pas
tellement rigourcuse puisque des crédits pouvaient &tre octroyés pour des
achats de terrcs, conclus 2 ang avant et 5 ans aprés le transfert propre-

ment dit.

politique dl'agrandissement des exploitations se heurte a diffe~-

[o)

L
rents obstacles, I1 y a tout d'aberd le manque de créditsdispopnibles pour
ce genre d'cpérations. D'sutre part, on constate que 1'acquisition des
parcelles disponibles, qui sont d'ailleurs en géndéral petites, entrafne
un travail administratif trés important. Clest ainsi qu'en Rhénanie-
Palatinat p.ex. 11 ne fallut pas moins de 24.000 actes‘pour acquérir
8000 hectares de terres. Mais liobstacle principal est 1o fait quc les
possibilités d'acquicition sont trés réduites dans de nombreuses régions.
Certes, 1& ol le droit successoral avec le parbtage en nature a causé le

parcellement ct le morcellement des terres; la propriété du sol est mobile,

(1) Richtlinion ftir die Aufstockumg vom 18. August 1959, /
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et beaucoup de personnes qui ont émigré en ville, vendent les parcelles
dont elles ont hérité, tandis gue des familles qui sont restées a la

campagne tout en.travaillant dans 1'industrile, réduisent leur exploita-—
t iOn¢ ) 1

On constate d'ailleurs gque ce sont surtout les exploitations de
2 & 5 ha qui cédent des terrains pour ne conserver qu'une petite parcelle
consacrée a la culture vivridre (Nebenerwerbstelle) ou un jardin seule-
ment (Heimstdtte), Cette évolution se manifeste surtout dens les grandes
agglomérations et dans les centres industriels, ol certaines parcelles

ne sont méme plus cultivées,

Toutefois, 11 n'est en général pas facile d'acquérir des terres
en Allemagne occidentale en vue d'un agrandissement ou de la coréation
dicxploitations agricoles. Deux inflaticns ont dédruit la confiance
des propriétaires non ruraux et les incitent & nc pas se défaire de
leurs biens fonciers (1).

Bn outre, legs terrains devant servir & des constyuctions non-agricoles
et des iﬁdustfies, attcignent dﬁé valeur vénale beaucoup plus forte que
leur voleur d'exploitation; dans cee conditions peu de propriétaifes

sont enclins a vendre leurs terres agricoles.

L'activité des sociétés immobiliéres, qui construisent de grands
quartiers urbains, a également perturbé les prix, Ces sociétés payent
parfois 5 & 10 fois la valeur agricole, Il est 2dmis d'ailleurs communé-
ment que si le prix du terrain dépasse 15,000 LM par ha, une utilisa-

tion agricole n'est plus rentable,

On constate également que 1l'achat des torres devenus libres suite
& 1la réforme cgraire promulguée en 1945 (2) (Bodenreformpflichtiges Land)

ge heurts souvent & des objections & caracteére plutdt politique.

(1) La "Sozialbrache”, clest-a-dire le fait que les pctites parcelles
de culture comprises dans des exploitations,ouvriéres agricoles. ne
sont plus cultivées, serait due a cet état des choses.

(2) ¢f. infra, n° 3,1.3.3
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Quant a la loi sur le remembrement, elle contient bien guelques
dispositions qui, théoriquement, devraient permettrc de libérer de la
terre arablec. .

Diaprés l'article 52 de cette loi, il est possible, avec l'accord
des propriétaires intéressés au remembrement, d'acheter les terres aux~
quelles ils ont droit apres le relotigsement. La décision doit Etre prise

apr:s le classement des terres sur la base de la valeur établie A cette
occagion,.

Ces possibilités sont malheureusement d'une portée treés réduite.
Le succés de pareille opération dépend en grande partie de la situation
de la région remembrée. Dane des régions montagheuses assez pauvres, il
a été possitle ainsi d'acquérir d'assez grandes superficies, les pro-
priétaires ne s'intéressant plus & leurs parcclles.

Pour évitcr aprés remembrement la reconstitution de petites par-
celles, on payc dans certains cas pour ces parcelles une valeur supé-
rieure & la valeur d'échange. Il est possible ainsi d‘éoonomiser du tra-
vail dans 1l'exécution du remembrement ot de constitucr une petite réserve
de terres. Cette opération n'a toutefois pu &tre réalisée que pour des
superficies peu importantes.

De ce qui précdde nous pouvons coanclure que les terres nécessai-

reg font défaut et qu'elles ne sont pas faciles & récupérer,

Selon une cnguéte faite en 1954 on estime que 1,2 millions d'hec~
tares sont nécessaires pour pouvoin porter les petites exploitations
La superiicie des terres
théoriquement récupérables en 10 ans sur lcs petitecs exploitations agri-
coles sbandonnées par les propriétaires et sur les exploitations dont

Ltétendue & tendance a diminuer, a été évaluée a 600.000 ha.

3.1.3.2.2 liodalité:

=n vertu des Directives du 18 aodt 1959 la République fédérale
févorise 1'agrandissement des exploitations agricolcs pratiqué -sans
l'intervention des autorités :
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1) lorsque l'agrandissement porte l'étendue de l'entreprise au ni-
veau d'une exploitation familiales

2) lorsue la meitié au moing de la superficie de l'exploitation est
la prepriété du demandeurs

3) et lorsque les sup rficies ajoutées représentent au moins le gquart
de 1'étendue d'une expleitation familiale du ftype courant dans
la région.

-

On accorde-des crédits i concurrence de 75 % du prix d'achat
avec un maximum de 30.000 DM au taux 4'intér3t de 4% peniant 32 ans.
De plus, on accorde des subventions jusqu'd 60 % du total des frais
de construction et de transformation & concurrence d'un maximum de
5.0C0 DM pour les modifications des cultures sur les terrains suppilé-

mentaires.

Ies transactions foncidres bénéficient d'une réduction

d'impdt; celle-ei est réglementée différemment pas "Land®.

Lorsque des crédits ont été accordds par des tiers, 1'Etat
peut intervenir pour 3 % en vue de wéduire les intéréts, & condition

que le taux d'intérit du crédit ne dépasse pas 6,5 %.

Lorsque l'agrandissement d'une exploifation agricole est
accompagnée d'un déplacement, on accorde pour cette opération jus-
qu'a 90 % du prix d'achat avec un maximum de 30.000 DM, au taux

d'intérét de 4 % pendant 32 ans.

Le nombre d'agrandissements réalisés en mdme ftemps qu'un

déplacement de ferme a évolué comme suit :

lableav 28
Années Agrandissements combinés avec %
déplacements
1956 - T74 - -
1957 3»510 - ’ -
1958 1.822 607 33
1959 666 567 40
1960 39
1961 39

Source : F8rderung bHuerlicher Selbsthilfe, Hefte 1-6.
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Lc prix des terres nécessgaires pour réaliser les opérations

étaient cn 1959

Iablegn 29
Nombre 4'agraniissemeunts Nombre dTagrandissements
avec déplacoment sans déplacemcnt
Prix sans avec
1'intervention {1'intervention
en DM) /ha SAU p p
(» ‘)/h A des autorités |des autorités
=2.500 41 12 4
2.500~5,000 106 71 24
5.000~7.5C0 63 51 17
7 .500-1C.000 32 ' 16 21
10.000-15.009 2 6 15
15,00C0~30.000 23 - 10
30.000~50,000 5 - -
: v_i':: 50.C00 5 - 1

Source : Férderung biuerlicher Seibsthilfe, Heft 4, p., 64.

Les agrandissemcnts combinés avec déplacement de ferme cofitaient
en 1959 cntre 4,050 DM/ha et 5.940 DM/ha; les agrandissements sans dépla~
cement : 6.660 DiM/ha. En 1961 un agrandissement coltait on moyenne
5.570 DM/ha ou 19,630 DU,

. ] o]

L'agrandissement ‘dcs exploitetions dans le cadre d'une.colonisa-
tion agricolc (1), c’est-a-dire 1'"Anliegersicdlung" est égalcment encou-
ragé par la République fédérale.” L'Btat accorde 1'excmption de 1'imp8t
Lo - ‘sur les transactions immobilidres et éventuellemcnt cussi 1t!exonération
v des ffais de r6lc cadastral et de la taxe sur le chiffre d'affaires

en cas dfagrandisscment des bétimente, En outre, les frais de notaire

(1) Cf. infra, n° 3.1.3.3
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et la 1légalisation des transactions et négociations sont réduits jus=-
qu'd 20 %, '

Les crédits suivants sont accordés :

®) aux personnes originaires de la région : jusqu'a 75 % du prix des
terres achetées supplémentsirement ainsi que des érédits a la cons=
truction (sans limitation de plafond), & un teux d'intérét’de 2,5 %
et d’amortiséement de 2 %; {

b) aux réfugids : jusqu'a 90 % de la valeur globale de l'cmplacement
destiné a4 la colonisation, saens intéréts avec unc annuité de 4 %
(2% au cas ol il s'agit de l'achat de grandes superficies supplé~
mentaires). :

] [+]
En vortu des dispositions concernant l'octroi de crédits en
faveur des agrandissements et des déplacements d'exploitations réali-
sés sans l'intcrvention des autorités, les "L#ndor"™ nc doivent pas

intervenir dans le financement de ces opérations.

LTaide financitre fédérale ~ crédits et subventions - est allouée
aux banques locales par l'entremise de le "Landwirtschaftliche Rentcn-

bank" & Prancfort-sur~le Main.

3.1.3.3. La création d'exploitations agricoles et la colonigation

agricole

31331 Généralités

Les remarques que nous avons formulées plus haut concerhaht
1l'absence de terres susceptibles de servir 4 une politique d'agran-
dissement, sont également Wwalables dans le domainc de la création
dtexploitations agricoles; rappelons en outre que les possibilités de
misc en culture de bruyéres, marais, etc., sont minimes. L'installa-
tion dec nouvelles exploitations sur des terres‘mises en valeur ou

récupérées est par conséquent limitée.
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Avant 1954 il existait certaincment de trés grandes propriétés
susccptibles d'6tre moroclées et pouvant le cas échéant faire 1'objet
d'unc politique de réforme agraire, Toutefois, ccs grandes propriétés

étaient principelement situdes dans 1'Allcmagne de 1'3st.

Ics lois de réforme agraire<promulguées‘apréé 1945 par lcs
autorités alliécs d'occupation en Allemagne fédérale (Bodcnreformge-
setze)ainsi quc précédemment les loia sur la colonisation agricole (1)
ont provequé le partage’de .certzines grandes propriétée agricoles, en
vue de la création de fermes, Ces pariages n'ont amélioré la structure
agraire que 13 ol la taille des nouvelles exploitatibns a été définie
de maniére a obtcnir des unités rationnelles, Scus la pressién des

conditions sociales cela n'a pas toujours été lec cas,

‘ Les dispositions précitées, peu populaires en Allemagne occiden-
tale, ntont d'aillcurs regu gqufunc application assez restreinte, ot
sont aujourdthuil totalemont délaissées. Elles prévoayaicnt que les
exploitations de plus de 100 ha devaient céder unc partic détcrminée
de leuwrs terres, destinde en ordre principal aux réfugiés et aux vic-
times d2 la guerre., Comne les grandes cxploitations ne rcpréscntaient
gasre que 2 & 3 % de l'enscmble des terres agricoles, les "Bodenreform~
gesetze™ n'ont pas été quantitativoment de grande importence. En outre,
des errcurs ont été commises dens la redistribution, tclle par exemple
1'esttribution de terres & de petites exploitations, résorbées entrctemps.

o , -
© [o]

La notion de"enlonisaiion intérieureVest trés générale et peut
s'utiliser aussi bien sur le plan rural que sur le plan urbain, Par
"colonisation agriccle"™ on entend aujourdfhui la "création de nouvel-
les cxploitations", c'est-d~dire la "colonisation intéricure®™ au sens
de la loi du Recich.sur la colonisation du 11 aofit 1919 (2)., Cette loi
détcrmine comme sccond objectif l'agrandissement des petites cxploité«
tions existantcs jusqu'a des superficics qui leur permecttent de subsis—~

ter par elles-mimes.

(1) Reichssiedlungsgesetz vom 11.August 1919-4.Januar 1935.
(2) Modifiée par les lois du 7 février 1922 et du 8 juillet 1926,
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La loi du Reich sur la colonisation a été promulguée le méme
Jour que la Constitution de Weimer, En vertu de 1tarticle 10 de
cette Constitution, le Reich ne pouvait régler par la voic législa-
tive que les principes rclatifs au droit foncier, & la répartition
des terres ct & la colonisation intérieure, tandis que la colonisa=-
tion agricole et sa mise en oewvre étaient réservées aux "L#nder".
Jusqu'ep 1929 scule la Prusse avéit connu une législation relative
& la colonisation et, de 1919 & 1945, il n'y a eu, en dehors dec la
Prusse des créations dlcxploitations nouwelles, que dans le Mecklen-

bourg, 1'Oldenbourg et la Baviére,

Sur le territoire fédéral ac uel, la colonisation n'a été pra-
tiquée que dans les régions situdes en Bavidre, on Basse-Saxe et au
Schleswig-Holstein, tandis qu'en Bade-Wurtemberg, en Hesse et en Rhin ‘
septentrional  -Westphalie, on a uniquement poursuivi 1l'agrandis-

sement des exploitations.

Selon des calculs établis par le Groupe d!étude des organismes
responsables de la colonisation agricole (Arbeitsgemeinschaft 18ndli-
cher Sicdlungstrfiger), la partic du territoire fédéral sur laquelle
portent les opérations réaliséoes entre 1919 et 1941 cn matiére de
colonisation représente 25,7 % dos nouvelles exploitations, soit
218% de 1la superficic, et 31,2%des agrandissements, soit 22,7 %

de la superficie,

3.1.3.3.2 Les modes de erédit (1)

Pour comprendre la multiplicité actuelle des modes de crédit
et des formes de garantie applicablces dans le domaine de la coloni-
sation agricole, il cst nécessaire de se familiariser avec les grandes

lignes de la législation prussienne sur la colonisation.

Los lois prussiennes de 1890, 1891 et 1896 suxr le "Rentengut®

7 . 4 - L. v

(1) Cf. H.D. ¥ON ARNSWALDT : Kredite fifr dic Errichting landwirtschaf-
liche Betricbe und jhre Sicherung; "Deutsche DLandesreferate
zun V, Intern. Kongress ftir Rechtsvergleichung in Brissel
1l9s8", p. 101 ss,
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ont intréduit ¢¢ systéme sur tout le ter“itoire de 1'Etat prussien.

Il s'agissait du transfert de la proprlete d'une bien~fends agricole
(exploltaulon) contre une rente Iixe en argent Cette renie représen—
tait le prix dlacha% et le vendeur (le cédant du bien) ne pouvait cn
exiger le rachat par l'acheteur-{posgsesseur du bien) ou ne pouvait.le
fairc avant ltexpiration d'un délei de 30 ans; il pouvait toutefois en
exiger le transfert a l'une deg cing banques provinciales de. crédit
foncier (Rentcnbanken) qui existaient depuis le rachat des charges
financiéres (Reallasten) en 1850. La "Rentenbank™versait & l'ayant
droit un capital, au plus égal & 25 fois le montant de la rente
(annuelle) en lui remettant des titres de rente foncidre A leur valeur
nominale, la rente sur le bien-fonds (Rentengutsrente) devenant ainsi

une rente sur la banque de crédit foncier (Rentenbankrente).

La loi prussienne du 29 décembre 1927 sur la "Landesrentenbank"
a remplacé par la "Preussische Landesrentenbank’ les 5 "Rentenbanken®
provincilales qui dcvaient &tre supprimées progressivement., Les rentes
sur les "Rentongtiter™ ot les rentes sur les "Rentenbanken™ subsistant
lors de la dissolutiorn de ces dernitres, devaient 8tre transférées 2
la "Preussische Landesrentinbank™, de méme que les rentes d'indemni-
sation pour sbandon de droits de succession (Erhabfindungsrenxen),
fizdes par procédure administrative en application de la loi du 8 juin
1696 en faveur des héritiers renongant a leur part d'héritage pour
permettre & 1l'héritier bénéficiaire de reprendrec le “Rentengut" tout
entier. Toutes ces rentes sont devenues des rentes sur lé "Landegren—
tenbank™,

Les rentes de la "LandesrentcnbAn&" ne sont pas constituées
ﬁniquement pour le rachat d'une rente de "Recntengut™ ou de "Rentven-
bank" et de rcntes d'indemnisation pour abandon d¢ droits de succession,,
elies résultent également des orédits accordés par la "Landesrenten-

ban¥" au prossesscur ou au cédant d'un "Rentengut”.

La loi awvpelle "préts d'installation™ (arulﬂle 17 de la 1ot sur

la "Landbsrentenbank“\ yles crédits aocordes au possesscur d' un ‘MRentengut”
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et "prét d'établissement® (Besiedlungsdarlehen) (article 18) les préis
octroyés au cédant 4'un "Rentengut”. Bien que le sens et ll'objedtif de
la législation des années 90 guyr le "Rentengut™ aient été d'éviter

des dettes en capital aux agriculteurs qui avaient été intégrés i
1'économie capitaliste par la législation de 1850 sur le rachat des
charges fonciires, et de ne .1es faire verser que des rentes fixes

en fonction de 1'utilisation du sél, les amenant ainsi & penser en
termes de rente plutét que de eapital, la loi de 1927 utilise de
nouveau la notion de capital pour la détermination du plafond des
siretés concernant la rente dé la "Landesventenbank™ : la valeur en
capital de la rente de la "Landesrentenbank™ - valeur déterminée
conformément aux régles prévues par loi (art. 15) - ne doit pas dépas-
ser 90% du montant sur la base duquel le Service de la Colonisation

a calculé le prét gagné par le bien.

La rente de la "Landesrentenbank™ est une charge foncieére
publiques elle peut étre enregistrée dans la deuxiéme section du
Livre foncier, mais cet enregistrement n'est pas nécessaire pouxr la
Justifier, ni pour conférer force probante au Livre foncier. Elle est
pergue trimestriellement par les "Kreiskassen™ et son recouvrement
peut &tre opéré pat voie dlexécution forcée, La durdée qui peut attein-
dre jusqu'a 52 ans 1/3, est déterminée en fonction de la formule adop-
tée pour le plan d'amortissement. Le débiteur de la rente peut dénon~—
cer son contrat avec la "Landesrentenbank"™ moyennant préavis de 6 mois
et procéder & l'amortissement anticipé en une seule fois ou par acomp-
tes; au cours des dix premiéres années, il doit obtenir pour cela
1l'autorisation de 1!'0ffice de Colonisation ( cf. articles 25 a 29 de
la loi sur le IRB et les articles 13 et 14 de la loi du 7 décembre
1939 sur la "Deutsche Landesrentenbank™). Lorsque la loi sur la LRB
ne_ prévoit aucune disposition particulére, la législation du Reich
sur les charges foncilres (articles 1105 et suivants du BGB) est

applicable.

La "Landesrentcnbank™ a le droit d'exiger du possesseur d'un
"Rentengut" l'amortissement du capital comme dans le cas d'une hypo-

théque, lorsqu'il y a lieu de craindre une dégradation du "Rentengut"
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compromettant la slreté de 1a‘rente, lorsque lesg bétiments ne sont pas
oonvenablemeﬁt entretenus ou assures, 1orsqué le possesseur du "Renten-
gut" est en déconfiture (faillite, vente forcée, etc,.,) ou lorsque la
propriété du‘"Rentenguﬁ" passe & une autre personne queé le sonjoint

ou les descendants du colon (artiele 30 de la loi sur la LRB). En outre,
pendant toute la durée de la rente de la "Landssrentenbank", l'autorisa-

.

tion de 1'0ffice de Colonisation est néocessaire pour mettre fin & 1!'indé-

pendance économique d'un "Rentengut”, pour le partager et pour en

aliéner des parties (article 32 de la loi IRB).

Conformément au but principal de la législation sur le '"Renten-
gut" qui était de fixer 1'élément paysan allemend dans les territoires
prussiens dec 1'3st, d'autres restrictions - indépendamment de celles
liées 3 lo rente de la "Landesrentsnbank® - s'tappliquaient au "Renten-
gut" (limitatior de la liberté d'aliénation, ordre successoral, droit
de rachai) en application des articles 1, 6, 7 el des articles 10 et
suivants de la loi du & juin 1896 et de l'article 29, paragraphe 15
de le lci prussicnne portant applicetion du Code civil (article basé
sur liarticie 62 de la loi pertant institusion du Code civil). Elles
ont ét€ abrogées par l'article III, alinda 2, et llarticle X de la
loi n® 45 du 20 février 1947 du Conseil de Contrdfle. -

(o}

o =]

Aux diepositions de la législation prussienne sur le "Rentengut”
exposées ci-dessus, la loi du Reich sur la Colonisation (RSG) du 11
aolt 1919 a ajoubé des prescriptions en matitére de colonisation, com-
plétées & leuvr tour par des lois d'exécution promulguées par les

"Linder.
‘ Nous résumons ci~aprés celles qui offrent un intérét pour la
présente étude :

a) 1'article 1°¥ de la RSG oblige les "Linder" de fonder des entreprises

d'intérét général en vue de la colonisation (1): Des Sociétés

(1) ¢f. infra, n° 3.1.3.3%5
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de Colonisation ont donc été établies partout, en régle générale,
sous forme de sociétés & respongsabilité limitée; de plus, les Offi-
ces locaux de Colonisation ont fréquemment été assimilés aux entre-—
prises de colonisation au sens de 1a RSG. Ces entreprises exercent
la fonction de cédant du “Rentengut" (voir plus haut) sans que les
fermes de colonisation cédées par elles, fagsent nécessairement
1t'objet d'un transfert de propriété contre une rentec en argent et

deviennent ainsi des "Rentengliter",

b) En vertu de l'article 20 de la RSG, les entreprises de colonisation
ont, sur les fermes de colonisation cédées par elles, un droit légal
de rachat qui peut étre exercé lorsque le colon aliéne tout ou par—
tie du lot, qu'il ne lthabite pas ou ne l'exploite pas de manidre
permanente, Ce droit ne peut étre exercé lorsque 1l'acquéreur est
une collcctivité de droit public, le conjoint ou un proche parent
du propriétaire. La durée du droit de rachat, lc prix de rachat et
les autres conditions doivent étre fixés dans le contrat par lequel
le lot a été cédé au colon (contrat d'établissement). Si une exploi~
tation de colonisation est agrandie, le droit de rachat s'étend en
général également & 1'ancienne propriété. La jurisprudence récente

exige qu'un délai soit fixé pour l'exercice du droit de rachat.

Selon l'article 35 de la loi prussienne du 15 décembre 1919
portant application de la RSG, le partage et l'aliénation de parties
d'une terre de colonisation, constituée conformément aux dispositions
de la RSG, sont soumls sans condition de délai a l'autorisation de
1'0ffice de Colonisation. Cette interdiction de partage prévue par
le Droit du "Iaznd™ n'a pas été abrogée par l'article IIT, alinéa 2
de la loi n® 45 du Conseil de contrble, pas plus que le droit de
rachat institué par la RSG, bien que le droit de rachat et 1l'inter~
diction de partage semblent aller & l'encontre du principe exprimé
dans cec texte, selon leguel les terres de colonisation deviennent
bropriétés fonciéres libres, soumises aux lois générales. Mais

ltarticle II, alinéa 2 de l'ordonnance n° 84 du gouvernement milidaire
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britannique, précise que la RSG n'est pas affectée par la loi n® 45
du Conseil de contr8le; or, ce qui est valable pour la RSG doit 17étre

également pour les lois d'application promulgudes par les "Li#nder”.

3.1.3.3.3 Le financement (1)

La lel du Reich sur la colonisation ne contient aucune dis-
position relative au financement de la colonisation et la loi prussienne
sur la "Landesrentenbank® a pris pour base la méthode ds financement en
usage dans les provinces de la Prusse orientale oll les "Rentenbanlen"
se procuraient des ressources & long terme sur le marché financier en
émettant des obligations (Rentenbriefe). La "Landesrentenbank" de Prusse
devait employer le méme moyen en émeftant des titres dc rente garanties
par 1'Etat prussien. Les fonds & long terme ainsi réunis devaient per-
mettre de financer les crédits pour l'acquisition de terrecs, les préts
d'installation et les préts diétablissement; ce crédit 2 long terms
- devait &tre préfinancé par des orédits intérimaires (crédits d'achat
et crédits d'établissement qui ont été fournis & partir de 1916 par la

a

"Preussische Staatsbank"~ Bangue d'Btat de 1'ancienne Prusse).

Comme le marché financier est resté affaibli.pendant de
‘nombreuses années aprds 1'inflation de 1922-1923, 1é République de
Weimar n'était pas on mesure d'entreprendre d7ume fagon sérieuse
Qtoeuvre. qui faisait. 1lobjet de la RSG et de la loi prussienne sur
la "Landesrentenbank”, A partir de 1926, le Reich a fourni des ressour-
ces destinées aufinancement de crédits intérimaires par l'intermédiaire
de la "Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt" (Banque centrale agricole)
fondée en 1925, Toutefois, comme la mise en oeuvre de la colonisation
se trouveit d'une part entre les mains des "Lénder™, et donc entre celles
de la Prusse, pour la plus vaste partie du tervitoire du Reich propre
a la colonisation,‘et que dtautre part le Reich voulait influencer
1'utilisation des ressources fournies par lui, de vives controverses

s'élevérent pendant plusicurs années entre le Reich et.la Frusse.

Au terme de ces discussions qui prirent fin en 1930, le Reich

(1) cP., H.D., VON ARNSWALDT : o.c. p. 106 ss.

v
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et la Prusse fonddrent ensemble une banqus pour la gestion des orédits

intérimaires de colonisation : la "Deutsche Siodlungsbank" (1)

Le "Fonds dez crédits intérimaires” géré jusque la par la
"Deutsche Rentenbark-Kreditanstalt™ et alimenté par les ressourcos
dw Reich lui fut transféré, Par la loi du 7 décembre 1939, la "Landes- -
rentenbark"de Prusse devint un "Institut national des crédits de
colonisation & long terme"™ sous ls nom de "Deutsche Landesrentenbank", et

e Reich assumait la garantie des "Landesrentenbriefe" (art, 1 et 4).

Les crédits intérimaires accordés par la "Deutsche Siedlungs~-
bapk" sur les ressources du Reich et que la "Preussische Landesren-
tenbank™ n'avait pu convertir sur le marché financier furent transfé-
rés comme crédits & long terme a la "Deutsche Landesrentenbank"

(art, 10 et 11). Ces crédits ainsi transformés étaient garantis par
des hypotheques; depuis lors, la "Deutsche Landesrentenbank", qui y
était déja autorisée par l'article 40 de la loi du 29 septcmbre 1927,
comptc égalomont parmi ses crédits & long terme, en plus des rentes
de la ‘"Landesrentenbank” et pour un volume importamt, des créances

dc prét garanties par hypothéques.

En conséquence, et puisue la banque devait exercer désormais
ses activités cn dehors de¢ la Prusse, les crédits octroyés par la
"Deutsche Landesrentenbank™ pour sgervir en particulier & la conver-
sion des crédits intérimaires dc la "Deutsche Siediungsbank“, n'étaient
plus subordonpés a4 la condition que le lot dec terres ait ou regoive

la qualité de "Rentengut" ou méme de bien héréditaire.

Aprés l'effondrement de 1945, l'astivité des deux banques a
tout d'abord été paralysée. Clest pourquoi en 1950, les premiers
crédits de colonisation alimentés par les fonds de 1'E.CA. et les
crédits fédéraux destinés & procurer du travail aux colons réfugiés
furent fournis par 1! intermédisire de la "Landwirtschaftliche Ren—
tenbank™ fondée en Allemagne occidentale en 1949 pour remplacer la
"Deutsche Rentcnbank-XKreditanstalt" (Bangue centrale agricole), éga-

lement paralysée, Cette "Rentenbank™ distribuait les crédits par

(1) Ordonnance du 26 septembrec 1930 modifiée par la loi du 18
septembre 1933,
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l?intgrmédiaire dgs ﬁInstituts rézionaux de orédit_agricolé"Aexistants
dans leg différents "Lnder" de la bizone et, plus tard, du territoire
fédéral, Ces instituts, qui étaient le plus souvent des établissements
. de droit public, on%t accompli wette t&che rapidément et sans heurt, en
étroitecollaboration avec les Offices de Colonisation (des "L#nder™)

et avee le concours financier des "LEnder",

. Cette décentralisation du financement de la colonisation cor-
respondait en méme temps & la volonté d'autonomie que les "Linder"
~ souvent deccréation nouvelle~ manifestaient plus fortement aprds
1'effondrement du Troisitme Reich. Les crédits ont d'abord é+é fournis
sous forme de crédit & long terme; jusqu'id la répartition des crédits
entrs.lag ‘différents colons, l'smprunteur était la société ce coloni~
sation. Les crédits ont 648 garantis par des droits réels {hypothéques

ou dettes roncierss) tout d'abord sur les fonds indivis, ensuite sur

les différents lots.

] 2]

En 1953, le financement de la c¢olcnisation en faveur des expul-
sés et des réfugiéds, ¢t des habitants du territoire fédéral {en parti-
culier les cadets de familles paysamnes, les mitayers et les ouvriers
agricles) et les mesures d'intégration diexpulsés et réfugids ont été
revus. Liarticle 46 de la Loi fédérale du 19 mai 1953 sur les expulsés
(Bundesvertriebenengesetz) dispose que la République fédérale doit
fournir, jusquien 1657, 100 millions de DM par an pour la colonisa-
tion, en sus des crédits de colonisation devant Stre fournis par les
"Lénder", et que le fonds de compensation, outre les préts d'intégra-
tion qutelle doit accorder sur ges res-cources propres, conssniira aux
"L&nder" des préts A long termeé powr les mesures d'intégration qutils

QOiveni Pinancer et cela jusquien 1957 & concurrence de 100 millions

de D.M. par an.
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La deuxiéme loi du 27 juin 1957 modifiant la loi fédérale sur les
réfugiés a prolongé, jusqu'a la promulgation d'une nouvelle loi, les
obligations de la République fédérale en ce qui concerne les 100 mil-
lions de LM qu'elle devait verser annuellement pour la colonisation et
elle les a élargies en stipulant que la République fédérale fournira,
perdant la méne période, 100 millions de DM supplémentaires par an pour
les mesures d'intégration, sous réserve toutefois, dans les deux cas,
que le budget en permette la couverture. Les préts aux "Linder" sur
Iss ressources en Eonds?depéréquation des charges sont supprimées. Les
préts d'installetion pour les agriculteurs, notamment cn vue de leur
intégratibn, continueront a &tre octroyées jusque 1965 sur les ressour=-

ces du Fonds de péréquation des charges.

Fxpulsés et réfugiés sont les principaux bénéficiaires des orédits
de colonisation fournis par la République fédérale et les "Liénder";
ltarticle 38 de la Loi fédérale sur les expulsés précise, qu'au moins
la moitié des terres destindes & la colonisation doit &tre attribude

aux expulsée et réfugiés en vue de leur réinstallation,

Pour financer la réinstallaetion des habitants du territoire f£édé-
ral, la République fédérale doit fournir annuellement 50 millions de Di,
aux termes de l'article 2 de la Loi du 15 mai 1953 tendant & encourager
la colonisation agricele, mais seulement dans la mesure ol la situation
budgétaire le permet., L'artiele 4 disposec en méme temps que ces ressour-
ces serent versées 3 un fonds spécial constitué auprés de la "Deutsche
Siedlungsbank™; celui~ci est utilisé non seulement peur accorder des
crédits mais également pour asbaisser le taux d'intérét des emprunts con-

tractés sur le marché financier et pour payer les frais du financement.

En application de la deuxidme loi, modifiant la loi fédérale sur
les réfugiés, le Fonds spécial regoit également depuis 1958 les ressour-

ces fournies par la République fédérale en vertu de la loi fédérale sur

|

s réfugiés, et dont le montant annuel a été de 1CO millions de DU de

e
1953 & 1957, et qui atteint 200 millions de TM depuis 1958,
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v Depuis 1953, la République fédérale assume en lieu et place du
- Reich la garantie des obligations au porteur de la "Deutsche Landesren-
" tenbank®,

3.1.3.3.4 Modalités

L'Etat met % la disposition des colons, des crédits & des condi-
‘tions d'échéance et d'intérét avantageuses. Ces crédits peuvent &tre ac-
cordés & concurrence de 90 5 de la valeur estimative de 1l'exploitation &
‘implanter et ce A un taux d'intérdt de 1 % et dtamortissement de 2 %e Zn
Outre,'des subventions peuvent &tre accordées en vue de fégler des servi-
“$udes publiques, de réaliser des amendements ces terres, de tracer des
chemins et fossés, d'établir des installations et des coopératives d'uti-
1ité publique, de favoriser liélectrification, l'’adduction en eau potable
et 1llévacuation des eaux usées, Cette aide peut atteindre 25 > du crédit
prélevé sur les ressources fédérales, mais ne peuvent dépasser 50 % des

frais non couverts par le crédit.

La République fédérale accorde en faveur des amendements du sol
et de la misc en valeur de nouvelles terres aux fins de colonisation,

des subvcntions atteignant jusqu'a 2.500 D,
Un mot encore en ce qui concerne les crédits et leurs garanties(l).

Zn la matiere de colonisation rurale on fait unc distinction entre
1
les crédits intérimaires et les crédits & long terme, Les premiers sont
consentis aux Sociétés de Colonisation pour lfachat de terres, la cons-

truction et l'am:nagement de ferme.

Tandis que les premiers mettent en jeu lcs garanties classiques;
hypothdque ou dettc foncidre, les ceconds sont assortis d'une sfreté
particulidre consistant dars la création d'un titre de dette foncidre

: - portart sur l'exploitation du colon au profit de la "Landesrentenbank™

et qui est dispensée de 1l'inscription au ILivre  foncier. Lc colon est

(1) Cf. A. CRANOIS : Les crédits agricoles d'établissement et lenr
garanties (Ve Congrés international de Droit
comparé, Bruxelles 1958), p. 6.
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habiliteé 2 dénoncer le titre de rente et & en effectuer le remboursement
anticipé, partiel ou intégral, Pendant les dix premitres années, 1l'auto-

risation de 1'organisme de cilepisation est toutefois nécessaire.

Zn raison de l'importance des problémes d'établissement qui se
sont posés en Allemagne & partir de 1945, le gouvernement f£édéral s'est
préoceupé d'y apnorter une golution satisfaisante par la mise au point
d'une législation destinée a faciliter l'installation des colons sur les
terres vacantes ou non~exploitées par leurs propriétaires; de plus, un
systéme de financement des pré&ts d'établissement a été organisé & l'laide
de ressources publiques et, pour les exploitations femiliales a partir

de 1956, au moyen des fonds disponibles dans le cadre du Plan Vert.

Lo politique suivie en matiéyre de colonisation agricole permet
d'apporter un acncours financier étendu, puisque cclui~ci s'applique
aussi bien au capital foncier proprement dit qu'ad 1l'équipemcnt des ex-

ploitations sur lesquelles s'établissent les colons.

Les préts pour lesquels l'aide de 1'ESet coatribue a abaisser le
taux d'intérét et auxquels s'ajoutent des subventions, sont garantis, en
régle‘générale, par des gages fonciers, forme juridique de garantie la
- plus courante en pays ellemand. Ces mesures favorables sont complétées
par un contrdle strict de liemploi des fonds et la possibilité dc rachat
de le ferme concédée en cas d'aliénation par le colon ou en cas de non

erploitation suffisante.

Les mesures d'intégration en faveur de réfugiés se caractérisent
par le fait que les colons n'asgulérent pas les terres par l'intermé-
diaire d'une Société de Colonisation, mais reprennent celles d'un pro~

priétaire privé par contral d'achat ou de fermage.

Cutrc les Sociétés de Colonigation, les Chambres d'agriculiure,
lcs organisations de réfugiés et les agents immobiliers privés inter-
vienncnt comme intermédiaire et promoteurs de ces mcsures d'intégra-
tion; les autorités responsables de la colonisation appuient leur action

en homologuant gfatuitement ces contrats, en adressant des requétes
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a I‘Administration du Cadastre et en délivrant les attestations exigées

pour L'attribution d'une aide financidre aux deux parties contractantes,

Za loi offre . aux propriétaires qui verdent leurs terres ou aux
bailleurs une aide efficace en les dégrevant de certains impbts (impdts
sur\le revenu et sur les successions) et des contributions éu titre de la
péréquation des charges (jusquien solit 1952 : taxe d'aide immédiate).
Dlautre part, des préts d'intégration prélevés sur les resscurces du
Fonds de péréguation des charges (jusqu'en aodit 1952 : sur le produit
de la texe d'aide immédiate) et lloctroi réguliér de préts supplémen-
taires sur les budgets de la République fédérale ct des "Lénder™ permet -

tent aux réfugiés de repwendre des terres,

Les frais d'installation d'un colon sont élevés. En 1959, le prix
d*achet par hea de¢ terrez & coloniser atteignait entrc 6 et 8.000 DM et,
pour lcs fermes a temps partiel, jusqu'a 20,000 Dii. Les frais de con~
struction pour lcs batiments dTunc ferme & plein temps (de 15 a 20 ha,
18 & 20 unités de gros bétail), s*élevaient en 1959 & environ 78,000 DM
et sont $valués pour 1960 & 82.500 DM, A l'heure actuclle, les frais
de construction pour les bAtiments d'une ferme & temps particl, s'élé-

vent & 30.500 DU environ, non compris le logement du fermier.

33103~3‘5 _liésul’ca_t:s__

Le tableau ci-aprés résume les résultats obtenus depuis la fin
de la 2c guerrc mondiale; ils sont par conséquent trés influencés per

la politique d'aide aux réfugiés,

L'étendue moyenne (1,65 ha) des exploitations créées dans le
cadre de la colonisation agricole caractérise la situation défavorable
sﬁr,le marché des terres cultivables. Il y a lieu toutefois d'attirer
spécialement l'attention sur le fait, que cette étendue moyenne ne con-
cerne qﬁe les "Nebenérwefbsiedlungon". N'empSche que la-création d'un
v
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Tablew 3

Répartition des terres de colonisation en vertu de la "Re’;chqsied&mesetz“
ot des lols de réforme agraire des fL¥ncler®

de 1945 1381 de 1945 Terres em—
3 1950 a 1961 ployées (1)
pour dlau- -
I, tres buts {2)
| (1 i (2)
| Nombre ]
Fermes de colonisation
—m0Ins de 5 ha secseissasncannosnne 969 18 987 84 903
00 52 15 ha rerverrerennererneren 4,676 193 4,869 429 4,440
— plus do 15 M2 creerseerssconssovas 5,331 388 8.719 61 5.658
Total tiiieiiniiicinieneranncnnnrrioans 10,976 599 11.575 574 11.001
"Erwerbsgartensiedlungen™ .oueseiwanac 1.228 143 1.368 127 1.241
Fermes de colonisation pour ouvriers
8Gricoles .svcesnssvrsssansisascansns 24.545 1,991 26.536 19 25,517
3 "Nebenerwarbss tedlingen ~3,677 ! 5.320 75,997 412 75.535
& Total géndral ,ececarecnnn secorertasna 107.423 8.083 115.476 1,132 1114.544
Supertlele (en ha)
Fermes de colonisation
=~ moins de 5 ha sserrecersvscnrarnnece 3,165 39 3.205 352 ’ 2,853
—~de D ha 3 15 ha serevernvovecosoca 8,603 2,098 52,631 4,447 48,148
o DTS de 15 Ha vervennrrensvenneane | 112,513 7,006 | 1,79 1,557 | 119.262
Total cieeiciiosrsnranasiaioncisnscas 166.662 9,953 176,635 6,396 170,299
"Erwerbsgartens ledlimgen ..,ecasrsesnn 2,621 194 2.615 359 2,456
Fermes de colonisation pour ouvrlers
agr1e0les Liiicienrisirrennsransrennas 37,833 1.213 19.096 45 19.051
"Nebenerwerbssleoluﬁgen" ceesassennecn 24,428 1.823 1 26,251 392 25,059
Total Lesevreescocnsncsancsrcannanuens 211,814 13,183 224,797 7.132 217.665
"inllegersiedlungon® neserosencancness 40,535 4,937 45,473 3.756 41,717
b kinliegersiedlungsland™ {en hal.oseeca 53.722 ' 7.966 66,708 3,509 63.119

Remargua ¢ Territolre fédérale, y comprls la Sarre.
Soures i Crlimer Berlcht 1963, p. 119.
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nombre aussi grahd que possible de moyens d'existence dans 1'agriculture
est en opposition aux efforts visant & 1l'amélioration du "man-land ratio®
et qu'il n'est compréhensible que si-l'on tient compte & 1la nécessité

arsi nsta;ler les refugles et les expulses.

'Signalons pour conclure que le plan quinquennal établi en 1959
en faveur de liincorporation économique des cxpulsés et des réfugiés

prevo t a cet usage un montvant de 2,5 milliards de D, (l)

Du ler juin 1949 au ler juin 1959 on a octroyé aux expulsés et
réfugids 55.480 "Siedlungen", comportant au total 91.639 ha.

o

L'évolution favorable dans la struchure de la superfiéie des'ex~
ploitations est due non seulement 3 wne évnlﬁtion'naturellg et & TTinis
tiative personnclle des cultiva*teurs, maisuéussi éAla politique dtamé~.
‘1iorétion de le structure agraire poursuivie par les pouvoirs publiczs,
notamment cn matidre de colonisation, En générsl, c'est la création

'exploitotions de 15 he environ qui est encouragée. Bn pratique cépen—
dant, on congtate que les exploitations pluz petites, de 10 ha par exem-

ple, sont également favorisées,

f:n de pouvoir faire dee Sociétés de Colonisation un outil orien-
té surtout sur l!'amélioration de la structure agraire, la législation

sur la colonisation a été modifiée récemment.

Dans le cadre de la Loi éur les mutéfions fonciéres du 238 juillet
1961 (2) on a, en. effet, prévu que le gouvexnement du "Land™ peut désig-
ner par décret les autorités, organismes de droit public;\associatiohs'
- d'intéressés au stns de la loi sur 1lé rbmembrement ou les personnes
~_mofales qui accomplissent, con¢o“memont a levrs statucs des téches rela-
tiveas & llamélioxation des structures agrlcolesscomme entreprlses dg }

LT

PRSI

.

(1) ¢f. *Jiedlungsprogramm 1963 vom Bund:skabinct vorabschledec;
"Innere Kolonisation, 1963, 46, L

(2) ¢f, infra, n®° 3,1.4.2
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colonisation (Grundstticksverkehrsgesetz, art, 27, 1° = Reichssied=-

lungsgesetz, art., 1, § 1).

Dtautre part un a accordéd aux Sociétés de Colonisation le
droit de préemption pour l'achat de terrcs pouvant servir a l'améliora-
tion de la structure agraire. Cette prescription est libellée comme
suit (Grundstlicksverkehrsgesetz, art., 27, 2° = Reichssiedlungsgesetz,
art, 4)q

“LorsQu’un bien-fonds agricole, un marécage ou une terre in-
"culte pouvant &tre mis en culture et ayant une superficie égale ou
"supérieure a 2 ha, est aliéné par contrat de vente, l'entreprise
"% colonisation d'utilité publique dans le ressort de laquclle se trouve
"le siége de l'exploitation jouit du droit de préempition, lorsque
"ltaliénation est soumise & autorisation en vertu de la loi sur les
"mutations fonciéres du 28 juillet 1961 et que l'autorisation devrait
*&ék®e refusée au titre du paragraphe 9 de la loi sur les mutations fon-
"eciéres; loraqu'il n'y a pas de sidge d'exploitation, le droit de
"préemption appertient & l'entreprise de colonisation déns le regsort

"de laquellc est située la totalité ou la majeure partie du bisn~Tonds.

"Il n'y a pas de droit de préemption lorsque celui auquel in-
Ycombe l'obligation vend le bien~fonds & une collectivité de droit pu~
“blic,'é son conjoint ou & une personnc qui lui cst apparentée en ligne
“"directe ou cn ligne collatérale jusquiau troisiéme degré, ou qui lui
est alliée jusqulau second degré™ {art. 4 RSG dans la rédaction de

1'art, 27 n° 2 Grdst. VG).

Ces nouvelles disvositions ne sont entrées en vigueur que depuis
lc ler janvier 1962. Elles n'ont été adoptées par le parlement fédéral

qu'apres de longues discussions (1),

(1) ¢f. P. NONHOFF : Das neue CGIu “*ﬁcksverkenrgequz, inshesondere
seine s;edlungqrecntll nen Vorschriften; '"Bodenordnung in dar
modernen Gesellschaft® (Schriftenreihe fifw 1§ndllnh0 Sozialfragen,
Heft ?4 1961, p. 77-90.
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"3.1.4 Mesures complémentaires

3a.lu4sl Lo faire valcir des terres agricoles

" La Joi du 25 juin 1952 sur le bail & ferme intércsse sussi bien Jas

exploitations complétes que la location de terres scules.

, Les baux a ferme sont soumie & un contr8le conformément & le loi
précitée,qul a pour but : -

a) d'éviter que l'affermage ne menace dangereusement 1'exploitation ration~

nelle des terres et ne provoque une mauvaisc répartition de liutilisa-

tion dee terres, p.ex., par la création d'enclaves;

b) d!éviter quc les loyers dus par le fermier ne soient aispropoztionw

nés aux rendoments obtenus par une bonne et saine gestion normale.

Les contrats de fermage peuvent, dahs certains cas; &tre modifiés
par le tribunal agricole, sur demaende de 1l'une des partics contractan-
tes, lorsque des éléments déterminants pour les counditiore dun bail ont
notablement changé. Dans certalns cas, la durée du bail peut &tre modi-
fiée par cette procédure.

3.1.4.2 I'aliénation des biens rursux (1)

On peut dirc que llagriculture est baséc en Allemsgne fédérale sur
la propricéié de 1l'exploitation. La fixation de l& population dans los
régions rurales cst d'ailleurs un élément essenticl de la politique
agricole actuelle,

Les prix des terrains sgricoles sont généralement élevés. Il exis-
te toutefois de grandes différcnces de priz eabmles différentes régions,
ce qui s'explique par lcs besoins spéeifiques. | '

Les causeg du niveau élevé deg acquisitions sont les suivantes ¢
- un grend nombre de réfugiés ne peuvent ¢tre occupés que.dans le sec-

teur agricole;

1

(1) ¢f. Asrarstruktur und Grundstiicksverkehr (Schriftenreihc fir l#nd-
lichen Sozialfragen, Heft 22); Hannover, 1957; TF. DADE, L&n-
derregeclungen zum Grundstiicksverkehrsgesetz t “Innere Koloni-
sation™, 19C2, p. 175-189.
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- les deux dévalvations que 1'hllemagne a connu au cours d'une seule

génération ont augmenté la wonfiance dans la valeur de la terre;

-~ la tendeance constante et zénérale vers l'agrandissement des exploi~

tationss

- 1¢ nombre rolativement peu élevé d'aliénations foncidres,

Le contrfle de 1l'aliénation des biens ruraux en tant qu'instrument
de politiquec dlamélioration de le structure agraire a fait ll'objet, pen-
dant plusieurs années, de discussions au parlemcnt fédéral et dans les

milicux intéressés.

Les transactions fonciéres portant sur lcs terres arables ou foa-
restieres étalent soumises & un contxdlc général cn vertu du décret

n® 45 du Comité de Contrédle Allié de 1947,

Ce contrdlc n'était 4'ailleurs pas unc innovation, puisqu'i
avait déja é+té introduit ean 1918 par la "Bekanntmachung des Bundesrates

vom 15, M#rz 1918" modifiée par la "Bekanntmachung vom 26, Januar 1937."

Par ces textes de portée relativement limitée, on vissit avant
tout & contr8ler les prix,a empScher la spéculation et surtout immédia-

tement aprés la guerre, & faciliter le ravitaillement de la population.

P

Vu 1l'évolution de la politique asgricolie allemande axée les dernid-
res années surtout sur l'amélioration de la structure, le gouvernement
fédéral a jugé nécessaire de soumeitre au parlemcnt un projet loi pius
général sur 1esvmutations,fonciéres. Le projet a été voté en 1961, C'est
la "Loi rolative aux mesures 4'amélioration de la siructurc agraire et
de protection des exploitations agricoles et forcstiéres"™ ou "Loi sur

Les mutations foncigres w(Grundstticksverkehrsgesetz) du 28 juillet 1961,

Cotte loi consacre le principe que toute aliénation d'une terre
agricole cst subordonnéc 2 une autorisation préalable. Les autorités

chargées d'accorder liautorisation sont désignées par los "Lindcr®.
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Dans un ceriain nombre de ces énumérés par la loi, llautorisation
n'cst pas requise (pyex. lorsque 1'Ztat ou le "Lind" cst 1ié par contrat,

ou lorsque unc association religieuse de droit public est acquéreur, cto.).

Liautorisation peut Stre wvefusée en principe :

a) lorsque 1'aliénation entraine une mauvaise configuration ou un parcel-
loment exzcessif du sol; '

. b) lorsquiclle a pour effet de réduire cu de diviser une exploitabion ou
i des terres; !
c 1

orsque le prix fixé par les parties est manifesteoment exagéré eu égard
a4 la valeur du bien aliéné.

Upe réduction ou un partage est non-économique (b) quand des par-
celles, comprises dans un remembrement ou faisant 1'objet d'unc opéra-

tion d‘agresndissement ou de déplacement, sont divisées & l'enconbre ..

deg objeatiis de ces améliorations de la structure agrairc.
J 5

Xa

L'autorité peut subordonner lfoctroi de l'autorisation & certai-

nes conditions, et imposer ccervaincs obligations & 1l'acquéreur.

La décision au suject d'une demande d'autorisation doit, sauf excep-
tions, &trc prise dans le mois. Fassé ce délai, l'autorisation est censée
accordée, Contre la décision de l'autorité refusant l'autorisation ou 1la
subordonnant & des conditions, les intéressés peuvent, dans la quinzsine

de la notification, interjeter appel auprés du tribunal.

Des objections fondamcntales ont €té formulécs contre cette loi.
Le projet de loi a d'ailleurs été longuement ot séricuscment discuté au i
Parlement, vu qu'il était nécessaire de trouver une solution a 1'harmo- 1
i nisation dos intérits justifiés de 1'agriculture et les besoins en terre

de l'industric, du secteur du logement, ctc.

i ' Des coutumes locales prévoyaient, dans un certain nombre de ré-
gions d'sllcmagne, quc les petites exploitations qui n'assurent que
les besoins de la famille, reviennent sans morcellement & l'un des héri-

tiers lors du décés du pére dc famille. Avant 1935 des dispositions
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légales locales tenaient compte de ces coutumes., tlles furent abolies

et remplacécs par une loi du Reich sur la dévolution successorale des
biens ruraux (Reichserbhofgesetsz), qui prévoyait une réglementation und-
forme pour liensemble du Reich, Cette loi fut & son tour abolie en. 1947
par le décrct de Contrdle Allié n° 45, et les dispositions existantes

avant 1933 ont été remises en vigueur.

Dans certains "L¥nder", on a essayé d'cmpécher le morcellement
anti-économique des cxploitations agricoles au moycn de préts consen-
tis par un fonds fédéral constitué i cet effet, ¢t de prfts obtenus sur'
le marché des capitaux & des taux d'intérét réduits. L'objet de ces
préts est de permettre & 14héritier principal de reprendre 1'exploita-

tion tout entisre cn dédommageant les autres héritiers en cspices.

Dlaucuns sont d'avis que la coutume de partage nc saurait &tre
supprimée; d'autres cetiment que déja nombre de phénomdncs démontrent

un affaiblisscment de ses plus impregsionnantes particularités. L'in-

‘formation en faveur de son abolition, grévent lc budget de la joune

génération; lcs résultats nc sont dés lors guére cncourageants, Des

renseignements plus précis, rdumis aprés enqubte, font cncore défaut.

L'Association des Agriculteurs a préconisé la création d'organis~
mes spéeiaux (Landauffangeinrichtungen’) qui, & 1'aide dc¢ fonds publics
et en vue de 1'agrandissement d'anciennes exploitations, acquérraient

partout dans lc pays des terrains devenus libres.

Cela parzit nécossaire, car dans les communcs ou il n'y a pas
de projets de remcmbremcnt ou de colonisation, il n'a pas encore €té
possible dc trouver une solution satisfaisantc auvx problémes de l'orga-

nigation.

Il cgt évident qu'il cst cncore prématuré pour formuler un juge-
ment suxr les cffets de la loi sur les mutations foncieéres, Il eegt in-
déniablec que cette loi doit &tre considérée comme un élément important

de la politigue structurclle de 1l'Allemaghe occidentalec,
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341 4.3 L& prcblime des cultivateurs et ouvvlers agricolcs dzés (1)

Depuis 1957, la "Altergesetz" accorde une pension de 60 DM par
mois aux cultivatours mafiés qui cessent d'exercer leur profcssion &
titre indépendant aprés leur €5e¢ annéde (40 DM.pour lcs célibataires),
Tovtes les exploitations agricoles sont redevables d'unc prime (12 DM/
mois) .

. I1 est peut &tre encore trop t8t pour pouvoir juger des effets
de cette loi, meis il est intéressant dé noter qu'il s'agit de la premié-

re loi générale sur la pcnsion des indépcndantg en Allcmagne occidentale.

Ainsi a été introduit dans la politique agrairc un élément tout nouveau.

Il s'est toutefois fait sentir, en cc qui concernc les bases de finance-
ment et une série de prescriptions de détail, la nécessité de modifier
cette loi. Des modifications importantes ont été réglées par la nouvelle

loi du 3 juillet 1961, entrée e¢n vigueur le ler janvier 1962,

by

On cspérc que cette légisglation stimulera les cxploitants 8gés 2 y
cédsr leur exploitation & 1'Age dc la pcnsion. Bn Allemagne occidentale,
25 5 des cultivatcurs sont 4gés dec plus de 65 ans, dc sorte qu'une amé-
lioration importentc est possible, Les premiers résultats sont. déji trds {

promettceurs,

Dc toute fagon, lc problime deg ancicnnes générations dans 1l'ex-
ploitation agricole a2 pris le caractére d'intéret public. Jusqu'a pré-
gent trés peu d'initistives avaient été prises cn matidrc de prévoyance
sceiale par lcs formiers eux-mémes (assurance-vie, etec); cette assistance

reposait done entidrement sur les cnfants,

Pour lcs ouvricrs agricoleg ll'assurancc-pcnsion est obligatoire.
Les primes sont payées par llemployeur et par l'assuré et la peasion

veqt p"oport?onncllc au nomo e d'années dc scrvice.

(1) ¢f. K, NOZLL : Die Altoshilfe ftir Landwirte; Bielefeld, 1961;

‘ddem ' ¢ Das Gesctz fHber eine Alteshilfe fir Landw1rte°
Bielefeld, 1961.
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3.2 Améliorations structurellce rdalisdes séparément

Les matiéres & étudier dans cette rubrique sont, dans la pratique
ct dans la législation, étroitement liées ot intégries aux améliorations
structurelles globales -~ remembrements, Géplacement ¢t création d'ex-
ploitations agricoles etc. - étudides plus haut. Commc elles ont par con-
séquent déja été examinées indirecbteacnt, nous nous borneront & ne rele-

ver que l'essentiel,

3,241 Améliorations fonciéros

3.2.1.,1 Hisc en valeux du sol

Les terrcs susceptibles d!'étrc mises en valcur ou défrichdes sont
plutdt rares cn Allemagne occidentale. Cc fait est cncore aggravé var
les besoins de la récréation, qui dans un pays aussi fortement induse-
trialisé que 1'Allemagnhe sont grands ct d'unce importance capitale pour

la santé de 1la population.
80 % des rares amiscs en valeur sont réalisécs par les fermiers.

BEn vertu de la loi en faveur de la colonisation (SiedlungsfSrde-
rungsgesetz) du 15 mai 1953, il est octroyé une subvention fédérale,
jusqu‘a 2,500 DM/ha, pour la aise en valeur et lc défrichement de ter—
res incultecs, de fagnes, de marais, etec. Unc subvention complémentaire

peut &trc accordée par les "ILinder", les communes, ctc.

La subvention fédérale n'est octroyée qulaux personnes bénéficiai-
rcs de la loi précitée sur la colenisation agricolec et pour autant que

les travaux aicnt été commencés aprés le ler octobre 1952.

3.201.2 Voiric agricolec (1)

Ltaméragement de la voirie agricole est ccrtainement une des t4-

ches lcs plus urgentes et rendables de la politique structurelle,

Dans le cadre des Plans Verts, 1l'amélioration ct le construction

"~ des chemins dlecxploitation, clest-a-dirc des chemins qui relient les

(1) ¢f, BOTHSZ : Diec Rechtsverhfltnisse fir VWirtschaftswege im Bundesge-
biet; "Innere Kolonisation®", 1963, 67-68,

‘)
W
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botiments de ferme aux Yerres, et le premicr raccordcment dc la ferme au

reseau routier - pour autant que la largeur ne dépasse 4 m 50 - sont en-
_couragés par l:ioctroi de subventions ct de crédits. Les crédits sont oc-

troyés per la République fédérale & 5% (2,5 % dtintérit et 2,5 % diamor-
tissemcent). l

Des subventions jusqu'a 30 & 40 % des frais totaux pcuvent éga-
lement Ctre obtenus, Le "Land" doit intcrvenir pour un montant égal &
80 % de la subvention de 1'Btat Fédéral.

wn vertu des directives spéciales du 12 juin11959 (Sonderricht-
linien BML vom 12, Juni 1959) une bonification d'intér8t de 3 % est ac-
cordée pour les travaux routiers pour autapt que la partie non bonifide
de 1tintérét nc dépasse pas 6 %.

Les bénéficiaires de l'aide financidre précitéc pouvent Etre les
“Wfasger- und Bodenverb#nde" ¢t loés Agsocaiationsd diintérfg~

g'agit dc traveux a réaliser dans le cadre d'un remembre-

La voiric agricole susceptible dlamélicration est cstimée
ar P

a 120,000 km et représcnte un investissement de 4 milliards dec DM envi-
ron,

Pin 1961, 29.50C km de¢ chemins agricoles avaicnt été aménagés
ou améliorés. Ces travaux, estimés a 1,06 milliards dec DM, ont été sup=-
portés pour 294 millions de DM par des subventions de la République fé-
dérale, pour 233 millions de DM par dogpréts fédérauﬁ, pour 218 mil-
lions de DM par degsubventions des "ignder" et pour 324 millions de DM

par les intéressés (Triger).
Le probléme certaincment le plus impertant cn cc domaine est ce-

lui de 1l'cntretien. L'aménagement de chemins agricoles n'est cn effet,

souvent qu'un emplidtre sur unc jambc de bois, si l'entretien est négligé.
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Comme %es communes et les "Wegverbiinde™ ne disposent pas toujours
des moyens financiers et techniquss nécessaires, des sommes spécia=~

les devraient &bre inscrites obligatoirememt & cet effet au budget
des communes.

3+42.1¢3 Conitr8le des eaux

Rappelons que le contréle deg eaux est en principe de 1a compé-

tence des "L¥ndex”, pour autant qu'il ne s'agit pas de voies navi-
gables,

Depuis le ler mars 1960 une loi fédérale sur le régime des
eaux est entrée en vigueur: la "Wasserhaushaltgesetz vom 27. Juli

1957, Wotons que cette lai na concerne pas uniquement l'agriculture.

Une des inmpovations est qu'il est possible en vertu de lfarti-
cle 36 de dresser, pour rdaliser le contrdle des eaux, des plans de
cadre, I1 appartient aux "L¥nder™ de dresser ces plans, sur la base
des directives €tablies par le gouvernement fédéral el approuvées
par le Conscil fédéral (Bundesrat). Ces plans ds cadre consistent

esgentiellement en la protection de L'eau, dans tous ses sspects.

Les parlements des "Ifnder" préparent actuellement des lois
dlexécution, entre auires sur la base d'un projet de modele unique

élaboré par"Y arbeitsgemeinschaft flir Wasserwirtschafi®,

Upe loi fédérale sur llorganisation et la réglementation.des
associations qui s'occupent du régime des eaux est également en

préparation.

I1 va de soi que le contrfle des eaux fait l'objet de 1l'aide
des autorités, Pour les travaux importants d'hydraulique agricole
intéressant toute une région (appelés "wasserwirtschaftliche Mass—
nahmen"), l'aide financidre de la République fédérale est octroyée
sur la base des directives du 17 mars 1958, au moyen des sommes

inserites aux Plans Verts et des capitaux du marché privé mis i la
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dispeeition des intéressés gréce i des bonifications d'intérét. .

La subveniion fédérale n'est octroyde qu'aux personnes bénéfi-

ciaires de la loi précitée sur la colonisation agricole et pour autant

gue les traveux sient été commencés aprés le ler octobre 1952,

’

Ltaide est octroyée pour les travaux qui facilitent 17écoule~

‘ment des eaux, pour les mesures qui augmentent la productivité (drai-

nages, irrigations), pour les mesures de protection contre la marée

haute et pour les mesures hydrauligues qui emp&chent 1'érosion.

En principe il s'agit uniquement de travaux tres importants
M . ol v [ ) ' .
englobant plusicurs régions et dont le colt dépasse 400.000 DM. Les

bénéficiaires sont le "Land™ ou des organismes de droit public,

Lizide financidre comporte lloctroi de crédits (3 % dtintérét
et 3,5 ¢ dlamortissement) et de subventions (maximum 35 % des frais
subventionnables), Les subventions du "Land" intéressé doivent au

moins 8tre égales & cclles de la République fédérale.

La Républigue fédérale ne supporte qu'exceptionnellement le

financement des mesures particuligres. Zn général elle participe poux

la moitié environ aux subventions octroyées par les pouvoirs rubliecs,

Signalors, pi,ex. @

- = les mesures spéeiales en faveur de la régicn des mardées (Tide -

Gebiet ~ Nordseekilste) du 17 mars 1958 prévoyant des subventions
fédérales jusqu'a 66 % des frais subventionnables, le "Land" inté-

ressé prerant le tlers restant & sa charge;

- les mesures spéeiales en faveur de la protection contre leg inon-
dations dans les Alpes (Hochwasserschutz Alpenbercich) du 17 mars
1958 cn vertu desquelles 1l'intervention de 1l'itat est de 35 % des

fraisg, le "Land® intéressé intervenant pour le méme montant.
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Daens le méme ordre d'idées, rappelons le "Fonds fédéral de
contrfle des eaux™ (Bundeswasserwirtschaftsfonds) et les différents

plans & carvactére régional, tels ls plan cdiier, le programme. Emeland,

- le programne Hord, ede,

0 ¥y

Les mesures 3*hydraulique ggricole exécutées sur une échelle
noing vaste et appelées "Binnenwassarwirtschaft" sont encouragées en
vertu des dispositions 1légales précitées, par une bonification d'inté-
r8t de 1l'ordre de 2 5, accordée pendant 4, 8 et jusqu'a 20 ans. La
rextie de 1'intér8f%t qui n'est pas prise en charge ne peut dépasser %.
Dane cette catégorie de travaux hydrauliques sont classés: le drainage,
1'irrigation, la rectification des cours d'esu, la construction de
chemins agricoles dans le cadw»e de travaux hydrauliques et 1l'approvi-
slonnement en eau potable et l'évacuation des saux usées dans les com~

mures avee moins de 4,00C habitants.

Les dépenses pour frais d'adminisiration et personrel sont
a charge deg "L&nder™. Ceux-ci ont établi en outre leurs propres métho-

des dtaide finaneigre.

Pour Ies améliorations financiérves exécutées vpar des agri-
culteurs individuels ou en commun, des subventions pouvant allexr jus-
qu'a 50 % du cofit des travaux, ainsi que des réductions de taux d'inté-

r8t pour les préts sont oclroyées dams quelques "Linder™.

Zn vertu de ces prineipes, les irrigations sont également
encouragées pour autant quielles soient entreprisss sur une base com=-
mire. Des iastallations d'irrigation individuelles n'obtiennent en

général qu'une subvention & fonds perdus de 25 % du c8t au maximum.

Les "Wasserverbinde" peuvent obtenir dans quelques "L#nder",
outre des subventions, des préis & taux réduit pour les améliorations;

oes crédits couvrent parfois l'entidreté des frais.
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3.2.1.,4 Coanservaticn du sol, boisement, etc.

Le déboisement, comme moyen susceptible de mettre i la dispo-
sition de 1l'dgriculture des terres agricoles ~actuellement boisées -
ne joue er Allemagne fédérale auoun rdle. Par contre, le boisement
des terres marginales et incultes est de grande importance et a

été admis, pas sans peine, comme instriWment de la politique struc-
turelle.

19
" Les boisements 3 caractére structurel ont regu pour la premis-
re fois une aide financidre en 1959, En vertu des directives du

31 aofit 1959, modifides le 15 juillet 1960, les subventions fédéra-
les peuvent Sitre octroyées : 4 ”

~ 350 Dhi/ha pour boisement avec épicéas et méléges;

- 60C DH/ha pour les boisements mixtes;

~ 900 DM/ha pour boisements avec feuillus,

Dans les cas difficiles, la subvention peut &tre augmentée

de 40 %, & titre de préparation du sol inculte.

Seules peuvent profiter de ces subventions, les exploitations
familiales & 1l'occasion de l'exéoution d'autres mesures structurelles,
Dans ce cas le boisement doil &txe nécessaire su point de vue strnec~

turel et social et les investissements doivent &tre en rapport avec

ie rendement envisagé.

Dans la méme rubrique nous pouvons signaler l'aide & la sépa-
ration de foréis et prairies - subventions pour nettoyage (jusaqu'a
70C DM/ha) et pour semences (jusqu'ad 300 DM/ha) =-,a la modification
de taillis en hautes futaies et 1l'établissement de plantations pro-
tectrices contre le‘vent'(Windséhutzpflénzungen), subventionné jus-~
quia 100 % des frais, non compris les salaires et les frais de
transport. '
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La politique de boisement des terres marginales et incultes
vise essentiellement de venir en aide aux exploitations, Afin que cette
politique puisse étre aussi efficace gue possible, il est indiqué de
ne pas réaliser les boisements que sur une échelle assez vaste et
apres désignetion des parcelles qui y conviennent. Pareille opération

est surtout réalisable 3 lioccasion d'un remembrement.

Avant tout on veut éviter qulun boisement sauvage et désor-
donné n'aggrave encore la sifuation‘dés exploitations marginales,
Une politique de boisement est surtouty défendue par "1l'Association
des Agriculteurs allemands"(l). Oelle-ci proprose entre autres, l'en-
couragement des échanges afin de pouvoir réaliser aingi des ensembles

boisés, homogénes et faciles & exploiter.

I1 a é%é calculé que 11 millions de DM - dont 6 millions de
crédits ~ seraient nécessaires afin de pouvoir boiger 10.000 ha de
terres marginales ou incultes, actuellement sans aucune utilité pour

1Vagriculture,

De 1958 & 1961 la République fédérale a donné 19,304.000 DU
de subventions & cet effet. En 19€1, les boisements ont surtout en

lieu en Basse-Saxe.,

3.2.2 Habitat rural et dquipement en général

3.2.2.,1 Hsbitat humain et bitiments d'exploitation

I1 est admis que des 500,000 exploitations qui accusent des
défauts astructurels, il y en a 300.000Q dont les bAtiments de ferme

doivent étre aménagés ou transformés complétement.

Les deux guerres et le manque de capitaux scnt la cause du
retard de plusieurs années de la modernisation des bAtiments agrico-~
les. Les types de constrcution du passé ne correspbndent plus aux
nécessités modernes; les vieilles fermes sont incommodes, insalur.-3s
et ne permettent pas de travail économique. Le cultiveteur de notre
époque, & juste titre, désire bénéficier d'un niveau de vie corres-

pondant & celui dont profitent les autres travailleurs. Pourquoi
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ne pourrait-il pas, lui aussi, prétendre au chauffage centrsl, i 1l'eau
chaude, & la salle de bain, etc. ? Cela ne veut d'ailleurs pas dire ‘
qﬁe l'on doive construire sans tenir compte de 1l'incidence financiére
de pareil équipement, Aprés une étude théorique et pratique, faite

par le 'Comité pour l'amélioration de la structure agraire", il a paru
possible de construire une ferme, destinée & une exploitation familiale
de 15 ha pour le prix de 75 & a 80,000 DM, non compris les travaux de

voirie, l'aménagement des abords, les racvcordements aux réseaux d'élec-

tricité et de distribution d'eau. Clest sur cette base que le gouver-

rement fédéral accorde des crédits, étant entendu que le rultlvateur

lui-méme dozt prendre part aux travaux de construction.

On a pu constater que le systéme d'aide financidre de 1'Etat
avec la participation du cultivateur aux travaux de construction donne
de bons résultats et contribue & éclairer les propriétaires sur 1'inié-

r8t de pouvoir disposer de bAtiments rationnels et confortcblea,

Devant le vaste programme de construction (300.000 fermes 2
sméliorer ou & transformer complétemert.en .15 anaz), il est évident
que le développemen’ des nouvelles méthodes de construction retient
toute 1l'attention, Dxfferents organismes s'intéressent plus o1 moins
concurremment au probléme; les types proposés et les idées avancées &
ce sujet foisonnent. On constate Que 1'on se préoccupe beaucoup de

1'aménagement des habitations et des bitiments d'exploitation.

Le cofit de la construction est généralement fort £levé. Des ré=-
ductions de prix ont toutefois pu &%re réalisdes. Ces réductions décou~
lent principalement de l'adoption de bitiments plus légers et de liem-—
ploi de matériaux de construction bon marché. Il faut en outre tenir
compte de l'intervention personnelle du fermier et de‘sa famille dans
dles travaux de terrassement, le transport des matériaux, etc., Paxfois

aussi, les peintures et le tapissage sont effectés par le propriétaire.
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D'une manidre générale on recherche la construction légére
et la mise en oeuvre de matdriaux nouveaux. Les discussions en Alle—
magne occidentale sur la "Innenwirtschaft™, clest-a-dire la signifi-
cation économique d'un aménagement rationnel de lihabitation et des
bAtiments d'exploitation méritent d4'Stre signalés,. Clest principale-
ment 1l'habitation qui est de conception moderne, cc qui permet de ré-
duire les différences de niveau de logement entre la ville et la cam~-

pagne.

L'habitation {du type bungalow), généralement séparée des
bafiments d'exploitation, comprend presque toujours 2 ou 3 chambres
supplémentaires (le "Altenteil™), qui forment un ensemble indépendant.
I1 est en effet fréquent que les parents ou autres membres de la famil-
le habitent la ferme et occupent ses locaux, Les personnes Agées n'ai-
ment visiblement pas de se retirer dans un foyer séparé ou uwne maison

de retraite.

Dans les régions ol les acquisitions ou des locations complé-
mentaires de terres sont posgsibles, les bAtiments sont généralement

congus de fagon a pouvoir &tre agrendis aisément.

On constate que les prescriptions urbanistiques locales entraf-
nen% souvent de nombreuses difficultés et qufelles génent considéra-

blement la normalisation des procédés et matériaux de construction.

(]

Outre ltaide financidére accoxrdée & l'habitat ruval dans le
cadre des amélioraticns globales, il faubt mentiorner les préts a taux
d'intérét réduit accordés pour l'amélioration et la construction a
titre privé de fermes, y compris les habitations pour ouvriers agricoles,
ceeil en vertu des directives pour le déplacement et 1'agrandissement
d'exploitations en date des 15 avril 1958 (20 mai et 25 juillet 1960),
1€ aolit 1959 et 1 septembre 1959. ) ‘

Le montant des préts est de 10,000 DM au minimum et de 70.000 DM

¢
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maximum, pour une durée de 4, B et méme jusqu'd 20 ans; 1l'intérét
est réduit de 2 %. Les plans doivent &tre approuvés par le Serviece des
Batisses (Bauberatungsstelle).

Des subventions et des préts sont également accordés pour la

construction et 1l'aménagement

des silos a fourrage;

- des fosses a puring;

~ des installations de séchage du foin sous abrij
- des fruitiers;

~ des locaux de stockage de poﬁmes de terre;

- des greniers et les installations de séchage des grains,

I3 faut mentionner ici également llessainisscment des b&Li-
ments de ferme maintenus au centre du village (Aithcfsanierung),
réalisé dfaprds les "Richtlinien flir bauliche Massnahmen in Altge-
htften vom 18. August 1959", suite 2 un déplacement d'exploitation

ou dans le cadre d'un agrendissement ou d'un remembrament (1).

N

Des crédits fédéraux, jusqu'a 25,000 DM, peuvent &tre consen-
tis pour ce genre d'opérations, Le taux d'intér8t y compris 1'amor-
tissement est de 4,5 % ¢t la durée du prét 32 ans, En 1959 il y a eu
40 préts, en 1960 : 4C3 et en 1961 : 1542, '

Q.

(] o]

Le montant des investissments en constructions rurales a con-
tinuellement augmenté au cours des dernidres années, Pour les bati-
ments d'explontation p.ex., il est_passé de 533 millions de DM en
1955 & 594 millions en 1957. ‘

(1) ¢f., Tableau 31,

v1/8133/63~F




- 185 -

BOTLIBLA £6D

T96T US SonIsy

81 UBWTL2q Sep JueWeuedowus,[ op FUSWBIABGT) 472

SteTy IT¢ neeTqel

*19 *S ‘g ay01 fo4TTULEGTe] eYOTTIONRY Funaepaigd § 20INOoT
0ZT9C | o1S ey | oT6°Lly | olé1h 0cG L | 0gsEy GLG=04 | 0QLCY | coseY 1B:0L
- o
03¢ g £86°gT | 062°¥C | 00G°YI o9 LT | 0€3°6T oLy ee | 6lotZe | 0lg 6T 8IN81TNOTIS.
S99 UOT}USAIOLUT
oLclz | oc€°te | oe9°ce | oloclz olg 62| o60°V2 o122 | OT€°T1E | OfT°€e T®30]
072°9 052 - oc Lty - 0T ove 0ST Che T WISPURT, S0P OpTY
oG T2 | 06G0°Ce | 029°€2 | oGE 22 0Lg° 62| ogache 006°1Z | 0GYe12 | 06L:T2 |evbyiqndsy BT ©p SPIV
2ttt P N T S T N S R N N N R T e N N T N T S S T s e S T T I e s S TSI T 1“”""““““"_."”"Hu“"uh"ﬂ""“““"“"""“"“nu“
c219¢ | o1¢°2y | oi6°Ly | oL6°TIh 006" LY | 0Q6°¢Ch 0LG°0G | O5C°EY | cOocEY e oY OTRIg
FARS A &% ¢€ée € £oT ¥4 G6g AL 8IqUON
° ﬁH I '
¢ & | exeg~=*q 1vmmswam 8s8oy eaxeg |- TBd~°Y" o °ABE “doy
(mz ue)

VI/8133/63-F



BT S I ey e
Sy ! Sy A ; ’

RSN

Pour de plus amples détails quant au volume des crédits, sub~
ventions, etc. mis & la disposition de la construetion rurale - géné—
relement daons le cadre d'opérgtions‘globales - NOUS renvoyons aux
tableaux généraux repris plus haxt (1).

3.2.2.2 Alimentation en eau potable .

L'approvisionnement en eau potable de la ferme est incontes-
tablement un des problémes c¢lé de l'mmélioration de la structure agrai-
re., Une meilleurc distribution d'eau estdevemme une nécessité, car la
consommation d'eau est en augmentation continuelle, suite & 1l'inten-
sification de la production agricole, & l'amélioration de la qualité
des produits agricoles et & l'amélioration des conditions dec travail
et du nivceu de vie, Une distribution d'eau bien organisée na se cop-
goit pas sans l'installation simultanéde d'épuration des eaux rési-

duaires.

Les bescing en eau potable ne sont généralement connus que
sous une forme globale; 100.000 exploitations agricoles envircn ne

disposeraient pas d'eau courante,

~ 4uelques enquftes plus approfondies nous révelent cependant
une situation mcins faverable, C'est ainsi qu'il résulte de l'enquéte
faite B, VAN DEEIEN pour l'"Association des Femmes rurzles allemandes"
(Deutsche Landfraucnverband) que beaucoup de fcrmes ne disposent pas
d'eau wourante, Cette intéressante enquéte a donné les résultats sui-
vants, étant ontendu que dans le groupe 1 ont été classées les fermes
qui disposent d'eau courante dans les chambres & couchcr, 1l'étable,
la cuisinc et les lieux de travail, et d'au moins une piéce approvi-
sionnée en eau chavde, et dans lo groupe 7 les fermes 3ans eau couws
rante (2),. ‘

(1) ¢f. supra, n° 2.3

(2) Cf. B. VAN DEENEU : Die hygienischen Einrichtungen in SHuerlichen
Pamilicnbetrieben; Hamburg-Berlin, 1960, p. 5. '
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Zableou 32
Région Surp Groupos T
1 e 1.3 4 ' 5 6 7

Schleswig-Holstoin 100 3 |11 3149 | 11| 4 | 19
Weger-ims 100 1 Q 40 4 8 34
WestPhalic-Rhénanie 100 {13 | 17 | 14| 38 71 5 6
Rhénenie. 100 4 13 | 13 | 48 9 6 7
Hesze-Kurhesse ‘ 100 4 {14 | 10f{60 | 10| ~ 2
Ilesse ~Nassau 100 | 2 12 61 59 13 8 -
Sarre 100 1] 17 2lel 124 7 -
Rheinhesse~Ffalz 100 1 16 91 53 10 | 10 1
Bade-fiurtcmberg 100 3 20 61 53 16 2 -
Baviére 100 6 iz 31 41 23 | 7 8

On remarquera les grandes différences régionales, Il est par
conséquent urgent de procéder & un inventaire détailld des bestinms résls

en eéau ccurahte.

Des crédits fédéraux peuvent &tre octroyés dans les communes ru~
rales pour autant que les charges d'installation soient trop lourdes
pour les intéressés, olest~a-dire que le prix de l'eau dépasse 40-45 Dpf
le m3, ou que la taxe de canalisation (Kanalgebilhr) dépasse 8 a 10 DM
par habitant, Les préts sont consentis moyennant 3 % d'intérét (y compris
les frais d'administration) et 3,5 % d'amortissement A& payer sculement

a partir de la deuxiéme année.

Des subventions fédérales sont octroyées également jusqu'a ce
que la limite des frais soit atteinte; le "Land" intéressé accorde des

subventions de méme importance.

- Remarquons que la construction des canalisations et des stations

d'épuration des eaux usdes bénéficie également de cette aide financiére,

Le financcment de l'intervention fédérale se fait & l'aide de

fonds spéciaux ERP et de crédits inscrits au Plan Vert.,

V1/8133/63~F



BN

..1[ }[ 'k Z;“;"

3.2.2.3 ZEHlectrification rurale

Quoique l'électrification rurale est considérée comme assez sa-
tisfaisante, des efforts doivent &Stre faits pour équiper les 100,000

fermes dépourvues de courant électrique,

L'électrification rurale bénéficie d'une aide federﬁle, financée

par les fonds spéciaux ERP et le Plan Vert. Des crédits & 5 % pour une

" durde de 10 ans - exceptionnellement 15 ans - ainsi que des subven-—

“tions fédérales sont octroyéespour les renforcements de réseau, les

nouveaux raccordcments et 1l'électrification des exploitations agrico-

les de montagne.,-

Les subventions ne peuvent dépasser 1.500 Di/ha pour les fermes
et 6,000 DM par unité pour les habitations des ouvriers agricoles.
Liintervention des "Linder" doit ftre égale & 50 % de la subvention
de 1'Etat., L'autofinancement de 1l'organisme d'approvisionnement doit

normalement &%fre supéricur & la moitié de la totalité des frais.

Le courant fourni est payé,en général, sclon un tarif qui se com~

.pose d'un élément calculé & la consommation au Xwh ct d'un élément de

base déterminé en fonction de la superficie asgricole cultivée.

3.2.3 Coneclusiong

Afin dfavoir une vue dfensemble de l'importancce réelle de liaide
financiere accordée aux mesures structurelles a caractére non global,
nous donnons ci-apreés le graphique des investissements faits dans ce
domaine pendant les années 1949-1959, ainsi que le tableau des interven—
tions en 1961/1962,

Lc soutien financier est pour le meins considérable; il convient
toutefois de la comparer aux données des tableaux généraux repris plus

haut (1). Comme nous liavons dtailleurs déja fait remarquer, ce sont

(1) cf. supra, n° 2.8.4
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avant tout lecs opérations globales qui ont eu jusqu'a présent la fa-
veur des autorités publiques. I} suffit de relever & oce sujet que la
plupart des directives prévoient eomme condition pour l'octroi ou
1’aﬁgmentation de crédits ou de subventions, quc l'opération envisagée
doit ge fairw dans le cadre d'un remembrement, ou d'un déplacement

dtexploitations.
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INVESTISSEMENTS (en millions de DM) T
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deau en montagne, construction de bassins de retenue des eaux, protection cédtiére, construction de

erieur du pays, etc.

isation des cours

p.ex. régulari
digues i lint

(2) p. ex._drainage, irrigation, mise en valeur_de terres incutes, assainissements etc.
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44 CONCLUSTONS GENERALES

L'amélioration de la structure agraire occupe incontestablement
une position clé dans la politique agricole allemande, étant donné
qu'elle conditionne la mécanisation et la rationalisation des exploi-

tations agricoles.

. On constate gue 1'importance des problémes structurels différe
d'apres les régions, quoiqu'il nlexiste pas ce “Land" ol 1l'un ou l'au~-
tre élément de la structure a raire ne ‘soit pas déficient.>0’est ainsi
que le parcellement et la concentration de l'habitat sont prépondé-

. rants en Allemagne du Sud et en Hesse, tandis que 1l'Allemagne du Nord

connait un régime des eaux et un réseau routier inadéquats.

Le rythme auquel le gouvernement désire réaliser l'améliora-
tion de cette gituation structurelle est trés élevé, Ceci pourrait
donner liimpression que l'con y traveille plus vite et d'une fagon plus

efficiente que dans les autres Pays membres de la C.E.%,

Les tabieauz ci-~aprés donnent une idée des investiscements des
dernitres anndes et des résultats de la politique structurelle fin
1961, M8me eu‘égard aux besoins, ces résultats séntnpour le moins im=-
pressionnants. I1 faut cependant se garder de surestimer ces réslisa~-
tions; en se basant sur la différence de niveau.de départ il faudrait
pour atteindre un résultat final équivalent, investir davantage encore
en Allemagne fédérale qu'aux Pays-Fas par exemple., 3n réalité, le
volume d'investissement y est relativement plus considérable que dans
les autres pays. La ¢ifférence de rythme provient dés lors principale=~
ment.du fait que la politique structurelle de 1l'Allemsgne occidentale

se situe sur un autre plan.

-

Bssayons maintenant de dégager de 1'étude gui préceéde les idées

essentielles.
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Tableau 34 : Résultats des opémt!ons de remembrement et de déolacanent ot

dﬁrde segmt G‘”

2T IR IR,

s g

Joi4 af jons mrlieoles
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T 1957 | 1988 1989 60 | 1%l
, A : 1 du /4 du /1
du I° avril au 31 mars au 31712 | au 31712

. Remembrenei\_f: '

Suparficle remembrée [0 T ha 193,749 | 238,560 | 256,514 27?'2?74 2.506
®nt remenbraments accdlérds (1) ...u... ha | .,543 52,000 51,753 69,36 35.740
Arélioretion ou création de chemins ruraux : @

2) durcls D P ON ka 3.914 3,979 4,146 4,495 5.580
b} o ferre wiiviinvinieiieireneienens Iom 6,167 5.674 3.659 3.936 5.032
Superflele dralnde vvivveveervassnranes  ha 9,066 9,422 | 10079 |  &.01{ 32762

Tuyaux avec dza{», au~dassus do 60 om ... m 19,960 22,360 8.817 26,786 24.482

, Mowoax fossés ot $missalres gnéliords . ka 2004 | 185 | 2.30 1.861 1.784

) Terres pour la colonisation et l'agran—

B O U N ha 3.237 3.537 5,397 | 5.%05 5,167
Déplacement de ferme dans le remembrement Nombre 398 560 441 478 &7
Nouveaux terralns 3 b™tIr .uvi.eeereess.e Nombro 4,731 4,494 50345 A.462. 7,158
Déplacements ot enrardissanents
-8l Déplacomonty

1. Sens 1'lniervention des sutorltids Nombre 1,153 1,063 1,142 - -
2. Avec 1'interventica des autorités Nomore 1,033 810 201 - -
let 2 ensenble coveeesnnnsauasens Nombre 2,186 1.873 1.423 1,576 2,074
3. dont combinds avec egrandlssement
drexpiolticvirensiransineiaasacnse Nombre 257 642 568 6339 831
4. stlmuliés par taux dv Iﬁtér%t réduit MNorbre 68 137 187 145 242
b} Ayrendissements uniguement
1. Sans 1tintervention des nutoriiss Nemdra 3,483 - %0 577 678
2. bvec llintervention des eutorltds Nombre 777 - 307 579 &72
3. dens le remembrament .,.....ec.... Nombre 15 1.266 1.501 1.072 1.567
4, Unlguement stimulds par Ifoctrol
de erddits 2 teux dflatérlt réduit Nombre 2.263 Gee37 3,174 1,797 2.061
Totaux Nombre 7.223 5,903 5.032 3.825 5.178
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Tableau 35: Résultats des autres eméliorations de la #tpcture agralre

s e

.

"Amélloration et création de chemins ruraux durels

{en dehors des opératlons de remembrement) Y
Volume annuel ..eveerevceosaves  Ml1lions do ©M

Grands iravaux hydreuliques

3 (A la cbte de 1la mer du Nord, dans les Alpes,
tho) “sssene

Yolume anMUel veesesseosemoenee Millions de M
Bessins de retenue des eaux .. Millions de m3
Gr3ce auxquels le régime hydraulique

a ét8 amélioré de T r ha

Protectlon cbildre

Volume annuel ssiesnesrsnceasson Millions de DM
longueur des cStes protdgdes .... km
dont pour le rehaussement et le ren-

forcement des digues eeeecscces km

Approvisionnement en eau potable, canalisa-
tions et évacuatlon des eaux usées

Approvisionnement en eau potable 3 la
CAMPAGNE sececscsssrvnnssevease  Milllons de DM

Evacuation des eaux usées {construciion de
canalisatlons et de stations d'épu-
Patiﬁﬂ) evsescratnaseorsevseete Mtllions de EM

Renforcement des résesux &lectriques et
éleotriflcation des dearts ruraux

Volume annuel. “"..".. “rsacvae MIil‘OnS de CM

&)'saﬂents (3)—;...--¢'-o-auu‘0| Nombre
ha
Assalnissement de viellles fermes Nombre

Echanges wolontalres

Chargement de location en propriété Nombre

FrtREy,
1857 1958 1959 1960 1961
du /4 du /1
o

du 1° awil au 31 mars ou 31/12 | au 3L12
4,900 4,700 4,400 3.400 5550
187 191 184 152 261
175 399 00 356 450
60 36 23 26 33
175,000 { 205,000 210,000 203,000 | 240,000
46 62 68 45 48
100 88 233 177 20
62 63 58 5 62

. 230 251 298 246 342
186 241 279 233 332
85 78 115 10 125

- - 2,336 8,367 8,355
- - 4,175 9.059 18,036
- - 40 407 1.268
- - - 106 1,637
- - 12 49 116

(1) A partlr de 1957, y comprls la Sarre
{2) Du ler janvler au 31 décembre
(3) Boisement de terres marginales, protection

Source 1 Griiner Plan 1963; p. 6 et 7.

Yi/8133/63-F

contre les vents,



Tout d'abord une constatation d'ordre pratique. Le nombre de
textes législatifs, administratifs et autres qui régle la matisre est -
impressionnant. A cette situatioh évidemment duc & des causes histori-
ques et politiques, devrait €itre remédié le plus t6t possible, car .

" elle empéche souvent de se faire une idée précise des possibilités
d'sméliorer la structure agraireéqu’offrent.la'République fédérale,

les "LZnder", etc. Un essai de codification s!impose par conséquent.

Ia méme remarque est valasble pour le financemcnt de la politi~
que structurelle. Celui-ei forme également un ensemble extrément vaste
et trop complexe. Dans ce domzaine une certaine uniforﬁisation,;surtout
des modalités, serait souhaitable afin de permetfre_Que le% agriculw‘

teurs puisscnt profiter au maximum des fonds mis & leur disposition.

L'amélicration structurelle se réalise en Allemagne occidentale
surtout en dehors du remembrement. Le regroupemcnt des parcellss n'est
pas uniquemcnt réalisé par le remembrement, mais égalemcnt par des
échanges volontaires. Rappelons que la procédure allemande de remem-
brement &iffére sartout de celle qui est appliduée cn Belgique et aux
Pays~Bes, par le Tait que le remembrement est décidé par les autorités
et non par les intéressés. Zn conséquence, il nl'y a pas de travaux
préparatoires & effectuer, mais on peut, au contraire, entamer immédia-

tement 1'étudc définitive.

Pour le reste, nous retrouvons dans cette procédure les mémes
phases qu'! ailleurs, a savoir 1Tévaluation des terrcs, 1tétudc des
cheming et des voies d'écoulement des eaux et 1lfétablissement du plan .
de remembremcht, la possibilité étant chéque fois offerte aux intéres~
sés de faire valoir leurs objections, Notons que le déroulement des
opérations est facilité grdce a l'existence d'une estimation officielle

des torres. - - .,

Pn Allemagne on veille & disposer du personnel compétent néces-
saire et dc 1l'aide financi®re indispensable des autorités publiques.

Clest 1& une constatation qui a son importanGé._

Vi/8133/63-F
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Dans certains cas, les remembrements sont préparés en grande
partie par des conseillers agricoles et des professeurs de l'enseigne-
ment agricole, en collaboration avec les techniciens. Les géométres

jouent généralement un réle important dans 1l'exdcution des opérations.

Cette remarque est d'eilleurs valable pour tous les autres
wspects de 1l'amélioration de la structure agraire., L'organisa ion et la
formation du personnel chargé des mesures structurelles sont trés axés
sur le génie civil et dans une certaine mesure moins qu'aux Pays-Bas

p.ex., sur llaspect agricole des problémes,

On constate une extension importante de la mission des Services
du Remembrement; qui deviennent de plus en plus les instrumnents d'amé-
nagement du territoire. De l'examen des moyens mis en oceuvre en Alle-
magne occidentale pour améliorer la structure agraire ressort en effet
que la réorganisation qui était primitivement uniquement agricole ne

suffit plus.

Dang un pays a fort développement industriel comme 1'Allemagne
il est indiqué, plus que rn'importe old, de créer des exploitations éco-
nomiques viables par des mesures qui'ne o necernent pas uniquement
llagriculture, mais également llurbanisme, le trafic, 1l'industrie, etc.

clest-a-dire par ltaménagement du territoire,

Le déplacement de l'exploitation peut &tre considéré comme étant
un des moyens essentiels de l'amélioration structurelle en Allemagne
occidentale, L'agrandissement des exploitations remcontre également un
grand intérft mais il se réalise généralement dans le cadre des dépla-
cements précités. A l'occasion d'opérations d'agrandissement ou de
colonisation, on s'efforce de créer des exvloitations familiales sus-
ceptibles d'occuper deux unités de travail complétes, comprenant éven-
tuellement 1l'épouse du chef dlexploitation. Si poscible, les parents

habitant sous le méme toit y sont également occupés.

I1 semble quien matitére de déplacement d'exploitations, le

systeéme de formation "Weiler" (c'est-a~dire des groupes de 4 & 8 fermes)

VI/8133/63-F
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solt fort appréeié tant du point de vue sociologique qu'économique.fn
ce qui concerne ce Gernier point, on songe surtout & lz réduction des
frais de création de cheminsg et d'!'équipement public aiisi qu!aux pos-

sibilités d'adapter facilement la $aille des explodtations.

Tout 1¢ monde s'accordé pour dire que les dispositions prises
Jusqu'a présent pour améliorer la structure agraire ne constituent
qutun début et que ce sontAgénéralement les moyens financiers limités
¢ gouvernement fédéral qui ralentissent le rythme auquel la politigue

struciturelle pourrait se réaliser,

Cette constatation n'a toutefois qu'une valeur fort relative,
A notre avis, clest plutdt le plafond.des pqssibilités techniques et
administratives des services qui semble étre atteint, Le gouvernement
1'a dfaillevrs compris, puisqu'il stimule depuis 1956 les opérations

sans intervention des autorités.

}Il est clair que l'immense cbjectif que représente 1l'améliora-
tion structurelle, exige l'amplification et lYaccélération de toutes
les actions.Des centainzc do milliers dfagriculteurs sont, en effet,
encore agtreints & travailler dans des conditions tellem.nt difficiles
que les seuls vemedes politico-économiques ne suffisent pas & leur don-
ner une aide efficace; leur cxistence méme est en danger si l'on ne
parvient pas & améliorer fondamentalement leurs bases de production a
bref délai.

I1 n'y a donc plus de temps & perdre. Non seulement la situation
des revenus dans les villages structurellement ééficients est infériesure
a la moyenne, mais ce gui est encore plus grave,>les agriculteurs dont
1l'entreprise e st trop petite, dont les champs sont parcelés et les fer-
mes devenues trop exigu&s, ne pourront plus rester compétitifs avec

leurs collegues allemands ou étrangers, mieux équipés.

Avec la meilleure volonté, on ne saura obtenir une accélération
par les voies classiques (remembrement et déplacement. d’exploitations),

Les autorités et les crganisationscchargdes dc.css missions ne-pewvent

VI/8133/63-F
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abattre qu'un volumerdéterminé de travail; leur capacité dtagir est
limitée, méme si du nouveau personnei et des fonds supplémeptaires
seraient mis & leur disposition. Il n'y a qu'une issue: éveiller 1'ini-
tiative des agriculteurs intéressés, leur donner la possibilité de

staider eux-mémes et les entourer de conseillers et dtaides.

Parmi les objections soulevées contre cette theése, les arguments
les plus importants sont les suivants:

1) Sans intervention des autorités, les améliorations obtenues resteront
peu efficaces, Les intéressés choisiront le chemin de la moindre
résistance; ils préféreront les solutions qui momentanément leuxr::
paraissent souhaitables mais qui n'assureront pas nécessairement une .
amélioration & longue échéance, ni pour la propre exploitation ni

pour cellc du voisging

2) Sans le contréle de lladministration de nombreux agriculteurs s'en-

detterons exagérément;

s

3) Des efforts personnels ne seront jamais souronnés d'un succés aussi
grand que le seront dcs actions d'envergure dirigées centralement,
résultant de l'examen général de la situation, et réalisée avec la
participation de tous les milieux intéressés (autorités, organisa-

tione professionnelles et agriculteurs);

4) Quant au déplacements de ferme, dus & l'initiative des agriculteurs
intéressés, la réussite en est problématique lorsqu’il s'agit d'agri-
culteurs nécessiteux ou d'entreprises déficientes. Par dontre, un
agriculteur aisé et bien situé trouvera dans un tel déplacement son
avantage au détriment des intéréts de sa commune, qui verra peut-&tre

sa situation sociale aggravée par un tel départ.

A ces objections.ompeul opposer de sériecux arguments en faveur
d'une méthode plue libérale (1) :
1) I1 serait certes souhaitable d'effectuer la transformation fondamen-

tale dtun village, simultanément avec le remembrement; cette

(1) ¢f. : P8rderung bHuerlicher Selbsthilfe bei der Verbesserung der
Agrarstruktur, Heft 3, p. 13.

VI/8133/63-F
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réalisation demande énormément de temps. Avant que les autorités
puissent mettre leurs dispositions en marche, un grand nombre d'agri-
culteurs dovront attendre encore des digaines d'aanédes, Considérant
1'évolution impétueuse de notre époque, om ne peut pas compher

sur la vertu expectative des agriculteurs, au contraire, certains
viliages seront désertés entretemps; par conséquent il s'agit de
faire pour le mieux. Il faut encourager l'effort personnel, si on

ne veut pas constater un jour, qu'en cherchant la solution idéale,

on a laissé mourir le malade;

L'initiative individuelle sans intervention des autorités ne peut
Etre considérée comme étant un but en i, en opposition avec les
autres méthodes. Ces deux fagons de faire ne supportent aucune com-
paraison: 1l'initiative spontanée et individuelle ne pourra &tre
qu'un premier pas vers la transformation du village par une action
évolutionnaire & 1ohgue échéance, Chaque déplacement de ferme, méme
& titre individuel, favorise le desserrement du village et crée en
méme temns les conditions pour pouvoir améliorer les champs par un

échange volontaire de terrcs;

Dans de nombreux cas, le remembrement n'a pas eu pour corollaire,
le desservement du village, tandis qu'un deuxiéme remembrement,
plus efficace, ne saura y &tre entrepris dans un proche avenir., Il
est pourtant parfois possible de réaliser 1l'agrandissement des nou-

«

velles fevmes par la voie d'échanges w lontaires;

La situation structurelle du village nc subira, par suite d'une ac-
tion individuelle et spontanée, un préjudice que dans le cas seule-
ment , ot paf la suite d'un mauvais choix du nouvel cmplacement de la
ferme (p.ex. & proximité de la localité) tout remembrement ultérieur
se trouverait empéché.

Les organisations agricoles et les autorités ont le devoir ett
le pouvoir d'emplcher pareille situation. Quand le nouvel emplacement
est judicieuscment choisi, un déplacement individuel loin d*étrec pré-
judicieux & ceux qui restent, deviendra aux yeux de tous, un exemple

a suivre et ouvrira a la jeune génération de nouveaux horizons.

VI/e133/63-F
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Les différents moyens susceptibles d'améliorer la structure agrai-
re mig en oeuvre en Allemagne occidentale ne doivent pas 8tre considérés
comne des actions concurrcntielles mais comme complémentaires. Cette
remarque est valable pour les deux conceptions: sans et avec l'interven-
tion des autorités. Ils'agit de echoisir judicieusement le moyen "ad hoc™

et de trouver dventuellement la solution de synthése la plus éfficiente.

Constatons pour conclure que la politique structurelle allemande
“est élavborée en fonction de l'exploitation agricole familiale. Cette
option est conforme aux directives de la Conférence agricole de Stresa
(juillet 1958); il y a été déceidé, en effet, que eu égard & la structure
propre de llagriculiure européenne et tenant compte dec la volonté unani~‘
me de maintenir cette structure, il fallait tout faire pour sonserver

l7efficience et la vitalité de 1ll'exploitation familiale.

Bruxclles, juin 1963.
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ANNEXE I

Iégislation (1)

Lois

(Witrtt,) Gesetz vom 30. M#rz 1886 betreffend die Feldbereinigung.

(Bay.) Gesetz vom 29, Mai 1886 die PFlurbereinigung betreffend.

Gesetz Uber Rentengliter vom 26.7,1890‘(Pr. Gesetzsammlung S.209),

Gesetz betr, die Bef¥rderung der Zrrichtung von Renteng}tern vom
7.7.1891 (Pr. Ges,Sammlung S.279).

Gese z betr., das Anerbenrecht bei Renten- und Anszedlungsgutern
vo ~,6 ,1396 (Pr, Ges,Sammlung S. 124),

Reicngsiedlungsgesetz vom 11,8,1919 (R G Bl. S, 1429); jetzt in dex
Fassung der Gesetze vom 7.2.1923 (R ¢ Bl. I S.364) und vom 8.7.1926
(R G Bl, I 8.938).

(Preuss.) Ausfihrungsgesetz zum Reichssiedlungsgesetz wom 15,12,1919
(Pr,Gesetzsemmlung 1920, S.31).

Preussische Landesrentenbankzesetz vom 29.12,1927 (Pr. Gesebtzsammlung
S. 283). '

{Bayer.) Flurbereinigungsgesstz vom 11, Februar 1932 (G V Bl. S.73)
1n der Fassung des Anderungsgesetzes vom 3,.September 1937 (G V Bl.

Gesetz tlber die Schitzung des.Kulturbodens (Bodenschiitzungsgesetz)
vom 16, Clttober 1934 (Reichsgesetzbl. I S. 1050).

Durchfihrungsbestimmingen zum'Bodenschétzungsgesetz vom 12, Februar
1935 (R ¢ Bl, I, S.198).

Reichsumlegungsgesetz vom 26,6.1936,

Reichsumlegungsordnung vom 16, Juni 1937 ( R G Bl, I S. 629).

(1) Uniquement les lois,directives et circulaires citées dans le texte.

Pour ia leglslatlon en vigueur, cf. e,a. : .

KEHL (Korl-Heinz), KCCH (Johannes) & SCHUBERT (BEberhard) :
Bestimmungen zur Verbesserung der Agrarstruktur, herausgegeben
von der Landwirtschaftlichen Rentenbank Frankfurt (Main);
Bonn, Landschriften~Verlag, 1960.

V1/81.33/63-F



LR R RN W s SRR ST TN ARG T AR BT RSTOAT e RN IO Y g e Y, e TR N
T 51 il 1:}3—,51’"""% YT (l‘”"" “"’“W"x'l\ Rl ',‘:',:"1 “?‘r "“\ F; ’.’;’n LR A 5’}‘13 SR "' L " 2 ﬁg‘(fiﬂ‘ i ‘{ LRI Fial \?": N

Ty “_' 3 ' o ) J

- 204 -

- 1le Verordnung zur Reichsumlegungsordnung vom é7, April 1938.

~ 2, Verordnung gzur Reiohsumlagggggo@@pung vom 14, Februar 1940,

- Gesetz tiber die Deutsche Landesrenterbank vom 7,12,1939 (R G Bl., I
S. 2405),

- Gesetz Nr, 24 ttber die Wicdereinfihrung des bayerischen Flurberei-
nigungsgesetzes vom 14,7.1946 (¢ V Bl, S. 185).

- Kontrollratgesetz Nr. 45 vom 20,2.1947 (Amté. Bl. 1947, S 256).

- (brit.) M.Ll.Ltb‘.r—=Reg1evungqverordnung,Nr° 84 vom 24,4,1947 (Amts, Bl.
Nr, 18, S. 485 & 500).

- Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949 (Art. 74 :
. wd 75 (B G Bl, S. 1) - _ ‘ ’

- Gesetz zur PSrderung der Bingliederung von Heimatvertriebenen in der
Landwirtschaft (Fltichtlingssiedlungsgesetz) vom 10.8,1949 (Wi G Bl,
S. 231). ‘ :

- Landwirtschaftliches Pachtgesetz vom 25.6,1952 (B G Bl, S, 343).

-~ Gesetz zur Fdrderung der lendwirtschaftlichen Sicdlung vom 15.5.1953 -
(B.G Bl, I S. 224). |

~ Geesetz tber die Angelegcnheiten der Heimatvertriebenen Personen und
Fltichtlinge vom 19,5.1953 (Bundesvertriebenengesctz) (in der Fassung
vom 14, August 1957) ( B ¢ Bl., I S. 1215)

- (Bayer.) Gesetz zur Ausfithrung des Flurbercinigungsgesctzes vom
11.8.1954 (¢ 7 B1, S, 165),

~ Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushslts vom 27, Juli 1957 (B G Bl. I
S. 1110).

- Gesetz tlber Massnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur
Sicheirung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe (Crundstlicksver-.
kehrsgesetz)vom 28,6,1961,

- Gesetz Uber eine Alteshilfe vom 3.7.,1961.

2. Directives et circulaires

- Richtlinien fiir aie Aussiedlung und Aufstockung vom 15.4,1958 in dexr
Fassung vom 2065/25.6.,1960 (BELF ~ Erl, V., 21.3,1960 us 846,1960),

~ Richtlinien fir die Gewdhrung von Bundeszuschilssen zur Forderung
forstlichen Vorhaben im Rahmen der-Massnahmén zur Verbesserung der /
Agrarstruktur vom 31,8;1959 in der Fassung vom 15,7.1960. |

V1/8133/63-F
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~ Richtlinien Ffir die Durchfilnrung bHulicher Massnahmen in Altgehbften
aus Mitteln des Grines Planss vom 18.8.,1959 in der Fassung vom
84641961 (BML ~ Erlass v. 8,6,1961 — IV B 1 = 4310.4 =~ 125/59).

- Richtlinien fir den freiwilligen ITandtausch als Massnahme gur Ver-
besserung der Agrarstrukiur vom 18,8.1959. ‘

- Richtlinien filr die Aufstoskung landwirtschaftlicher Betriebe ohne
beh8rdliche Leitung aus Mitteln des Griinen Planes vom 18,8.1959.

. - Rundschreiben des Bundesminiesters fiir Ern#hrung, Landwirtschaft und
‘Forsten an die Landwirtschaftsminister der Linder vom 27.7.1960

IV B 1 -~ 4310 - 237/60)/

(Ausgiedlung und Aufstockung).

- Brginzungserlass zu den Richtlinien filr die Aussiedlung ung Mufstock s
(in der Passung yom 20.5.196Q) vom_29.7.1960< IV B 1 / 4310.1 ~
247/60) .. ’

" o, o Y o0 S T o o o, st g
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ANNEXE 1II

Bibiiogrankde sommaire

1. Quvrages

BOHE (Hans~GUnther) : Strukturverbesserung im Bauernbetrieh = EBin Weg>~
wolger fiir den Bauern; Stuttgart, Zugen Ulmer K.G., 1957.

BOHTE (H.G.) : Die Verbesserung dey Agrarstruktur in der Gesetzgebung
der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Linder (Schriftenreihe
der Gesellschaft zur Pnderung der.inreren Kolonisation (GFK)
e.V,., Heft 14); Berlin - Bonn, Landschriftenverlag GmbH..

BOYENS (Wilhelm Friedrich) : Die Geschichte der 1¥ndlichen Siedlung;
Berlin-Bonn, Landschriften~Verlag Gmb H, 19607

DEENEY (Bernd van) ¢ Die hygienischen Zinrichtungen in b#uerlichen Fami-
iienbetrieben; Hambuwrg und Berlin, Verlag Paul Parey, 196C.

DITTRICH (Erick) & HUHLE (Fritz) @ Regionale Virtschaftspolitik und
Verbesserung der Agrarstrukiur; (AVA-Arveitsgemeinschaft zur
Verbesserung der Agravstruktir in Hessen e,V., Sonderheft Nr.6)s
Wiegbaden, ALVA; 1560,

EHRENFORTH (VWerner) : Wohn- und Siediungsrecht, Minchen & Berlin,
Verlag C,H. bBeck, 1962,
Geschichte der Vereinfdung im Hochstift Kempten; Kempien,

+

Itz (v,)
185

Il es

EIS (Franz-Heinz) : Flurbereinigung im Weinbau~ Probleme und Auswirkun—
gen der Flurbereinigung im Zusammenhang mit dem iederaufbau
reblausverseuchter Weinbergsgemarkungen (Schriftenreihe fiir
Flurbereinigung, Heft 8)3lengelich, Kleins Druck-und Verlags-
anstalt Gom H, 19554

ERTL (Franz) : Die Flurbereinigung im deutschen Raum; Hilnchen, Richard
PIilaum Verlag, 1953,

GAMPERYL: (Hang) : Flurbereinigung und Naturschutz; Hitachen, Bayeri-
scher Landwirtschaftsverlag, 1952,

GAMPERL (Hang) : Die Ilurbereinigung im westlichen Europa; Minchen,
Bayerigcher Landwirtschaftsverlag, 1955,

HAMN (Theodbr) : Die Flurbereinigung von Waldfl¥chen - G?undsﬁﬁzc und

Verfanhren (Schriftenrveihe ftivr Plurbereinigung, Heft 30);
tuttgart, Bugen Ulmer, 1960,
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HAMK (Theorod) : Bewertungsgrundsitze in der Flurbereinigung und deren
Folccmaanahmen (Sehriftenraihe fitr Flurberelnlgunb, Heft 25);
Stuttgart, Bugen Ulmer, 1960,°

HAXMN (Theodor) : Die Schitzungsmethoden der Fiurbereinigung in den deut-
schen THndern und im benachbarten Ausland (Schriftenreihe fiir
Flurbereinigung, Heft 34); btuttgart, uugen Ulmer, 1951 .

F“NR¢C&9 (41fred) : Die Vorplanung ftr die PWurberelnlgung (Schriften—

rethe fir F]urberelnigunb, Heft 4); Stuttoa¢u/z Zs Ludw1gsburg,
ﬂugen Ulmef 1954,

KERSTING (Rudolf) Die.Anwendung der ILuftbildmessung in der Flurberei-
nigung (ouhr“ftenrclhe ftr Flurbereinigung, Heft 26); Lengerich
(Wes*falen) Kleins Druck-und Verlagsanstalt, Gbm H, 1959.

" KOTTER (H.) : & VAN DEENEN (B,) : Materialien zum Problem der westdeut-—
schen Agrarstruktur; Minich-Bonn-Wien, 1961,

KIfSIERS (Egon) : Das Sehriftum thher Flurbereinigung in Deutschland und
dem bepabhba”ten deubscngpfachjgen auslands Stutt gart Eugen
Tlmer, 1959,

‘MOLFSUTER (Robexrt) : Das Flurbereinigungsgesetz; Stuttgart, W. Kohlhammer
Verlag, 1959, . .

MUTHMAEN (Walther) : Untersuchungen und Vorschlige des deutschen Bauern—
verbandes gzur Verbesserung der Agrarstruktur (Schriften dex
Gesellschaft zur IFSrderung der inneren Kolonisation (GFK) e.V.-
Bonn, Heft 11); Berlin-Bonn, Landschriftenverlag, G.m.b, H,,1958).

NAURATH (Brunc) : Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren (Schrif-
. tenreihe fur Flurbereinigung, Heft 19); Stuttgart, Dugen Ulmer,
1958.

NOELL (X,) : Die Alteshilfe fiix Landwirte; Biclefeld, 1961,

NOELL (K.) : Das Gegetz ﬁber eina Alteghilfe fir Landw1rte' Bielefeld,
o 1961,

OLSCHOWY (Gerhard) : Landschaftspflege und Flurxbereinigung (Ein Bericht
fiber die Arbeitstaﬂung in Mtnster vom 5. bis 7, Oitober 1955),
(Schriftenreihe fifr Flurbereinigung, Heft 22); Stuttgart, Dugen
Ulmer, 1959,

ELuTHO (Jevon) ;. Ratgeber ftir Massnahmen zur Verkesserung der Agrar-
strukbur ( ichriften der Gesellschaft zur Frderung der inneren
Kolonisation (G.PF. Kx) e,V. ~ Bonn, Heft Q) Berlin - Bonn,

- Landgchriftenverlag G.,m.b, H,, 19)7 :
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PLOTHO (H,.,von) : Das Verfahren der lindlichen Siedlung in den L&ndern
der BDundesrepublik (Schriften der Gesellschaft zur FSrderung dex
inneren Kolonisation (G.F.K.) e.V, — Bonn, Heft 1) ; Bielefeld,
Deutscher Heimatverlag, 1955,

POISSON (A,) : Du remembrement de la propriété foncitre dans les pays
germaniqucs; Paris, Librairie de la Société du Recueil des Lodis
¢t des Arré€ts, 1903.

SCHILKE (Peter) & RIEVANN (Friedrich) : Heimatvertriebone als Bauern in
Westdcutschland (Schriftenreihe ftir 1l8ndliche Sozialfragen,
Heft 33); Hannover, Verlag m.& H., Schaper, 1961.

SCHOTTER (Hans~GUnther) : Die PSrderung der westdeubschen Landwirtschaft
durch 8ffentliche Mittel 1949/1956 {Schriftenreihe fiir l¥ndliche
Sozialfragen, Heft 30); Hannover, Verlag M. & H.Schaper, 1960.

STEUER (Robert) : Die Flurbereinigung - Hinweise und Ratschl¥ge fiir den
praktischen Landwirt; Mindenflestf,, Ernst Wilhelm Schulz Verlag,
1950, '

STEUER (Robert) : Flurbereinigungsgesetz-Kommentar; Htinchen und Berlin,
C:H. Leck'sche Verlagsbuchhandlung, 1956,

STZUER (fjbortz & BENSTIPP : Dic Aussiedlung in der Flurbereinigung und
die bauiiche Gestsltung der Aussiedlungshtfe; Stuttgart, Daco-
Verlag, 1957.

SCHIRMSR & BRUCKLACEER : Lufiphotogrammetrische Vermessung der Flur—
vereinigung "Bergen” (Schriftenreihe fiir Flurbereinigung, Heft 7);
Lengerich (Viestfalen), Kleins Druck-und Vcrlagsqnstalt Gmb H.,
1955,

STEGMANN (Anton) : Dye Verwendung des Lochkartenverfahrens bei der
Flu_rbereirlgur,:,(q riftenreihe ftr Flurbercinigung, Heft 12);
tuttgart, Eugen Ulmer, 1957.

TREUDE (Adolf Wilhelw): Die Bedeutung der Flurbereinigung fir die
~ wirtschaftliche Gesundung der Gemeinden; Bonn, 1959.

Vorschl8ge zur Strukturverbesserung f3rderungsbedtirftiger Gebiete in
Nordrhein - Westfalen (Schriftenreihe des Minisbterprésidenten
des Landes Nordrhein ~ Westfalen); Dusseldorf, Ed. Lintz KG,
Verlag und Druckerei, 1960. '

WELLING (FPranz) : Flurzersplitterung und Flurbercinigung im ndrdlichen

westlichen Buropa (Schriftenrcihe fiir Flurbercinigung, Heft 6):
Stuttgart y» z.Z. Ludwi gsburg, Bugen Ulmer,; 1955,
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2. Articles de revues, rapports, ranports annuels, conférences etc,

Allemagne agricole (11') - Burope agriculture; Chambres d'Agriculture,
1958, n® 145 (suppl.),

Anweisung ftir die Hinleitung, Anordnung, Gebietslnderung und Einstellung
von Verfahren rach dem Flurbereinigungsgesetz; Ludwigsburg, Landes-
‘amt filr Flurbereinigung tnd Siedlung, Baden~{ilrttemberg, 10.XIT.
1958,

ARNSWAIDT (Hans-Dietrich)von): Kredite fir die Errichtung landwirtschaft-
' llnher Betriebe und ihre Sicherung; "Deutsche Landesreferate zum
V. Internationalen Kongress ftir Rechtsvergleichung in Britssel,1958",
97 =~ 111; Berlin, Walter De Gruyter & C°., 1960.-

Aufforstung landwirtschaftlicher Grenzb&den (Arbeiten dexr D L F, Band 61);
Frankfurt am Msin, D L G-Verlag, 1960,

Auesiedlungen in Bayern ohne behdrdlache Leitung; litthchen, Payer,Staats-
ministerium fir Brndhrung, Landwirtschaft und Forsten;

BABO (Fr.von) t Veroeﬂserung der Agrarstruktur; "Berichte tbgr Landwirt-
schaft™, 1956, 3, 369-540.

Baden-itirttemberg ~ Heuordnung vor Dorf und Flur (Beitrag zur Frihjahrs-
tagung der Agrarsogialen Gesellschaft e,V, GUttingen vom 9, bis
11, Mei 1963 in Hinterzarten/Schwarzwald); GSttingen~Stuttgart,
‘Sexretariat der A 5 G, 1963,

Badische Landsiedlung G.m;b.H, Xarlsruhe, 10 Jahre 1947-1956; Karlsruhe,
C.F.lifller, Buchdruckerei und Verlag G.m.b.H.

Badische Landsiedlung G,.m.,b.H. Karlsruhe; TH#tigkeitsbericht 1957 und 1958;
Karlsruhe, C.F, Mtiller, Buchdruckerei und Verlag, G.m.b.H.

BAUER (Fritz) : Der landwirtschaftliche Betrieb als juristische Einheit
nach deutschen Recht; "Atti del primo convegno internazionale di
Diritto agrario" (Firenze, 1954), II, 1939-170.

BENDEL (Bernold) : Das Genehmigungsverfahren nach dem Grundstticksver-
kehrsgesetz bel Austbung des slodlungsreohtllchen Verkaufsrechts;
"Recht der Landwirtschafi", 1962, 6.

BISLFELDT (Clauo) u.a, : Landentwicklung als gesellschaitliche Aufgabe
{Schriftenreihe filr 1#ndliche 8021alfragpn, Heft 38); Hannover,
M. & H, Schaper, 1963,

BOHTE : Die RechtsverhHitnisse fiir Wirtschaftswege im Bundesgebiet;
"Tnnere Koloaisation", 1962, 67 ~ 68.
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BOS (J.), VAN HIJLKEMA (HoW.) e,8. Verslag van ecn studtereis naar
Vestduitsland; 1958 (Roneote)

BRAACH (R.) : Polygonierung umnd Polaraufnahme fir die Flurbereinigung;
"Allgemeine Vermessungs~Nachrichten', 1962, 9, 306-317.

BRUNS (Johannes) : Zum Zuweisusgsverfahren nach dem Grundstiicksverkehrs—
gesebz; "Recht der Landwirtschaft”, 1962, m° 6.

CRAMOIS (André) : Les crédits agricoles d’'établissement et leurs garan-
ties; Rapport général au V-e Congrés international de Droit com-
raré (Bruxelles, 1958),(Ronéoté).

DADE (Fritwz) : L¥nderrezslungen zum Grundsthksvorkehvsgeze+z; "Innere
Kolonisat ion™, 1962, 175-189.

Deutsche Landwirtechaft (die); "Die Leistung", Hef* 51, Jahrgang 6;
Jtuttgart, Daco-Verlag.

Deutschland im Wiederaufbau 1949-1959 und Tﬁtigkéﬁsbericht fiir das Jahr
1959; Presse~ und Informationsamt der Bundesregierung.

DIETZE (C. von) : Bericht fir die Bundesrepublik Deut hland; “Agrar—
strukturpolitik im Rahmen regionaler Wirtschaftgpolitik in west-
europdischen Lindern (Rererate, Landesberichte und Diskussions-
beitrdge der Arbeitstagung der Forechungsgesellschaft flir Agrar-
politik und Agrarsoziologie e.V,, Boen, am 15, und 16. Mirz
1961 in de-Goipsberg) 59-77: Hamburg und Berlin, Verlag Paul
Parey, 1962,

DniW1oK1ung (die) der Vorplanung in der Praxis der Flurbereinigung
(Vortrége, gehalten auf dem Lehrgingen fiir Vorplanung in Saar-
briicken und Kaiserglautern- Februar und Mai 1960) (Schriftenrsihe
fur Flurbereinigung, Heft 35); Stuttgart, Bugen Ulmer, 1962.

PITZNER (G.), BLUM (H.), HEFS (J.H.), TROSCHER (T.) & NONHOFF (F.) :
hgrarstruktur und Grundstﬁcksverkehr (Schriftenreihe fir Jand—
liche Sozislfragen,jeft 22); Hannover, Verlag M., & H. Schaper,

1957.

Flurbereinigung (Die) in den IL¥ndern dex Bundesrepubllk Deut sc hlgads
Jahregbericht 1956 1957, 1958, 1959, 1960 1961; Bonn, Bundeg=-
ministerium ffir | Ern#hrung, Landwirtschaft und Forsten.

Farderung bHuerlicher Selbsthilfe bei der Verbesserung der Agrarstruk-
tur; Heft 1, 2, 3, 4, 5, 6; Frankfurt am NMain, Forschungsstelle
fixr béuerl1che Famill°nw1rtsohaft

GREIFF (Fr.) : Das Problem der Althofsanierung; "Innere Kolonisation",
1962§ 5 ~ 8. .
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Grilnende WHlder - fruchtbare Felder; Land- und Forstwirtschaft in Baden-~

Wilrttemberg; Stuttgart, Mlnisterlum flir BrnZhrung, Landwirtschaft
und Forsten, 1957.

Griner Dericht - Griner FPlan (Bericht der Bundesregierung iber die Lage
der Landwirtschaft gemiss § 4 des Landwirtschafitsgesetzes - lass-
nahmen der Bundesregierung gem#iss § 5 des Landwirtschaftsgesetzes);
Bonn, Deutscher Bundestag, Bundestags-Drucksachen 2100, 3200, 200,
850, 1600, 2400, IV/180, IV/940- (1956-1963).

HAEFS (Johann H,) : L'amélioration de la structure agraire en Allemagne
fédérale; "Les problémes ruraux d'aménagement du territoiren
(Cahier 4'Urbanisme, n° 30), 17~23; Bruxelles, BEd.Art et Techni-
que, 1959,

HERZOG (A,) : Grund und Aufrigs der NeudSrfer im Bourtanger Moor; "Jahr-
buch der Geographischen Gesellschaft zu Hannover fiir das Jahr
19537,

BERZOG (A.) @ Dorf- und Landchaftsgestaltung in den Neusiedlungsgebieten
des nannovcr”,hen mmslandes, "Neues Archiv ftir Niedersachsen",

Hessen f&rdert das Dorf (Becitrag zur Frithjahrstagung der Agrarsozialen
Gegellgchaft eV, in Michelstadt/Odenwald vom 27. bis 29. April
1961); G&ttingen-Wiesbaden, Sekretariat der 4 5 G, 1961.

JAKCBT (Heinrich) : Die Finanzierungsprobleme der landwirtschaftlichen
EFrodukticin und die Gesetzgebung auf dem Gebicte des Agrarrechts;
"Atti della prima Assemblea" (Ist., di Diritto agrario int.e.comp.
Firenze 1960)3; 325-351; Milano, Giuffre, 1962,

KOBLER (Franz) : Die Regelung des land- und forstwirtschaftlichen Grund-
stlUcksverkehrs in der deutschen Gesetzgebung; "Atti del primo
convegno internazionale di Diritto agrario” (Fircnze, 1954), II,
333-353% Hilano, A. Giuffre, 1954.

KROESCHELL (Karl) : Das landwirtschaftliche Bigentum in der Bundesrepu-
blik Deutschland; "Atti della prima Assemblea (Ist. di Diritto
agrario int. e comparato, Pirenze 1960), 341-369; Hilano,

A, Giuffre, 1962,

" KURANDT (F,) : BEstimetion des sols d'aprés la loi sur 1l'évaluation des
sols culturables du 16 octobre 1934; "Travaux des années 1955,
1956, 1957 de la Commission II (Cadastre et Remembrement rural)

de la Péaération Internationale des Géomdtres™, 100-105 (Ronéoté).

L¥ndliche Heuordnung in Schleswig-Holstein (Beitrag zur Frilhjahrsta-
gung 1960 der Agrarsozialen Gesellschaft e.V., in Kiel vom 9. bis
11, Juni 1960): GBitingen-Jiesbaden, Sekrcetariat der A S G,
1960.
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Lardwirtschaft in Schleswig-Holstein - Ein Uberblick tber Struktur und
Entwicklung der landwirtschaftlichen Botriebe und ihrexr Grund-
lagen; Herausgegeben im Ministerium fir Zrn#hrung, Landwirt-
schaft und Forsten des Landes Schleswig-Holsgtein, 1960,

LANG (2.) : Die Automatisierung der technischen Arbeiten der FPlurberei-
nigung in Hessen unter besondere Berficksichtigung des selbstire-
glstrierenden Ccde~Theodoliten; “"Tijdschrift voor Kadaster en
Landmeetkunde™, 1963, 3.

LANGER (W.) : Das Entwicklungsprogramm fir zentrale Orte in l#ndlichen
schwach strukturierten Gebieten der Bundesrepublik; "Konferenz
Uber Fragon der regionalen Wirtschaft" (Brissel, 1961) Briissel,
EiG Kommission.

LANGER (W.) : Lec programme de développement des points centraux dans
les zones sous-industrialisées de la République fédérale d'Alle=~
magne; “"Conférence sur les-économies régionales" (Bruxwelles 1961),
345-358; Bruzelles, C.E,.%, Commission.

LAUBTIS?EIN (Johann Dietrich) : Die l#ndliche sSiedlungsproblematik des
kmslandes; "Siedlung und innere Kolonisation im Buropfischen
Raum®, 53~8l: K8in-bBraunsveld, Verlagsgesecllschaft Rudolf Millex,
1957.

LAUGNCTEIN (J,.D ) : Das fmslandprcgramm und die integrale fntwicklung
oiner egrarischen Grenzzone der Bundesrepublik; “"Konferenz iber
Fregen der regioralcen Wirtschaft® (Brflssel, 1961); Brilssel,
EWG Kommission,

TAUENSTEIN (J.D.) : Le programme de 1'imsland et le développement inté-
gral d'une zone frontalidre agricole de la République fédérale;
"Gonférence sur les économie régionales® (Briissel 1961); 149-
1623 Bruxelles, C.:fi.E. Commission,

LUNZE (J.) : Ergebnisse der Untersuchung Uber dic Auswiriungen des Geget~
zes tber eine Altershilfe filr Landwirte vom 27, Juni.19573 Bonn,
Forschungsgesellschaft flir Agrarpolitik und Agrarsoziologie, e,V
1¢58,

LUNZE (J,) : Quelques aspects du développement structurel dans l'agricul~
. ture et les régions rurales d¢ la République fédérale d'Aliemagne
(Conditions de production de lfagriculture, 12), Bruxelles,
C.0.h. Commission, Nov. 1962 (Ronéoté),

MEYER (Zonrad) : Die Landeserschlicssung in den BWG-L&ndern; "Die Langd~-
‘Wirtschaft in der Burop#ieschen .irtschaftsgemsinschaft (1L.meil)vy
(Raua und Landwirtschaft 2, Band XI), 179-112; Bremen- Horn,
Walter Dern-Verlag, 1959. ' ,
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MEYER (Richard) : Die Flurbereinigung als Mittel zur Verbesserung der
Agrarstruktur; Internationaler Geometerbund, Kommission IT
(Turin 1961); (Ronéoté).

MOLITOR (Erich) : Das Landpachtrecht der Bundesrepublik Deutschland;
"Atti della prima Asgsemblea® (Ist, di Diritto agr.intern. e
comp., Firenze 1960), 399-4Q8; Milano, A.Giuffre, 1962.

MULLER (G.) & KOTTER (H.) : Wirtschaftliche und sociale Bestimmungs-—
grinde der Lage der westdeutschen Landwirtschaft; "Bexichte
tUber Landwirtschaft™, 1956, n® 34,

NOLIL (G.), TROSCHER (T,), SCHAPPER (Th.), KRUMM (G.) & BECKER (X.) 3
Dic Neugestaltung des Dorfes (Schriftenreihe fir l#ndliche
Sozialfragen, Heft 13); Hannover, Verlag M. & H. Schaper, 1955,

NONHOFF (Friedrich) : Das neue Grundstiicksverkehrsgesetz - insbesondere
seine siedlungsrechtlichen Vorschriften; "Bodenordnung in der
modernen Gesellschaft" (Schriftenreihe fur 1¥ndliche Sozial-
fragen, Heft 34), 77-903 Hannover, Verlag M. & H. Schaper, 1961.

BANTHER (A.) : Estimation des solg lors du remembrement; "Travaux des
années 1955, 1956, 1957 de la Commission IT (Cadastre et Remem—~
brement rural) de la Fédération Internationale des Géometres™;
P. 86 - S9 (Ronéotd).

PRIEBE (H.) : Untersuchung der Mbglichkeiten zur Verbesserung der
Agrarstruktur und dinschitzung der praktischen Durdhfihrungs-
massnahmen unter Beriichsichtigung der wirtschaftlichen, land-
wirtschaftlichen und sozialen irntwicklung in dem betreffenden
Gebict oder Land; Bericht (filr die Bundesrepublik Deutschland)
zur Thema Nr.l dev Arbeitsgruppe fir PFlurbereinigung und Agrar~
struktur der FAO (Stockholm, 1961); (Ronéoté).

Protokoll der Arbeitsgemeinschaft fiur das technische Verxahren in

der Flurbereiffgung- (AtVF§ der. Tagung vom. 8, bds 10, MHrz 1960 im
Oberkirchen (Sauerland),

SCHLaUPEN (O.) : Landeskulturelle Verh#ltnisse in Rheinland-Pfalz und
ihre Verbesserungsm8glichkeiten durch die Flurbereinigung;
"Zeitschrift fir Vermessungswesen", 1959, 9, 319 - 326.

STEGMANN (4.) : Die Flurbereinigung und ihre technische Verfahren;
"Innere Kolonisation", 1962, 53 -~ 5&,

STEGMALN (Anton) : Die beschleunighte Zusammenlegung; "Innere¢ Kolo-
nisation™; 1962, 285 - 2&8.

STEUER (Robert) : Die F&rderung der Flurbereinigung in der Bundesre-
‘ publik Deutschland; "GUter— und Waldzusammenlegung, Agrar-
struktur und Flanung" (Vortragskurs - 30. und 31, August 1960,
Zirich); 43 ~ 49; Solothurn, Vogt-Schild A.G., 1960.
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TROSCH:R (Passilo) u.a. : Die Verbesserung der Agrarstruktur (Arbeits-
gemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e.Va.=
AVA, Heft 4); Wiesbaden, 1957)

PROSCHER (T.), GUTHER (M.), MULL&R (Georg) : Verbesserung der Agrar—
struktur und Ortsplanung (Schriftenreihe fir l¥ndliche Sozial-
fragen, Heft 25); Hannover, Verlag M, & H. Schaper, 1958.

VIESER (K.) : Entwicklungstendcngen der Flurbereinigung in Zusammenhang
- mit der Neuordnung des l#ndlichen Raumes; "Allgemeine Vermes-
sungs-Nachrichten"; 1961, Jan, '
VISSER (W.C.) : Cultuurtechniek in Duitsland - Overzicht van de orga-
nisatie van uitvoering en onderzoek (Verslag van cen Studiereis);
1954, (Ronéoté),

WAHL : Die Durchfithrung dcr FlHchenberechnung, Blockteilberechnung und
Berechnung der Absteckungsmasse in der Flurbereinigung mit Hilfe
des Lochkartenverfahrens (Vortrag am 30,1 und 5.2.1959 in
Ludwigsburg); Geod#tische Rechenstelle der Flurbereinigungsver-
waltung, Baden-Wirttemberg.

WEIKEN (Karl) : Zrhebungen Uber die Notwendigkeit von Flurbereinigungens;
“"Flurbereinigung" (LZin Bericht tber das erstc europHische Seminar
ftr Flurbereinigung, Wiesbaden 1955), 12 - 21; Bonn, Bundesmi- =~
nisterium fir ELF,1957. ' .

WEIKEN (Karl) : Enquétc sur la nécessité du remembrement; "Le remembre-
ment rural par dss Méthodes économiques et simplifiées", 13 -
22; Paris, 0.L.C.E./ A.B.P., 1957,

WOHRMANN (Otto) : Vom Reichserbhofgesetz zur HSfeordnung; "Atti del
primo convegno intcrnazionale di Diritto agrario" (Firenze,
1954), II, 571 - 595; Nilano, A. Giuffr®, 1954,

WORHMANN (Otto) : Der Zinfluss des Grundstticksverkehrsgesetzes .
auf die H&feordnung; "Recht der Landwirtschaft™, 1963, 5.

3, Revues et (Cahiers

Allgemeine Vermessungs-Nachrichten (Zeitschrift ftlr alle Zweige des
Vermessungs—, Karten- und Liegenschaftswcscns sowie fir Boden-
verbesserung und Landesplanung); Karlsruhe, Herbert Wichmann
Verlag GmbH.

Berichte tber Landwirtschaft (Zeitschaift fiir Agrarpolitik und Land-
wirtschaft, Herausgegeben vom Bundesministerium fir Srn¥hrung,
Landw1rtschaft und Forsten); Hamburg und Berlin, Verlag Paul
Parey.
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Innere Kolonisation (Zeitschrift ftir Pragen der Ordnung des l#ndlichen
Raumes, Agrarstrukturverbesserung, Flurbereinigung und Siedlumg -
Herausgegeben von der Gesellschaft zur Férderung der inneren
Kolonisation (GFK) e.V.; Berlin-Bonn, Landschriften~Verlag.

ReCht in der Landwirtschaft; Oldenburg, Verlag Stollhamm,
Rundbrief - Agrarsoziale Gesellaschaft e.V., G8ttingen.

Schriften der ~‘Arbeitsgemeinschaft zuxr Verbesserung der Agrarstruk-
tur in Hessen , e.Ve = A.V.A.; Wiesbaden.

- Forschungsstelle flir Agrarpolitik und Agrarsoziologie
e,V.3; Bonn,

-~ Forschungsstelle ftlr BHuerliche Familienwirtschafil,
Frenkfurt am Main,

Schriftenreihe der Gesellschaft zur F8rderung der inneren Kolonisation
GFK - e.Vq; Berlin~Bonn, Landschriftenverlag.

Schriftenreihe fiir Flurbereinigung (Herausgegeben vom Bundesministerium
fir Ernfhrung, Landwirtschaft und Forsten).

Schriftenreihe fir 1indliche Sozialfrag:n (Verd8ffentlichungen der Agrar-
sozialen Gesellschaft e.V,, G8ttingen); Hannover, Verlag M. & H.
Schaper.,

- Wasser und Boden (Organ des Bundes und der Landesverbidnde der Wasser-—
und Kulturbauingenieure, der Wasser-~ und Bodenverbiénde sowie
des Kuratoriums fir Kultubauwesen); Hamburg-Blankenese, Verlag
Wasser und Boden Axel Lindow & Co,

Zeitschrift fiir Kulturtechnik und Flurbereinigung (Forschung und Praxis
des landwirtschaftilichen Wasserbaues und der Landeskultur) ;
Berlin und Hamburg, Verlag Paul Parey.

Zeitschrift fiir Vermessungswesen (Herausgegeben im Auftrage des Deut-

schen Vereins fir Vermessungswesen (D.V.W.) e.V.); Stuttgart,
Verlag Konrad Wittner. '
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Ont déja parv dans la série
« Conditions de production de I'agricultures:

— Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

— Etude préliminaire & la mise en place d'un réseau d'informa-
tion sur la situation et |I'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

—~ Terminologie utilisée en économie de |'entreprise agricole
dons les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de l'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E.

— Synthése et résultats d'études monographiques
- Organisation d'études monographiques

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 5
(Benelux)

- Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 15
(R. F. d'Allemagne) '

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 17
(France)

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 27.

(talie)

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

~ Aspects du développement structurel de |'agriculture au grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de I'agriculture frangaise

— Aspects du développement structurel de |'agriculture en ltalie

~ Aspects du développement structurel de |'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

— Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.
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(2) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
(4) L'étude a été publiée en néerlandais dans une autre série.
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Ont déja paru dans la série
«les structures agricoles dans la C.E.E.»:

— Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans
les pays de la C.E.E.

- Le coiit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de |"agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de I'Etat pour la mécanisation de I'agri-
culture

— Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coiits de production de |'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles.
France

Leur application en

~ Modéles d'exploitations agricoles.
ltalie

Leur application en

— Modéles d'exploitations agricoles.
république fédérale d'Allemagne

Leur application en

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

- Eléments d'information sur |'endettement et les possibilités
de financement de I'agriculture dans la C.E.E.
Ill. Monographie pour la France

— Recherche de l'origine des différences de frais pour |'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

~ Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en R.F. d'Allemagne

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en Belgique

— Certains aspects de ['amélioration des structures agraires
en France

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en Italie

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
av grand-duché de Luxembourg

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas .
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(1) F.D. = étude ayant fait I'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.
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