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Continuant la série &
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3 ses publicatlons counsacrées &
1'évolution des saleires, des conditions de travail et dc la
curité sccizle dans les inductries de la C.E.Ceh., la Haute

Autorité rrésente dans ce document des rspports sur 1l'évolution

().;

intervenue desns le cdomaine socinl dans las industrizs de la Com=

(l )

aunauté au cours de 1l'année 10u..

1 .

Par cctte publication la Haute futorité vise, pour cha-
g s L

cun des six pays de la Communauté, & wettre & la disocsiticn des
différentes institutions de la .i.C.i., aincl cu: dos orgenisa-

o

tions professionneiles des camployrurs ot des trovailleurs des
informations sur les aspects las »lus iuportants de L'é&volution
soclale cems les incustries, dent e¢llz & la ch=rge, en la situant
dans le cadre de 1l'lvolution économigne et sociale.

Clest pourcuni - Jdazas la premisre martie Jeo chacun des

(]

rapports nationzux - la situaticn économique & d'abord été es-
guissée. Le but de cette portic n'est domc pas de fournir des in-
formations d¢ caracters écoromigue ou statistique - pour cels il

existe plusicurs vubllcations spécialisées - mails seulenent ée

PP

.

rappeler les guelgucs événoments économiques importants qui ont
pu influencer le déveloprement social. Celui~ci est <ncore traité,
dzus eos lignoes Coo“qu““1¢bﬁ, cans la deuxidme partie (politidue
et évolution générale deos salaires et des conditions cde travail)
et, d'une fagon plus dlitailléc en ce cul concerne les industrie

ce la Communsuté, dans la troisiéme partie (évolution dansz les

industrics de la Communauté).



- II -

Pour rendre chaque rapport plus complet, une guatriéme

partie a été consacrée & l'Evolution de la sécurité sociale.

A la fin de chaque rapport on trouve un chapitre
"Conclusions", n'ayant pour objet que d'établir unc sorte de
bilan de cette évolution et d'indiquer, le cas échéant, les

tendances qui l'ont caractérisée,

La Baute Autorit’ espére, par cctte publication, four-
nir un instrument pour améliorcr la connaissance de 1l'évolution
sociale intervenus et des solutions que 1los intéressés, gouver-
nenents et partenaires sociaux ont trouvés aux problénes qui se

sont posés dans les dilférents pays.

La collaboration dos organisations profussionnelles

~ .

a la mise & point du présent documont o ot4, couse pour les

années précédentes, trés précicuse et lo Haule Autorit? tient

. s b}

ici & les en remercicr,
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Partie I
La situation économique générale

1) Be ralentissement de la croissance économique, ayant cavactérisé les '
années 1962 et 1963 (1), s'est transformé vers la fin 1963/début 1964

en une hausse prononcée de la ¢onjoncture; llexpamsion rapide de la de-
mande extérieure, qui avait pu étre observée d4éid en 1903, avait elle
aussi pour suite une forte stimulation des forces de redrescement de
l'économie nationale, sans qu'il se soit produit pour auvtant, come tel

avait été le cas en 1%959/190b, une surchauffe de la conjoncture (2).

L'augmentation du nroduif national brut & prix courants s'éle-
vait & 9,6 % eontre respectivement 5,2 % ot 3,7 % pendant les années
1967 et 1552, tandis que le produit rat¢onal a‘%rlx constants s'est
accru'&e 6,5 % contre respectivement j,2 7o et 4,1 % au cours des deux

années précédentes.

2) Parallélement & 1l'évolution de l'économie nationale et sous 1'impul-
sion des forces vives qui la déterminent, la production industriclle
s'est fortement accrues 1l'accroissement annuel moyen se sifue aux envi-
rons de 9 %. Un taux d'accroissement plus élevé de la production indus-
trielle nette avait été réalisé pour la dernidre foie pendant la période
de haute conjoncture de 1950: 12 %, tendis que leg valeurs des années

aprés 1960 n'avaient atteint en moyerme qu'a peu prés la meitié.
Tableau I

Indige ménéral de la production industrielie

(1958 = loo)  (3)

T "

! ! .
Jan% 1353 v’ Mars 3 vr! Maly Juin JuﬂJSAouh Smp. Ooti Nov. Dec“

’SL,

i
i
2,

Mo

i !

1963 127} 129 133 {1437 142) 147 128 !127: 1455 1471 157 | 144 - 135 R
1964 140l 197] 153 1152 o1} 154! 141 [ 135 1 155] 1611 167 | 157 © 152 ;
Variation 7! o et | '
64/63 en % +10/ +14761 +117 t+6m;+liﬁ! +5ﬁl+10/ i+u%i +87%! +loﬁg +8% ;*9% +97
5 i ; 1 i ! ! s i
| . f 1 i N i edma ; :

(l) Cf. Haute Autorité de la CECA: Evolution des salaires, des conditions
de travail Qt de la sécurité sociale dans les industries de la commu-
" nauté en 1962 - Allemagne; de méme ...... en 1903

(2) Cf. notamment: Avis annuel 1964 du Comité d'experts chargé de dorner
gon avis sur l'évolution de 1l'économie nationale, Parlement téddéral.
4¢ périocde électorale, imprimé IV/28Y0, alinda 43

(}) Office statistique des Communautés Buropéennes, Bulletin zéndéral da
statistique
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Le fait que les taux d?agérbiésement ge sont situés au premier
semestre, par rapport a 1'amée prééédeﬁte,vé'desAniveaux rlus éleves
qu'au deuxieme semestre, s'explique notsmment par les conditions clima-
tiques particuliérement défavorables les premiers mois Ac 1l'année 1953
ainsi que par l'évolution de la situation conjoncturelle au cours de
1'année précédente et ne signifie pas que les farces de croissance se

seraient affaiblies dans le courant de lfannée sous revue.

3) Parsllélement & l'activation de la production industrielle, les
écarts dans 1l'évolution des différentes branches sont devenus plus
faibles. Tandis que lés années précédentes avaient été marguées par
1'image typique d'une "cenjencture divisée" (1), c'est-a-dire que
chagque fois une partie relativement grando des branches d'industrie
touchées par les comptes rendus ct statistiques industriels awaient
réduit leur production paxr rapport a la péricde correspondénte de
1l'année précédente, tel g*e 6té le cas en 1704 qus temporairement pour
une minorité; en général, l'accroissement par rapport & l'année pré-

cédente dépasse 5 % pour plus que la moitié des branches. (2)

AY

En conformité avec les prévisions formulées 1l'année précédente
en ce qul concerne une activation de la conjoncture déclinchée par des
investissements plus élevés et une dswende extérieure acorue (3), 1la
production en biens dtinvestissement, qui avait légorovent Alainué en
1963, a notamment fortement augmenté. Entre le point le plus bas de la
conjoncture au printemps 1963 et en autcome 1954, 1s prcduction {ans
les brancheg norprespundantes a augrenté de 15 %g cuaztie phénoréne se-
condaire.il.y a lieu de silgnaler vne forte activetion de 1= production
d'acier brut.

(1) Cf. Haute Autorité de la CECA: Evolution des salaires ec.... en
1962 et ves.e.. en 1903

(2) Cf. Avis annuel 1964, notamment alinéa 1llo et tableau 32

(3) Cf. Haute Autorité de la CECA: Evolution des salaires s.... €n
1963
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4) Contrairement & ce qui avait été le cas lors des essors de la con-
joncture de 1955 et 1960, la demande croissante n'a pas réussi cette
fois~ci & porter les effectifs sensiblement au-delz du niveau déja
atteint 1'année précédente; le nombre.des travailleurs a augmenté

- notamment en raison d'une occupation accrue de main- d'cveuvre étran-
gére, dont le nombre a dépassé, au cours de llannée sous revue, pour
le premidre fois le million - seulement d'environ 1 % (1), clest-a-
dire woins que toutes les années depuis la stabilisation économigue
de la République fédérale. Le nombre des postes vacants, qui avait
reprééenté déid en 1963 un multiple de celui des ch8meurs, a continué

a monter en conséguence.
Tableau II

Evolution de 1l'emploi (fin du mois, en milliers) {2)

j " Mars - Juin i Sept. | Déc.
' a) Chomeurs 1953 A6 m2 ol 2%
i : s :
| 1964 f 227 112§ 1loo f 202
Variation 1964/63 en % § +5 - E -5 =20
| ; ? i
b) Postes vacants 19683 f i 597 4 625 L 4do
i | N S
1964 ; 623 | bz, o71 502
] - t
Variation 1964/53 en % ' 9 . +11 1 +7 + 14
i }
f |
¢) Travailleurs ) ! i
dtrangers 1903 730 ; 8lr | 328 75%
1904 838 | 953 | 9% 939
Variation 1064/63 en % +14 1 +15 | + 10 + 22
1 L]
i . ! L !

(1) Avis ammellgod cité plus haut, alinéa 1o5. la provenance de ce
chiffre n'est pas indiquée. Fin 1953, 1'0ffice fédéral pour le
placement de la wiin-d'oeuvre et l'assurance- chdmagze a procédé a
un remaniement de sa statistigue trimestrielle sur les ouvriers
occupés,en abandennant le recensement global en faveur d'un re-
censement représentatif, dont les résvltats ne sont pas publiés
jusqu'a présent

(2) Informations officielles de 1'Office fédéral pour le placement de
la main-d'ceuvre et l'assurance-chdmage
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5) Aprés la légere récessivn des années précédentes, le nombre des

ouvriers occupée dans llindustrie stest de nouveau accru quelque peu
dans le courant de 1'ammée 1964; il est vrai que ce nombre atteint
d'abord, en prolongation de la tendance ayant prévalu les années pré-

cédentes; au prem;er trlmectrn 1964 son plus ‘bas niveau depuis l,oo.

Tableau I;{

Indice des ouvriers occupés dans 1'industrie (1)

(1958 = loo)

i - 1

i Jan.{Fév, Mars'AvTu!Mﬁ; ’Juln;&nlm Aolt .Sep. Oct |N0vl Dé C,Ifgipz

1i . i

1963 lo}i 102 { 103 1o>' 103 | 1o2 | 103 1102 %10? 102* 1021 lol % 102§
1964l lol | 1ol 1ol 102! 102! 1lo2 : 102\ 103: 1o% | 103 1041 103 ; lo2 |
i 1 i " i ._i

Ensenble avec l'accroissement du nombre des employés de 1'in-
dustrie qui dure deépuis de nombreuses années, la légére augmentation du
" nombre des ouvriers occupés dans l'industrie est tout juste suffisant
pour compenser approximativement la régression des effectifs qui a eu
lieu 1'année précédente, tant et si bien qu'en automme 1954 environ
autant de travailleurs étaient occupés dans 1l'industrie de 1la République
fédérale qu'en autome 1962. Le norbre des heures prestées dans 1'indus—
trie se situait en 1964 & 6 % en-dega de cclul do 1l'année de haute
conioncture 1950 (2).

En méme temps, le changement de structure dans 1tocoupation in-
dustrielle, qui avait pu &tre obscrvé depuls plusieurs années, a continué
et s'est w€re accentué: augmentation non négligeable du niveau Acs effec—
tifs dans la plupart des branches de 1'industris des wetaux, d'une part,
et rouvelle réduction du noebre des ouvriers occupés dans les mines, la
eonstiruction navale winsi que llindustrie d: la chanssure et l'industrie
textile (3).

6) L'accroissement considérmble du produit national brut, en présence
d'une faible évolution des effectifs, n'a été possible que grice 4 une
hausse accélérée de laAproductivité du travall, hausse qui a atteint en
1954 pour. 1'énonomic naticnale tout entidre & %, contre 2 peine 4 %

‘1tannée précédente (4).

7) Le mouvement de hausse des prix s'est quelque peu ralentil dans le cvou~

ront de l'année sous revme par rapport aux années pmecédentes, 1lindice

——

(1) Office statistique des Communautés Furopéennes, Bulletin général de
statistique
éz) Eccnomie et statistigue
3) Economie et statistique
(4) Avis anmnuel 1964 cité plus haut, en particulier al. lo7
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des prix caractérisant le colt de la vie pour un groups moyen de con-

sommateurs a augmenté de quelque 2,5 % contre environ 3 % en 19563 et
plus de 3 % en 1962.

Tableau IV

Indice des prix & la consommation (1)

1963
1964

(1962 = 1oo)
T D . ' oy~
Jan. | Fév. amars ~Avr11- Mai Juln Jull Aout Sept Oct. 1Nov. Déce  enre

\ 1 1+

102,0|103,u 103, 3 lo3, 4 lo3, 1‘103 d 1lo2 7 102,) 1lo2 Stloj 1§103 5 104 o,lo3,
lo4, 6’ lo4, 7f 1lo4, 9’ 105, 1‘ 105, 2§ 1lo5, ‘5. 105,, 105, 5‘ 105, 5’ 105, 7 106, ?‘ loo 4; 105,4 !

l
x
{
t
‘
)

|
; 5 1 i i ! 1 : : X

Au sujet des nowbres- indice du tableau ci~dessus il y a lieu
de signaler que 1'0ffice fédéral de la statietique a récomment recalculé
1'indice des prix caractérisant le colit de la vie de ménages de consom-
mateurs moyens sur la base 1262 = loo (jusqu'ici 1953 = loo), tout en
modifiant en méme temps le systéme de classement et le poide des indices.
La plus grande différence entre l'ancien et le nouvel indice deg prix
a2 la consommation consiste en ce que la division pratiguée jusqu'ici de
la série en "groupes de besoins' a été remplacée par une répartition
gelon le systeme du relevé des biens pour la consommtlon privée, selon
lequel on divise érmlement l'indice des prix a la cousommation privée
dans le calcul global de l'économie nationale. Les deux indices des
prix & la consommation s'accordent maintenant sysbtémntbiguenent 1'un
gvec l'autre. Par le fait du changemsnt 11 s'est produit ndécessaiement
une discontinuité dans la séiie & long terme, discontinuité qui porte
atteinte A la comparabilibe sans résevves des anciens et des nouvesux
chiffres. L'0Office fédéral de la statistique s'efforce toubefois a

procédeor aussi rapidenent que pwsoible aux corrcchbions de ll'indice.,

-

(1) Economie et statistique 195/1/65 £
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. Partie IT |
L'évolution des salaires et des conditions de travail dang
1l'ensemble de 1l'économie

a) Les salaires et conditions de travail conventiomnels et la politique
des parties aux conventions collectives
8) La politique conventiommelle était influencée durant la plus grande
partie de l'année sous revue par le "changement de climat" qui était
intervenu en 1963 (1). En particulier, la prolongation de la &urée mini-
mun des contrats conclus l'année précédente avait ﬁour effef‘qﬁe_dané un
assez grand nombre de régions autonomes en watiere contractuelle, il n'g
pas été conclu de nouvelle convention, mais que simplement les augmenta-

tions échelonnées convenues 1l'année précédente sont devenues effectives. . .,

D'aprés les calculs provisoires (2) publiés par la Confédération
des Syndicats allemands (DGB) et le Groupement fédéral des Associations
d'Employeurs allemands (BDA), la situation pour les plus de 18 millions
de travailleurs touchés par des contrats collectifs se pfésente fin 1964

comme suitb:

Accords nouveaux:

o o - > "y ot

o Pour environ 9 millions de travailleurs il a été conclu pour 1954 des
contrats en matiére de salaires et de traitements, dont les augmenta-

tions (1T¢ étape) ont encore pris effet la wdme amnée.

o Pour environ 2,5 millions d‘ouvricrs et d'cmployés, les accords en
vigueur pendant l'année sous revue ont bien été dénoncés et de nouveaux
accords conclus; mals ces derniers prennent effet seuloment le

187 janvier 1965.

o Pour environ 3,5 millione de travailleurs le délai de dénonciation
des contrats en matiere de salaires et de traitements expirait le
31 décembre 1954, tant et si bien que de nouveaux contrats peuvent

étre conclus ou prendre effet seulement en 1965.

o Pour environ 3 millions de travailleurs des dénonciations de con-

trats ne deviendront possibles qu'en 1955.

(1) Cf. Haute Autorité de la CECA: Evolution des saleires .... en 1953

(2) Cf. notamment rapport annucl 1964 du Groupement fédéral des Associa-
tions 4'Employeurs allemands, pages 13 et suivante et pages 49
et suivante, ainsi que les cemmunications de la section de poli-
tique contractuelle de la Confédération des Syndicats allemands
1/65 concernant les recherches faites par 1'Institut syndical
des Archives de saleires et de traitements (WWI) et A. Christmann
et R. Skiba: La situation en matieéee de politique salariale,
en autome 1964, dans communications WWI, cahier 12/1964,
p. 209 et suivantes.

195/1/65 £
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Augmentations_échelonnées stipulées 1'année précédente

e -

0 Presque la moitié des 9 millions de travailleurs, au profit desguels
de nouvelles canventions entrées en vigueur on 1954 avaient déja $té
conclues, ont bénéficié en outre d'augmentations échelonnées provenant
de 1'année 1953 (notamment dans l'industrie des métaux: en sus d'une
compensation de salaire de 3 % pour la réduction de la durée du bro-
vail & partir du 1.1.1964, 2 % dtaugmentation du salaire et du
traitement & partir du 1l.4.194).

o Plus de 5 millions de travailleurs, pour lesquels il n'a pas été
stipulé en 1964 de nouvelle augmentation des salaires et traitements
conventionnels, ont regu,en raison des contrats conclus l'année
précédente, des augmentations échelonnées s'élevant pour la plupart
4 344 % (novamment dans les industries de la Communauté, 1'in-

dustrie du bAtiment et les services publics).

9) Une comparaison avec 1l'évolution en 1963 fait apparaltre que les
nouveaux accords collectifs du premicr trimestre 1564 se sont wmaintenus
largement dans le cadre des accords conclus 1l'année précédente: taux
d’accroisscment annuels de 5 & 6 % et durées minima 4o 15 mois en géné-

ral, parfois uéme 18 mois.,

Plus tard dans l'année, on pouvait constater une nette ten-
dance vers une réduction de la durde de validité Jes conttrats et una

hausse des taux d'accrolssement.

De ce fait, 1l'indico trimestriel des salaires horalres et
traitements mensuels conventionnels accuse - malgré le nombre velati-
vement faible do travailleurs pour lesquoels de nouveaux contrats ont
été conclus dans lo courant de 1l'amnée sous revue - une tendance 1é-
gerement croissurte: 1953: 141,3 contre 151,6 en 1964 (1962: 132,4)

(1).

e, st

(1) Dans 1'industrie et pour les corporations répionales. Economie
et statistique

195/1/65 £
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lo) L'évolution en matidre de politidue des sal-ires dans le courant
de 1l'année sous revuc a été marquée par l'accord dit d'Erbach, conclu
le 13 juillet 1904 entre la Confédération générale des Associations
d'Employeurs de l'industrie des métaux et le Syndicat des trevaillcurs
de l'industrie des métaux pour la plupart des régions autonomes en
matiére de politique contractuelle de l'industrie des métaux, accord
qui concernait également quelques entrepriscs dc la sidérurgie et qui,
par ailleurs, était, comme les années précédentes, déterminant pour

une série dlautres contrats.
Les principaux points de cet accord sont:
o0 Relévement des salnires et traltements conventionnels de 6 % au
18T octobre 1954 et de 3 % su 18T juillet 1955.

0 Recul d'une année de la réduction de la durée du travail de 41 1/4
a4 40 heures, prévue par l'accord de Bad Hombourg de 1300, dernizre
étape.

o Augmentation du pécule de vacances de loo % & 130 % au salnire
moyen gagné au cours des trois mois précédant le début du congé
(valable & partir de l'année 1905).

o Augmentaticn du congé annuel de chaque fois respectivement 1 et 2
jours cuvrables (sebn 1'4ge) A& partir de 1954 ct 1357; Aurde de

validité minimm: 31 décembre 1359.

¢ Durée de validité winimum des accords concernant leoe salalres et

traitements: 31 décembre 1955,

135/1/65 £
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11) Pour environ la moitié des travailleurs occupés, des réductions
conventlonnelles de la durée du trava11 d'd peu pres 1 heure par se-
malne sont entrées en vigueur; par l'effet de celles~-ci, la durée heb-
domadalre conventionnelle moyerme du traVall de tous les travailleurs
s'est réduite d'environ 1/2 heure. Dans presque tous les cas, il s'agis-
sait de 1l'entrée en vigueur de plans & étapes stipulés antérieurement;
souvent (industrie des métaux) les dates d'entrée en vigueur coincidaient

avec le 1€T janvier ou se situalent dans les premiers mois de l'année.

En raison de la reprise conjoncturelle et de la pénurie crois-
sante de main-d'oeuvre, les syndicats se sont de plus en plus montrés
disposés, dans le courant de l‘année,‘é différer des réductions déjé
stipulées de la durée du travail cu & prorogér des accords existants

en matigdre de durée du travail et susceptibles d'&tre dénoncés

12) Dans plusieurs conventions collectives, notamment dans 1'industrie
des métaux (voir point lo), la durée du congé amnuel a été prolongée res-
pectivement de 1 et, dans la classe d'dge la plus élevée, de 2 jours
ouvrables. Dans cet ordre d'idées, il y a lieu de signaler également

la stipulation d'un supplément de 30 % au pécule de vacances, qui en-
trera en vigueur dans la plupart des régions autonomes en matiére. con-
tractuelle de 1l'industrie des métaux & partir de 1965.

13) Les faits suivants ont notamment caractérisé la discussion en ma-

tiere de politique des salaires au cours de llannée sous revues

1. Comme convenu déja en été 1963, plusieurs entretiens entre les onga-
nisations de téte des partenaires sociaux ont eu lieu dans le courant
de 1l'annde sous revue (27 février, 16 juin et 20 octobre). A la base
de ces entretiens se trouvaient en partie des travaux d'un groupe
commn d'experts, formé sur base paritaire; ils portaient entre autres
sur des Questions d'une importance capitale en rapport avec la dis-
cussion en matiere de politique des salaires: répartition des fortunes,
évolution des prix & la consommation en 1963 ainsi que les facteurs
déterminants pour les hausses des prix; les conclusions de ces dis-
cussions ont chaque fois été publiées dans un communiqué de presse
COuEIuN
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2. Le 12 mai 1964, a été signé pour la plupart des régions autonomes
en matiére contractuelle un accord de conciliation, wmettant fin &
' des.négociations ayant duré delengues annses et interrompues plusieurs

fois.

3. Le 15 novembre, le "Conseil d'experts chargés de donner un avis

sur 1l'évolution de l'économie nationale!, composé conforuément aux
stipulations d'une loi votée 1'amnée précédente (1), a présents

son premier avis annuel, gui contient,en sus d'une description dé-
taillée des tendances d'évolution & longue et A breve échéance, des
prognoses concernant l'evolutlon dans le courant du premier semestre
1965 ainsi qutune série de recommandatLons ”destlnees a éviter des
évolutions non souhsitées" concernant entre autres la politique
contractuelle; les partenaires goclaux s'étaient en principe déclarés
d'accord, lors de la formatien Au Conseil d'experts, pour tenir cowmpte

des recoummandations.

b) La législation

14) L'allocation familiale a été augmentde avec effet au 157 janvier
1964 (voir en détail chiffre 48).

Le 15 décembre 1964, un amendement & la lol concernant
ll'organisation sociale des entreprises a portd la durés du mandat

des mewbres des Conseils d'entreprise de 2 & 3 ans.

(1) cf. Haute Autorité de la CECA: Evoluticn des salaiTuS e.... en
1963
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c) L'évolution des salaires effectifs et des conditions de travail

15) Le gain horaire brut uwoyen des cuvriers de 1'industrie a de nouveau
accusé, dans le courart de l'année sous revue, une hausse légerement
plus prononcde qu'en 1963. Il est vrail qu'en raison d'une modification
des mois de recensement pour la statistique brimestriclle une compa~

raison avec les résultats de 1'année précidente ne peut Ctre qu'appro-

ximative.
Tableau V
Indice des gains horaires bruts moyens
dans 1'industrie (1958=loo) (1)

E JanvefFévr.i Avr./iai . Juill;/Aolt Oot./Hov.§
- ! :
1963 147 | 152 i 154 i 156 |

1964 158 104 167 § 172

j i
Variation 1964/ , i i
1953 on % + 8 ! + 3 ; + 8 2 + 1o

Tandis qu'en 1963 la hausse pour l'annéec entiZze n'avait é4é
qu'un peu plus que 7 %, on peut escompter pour 1364 wn accroissement de
1'ordre de 3,5 %, étant entendu que les différents teux de variation

reproduits au tableau V ne se rapportent qu'a des périodes do 11 mois.

16) L'accélération de 1l'évolution des gains a été cncove plug prononcde
dans les branches non industrielles de 1'économie. Les paloires of
traitements effectifs de l'unscuble des travailleurs aviient sugmeaté
l'année précédente de 6,1 %, clest-a-dire plue lentewent Jue coux des
travaillcurs occupés dans l'inductric. En roevanche, en 1964, les tra-
vailleurs des branchss non industriclles de 1lt'é=onomie se sont placds
au wdue rang que coux occupds dens 1'industric (cnviron 8,5 y4 pour

las deux) (2).

(1) Office statistigue de# Communautés Buropéermes, Bulletin général
de statistique

(2) Estimation du Groupement fédéral des Associations d'Bmployours
allerznds sur la base de calculs provisoires relatifs au produilt
naticnal falts par la Banque fédérale allemande, cf. rapport an-
rucl du Grougement fédéral des Associations d'Emplcyeurs allemands,
rage 49
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- Partie IIX

L'évolution dans les industries de la Communauté

a) Industrie_sidérurgique

- o O o - o - P o 2 St o 03

17) La forte activation de la production de biens d'investissement et

1'introduction d'une taxe commune 2 1l'importation de l'acier - confor-

mément & la recommandation de la Haute Autorité - avait pour suite un

accroissement correspondant de la demande d'acler, qui se traduisit par

une tres forte augmentation de la production sidérurgique, notamment

au cours de la deuxiéme moitié de l'année.

Tableau VI

Production dans 1'industrie sidérurgique

(en millions de tonnes)

(1)

| | Janvi.Fév.! Mars: Avr. Mai’ Juin Juil.| Aot Sep..Oct. Nov.|Déc.
1 H ! ’ ! ! :
a) Fonte ; . ‘ ; : j | §
) ! i ; o ‘ ] - ! k
1963 15584 1,77 1,95 1,81 1,96 1,80 1,93 | 1,311,881 2,05 1,92/ 1,89
1954 2,08 2,07| 2,18 2,21 2,17 2,28 2,40 ' 2,40 2,37. 2,46 2,35 |2,22
' ! i : ! : i .
Variation i ? i : { CO '
64/6% en % + 50+ 17+ 12 4+ 22i+ 114 27 + 21 | + 24+ 20, + 20 422 |+ 17
! i i ' ' Q i ;
b) Acier brut S L
1953 2,64] 2,41 2,70 2,48: 2,701 2,45 2,77 ; 2,71 2,57 2,87;:2,71] 2,5
1964 3,01 2,93 2,98 3,18, 2,89 3,13 3,30 | 3,241 3,25 3,341 3,1712,89
! i ] . ;
Variation i i 1 | i .§ ;
64/63 en % + 14 + 22 + loi+ 28E+ 7i+ 28 + 19;,+ 20 + 200 +15i+17 1+ 12
i i ' | i
c) Produits } | E : | ; ;
laminés finis ) N o |
. : P 4 - i
1963 1974 1958 197531963? 1’75“'-)601 198) ; 1,7911,73 1994 1382 1’64
1964 2,01 1,97 1,97%2,15%1,84 2,101 2,17 %2’02 218l 229 12,07( 1,98
! ! { !
Variation ! ; i i |
64/63 en % + 150+ 28 + 13+ 320+ 5l+ 27;+ 17 [+ 13 43 |+18 [+1h | + 21
5 § = | f
| S z ; !

(1) Office statistique des Communautés Européennes MSidérurgie!
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18) Le desré d'utilisation des installations sfest accru en consdquence:

beaucoup plus de 90 % pour la fonte.

Tableau VII

egré dlutilisation des capacités de vroduction (1)

(production effective en % de la production meximum rialisable)

! ‘ Fonte 1 Acier vrut B

Trimestre 1 2 3 L4 1, 2 3 Y 4 |

] : —:' T

1963 ' 75:5 1 72,3 1 74,9 ]75 178,01 82,21 73,1 83,2 !

1964 84,0 88,2 | 93,3 92,0 187,71 93,7] 93,51 9592 |

e R 4

Va“a’“égnf’“/  lin L 2L 1425, 2L+ 15) 14| 20 Z * 12_}
° ) ! . { { ;

e

Le degré d'utilisation des capacités de production continue
toutefois a se sitﬁer ewrde¢h du nivesu le plus élevé atteint en 1960.
Malgeé le fort accroisscment dans le courant de 1l'année sous revue;
1'évolution de la production n*a pas swivi entitrement celle des capa-
cités de production, lesquelles, par suite de 1z comstruction de nou-

velles installations, sont devenues beaucoup plue importantes.

19) I1 est vrai que le nombre des ouvriers occupés, qui aveit constam-
ment diminué les anndes passées - sans 8tre proporticnnel toutefols &
la réduction de la production - s'est ds nouveaw accru dnns la tourant
de l'annéc sous revue, mais l'évolution de 1l'emplol ne rojoirt nullement
celle de la producticn.

Tableau VIII

Ouvriers ingcrits dans 1l'industrie sidérurgique au seng du
Traité {en milliers) (2)

Jan. Fév. Mars' Avr. 4@1 Juln Jbla Aot Be Do . Oct . Novo Déc,

U——
o

> \ N
)
-O
N
N
\D
N
N
O
bt

3
i
i
i
l

s e b s e e 5 <

1963 203 1 267 § 206 ;200 20+ fa ; , § 200 §201 fZOO
1564 . 202 {207 | 204 | 204 | 204 ;20+ g 5; 200 205 207 207 | 206
S ! { i 1 . t
aristi. ; t . ; i | : {
Variation i -3 |- ) i_ 1 iw E - §+ 1{ + 2.+ 2! + 3|+ 3 i+ 3
, i , I I

1964/5% en % 1 1; -

4
1,

les roisos en résident, d'une part, dans les difficultés croig—
santes - de moins cn moins surmontables - soulevées par l'engagement de
nouveaux bravailleurs et, dtaubre part, dans le fort accroissement de la
productivité, devenu possible par les mesurcs de mécanisation ¢t de nmoder
~

risation des années passées et ayant pu étre réalisé finalemerit ;péice a

1'amélioration de la situation en matiére de débouchés.,

(1) Office statistique des Communautés Européennes "Sidérurgie: Productisn
maximm réalisable = prévigsims déterminées gu début de l'année sur la
base de 1ltenguéte annuelle de 1la Haute Autorité de la CECA rzlative aux
investissemcnts

(2) Office statistique des Communautés Buropdermes "Sidérurgich
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20) Tandis que les années précédentes le nombre des heures de travail
prestées avait diminué plus rapidement - en présence d'une production
en régression - que le nombre des effectifs (1), 1l'évolution s'est
maintenant reaversée: accroissement plus"rapide du nombre des heures
de travail. I1 apparalt que beaucoup d'usines sont forcées, en pré-
sence de 1'impossibilité de pouvoir engager de la main-d'oeuvre en
nombre suffisant, d'avoir récours dans une mesure accrue i des heurcs

supplémentaires.
Tableau IX

Heures de travail prestées des ouvriers
(en millions) (z)

o T

Jan.| Bév., Mzrq!Am : Mei% Juin' Jui.) Aol | Sep.| Oct.; Nov.| Déc.

1963 33,7} 28,5 32, 8g32 2{32 6:28 9‘32 31,7 30,5 34,5| 32,4{ 31,5

1964 34,2 32,4{ 32,9134, 7 132, 22 32, Bi 34,2 )2,3i33,7 35,5f33a9 3243
gggi?g%ogn % + 1+ 14 - | + 8 - 1;+ 14 + 7! + 2Hkn5 +2,9§+4,6 +5,4

C ; |

21) Etant donné la date de conclusion relativement récente et 1z durée
de validité assez longue des conventiong collectives les plug impor-
tantes conclues en 1763 dans l'industrie sidérurzigu., ltamnée 1G04
n'a pas connu d'activité contractuclle dtinportancet majeurc. Dans la
plus grande partie de 1l'industric sidérurgique 1l'évclution des salaires
conventionnels en 1904 a été marqude par 1l'incidence de 1= seconde
étape des accords de ltannée précédente. Clest ainsi que nobamment

dans 1'industrie sidérurgique de la Rhénanie du Nord-Westphnlic et dans
les usines relevant de la convention eollective de la Rhinsnie du
Noreréstphélie e augmentstion des salaires et trailtemcnts conven~
tionnels de 4 %, stipulée er aclt 1963, est entrée en vigueur le

18T mai 1954,

Les travailleurs des usines ¢n Rhénanie-Palatinet et en Hesse,
relevant des conventions générgles cn matiére de salaires et traitewents
de ecs Lédnder ont touché le 16T octobre 1964 1'augmentation de 6 %
prévue par l'accord d'Erbach.

(1) Cf. & ce sujet: Haute Autorité de la CECA: Evolution des salaires ...
en 1752 et o... en 1963

(2) Office statistique des Communautés Européennes "Sidérurgic!
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Une convention collective anslogue, pour ls plupart des cas,
% 1'aecord d'Erbach a été conclf avec effet au 187 ddcembre 1954
pour les usines de la Basse-Sexe (Salzgitter et usine d'Ilsede). Les
salaires et traitemonts sont relevés de 6 % dans une premiére étape
prenant immédiatement effet ot de 3 % dans une seconde étape, prenant
effet le 1T septembre 1965. A partir de l'alade 1965, le congé annuel
est prolongé, selon 1l'dge, de‘l a4 2 jours owwrables; en wufme teumps,
il est accordé un relévement de 3o % du ?éoule de vacances, lecquel
est perté & 1l3o %. Le contrat peut pour la premigre fois Ebtre dénoncs

avec effet au 31 janvier 1956.

En novembre, le symdicat des travailleurs de l'industrie des
métaux dénonce le contrat collectif pour l'industrie sidérurgique de
la Phénanie-Westphalic, lequel scrt ses effets au moins jusqu'au
31 janvier 19653 en wfms terps, 1l a €té décidé de dénoncer les con-
trats collectifs pour lus usines de la Kldckner A.G. (Osnabruck et
Bréme), situdes en dehors de la Rhénanie-Westphalie. Les revondications

des syndicats sont libellées comwe suit:

Augmentetion des salaires et traitemomts conventionnels do lo /

Intreduction d'un treiziéme mois de revenu

t

Prolongation de la durée du congé annuel do dxxr jours

Augrentation correspondantc de l'indewmite diapprentiesage.

Dns neépociations portant sur ccs revendications du syndicat
des traveilleurs de llindustrie des wmétaux ont é4¢ entamées seulement

en 1305,

22) A cause d'un chungement des nériodes de reccnscement des statis-
tiques des salaires, des donnédes concernant les salairves horaires
bruts moyens dans l'industrie sidérurgique au serns du Traité sont dis-
ponibles seulemeont pour les mois d'avril ot d'octobre, si bien que des
comparalsons avec l'année précédente nc sont pessibles qulapproxima-

tivement .
Tableau X

Salaires horaires bruts moyens dans 1l'industrie sidérurgigue
su sens du Traité (1)

.

; B ,
|
!

L,14 (mars)

1554 | 4,36 (avril) 4,62 (octa) f

|

%

(1) Office stetistique des Communautés Eurcpéennes, "Sidérurgie!
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"Au cours des 13 mois depuis mars 1963 jusqu'a avril 1964, le -
salaire horaire brut moyen des ouvriers sidérurgistes allemands s'est
aceru de plus de 5 %,4tandis que pend@nt ia péridde de méne durée
‘allant de scptembre 1963 jusqu'a octobre 1964, il s'est accru de
prosque 8 %, clest-a-dire beaucoup plus rapidement qu'a n'importe
quelle époque de l'année préeédente. La partie la plus importante de
cet accroissement se situait dans les mois d'été 1964, tandis qu'entre
juin 1963 et avril 1964 des changements sensibles n'avaient pas eu
lieu. '

Contrairement & ce qui s'était produit les années précédentes,
- le gain effcctif des ouvricrs sidérurgistes s'est de nouveau accru en

1964 plus rapidemeat que les taux conventionnels minima.

23) L'anné® 1564 n'a pas vu de changewmonts notables des autres condi-

tions de travail rézies par convention collective ou par loi.

o P o o o ot G

24) La 1légere amélioration de la situation Sconomique de 1'industrie
houillere, qui s'était fait jour en 1903, n'a pas conbinué dans le
courant de l'année sous revue. (1) Il est vral cuc grice & l'activa-
tion de 1la conjoncture en sidérurgie les ach~ts dc coke ct de charbon
cokefiable par lus usines avaglent consideérablement augmenté, ce qui
avalt pour suite uns nouvellc réduction des stocks. Mais, d'un autre
coté, d'autres facteurs - entre autres 1l'hiver doux - ont provogus
une réduction de 1la vente 2 l’intérieﬁr, tandis qu'en mlms temps
l'exportation de charbon et de ccke dans des pays tiers a rétrogradé
légerement et les fournitures dans les pays de la Communauté ont
diminué fortement. L'industric houilldre allemande a 4 subir en
1964 des pertes d'exportation de 3,8 millions dc tonnes de charbon et
de ccke par rapport a llamnée précédente, dont 3,1 millions de tonnes

se rapportalent aux pays de la Communauté.

(i) Cf. Haute Autorité dc la CECA: Evolution des salnires .... en 1963
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Llcxtraction de houille s'est tenue on ord.*;e principal au
méme niveau que l'année précédente, meis les possibilités de vente ué-
duitcs avaient de nouveau pour suite une forte augmentation des stocks
sur le carreau decs mines, stocks qui avaient pu tre considérsblement

réduits l'année précédente.

Tableau X1

Extraction de houille (en willions de tonnes)

_Jan. Pév.lars Avr.i MaifJuianui.;Aoﬁt%Sep.iOctogﬂpv,:Déc.i

) : ! It i p ;

196% 13,6} 11,8 12,8/12,2112,9 10,9%12,5511,8 ll,bé13,4{12,o;12,1;
o i i ! ! i o~

1964 14,01 12,2t 12,3 13,2%11,1 1291i1235i11,1 12,0512,8;1299512,7'

. ! i {

Variatien Ao b ! - | i

64/53 cn % + 3 +3} 4§+6%Am+11: ! 6 +3§ 5i 1%+5,i

25) En raison de la situntion précaire du marché et de 1a eitustion pau
claire en matitre de politique éuergétique, une cérie A'entrorrises
houilléres se sont vu forcées d'annoncer 1l'arrét do wincs suprds du
Groupement de rationalisaticn. Le Groupement de roticn~lisaticn (1),
fondé le 1% septumbre 1053, a entre autres pour tiche A'assistor les
entreprises houilléres qui dégircraient forwr Acs ovploibabicns qui
ne sont plug rentables a long terme. Lo conditi~n en dtalt gue 1'in-
tention afférente avait étd annoncdéc jusyiiat 3 ochobre 1904. Jusqu'a
cette date, 25 milliuns Ae tonnes dlextrwctirsn camuslle cant Jhe
annoncées cutte demart Stre sbordonndes. Entre ters, quologuos sobroe-
rrisos houilléres ont retiré leur annonce prdventive (postant sar

2,8 willions de tonnes). Dans lo cadre de L'achilion dite Maukieinded,

8 millions de tormes ont A8ja été-bandonnies.

En ce qui econcerne les mosures dbardt d'une trée grande enver-
gure, qui scrtirunt lears effete en tres grande pzrtlc seulenent lesg
années a venir, deux rmisaissmt -~ de l'avis du présidont du Condtd
du Groupemcnt des eamployeurs des mincs de houllle Ae 1s Ruhr - avint
tout déterminautes: en prowmier licu uwne reationnlisation de 1'extraction
avec pour but une utilisation optimum €eog installations restantes;
m:is ensuite la tendance, déclenchée par la perte de confiance de 1'in-
fustrie houillere d-ms la pclitique éncrgéti-ue du Groupoment fedéral,

de retirer du capitnl d'investissement de 1l'industrie houillere.

(1) Cf. Haube Autorité de la CECA, évelutieon dos paliiras .... en 1563
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"26) Une extraction approximativement constante a conduit, en présence
d'une situation en motidre de débouchés devenue plus défavorable, a
un nouvel accroissement des stocks sur le carrcau des mines, et ce

en premier lieu pour la houille.
Tableau XIT

Stosks tobtaux de houillc sur le carreau des mines
et stocks de coke dans les cokeries

(en fin dc mois, en millicns de tonnes) (1)

‘ JanﬁéFéva’MarsiAvr.i MaiiJuin?Jui.onﬁtESep.=Oot.iva {Téc,

163 S I
Houille 6,2 15,6 | 4,9] 4 4] 4,6] 4,21 4,4 4,1 3, 81 4,11 4,0 3,8
Coks 4,513,6 E 5:2] 3,1 2,,f 2,6 2,45 2,4 2 2, 1,90 1,3 1,7
Toal 10,7 9,2 | 8,1] 7, 517,416.8' 6, 8; 5,5/ 6,0 ; 6,01 5,8 5,5
1964 . R R |
Houille 4,615,1 | 5,8 7,11 7,03 7 7' 5,5 8,2 8,3 8,6 8,6 8,6
Coke L,6| 1,6 | 1,7 1,511, 511,4] 1,3 1,4 1,3§ 1,30 1,2] 1,1
Tctal 6,216,7 " 7,5| 8,68 5l 9,1 | 9,8? 5,60 9,51 9, ;& 2,8 9,7
gariationd A | i i ’ g §

4/33% en % ; ' i i ’ |
Houille - 20]~- 9 | +18 +61 1 +52 t+85i +5 1 +1oc +118'+llo;+ll) +120
Coke - 64§ -56 : ~47§ —52, ~44 1—4@* ~4iyj- 425— 41 - 321~ 33— 35
Total | - 431~ 27§ - 7% +15é + lo§+5w[ +44f 48 + Jo: 621+ 6ol + 8o

Au cours de la deuxiéme moitié de 1l'annde, les stocks sur
le carreau dos mines ont de nouveau augmenté pour atteindre lo mil-
licns de tonnes, cc qui ccrrespond au niveau de 1l'hiver 1962/1963.
Toutcfols, alurs qu'a cette époqua preosgue la moitié des stocks étalt

composée de coke, la part du coke est actuellcment faible: 15 %o

27) La réduction dee cffectifs continue. Ceci vaut tant pour les

cuvriers occupés au jour que pour ceux travalllant au fond.

(1) Office statistique des Communautés Eurcpdennes "Charbon et
autres sources d'énergie"
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Tableau XITI

Quvriers inscrits dans les houilleres

(en fin de période, en milliers) (1)

P 19T trim. 2¢ triwm, 3¢ trim.| 4° trim;1
Entreprises_minidres i
l}
Fond 1963 254,8 248,0 | 243,0 | 242,1
1964 241,79 238,0 233,4 233,4
Variation 1964/63 en % -5 - 4 - 4 -4
Jour 1963 91, & 91,2 2,8 83,4
1964 87,8 | 88,6 85,4 84,4
Variation 1264/63% en % - 4 - 4 - 4 -5
Industries_rnnexes 1963 32:3 . 3L,5 | 31,5 ¢ 31,0
1564 2+ 3l,0 31,1 31,0
Variation 1964/63 en % % -3 -2 -1 - 2
; ! |
Dans le courant de 1l'année, on pouvait toubefeis constater
un not ralentissément de cette évolution.
Toablennu ‘XIV
, el
Quvriers inscrits 2u ford
(en fin de mois, en millicrs) (2)
! ! | ' ' I : v : : 7
Jan. Fuva’maro,nvr.é Hai Juin‘JnigiAoﬁt'Sop.:Octqaﬂcv..Décaé ,}
} ' ! . ir 1 8 A &
¢ X : i
1963 255 1 256 | 255 5252 | 250 | 243 {245 §24% | 243 5242 | 242 1242 | 248
P P ! i : .
1964 242 | 2u2 | 242 %240 {240 | 23) 5237| 512351233 253 1253 | 257
Variation | _ 1 _ S Lo [ F_ooa ;
1964/63 en % g 5 2 5% 4;*4‘ 41' i 4; ‘ri 4;-—4 4
gt i H H ! ‘ ] l

28) Le rendement par poste a continus & e'accrcltre,

rente étant toutefols mitizgée.

1a tendance affé-

(1)

Office statistique
gources d'énergleh

Office statictiyue
sources d'énerglie!

des Communautés Buropéennes,

des Communautés Europécnnes,

"Charbon ¢t autres

"Chorbon et autres
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Zableau XV

Rendement par ouvricr du fond et par poste
dane les mincs de Houille (1)

Variation

; j N T T ; -
Jan. Fév.'MarslAvr.l Mai JuinlJui.iAoﬁtgqep°%Oct. Nov. Déc.:qﬁﬁ
. ; /T :
1963 2,58] 2,64{2 0052,01 2,6112, 5812 61 2,52] 2,0112 ,6412,63]2,69:2,62
1954 2,71 2,73] 2,74} 2 71 2,652,701 2, o)'z,oo,z,o,;z 7212,7412,80;2,72
1 i
: | ! s : /
1964/53 en % | T o1 + 31+ 5; + 4% + 3] + 5% + 3§ + 3t + 3; + 3{ + 4 + 41 + 4

29) Au printemps et cen ¢té de 1'annéc sous revue, les augmentations de
salaires stipulées l'année précédente, soit au titre 4d'un relevement
unique (Sarre), soit au titre de deuxidme étape (Ruhr, Aix-la-Chapelle

et Basse-Saxe), sont entrées en vigueur.

Dans le bassin de la Sarrc, les salrires ont ét¢ rclevés
linéaircment de 5 % 3 partir du 1°T avril; en nlme temrs, unc augmenta-
tion du supplément pour travail de nuit - lcquel a été porté de 1 2 2 TM
ainsi que quelques autres améliorations des conditions de rémunération

et de travall sont entrées en vigueur,

Dans les bassing de la Ruhr, d'Aix-la~-Chapclle ot de la Basse-
Saxe; les salaires conventionnels de toutes los catégories du personnel
au fond et au jour ont de nouveau ¢té releviés & pertir du 163 juillet
1964, comme tel avait déjd été le cas & partir du 197 octobre 1263, de

0,75 T par tournde, soit en moyermc d'environ 3 .

30) Comme ces sUgnentations de salaires, de l'avis du syrndicat des tea-
vailleurs des wines ¢t de 1'énergie, n'étalent pus suffissntes pour
agsurer qus los gziris des ouvricrs des mincs évoluent parnlléelement a
ceux payés dans los principales aubres branches industrielles, dont
1'éveolution qui s'est produite entre towps n'avait pas pu étre prévue
au moment de la conclusion des contrats collectifs 1l'annds précédonte,
le syndicat a dénonce fin juillet dans los quatre bnassins les contrakbs
collectifs conclus llannée précédente (pour une durée non déterminée)
moyennant la duréc de préavis conventionnelle de trois mois. I1 justi-
fia sa revendicaticn en promier lieu par 1l'affirmation que la confiance
' nécessaire des mineurs dans l'avenir de 1'industrie houilldrc ne serait
assurée et que la position difficile de cette industrie sur les wmarchés

ne pourrait &tre surmontée que si les salairce des ouvriurs mineurs Jvo-

(1) Cffice statistique des Communautés Buropéennszs, "Charbon et autres
sources 4'éncrgie"
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luaient dans la méme wesure que les gains dans les autres secteurs de
1'économie et si de cette fagon la position en fléche en matidre de

salaire du wineur était maintcnue.

Le syndicat d=s travailleurs des mines ot de 1ténergie exigeait
en particulier dans les quatre bassins une augmcntation de ) % des sa-
laires et traitements conventionnels.'

En outre, le syndicat demandait un relévement de 1'indemnité
de logement pour mineurs, destiné a compenser les hausses des loyers
qui se seralent produites, a la suite de la suppression du contingen-
tement des espaces de logement, dans beaucoup de régions de la République
fédérale.

En méme temps, le syndicat rcvendiquait une correction de la
structure des salaires gquil dovralt tenir compte des nouvelles conditions
de travail ou des conditions modifides a la suite de la création de
nouveaux établissements et de la mécanisation accrue nu fond et au jour.

Les sommes d'argent nécessaires & cet effet seraicnt & iuputer sur le

trux général de llaugmontation des salaires.

Lors des premiéres négociations qui ont cu lieu en octobre
poer leg charbounages de la Ruhr, lcs représon?nntg du Qroqpcmﬁnt
d'Entreprises ont aéclaréQPEiﬁﬁuﬁiiﬁ?ﬁﬁ?%?§3r5%5n1?gﬁéﬁﬁﬁ%g%ﬁbn des
saliires dans l'industrie sidérurgigue escomptée pour le 19T fivrier
1565 - rcjoindre les roevendications dos syndicats, wais qu'nctuellemont
unc augrentation des salaireg dans la mesurc demnndés ne ssralt éco-
nomlguement pas suppnortable en raison de 1a situntion difficile do

1lindustrie houillére en watiére 4o rendewent ot de ddbouchls.

De wlme le Groupouent d'Entreprises de l'industrie houillere
de la Sarre 2 di3claré ne pos Ctre en wesurc de faire une offre concréte

en matiere de rolevensnt des salsires.

En méme temps, on commengait dans los deux bassins & négocicr,
dens le cadre de commissions spécinles, de 12 corrcection de la struc—

ture des sglaires.

D'autres négociations en novembre étaient en particulier
placées saous le signe des intentions de fermeture de mines, anmcncées
par le Groupement de rationalisation; elles étalent whrquéss cn outre
par la nouvelle détérioration de la situation en matiere de dévcuchis

pour la houllle et par la discussion publique relative a la politique
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énergétique du Gouvernement fédéral et & d'éventuelles mesures a
prendre en vue de protéger l'industrie houillére alleminde. En novembre
le syndicat des travailleurs des mines et de l'énergie a déclaré les
négociations comme ayant échoué, apres que différents Groupements
d'Entreprises n'avaient soit présenté aucune contreproposition, soit
proposé une augmentation des salaires de 2,5 % avec wne durée de va-
1idité minimum du contrat de 12 mois. Les organismes compétents des
syndicats ont décidé dec procéder lc lo décembre dans 1l'industrie
houilleére du bassin de la Ruhr a un vote primairc au sujet de la
question de savoir si la réalisation des revendications du syndicat
des travailleurs des mines et de l'énergie devrait 8tre appuyée par

une greve.,

Le 8 décembre a eu lieu & Bonn, sur invitation du ministre
£édéral de 1l'éconcmie, une réunion commmune des comités directeurs des
partenaires sociaux de l'industrie houillérc de la Ruhr et 4'Aix-la-
Chapclle; lors de ccotte réunion, le ministre fédéral de 1'économie a
déclaré que les mesures en matidre de politique énergétique d'ores et
déja prises ou prévues par le Gouvernement fédéral ont créé une nou-

velle situation.

Le lendemain, il a été stipulé pour le bassin de la Ruhr une
augmentation des salaires et traitewments de 7,5 % ot un dédoublement
de 1'indemité Ac logement des ouvricrs-mincurs (2 TM par tournée au
lieu de 1 IM). Peu de temps aprés, on est arrivé dans los autres bas-
sins & des accords collectifs d'un contenu identique & cclui du bassin
de la Ruhr, accords qui, tout commc ce dernier, ne prévoient pas de
duréc dc validitd limitée, mais qui peuvent Stre dénoncée woyennant

préavis de troig mois.

31) Dans le courant de ll'amnée sous revuc, il a été conclu dans les bas~
sins los plus importants de ltindustric houillere allemande divers ac-
cords destinés a régler pour la plupart des questions relatives a la

- technique des transports. Dans cet ordre dl'idécs, il y a lieu de citer
avant tout 1l'adoption d'une version revisée du point de vue rédactionnel
du réglement de travall pour les ouvriers et cmployés occupés dans 1l'ine

dustrie houillere de 1o Rhénanie~Westphalie.,

32) Dans 1'amide sous revus, plusicurs améliorations des autres conditions
de travail sont entirdes en vigueur, améliorations ayant fait déja 1l'objet
d'accords conclus l'année précédentc. Parmi ces améliorations, se trouvent
avant tout la réduction, cn 1964, du nombre des postes travaillés encore

les samedis de 11 & 1o et la réduction de la duréc du travail dans les
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sorvices & cicl ouvert de 8 1/4 & 8 heures dans les bassins de la Ruhr,

d'Aix-1a~Chapelle et de la Basso-Saxe, ainei que le nouveau réglement

du congé payé dans les charbonnages de 1a Sarre (1).

33) L'évolution des gains horairus effectifs est restée essenticllement

dans le cadre des augmentations des salaires conventionnels stipulées

1'année précédente (dans la plupart des bassins 2 % aussi bicn au 7% tri-

mestre 1963 qu'au 32 trimestre 164).

Tableau XVI

Salaires horaires brute moyens dans 1'industric houillére (2)

18T trim.t 2° trim. | 3© trim,i 4° trim.
a) Ouyriers du fond 1963 R 435 ) 454
1554 4,45 4,58 4,72 4,74
Variation 1964/63 cn % | +5 +5 + 8 +5
b) Ouvricrs du jour 1903 2,91 | 2,9 2,52 | 3,08
1904 5,11 5,15 %422 3527
Variation 1964/63% en % + 7 +5 +1lo | + 96

Les salaires horaires bruts moyens cu jour sc sont accrus plus

fortement gqulau fond, en raison surtout de 1~ riduction do la durde du

travail intervenue le 1.1.1%64 ¢t de 1o cogpencation de salaire y lide.

c) Mines_de_fer

724} Les difficultés structurelles dos mines de feor allemondes onbt per-

gisté ¢gnlemont durent 1fannée sous revues elles ont drouvd entre

autres leur expression dans la fermeturc de trois mines et d'auvtres

décisions de fermeture. Les deux dernidres mincs de fer du Slcperland

encore en ectivité scront formdes =u printemps 19553 1'industrie des

mincs de for llusine de Tmitpold dans 13 Haub-Palatinat o cessé 1lex-

traction en étd 1)o4. Cos deux mesures roprésentent la fin d'une trw-

dition remontant <u début du Moyen-2os ou a llantiquité.

(1)
(2)

Haute Autorité de la CECA: Evolution des s2l2i7es ... en 1763
Office statistique des Communautés Buropdenncs "Charkon ¢t aubres

gources d'énergic", y compris prime des mineurs et supplément pcur
heurcs supplémentaires
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1'industrie sidérurgiyue avait comme suite we légéce amélioration des

rossibilités en matiere de débouchés de l'industrie des mines de fer

I1 est vrai que l'accroissement rapide de la production dans
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par rapport & l'anmnée précédente. Ceci vaut en premier licu pour les

mines de fer rclevant d'usines sidérur; 1ques & Peine et Salzgitter. A

Salzgitter, on a eu recours, A partir de 116té 1964, & du minerai

stocké. Une nouvelle installation d'extraction commcncera & fonctiomner

4 pleine allure en 1365.

35) Bien que l'extraction de mincrai de fer se scit une nouvelle fois

considérablement amoindrie par rapport & l'année précédentc, on peub

constater depuis la deuxieme moitié de l'année 1963 une stabilisation

de 1'évolution de ltextraction autour d'une valeur de presque 1 million
de tonnes par mois.

Tableau XVII™

Extraction de minerai de fer brut

(en millions de t)

(1)

JanagFévgéMarsiAvr, Mai Juin!Jui.!Aoﬁt?Sep.‘OctogNovugDéc,gTotal
N T ) |
1963 1,26!1,17 1,0711,13 lsooilgo}gl,ol 1,02{ 1,09 1,01!0,88 12,90
1964 1,025190150,9% 0595 0,91 099330,93§0,?) 0,97 1,01{ 1,00 0,971 11,61
0 - H l t j
Variation 1ol 14l el . 19 - P e _ _ -
196‘}/63 en %' 1:)! 1 .% 24 11: 1) 71! lOé %) 3 7 1 + lo lo

36) I1 cst vrai que les

dessus de 1la moyenne do

diminué dans le courant

Stocks do

stocks sur le carrcau des mines sc¢ situent au-
1'nnnée précédente,

mais

ilg- ont légerement

de la dewxieme moitié de. 1'smade gous rovue.

Tablenau XVIIT

mineral de fcr dans les mines

(en fin de mois;

millions do tonnes)

(2)

Variation

1964/6% en %

_._..J_.,

JanelFev;JMHrs

!
Avr.; Mai

Juianui. Aofit

Sep.

Oct.

Nov.

Déc. |

+ 15

|

25 oo 2, 02}2 06
;2 5142,)1

+ 14?+ 12

1
2,11i2,18

2,3112,31
4+

9§ + 6

i

2,32
2,25

2,2552,29

2,31]2,32

+ 5

|

i

+ 1y -3

2,25

i

2,3412,30

2,24

- 4
i

i

-3

{

2530
2,23

2,28
2,22

1) Office statistique des Commnautés Européermses "Acier"
(

2) Office sbatistigue des Commmautés Européennes '"Acicr!
( 2
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37) En revanche, la régression des effectifs s'est poursuivie, bien gque dans
ce domaine également une certaine stabilisation a pu 8tre constatée au cours
de la scconde moitié de l'année.
Takleay XIX
Cuvriers insarits dang les wines de fer
(on fin de mois, en milli=ws) (1)

V‘Jan»iFév. Mars| Avr. l Mai |Juin; Jui. Anﬁw’;:Sepo OctnyNov.;Déc.ﬁ?
' ) ) o oo T
1963 11,4)11,2{ 10,9 1o, 7110,% 1o,1i S,91 2, 709,41 )4 | 0,2 19,1
1)64 9,oi 8,9 8,7 85} 30 8,2( 8,11 3,017,9 (7,91 79 %7,9 '
Variation oo | ~ [ R , p - P
iy - 21|~ 21j- 20of= 21}~ 20|- 13|~ -131-16 | ~16 -14 j-17
1964/63 en % zl! 21i- 20 41! 20 l,% 18’ 13{~16 | ~16 [ !
i ' [l b i

38) Le rendement par homne et par poste dens les chantiers souterrains,
prévalant dans la République fédérale, s'est de nouveau fortement accru,

nctamment dans 1o courant de la deuxidme moitidé do llamnée.

Tableau XX

e < it s - pOe e

Rendement p2r homme ot par poste dans lez mines de fer

Jano}Fév:jMarszAvr,f Mal Jhin Jul.iuaib Qeoq,Oct .sw,;Dec.5
1 i R i ; ; ! T
Fond t ] | | | r | ; :
T | ‘ : ' § B P i
1965 7,5818,13! 7,71 ?,553?,8§§$90u57137.v 377 .éf?,gjiT,og 7,67
1964 7,7118,1018,10| 7,3318,108,213,511 2 ‘5,4?;8,7+s%15
' T l
Variation N R ,% J O S BN
64/63 on 1+1,7 -0)41+3,?E+J,4i+4,ag+l,o:+v,1f+37¢g4¢4,ﬁ+16 §+14 +13
Ciel ouv. ! : | ; : i i
TTTmTT o i ~ ! X l i n ‘ H

19“‘}3 23,4t %“]933[ 21,31 20,10 By 4‘4’9@8 w))/ 'a) 32 F‘)?j 20,27 56T i .‘.\?JU?: 2,33
1904 2891.4'! Z{gsgt 209‘/), ¢“l‘;7) _’:'79 3 )_)r 'Vll g L; t‘?‘(xg,’l-.‘ )‘.791’.J‘L‘lizl+ ; l’ LV'q Lfli’éz
Variation | ‘ ‘ R ‘ | * 5 |
v oo 3 ! 3
§4/53 en %120 20/~ 17! +17 VUE;4y%4+&:)4y?Lbn% _,?+8 62

39) Les contrats cmelus 1'ammée pricédente por tuuz log bugsing de mi-
neral de for & llexcentiocu de celul de la Ragse~3axe, ont inbtroduit, 3
partir de 1'é%& 1904, dos augmentaticne de salszives de 4 %.

Bagao~Baxe, notamment dans les mwines de fer relevsnt d'uinines

sl
i}
r7

sidérurgiques & Peivie ¢t Salwzoibtter, le nécessité de trouver une solnbion
intermédiaire valable jusqu'd 1a date de 1'échiance du contrat do ltarnée
précédente, dénuncd avec effet au 31 octobre 1764, est appa:ue,etcgn T8~
sence de l'essor dz la confoncture en gidérurgie. Queore une aummentabtion
des cuppléments pour travail de nuit, des augmentations de salaires de
0,70 & 1,10 IM par poste ont été prévues, lo paiemmt do ces awroniations

ge faisant mensuellement au moyen de montants forfaitaires.

En déceubre, le contrat collectif pour les mines de fer de la
Basse-B8axe, dénoncé avec effet au 31 octolire, a été remplacé par de nou-

veaux accords séparés, dont lcs dispositions sont entrées en vigucur le
18T décembre:

(1) Office Statictiqus des Cormunautés Burcpéenncs "Acier! 195/1/65 £
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Danis les mines de fer de liusihe'd'Ilséde, les salaireé ont
été augmentés de 5 %, clest-a-dire - y‘compris l'augmentatioﬁ de 3,5 %
stipulée en été a titre de solution intermédiaire - au total de 8,5 %.
En outre, on est convenu d'alloﬁer un pécule supplémentaire de vacances
de 2,5 % du salaire conventioﬁnel ou du salaire au rendement par poste

indemnisé et d'introduire un nouveau catalogue des groupes de salaires.

Dans les mines de fer de la S.A. Salzgitter, les salaires ont
été relevés de 6 %, clest-a-dire compte tenu de 1'indemnité d'attente
de 3 % allouée en été, de 9 % au tctal. Dane cette entreprise égnlement
le contrat prévoit l'introducfioﬁ.d'un pécﬁle de vacences s'slevant 3
3 % du salaire conventionhel ou du salaire au rendement correspondant
aingi que la mise au point d'un nouveau catalogue des groupes de sa~-
laires. Contrairement aux stipulations du contrat de l'usine d'Ilsede,
une seconde étape de l'augmentation des salaires - 3 % - a &té fixée
au 18T geptembre 1955.

40) Les autres conditions de travail régies par une convention collec-
tive ou par unc loi n'ent pas été modifiées dans les mines ds for au
cours de l'année sous revue, sauf une réduction de la durée du travail
d'une heure dans l'industrie minidre du Haut- Palatinat, crirée en vigueur

- gvec compensation de salaire intégrale - le 18F janvier 1364.

La réduction de la durée du travall dont on était convenu en
Basse-Saxe en 19651 et 1962, en s'inspirant de 1'acecrd de Heombourg pour
1tindustrie des métaux, seva exécuté aux dates prévuer et noyeanant cous
pensation de salaire intégrale dans les wines de fer de l'usine 4'llsede,
tandis que 1l'applicution en sera différée dlune année, & l'instar de
1'accord dans l'industrie des wétaux, dans les mines de fer de la S.A.

Salzgitter.

Le syndicat dos travailleurs des wines et de 1l'énergie a dé-
nonsé pour la fin de 1l'année les accords en ustiéere de durée du travail
intéressant le persormel d'une série do bassins de minerai de fer en
dchors de la Basse~Baxe, dans le but de provoguer une adaptation aux
régimes valables pour 1'industrie minieére de la Basse-Saxe. Ceci compor—

terait ltintroduction dc 4 jours de repos supplémentaires par an.

41) Les gains horaires bruts des ouvriers occupés dans les mines de fer
se sont fortement accrus dans le courant de l'année sous revie, co qui
s'explique par une concentration de l'exploitation et de la main~d'ceuvre
sur les bassins les plus rentables, possédant les conventions collec-

e V4 rd -
tives %es conditions de rémunération les plus avantageuses.
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Tableau XXT

Salaires horaires bruts moyens dens les mines de fer (1)

18F teim, | 26 trim. | 3€ trim. | 4° trim.
3 ) T
a) Quvriers du_fond ; § |
1963 3,74 % 3,76 3,80 3,9
1964 4,02 4,31 4,50 k,53
bion 1 z
Zirtatxon 1964/63 en 7 ! + 15 + 18 + 1k
%
b) Ouvriers_du_jour |
1963 5500 i 3,01 5, 0% 3523
1964 . 3,02 | 3,58 3,74 3,76
Variation 1964/63 i
en %o + 7 + 18 + 23 + 16

Dans le courant de l'année scus revue, los salaires des

ouvriers du jour se sont accrus - comme bel avait été le cas llannée

précédente - plus fortement que ceux des owvriers du fond.

b B e 1 N e Y ok Y & 0 s e o 28 M o W B ol S ey

S o ———— To———s . ST ) S ——————ily T —

(1) Ofiice statimtique des Commnautés Europernes "Acicr!
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. Partie IV

Evolution de la sécurité sociale

o o e e s o o " P O Py O s

42) Assurance-pension

Pour’ la sixieme fois depuis l'entrée en vigueur des lois por-
tant réorganisation de 1'assurance-pension (1.1.57), les pensions
courantes provenant des ggsuranceg-pensions des ouvriers et des em-
ployés ainsi que de l'assurance-pension des mineurs, ont éfé adaptées,
conformément & la loi du 21—12»1963 aux conditions modifiées,
c'est~a~dire que les pensions de périodes d'assurances, échues en 1962
ou antérieurcment, ont &té relevées de 8,2 % & partir du 16T janvier
1964, o

La base de référence générale (1), pour des périodes d'assu-
rance qui sont venues A échéance en 1954, s'élevait dans les assurances-
pensions des ouvriers et des employés & DM 6 717 (DM 6 142) (2) et dans
1'assurance-pension des mineurs a Il 6 788 (DM 6 206) (2).

Les plafonds de calcul des cotisations (3) xour l'ammée civile
1964 ont été fixés & TM 13 200 (DM 12 ooo) (2) pour émcluments annuels
et 2 IM 1 loo (IM 1 ooo) (2) pour émoluments mensuels dans les
assurances-pensions des cuvriers et des employés et respectivement a
DM 16 8oo (IM 14 400) (2) et TM 1 400 (DM 1 20c) (2) dans 1'assurance-
pension des mineurs.

(1) Moyerme des salaires bruts moyens des assurés pendant les trois
dermniéres armées précédant l'année ai cours de laquelle a lieu
la ligquidation de la pension

(2) Montant pour 1963

(3) Montant jusqu'd concurrence duguel les émoluments des assurés
obligatoires sont soumls au taux de cotisation

195/1/65 £
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43) Agsurance-accident

Dang l'assurance légale contre le=g sccidents, les prestations
cn especes calculées sur la bage du salaire annuel - dene notamment lcs
rentes - et mayées pour des accidents survenus en 1J61 ou antérisurement,
ont été relevées de 8,7 % & partir du 1°% janvier 1754 eb ce & 1a suite
du changemcnt intzrvenu dans la mcyenne de la somne totale des salaires

et traitements bruts entre les anndes civiles 1761 ob 1952.

Annde . socinle volontaire

La loi du 17 aolt 1954 ayent pour objet de stimuler la presta-
tion d'une année sociale volontaire, et qui est entrée wn visueur avec
effet rétroactif au 1°T avril 15064, acccorde lo bénéfice de la sécurité
sociale aux aides durant toute la durée de leur mission. Ells élimine
les désavantages qui se sont présentés dans 1o pasgé aux aldes et aux
parente de ceux-ci par le fait que durant 1'accouplissement de 1l'année
sociale volontaire certalines prestations, comme p. ox. lzs allceations
familiales (allocations familiales propremcnt dites ainsi gue colles
provenant de 1'assurance-pension et de 1'ascurance-sscidents), furont

stoppées eb aucun droit & llassursnce-pension nfeutr pa &trn acquis.

45) Allocations familiales

La plus laporbtunte wesare darsg le dumaine 4o la pdlitiguc

s

soniale ¢halt le vote do la lel féd4rale sur log allocotiong familiales

o)

w14 avril 195%. Ea verta €e cette loi, ot avec effe’ av 18T juilict

—

” -, . . . ’ - )
9%, le montant des alleostlons fardilinles a éte releve poar los troi-

[

1

[0

nes enfzibs et les sulvants, la liquidstion des polowshs & €té
confiéas a la "Bundssanstslt Bl Arboitsvecmittlunig wnd hchsitclosen-
vorsichorung, 1o Tinocement tobal a été pris on charge par 1'Ehab
alors qutsupacevint 1'Ebed rlinbervensit aoe dans o financorment Gea
allecetions frriliales pour le deuriéne enfant.

Lo wontant des allceaticons familiales s'éleve des Llars pour
le trcisidme enfant & TH 50, peour le quatridae enfart 2 TH 00 et pour
le cinquieme et chacun des enfants suivants & TM 7o par moisgs préesd-

derment 1o montant des alloecations familiales

@

bt fixé uniromaduent

& T 4c & partir du troisieme enfsnt. Pour le deumiere enfant, le mon-
tant des allocations fawiliales reste fixé a I 25 par wmels ¢t ne cers
- jusqu'a digposition contrairc - gque si le revenu =nnuel &

ficiaire n'excede pas IM 7 200.

o'
@
=

M~
(5}
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A la suite de cette loi, les dépenses pour allocations fami-
liales de 1'Etat passercnt de TM 0,9 milliard en 1950 & un minimum de

2,1 milliards par an.

46) Bngudte sociale

Le Gouvernement fédéral a déeidé, le 23 aveil 1504, de charger
une commission d'experts de la mission de procéder 2 1l'établissement
d'une enquéte sociale. Cette enquéte,.tout en se basant sur les traits
fondamentaux du systéme actuel de la sécurité sociale, doit présenter
sous une forme syncptique le droit social de ls République fédérale et
ses répercussions économiques et sociologiques, Elle doit utiliser et
présenter les données matérielles disponibles et pouvant &tre procurées

s fagon qu'elles puissent servir & 1'information et 4 la formation
d'opinion, sans pour autant anticiper au devoir du Gouvernement fédéral
et des collectivités législatives pour amorcer des conclusions se déga~

geant du contenu de l'enquéte scciale.

Les frais de l'enquébe sociale sont & charge de L1'Etat. La
commission d'experts de sept memwbres, qui croupe des érudits connus,
a entre temps entamé ses travaux; son présidcnt cst 1o prefesscur Dr
Bogs, président du Sénat aupres du Tribunal social fédéral et membre du

consell social.

B. Coupventiona. intorpericnles

47) Le 17 février 1954, 1'arrancenent fronoo-zllomsnd du 20 adcombre
1263 woncernant les slloecations familiales poui front%liers est entré

en vigueur. Les Trontaliers risidant dans la République fédérmle
d'Allemagne sc volent garantir lee allocastions familiales et l'alloca—
tion de salaire unique dtupres la 1égislation frangeise, les frontaliers
résident en Frunce s¢ rolent garentir les allccations familisles allo-

mandes.

Début 1554, les crganismes d'asgurance-pension zllevands ligui-
daient tous les mols environ DM 50 coo au titre de pensions d'invalidité,
de vieillesse et de survivents a des bpénéficlalies résidant eon Italie.
La plupart de cos pensions étalent destinées & dtanciens travailleurs
migrante ¢t aux familles de ceuwx-cl, lesquels ténéficicnt encore en

plus d'une ronte partielle italienne.
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C. Projets_de_loi nouveaux et activité des cellectivités législabives

-t o —— o o ™

43) Les projets concernant 1a loi portant sur la réorganisation du
résime d'assurance-maladie et la loi sur la continuation du paicment
du salaire sont toujours pendants devent lze commissions compétontes
du Parlement fédéral. Comme des questions d'une grende portéa doivent
étre décidées, sur lesquelles il existe snussi au sein des partiss de
la coalition des divergences d'opinion, ct comms la période électornlce
pour le Parlement fédéral se tormine em septembre 1365, il est plus
que probable que lesdites lois ne seront plus votées par le Parlemoent

fédéral actuéllemcnt en ferction.

Quant aux nowbreux autres projets de loi qui ont été avisés
au coura de l'annde 1554 par les conllectivités législatives, il y a
lieu de mentiommer le proiet de loi portant sur 1'éliuwdination des
cas de rigueur dans les assurances-pensicns lécales ainsi quo celul
qui a pour objct de modificr et de compléter 1tallocation de wicil-

lesse des agriculteurse.

Le premier projet a pour objectif déliminer daus les assurances—
pensions légales les rigucurs qui ont wésulté Ac 1u rdlorw wisce en

vigueur & la date du 197 sgnyier 1257,

Le second projet prévold de porter 1'wllocstlon Ae vicillesse
des ngricultenrs & DM 14¢ (DM loo) pour les pursonnos merides ob 2
DI 20 (U 65) pour lee perocrues sans olerpe o furdlle. Bu wlee towps,

la oobisation rmencuelle de T 12 sers anguentée et portde & TR 14,

135/1/05 £
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Conclusions

La situation éconcmique de la République fédérale était carac-
térisée pendant l'année sous rcvue par un essor conjencturcl remar-
guable, qui contrastait avec le raleatigsement de la croiszsance les
deux années précédentes. Comme le nowmbre d'ouvriers n'a pu &tre accru
gue dans une mesure minime, le relévement du pfoduit national et de
la production industrielle n'a pour la plupart été possible que grice
a un fort accroissement de la productivité, qui a atteint, dans 1l'éco-
nowmie nationale, & peu prés le double de 1~ valeur de 1l'annéc précé-

dente. La hausse des prix s'est quelque pcu ralentie,

La politique des salaires et des conventions collectives a
subi l'influence, notamwent au premier semestre, dcs contrats aux
durées de validité plus longuss et aux augmentations de salaires en
deux étapes pour la plupart, conclus l'année précédente. Ceci explique
que l'augmentation du salaire convantiomel, walgré une cortaine
accentuation dans le courant de l'année sous revue, a été sensiblement

plus faible que les ammées avant 1963.

En méme teups, la hausse des goins effectifes s'cst de nouveau
)

quelque pou accentuée.

L'ampleur des réductions de la durée du travail drng le courant
de 1l'année sous revue a ¢té relativement faille ot se boimait en majeure
partie & des étapes prévucs par des acrcrds antéricurs, qui sont entrées
en vigucur pour la plupart au 1°Y janvier. Dans le ccuvart de 1'année,
les syndicuts ont accepté, dans des industries iumporbtantes, & différer
des meswres de réduction de la durée du travail déja stipulles ou a
proroger des acoords en mutiere do durés du travail susceptibles d'8tre
dénoncés. L'amdc sous revue, dos prolongations de la durée du congé
annuel de 1 ou 2 jours, déciddes antérieurement ou nouvellswent, sont

entrées en vigusur dans wne séric d'industrics.

L'industrie sidérurgique a connu dans le courant de l'année

gous revue un ‘essor bien sensible. Comme la plupart des contrats col-
lectifs conclus 1'année précédente ne pourront €tre dénoncés qu'en 1965,
la nouvelle situation économique n'avait pas encore de répercussions
sur le plan de la politique contractuelle, sauf les revcondications du
syndicat des travailleurs de 1l'industric des métaux formulées en fin
dtannée en rapport avec le renouvellement, pour le début de l'année
1565, du contrat collectif pour l'industrie sidérurgique de la Rhénanic

du Nord-Westphalie, 195/1/65 £
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La situation économique de 1'industrie houillere était carac-
térisée par les problémes d'ordre structurel de cette branche d'in-
dustrie, problémes qui ont dommé lieu en particulier & de nowbreuses
décisions concernant la fermeture des mines. Un conflit de travail,
menacant vers la fin de l'amnée les plus importants bassins de 1'in-
dustrie houillére allemande, s pu Etre évité, alors que les sociétés
minieres ont été amenées également bar des décisions du Gouvernement
fédéral inspirées par des considérations relatives a la politique
énergétique a accorder des augmentations de salaires, qui ont permis
aux travailleurs de 1'industrie houillére allemande de rejoindre

1'évolution des salaires dans la plupart des autres industries.

.

La situation des mines de fer allemandés continue a rester dif-
ficile, tout en marquant une certaine stabilisation dans le courant
de l'amnée sous revue. L'extraction se concentre de plus en plus sur
les mines dont la production est cnfournée dans les usines apparbtenant
a2 la wéme société. En raison surtout de ce fait, le niveau moyen des
salaires de cette branche d'industrie s'est accru et s'est rapproché

de celui des autres industries de la Conmunauté.

195/1/65 £
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PARTIE I

SITUATION EOONOMIQUE GLNERALE.

1 - .. Jusqu'au cours de l'automne, l'expansion de 1'éconemie
belge s'est poursuivie & un rythme qui a nettement dépassé les pré-
visions. Le taux d'accroissement du produit national brut atteint

5 pecey alors que les prévisions rn'dtaient que de 4 %. En 1963, ce
taux de croissance s'était établi & 3,6 %. Dans les derniers mois de
1'année, un ralentissement s'est produit et l'eipanéion tend a se
stabiliser & un niveau élevé. I1 y a un reléchement de la demande
aussi blen du maréhé intérieur que de l'exportation et si le plein
emplol se maintient, il y a cependant une détente sur le marché du

travail,

2 - La notable augmentation du pouvoir d'ackat des ménages,
consécutive aux majorations des salalres et des revenus, ensuite,
le nivean trds élevé des investissementspublics et privés, enfin,
l'accroissement du volume des exportations, ont forteaent stimulé

1'activité industrielle.

.Fn matiére d'investiscements publics —routes, logements
soclanx etc..— et malgré les moesures de freinage, on estime gqu'en
1964, les dépenses auront dépassé d'environ 25 p.c. cellas de
1963.

Le piveau des investissements privés a, lui aussi,
dépassé fortement celui de 1963, Ainsi, en cecnstruction et mesurée
en nombre d'heures de travail, llactivité au cours des hulit premiers
mois a été:de 2C p.c. supdrieurs & celle de la période cerrespon-—
dante de 1963. Notons également que les investissements des entre-
prises en matériel d'équipement en provénanoe du marché intérieur,
avaient progressé de 11,5 p.c. pendant les gsept preamlers mois de

1'année.

Dec. 195/1/65 r.
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L'évolutien favorable des exportations, qui se sont
accrues de guelque 9%, montre qﬁe la capacité concurrentielle de
l'industrie belge s'est maintenue malgré les hausces de prix.

Si, coume le montre le tableau ci-dessous, 1l'indice géné-
ral de la production industrielle de 1564 dépasse de 7,63% delui de
1963, on observera que l'indice d'accroissement des trois premiers
trimestres s'était &tabli 28,37% alors qu'au 4me trimestre, il est
retoubd & 5 %.

- TABLEAU I
Indiee général de la production industrielle (1)  1958- 100

W mme Me ame e e R e e e e s e e e e bar e e e e e m e e e e sw  mm em T e e

Année ter . 2me 3me 4me Moyenne
e e = - trimestre trimeatre trimsstre trimestre —amnuelle

1963 124 137 124 <140 131

1964 140 _ M4 13 v
& de va— ) ‘ -
riation. + 12,9 + 6,57 + 5,64 + 5 + 7,63

v v R e e e e Gme  Ser  wn R m me e me  eme e e Ml e AN MR vEE sas e e i W e wmm e mar W e e

(1) Source: Office statistique des Coalumautés Hurspéennes.

3 - La pénurie de main-1'oeuvre a persisté en 1964 mals avec
P

une tendance & la détents en fin d'anuée. Cetie tension versistante
a favorisé la hausse des salaires gt autres avantages sociaux.

Les besoinsg de main-d'oeuvre les plus luportants se sont
fait sentir dans les inductries de la construction, des mines, des
fabriecations métalliques, du textile et des transports.

Pour y faire facce, des efforts ont été menés dans plu~
sleurs directions notamment; recours accru & l'immigration et & la
main—d'oeuvre féminine, développement de la formation prefessionnelle,
reclassement des travailleurs Agés et handicapés, élargissement des
possibilités de travail des pensionnés.

| En matiére d'immigration, 40.665 rouveaux permis de
travail ont été délivrés en 1964 contre 33.334 en 1963. On notera
que moins de 1/3 de ces nouveaux immigrants vienunent des pays de la

Co.aunauté,.
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Lt'accroissement du nombdre de femmas salarides, apraralt
dans une récente statistique des effectifs assujettis & la sécurité
gociale & fin mars 1964. A un an de distance, cet effectif a aug—

menté de 3 % dont 4,2 % pour les femmes et 2,7 % pour les hommes.

Les efferts déployés par les services officiels de
placement, ont permis Le reclassement de 7.2808 fravailleurs Aaés
et handicapés pour les dix premiers mois de 1964. Enfin, en matidre
de formation professionnelle des adulteg, 1'0ffice National de
1'Foploi a déployé une grande activité en 19643 les formaticn et
réadaptation achevéss dans ses centres au cours de l'année se chif-
frent & 5.000 contre 4.200 en 1963. 4 ce propos, signalonz également
la création, au sein de cet Office, d'un Centre ds formation

d'instructeurs en formation professionnelle.

Du tableau ci-aprés, il ressort que dang l'industrie,
en 1964, les effectifs ouvriers ont progrecsé del,9 ¢ par ray,ort
a 1963.

TABLEAU II

Indice des effectifs ouvriers dans 1'industrie(1) 1958- 100

gy vt e mar n mem wek e mea e e e e el e e e e e e s e e e Cee e e em e e ew ew e e

Anrée ler 2me 3ne 4me lioyenne
o _ _tgigegtfe 3r§mgs§r3 _tri§e§tre— Erimgsfrg gnnuglle_ _

1963 101 107 108 108 106

1964 1lo7 1o8 109 109 108
%de va-—

e + 5,9 + 0,9 + 0,9 + 0,9 + 1,9
riation

(1) Source: Office statistique des Communautés Buropéennes.

81 les tensions enregistrés sur le marché du travail
ont eu tendance & se relfcher au cours du deuxidme scmestre de 1964,
la pénurie de main-d'oeuvre n'en subsiste pas moins. Mals les
demar.des s2 font moins pressantes et moins nombreuses. Alnsi, les

P

offres d'emplols vacants enregistrés & la fin dns mols d'octobre et
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novenbre 1964 se sont fixées.respectivement & 10.800 et 9.30C contre

18.100 et 15.900 aux Apeques correspondantes de 1963.

D'autre part, on ebserve en fin d'année un niveau de
chdmage un peu plus élevéd qu'il y a un anj; ainsi, le nuuhre de Ghd-
meurs complets & aptitude normale au travail qui était de 15.000
en novembre 1963, s'est fixé & 16.000 en noveambre 19¢4. Pour la
néme période, la moyerne journalidre du nombre total de chiweurs

contrdlés est pas.é de 42.000 en noveambre 1963 a 49.000 en novembre
1964.

Observons cependant gue ls ch8mage résorbable a pratique—
ment disparu en Belgigue; le racensement annuel des chdmeurs complets
& fin juin 1964 montreit qu'il me restait que 9.500 chdueurs totale-
ment aptes au traveil, solt G,44 & des ascurés, dont 5.2C0C hommeés et
4.3CO femmes. D'autre part, 68 ¢ des ohfuweurs Staient 8gés de plus

de 50 ans en 1561 et ce pourcentage est rassé & T5. en 1663,

4 - La hzusse des prix ds détell et des prix de gros s'est

poursuivie pendant toutel'année 1964; ce mouvement gui se continuera

sans doute encore quelque temps a cependant tendance & s'atténuer.

Pour les prix de gros, l'indice général de 1'Inetitut de

Recherchs Economique Séciale st Politique (IRESP) s'est étatli &
107,6 en décewbre 1964 contre 105,4 en déecemnbre 1953, soit une
hausse do 2,1 % en un an. — Pour le graupe.des p}odui%s industriels,
1'indice marque une hausss de 3 % tandis que 1l'indice des produits

agricoles a bzisséd de 3,4 G

En oe qui concerns les prix de détail, l'index margue

une hausse de 3,56 % (4,5 % pour les produits alimentaires, 3,9 %
pour les produits non alizentaires et 13,7 i pour les Services)
en 1954 contre 4,2 S\ en 1963, On constate donc un léger ralentisse—

ment . dans la hausse.
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TABLEAU IIT

Indice des prix & la conscmmation — indice général (1)
1958 —100

Amnée I ITI ITI IV V VI VII VIII IX X XI XI[ ‘ovenae
anquelle.

1963 105 1n6 106 106 105 106 106 106 107 107 108 1068 106
1664 109 109 109 109 109 111 112 112 112 112 112 113 111

dde va- + + e +
riaticn 3,8 2,8 2,8 2,8 3,8 4,7 5,6 $,6 4,6 4,6 3,7 4,6 4,7

(1) source: Office statistique des Crmmunautés Eurnpéennes.

5 - Les tendances inflatoires qui se faisaient sentir a la

fin de 1963 8¢.sont accentudes en 1964, Elles se sont traduites par

la hausse des prix - y compris les prix & l'exportuticn~ et par la

prépendérance de la demande sur ll'offre.de la productiosn. Ce dernier

phénoméne se refléte dans un excédent croissant Aes ilmpeurtations.
Celles—ci durant les dix premiers mois de I%64 ont augmenté de

17,5% par rappert & la péricae sorrespindante de I1953. Pour la

méme période l'accroissement des exportaticons se echiffre & 14,5%.
Gette forte progression des importeticns a provoqué une nette dété-

rioration de la balauce covmerciale. Pocur legs neuf premiers mois

de 1l'annés, le déficit est de 14,6 milliards de francs contre 8,8

milliards 1'annde précédents.

6 ~ Pour endiguer ces tendancesg inflatoires, le gouvernement

a pris une &8érid le mesures dés la fin de I963 et au début de 1964
dans le demaine des prix, de la pelitique mnnétaire et des finances.
En matiére de prix, les procédures de déclaraticn de hausse, qui scnt
organisées par la loi, ont ét8 &tendues. Le gouvernement s'est montré

plus attentif auX justifications exigées a l'appul de demandes de hausses
"Le Gouvernement refusera l'augmentatien de prix qui serait demandée

"4 cause d'un accroissement trop rapide des rémunérations des facteurs
"de production ou des marges bénéficialres"

195/1/65



"(par exemple: des hausses extra-conventionnelles des salaires
JMoul scilent sang rapport avee l'ovgwntatioy ae 1 prowwctlvive )i

De mdme, le gnuvernsaent fait procéder & des réadjudica-
tions lorsque 1'augmentation des soumissions cépasse ce qui parait
légitime. | . ’

: . Les conditions de vente & tempérament, onﬁiéﬁéuren@pes
plus strictes pour limiter 1l'accroisssment de la Eonsommgtion}

Dans le domaine les fincanes publiques, des mﬁsnies
détalement ont été prisés‘fnur les investissements de 1'Etat, daes
pouvoirs subordonnds et .des institutions paraétatiques d'éxploitation.

Pour le secteur privs, des mesures ont aussi été.priées
pour freiner les crédits et le gnuverneuwsut a fortement limité 1'ap-
plication des lois favorisant les investissemnsnts.

A propos de ces mesures dont les effets ne se sont fait
sentir que graduellement, le Conseil Contral de 1l'Zconowmie, dans un

avis du 9 juin I964, engageait les aitorités & donner a "leurs
"interventinns la souplesse indispensable... "il faut éviter gu'une

"diminution des investigsaments privis et des travaux publics ne se
"proluise. En particuwiier, les taux A'intérét élevés, la politiqgue
"de modération des créddits et les autres mssures restrictives peuvent
‘"entrainel en 1965 Aes effets cunulatifa susceptibles, surtout s'ils
Yagissaient sur les investissements de la rationalisation et de re-

"eonversion, de provojuer un ratournsient de la conjoncture'.

7 - Ltévclutirn do 1z git stion des finonces publigues en 1964

a ét< plus faverable que 1l'année précédente.
Les recettes fiscales de 1'année excbdent de 8?7 miliiards

les prévisions. Par rapport & I963, l'accroissement est de 13%. La

moitié de ces plus—values a servi & compenser l'adaptation des dépen=—
ses & l'index; la plus—value nette est donc de ll'erdre de 4 milliards

de franrs.

(1) Budeet économique de I955.— pase 47

Doc. I195/1/65
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L'accroissement de la dette publique ressort a 16,2 mil-
liards cantre 23 milliards en I563. Le climat du marché intérieur des
capitaux s'est amélioré; le total des emprunts émis par 1'Etat et le
Fonds des Routes sur le marché intérieur a atteint 35 milliards contre
21 milliards en 1963, Quant & la dstte extérieure, elle n'aurait
augmenté que de 1,5 millizrds contre 9 milliards en I963.

Quoi gqu'il en soit de cette amélioration, certaines instan-
ces — et notamment la Commission de la C.E.E. dans son guatriéme
kapport trimestriel, — estiuent que le recours de 1'Btat aux .archés
monétaires et financlers demeure excessif et que la politigue budg8—

taire belge appelle certaines amélioratinns structurelles.

8 - Voulant assscier les grandes organications syndicales et
patronales & sa politigue économique, le gouvernement — coame il
llavait déja fait l'annde derniére —~ a consulté & piusieurs reprises
le Conseil Central de 1'Economie et le Conseil Nutienal du Travail
sur 1!'évolution de 1'éconnmie et il leur a sousis, pour avis, le
Budget Economique pouxn 1965;

Dans le cadre de ce rappert, on ne peut souger & résumer
ses avis consignés dans de volumineux documents ol les partenaires
sociaux formuient critiques et suggestions. De leur lecture, il
semble notamment apparaitre qus les représentants des travailleurs et
des employeurs hésitent & s'engager dans un accord —gouvernemsut,

syndicats et patruns — de pelitique de.revenus globale.

Doce 195/1/65
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PARTIE II S .

POLIVIQUE E? EVOLUTION GENERALE DisS
 SALATRES ET D@3 CONDITIONS DE TRAVAIL.

G - Ltévolution mociale en I964 est caractérisée par la

préeecupation constante du Gouvernement de contenir 1'évolution des

-~

prix et des salaires en vue de pallier 1'inflation et de maintenir
ainsi l‘expahsion économique ot le plein emplei. A cette fin, il a

non seulement engagd les partenaires snciaux & la modératibn, maig il

a aussi sollicité leur csncours poﬁr 1'élahoration et la mise en oeuvre
de eette politique.

Ainsi, fin décembre 1963, le Geuvernement attire 1'atten~
tion des partenaires sociaux "sur les aspects préoccupants" de 1!'évo-
lution récente de l'activité économigue. Il leur fait connaltre 1lés
mesures qu'il envigsage de prendre et demande leur collabaration pour
la mise en oeuvre de‘ces NesuUres. )

I1 n'sst pas queetlon d'organiser "une pause sociale, ol
"les salalres ot les avantagen goclaux seraient tlogués ¢u leur .ex—
"pansion normale freinée " mais " les rythmes d'accroissewent de tou-
"tes les catégories de revehus doivent demeurer ecnmpatibies awec la
Mgtobilité des prix."

Pour ne pas devnlr r@coarlr & "des mesurss drastlques
"tougours;alaatclres quant a leurs résultats firals" le Gouvernement
souhaite qus "les forces sociales et Sconomiques prouvent par leur
"modératien, & la foils leur souci de 1'intér8t éconcmiqus & long
"terme du pays et le fait que le plein emploi n'est pas un accident

"pais bien la oonsdquence de notre effort commun et concerté"

Toc. 195/1/65
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- C'est & l'occasion de 1l'examen, par le Conseil Central

de 1l'Economie et par le Conseil National du Travail, des demandes
d'avis du Gouvernement sur les prévisions économiqpes pour la deuxié-
me semestre de I964 et l'année 1965, ainsi que "sur les mesures
concrétes & prendre pour prévenir une situation inflateire caractéri-
sée™ que les partenaires sociaux ont particuliérement débvattu de
1'évolution globale des salaires. Les avis qu'ils ont rendus en la
matiére en février, mai et juin, font apparaitre des opipions assesz
divergentes; les employeurs jugent préoccupante une évolution qui
n'inguiete pas autant les travailleurs. Relevons & cette occasion
1'opinion émise par les représentants syndicaux au sujet d'une poli-
tigue éventuelle des salaires qul, selon eux: "ne saurait 8tre définie
"que dans le cadre général d'une politigue des revenus. Or, & défaut
"de statistiques suffisantes et d'instrumehts appropriés, une politi-
"que générale des revenus ne saurait actuellement 8tre menée en
"Belgique".
- Dans les premiers mois de 1l'annde, & l'occaslon du re—
nouvellement des conventions collectives, ¢n assiste & une trés forte
pression ouvriére sur les salalres. Dans de nembreux secteurs d'acti-
vité, les gyndicats professionnels pdsent des revendidations impor-
tantes; ce sera notamuent le cas dans d'imvortantes industries telles
que la constructien, les fabrications métalliques et la chimie.

Mois, progressivement cette pression diminue et l'accrois-
gsement ultérieur des ocolits salarisux va surtout résulter de 1l'appli-
cation des conventions d'échelles mobiles.

La remise en cause ds cette liaison conventionnelle des
salaires & l'index des prix, telle qu'elle est réalisée en Belgigue,
par eertains milieux patronaux belges et aussil par M. larjoelin,
Vice-Prégident de la C.E.B. & la sessicn de septembre du Parlement

Buropéen provoguera de vives réaction des syndicats.

Doc. 195/1/65 ..
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v

Coux—ci se sont employés 2 démontrsr gue les conventinns d'échelles
mobiles qui existent en Belgigue depuis 40 ans sont un élément sta-
bilisateur sur le plan social qui a empéché de nombreux troubdbles
sociaux et des demandes désordonnées de salaires. Pinalement cette ccn-—
troverse s'est appaisée et le renouvellement de ce type de convention

n'a plus posé de problémes.

- ) Fin oniobre, au Comité National d'expansion économique

. ~ou se rencontrent le (ouvermement et les partenaires sociaux~—

- les dinistres font & nouveszu part des soucis que cause la hausss

des prix et des salaires. Ils insistent sur la nécessité 4'une poli-
tigque des revenus qui ne devraient pas dépasser llauguentation de la
productivité. Une grande modératien s'impose disent—-ils. Le Gouverne—
ment attend des partenaires sociaux "gqu'ils foruulsnt des propesi-
tions & cet ézgard". Répondant & cette invitautien, ces dsrniers se
sont effectivenent réunis & plusieurs reprises et avaient méme oonfié
& un groupe paritzire restreint 1'élabcration d'un texte ou seraient
entre autres formulés des conseils de moddration U -adresser aux
négociateurs soclaux & tous les dchelond, L'unanimitd nlayant pu

8tre faite, ce projet fut abandonnd au début du-meis de décembre.
Observons espendant qu'en date du IS décembre, le.Ministre des
Affaires Economiques-et de 1'Eneryie, demandait au Conssil National du
Travail de procéder & un examen génédral des problémes que pose la
politigue das revenus, en ce compris : "les conditions de la compati-
"pilité du dyoit de contéstation des organisations syndicales avec

"une politique visant & rdaliser une crdissance tégulidre des revenus".
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10 - Au cours de la période sous revue, de nombreuses

conventions collectives ont été conclues dans la plupart des ser—

teurs dlactivité et notamment dans les industries de lz chimie, de

la construction, des mines, de l'alimentation, eifc.. Des augmentations
importantes des salaires et d'autres avantages de natures diverses en o
ont résulté pour les travailleurs.Observons aussi gu'un accord de
programmnation sociale dans les services publics, intervenu en octobre
pour l'annde 1965, stipule une augmentation générale des traitements

de 2% au fer janvier 1965, des amélioratinns des pensions et l'assu~
jettissement des travailleurs des services publics au régime d'assu-
rance maladie~invalidité. ’

L'ensemble des mesures prévues par cet aceord coltera truis milliards

au Trésor.

- Parmi les accords collectifs de type particulier, il

convient de signalcr une oconventicn intervenue le 12 mal IG64 entre
les représentants des Grandes Organisations syndicales, patronales

et le Gouvernement, instituant un Comité de Cortréle de 1'Electricité

et du Caz. Celui-ci succide au C'mité de ContrSle de 1'Elsctricité
institué conventicnnsllement en 1655, I1 avait pour objectif essen—
tiel deo procéder 2 une raticralisztbticn du secteur privé pour faire
baisser le prix de 1l'énergie élcctrigus.

Iia mission Au nouveau Comité de ContrBle est élargie:
elle s'étend en plus, au secteur public de 1l'électricité et & 1llin—
dustrie privés du gaz et comporte ume action de prévision et de
progranme.

Le Gouverncment a appronvé cette convention et se trouve
représenté au Comité de ContrSle avec des prérogatives définies.

Siegent & ce Comité de Contrdle d'une part les Orga—
nisations syndicales interprofessionnelles de travallleums et la

Pédération des Industries Belges et d'autre part:

Doc. 195/1/65.



s -

49 -

~ le Comité de gestion des entrepri»es d'électricité;

- la section pour la cccrdlnatlon du trWnSﬂ01t et de 1la
distribution du gaz : L

~ la Société de ges tlon du seuteur publlc de l'elwbtrlClte.)

Le _Censell Iaticnal du Travail et le_ Consell Central de

— —— s — ——

1'Economie ont rendu de nombreur avis au (Gouvernemeat au cours de
1964 . Cutre ceux relatifs & la politique économigue du Gouvernement,
dont nous avons parlé plus haut, signalons les suivants du Conseil
FKational du Travzil :

- Avis du.6.2.1964, relatif A& l'abolition totale de toute taxe
SpeClale frappant lew t;ava11¢eurs etrangerp.

~ Avis du ¢.2. 1/64 zu sujet ¢'un projet d'Arrdté royazl relatif A
1'institution des gervices fnédicaux du travail.

- Avis du 12.3.1954 sur les conditions d'oetrsi d'une prime de
"promotion sociale"(1) d'un ientant de 3.750.~ F maviaum aux
travailleurs gui oni suivi des cours en vus de parfaire leur
formation prcfessionnelle.“ i

— Avis du 30+4.1964 relatif & un veluaineux avant-projet de loi
orgznisant les rapports sociwux collectifs entre lec travailleurs
et les employeurs. Fotons que les embres du Conssil National du
Travall reyressntant 1o Fédération Gérérale du Travail de
Belgigre (ﬂ G.T.Z.) se sont prononcds contre l'avant—projet de
loi dans son ensemble.

— Avis du 26,11.1064 sur wm avent-projet de loi visant & ectroysr
une bonifieatinn sur le pontzyt de la peusion pour les périocdes
prestées au delid de 1'4dge normal de la pernsion.

La pression des Organisations syndicales en faveur de

la réduction de la durde du travail qui s'exerce dans la plupart des
secteurs, & aboull aux résultats sulvents : Les dnckers du qut
“'Anvmrs ont obtenu la scasine de 37 heures et demle depuls le

1. 10 1904 dwrs les mlnehL les 40 heures sont inst: wurdes pour les

ouvrisrs du fcnd depuis le 15 mai 1964

(1) Hiute Autorité: Evolution des salaires et des conditions de
trevail et de la sécurité sociale dans les industrie de la
Comanunauté en 1963 - pags 58.
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Enfin, dans les Fabrications métallicues une conventimn

collective récente prévoit de ramener la durde nebdomadzire du
P

travail & partir du 1.5.,1966 de 45 & 44 heures.

11 - Dans gquelgues industiies, les relations cecllectives cnt
été assez tenduss en janvier—février I964. Deux gréves de lcngue
durée sont & signaler :

— Durant six semaines, des gréves ont sévi dans l'ensembtle du sec—
teur des Cockeries et des Usines de synthése ainsi que dans de
nombreuses entreprises de l'industrie chimigue. Ces gréves se sont
déroulées en janvier—février et ont touohé quelgue 8.000 ouvriers.

-~ Dans le secteur des Fabrications métalligues, une gréve de gquatre
semaines a paralysé lL'activité des entreprises de la Flandre.
Orientale.

Le rappert Ae I963 faisalt état de lz ddtérioration du
clime® s~cial dano cette industrie et qu'en fin dlarnrée, la situatien
était i nouveau trés tendue (1)

Des revendicotions d'augmentation des salasires et d'avan—
tages Alvers étalent dépusées dens les entreprises ou au niveau
€es régions dans l'ersemtle du sscteur.

La Fédérzticn patronale voulant lu conclusien dlune con-
vention natienale refusait la négeciation dans les régions et les
entreprises.

Les syrdicats, quant & eux, s'cpposaient & négocier sur
le plan national tant qu'une solution ne serait pas donnde au prahlane

de la régarvation d'avantages aux travailleurs syndigués.

(15 Haute Autorité : Evolutinn des salaires et des conditions de travail
et de la sécurité seciale dans les industries de la Communauté
en 1963 ~ page 56
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Finalement, un accord étant intsrvenu em Flandre Orientale
et,la gréve menagant de s eteudre dans tous le papys; Fabriméial
ascepta de lever son 1nterd1t sur les accerds locaux. '

Les relations se sont ensuite notablement améllorées £ans
cet important secteur et un accord national est intervenu au début
de janvier I96§. Cette convention d'une durée de deux ans rézgle les
vieux litiges : avantages réservés aux syndiqués; liaison automatigue
des salaire & l'index des prix de détail; et prévoit en outre d'autres
avantages substantiels pour les traveilleurs.

12 -~ Les dispositions Jégales intervenues au sujet des relations
collectives en 1964 sont peu nombrsuses.

— Des arr8tés royaux mettent em vigueur la lei du 25 avril
I963 sur lz gestion pariteire des organismes ds sécuritéd soclale et
de prévoyance sociale.

—~ Un arrété royal du 27.7.I964 (1) crée un statut de la
fonction de conciliateur social.
En 1664, 1'évolution des salaires s'est établie comae suit
13 - ~ d'une part, llapplication des cluuses d'écaelle mobiles
a entrains des augmentations un peu différencides sclern les secteurs
mais qul, pour suivre l'indiee du e»lt de 12 vie, sz sont fixédes
& trois fois deux % dans un grand nombre d'industries et notamment
dans oclles de la C.E.C.4.,

~ d'autre part, les salaires &t primes diverses fuvent
majtrés dans presgus tous les secteurs d'activité 4 la suite dlaccords
collectifs conclus & tous les niveaux : national, régional ou dlentre-
prise,

Ltadaptetion progressive dem salaires féminine & ceux des
travailleurs masculirs o entrainé elle aussi, des augmontations parrois
treés importantes des salalres des feames, _ ..
Le "Budget économique de I$65" esfime'é 10‘% 1'accroissenent

de la masse malariale par travailleur en I1964.

(1) ionitewur Belge du 12.8.64
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Le tableau ci-dessous, denne 1'évolution des salalres

roraires bruts dans lt'industirie.

TABLEAU IV

Indice des salaires horaires bruts dans l'industrie (1)

1658~ 100
T T T T Ter T T T Tome” T T T Fme T T T Tume” T T T T T T
Annee trimestre +trimestre trimestre trimestre Aoye“?e
e e e e e anruelle.
1963 118 122 123 125 122
. 1964 128 133 136 139 134
9. te Vaw ‘ ot T T~ - -o--T- - T T
iiatio&’ 18,47 +9,0 +10,6 +11,2 +9,8

P S — P e T

—~
-
N
8}

ource: Office statistique des Communautés Huropdennes.

14 - Les conditions individuelles de travail ~nt été amé-

liorées notamment par les dispositions légales nu réglementairéds

sulvantes 3

~ Lni du 15.7.1964 (2) relative 2 la durde du trevall, généralise

la réductinn de la durée hebdoumadaire du travail & 45 heures sans
diminution de la rémunératinn; elle permet dz réduire cette

limite par voie de convention collective.,

. e R AY . a . ;
- Tioi du 6.7.1964 (2) sur le repcs du dimancke, institue un repos

ccapensatoire obligatoire dane tous les cas de dércgations

Prévis.

Remarguons que ces deux lols entrercnt en applicatien

le 1er février 1G55.

-~ Un arr8té royal du 20 juillet 1964 (2) fixe les conditions

A'cctroi d'une indemnité de promotion sociale de 750 fr A 3750 ir

maxinua aux travailleurs qui ont terminé avec fruit un cycle
d'études du solr ou du dimanche pour améliorer leur gualifica-

tion professionnella.

(2) iloniteur belge du 29 juillet 1964
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~ Lei du 15 avril 1964(1) relative & la suspension du contrat

de travail pour cause de service militaire.

(1) Moniteur belge du 20 mai 1564
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PARTIE III

EVOLUTICON DANS LBES INTUSTRIES DFE LA
CO:LAUNAUT.

A — BIDERURGIE

15 — Bn 1964, la conjoncture de la sidérurgie belge a connu
la méme évolution gue celle des autres pays de la Communauté.

Par rapport & 1563, la production a trés fortement augmenté; mais,
& partir de 1'été, la demande n'a plus retrouvé les niveaux élevés
des premiers mois de l'année, ce qui a provogqué un déségquilibre
entre 1'offre et la demande, assez comparable & celui de l'année

derniére.

La production de fonte et d'acler brut a atteint des
niveaux élevés en 1964. Aprds le fléchisseaent de juillet/acfit,
la reprise s'est confirmée; comne l'indiguert les tableaux suivants
la production de fonte brute a auguenté de 15,95 % et celle dlacier

brut de 16,74 % en 1964.

TABLEAU V
Production 4tacier brut (1) (1.000 ‘tonues)

Année Ter Bme— o Sme— 4me- Total
______ trimestre  trimestre trimestre__trimestre _annuel _
1663 1.635 1.857 1.844 T 1.988 T.524
Jlsta oz eaBy o 2.088 _2.343 8.724

% de va~  +14,98 +17,39 +13,23 +17,85 +15,95

- e e ek e e e e et ahe e wm e e e mm e e e e e e e e e ame e e e e e e W e

(1) Source : Uffice Statistique des Communautés Furspéennes.
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TABLEAU VI
Production de fonte brute (1) (1.000 tonnes)
Année fer 2me 3;9 4me Total
e = — _ _ _trimestre_irimestire  trimesire *tgigegtge_ _ annuel
1963 1.692 1.716 1.712 1.838 6.953
1964 1.958 2.031 1.972 2.162 g.123

- o s mw e e e e S Cim e e oo e

% de va~ + 15,72 + 18,36 + 15,16 + 17,63 + 16,74
riation.

L e e

(1) Source: Office Statistique des Communautés Europdenries.

La production de produits finis reléve des mémes tendan—
ces et a maintenu son fythme dtaccroiagement. Hlle s'établit au
chiffre de 6.356 tonnes, soit une augmentation ce 12 ¢ par rapport
a4 la production de 1963,

TATLEAU VII
Production de produits fini s (1) (1.000 tonnes)

Année ler 2me 3me me Total
o Erimgsﬁrg _ Erimesﬁrg 3 Erémg t:i _ Erlmistrn . _agnge% _
1963 1;‘1-01 101-1.45 1.3%9 ‘!.50'/ 5-699
Jd9e4 1605 1.829  1.4ZT  1.695_ 0 6.386_
o de va-  + 1446 + 12,73 + 8,25 + 12,55 + 12,05
riation.

S Gy e e AW e mm M ame S e M men W me e e sen e e e e s

(1) Source: Office Statistisus des fComnunautés Europdennes

16 - Lesa quelquc 4% ailllerds i%vestis ces dix dernikres
arnéos ont appirtd une rénorTution profonds de la sidirurgie belge.
Pour 1964, les investisscuents ont fiéchi, 1'objectif principel des
usines =xistantes ayant été de veloriser =i maximum les importants
moyens de production pouveaux mis ern place. J
17 - L'emplei est en augnentatinn par rapport & 1963, il
a atteint & nouveau las chiffres enregistrds au détut de 1862,

Coume 1l'indique le tableau ci-dessous, l'industrie comp-
teit 534557 ouvriers en déeembre 1964 oontre 51.832 psur le mois

correspondant de 1063, soit une augmentation ds3,5 %
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TABLEAU VIII
Komdre d'ouvriers inscrits dans 1'industrie sidérurgique(1)
(inscrits a la fin du mois) en 1.000
Année. mars juin agptenbre décembre
1963 52,5 52,3 52 52
1964 52 52,5 53 Sk
% de va~ 0 o 84
riation. 2957 *+ 0530% + 1,9 + 3,5%:

(1) Sourse: Qffise Statistique des Comnunautés BEuropdennes.

Fn 1964, 1ltaccroissement de la production a $té plus
fort que celui du ncmbre d'heure prestée. En effet, celle-ci a cru
de plus de 15 % avec un effectlif ouvrier qui a seulement augaenté
d'environ 2 % et qui a presté, au total, un nombre d'Leures & peu

prés égquivalent & celui de 1963 (2)

18 - Les négociations collectives se sont déroulées dans un

climat paisible & tous les niveaux : nationai, régionsl et entre—
prises.

En ce qul concerns les salaires, les négociations furent
menées & Charleroi au plan régional et ailleurs dens les entreprises.

A) au plan national.

Les négoclations se sont poursulvies & la Coumission Paritaire Na-—
tionale de la sidérurgie, pour l'élaboration d'une ccnvention de
liaison des salaires & 1'index des prix de détail et la amise au

point d'un statut des Jeunes ouvriers sidérurgistes.

Aucune des deux revendications n'a abouti, bien gqu'il

n'y eut pas d'opposiition de principe de la part des employeurs;

(2) La statistigue, publiée par 1'0ffice statistique des Comuunautés
européennes, indique, comme heures de travail effectudes :
en 1963: 110,2 nillions d'heures — en 1964: 111,6 mio d*heures
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sans doute ces questions n'étalent~elles pas encere miires. Notons
cependant que l'accord provigoire de liaison des salaires & l'index
conclu en décembre 1963 a été reconduit pour une nouvelle périocde

de six mois.

En septembre, les deux Centrales de jétallurgistes -la
chrétienne & son Congrés statutaire et celle de la #.G.T.B. & un
Comité National élargi~ snt fermulé un pregramme important et iden—
tigue, de revendications gu'elles ont seumis ensuite & la Commission

‘Nationale Paritaire qui. va bientét en délibérer. Ces revendications
tendent & la conclusicn de cenventions portent sur : la réductien
progressive ée¢ la duréde du travail, 1'échells mobile des salaires,
les garanties syndicales, la sécurité d'exigtence et le statut des

Jjeunes.

B) au plan régional.

Au sein de la Commission Paritaire régionale dw la régicen ds

Charleroi, les accards suivants ont 4t5 cuncins su 1864
1

1. En dats du 29 février, un de cas accords a ceuaporié les disposi-
tions suivantes i

~ augmentaticen générale des salaires de 1,50 I par heure pour
les ouvriers adultes (affet au ler mars 1964)

- une majeraticn de la prime de fin dlanrée (1)
Ces dicpositiernc représentent une mzjoration des salalires de

l'ordre de 3 % et concexment 186.000 suvriers environ.

2. En date du 15 juillet a 648 oomelu m: accsrd aur le reclasseaent
des fonetinns des ouvriers qualifiés d'entretien; eet accard
compertait une sugnentation de salaire (effet au ler juin 1964)

de 3

(1) Les pivots M"A" et "F'" de la prime serent majorés de 10 %; voir
- Haute - Autorité, Sidérurgie belge, septembre 1559 "Information
sur leg systémes de liaison des salaires & la production, au
rendement et & la productivité" pages 15 et suivantea.
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1% par Jjour pour les ouvriers spécialistes
& par jour pour les ouvriers qualifiés de 13re catédgorie
4Fr par jour pour les ouvriers qualifids de 2&me catégoriec.

I1 comportait enm outre les conditions d'admission pour chaque

nivegu de la classification.

C) au plan des entreprises.

Suite aux informations quelguefois fragmentaires qui ont été re-
cueilliesy, 11 semble résulter qu'en dehmrs de la région de
Charlerci, des accords majorant les salaires et les primes sont
intervenus également au cours de l'annés dans la plupart des entre—

prises.

On trouvera cl-aprés une bréve descripiinn de guelques-
uus de ces accords.

Région du Centre,

‘1. Bn février, dans une usine transformatrice occupant 800 euvriers,

un accor prévoit une augmentation de 1,55 Fr L'ueurs & partir du

ler janvier 1964, soit environ 3 % des salaires.

2. Fyp mars, un accord intervenu dans une autre ucine transfirmatrice,

occupant 71.450 travailleurs prévoit :

- le paiement d'une somme de 300 B en mars,

- le paiement d'une somme ds €00 Fr en Jjuillet,

— une augmentation de salaire de 1,5C E l'heure & partir
du 1er aolit.

s}

Dans une usine intégrée importarnte, un accnrd intervenu dans le

eourant ds mars porte sur les avantagss suivants

- 1,50 Fr d'augmentation payé & chagque ouvrier, au prorata des
keures prestées sur le mois,

~ 0,25 R/heure mis en réserve pour le réglement de certaines ano-
alies dans 1l'un ou ll'autre secteur.

Ces divers avantages peuvent 8tre estimés & une augmentation de

3,7 % des salaires.
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Pans ces memes u31nes, un acccrd intervenu quelqgues jours plus
tard a eu eomme conséguence une amélioration de la prime de fin

d'année.
Autres régions,

Dans une usine occupant 3.000 ouvriers, un accerd conclu en
février prévoit :

- une éugmentation générale des salaires de 1,50 I 1'heure au
ter février,

- une prime ds SOC F au ler juillet.

Un deuxidme accord intervenu en ncotobre dans la mdme usine stipule
une augumentation de la prime de fin d'année.
Dans une autre usins comptant 2.100 ouvriers, un accerd concla en
décembre 1964 prévoit, avec effet rétrcactif au Ter juillet 1964,

une augmentation générale des salaires de C,7% Ir & 1'aeure.

19 - Par le jeu des corventions, dornt il fut question ci-

avant, les salaires ont augmenté sensiblewernt en 1964 Rappelons que

le jeu des clauses conventionnelles d'échells mebile a entrainé trois
augner.tutions de 2 ¢, on janvier, en juillet et en décambre 1964,
dinsi que l'indique le tableau ci-dessous, le msalaire horaire direct

moyen, en octobre 1964, s'est fixé & 55,55 Fr, s0it unu augmentation

de 8,9 % par rapport & décembre 1963

TABLEAU IX

Année: ler trimestre ?me trmme tre 3me trlmestre 4me trimestre

- cwa wum s e e mws me e amm cam e e mem e s emy e wmm Ame  mew e G el e emp e Amm v e Sen  mee e e

1963 48510 nars 50,68 juin 50,59 sept. 51,36 décemb.
1964 . 53,18 avril 55,95 oct,

- e e e sk e Gme mew e b e e e e e e e e e - e o e e

(1) Source: Offics Dhatistique des Comwunautes Furcpéennes.
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B - MINES DE HOUILLE.

20 - La_preduction charbonniére a légdrement regressé en

1964, pour s'établir & quelque 21,3 millions de tonnes contre

21,4 millions de tonnes en 1963,

TABLEAU X
Production de houille (1) (1.000 tonnes)

Année ler 2me 3me 4me Total
_ ____ trinestre _ trimestre _ Yuimestre _ irimestre _ ammusl_
1963 5.589 54403 4.706 5.720 21.418
1964 5.619 5.452 4.714 5.510 21.305

% d ~-
ot 40,54 40,9 40,17 - 3,5 ~ 0,53

s Wt s G ey TR me ves M e e e ey G G me e e S e e e B e s e e e ek e e e W

(1) Source: Office statistique des Communzutés Europdennes.

En cours d'année, trois charbonnages ont été fermés;
ils cccupaient ensemble environ 2.200 travaillleurs et avaient pro—

duit quelgue 430 mille tonnes en 1963,

Par ailleurs, est intervenuoc la fusion des charbonnages
de Heuthalen a la S.A. des Charbonrages de Helchteren—-Zolder et
un projet de constitution d'une société charbonuidre unique en
Campine east toujours & 1l'étude.

Fin 1964, il reste encore 58 siéges d'extraction en

activité contre 120 en 1957.

L'évolution du marché charbonnier depuis le début de
l'année, a 6té radicalement différente de¢ ecelle de 19637 La clémen—
ce de 1'hiver et la goncurrence de .lus en plus vive des produits
pétroliers notamment, ont entrainé une légére baisse desla oon-—
sommation.

Les exportations se sont maintenues sensiblement & leur

niveau de 1963 tandis que les importations n'ont subi,qu'un trés

léger reoul pour se fixer & 7,2 millions de tonnses en 1964.
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Les charbonnages du Limbourg ont été particulidrement
touchés par la mévente du charbon; ils ont contribué pour une large
part & la reconstitution du stock qui s'est accru d'un million ds

tonnes par rapport & fin 1963,

TABLEAU XI
Stecks totaux de.houille aux mines (1) (1.000 tonnes)

1963 1294 1158 974 766 726 631 563 473 460 446 481 454
1964 592 726 901 I055 1102 1220 1295 1323 1379 1384 1381 1489

% de Ve~ - - - + + + + + + + + +

riation. 54,2 37  T,49 37,7 51,8 93,3 130 179 199 210 17 230

W s e W v wm mem me s gw AE me G e e e e by e ke we e G e gem s e e s mem Men dee s

(1) Source: Office Statistique des Communautés Buropdennes.

A 1.400 milles tennes, les stocks demeurent 4 un niveau
que l'on peut vonsidérer comme inférieur encore & la securlte dtappro-—
vislionnement; mais represente néanmoins une charge excesive pour les
entreprises. Cependant, la tendanece génsrale suscite de llinquiétude
&'autant qu'en fin d'année on notzit l'apparition de quelques jour—
nées de ch@émage dans certains charbonnages.
Cette situation explique l'opposition des syndicats au
programne de recrutement de¢ main—d'oeuvre étrangére présenté par les

employeurs pour l'amnée 1965,

21 - La pénurie de main—d'oeuvre dans les mines s'est fait

gsentir pendant tout le cours de l'année; l'immigration de 16.50C tra—
vailleurs étrangers (32,000 pour 1963 et 1964) a seulement permis
une légdre amélioration du niveau de l'emploi, comae le montre la

stafistique ci-aprés ds= 1l'effectif moyen des ouvriers de fond inscrits.
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TABLEAU XII
Nambre d'ouwrlers inscrits au fond dans les mines de houille(1)

e e e e e el IR (1.000)_ _ __ __
Année mars juin - septembre  décembre Moysnne
______________________________ annuelle.

1963 58,4 57,2 58,0 593 58,2
1964 594 _ L 8%z _ 52,8 _ _ | 696 _ _ 60—
% de va~
riatien. T 197 + 449 + 3,1 + 242 + 3,1

W W e s s e e e S we e Ser e e we M e e e e e me Sy dee M Ml e e e See mee e e e

(1) Source: Office Statistique des Communautés Eurspéennes.

TAZLEAU XIII

Main-d'oeuvre employéé Gdans les houilléres
ouvriers -~ fond et surface - (1) (1.000)

Sy e e e e e W e e fee  mm b e e e e mm es e e e i G e e e e e Gt e e me e

..—.-.-.-.—-.-.-.-.——u——..-..-..— o T

1963 18,7 T741 77,8 19,2
1964 18,8 L 859 _ _ _ ___ 19,3 _ . - . 7956 _ _ _
% 4 —

— - - - -

(1) Source: Office Statistique des Cemmunautés Burupéennes.

22 - Malgré la tendance & l'amélioraticn des effectifs
inscrits, le rendement par cuvrier et par poste a sull un nouveau
recul comme 1l'indigue le tableau ci-dessous. Ceci est dG & la rota—
tion, & 1l'instabilité et aux difficultés d'adaptation de la main~
d'oeuvre d'immigration qui représente maintenant plus de 65 % des
travailleurs du fond.
TABLEAU XIV
Rendement par ouvrier du fond et par poste

dans les mines de houille (1)

e e e me e e e e o e wed M e e e e e Ga M e e e o ses e e e

Annde ler trimestrelme trimestreldme trimestre 4e trimestre Mcyenne

- - - . - -

e e e e e e e e e e e e m e mm - — . 2mmuslle
1963 1.864 1.831 1759 1.820 1.820

_ge4 _ 1.812  __1.69 __ 1.726_ 1.743  1.764

f yar. ﬁ“_3_%; T 3.4 % - - 1,9 % - 4,3 % ~ 3,1 %

T R < T . e

(1) Source: Office Statistique des Communautés Buropéennes.
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La détérioration relative du marché charbonnier accentuéde
par l'augmentation sensible des cofits de productien, & =mené le

Gouvernement & revolr la politique charbonnidre suivie en 1963.

Sulvant en celd les avis du Directolre de 1'Industrie
charbonniére, le Gouvernement envisage l'abandon d'uxe capacité de
production de l'ordre de cing millions de tonnes pour la période
1955~1970 d'une part, et d'autre part, des interventions financiéres
diverses de l'Ztat sont prévues. Notons que clest par une aide finan-
ciére importante du Gouvernement gue la solution a pu 8tre apportée
au conflit entre patrons et syndicats au sujet de la prime de fin
dtannde 1964 et de lz progrummation sociale 1963.

Les prévisions pour 1965 contenues dans le Budget écono-
mique indiguent: M.... une diminution cdu taux de croissance de la
consomwation dl'énergie... la production dc houille sera en retrait
sur celle de 1664 par suite de la réduction de la durde du travail

dans les mines. Cependant, les stocks pourraient =ncorz s'accroitre

ceen (1)

23 —~ La réducticn de la durée du travail & 40 heures por se—
maine pour lzs ouvriers du fond, corazctiriss l'amnés socials 1664
dans les mines, Cependant, les progré. iaportants des salaires et des
conditions de travail dans la plupart des industries en 19063 et 1964

ont incité les Organisations syndiecales ds mineurs & poursuivre leur

action pour l'amélioration du statut social des ouvriers mineurs.

Leurs rovendications ont porté princivalement sur llaug—
Y ¥ P 1

mentation des salaires, l'octrol <t 1l'entretien gratuit des véte-—
ments de travall; l'instauration d'une prime ds fidélité & 1l'in-

dustries le maintien de la prime d¢ fin d'année; le renouvellement

de la convention de liaison automatigue des salaires & 1l'index.

1

(1) Bucdget économique 1965 —~ page 34
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Le climat relativement palsible dans lequel se sont

déroulées les relations collectives en cours d'année, ne fut trouklé

que par guelques gréves de guelgues jours.

La Commission Nationale iixts dss liines a déployé ume

grande activité et plusieurs conventions ccllectives ont été

gonclues.

1) Prime de fi

Prime de fin d'amnée et programmation sociale pour 1963

Une importante convention est intervenue le 27 novembre sous
la présidence du iinistre de 1'Emploi et du Travail et en pré—
sence du iinistre des Affaires Econmmiques et ds 1'Emergie
ainsi que d'un représentant du H{inistre des Finances.

Cette convention prévoit d'une part le rpalcment d'une prime de
fin d'année --d'un méme montant que celle accordée en 1963~ et
d'autre part, un budget pour la programmaticn sociale de I265.
Au lendemain de cet accord, les employesurs se sont refusés a
en déterminer les modalités, aussi longtemps que le Gouverne—
ment n'aurait pas fix$ avec précision les concditions de son
intervention financiére, Les deux Organissticns syndicales ont
alors déposd un préavis Zu gréve le 4 janvier et & 1l'issue
d'une réunicn de la Commission Nationale iixte des Mines, tenue
le 7 janvier, les syndicats ont suspendu ce présvis Jusqu's

15 février, tandis que les employeurs s'engageaisnt 3

- & payer la prime de fin d'annde 1964

- & poursulvre les pourparlers avec les syndicats et
le Guuvsrnement pour la progreamamaticn sociale de 1965
en vus de prendre des décisions avant le 15 février 1965

- & hettre & 1'étude 1'élaboration d'une nouvelle
convention de lialson des salaires & 1'index.
Il oonvient de siuligner que ce ne sont pas tant les reven—
dications des mineurs que les modalités d'attributicn des
subsides aux charbornages qui ont falt l'objet des plus longucs

discussions.
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Des conventions d'intdr€t plus limité, intervenues en 1964,

il faut noter ¢

2) Octroi_de charbon gratult.
En vertu de la convention de mai 1264, les veuves d'ouvriers
mineurs tuds sur le chemin du travail bénéficieront des mémes

avantages que les veuves de mineurs tués au travail.

3) Selsires. |
~ Une convention de salaire pour les ouvriers travaillant a
arché est entrée en vigueur le 19 aofit 1964. ZTlle stipule :
a) une sugmentation du minimum de salaire, qui sera 8gal
au salaire barémigue du groupe auguel l'ouvrier appartient:
b) wne amélioration des conditions de fixaticn et de

revision des prix des marchés.

— Une convention entrée en vigucur le 1.8.1964 relative au mode

~de calcul des salaires des apprentis ouvriers & veine.

~ L'égalité des salaires fiminins et masculins pour des fono-
tions identiques a été convenus le 23 novembre 1564. Cette

convention est entrée en vigueur ls ler janvier 1665,

4) Classificrtion des_fonetions,
La classification existants a 6té complétée par une counvention
qui classe et définit 20 fonctions excredes au fond et 22 fone—
tions de la surface; elle est erntrée en vigueur le Ter aolt,

et d'autres modifications sont encore & 1l'étuds.

5) Eromotion sogiale.
Une cnanvention intervenue le 11 septembre stipule que "des
facilités" seront accorddes atx travaillsurs gui sulvent des
cours du soir en vue d'améliorer leur qualification profession-—

nelle.
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25 ~ En ce qui ecncerme les salaires, 11 faut noter qu'en
vertu de l'accord du 25 octobre 1963 sur la réduction de la durée

du travail, les salaires ont été majorés de 3 % au 15 mai 1964

Drautre part, la hausce de l'index des prix de détail a
entrainé trois augmentations des salaires de 2 %: une au ler jenvier,

une au ler juillet et une au Ter décembre 1964.
TABLEAU XV
Salaire horaire moyen dans les mines de héuillet(1) (en F.ub,)

a) ouvriers du fond

ot ot w vme e G G e e e G e eme M mw e e e et e e e e e e e e e mem A cem o

Année 1er 2me Jme 4me ioyerne
e - _ _ _trimestre ‘trimestre -trimestre - trimestre _ anmmells.
1963 51,25 51,62 52,67 52,91 52,11
1964 53,91 | 5437 35,65 L _ 5% T3_ 55023 | L
% de va~
0,05 2
ation. T 931 5,71 4565 47,21 + 5,99

- e s G e e e e e e e e e e S e e e G e ems e e et rew e e e e e Al e e e

- —

Aunéde 1ler 2me 3ae 4me foyenns
- = - - trimestre trimestre trimestre frimsstre — ennuelle.
1963 34,66 34,90 37,08 37,00 35,87
1984 37,05 _ _ 38,26 39,36 _ _ 38,96 _ 38,36
da va~ .
fiation. 6,83 +9,62 + 6,15 + 5,30 + 6,94

- e e o e e e e ams Mt S e e mm Gk R MR MR e e G e e ewe e wem mma e ed ot A

(1)Source: Officc statistique des Communcutés duropéennes.

Conme l'indique le tableau ci-dessus, le malaire horaire
moyen dans les mines a augmenté de5,99 % en 1964 pour les mineurs

du, fond et de6,94% pour les minsurs de la surfaoce.
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PARTIE Iv

ZVOLUTIOI D LA SICURITH TOCTALR

Tout en n'étant pas aussi imposant que celui de 1563, le bilan
de 164 - année oll l'assurance meladie-invalidité obligatoire a quasi-
ment été le souci majeur de l'activité gouvernementale - n'en reste pas

moins important.

A.- Jvolution selon les mégimes

Par régime, 1'évolution se présente comme suit ;

1. Régime des ouvriers

Les modificatioms lss plus importantss ont trait au financement
du régime. L'accroissement des ressources finarcitires réeulte en premiesr
lieu de l'augmentation des taux de cotisation. C'est ainsl que le taux
pour le financement des pensions de vieillesse a été porié & partir du

-

ler janvier 1964 de 1C 7o & 11 7, dont 5 ¢ & charge du travailleur et

/

€ % a charge de l'employeur.

Zn ce qui concerne l'assuranoe maladie-invalidité obligatoire des
modifications imporﬁantes ont été apportdes aux taux des cotisations & la
sulte de la réforme de ce secteur. Une distinction a 46 faite entre
l'assurance soins de santéd et l'agsurance incennités dort les plafonds
de base sur lesquels sont calculés les taux de cotisaticn ont été fixés
respéctivement 3 11 000 ¥ (actuellement 12 100 ¥ & § 00C 7
(actuellement € <CO 7).

Le taux s'éléve & 5 7 pour l'assurance soins de santé et & 2,80
pour l'assurance indemnités. Ils sont, par mecitiéd, & ckarge de l'ouvrier

et de l'employeur.

La programmation gouvernemnentale en matidre d'allocations fami-
liales a cu pour conséguence gue les taux de cotisation destinés & cette
branche ont été portés le ler janvior 1704 de $,75 & a 10,25 % ot & 10,795 7

le ler janvier 165,
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L'évolution de 1l'indice des prix de détail a eu également une

influence sur les ressources financléres du régime.

C'est ainsi qu'une majoration des plafonds des rémunérations

sur lesquelles les cotisations sont calculées est intervenue.

Le ler janvier 1964 (indice 115,5), le ler juillet 1964 {(indice

118,25) et le ler janvier 1905 {indice 121).

2. Régime des ouvriers mineurs

Les augmentations du taux des cotisations dans le régime général

se reflétent également dans le régime des ouvriers mineurs.

La cotisation patronale et la cotisation ouvriére destinée &
1'assurance maladie-invalidité a été portée respectivement & 2,75 7 et

-

& 1,85 7 sur salaires non plafonnés.

Tout comme pour le régime géndral 19 cotigation pour le secteur

des allocations familiales a été augmentée le ler janvier 1064 (10,25 %)
et le ler janvier 1965 (10,75 ).

B,- ivolution selon les branches

1. Assurance maladie-invalidité

Le ler janvier 1964 a 8té dans 1l'évolution de la législation
relative 3 l'assurance maladie-~invalidité une date importante. Clest a
ce moment qu'a débuté la période transitoire éu nouveau régime définitif,
instauré par la loi du ¢ aofit 1963 (1).

Deux feits inportants sont & retenir, & gavoir l'exiension de
1'assurance maladie~invalidité obligatoire aux travailleurs indépendants,
principe déja admis par la loi précitée et rendu effectif le ler juil
1064 et l'accord intervenu le 25 juin 196/ entre le gouvernement d'une
part et les délégués des organismes assureurs et ceux des organisations
professionnelles de médecins d'autre nart, en vue d'une application loyaie
et constructive de 1l'assurance maladie, permettant ainsi une couverture

adeguate du risque maladie en ce qui concerne les soing médicaux,

(1) (voir rapport annuel 1963 pour une description de cette dur

195/
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IL'extension de l'assurasnce soins de santé aux travailleurs indé-
pendants est une étape importante dans la vois de la couverture ce la
population entiére contre le risque de maladis. Son but est de couvrir
les gros risques (maladies mentales, tuberculose, cancer, poliomyélite,
malformations congénitales, etc.).

La cotisation trimestrielle varie de 315 F (pour un revenu
inférieur & 60 000 F par an/i 405 (revenu snnmel supérisur & 15C 000 F
par an). Les veuves, pensiomnés et invalides_bénéf;cicnt, sous certaines

conditions, de la grastuité.

L'instauration de la nouvelle réglgrentation de l'asevrance
maladie obligatoire au ler Jjenvier 1954 s'est heurtée 3 de rombreuses
difficultés.

L'organisation de l'assurance soing de sant§ a suscité des réac-

tions qui ont abouti & une gréve das médecins et des dentistas,

L'accord intervermi le 25 juin 16064 a ét8 concrétisd par la loi
du 6 juillet 1664 et par l'arrété royal du 10 juillet 1084,

Le but principal de la loi éu ¥ juillet était de neutraliser
les dispositions législatives qui emp8chaient l'applicstion de l'accord
qui est valable pour une période tronsitoire domt 1l'échéance est fixse
an 31 décembre 165,

Cet accord doit permettre aux assurés sociauw ule couverture

adaquate du risque maladie {soins de santé).

I1 prévoit en outre les conditions en vue &'une coliaboration
loyale et conctructive entre les mélecins et toutes les parties qui
interviennent dans l'organisation; le financement et levfonctionnement
de l'assurance. IL prévoit enfin la possibilité d'étudier les probliznes
relatifs & la poursuite d'une politique de la santé : see buts,; ses

moyens et seg institutions.
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Z. Assurance chdmage

La régiementation en matiére de chdmage & sensiblement évolué
en 1%64.

L'arr8té royal du 20 décembre 1503 contient un texte entidrement
nouveau qui remplace celul de l'arré&té du ldnent du 26 mai 1945 organique

de 1'0ffice national de 1'Gmploi.

Son but n'est pas d'édicter une réglementation nouvslle mais
essentiellement de coordonner la réglementation ancienne d'une paz* on
groupant dans un seul et mBme texte nouveau toutes les dispositicus der
anciens arrétés royaux et de certains anciens arr8tés minigtériels,
d'autre part en mettunt plus d'ordre dans le classement des articles
dont la consultation était devenue malaisée en raison d'un nombre conci-
dérable de modifications apportées & ladite régiemeniation ancienne
depuis 1945.

Diverses modifications d'uune portés réduite ont cependant été
apportées aux dispositions antéricures. illss ont notamment pour but
de préciser la portée de certaines motions (chdmais indemnisable, chdmeur

o4

complet, ch@meur partiel, stc.,.

L'arrg&té royal du 21 septombre 1964 édupprime la classification
des communes gqui était applicable pour la déterminction dec taux d'allo=-

cations de chdmage.

“n exdcution de cette modification, tous les chfmeurs du vays,
quel gue soit le lieu de leur résidence, peuvent prlitendre le méme taux
d'allocations de chdmage, 3 savcir celui qui était précédemment le plus
élevé, prévu pour la catégoorie dans lacuelle ils sont rangés.

.

Signalons encorc que les prestations de chdmage ont été, ner
suite de l'évolution de l'indice des prix de détail auxguelles ellcs

sont lides, augmentdes le lor janvier 1054 (indice 115,5), le ler aolt
1964 (indice 112,25) et le ler janvier 1965 {indice 121).
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Le montant actuel de 1'allccation journalildre s'éldve a

dans le régiumc de twuv11‘
de 6 jours de 5 jours

- traveilleurs mariés dont 1l'épouse wméiangdére 133,10 F 159,70 F
~ traveilleurs mariés dont 1'épouse nen

ménagére 122,10 F 146,52 F
- travoilleurs adultes vivant seuls 122,1¢c F 146,52 F
- autres travzilleurs adultes . 118,8s T 142,56 F
- travailleurs chefs do ménnge 1¢?,%0 F 129,36 F
- sutres travailleuscs ndultes : 83 ,== F 105,60 F
- travailleurs de 13 & 20 aue 83,~- F 105,60 F
- travailleuses de 18 3 20 ans - 68,20 F 1,84 ¥
- travailleurs de ~ de 18 ang . 55y~= F €6,-= F
- travailleuses de - de 18 axs ' Lo, 20 F 55,4 ¥
Pensions :

Venant aprés les grandes ru“1151t$ 18 des nnnles 1652 et 1963,
qui affect@rent successivement les riégiucs dg rensi
des assurés libres et des indépendants, 1'anule 1904 a &té marquée
davantage par une consolidatinn dogs systimoes de pen

par des inncovaticas importartes.

Le
pléter, ta

[6]

lég slatcur s'est principalcomeat attechl, toantlt £ con-
ét ar

ctoucher certaind aspects dv la régicuentation, sans

-3
>
8

que son intervention se situe, 12 plupart du tedps,

uwr le plan des
principess 4 1l'une ou l'autre cecasicn cependant, il e'est saisi d'un
proRléme particulier lui imprimant une orientation qui tienns ua

meilleur compte de 1'u“Vi onneneat éconouice-scceial ot des tendances

de 1'heurc.

" -Ainsl une mesure importénte a eu pour objet de modifier le
dispositif cxistant en matiére de travail autorisi. '

Ce furcont les arrdtés du 3 janvier 1964 (cuvriers) et du 2o zavril
1964 (ouvriers mimeurs) qui concrétisdrent 1 tendance A l'asscuplis-

sement cui s'étnit, depuis un certain teups, manifestée & cet £,nrd.

Une zutre mesure importante rdgle le cumul dans le chef de
deux conjoints d'unec pension de rotraite d'ouvrier (orrlité royal
du 13 nars 1964).
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En ce qui concerne l1l'évoluticn du régime de pension des

ouvriers mineurs, l'arrété royal du 31 juillet 1964 a rovu l'ensermble

des problémes relatifs aux conditions dloctroi et au nmaintien du droit
3 la pension d'invalidité et a mis la législaticn cgncerannt lcs
pensicns d'invalidité en concordance avec 1o loi du 24 déccmbre 1963
relative & la réparation des dommages sultant des maladies pro-

ré
fessionnelles et 3 la prévention de celles-ci.

Notons également que le supplément de pension des cuvriers

mineurs a all étre majoré a4 deux reprises dans le ccurant de l'année 1964,

de menidre & suivre les fluctuations de l'index des prix de détall,

Les montants annuele des pensicns de base s'élévent,
au ler jenvier 1955, a

(régive ginléral)

Quvriers EnnlesCs
Ménages 45,100 fb Ménages 59.8%0 fb
Isclés 32,538 b Isclés (homnes) 51.995 fb
Veuves 28.c5¢c fb Isolds (feumcs) 46,900 fb
Veuves 25.904 fb

Allocations familisles

La réalisation de la pclitique familinsle annoncée dans la
déclaration gouvernementale du 2 mai 1961 a &té poursuivie en 196k,

Trois réalisaticns importontes sont 3 signalere.

(43
3
(3]

Ea preowier lieu le montant des allocations familiales =2

sensiblement augments,

Le deuxidnme enfant {de 576 4 7c0 F) et le treoisilms (de
Sko,25 £ 1 coo T) cbtenaient la plus grande augmentation tandis que
1'21llocation du premier enfont étalt portée & Soo F (au licu de

468,25 F)s Le mdme arrlté (lo mars 1964) &étendnit Sgalement le

4 3

‘suppliment d'Sge prévu pour les enfants Agés de plus de 14 ans

(260,50 F) aux premiers enfants et aux enfants uniquese.
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Une deuxicme mesufé importante oonéistait ¢ poerter la
linite d'8ge peur l'octroi des allocations familiales a 25 z2ns pour
les étudiants suivaut des cours d'ense}gpenent supirieur ou profes-
sionnel et n'exergant pas un travail meratif (lei du 9 mars 1964 et

arrété royal du lc mars 1954),

'

Une derniére mezurz cst relative 3 1lloctroi, 3 partir du ler
avril 1964 des allccatione fezmiliales zu taux supéricur du bzrime

majoré pour orphelins aux enfants handicapés (+ 66 %) Agés de moins
de 25 ans (loi du 9 mare 1964).

2

Les avantages précités ont néocessité une mzojoration des coti-

sations de sicurité ssciale (voir partic A).

3ignnlons encore que les allocations familislies ont étl, par
1'2volution de¢ 1l'indice des prix ds dltall ~uxquellos elles
sont 1iles, zvqgu-sties le ler jonvier 1654 (indic 115,5), le ler

aclit 1964 {dndice »30.28) ¢t le ler janvier 1965 (dindice 121).

id‘
C’)
H
i
iy
2y
be
L&}
«
(4]
m
(o
},. 1
e
<&
[¢]

Le rnonteont dos nllocaticons Famdili

2u ler janvier 1855 & (taux mensucl)

ler enZant (1) 27,50 frs
2e enfunt 24> de -~ Ac 6 ~ns VAR T
6 & lo =ns 848, -m @

lo & ik ops O35

+do 1L onos 1.633,~-- "

3e enfent 8gé deo - de 6 ans l.ob?,50 0
6 a4 1o cns 1.162,50 "

1o & 1k nas 1.249,25 ®

+de 14 ans 1.347,50 1

be enfant et cuivants Azds

de - dv 5 ans 1.c28,5a

63 1o sns 1,213,505 "

lc & 14 ons 1.300,25 1

. +de 1% ans 1.398,50 "

(1) Le taux pour le ler enfant est majord ds 300,~- frs per mois
lorsque cet enfant est 2z¢ de plus de 14 ans,.
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Accidents du traveil

La victime dlun accident sur la route ou sur le chemin du
travail provogué intenticnncllement par l'emploveur, son préposé
a [
ou un couipagnen de travail n'a drcit qu'aux indennitlis forfaitaircs

-

prévues par la loi. Une pertie zppréciable du dounage, notamment

le dommage matériel et normal n'est pas pris en compte pour la

réparaticn.

En vertu de la lei du 11 juin 1964 1'enployeur, scn priposé
ou le compegnon de travail de la victime qui a provoqué l'accideut
peut déscrmais 8tre déclaré responsable pour la réparation de ce

dommage .

Maladies professicnnelles

Diverses mesures d'oxécution de la nouvelle législation
sur les maladies professicnnelles (loi du 24 décembre 1963) ont &té
priscs au début de l'année 1964, Elles concernent surtout quelques
modalités de calcul et de paicument, des praestaticans et des coutisa-
tions, Une premidre liste de maladies professicnnelles donnont lieu -

s
- ’ . ’ » « 7 - -
3 réparation a <té publiée lc 28 janvier 1964,

195/1/65 £
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CONCLUSIONS.

- La croiésance de 1'économie belge en 1964 s'est poursuivie & un
rythme plus accéléré gqulem 1963. Cependant, au cours du dernier tri-

nestre, un ralentisssment de l'expansion et une tendancs é un meil—

leur éguilibre entre ll'offre et la demande som aprarus. Les mesurcs

de freinage prises par le (Jeuvernement pour lutter contre les tendap-

ces inflatcires ne sont pas &trengéres & cette évolution.

~ Comme dans les autres pays de la Coanunazutd, en raiscen de la orise
qui les affecte, 1l'industrie charbonniére n'a pas participé a
1l'essor gu‘a connu l'ensemble de 1l'économie telge en 1954. En ce qui
concerne les faiblesses particulieres des 1'industrie charbonidére
belge, on notera gue pour maintenir les effectifs de mineurs de fond
& leur niveau d'il y a deux ans, on a 4l eabazucher 32.000 nouveaux
ouvriers étrangers, soit plus de YDﬁ de lo moin-a'oeuvre d'imuigra-

tion, lagquelle représente & peu prés les 2/3 du total des effectifs.

- La forte sxpansion écoromique, la pénurie de¢ mein-d'oeuvre et la

hausse des prix ds= détail, sont & Ll'origine de majorations des
salaires et des reverus en géndral. Cette évelution précccupe forte-
ment le Gouvernement gui sovuhaiterzit pouvolr praticues une politigue
ds revenu globale laguelle n'est concouvable que dans le cadre d'uu

aocord avec les partenaires sociaux,

— Aucun oconflit important n'est wenu troubler les négociations
collectives, gui furent trés actives & tous les niveaux et parti-
culi2rement au nivean des gecteurs ol de nonbrsuses conventions

collaectives furent négociées.

Doc. 195/1/65 ...
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I.- LA SITUATION ECONOMIQUE
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1 - GENERALITES

L'ensemble de 1l'année 1964 a été dominé par le Plan de stabi-
lisation gouvernementnal, publié en septembre 1963, et complété par la
suite par toute une série de mesures ultérieures. Le pourcentage de
couverture des importations nar les exportations n'a cependant pas été
aussi élevé dans l'ensemble en 1964 que 1'année précédente mais il a
sérieusement progressé au cours du deuxiéme semestre de fagon a attein-
dre en fin d'année un niveau supérieur a celui qui correspond & la fin
de l'annéec <663, Mais la diminution des importations de matiéres pre-
miéres explique, dans une certaine mesure, ce "redressement!, tandis
gue la progression des importations de produits finis se poursuivant, .
cela risque de menacer les producteurs rnationaux sur le marché inté-
rieur, dans le méme temps que la »éduction des marges bénéficiaires
limite les possibilités d'autofinancement, a un moment ou des inves-
tissements s'avérent encore nécessaires, si on veut amdliorer la compé-~

titivité des entrevrises, sur le marché extérieur.

2 - LA PRODUCTION INDUSTRIELLE

A e e

Il

Le tablcau I traduit son évolution, sur la base des chiflres
fournis par 1'I.N.S.E.E.



e
TABLEAU I (1)

Indices bruts de la production industrielle
(bdtiment et T,P. inclus)

Année lers Juin Se;;;mbre Décembre ?agzggffg
1963 120 132 130 14k % 128
1964 142 146 138 147 % 137

% de variation + + + + é +
1963/1964 ! 1533 b 10,6 6,2 2,1 | 750

D'aprés ces indices, on peut constater une augmentation trés
nette de 1a production industrielle pendant le 1er trimestyxe de
l'année, Cette tendance ne s'est cependant pas maintenue, et les
indices de fin d'année font apparaitre un trés net recul par rapport
aux mois précédents. "

L'énergie demeure un secteur en expansion, mais les industries
de base ne connaissent plus gu'une expansion nuancée d'incertitudes.
Pour les biens d'équipement, les chiffres de production de 1964 marquent
encore un progreés, de l'ordre de 10 & 12 % sur 1963, mais le taux de
progression, pour les dix premiers mois de 1l'année obeservée, est tombé
4 0,5 % pour le gros matériel électrique, ¢t le reccul de production,
déja intervenu en 1963, pour la machine-outil, n's faif que s'accentuer.
Le recul de l'automobile est de l'ordre de 6,5 %, 2lors que son accrois-
sement, en 1963, avait été de 14 %, la diminutioxn ne portant d'ailleurs
que sur les voitures particuliéres et commerciales (1 393 000 contre
1 520 827, soit -8 %), la production des véhiculcs utilitaires conti-
nuant 4 progresser, au moins jusqu'en octobre 1964, Ce sont les expor-
tations qui ont été particulidrement touchées, & la suite des mesures

prises en Italie et en Grande-Eretagne.

1) Source : I.N.S.E.E. - Bullctin mensuel de statistique n® du 4 février

195/1/65 £



- 80 -

Par ailleurs, la tendance s'aveére défavorable, en ce qui
concerne les biens de consommation. Il y a augmentation des stocks,
au stade du commerce, dans le matériel électro~ménager, baisse des
corimandes dans le papier carton et, surtout, de vives inquiétudes
dans le textile, od la progression semble &tre de l'ordre de 3 %
contre 8,5 % en 1963, les perspectives étant plus particuliérement

défavorables pour la laine, le coton et 1'habillement.

3 ~ LES PRIX

Le tableau II atteste la stabilité relative des prix de
gros. Ceux-ci ont peu augmenté, de 1963 & 1964, dans le cadre de
chaque mois, et notablement moins qu'en 4963, par rapport a 1962.
Leur baisse, au cours de l'année 1964, d'un mois sur 1l'autre, est
presque continue, si l'on excepte juin 1964 (+ 2,6 contre 0,8 en

mai) et septembre (+ 1,7 contre 0,8 en aofit).

TABLEAU ITI (1)
Indice général des prix de gros
Base 100 en 1958

.

Années % Mars | Juin % Septemtre i Décembre %g;gsszz
1963 | 145 116 | 1T 4 120 117
1964 AT B B TT R R FT RN B F-Y L

% de variation ! + é + % + Z + +
1963/196k L2626 1,7 07 a0

Le tableau III montre la réduction de la hzusse des prix de
détail, par rapport & 1963. Toutefois, si la hausse est plus faible
gqu'au cours de l'année précédente, elle s'est poursuivie, en 1964, ct
a contraint les pouveirs publics & un certain nombre d'interventions.
notamment dans le domaine de la viande, du pain, du beurre, du pois-

son, ainsi que du prix des restaurants et des loyers.

- T —— -

(1) Source : Office Statistique des Communautés Européenncs ~ Bulletin
Général de Statistiques.
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TABLEAU III

Indices des prix & la consommation (1)

A.~ Indice des prix de détail des 179 articles - Région parisienne
Base 100 en juillet 1957

Années T Mars | Juin % Septembre | Décenbre i Moyenne ;
| i ' annuelle
1963 133,38 136,68 13B,b1 | 138,00 | 136,38
1964 137,37) 138,51 139,66 | 140,33 | 138,79
% de variation | + + : + ¢ + é +
entre 1963 et 1964 | 3,0 1,3 | 0,9 1,4 1,8
3

B.~ Indice National des prix a la consommation des familles de condition
modeste (259 articles)
Base 100 en 1962 (2)

Années Marémqp Juin % Septembrei Décenmbre E Mcyenne
; i — ; —io-2pnuelle
1963 £103, 4 ; 104,7 E 106,2 E 106,9 ° 104,8
1964 ,107,5 | 107,9 i 108,9 09,2 | 08,2
variation en % - b + ; + 5 +
1963/1964 | 3.9 1 30! 25 i 2,2 | 3,2

{1) Source : I.N.S.E.E. -Bulletin Mensuel de Statistiques

(2) L'I.N.S5.E.R. publie depuis novembre 4963 cet indice netional au
lieu des ancienn indices des. 250 articles {Région parisionne) et
des 235 articles (Province). Cf. I. N.S5.E.E. - Etudes Statistiques
Avril~Juin 1964, p. 75-99.
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Le niveau de l'emploi, qui était encore tris satisfaisant,

au cours des premiers mois de l'année, accuse un renversement de la

tendance, a partir d'aofit 1964.

Nombre de chdmeure complets (hommes et femmes)

TABLEAU IV (1)

(en milliers)

hnaces Mars Juin i Septembre | Décembre | Movenne
- | annuellec
- a— o
1963 13,4 | 81,2 | 84,5 100,71 | 96,6
1964 101,11 77,5 | 90,0 125,9 98,1
% de variatien - - : + +
1963/1964 . 10,9 4,5 g 6,5 25,8 1,6

e L,

Plus que des fermetures d'entreprises ou des compressions

d'effectifs, se traduisant par des licenciements, dans les secteurs

industriels les plus touchés, ce sont des réductions d'horaires que

1'con redoute, et qu'on peut déja observer.

-

e oo

(1) Source : Office Statistique des Communautés Europdennes.
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1 - POLITIQUE GOUVERNEMENTALE

Les préoccupations dominantes du Gouvernement ont été constituées :
A) pour 1l'immédiat, par la hausse de certains prix de détail et
par la situation du commerce cxtérieur;
B) Dans le cadre de la fin de l'année et des perspectives 1965,
par les deux questions :

2) & quel moment conviendrait~-il de relécher les contraintes
du plan de stabilisation; '

b) quels moyens employer pour passer d'un objectif de lutte
contre une "surchauffe' & celui d'une lutte contre dps
menaces de récession;

C) A plus long terme, par le Véme Plan, devant couvrir la période
1966~1970.

A) ~ Pour 1'immédiat

- — o ooy

En ce qui concerne la hausse de certains prix de détail, le
Ministre des Finances a convogué la présse, le 12 novembre 1964, ﬁour
1'informer des dispositions priscs dans certains secteurs {(viande,
pain, beurre, poisson, prix des restaurants et loycrs

En ce qui concerne la situation du commerce extériour, il
semble que la montée des prix intéricurs étrangers soit considérée
comme devant inciter a un optimisme relatif. Toutefois, 1l est peu
contestable que les tensions existant dans 1'éconcmic italienne et
dans 1l'économic britaanique ont frappé des marchés ol les exportations
frongaises n'étaient pas a négliger, m8me si leur importance n'y était
que secondaire (8,7 % et 6,5 % du commerce extérieur frangais total,
au cours du fer scmestre 1964, zone franc exclue, en face de 45 %
avec 1l'ensemble de la C.E.E., pays assdciés inclus, et 17,8 % avec

1l'ensemble de 1'Association Buropéennc de Libre Echange).
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De toutes fagons, au cours du 1er semestre 1964, le déficit
s'est accru avec l'ensemble de la C.E.E. et les pays associés, le
pourcentage de couverture étant pessé de 101 % & 95 %, & la suite
d'un accroissement de 26 % des importations contre 19 seulement,
pour les exportations. On s'est donc efforcé d'entrouvrir de nouveaux
marchés, dans les pays de 1'Est (Roumanie, Yougoslavie, Bulgarie,
Tchécoslovaquie), avec lesquels des accords ont été conclus ou sont
sur le point de 1'étre, dans le méme temps qu'étaient reprises des
rclations diplomatiques avec la Chine et que l'aide frangaise aux
pays en voie de développement et une politique de large collaboration
internationale étaient présentées comme nullement incompatibles avec

la promotion nationale.

B) = Dans le cadre de la fin de l'onnée et des_perspectives

R Ll 2 T R e - e - o s -

1965

Une des préoccupati&ns du Gouvernement a résidé dans la
menace de relentisscment de l'activité, qui s'est précisée, sinon
dans la totalité de 1'économie, tout au moins dans certains de ses
sectcurs, au cours des derniers mois de 1964. Les deux questions, du
moment & choisir et des moyens a adopter, pour passer d'une politique
de stabilisation & une politique de relance, ont donné, a certains,
le sentiment que des divergences de vues commengalent a apparaitre;
les uns paraissant soucieux de relancer 1'économie le plus ropidement

possible, les autres de continucr a gorantir encore sa stabilisation.

C) - A _plus long terme

Le Ve Plan, présenté comme "une grande &étude de nmarché a
l'échelle nationalc!, a fait 1l'objet d'un projet de rapport sur cecs
principales options, qui pose le principe¢ du passage d'une planifi-
cation indicative des quantités physiques & une planification indicative
des revenus, d'une priorité aux équipements collectifs, du développement
régional, de la mise en place d'indicateurs d'alerte ou Mclignotants”

et d'une étude prospective sur 1985.
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2 -~ POSITIONS des ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

A -~ Chez les_employeurs

v o B 000 b S s S P T @0 e B S e

“Analysant 1'évolution de la conjoncture au 23 novembre 1964,
le Bulletin mensuel du C.N.P,F. de¢ décembre (1) cstime que les
secteurs en progrés correspondent, pour la plupart, & des branches
bénéficiant d'une "expansion structurelle", due & la diffusion des
progrés techniques. Pour les autres activités, ce méme document
estime que "leur situation dépend de leur place dans le cycleé de
transformation et du choix des consommatcurs, mais aussi de leur
position face a la concurrence extérieure%,., Observant que les mouve-
ments de ralentissement de l'activité économique ne se diffusent que
progressivement, dans 1'ensemble de'l'économie, i1l soulignec que cette

'situdtion est génératrice de distorisions d'une branche d'activité a
1l'autre, Mais il déplore qu'il n'y ait‘aucun changement dans le
domaine de l'investissement couranf, ol la détérioration de la tendance

avait précédé largement le ralentisscment de 1'ensemble de 1'économic.

"Les investissements privés prennent du retard® avait d'ailleurs
été un cri d'alarme, lancé dés le n® d'octobre 1964 de la méme publi=-
cation7 qui concluait en éerivant :. "Dane la conjonecture zotuelles, des
mesurcs qui allégeraicnt le taxation do 1l'épargne des entreprises et
tondraient & accroftre lcurs possibilités d'autofinancement de plus en

plus réduites semblent s'imposcr! (2).

(1) C.N.P.F. : Conseil National du Patronat Francais. Lc bulletin cité
porte le nom de "Patronat Frangais", son n°® 246 de décembre 1964,

‘ p. 33, intitulc sen &tude de conjoncture frangalsc : Ralentissement
progressif de l'expansion, alors que cellc du n° 245 de novembre
1964 étrit intitulée : Ruprise luntc.

(2) "Patronat Frangais™, n° 244, oct. 1964, p. 16+
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Ces conséquences rejoignent donc celles développées au
cours de l'Assemblée générale du C.N.P.F., qui s'était tenue le

14 janvier 1964, et dont on s'était précédemment fait 1'écho.
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B ~ ggez les salariég
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L'année 1964 n'a été marquée par aucun congrés confédéral,
sl 1'on fait exception du trés important congrés extraordinaire de
la C.F.T.C., en novembre, qui a consacré le changement de dénomination
de cette organisation, devenue C.F,D.T. (Confédération Francgaise

Démocratique du Travail).

A la C.F.D.T., le "Courrier confédéral® novembre-décembre
1964, bulletin de liaison des organisations, établi par son secrétariat
économique, dresse un bilan du plan de stabilisation gouvernemental,
"un an aprés" (1). Tout en reconnaissant la stabilisation des prix
de gros et le freinage des prix de détail, ainsi que le ralentissement
de l'accroissement de la masse monétaire, ce document estime néanmoins
que la stabilisation cbtenue est "trés fragile, treés partielle, dan-

gereuse, superficielle, et trés néocapitaliste’.

Elle serait "trés fragile', d'abord, parce que les moyené
psychologiques employés, pour obtenir le ralentissement de la hausse
(campagnes des 100 000 points de vente, etc..) ne sauraient &tre
indéfiniment utilisés; ensuite, parce gque la baisse des indices offi-
ciels a été obtenue au moyen d'une pression particuliérement vive
sur les prix des produits rentrant dans le calcul de ces indices,
sans que cela corresponde forcément aux achats réels des ménagéres;
enfin, parce que le Gouvernement a bénéficié de conditions atmosphé-
riques favorables (hiver doux et ét& sec) et reporté certaines hausges
(loyers et tarifs publics des P.T.T., de la S.N.C.F., de la R.A.T.P.
et de 1'E.D.F. notamment).

Elle serait également "trés partielle" parce que les hausses
de prix ont continué, dans le domaine des loyers libres, avec la

spéculation sur les terrains, et dans l'alimentation.

(1) "Le mois économique", n® 28, de nov.-déc. 1964, p. 4 et suiv.
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Elle serait "dangereuse'", parce qu'elle aurait entrainé
"un certain tassement de 1'expansion économique!, accompagné d'une

"stagnation certaine des investissements productifs™.

Elle serait "superficielle'" car si on a fait tomber la
fiévre du malade, on ne l'a pas guéri pour autant. La sclérose des
structures, 1l'insuffisance de la main-d'oceuvre qualifiée, les grands
déséquilibres affectant 1'économie (déséquilibres régionaux, circuits
de distribution, fiscalité) n'ont pas donné lieu & des interventions

gouvernementales importantes.

Enfin, la stabilisation obtenue serait "trés néo-capitaliste",
en ce sens qu'elle enferme les salariés dans un dilemme : leur faire
accepter une baisse de leurs consommations, par la réduction de leur
pouvoir d'achat, en vue de lutter contre l'inflation, ou leur imputer
la responsabilité des hausses de prix et les accuser d'incivisme. En
l'absence d'une véritable participation au pouvoir économique, qui
conduit au refus des réformes de structures et‘é une planification
indigne de ce nom, les salariés ne doivent pas accepter une telle
"intégration”, qui prétend les rendre solidaires d'un "intérét géné-
ral' auxquel 1ils sont étrangers, mais dont ils font en réalité les

frais.

Dans le méme’ordre d'idées, au Conseil Economique et Social,
les représentants de la C.F.D.T. se sont prononcés contre l'avis sur
les principales options du Véme Plan de M., CHARDONNET et contre le
projet d'avis sur les principes et critéres d'une politique des reve=
nus de M. de LOYNES (travaux des 27 et 28 octobre 1964 ot des 17 et
18 novembre 1964) (1).

A la C.G.T.F.0., dés juin 1964, la stabilisation était
jugée Yinstable", et le plan la concernant gqualifié d'"ensemble de

mesures touchant un peu & tout sans rien bouleverser de fondamental® (2).

(1) M8me Bulletin, p. 12 et suiv.

(2) "Force OQuvriére Informations", n° 140, iuin 1964, p. 365 et suiv,
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Une étude publiée par le bulletin mensuel de la Confédération
& l'usage de ses secrétaires de syndicats reprochait au plan-de
stabilisation de s'@tre tourné vers les effets de 1l'inflation (prix,
crédit, hausses de salaires) plus que vers ses causes structurelles
(circuits de dastribution, spéculation fonciére, inadaptation de la
formation »rofesscinnunelle). Elle sqﬁlignait que le Bldcage'des prix
n'était guiune "fogade", n'empéchant pas les réductions de qualité
ou les créstions de nouveaux articles, et‘que ce blocage, combiné avec
les restricticns de crédit, conduisait les entrepreneurs a sacrifier
les investissements, c'est-a~dire a COmpromettre ltavenir. Elle indi-
quait que le sens favorable des mouvements de capitaux risequait d'avoir
un effet inflationniste et condamnait surtout l'insuffisance des
mesures prises, en matiére de réforme des structures. Elle concluait
que les salariés ne pouvaient &tre tenus pour responsables de la situa=-
tion sans porter l'impudence & son comble et rendait responsable le

Gouvernement de 1 insuffisance des moyens mis ¢n ocuvre.

‘Critiquant, dans une autre étude, le rapport sur les orientations
"du Véme Plan, la C.G.T.F.0. estime que les organisations syndicales

ne sauraicnt accepter la méthode envisagée, consistant en un "désenga~
gement économique de 1'Etat, substituant une politique des reveaus =~
qui risquerait fort de n'étrc qu'une politique des salaires - aux moyens
d'actior directe dont il dispose, sur 1l'économie. '"Victoire pour les
néo-libéraux", le contrdle de la répartition du revenu national, limité
en réalité aux seuls sclariés, accroltrait l'autonomie de décision des
entreprises, en privant délibérément les pouvoirs publics d'un certain
nombre des moyens dont ils disposent pour veiller a la réalisation des
objectifs du Plan (1).

(1) "iorce Ouvriére Informations", n°® 143, oct. 1964, p. 573 et suiv. :

La voie unigye de 1'écononmie.
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A la tribune du Conseil économique, les représcntants de la
Confédération qualifiérent en ccs termes les implications du Véme
Plan : "politique économique rétrograde, menaces de récession, pro-
fits encouragés, sans contrdle ni sélectivité alors que le contrdle
se renforce sur les traitements et salaires; en un mot, planification

sans finalité sociale' (1),

Le Comité confédéral National du second semestre 1964 en
profita pour rappeler gcs positions : affirmation de 1'action syndi-
cale et de la libre discussion des salaires, pour éviter toute
intégration du syndicalisme dans 1'Etat, et\refus d'une planification

qui y conduirait, aux dépens de la démocratie.

(1) Ibid., n® 144, nov. 1964, éditorial.
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La position gouvernementale est demeurée inchangée, en matiére
de salaires, au cours de l'année 1964, mais elle s'est un peu précisée,

en ce qul concerne le secteur public.

Pour le secteur privé; le principe demeure, qui est celui du
blocage des prix des produits manufacturés, conformément aux directives
du Plan de stabilisation, tandis que les salaires sont libres, leur
fixation continuant & relever du domaine des conventions collectives.
Par ailleurs, les travaux de la "Conférence des4Revenus", qui se sont
poursuivis d'octobre 1963 & janvier 1964, n'ont pas dissipé les pré-
ventions, bien au contraire, tant pour 1'immédiat que pour le proche
avenir, tandis que la publication du "Rapport sur les orientations du
Véme Plan", vers le milieu de 1964, n'améliorait pas davantage les

perspectives & plus longue échéance.

En ce qui concerne le secteur public, (1) on se souvient que
le 4 octobre 1963, le Premier Ministrs avait chargé M. TOUTEE, Président
de la Scction des Finances au Counseil d'Etat, d'étudier locs conditions
dans lesquelles pourraient &tre améliorées, développées ou eréées, les
procédures de discussion salariale et de conciliation, dans les grandes
entreprises publiques. Le rapport correspondant, remis le 1er janvier
1964, limitait ses considérations aux entreprises dites "a statut" (du

personnel), et de caractére monopolistique (du point de vue éconcmique).

e

EORE gt “smarin- -

(1) donc également les Charbonnages de France.

195/4/65 £



- G2 -

téche ultérieure de négociations et de décisions'", en constatant les
faits, c'est-a~-dire en établissant une documentation de base sur les
salaires, les prix, les indices du cofit de la vie, et en tenant &
jour un dossier permanent, '"pouvant servir de base aux études de
salaire". Les demendes des syndicats seraient établies en partant de

ce dossier.

D'autre part, au sommet, une "Sous-Commission des entreprises
publiques du Plan! serait instituée, ne comprenant que dcs membres
indépendants, "n'appartenant ni &4 l'administration, ni aux syndicats,
et n'ayant aucun lien avec les entreprises'". Au départ, cet organisme
constituerait "un centre de rencontres et d'examen des dossiers",
établis par les "Commissions techniques intérieures". Par la suite,
il pourrait exercer un "contr8lec de légalité!, abcutissant a un visa,

sur les décisions des entreprises, prises aprés négociations paritaires.

Le rapport admet cependant la possibilité, pour les "commissions
mixtes'", prévues par les statuts du personnel, d'intervenir dans les
"discussions relatives & la fixation de la masse salariale'. Mais il
assortit cette concession d'une double exigence, la premisre, souhaitée
pour l'immédiat et qui consisterait a exclure le recours & la gréve,
pendant la durée d'application des Maccords!, pour les stipulations
contenues dans ceux-cij; la seconde, pour l'avenir, ol les conflits
seralent déférés & la médiation de la Sous-Commissicn des entreprises

publiques du Plan.

Dans les faits, le 11 mars 1964, un Consecil des ministwves
déclara prendre en considération les conclusions du Repport TOUTEE
et le 10 septembre 1964, un comité ministériel désigna M. GREGOIRE,
Conseiller d'Etat, comme président de & "commissions de constatation
des salaires!", créées aux Charbonnages de France a 1'E.D.F. - G.D.F.
(Electricité de France - CGaz de France), & la S.N.C.F. {(Socgiété
Nationale des Chemins de Fer Francais), et & la R.A.T.P. (Régie
Autonome des Transports Parisiens), l'extension ultérieure de la
formule a d'autres exploitations du secteur public devant avoir

lieu, si les premiers travaux s'avéraient concluants.
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Sur le plan des principes, le rapport TOUTEE affirme que si
"toute décision relevant d'une autorité est, par essence et en la
forme, unilatérale, il ne s'ensuit pas qu'elle n'ait été précédée
d'une‘discussion, qu'au cours de cette discussion, tous les points
de vue n'aient pas été entendus, ni méme qy'il n'en ait pas été
tenu compte™., Il estime donc que c'est a la pianificatien, dont 1la
procédure d'élaboration aurait été heureusement démocratisée en
1962, qu'il appartient, dans un premier temps, et pour une période
de 5 ans, de déterminer les objectifs généraux d'une politique sala-
riale, le Gouvernement ayant, dans un second temps, 4 en décider
les élements annuels. De ce dernier point de vue, le rapport propose
qu'une "masse salariale! soit attribuée,»é c¢haque entreprise, sur
la base d'effectifs constants, avec un coefficient annuel, qui lui
serait affecté, 'en relation avec:les prévisions du Plan en cours
de réalisation", sans que des différences sensibles puissent, pour

autant, se manifester au scin du secteur public.

La décision du Gouvernement, sur la masse salariale, doit
8tre "souveraine", mais aprés; 1l'"autonomie des entreprises' sera
assurée a l'occasion de la répartition de cette masse, ce qui donne-
rait lieu & "matiére & discussion', '"objet d¢ dialogue', et "pouvoir

de décision limité mais cependant important™.

Le rapport proposc la création de deux sérics 4'organismes,
D'une part, a la base, et dans chaque grande entreprise, il préconise
1'institution de "Commissiocns techniques intérieures™, qu'il qualifie
de "petits organismes permanents'. De composition "essentiellement
paritaire", ces commissions seraicnt présidées par un foncticnneaire,
étranger aux ministéraes intérossés, et assistées d'un conseiller
.technique, appartenant a 1'Institut National de la Statistique et des

.Etudes Economiques (I.N.S.E.E.). Leur rdle serait de.simplifier "la
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A la différence toutefois des "Commissions techniques intérieures®,
prévues par le Rapport TOUTEE, les commissions mises sur pied, qui furent
désignées du nom de leur président commun, n'eurent pas une compositiou
essentiellement paritaire", Leurs premiéres réunions ayant eu lieu a la
mi-octobre, des difficultés se manifestérent trés rapidement, et sur le
principe méme de la procédurec des divergences d'opinion aboutirent a une
gréve générale de 24 h. fut décidée le 11 décembre 1964, dans le secteur
public, un second mouvement de 36 h. devant aveir lieu les 27 et 28

janvier 1965.

P e e ]
A R N N I L N L o N N N S S R RS TEsm o mwrmsEr=

1. Du cbté des employeurs

En ce qui concerne la position des employeurs privés, le blocage
des prix, instauré a titre de mesure psychologique par le plan de stabi-~
lisation économique du Gouvernement, s'est prolongé par le souci des
Pouvoirs publics de diminuer la marge d’augméntation des salaires dans le
cadre de la lutte contre 1'inflation. Mais cette mesure de blocage des
prix, qui peut se justifier temporairement, présente, lorsqu'elle subsiste
longtemps, des inconvénients grandissants : sa rigidité tout & fait injuste

conduit & la disparition des possibilités d'investissement.

Dans un régime de¢ concurrence de plus en plus ouvert a 1l'échelle
internationale le blocage des prix ne se justifie plus; mais sa suppres-
sion ne saurait constituer une incitation & des hausser de salaires
contraires a 1'intérét de 1l'économie (compétitivité et possibilité d'in-

vestissements) et, par suite, de l'ensemble de la population.
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2 ~ Du cdté des salariés

~

La méfiance & l'égard de toute politique des revenus demeure
ainsi que nous l'avons indiqué, les organisations syndicales de
salariés redoutant de ne la voir se traduire gque par une politique

des salaires, visant pratiquement & en limiter 1'évolution.

‘ En ce qui concerne le probléme des salaires dans le secteur
public, devenu si aigu au cours de 1l'année 1964 il convient de
signaler que, dans leé exploitations do%ées d'un statut du personnel
celui~ci les soustrait au régime des conventions collectives, les
salaires échappant aux directions comme aux conseils d'administration,
qui ne peuvent, au plué, que conclure des "protocoles d'accord,
soumis a4 l'homologation des autorités de tutelle, constituées par le
ministre technique, dont elles relévent, et le Ministre des Finances,
en principe aprés passage devant une YCommission interministérielle

des Balaires'.

Tous le probléme vient de 13, cette réglemantation ayant &té
progressivément élaborée, par des décrets succeasifis, du 9 aslit 1953
(53-707) et du 22 juin 1960 (60-582), ce dernier é&tendant la formule
non geulement aux entreprises "a statutM, mais a toutes les 'entre-
prises publiques", ¥ counris les sociétés d'économie mixte majoritaifes,
afin de réduire, il fauc Eien le dire, 1'"autonomie" de ces exploitations,
en permettant & 1'Etat, qui en est rcsponsatle, d'ussurer leur équilibre

économique et financier.

Or au départ, c'est-d-dire lors de la constitution de ces
entreprises ou de leur "nationalisatioa, les statuts du personnel dont
elles avaient été dotées, donndrent, & leurs salariés, 1l'impression d'une
assurance de participer & la détermination de leurs conditions de travail,
salaires inclusivement, au méme titre gue leur présence, dans les conceils
d'administration, leur paraissait une garantie de participation a la

gestion économique.
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L'évolution du droit m'a pas confirmé ces espérances. En
matiére de salaires, le voeu unanime des organisations de salariés
était de revenir a une "contractualisation de leurs rapports avec
1'Etat. )

En fait, les Commissions présidées par M. GREGOIRE ont été
chargées de ¢onstater 1'évolution, d'une année sur l'autre, de la
masse des salaires versés par l'entreprise, a effectifs et activité

constants.

Dans une deuxiéme phas2, des conversations se sont engagées
entre Ministéres de tutelle et Organisations syndicales intéressées,
en vue de la fixation du pourcentage d'augmentation de la masse des
salaires & distribuer; ensuite le Gouvernement a fixé le taux d4'aug-

mentation de la masse salariale autorisé.

Dans une troisiéme phase, enfin, cette masse supplémentaire
sera répartie dans l'entreprisc par négociation entre direction et

syndicats.

IIT.- Le= RELATIONS COLLECTIVES

ST T S e e e e e T T

1 - Les conventions collectives

En dépit des difficultés, inhérentes au blocage officiel
des prix, qui a entrainé corrélativement une limitation des hausses
de salaires, les conventions collectives 6nt pu étre renouvelées ou
conclues, sous réscrve d'une pression en vue de freiner la haussc
des rémunérations, priassion dont 1l'efficacité a d'ailleurs été souvent
discutable.

On sait qu'a la C.G.T. - F.,0. ainsi qu'a la C.F.T.C., devenue
C.F.D.T., 1la position est favorable a une ¥vigoureuse action en faveur
de la négociation cellective, et & sa généralisation, non seulement

au sectour public, mais méme a la fonction publigue.

Dans les faits, la C.3.T.F.0., a réalisé en décembre un accord,
avec le C.N.P.F., cn vue d'une généralisation d'une part de la khéme
semaine de congés payés et, d'autre part, du taux de cotisation de 4 %

pour les retraites complémentaires.
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2 ~ Les confllts collgctlfs N
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L'année.- 1964 a été surtout le-thédtre de tensions dene le
secteur public, dont:la journée revendicative:du 11.décenmbre a
constitué la manifestation la plus spectaculaire, appelée & unc
‘reprise fln JanV1er 1965 Au total, cepondant le nombre de journées
' 'perdues a ete plus falble qu'en 1963

--—._m.-w—.—..; e b e e e P ]
e, Do nnnroE g oo I

1 = L'évolution générala

Le tableau v retrace l'eVOlution de 1'1nd10e das taux de

_salaires horalres, 1ndustries extractlves exclues.

'TABLEAU V_(1)

Indice dés salaires horaires bruts ~

1958 = 100
Années Janvier | Avril f Juillet E Octobre
1963 139 p a1 ks qk8
1964 © 150§ 153 1 156, 157
% de variation + + N +
1963/1964 7,9 % 8,5% 1 7.6% i  6,1%
SENRITI SR

Ty T

(1) §23£33 : Office Statistique desJCé@ﬁunautés Eu?ppéennes.ﬁ‘x:
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1 - EVOLUTION ECONOMIQUE de L'INDUSTRIE

4) - PRODUCTION

o - o o oon o

Les tableaux VI, VII et VIII montrent une progression de
l'ordre de 10 % environ de la production, dans des conditions qui
sont non seulement trés gupérieures & la situation de 1963, par
rapport & 1962, ol l'accroissement n'était que de 1l'ordre de 2%,

mais encorc beaucoup plus réguliéres.

TABLEAU VI (1)

Production d'Acier brut (lingots et moulages)

(en milliers de tonnes)

. } | Ensen-

Année ler trimestre| 2e trimestre | 3¢ trimestre! Le trimestrc| ble de-
1'annse!

1963 ! 4 320 4 603 b 03 4 600 17 554
1964 L 843 5 10k L 470 5 363 19 779 !

% de variation + + + + +
1963/1964 12,1 10,9 10,9 16,6 12,7
i —

: 0.5. des Communautés Européennas - Bulletin "Sidérurgie'.
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2 - L'évolution du §dlairé Minimum Interprofessionnel

Garanti (S.M.I.G.)

A compter du {ef ocfgbxe 1§64, ie 5.M.I.G. a été porté,
par un nouvel arr&té du 26 sepﬁembre (Joﬁrnal Officiel du 29), au
taux de 14,9295, pour la zone sans abattement  (Paris), contre, en
1963, 1,8820 au . juillet et 1,8060 au ler janvier. Le taux de
la zone la plus défavorisée (abattement de 6 %) correspond dés lors
a4 1,8135 contre 1,?690 au ter juillet,ﬁ?é} et 1,6975 au 1er janvier

de cette méme année.

La garantic mensuelle en résultant, sur la base de 40 h.
~ par semaine (173 h. 1/3 par mdis) est de l'ordre de¢ 334%,Fr 38

", dans la zonc gans abattement (contre 326,21 en juillet 1963 et

313,03 en janvier), et de 314,Fr 35 dans celle & 6 % d'abattement
(contre 306,Fr 62 et 294,Fr 23 en juillet et en' janvier 1963).
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TABLEAU VIE.(1)

Preoduction de fonte brute
(en milliers de tonnes)

) 4 : : Ensemble
Années 1er trimestre{2e trimestre| 3e trimestrelbe trimestre de
: 1'année
1963 3 455 3 528 . 3126 3 7h5 14 297
1964 3 889 4 036 3 615 L 299 15 840
% de variation + + + + + ]
1963/1964 12,6 14,4 15,6 14,8 10,8
TABLEAU VII (2)
| Production de produits finis
(en milliers de tonnes)
* ] i Ensemble
Années ler trimestre|2ec trimestre|2e trimestre!le trimestre de
i i l'année
A s : ‘ .
1963 3 300 s 3 380 2 870 3 477 13 030
1964 3 645 | 3775 3138 3 819 14 471
% de variationi + g + + + +
1963/1964 | 10,5 ! 11,7 9,3 | 9,8 10,3
| ; i
| | { !
(1) Source : 0.8. des Communautés Européennes -~ Bulletin "Sidérurgie'.
(2) Source : 0.S. des Communautés Buropéennes - Bulletin "Sidérurgie".
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Au moment du lancement de 1'Emprunt Acier 1964, par le G.I.S.
(Groupement de 1'Industrie Slderurgique), en septembre, son pres1dent,
M. Jacques FERRY, egalement pre51aent de la Chambre Syndlcale de la ”
Slderurgle Frangaise, escomptalt, sur la base des resultats des huit

‘premiers mois de l'année, une production d'acier brut de l'ordre de
19,5 millidns de tonnes, pour 1964, contre 17,6 en 1963. Dans le méme
temps, le redressemént des prix de vente, rendu possible gréce & 1l'ac-
croissement de la demande, tant extérieure qu'intérieure, laissait l
présager une augmentht;on du chiffre d'affalres de 1 ordre de 13 a -
15 %, par rapport & 1563. ]

De toute évidence ces perspectives ne changent rien aux
préoccupations a4 long terme, maniféstéés dés les années antérieures,
et relatives tant au prix des combustibles qu'aux possibilités de
financement et & 1l'harmonisation des conditions d'exploitation, au

sein de la Communauté.

C - PERSONNEL

- s e g s W dm o

Le tableau IX indique l'évolution des effeptifs ouvriers et .
des heures de¢ travail fournies. On observera la légére baisse das.

premiers et la légére hausse des secondes.
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TABLEAU IX (1)

Evolution des effectifs ouvriers et des heures de travail effectuées

dans l'industrie sidérurgique

Années I |1 111 Iv v % VI
1963 129 598 | 129 814 | 130 037 | 130 078 | 130 428 E 130 325
1964 129 716 | 129 609 | 129 855 129 725 | 129 674 129 961
%. de . ; + ) B - - -~ —
variation i
1963/1964 0,09 | 0,16 0,1k 0,27 0,58 0,28
Lt o O ] R e -1.- —————————————————————
Années VII | VIII IX X XI |, XIX
1963 130 604 1130 355 | 130 602 | 130 332 | 130 433 1 129 413
1
1964 130 129 | 130 273 | 130 904 | 131 067 |131 029 | 130 oS0 |
% de § '
variation ; - - + + * +
1963/1964 | 0,36 0,07 | 0,23 0,6 o,k 0,5
B ~ Heures effectuées (en millions)
Années I § IT III v v &1
E — ‘
1963 25,2 1 23,1 24,0 24,1 2h,8 23,5
1964 25,2 i 24,1 24,5 25,0 23,1 24,3
% de § + + + - +
variation %
1963/1964 o &3 2,1 3,7 6,9 | 3,4
u—hnn—-u—c—‘-n—-—-uu“---—uﬂnu-ué-——-—ﬁ‘. ————————————————————— oo e e r- ——————————— ¢
Années VII boviIx IX X XI XI1
| .
1963 23,7 | 19,0 | 233 | 258 23,9 | 23,9
1964 23,0 i 18,5 2k ,1 25,0 2k, 24,2
% de _ ! _ '
variation % f r + * +
1963/196 2,9 | 2,6 3,4 1 0,8 1,7 1 1,3

(1) Source

: 0.8
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| 22- POLITIQUE GOUVERNEMENTALE ~

En aébut 1964, 1a Gécisidni ‘prise, par les pays de la
C.E.C.A., sur propoesition de la Haute Autorité, d'élever leur
protection douaniére au niveau du tarif italien, a -contribué a.
protéger leur marché contre les effets désordonnés de la concur=-
rence des. pays tiers. Elle a éteée complétée, de 1o part du gouvers-
nement frangals, par la declslon d'abaisser, a ~compter de mars
1964, le prix de cession desg charbons américeins, livrés aux -
cokeries sidérurgiques frangaises. Les intéressés ont ¢cependant -
fait remarquer que les houveaux prix de cession demeuraient encore
supérieurs & ce que permettrait une totale liberté d'approv1sionne-
_ment, et, _en outre, que l'absence de contrats, en: matlere de thlff;ﬁ
nagé ot de durée, interdisait 1'obtention de garantles suffisanhtes
‘4 long terme. De méme, les prix d'acquisition du fuel, dont 1a”””'
consommation n'a cessé d'augment , sont con51deres comme demeurant

trop élevés, par rapport a la concurrence.

3 - POSITIONS des ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

i o s vt o s W s w9 s o e e e S e m pe

A) -~ Du ¢c8té des emglogeurs

La légére réduction des objectifs de prodﬁction dﬁ IVéme
Plan, consentie en 1963, a mis l'accent sur i‘amélioration de la
- qualité des produits et la réductlen des ¢ofits dé fabrication.
L'industrie n'avait cependant pas attendu cette modification pqﬁr
se préoccuper de racherches techniques et effectuér des études de

productivité.

En dehors de 1'amélioration des metnodes generales d'or—:
ganlsation et de gestlon, 1a sidérurgie frangaise s'est preoccupee
'notammbnt de tirer le mellleur parti possible des giuements lorrains,
de redulre la consommation de coke, de construiru de nouveaux hauts
fourneaux i marche automatisee, d'etendre ses installations d élabo~

ration d'acier & oxygéne pur, de mettre en place des installations de

t
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coulée continue, permettant un meilleur rendement dans la fabri-

cation des produits laminés.

Par ailleurs, les regroupements se sont poursuivis. Aprés
la création de la Société Mosellane de Sidérurgie, en 1963 (par 1la
mise en commun des installations de la Société Métallurgique de
Knutange et de 1'U.C.P.M.I.), en 1964, la construction d'une nouvelle
aciérie commune (SACILOR & Gandrange) a été décidée, en Lorraine,
entre de WENDEL et SIDELOR, tandis qu'a Longlaville, une nouvelle
usine d'enrichissement et d'agglomération de minerai était entreprise

par lLorraine-Escaut, Providence et Saulnes~Gorcy.

B) - Du cété des salariés

S o ot S S P N g DUy v 4 etk e am ek S e gl

Il n'y a pas eu de modification dans lcs positions des
organisations syndicales de salariés, toujours attantives a éviter

les licenciements brutaux. Leur action en faveur d'une revalorisation

- des salaires et d'une réduction du temps de travail s'est poursuivie,

tantdt a l'occasion des négociations collectives, tant8t par le

recours & des gréves, que nous retrouvons aux deux rubrigues suivantes,

4 - Les NEGOCIATIONS COLLECTIVES

Dans la Sidérurgiec de 1'Est, des négociations prévues, dés le
début de janvier 1964, ont eu lieu en février, en raison d'un arrdt
de travail décidé pour le 8 janvicr, par la C.G.T. et la C.F.T.C.
Des szlaires minima ont été fixés, en accord avec F.0, et la C.G.C.,
a partir du 1er janvier, avec relévement au der juillet, tant pour
les ouvriers que les employés, technicicns et agents de maftrise
(E.T.A.M.). Le régime des congés d'ancienneté a été également amélioré.
La question de la réduction progressive de la durée du travail a étcé

mise & 1l'étude.
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Dans la Loire, des ﬁéjéfaffoﬁé Sntfété décidéés par voie
de recommandation unilatérale de la Chaﬁﬁfé.péfronaie (hauése minimale
‘de 10.% des salaires réels moyens entre le qer novembre 1962 et le
31 déoembre 1964). ‘

5 - Les CONFLITS COLLECTIFS

Quelques journées revendicatives nationales, éventuellement
interprofessionnelles, ont.marqué 1l'année 1964, notamment le & janvier,
4 1'invitation de 1la C,3,T., et de la C.P,T.Csy les 12 et 18 mars

égolement; le 14 mni. Lo menifestotion la plus importente a été
celle du 11 décembre 1964, liée & la gréve du secteur nationalisé. Les
autres conflits qui ont pu se produire sont demeurés trés localisés,

dans l'espace comme dans le. temps.

6 -~ EVOLUTION des REMUNERATIONS

Le Tableau X indique-1'évolution des salaires horaires
moyens, dans la Sidérurgie.
TABLEAU X (1)

Evolution du salaire horaire moyen direct dans la Sidérurgie.

1963 : Mars 3,48; Juin 3,58; = Septembre 3,62; Dicombre 3,67
1964 : Avril 3,67; Octobre 3,80;

Augmentation entre décembre 1963 et octobre 1964 : 3,54 %

(1) Source : 0.S. des Communautés Européennes - Bulletin "Sidérurgie'.
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I1.- MINES DE HOUILLE

T o o e et ek e e it o ok e e S
e P e ]

1 - EVOLUTION FCONOMIQUE de L'INDUSTRIE

Les tableaux XI et XII retracent respecctivement 1'évolution
de la production de hbuille.et celle des stocks. Les pourcentages
du premier de ces deux tableaux sont naturellement influencés par la
gréve de 1963. On voit néanmoins que le niveau de production de 1962
sera vraisemblablericnt atteint en 1964%. Quant au second tableau, il

témoigne de la réduction des stocks, auprés des mines, en fin de clhiague

période.
TABLEAU XI (1)
Production de houille (en milliers de tonnes)
! Ensemble
Années 1er trimestre {2¢ trimestref 3e trlmustreSQe trimestre de
} l'année

1963 9 219 (2) |12 621 (2) 2 090 § 13 823 b7 754
1964 13 873 14 162 11 078 | 13 909 53 030

% de variation + + - + +
1963/1964 50,5 22,1 i 8,k 1 0,6 11,0

TABLEAY_XII (1)
Stocks de houille sux mines en [in de période
(en millicrs de tonnes)
Années Mers Juin g Septembre Décembre
— r . r

1963 6 701 € 613 ; 6 457 6 123

1964 5 h43 6 554 ’ 6 256 5 734
% de variation - - -
1963/1964 1897 0’9 ‘ 3'1 ""673
i d —

(1) Sourcc : 0.S. des Communautés Européennes - Bulletin "Charbon et autres

sources d'énergie'.

(2) Productions affectées par la gréve.

195/1/65 £




~ 1¢7 -

Le Tableau XIII, relatif & 1'éwolution de la main-d'ceuvre
cmployée dans les houilléres, continue & vérifier la déflation des
effectifs.

TABLEAU XIII £1)

Main-d'oeuvre employée dane les houilleéres
OQuvriers des entreprises minidres et industries annexcs (cn milliers)

Snaniy B ' ‘ ' T
Désignation Années ! ter trim. 2e trim. | 3¢ trinm. he trimd
'4) Entrepriscs minidres
i au _fond 1963 116,3 115,1 113,6 114,2 i
j 1964 116,17 112,2 | 108,5 111,0
' % de variation| . = - - -
BRERRIA SR RO 1 N ARV 20 N LZE I BT
au jour 1963 Lo, kb 46,9 45,2 Ls,7
1964 45,1 1 k5,1 L k4,7 Lhy5
% de variation - % - - -
,-22§§£19§5_,_,j_-_,_;3L§_-;,-,,~*§:§ ..... -_ézg-___w_-;gié

>) Industries

annaxes 1963 10,0 i 9,9 i 9,8 9,8

' 1564 ’ 9,6 § 9, j 9,1 941

% de variation - % - { - -

& L 1963/1964 ko | 8,1 1 71 - 1 2,6

[ - [V St v~

Quant au Tableaw XIV, il continue a confirmer l'accroissement
du rendement par ouvrier du foad, ct par pocte, obscrvé les années

précédentos.

(1) Sourcs ¢ 0.8. des Communautés Europlennes.
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TARLEAU XIV (1)

Rendement par ouvrier du fond et par poste dans les mines de houille

(en kg)
. % 1
Années Mars Juin | Beptembre Décenbre § Moyenne annuellei
1953 - 1. 965 1 9k 2 00k | 1 958
1964 2 080 2 057 2 055 2 016 2 oh6 ‘
% de variation + + + % + %
| 1963/1964 - b7 5,5 § 0,6 ! 45
: [ y - ¥

2 ~ POLITIQUE GOUVERNEMENTALE

Conformément au protocole d'accord du 3 avril 1963, mettant

fin & la gréve de l'anndée précédente, le "rattrapage' des salaires a
été effectué ur la base de 5 % le 1er avril 1963 puis, en 1964 :

- le 1er janvier = 2,25 %

- le 1er avril = 0,75 %
correspondant & la récupération des 8 % de retard, dans les salaires
admis par lec Rapport MASSE de 1963. Ce compte étant apuré, 1 % de
majoration des salaires fut attribué zu titre de la progression par
un arrété du 27 mars 1964. Un second arrdté du 20 juillet attridua
encore 1 % de majoration et 11 en fut de méme avec un troisiéme, en
date du 19 novembre. Nous retrouverons la question & la rubrique des

rémundrations.

3 - POSITION des ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

Ellc s'est manifestée & l'occasion des diverses réunions
de la "Table Ronde" prévuc par l'article 5 du protocole d'accerd du
3 avril 1963. A l'occasion de 1'établiscement des perspectives de
production, pour les houilléres de bassin, en 1$70, les organisations
syndicales de salariés ont transmis leurs réserves & son président

dés janvier 1964, Un 2éme rapport remis zu Gouvernement en avril,

(1) Source : 0.S8. des Commundutés Buropéennes.
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prévoit 23 4 25 millions de toancs pour le Nord - Pas~de~Calais
(contre 27 actuellement), 14,5 6u 15 millions de tonnes en Lorraine
(contre 13,5), et entre 10 et 12,5 millions de tonnes pour le

Centre-Midi, 'si le gisement de. 1l'Aumance-est exploité. -

, Par la suite,.l'aménagemen£ de 1@ durée du travail, les-
problémes de reconversion, la diversification des activités des
Charbonnages 'de France, les problémes de 1'importation charkonniére
firent 1l'objet d'autres séances ol furent confrontés les points de
vue. ' |

4 - Les ACCORDS

Il convient sans doute de mentionner ici tout particuliérement
1l'accord conclu le 16 avril 1964, entre les organisafions syndicales
de salariés et la Direction générale dés/Charbcnnages, au sujet du
réglement des congés payés, faisant suite au protocole d'accord du
5 juillet 1963. Pour le reste, les majorations de salaires intervenues

l'ont été sur la base du protoccle d'accord du 3 avril 1963,

5 - Les CONFLITS COLLECTIFS

- I1 ne s'est guére agi que de l- participation des mincurs
aux mouvements généraﬁx, précédemment mentionnés, comms intliressant
1l'ensemble du secteur public : 18 mars ot 11 décembre 1964, notamment.
Par ailleurs, une certainc agitation s'est manifestée, dans 1la région
de Decazeville, en mai et juillet, a l'occasion des mesurzs de réduc-
tions d'effectifs, décidées var le Gouverncment, ¢t appelées & s'éche~

lonner du fer juillet 196% au 30 juin 1965.

6 -~ BVOLUTION des REMUNERATIONS

Le Tableau XV retrace 1'évolution des salajres horairver moyens
au cours de l'année 1964 et permet la comparaison avec les rériodes

correspondnntes de 1963.

T
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TABLEAU XV (1)

Salaires horaires=moyens directs dans les mines de houille
(Salaire horaire brut directement 14é au travail effectif des ouvriers)

T ‘ =
Années Catégories 1er trim. 22 trim. | 3e trim. Le trin.
F 3,8 4,03 b, 0k b1
1963 J 2,90 3,0k 3,09 f 3,12
e Er S L BB BT 32Tk ] 3.80 ]
F 4,24 4,35 4,35 L by b2
1964 J 3,21 3,30 3,35 3435
-—-—-—-—-m—w-—ha——n——-——q-—-gpi..lz_ -un{wu—-éa’-g‘l*uﬂ—t --n—‘ff-’—gg‘.-—d -¢-—&lgé.—-u-—r-—~— -.LL,—-C?—S- —————— %
' . F + 11,3 + 7,9 |+ 7,7 + 7,k
% de variation | J + 10,7 + 8,6 + 8.k é + 7’4
196341964 F+J + 12,0 + 8,4 7,8 § + 7,4

Le Tableau suivant consigne les étapes

dzs majorations

intervenues au cours de l'année, pour le saleire hidrarchisé de la

zone I (Nord - Pas-de~Calsis ~ Lorraine), des catézories I, en

francs.

Date des Arrétés ; Point de départ § Jour Fond
1 .

i T~ i
27-1-64 % 1~1-64 { 14751 2,066
27-3-6l g 1timBl ; 1,783 2,104
20-7-64 % 1=7-61 ; 1,801 2,425
19-11-64 | 1-10-64% g 1,820 j 2,148

(1) Source : 0.S. des Communauté Européennes
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Par ailleurs, le Gouvernement a décidé d'accorder une majo-
ration de salaires de 2,50 % & compter du 1er janvier 1965
Cette majoration comportn :7“"""‘”~ : ‘ ‘
1 % & wvaloir sur l'augmentatlon no”ma’e des salaires,
1,50 % qui découlent des premiéres constatations de 1a
Commission Grégoirc et des discussions qui ont
BuiVl' ce relevement assure aux mineurs, compte
tenu de la hausse du cofit de la vie, une progres-
sion de 3 % de leur pouvoir d'achat d'unc année &

l'autre.

_ D'autre part, et pour apurer le.passé, une indemnité excenp~
tionnelle de 160 F a été attribuée a tout le personnel figurant a
l'effectif au 31 décembre 1964, au prorata de son temps de présence.
pendant 1'annee 1964, | ' ‘

Enfin, en co qui concerne les primes, celle dite "de résultats®
(instituée par 1'arrdté du 23 janvier 1956, & la suite d'un accord
du 27 déeembre 1955), dont le taux moyen natiocnal s'llevait & 13,02 %,
pour le 2éme semestre de 1963, a étd fixée & 13,838 % pour lc 1eor semes-
tre 1964 (sans complément pour 1'absentiisme, le taux de 8,5 étant
dépassé) et & 13,60 % pour le szcond semestre + 0,56 % au titre de
1'absentéisme, soit un totpl de 14,18 % (moyenne nationale). Quant & la
prime annuelle de productivité {(arrdté du 23 janvier 1956, sulte au
protocole d'accord du 27 décembre 1955), versde en juin de chaque année,

elle s'est élevie & 115 francs.

7 - EVOLUTION des CONDITIONS de TRAVAIL

On a d&jad signalé 1l'accord du 16 avril 1964, sur le réglement
des congés payés, en application du protocole du 5 juillet 1963
(arr8té du 10 octobre} (1).

Un décret n° 64-305 du 9 avril 1964 (J.0. du 10 avril) a
modifié les conditions 4'éligibilité des délégués mdneurs, en rélui-
sant celles-ci de 26 & 25 ans, pour l'dge, et de 8 & 5 ans, pour

l'ancienneté,

(1) Le texte de ce réglement a ét3 publié par le Réveil des Mineurs
de mai. 1964, N° 98 - \
195/1/65 £
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Un décret n°® 64-972 du 12 septembre &4 (J.0. du 18 septombre),
pris en application de 1l'ordonnance n® 59-46 du 6 janvier 1959, compléte
la réglementation des services médicaux du travail existant dans les
exploitations miniéres ¢t assimilécs.

III.- MINES de FER

SE|EZEmEmENmmsST

1 - EVOLUTION ECONOMIQUE de 1'INDUSTRIE

Le tableau XVI retrace 1l'évolution de la production, tandis que
le Tableau XVII rend compte du mouvement des stocks.

TABLEAU XVI (1)

Extraction brute de minersi de fer (en milliers de tonnes)

. ; Z N —— :
Années ter trim. i 2e trim. | 3e trim. i he trim. % Totml annuel

1963 13868 | 16 318 bogz3 476 1 45 118 | 58 476

1964 15 815 | 16 082 {13228 | 16 5Ly E 61 472

i
% de variation | + § - % + 1 + q +
‘ f
1963/1964 | 14,0 | h ok | 9,5 | 5,1
| . Y ‘ |

TABLEAU XVII (2)

Stocks de minerai dc fer (en fin de période) (en milliers de tonnes)

Annéos Mzrs | Juin Septenbre Déoombre i
; — » : i
1963 7 9h9 { 8 207 7 Lk 7 710
1964 8 168 g g 672 T 602 9 91l
% de variation + ] + + +
1963,"1964 2,7 1 5,7 2,1 o0 |

a——— T s, BT AT, AT SOM. WA e O | W T W SN, L S s A i kL Ve

(1) Scurce : 0.8. des Communautés Européennes ~ Bulletin "Sidlrarzis'.

e ]

(2) Sosrce : 0.8. des Communautés Europécnnes
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Le Tableau XVIII confirme la défiation des effectifs,

qui s'accentue, ‘par rapport®a 4963, .comparé a 1962.

- TABLEAU XVIIT (1)~

Evolution le la main-d'oeuvre (ouvriers) inscrite dans les mines de fer
(en fin deo mois)

Années Mars Septembre

19 996
18 020

Décembre

B T U RIySpemo——— |
19 274
17 775

- -

9,9 | 7,8

-

1553 21 G35 20
1964 18 590 18
% de variotion - -

11,6

S ) AR Sl iy o Ty -

1983/490h

T e

Le sablawn ZIX andique 1'angmentasion iris sensible lu

rendement »or porte

<

R T S S T 4
YAV ATR ]

¢_-‘.
-

N~

Renda-ont fond p(r poste duns los miunes de far
a) nLPoS T
y e ek, ——r— r-—wm "—'-'-—'-a——-m‘n-zn-l it } M4r‘—w et anad
Frossog | Mar s E Juin Syrrantre | Déceriur: % leyenne arnuslle
' AT 2o e - ‘ B aae e e e o easio ® ',» i o ———— ot o o -
A7 ! A t A7 9] ? . el = f 6
A ! 1,);5.:’7 ! lz’sg, | Ly aa s U2 { 177‘1
i ' . )
1954 19,38 | 20,29 D03 21,01 | 20,10
i ¢ ,
% ds variation, + | + | + + } +
' {
e o B - H - 1 b
1307, G 293 Co14,3 I lo,3 i 14,1
e e e ——— e S ]
A T AT 7 OHTIAD | WTN B il o e Mot At e ury. 7--‘:'-—»'”\"-—‘-
(<) decus 1 0.8, cas Tommnmantic oo ot lavag,
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b) Chantiers de production des mines & ciuvl ouvert

Années Mars Juin Septenbre Décembre %Moyenne annuelle}
t
1963 2k, 75 32,95 37,61 . 35,31 g 32,72
1964 41,37 42,63 Lo,67 ha,76 | k3,62
% de variation + + + i + | +
1963/1964 €7,2 29,4 8,1 21,1 ; 33,3
o

2 - POLITIQUE GOUVERNEMENTALE, PCSITION dcs ORGANISATIONS
PROFESSIONNELLES, NEGOCTATIONS COLLECTIVES ET CONFLITS
COLLECTIFS

On connalt les difficultés des mines de fer frangaises et
leurs causes. Ce n'est que gréee a la solidarité de la sidérurgile
locale que les bassins de 1'Est connaissent des difficultés inférieures
4 ce qu'elles auraient pu &tre, Deux importants groupes sidérurgiques
lorrains ont pris la décision de s'associer pour installer et exploiter
une aciérie & l'oxygeéne, qui consommera des fontes élaborées a partir
du minerai lorrain, tandis que trois sociétés ont décidé la construction,

en commun, d'une installation pour le traitement du minerai.

Fn présence de la concurrence accrue des mincrais importés,
les producteurs s'efforcent d'améliorer les conditions éconecnmiques par
la diminution des frais de transport et les conditions techniques par
l'appliéation de certaines méthodes d'enrichissem:ent des minerais tel
que le grillage magnétisant. Mais ces méthodes impliquent des essails
nécessitant plusicurs annles de recherches et de mise au point. En atten-
"dant, les mines de fer souhaitent ne pas &tre mises en condition d'in-
fériorité, par rapport a leurs concurvents étrangers, notamment en

matiére de tarifs ferroviaires.

Les pouvoirs publics ont promis, le 9 janvier 1964, 1'envoi
d'une mission pour examiner la situation sur place (dans 1'Est), une
accélération de la formation professionnelle, une aide aux investissements

des facilités pour l'installation de nouvelles industries.
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Le Conseil Economiguae- a examine la pituation-et adopté un

projet d'avis, & la suits d'un rapport de M., Jean LHARDONNVT (seance
des 26—27 mai 196.;) e . .

*

‘La durée effective du travail est, dans 1'cnsemblé, de

~1l'ordre de 40 b par semaine, dans 1'Est, sauf pour certaincs exploi-

tations, ou elle est descendue & 38 heures et 36 heures, ot méme cn

dessous pendant certaines péricdes, l'une ne pratiquant méme plus que 28

heures. Cela n'a’pas cmpéché les réductions de personnel, et la situation

est done franchement difficile. Cependant comme 1'an dernier, les mesures
de reconversion résultant de l’applicatlon de l'article 56 du Traité
C.E.C.A. ont &té appllauees aux mires do fur.

3 - EVOLUTION des RIWINERATIOR ot des CONDITIONS de TRAVAIL

Le tableau XX reotrace les m«jorations de salaires inter=-
venues au cours de 1964,

TABLEAU XX (1)

Salaire horaire moyen dans les mines de fer

(France de 1'Est < Salaire direct en francs)

F J F+4

1963 février 5,51 3,98 ' 5,13

' mai : 5,63 ‘ L o7 ‘ L,24

aofit " 5,64 \ h,25 5,26
e novembre | 5193 o | 4206 . B A 5218 .

1964  février 5,79 Ly, 26 5,42

avril ; 5,85 L,37 - 5,49

juillet 5,92 . 4,48 o 5,55

cctobre | o 5.63

(1) Source : 0.S. des Communautés FEuropéenncs.
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Divers arrétés ont jalonné les majorations de salaires

horaires de base, en francs, des ouvriers des mines de fer de 1'Est,

prise comme élément de référence :

Date des Point de -

arrétés départ Jour Fond

31-12-63 1-10-63 1,694 1,882
5= 3-64 1~ 1-64 1,751 1,946
b6- 7-64 1= L-64 1,783 1,981

20~ 7-64 e bl 1,801 2,001
7-12-64 1-10~64 1,820 2,022

Les conditions d'attribution et le montant des primes de

chauffage ont été diterminds

par une décision ministériclle du 16

juin 1947. Le montant de base, qui est celui d'un ouvrier chef ou

soutien de famille, a &volué comme suit

- Wt e A . A

Mines de¢ fer de Arrété du 27-3-63 Arr&té de 4-4-64
(7.0, du 28) (J.0. du 15)
- 1'Est koo F 411 F
- 1'Quest 326 3h2
- Autres 2h2 254

195/1/65 £




=137 -

IVG PAJ.ETI.N 3 e
“vchumlow DE A pncgﬁ;ég SOCTALE

T

Ltévolution de 1o sfcuritd socisle en 1964 St-it marqude
surtout par des adaptaticus norasles des presiatizas ¢b par une

Sdcharge financidre sensible du rézire ninier,

I' - Dispositions communes au régirme giniral ot aw rizits minicr -

Dans le régime géindral comme dans le régince minier lé plafond
annuel des salaires scumis I contriduticn a &t& portd de lo Lbe F 2

11 b4oo F & compter du ler jromvier 1964,

H a (] .’~ < ;Ai ia 28 \a&b inanccek e LTassu-
Dans le rigim nicr, la r forme du finsnccuent de l'assu
rance vieillesse, invaliditd, 2lcds (pemsicns) et de l'assurnuce
accidents du traveil et maladicrs grofiseicnnclles c¢st entrée en appli-
cation 3 conpter du ler janvi
e 2
T

‘cipes =2veient été posés

G crinv, dont les prin-
1n fin 2e 1963 (article Z ¢ 1z loi de
finances du 19 ¢ dicombre 1953} a entra2ind un %113 ccment des charges
socinles des exploitants des mines, grice 2 l'iastitubtion d'une

compensation interprofessicnnells 2 1z charzes ¢u rigine aindral,

L partir de la néme date, la chrrroe entrainlic par 1a aator
] &) &

p.

nitd a &té transfirfe au régime des prostatisns fawilialés pour le

régize minier ccmme pour le rigime cindral.

&

L'évelution des prestaticns fonmilisles et dfaccidents du
travail (ef points IIT ot IV) o &tl 1la mlme dans les deusx régimes.
ITI - Finaancenunt -

Y

a) Dans le régime géniral il n'y a pas eu de moQification des

ot

taux de cotisztione

b} Dans lc

H

(gime miniler la cotiesatisn zlobnle des cxploitants
rinicrs 2u titre de l'nssurance vieillessc-involiditi-alces

et de l'assur-nce malaodie se trouve ramenée, Gepuis le ler
janvier 1964, au trux de l2 cotisatiosn des assursncess s-ci-es
versée por les employeurs relevant du rigime gindral do

”

sécurité sociale, soit 14,25
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Le financement des prestations de vieillesse, invilidite,

décés (pensions de survivants) est assuré a compter du ler jan-

vier 1964 par :

~ la cotisation des travailleurs : 6 % au lieu de 8 % précé-
demment (en revanche, la cotisation ouvridre pour l'assurance
maladie passe de 2 % & 4 % (1), ce qui laisse inchangée (lo %)
la cotisation ouvriére totale ;

- la cotisation des exploitants, ramenée a 6,25 % au lieu de

14 % pour la plupart des minss (charbonnages, mines de fer
notamment) et de 8,55 ¥ pour les autres : ardoisiédres,

métallofdes, métaux non ferreux ... ;

- la compensation interprofessionnelle instituée & compter du
ler janvier 196L4; son montant est fixé chague année par un
arrété interministériel et des acomptes péri@diques sont
versés par la Caisse nationale de sécurit® sociale (régime
génirsl) a la Caisse autonoume nationale de 1 sécurité sociale
dens les mines : cette ccmpensation est [onction uniquement
de la différence existant dans le régime minizsr et dans le

régime général entre le nombre des cnsionnis de vieillesse

“‘)

=t celuil des cotisants a 1l'exclusion de¢ tout autre para-

«
&

wtre

8

& r

- 1l'aide financidre do 1'utat, gui reste en principe

inchangée
(cotisation de 22 5 des salnires et contributions couplémen-
taire annuelle dcstinée 8 nesurer 1l'é&quilibre financior de
Ja branche vieillesse conpte tenu de l'évolution démosra-
phique du régime, c'est-d-dire de l'augmentation constanmte

du nomkre des pensiornnés par rapport aux cotisants); en fait,
la contributioyp comulimentaire ne sera plus versée gulexrep-
tionnellicment en raison de l'institution de la compensation
interprofessionnelle (L'Itat qui devait, juseu'au 21 dé-
cembre 1963, assurcr seul 1'éguilibre financier de cette
branche d'assurance, nc jouera plus ce rdle gue si la com-
pencation a la charpe du régime général est imrulssante 3§
entraincr 1'équilibre de cette branche, ce gui n'ust pas

le cas actuellcrsnt),

(1) La cclisation patronale Stant ramenle de lo % 4 O % -
soit 2 % de moins - les cotisations de llassurance maladie

ne sont pas modifiées au total = 12 % (mais & 4 + 8
au lieu de 2 % + lo %).
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La branche accidents du travail et maladies professionnelles
a vu également son financement modifié : le systéme de tarification_
propre aux mines, qui tenait compte du total des charges corres-
pondant aux rentes attribuées au titre d'accidents du travail sur-
venus ou de maladies professionnelles constatées depuis le ler jan-
vier 1947 en le rapportant a la masse actuelle des salaires,
n'aurait pu fonctionner valablement gque si les effectifs des ex-
ploitations minidres n'avaient pas subi les imporﬁantes réductions

enregistrées au cours de ces derniéres années.

Désormais, les exploitations miniéres sont placées dans la
méme situation que les entreprises relevant du régime général de
sécurité sociale étant donné que leur taux de cotisation est fixé,
compte tenu de leur risqgue propre, sur les mémes bases que pour ces
dernidres entreprises. Les charges anormales qu'elles supportaient
en raison de la réduction de leurs effectifs sont compensées par
le régime général de sécurité sociale dent les subventions de
compensation versées au régime minier constituent avec les coti-
sations des employeurs l'un des deux éléments du financement de

l'assurance accidents du travail et malaldies professionnelles.

III - Assurances sociales -

1) Scins de santé

A compter du ler janvier 1964, les titulaires de 1l'alloca~-
tion aux vieux travailleurs salariés, de l'allocation aux méres
de famille, du secours viager ou de l'allocation de veuf ou de
veuve, peuvent bénéficier des solns de santé du régime général
de sécurité sociale, en vertu de l'article 71 de la loi de
finances du 19 décembre 1963, Environ 500 ooo allocataires sont
ainsi admis au bénéfice des prestations en nature de l'assurance

maladie.

195/1/65 £



- 120 =
2) Pensions
A, Régime.général
a)-Revalorisation annuelle au ler avril 1964

Le coefficient de revalorisation applicable d'une part aux
salaires servant de base au calcul des pensions de vieillesse
ou d'invalidité dont l'entrée en jouissance intervient a
partir de cette date et d'autre part aux rentes et pensions
de vieillesse ou d'invaldité d4jd liquidées a été fixé a

12 % & compter du ler avril 1964,

Le taux minimum de la ms&joration pour tierce personne est
pacssé de 5 033,25 F a 5 642,84 &,

b) Plafonds de ressources

Le décret du ler avril 1964 a cu principalement pour ebjet
d'unifier les modalités d'appréciation des ressources des postu-
lants a 1l'allocation supplémentaire, a4 l'allocation aux vieux
travaillours saleriss, a4 1'mllocaticn spesciale et aux alloca-

tions de non salariés agricoles.

¢) Augmentation du ler novembre 1064

fn vertu du décret du 8 janvier 1965, l'augmentation horma-
lement prévue au ler janvier 1965 a été avarciéc au ler novembre
1964, Clest ainsi cue le mortant de l'avantaze minimum de
vieillesse passe de Qoo 3 1 ooo F par an a compier du ler no-
vembre 1664 (1l'allecation =2ux vieux travailleurs salariés,

pensior minlmun, pension de reversion, majoration pour con-

)

U

joint a charge de plus de 65 ans ou secours viager).

: Pour les titulaires du Fonds national de solidarité le
total des avantaces cet donc passé a 1 7oo F au ler novem-
bre 1964 et le pla“ond des ressources annuclles ouvrant droit
aux allocations a &té porté pour une personne seule de
3 loo ¥ & 3 200 F au ler novembre 1954 et pour un ménage de

4 700 a 4 800 F,
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B, Régime minier

Au cours de l'année 1964, les pensions miniéres ont subi
quatre augmeatations : de L,bo % au ler janvier, de 1,75 % au
ler avril, de 2 % au ler juillet et de 1,02 % au ler octobre.
(I1 est rappelé que les pensions minidres sont indexées sur les
salaires miniers, l'augmentation intervenant dés que le salaire

de référence augmente de 1 % au moins).

IV - Accidents du travail -

A compter du ler mars 1964 le coefficient de revalorisation
des rentes du régime général a été fixé a 1,12 et les salaires
limites pris en compte pour le calcul de la rente accident du

travail ont été majorés également de 12 %.

V - Prestations familiales -

a) L'allocation d'éduction spécialisée pour les mineurs infirmes
instituée par la loi du 31 juillet 1963 a &té accordée a \
compter du ler janvier 1964, 3Jon montant a été fixé 3 So %

du salaire mensuel servant dc¢ base au calcul des allocations
familiales (soit 138,25 T par mois jusqu'au ler aolit 1964 et
144 T par mois suite au rclévement du salaire & partir de

cette date pour les cing derniers mois de l'cxercice). L'age

limitce d'octroi est de 20 ans.

b) Le décret du 23 juin 1964 a majoré A compter du ler aolt 1964
le salaire servant de base au calcul des prestations familiales.

En zone C ce salaire est passé de 276,50 a 288 F,

Le salaire servant de base au calcul de 1l'allocation de

salaire unique est -demeuré inchangé (194,50 F).

Le décret susvisé a porté de 7 % a4 9 % le taux de la majo~

ration accordée pour les enfants 8gés de plus de lo ans.

La masse globale des allocations a augmenté ainsi de

515 %o
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VI ~ Chémage -

s

Le régime d'assurance chdmage créé psr voice contractuclle a
conru un certain nombre d'améliorations.

A compter du 2 novembre 1964 les allccations minimales jour-

I3 ’

nalidres ont été portées a

- 5,80 F pour TFaris ¢t comuunes de Seine et Scine-ct-Cise assimi-~
lécs au licu de 5,40 F et a 5,60 F dans toutes les

autres communes (au lieu de 5,%0 ou 5 F),

In outrc, a coupter du ler janvier 1964, un cnsemble de
dispositions a étendu les dPoits des chomeurs bénificiaires du
régime encore allocataires huit mois de date A date aprés leur
soixante-ct-uniéme anpiversaire qui peuveant, désormsis, recevoir
leurs prestations s'ils nc trouvent pas d'emploi jusqu'a
soixante-cing ans. Ils continuent a bénéficier dc¢ la vroclcnga-
tion de trois mois d&ja prévue antéricurement pour tenir coupte

du d&lal de liquidation de la rctraite.

Los chémeurs bénéficisires du rigime Zgls de plus de 5o ans
a la date de rupture du contrat regoivent dlsormnis leur indom-
nisation pendant un an et huit mols -~ soit pendant trois cent

soixante-cing jours, rézime normal wour tous Lles travaill.ours

sans enpleoi, et deux cent guarante-cuatre jours do nrolongation.

Enfin des mesures plus favorables ques par lo passé ont été
prisce en faveur des choémeurs s{foctuant des stages do formation
profossionanclle, en ce gul concerne les taux et les rogles de

cumul,

VII - Prestations supplémentaires -

Un dicrct du 24 avril 1954 relatif & l'organisation de
l'action sociale en faveur des travaillcurs 3trangers a créé un
it

d'unc extension a tous les travailleurs &Strangers pernineate de la

Fends d'action sociale pour les travailleurs Ctrasg:irs. 21 s

Ay

competence du Fonds d'action scciale existant jJjusqu'talors en favour

des trovailleurs musulwmans d'Algérie en mitropole. Ce fonds, financé
par les régimes de séocurité socialce, mettr en ocuvre des prograumes
d'action sanitaire et sccinle portant notamment sur lc logeuent des

travaillcurs <trangers.
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CONCLUSIONS

L'année 1964 n'a pas été mauvaise du point &e vue de la produc-
tion industrielle. En dehors de l'industrie automobile, qui a enregisiré
une baisse de l'ordre de 6,5 %, contre une augmentation de 14 & en 1963,
et des textiles, ol la progression n'a été que de l'ordre de 3 %, contre
8,5 % en 15663, la production charbonniére & retrouvé son niveau habituel
et la Sidérurgie connu une production en hausse, scus la réserve d'un
ralentissement des commandes nouvelles. Il n'en reste pas moins vrai
qu'on a cessé de parler da "surchauffe" de 1'économiz, et qu'd cette
menace s'est substituée celle d'un ralentiasement.

Le blocage des prix des produits manufacturés, introduit par le
Plan de stabilisation de 1963, a eu pour effet un ralentissement certain
de la hausse des prix, d'ailleurs mal supporté per les entreprises, qui
invoquent les difficultés devant lusquelles elles se trouvent placées du
fait de la réduction de leurs marges bénéficianires, nctamment pour leur
permettre de continuer & pratiquer l'autofinancement suffisant, en vue de
maintenir le niveau des investissements requis. De leur c8té, les salarliés
se sont plaints d'un blocage de fait de leurs rimunérations, ou tout au
moins, d'un freinage de la hausse de celles-ci, A4 1~ suite des réactions
des employeurs, en face du blocagz de leurs prix, ct des mesures restric~
tives, dont ils faisaient 1'objet, en matiére de cxridit.

La quzstion des salaires a surtout présanté de 1l'acuité dans le
domaine du sectcur public, en raison du désir manifasti par ses saloriés
de négocier dircctcement avec leurs dircctions et de voir "econtractualiscr!
des rapports qui sont, dans le¢ droit public frangais, congus comme Gtant
de caractére essentiellement réglementaire., Le Rupport TOUTEE n'a prs
résolu, de ce point de vuc, les difficultés déja rencontrées 1l'année
précédente. La méfiance des salariés, en présence d'une "planification
des revenus' qui sc limiterait, cn falt, a une scule "planification das
salaires™ s'est généralisle et accrue, & l'ocecasion de 1n vriscentation
du Reppcrt sur les principalcs optiocons du Ve Plan; l'année se termine done
sur un certain nombre de points d'intcerrogation et méme de sujets d'inquié-

tude.
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ldre PARTIE : IA SITUATION ECONOMIQUE

1.- Le développement du revenmu et de la production industrielle
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L'économie italienne s'est encore ressentie, au cours de
1964, du ralentissement dans le processus de développement, qul
s'était QeJd maenifesté en 1963, année durant laquelle ¢talent appa-

rus des signes importants de pressions inflationnistes.

Divers facieurs esvalent contribué a déterminer un tel
ralentissement. Il y a lieu de signaler, en particulier, les dis-
torsions structurelles et les modalités suivant lesquelles avait

évolué la distribution des revenus monétaires,

Parmi les causes structurelles, il couvient de rappeler
la concentration des investiscements dans le nord du pays, gul a
engendré une demande de main-d'oeuvre supérieure i l'offre régionale
(non compensée en dépit de flux migratoires messifs), la faible
élasticité de la productivité du secteur agricole, les insulfisances
dans le secteur de la distribution commerciale, une progression de
la dépense publique sans rapport avec l'accroissemen: des reszources

réelles.

Toutes ces causes ont agi sur les prix, dans des condi-
tions variables. L'exc®s de demande de travall a élevé artiiclel-
lement les rdmunérations des salariés, au deld du niveau de la
dynamique des salaires contractuels. Le faible élastvicits de 1'offre
agricole a fait monter les prix des denrdes alimentaires. La faible
productivité du secteur de la distribution commercisle a accru
1'écar: entre 1'évolution des prix . la consommation et celle des

prix de gros, en dépit des notables accroissements de cethe dernisre.

fin, tne autre poussdée inilationniste a rdisulté de

1'aceroissement du déficlt des budgets des administrations publiques.
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L'ensemble de ces phénoménes a déjia susclié, au cours de
1963, et en particulier dans les premiers mois de 1964, un grave
déséquilibre de la balance des paiements. L'accroissement des cofits
de production, provoqué par les causes qué 1'on vient de rappeler,
a notablement réduit la capacité chpétitive de lfappareil de pro-
" duction 1talien vis & vis de 1'étfanger. Par sulte, les taux d'ac-
croissement des exportations se son®t notablément réduits. fn
revanche, la disponibilité de revenus monétaires plus ¢levis, entre
les mains des bonsommateurs, a exigé 1'accroissement des Importations
- de blens de consommation alimentaires et industriels. Une telle
orientation s'est avéréde indispensable, pour éviter que l'excis de
la demande interne n'engendre une hausse plus rapide des prix inté-
rieurs, Toutefols, cela a provoqué un déséquilibre croissant de la

balance des palements, gul atteint son maximum en mars 1964,

A partir du mois de mars, indépendamment de l'eifet des
mesures de la politique économique gouvernementale dont il sera
question dans un autre chapitre, la balance des palements a commencé
a montrer des signes toujours plus nmanifestes de rédquilibre, ILe
phénoméne s'est poursuivi durant tout le cours de l'annde, de telle
sorte qu'on peut dire gue pendant les neuf mois allan: d'avril &
décembre 1964, furent accumulées des réserves suifisantes pour

résorber progressivement le délicit antérieur.

Dans le méme temps que s'affirmait une reprise des cou-
rants d'exportation (rendue souvent possible par un ralentissement
des amortissements, avec une incidence évidente sur l'autofinance-
ment des entreprises), les premiers signes d'tne réduction de la
demande intérieure apparaissalent, déterminde en grande pariie par
la politique restrictive du crédit,

, Dans les premiers mois de 1954, une certaine poﬁssée
expansionniste se poursulvit dans le secteur de la production indus-
trielle, mals & partir du mois de mai, les indices corresponcants
se sont plus ou moins identifiés & ceux de 1l'année précédente, pour
traduire ensulte un déelin plus ou moins accentué dens des c¢ondltiens
qui se sont atténuéds vers la.fin de l'atnée, ainsl gue le montre le

Tableau I.
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Indice général de la production

(1958 = 100)
Tab., 1
Année I IT  IIT IV VI  VII VIII IX X XI  XII Moyenne
annuelie
?1963 168 165 173 179 182 175 | 131 185 181 184 179 113'
1964 179 179 186 184 76 175 128 174 172 180 174 174
variation,  .g )4 47,5 42,7 3,3 - 2,3 5,5 -4,8 2,2 -2,8 +0,6

en ;.

Source

: 0.8.C,E. Bulletin général de Statistiques

Grice & une bonne année agricole et & l'activité du

secteur tertiaire, 1l'accroissement du revenu a été de 2,7 %, infé-

rieur cependant &

2.~ L'évolution du marché du tTaVall
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celui enregistré en 1963, qui s'élevait a 4,8 @.

Dans le cadre de cette situation économique, le marché du

travail a enregistré une réduction de la demande et une réapparition

du chimage.

Ainsi que le montre le tableau 2, les premiers signes

d'une réduction de l'emploi, dans 1l'industrie, sont apparus &

partir du mois d'avril.

195/1/65 <.
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Indice -des ouvriers occupés : industries extractives
et manufacturidres 1958 = 100

Tableau 2
. c Moyenne
) Apnee I v , Vil | . X annuelle
1963 116 118 120 120 119
1964 117 115 116 115 116
Variation
en % +0,8 "2,6 —3,4 "4,2 ' "2"5 X

Source : Q.S.C.E., op. cit.

On constate un déclin général de l'emploi, au cours de la
période. Toutefois, la manifestation du phénoméne de la réduction du
niveau de l'emploi ne peut se déduire de la seule évolution du nombre
des travailleurs employés. En rdalité, des phénoménes plus massifs
de réduction du niveau de 1l'emplol ont été enregistrés, au cours de

1964, sous la forme d'une réduction des horaires de travail,

En effet, la réduction des horaires de travall, allant
parfois Jusqu'id l'arrét complet, apparaissent comme des phénoménes
infiniment plus graves que celui de la réduction du nombre de travail-

leurs employés.

Des données fournies par la Caisse de Complémentc de Salaires
(organisme de prévoyance, intervenant au profit des ouvriers de 1'in-
dustrie, et qui assure aux ouvrlers eux-mémes, la compensation de la
perte des salaires résultant d'une réduction des horaires),il résulte
que les heures ainsi supplées, du ler Juillet au 30 novembre 1964,
dépassent 50 millions, avec une moyenne mensuelle de 10 millions
d'heures. Ces indications sont cependant incomplétes, car les compen-
sations ne portent pas sur les réductions d'horaires intervenues

entre la 40:me et la 48%me heure hebdomadaires.
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Ie phénoméne de la réduction des horaires atteste une
tendance nettement crolssante : les heures compensées, au cours du

mois de novembre, oscillent en effet aux environs de 16 millions.

D'apris les premitres estimetions, il ressort que les
dépenses de geation de la Caisse, au cours de 1964, ont triplé, per

rapport au montant atteint en 1963.

En ce qui concerne la rdpartition du phénomine de le récuc-
tion des horaires enire les différents secteurs, il s'avdre que les
plus atteints sont encore les secteurs de la construction et des
industries mécaniques e* textiles, D'aprés un relevé effectué dans
les secteurs du coton et de la laine, 1l résulte que, dans le premier,
les ouvriers a horaires réduits correspondent & environ €0 % du
personnel employé, tandils que, pour la laine, leur chiffre seé situe

aux environs de 35 7,

D'apr2s la m8me enquéte, il resscri gue les nrovinces les
plus touchées sont celles de Turin, Biella (avec 45 7 des traveil-
leurs & horaires réduits), Milan (40 %), Bergame (05 <) e Vardse

(35 7).

Ies zones géogranhiques les plus frappées par ce phénomine
de raducition der heralres scat le Ficdmont et la Lombardie, Dans la
seule pvoﬁlnce ¢e Milen, la rdéduction des heures de travail atteint
15 miilicns e% demi, durant le second semestre de 1964, avec une
perte de la masse salariale évaluable aux environs de 5 milliards

150 miilions de lires.,

L'e Te: ndgatif du recul de la conjonciure s'esi également
traduit par 1l'auvgmentation du nombre des ehfmeurs, ainsi que le
montre le Tablezu n° 3,

Nowi e de chiineurs (hommes et Temues)

(en miliiers) Tab, >
Année T "I T T i vl  VII VITT AN N XTI XTI
e e i N . S
1055 1745 1058 Loe2 LU el aRg 9%7 917 Gu S 1655 1135
1964 1237 1178 1109 lodi cvg 9a7 9638 976 1026 1101 1153 10
Vrria-
wion 8,1 8,6 -6,2 =2,7 -1,4 44,8 46,5 +7,0 +8,1 +0,4 +10,1 +&,
,8r T o

1951/35_2.
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Dans ce cas, -1l'acéroissement du nombre des chdmeurs
s'affirme également & -partir du mois.de juin.: - - -

le phénoméﬁe des licenclements, déterminds par la réduc-
- tion de 1'activité productrice, a concouru notablement & 1'augmen-
" tation du nombre des chémeurs.

On ne posséde pas encore des donndes complétes et défini-
* tives sur le montant des licenciements intervenus dans les secteurs
industriels,au cours de 1964,

' D'aprés une évaluation effectuée par le Ministére du
Travail, il ressort éependant qué le montant du phénoméne, bitiment
' éxciu, intéresserait 100,000 personnes. Cette indication n'est
accompagnee d aucune précislon, qu 11 s aglsse des secteurs ou des
régions en cause, ou encore des criteéres statlstiques retenus,
Toutefois, on est fondé i considérer que ces donndes ne s'éloignent
gudre de la réalité.

En ce qui concerne la répartition secorielle du phénoméne,
on s'accorde & reconnattre que les branches dlactivité les plus
touchdes sont constitudes par quelques secteurs des industries méca-
nigues, ceux du textile et surtout le Batiment, avec les activités

comeles,

3.« Evolution des investissements, des consommat*ons, des prix
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Ll'évolution des investissements, dans leur ensemble, n'a
"pas été favorable, au cours de l'anndée 1964, durant lagquelle on a
pu observer une réduction de 10,1 %, en termes réels. lLe ralentis-
sement parait €tre imputable & des causes multiples : parmi celles
de nature économique, il convient de signaler le ralentissement de
la demande intdrieure, les mesures restrictives, addptées par le
Gouvernement dans le domaine du cridit et, enfin, l'abaissement du

taux des profits, ete,
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les données partielles,  Jjusqu'i présent disponibles, montrent

nettement que la demande des biens instrumentaux, déja stationnaire en

.1963, a franchement diminué en 1964, Il convient de souligner en outre

qu'en dépit de sa réduction, le niveau des invesiissements, en 1964,
fournit une vision encore nettement trop optimiste de la situation.
I1 faut, en effet, tenir compte du fait qu'une partie au moins des
investissements de 1964 correspond & des prévisions arrétées au cours
des années précédentes, et que leur mise en oeuvre ne procede donc
pas d'une interprétation favorable du marché, au cours de leur annde
de réalisation.

Le niveau de la demande des blens de consommation durables
et non durables ne réviéle pas, dans son ensemble, une évolution
significative, que ce soit dans le sens d'une récession ou d'une

expansion,

Au total, selon des estimations dignes de foi, on peut dire
que les disponibilités, pour le marché intérieur, se seralent réduites,
du fait &'un montant accru des exportaticns. Les ressources ainsi rédui-
tes se seralent répartles suivant une réduction de 1'ordre de 10,1 %
environ des investissements, dans le méme temps que l'on enregistre-
rait un léger accroissement des consommations privées et publiques,

estimé de l'ordre de 3 & environ,

L'allure des prix a continué & &tre ascendante, mettant en
&vidence 1'habituelle évolution en forme de tenailles, entre les prix

de gros et les prix de détail.

L'indice général des prix de gros révéle une augmentation
de 1,8 % par rapport & 1963, dans une certaine mesure imputable & la
dynamique plus accélérde des prix des denrées alimentaires d'origine
animale. Méme les prix des biens d'investissement ont augmenté d'en-
viron 3,5 %, comme c'est évidemment le cas de ceux des matidres

auxiliaires pour les entreprises.

Ainsi que le montre le Tableau n° 4, 1'indice général des

prix & la consommation dénote un aceroissement de 5,9 %, Dans la

195/1/65 £.
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détermination de cette moyenne interviennent les augmentations du
prix des produits alimentaires d'origine animale (+ 10,6 %) et du
prix des services (7,8 %). Si on évalue l'évolution des prix & la
consommation sur la base de la structure des consommations sur la-
quelle se fonde le calecul du cofit de la vie, on constate un accrois-

sement de ce cofit de 6,6 %, au cours de la période considérée.

Indice des prix 3 la consommation

(1958 = 100)

Variatio

Tab, 4
, - Moyenne
I I v vV VI VII  VIII  IX X XI XIT VU CU
114 115 116 116 116 117 116 117 118 119 119 120 117
121 121 122 122 12% 124 124 125 125 125 127 127 124
B%6,1 +5,2 +5,1 +5,1 +6,0 +5,9 +6,8 +6,8 +5,9 +5,8 +6,7 +5,8 +5,9

Source : M.3.C.E., op. cit

4.~ Ta politique économique gouvernementale
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La politique économique gouvernementale a été dominde par
la néeessité de contrSler 1l'évolution défavorable de la conjoncture.
Dans les premiers mois de i'année, la situation étalt caractdrisde
paﬁ un fort déséquilibre de la balance des palements et du budget de
1'Etat qui s'était ddja manifesté au cours de 1963, Des revenus moné-
taires execédant la disponibilité des resscurces s'étant, dans le méme
temps, trouvés disponibles sur le marché interne, 4' autres pressions

s'étaient développdes sur le niveau des prix,

Le Gouvernement est intervenu en vue d'agir sur les causes
les plus immédiates des déséquilibres des prix intérieurs. le premier
objectif qu'il s'assigna fut de freiner la demande des bhiens de

consommation,
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Les mesures adoptées & cet égard ont été les suilvantes :

a) 1mposition d'une taxe variant entre 7 et 15 /% du prix sur l'achat

des automobiles neuves et des embarcations & moteur;
b) augmentation d'environ 13 % du prix de 1l'esserce;

¢) restriction du crédit a la consommatilon limitant le nombre des

échéances et augmentant le versement minimum initial,

Sur le plan des dépenses publiques, le Gouvernement avait
prévu,pour l'exercice 1964-1965, la réduction de 110 milliards de
déricit. Toutefois, prur l'exercice en cause, le Gouvernement a du
prévoir une augmentation des postes de dépenses pour 728 milliards,
correspondant & 12 7 de la dépense totale, de sorte que la réduction

du déricit s'avéra inadéquate.

Le Gouvernement a aceompli des efforts ultérieurs pour
tenter de déterminer une reprise des investissements immobiliers,
en régression constante. A cette fin, au erurs du premier trimestre
1964, le Gouvernement réduisit les charges fiscales sur les opéra-
tions de bourse et modifia la réglementation fiscale de 1'impdt
cédulaire, en consentant notamment le parvement complet, au moment

de la perception des dividendes.

Ces mesures ont été assumées conjointemeni avec les auto-
rités de la Communauté Economique Européenne. Il convient d'ailleurs
de rappeler qu'en avril 1964, le Conseill des Ministres de la Commu-~
nauté a recommandé, en particulier au Gouvernement italien, de
compléter son programme de mesures anti-inflationnistes, afin d'ob-
tenir la stabilisation des prix et des colits intérieurs, en vue
d'améliorer la position concurrentielle naticnale et la balance des

paiements.
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A la méme époque, ces autorités recommandérent la pour-
suite, par l'action fiscale, d'une politique destinée & modérer le
développement de la demande intérieure, & contenir 1l'expansion du

erédit et a réaliser une politique équilibrée des revenus,

On doit rappeler que la méme recommandation du Conseil
des Ministres invitait tous les Etats-membres & "limiter 1'expansion
de toute dépense du Trésor, ayant un effet & 1l'intérieur, de sorte
que, d'une année & 1l'autre, cette expansion n'excdde pas 5 % au
total, et dans la mesure du possible" (1).

Toutefois, l'adoptibn de telles mesures, au cours du
premier semestre 1954, a eu pour effet de resserrer 1'activitd pro-
ductive d'une part, et la demande intérieure de l'autre.ALe resser-
rement de cette dernidre a stimulé les exportations, ce qul a nota-
blement contribué & rééquilibrer la balance des palements, au cours
du second semestre, de telle sorte que celle-ci est passée d'une
~situation déficitaife de 696,8 milliards de lires, le 30 novembre
1963, & une position excédentaire de 371,4 milliards de lires, le
30 novembre 1964,

Si ce résultat positif fut obtenu, d'un cdt3, par ailleurs,
il a fallu enregistrer un ralentissement de l'activité productive,
dont les conséquences les plus graves se sont manifestées sur le
plan social, avec la réduction du niveau de 1'emploi. Bien qu'il
solt difficile d'avancer dans quelle mesure des résultats plus
satisfaisants auraient pu &tre atteints, sur la voie d'un retour &
la stabilisation sans compromettre le niveau de 1l'emploi, l'action
gouvernementale fut largement critiquée pour avoilr trop compromis
la dynamique productive, afin d'atteindre la stabilisation.

(1) Journal Officiel des Communautés Européermes, VII:me année,
n® 64, 22 avril 1964;
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Une action ultérieure de compression de la demande fut
exercée par le Gouvernement avec le relévement de 1'impSt général
sur le revenu, qui a porté sur toutes les consommations, & l'exclu-
sion de celles ayant le caractére de conscmmations alimentaires de
base. Une teile opération a été pgondulte de maniire i dégrever, ne
seralt-ce que modestement, les colits de production des entreprises,
dans la mesure ol 1l'acerolssement du rendement fiscal a été utiliué
a l'absorption d‘uqe partie des charges soclales, incombant aux
employeurs et aux travailleurs, par le financement de la sécurité
sosiale, ‘

Au cours du dernier trimestre, la contractlon de la demande inté-
rieure et 1'obfenticn.Z'uddussalilisaiion adéquatante la balzantea
des paiements, ainsi que le ralentissement du taux d'accroissement
des prix intérieurs, ont incité le Gouvernement italien & la sup-
pression des mesures restrictives imposdes avec la surtaxe & l'achat

des automobiles,

Toutefols, une telle mesure n'est pas parvenue & freiner
1'allure récessive de la produciion, dans 1'industrie autémobile, en
particulier en c¢e qul concerne les véhicules industriels, pas plus

qu'elle ne pouvait, & elle seule, assurer l'accroissement de la

demande intérieure.

Vers la fin de l'année, on observait une nouvelle aggra-
vation du rapport entre 1l'offre et la demande, sur le marché inté-
rieur, en dépit des progrés de la formation d'une épargne monétaire
suffisante. En fin d'année, la formule : "le cheval ne boit pas”
est devenue d'un usage courant, pour indiquer qu'en dépit de l'exis-
tence d'un crédit suffisant & la reprise de 1l'activité productive,
du fait des disponibillités monétaires, cette potentialité ne se
vérifiait pas. Au deld des perspectives offertes par une demande
se situant encore & un niveau inadéquat, d'aucuns firent observer
que le probléme réside dans le fait qu'il convient plutét d'alimen-

ter le marché financler et immobilier et d'adopter des mesures,

195/1/65 £.



- 137 -

spéelalement sur le plan fiscal, capsbles de contribuer i réduire les cofits
de production des entreprises, en vue d'accroftre leur capacitéd concurren-
tielle et leurs possibilités de profit ; dans beaucoup de milieux, on mit
en doute les chances d'une prompte reprise, a défaut de mesures approprides
dans cette direction. .

Ce qui précéde_permet.d'affirmer que la politique économique
gouvernementale s'est surtquf attachée au terrain conjoncgurel. On ne
peut négiiger le fait que durent toute 1'annde, la prioccupation majeure
du Gouvernement ait été constituée par la préparation du programme quin-
quennal 1965-1969., En liaison avec les cobjectifs bien connus d'une réduc-
tion des écarts sectoriels et géographiques, et d'un accroissement des
moyens permettant de dorner satisfaction aux consomnmations sociales, un
tel programme a fixé quantitativement le montant des ressources a affecter
a ces objectifs ainsl que les étapes de leur réalisation.

L'élaboration de ce programme a été suivie avec une attention
soutenue de la part de tous les milieux intéressés., ,7

D'une fagon générale, on peut dire, en faisant abstraéﬁion de
quelques prises de positions plus tranchfes, qu'il existe un certain
accord sur les objectifs fondamentaux. Il convient d'observer toutefois
que les milieux patronaux formulirent d'expresses réserves sur les voies
et moyens prévus et que, de leur coté, les svndicats de salarids témoi-
gnérent, avec des motivations différentes, d'une certaine méfiance i
1'dgard de ce qui est désigné du nom de politique des reveaus, & la fois
pafce que sa signifieation, pas plus que les moyens et les modalités
propres a la réaliser ne paralssen: &tre bien définis,

Ies forces disponibles ne manquent cependant pas, méme dans
les milieux constitués par les partenaires soclauxqul entrevolent désor-
mals comment la réalisat;on d'objectifs, assignés & l'action économique,
implique la'fixatidn de critérés et dforientations, tant en ce qui concerw
ne i'utilisation des ressources qu'en matidre de distribution des revenus.

Dans de tels milieux, on falt remarquer, non sans raison, que
si 1'on devait faire abstraction de la prise en considération de tels
eritéres, qu'il appartient‘é chacun des partenaires sociaux d'adopter
pour gulde, dans sa propre action, il serait parfaitement inutile de

parler d'objectifs susceptibles d'étre assignés 4 1l'actilon économique.
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ITéme PARTIE : POLITIQUE ET EVCLUTION DES SAIAIRES ET DES
CCNDITIONS Dz TRAVAIL

5.~ Politigue sociale du Gouvernement et position des organisaticns
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prof ssionnelles
La politique socilale du Gouverncment s'est menifestie, en
19€4, et a été influencée par les exigences découlant de la situacion

conjoncturelle.

Dans le cadre de la planification, on prévoit un élargis-
sement de la part relative des consommations d'intér8t collectif
(sécurité sociale, écoles, hdpitaux, transports, logement, etc.) dans

1'ensemble des conscmmations.

Dans une large mesure, ce genre de consommatlons s'iden-

tifie & des obJjectifs de politique sociale,

Toutefois, toujours dans ce cadre, on dolt considérer comme
faisant dgalement partie de la politique sociale, » la fois lec déci-
sions gouvernemerntales en matidre de politique des revenus et les

mesures relatives au "statut des travailleurs",

D'un autre cété, la situaticn conjoncturclle elle-méme a
impliqué l'adoption de dispositions, sur le plan social, en vue
d'apporter les ccrrecitifs ndceszaires & la gravité de la sicuaiion.

I1 convient de préeisar que, dans la situation conjonciurclle de 1954,
deux exigences se sont imposées : la premlzre a éié de ralre {ace 4 la
erise de l'emploi par des aidesaddquates aux chdmeurs totaux ou par-

tiels, la seconde, d’employer des réserves, accumildes dans lo gestion

des instituus de prévoyance (il s'est agi de

@

ressources dépagdes par

la gestion des allocations familiales), vour falre face 2 la crise
de l'emploi

Dans le cadre de ces considérations géndérales, on doit
commencer par dégager, a titre préalable, ce que ‘ut l'orientation
du Gouvernement dans le domaine de la politigue des revenus et au

sujet de ce qu'il est convenu d'appeler le "statut des travallleurs"
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Ie Gouvernement estime qu'il convient de rechercher une
compatibilité entre la distribution des revenus et 1l'accroissement des
ressources réelles. Bien qu'on ne trouve pas, dans les différents docu~

~ments gouvernementaux, un exposé approfondi des modalités et des critéres
conerets, en fonction desquels le Gouverrement désirerait que les reve-
nus solent répartis, une tendance générale est apparue, qui a été
d'établir un parallélisme entre la distribution des revenus monétaires

et les taux d'accroissement des ressources réelles.

Ie schéma de programme, élaboré en juin 1964, s'exprimait
alnsi, & propos de la politique salariale : "Le plan économique cons-
tituera un cadre de référence, pour les revendications des organisations
sindicales, dont l'action est et doit rester libre et autonome, dans le
méme temps qu'elle doit &tre mise en mesure de se développef et de
s'adapter sur la base d'une connaissance exacte et opportune des objec-
tifs et des liens de compatibilité fixds par le programme de développe-
ment économique poursuivi par le Gouvernement". D'aprés cette proposition,
les revenus salariaux pourraient méme dvoluer indépendamment de la dyna-
mique des ressources réelles, mals la résolution du Gouvernement apparait

de faire référence aux conditions corpatibles avec les objectifs du plan,

A propos de cette peosition du Gouvernement, sﬁr la politique
des revenus,.qui ne s'est nas mieux‘définie au cours de l'année, on
relévera deux prises de position différentes, de la part des centrales
syndicales italiennes, D'une part, en erfst, la C.I.3.L. et 1'U,I.L.,

ien que suivant des modalitéds différentes, se déclarcent l'une ew
1'autre disposées A pratiquer une politique salariale qui ne comprometie
pas la stabilité monétaire, Elles se ddclarent disposdes & favoriser la
formation d'une épargne, de la part des'travailleurs ¢ la C.I.5.L. par
le procidé dit de 1'épargne contraciuelle, 1'U.I.L. par la voie
d'encouragements A la fermation d'une épargne individuelle des

travaillcurs.
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A l'inverse, la C.G.I.L. a exprimé & plusieurs reprises scn
opposition & toute politique des revenus. Cette opposition résulte du
fait que la C.G.I.L. repousse, tant les cbjectifs que les moyens prévus
par le plan gouvernemental. On sait que ce programme prévoit la réduc-
tion des déséquilibres sectoriels et géographiques et l'accroissement
des consommations collectives. Pour la C.G.I.L., le problime de fond
réside dans la subordination des choix des monopoles aux exigences de
la collectivité, déterminant une nouvelle siructure, tant des consoi-
mations que des investissements. La C.G.I.L. se déclare disposée a
esquisser les grandes lignes d'une politique salariale compatible avec
le plan, & la condition que les objectifs comme les moyens de celui-ci

solent modifiés dans le sens souhaité par elle.

En fait, om doit constater qu'aucun rapprochement ne s'est
opéré, dans le concret, entre ces différentes prises de position du
Gouvernement et des syndicats, m8me si les contacts directs oni éité
trés nombreux, au cours de l'annde, entre le Gouvernement et les diffé-

rentes centrales syndicales.,

Un second objeetif de politicue sociale cu Gouvernement st
celui que 1l'on désigne du nom de "svatut des travailleurs". En réalité,
il s'agit d'4dicter des normes législatives, en vue de préciser la
Justification des licenciemeats individuels, la requalification de la
main-d'ceuvre frappde de chbmage technologique, les licencisments collec-
tifs, en vue d'abolir certains effets économiques, econsfeutils i dos
mesures discinlinaires. la reconnaissance juridique des comités d'entre-
prise, la possibilité d'exerccr des activités s;yndicales sur les lieux
de travail,

La C.G.I.L. et 1'U,I.L. sc sont déclarées, dans 1l'ensemble,
favorables au projet gouvernemental. A 1l'inverse, la C.I1.5.L. manifeste
une vive opposition & un tel projet, surioui en raison du falt qu'il
entend intervenir sur le plan législatif, La C,I.3.L. fait surcout
remarquer que, dans une large mecurce, ces questions sont déja réglées
par la voic des négociations collectives, et c'est en agissant sur ce
plan qu'elle entend perfectionnar et améliorer les garanties des tra-

vailleurs.
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Par ailleurs, la politique conjoncturelle a influencé les
décisions de politique sociale, En particulier, certains excédents
d'exploitation de la Caisse des Allocations familiales ont été cédés
a la Caisse de Complément des rémunérations, dont nous avons vu que le
but est de compléter les salaires des iravailleurs employés dans le
cadre d'horaires réduits. Un accord a été conclu, sur ce point, au
cours du mois de mail, prévoyant entre autres le maintien des plafonds
antérieurs, en matidre de ¢otisaticns, afin de ne pas alourdir les

cofits de production.

Dans le domaine des pensions du secteur privé, ol se sont
dégagés des excédents de gestion, il n'y a pas eu d'augmentations, au
cours de l'année, sauf sous la forme de l'attribution d'une allocation
- exceptionnelle aux titulalres de penslons des assurances générales
obligatoires pour invalidité, vieillesse et déceés. Toutefols, le
Gouvernement s'est engagé i présenter un projet de loi, au Parlement,
pour 1l'augmentation des pensions au cours de 1965 (V. pour plus de

détails, la IVéme Partie : Evolution de la Séecurité sociale).

De nettes oppositions se sont menifesties, entre les orga-
nisations syndicales, sur ccs probldmes des allocations familiales et
des pensions, en llaison avec la situation conjonctﬁrelle. Ia C.I.3.L.
et 1'U.I.L. ont apporté leur appul & ces aspects de la politique sociale,
tandis que la C.G.I.L. s'y est fortement opposée, en invoquant la néces-
sité de malntenir constamment élevée la demande globale des consomma-

teurs finaux.

6.- Evolution des rémunérations

e . oy - - G oy T - - T P oy Y Wy A

Dans le secteur industriel, 1'évolution des salalres contrac-
tuels a encore été fortement influencée, en 1964, par les mouvements
de 1l'échelle mobile, déterminés par les variations du cofit de 1la vie.
En 1'état actuel, on estime que l'aceroissement des salaires fixés
contractuellement, 4l & la seule influence de 1l'échelle mobile, qui a
augmenté de 10 points est de 1l'ordre de 7,5 3. Si on ajoute & un tel

accroissement, celui découlant des rencuvellements des conventions
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collectives nationales, on peut évaluer & plus de 10 % l'acercissement

global des rémunérations contractuelles, dans les secteurs industriels.

Indice des salaires horaires bruts dans 1'industrie (1)

1958 = 100
Tab. 5
Anndes I IT III IV v VI VII VIII IX X XI  XII
1963 142 146 150 15i 157 162 157 161 158 158‘ 162 158
1964 65 168 171 188 172 176 172 186 175 176
Vazia%ions+16,l +15,0 +14,0 +11,2 + 9,5 + 8,6 + 9,5 +15,5 +10,7 +11,4

Source

: 0.5.C.E. op. cit.

(1) Indice du salaire horaire moren, BAtitent exclu

En raison des mouvements contractuels, méme l'indice des

gains bruts (ainsi que le montre le Tablsau n° 5) révile des augmen-

tations toujours inféricures, a partir du mois de mail, avec reprise a

partir d'aofit, La réduction relative dcs salairces horaires peut s'ex-

pliquer par la moindre inlluence excreée par les heures supplémentaires

et par la réduction de 1'dcart cntre salaires bruts cc minima contrac~

tuels., Toutefois, si on tient compte de la réductlorn des heralres de

travail, en liaison evec la balsse tendanciclle de 1l'accroissenent das

rémnérations horaires, on arrive & la conclusion, avancée & titre de

simple estimation, d'une diminution de la massz salariale nationale,
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7.- - Les négociations collectives

Il,niy a pas eu de grande activité contractuelle, au cours
de 1964, puisque les conventions collectives des principaux secteurs
productifs avaient &té renouvelées durant les années immédiatement
précédentes. Il convient toutefols de signaler que, pour une impor-"
tante catégorie de travailleurs de 1l'industrie, celle du textile, 11 -
¥y a eu renouvellement de sa convention au cours de 1964, dens le méme
temps qu 'un notable relévement de salaires et que plusieurs amélio-
rations économiques étaient accordées dans le seeteur public. A cdté
de ces deux principaux accords, il.y a lieu d'en signaler d'autres,
d'une portée moindre, concernant quelques catégories de secteurs de -
1'Alimentation et dﬁ Commerce, ainsi que eceux qui ont permis le
renouvellement de ia conventibn des chimistes-pharmaciens, des céra-
mistes, des sucriers, des salarlds du secteur des fibres textiles

artificielles, des szlariés du sceteur des ciménteries.

Sans vouloir entrer dans les détalls du contenu des autres

accords econclus dans l'industrie, on peut indigquer que :

a) qu'un certain nombre de conventions, intéressant les ouvriers,
tendent & réaliser, pour certains établissements, des rapproche-
ments avec le régime assuré aux employés;

b) que dans certaines conventions nationales, la pratigue du renvol
& des négociations au niveau de l'entreprise se généralise, en
ce qui conecerne des questions pérticuliéres comme, par exemple,

les primes de production;
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¢) qu'une attention toujours plus grande est accordée aux problimes
de classification du personnel : de telles classitications visent
a4 Ctre toujours plus conformes aux changements qui interviennont

dans les prestations de travail;

d) que les clauses relatives & la perception, par l'enireprise, des

cotisations syndicales, s'étendent & toutcs les conventions;

e) que des tendanccs apparaisscnt en vuc d'améliorer ics méeanismcs
de concilliation, destinds a résoudre les conflits individuelss

f) qu'on enregistre de moindres réductions, dans les horaires dc

N

travail, a égalité dec salaire,

Il est opportun, on’in, d¢ consacrer quélques développe-
ments aux amélioratlons accorddes aux traveaillcurs de la Tonctlon

publique.

On n'est pas parvcnu i un accord total, cntre lc Gouver-
nement ct les Syaditats, ossonticll.m-nt on raison de l'attitude
adoptée par la C,G.1.L. A ce propos, il est indisponsable de rappe-
ler que, dars le sectour on question, il 3'azissalt & procéder 2
1l'unification des di.fircnts éléments aceossoires de la rémundration
qui s'dtaicnt ajoutds, au il dos ans, & la réiribution do base
(regroupement ). Lo Gouvernoment cstimait qu'il convenait d'assurer
l'uniformisatich des traitements do tous les intéressis, pour des
gradcs comparables, En effet, la remise en ordre de la struciurce des
rémunérations de la fonction publique fut considéréd. comme unc pré-
misse imdispencable h la réforme do 1l'Administration. Au eontraire,
la C.G.I.L. insistait sur la ndeecssité d'articuler ot de différencier
lc traitemont des mombres de cortaines administrations (chemins de

YanY ("4' e e -1)1 4: -y 1 - b A ]
fer,pos*tes et tdldgrophes,éta... ).

L'opération de regroupcment et d¢ réorgenisation dos
rémunérations implique unc charge de 462 milliards pour le budget

de 1'Etat., Dans lc cadrc dc ectic sysiématisation, les intéressés
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obtinrent une amélioration de 30 % des pensions publiques et l'ooirol
de 1'équivalent d'un treizidme mois. ‘

Il est & signaler enfin la dynamique de la négociation collective
au niveau de l'entreprise
dans les catégories et dans les secteurs pour lecsquels elle était

prévue, par leurs conventions nationales.

On doit faire remarquer gquc la c0njonc£ure défavorable a
pesé lourdement sur le cours dcs négoeiations, en rendant plus diffi-
cile le développement des pourparlers eux-mémes et en réduisant le

montant des avantages, cn termes monétaircs,

Fréquemment, de tclles difficultds ont eu une influcnce
positive sur les relations entre les entreprencurs, les travalllcurs

et leurs syndicats.,
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IIIdme PARTIE  EVOLUTION DANS LES INDUSTRIES DE LA COMMUNAUTE

INDUSTRIE SIDERURGIQUE

8.- Evolution de la production

- T T ok 0 o . . T ST . G Y S o - ) o o o

Ia tendance au ralentisscment ¢t 2 l'attente des évinements,
qui a caractérisé 1l'évolution de la production\industrielle italienne,
au ‘cours de 1964, s'ecst égalemont falt sentir dans le sceteur sidé-
rurgique. En effet, 11l y a eu confirmation de la contraction qui
s'étalit manifestéc dans lcs derniers mois de 1963 pour la production
de fonte brutc, et unc évolution parallcle doit €tre observée dans
la production de l'acier brut, pendant toute 1'annéc 1964. Le sceteur
des produits finis révile une allure marquic par des contradictions,
largement en liaison avee le climat d'incertitude qul a caractérisé
les déecisions relatives & la production, dans 1'industric italienne,

au cours de llannés.

Production de fonto brute

1.000 t. Tab 6
Anmées ¢ pr oy W v VI VII VIII IX X XI XII Total
: I . annuel
1963 311 282 302 307 33 337 342 333 301 315 298 309 34770
1964 307 289 204 249 278 261 285 291 269 319 333 373 3.51%
Varig“%"nse-l,? +2,5 -12,6 -18,9 -16,6 -22,6 -16,7 -10,6 +1,2 +12,0 +19,7 -6,8

Sourcc : 0.5,C.E,, op. cit,
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Production d'acicr brut

1.000 t. Tab, 7
‘ e Total
Anndes I I III W 0V VI VII VIII IX X XI XIT diony
1963 8rc 794 891 852 914 858 860 718 850 895 846 809 10.157
1964 856 8k 823 736 808 763 82 611 877 80 875 935 9.793
”zgt;ms-m +6  =7,1 -13,6 -11,1 =11 -3,8 -14,7 -3,8 -0,6 +3,9 +15,7 - 3,6
- SOLII'CG . O.SOCQE., opp Citta
, Total géndral des prodiits finls
1,000 t. Tab. 8
Andes I I 1II IV 0V VI viI VIII IX X XI  XII Total
‘ ' = ' > annucl
1963 672 619 677 656 696 622 690 487 645 71h E54 572 7.704
1964 &3 819 63 676 651 593 667 487 68 751 705 673 7.748
TIEMMS s - -8 43 6,5 W7 3,3 - 45,4 45,2 BT 40,6

Souree : 0.3.C.E., op. cit.
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Comme on peut s'en rendre compie, d'aprdés les Tableaux qui
précident, le secteur de la fonte brute a enrcgistré, au cours de
1964, unc réduction de la produetion, par rapport & 1963, de 1l'ardre
de 6,8 7, cclul de 1'acier brut, une réduction de la production de
1l'ordre de 3,6 %, tandis que l'ensemble des produits finis présentait

. un accroissement de 0,6 .

Dans le domaine des échanges irternatioraux, on constate un
renversement de la tendance, observée pour 1'Italie, au cours de 1963,
Cette année 1la, il y avait cu une réduction des cxporiations, en face
d'une augmentation sensiblc des importations. Inversemcnt, en 1964, on
observe une contraction des ilmportations et un rel3vement des exporta-
tions, qu'il s'aglssc des autres pays de la Communautd ou des pays

tiers,

Cettc évolution des échanscs s'explique par la diminution
de la demande interne, surtout dans le sectewr des biens d'investis-
sement,

9.~ Evolution de la main-d'ceuvre ¢t des salaires

v
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Evolution dc la main-d'ceuvre inscrite - NOW“?” d’ﬁuvrlers

Tab, 9

andes

I

IT ITI v v VI VII VIIT TIX )4 XTI KII

variations

el

1963
1964

en %

59975 9987 G017 €0238 59981 59864 50699 59553 59378 58921 56735 58561
58324 58328 58125 58027 57926 57736 57475 57053 56742 50517 56355 56271

-1,7

“'2:7 "’3:4 ’3:7 "3:5 ‘3:6 ‘3:8 "‘llf,g "4:5 "4:1 "‘li‘al ‘490

Source : 0.S.C.E., op. cit,
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L'évolution de 1l'emploi, au cours de 1964, dans le secteur
sidérurgique, révéle une réduction constante, par rapport & 1963,
pour les ouvriers, ‘

Ce fléchissement s'explique par la récession de la produc-
tion, et on est fondé a estimer, étant donnée la dynamique différente
des deux phénoménes, que le niveau de la broduetivité a connu, lui

aussi, des effets négatifs.

Salaire horalre direct

(en lires) Tab, 10
Années .
1963 489,91
1964 (1) 508,15
variations
en . (2) +6,0

Source : Haute Autorité de la C.E,C.A. : 13bme Repporc général sur
1l'activité de la Communauté, ». 324,

(1) Octobre

(2) Par confrontation dc la moyenne dc septembre & décembre 1963,
comparée & octobre 1964,

10.- Negoeiatlons collectives et conditions de¢ travail dans la Sidérurgle
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Dans le éecteur' sidérurgique, au cours de 1964, les
négociatlons collectives ont €té essentiellement mendes au niveau
de l'entreprise. On éait que, pour le secteur de la Sidérurgie et
de la Mécanlque, les conventions nationales prévoyaient qu'i partir
de janvier 1963 pour lcs ontreprises privées, et 2 partir du ler
mars 1964 pour les sociétés d'économie mixte, & participation
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étatique majoritaire, des primes d'encouragement, lides 2 des para-

métres objectifs, pourraient &tre introduites.

L'application de cettc norme contractuelle fut particu-
lizrement difficile, tant dans les entreprises sidérurgiques que
dans les mécaniques,

Les pourparlers qui se sont poursuivis a 1l'Italsider, a
la Cogne et % la Dalmine se sont heurtés & de nombreuses difficuliés
et leur échec a suscité des grives d'intensité diverse dans les

différentes entreprises du secteur sidérurgique.

En présence de telles difficultés, une réunion se tint en
avril, entre lcs représentants de la Conféddération de 1l'Industrie
(pour les entreprises du secteur privé) ct ceux des Confédérations
de salariés, avee les secrétaires des Fédérations de catégorie inté-
ressédes, pour les travailleurs du secteur Méeanique-3idérurgie, Son
but fut d'examiner les points sur lesquels il y avait accord ou non
et de fournir, si possible, des indications sur l'aciion a poursulvre,

tant aux syndicats locaux qu'aux entreprises.

Les problémes suivants furent examinés au cours de cette

réunion :

Agent contractuel - I1 fut convenu que l'agent contractucl de pre-
migre instance serait le syndieat provincial
des travailleurs de la Métallurgle etv de la
Mécanique.

Prime fixe - I1 fut econvenu que les entreprises ayant moins
de 200 salariés 4 nc pas bénéficier dec primes
auraient la possibllité de négocier des pri-
mes fixes qui ne seraient pas rattachables &
des paramdtres obJjectils.

Prime de base - I1 fut admis que la prime de base pourraii

osciller entre les limites d'un plarfond et
d'un plancher, prévus par les marges de la
convention, en vue de remddier & la tendance
consistant & fixer la prime tant8t au plus

haut, tantdét au plus bas.
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- les parienaires se sont mis d'accord sur le
principe suivant lequel le paramétire préférable

serait celui de la productivité du travail et,

Minimum garanti -

Lien entre productivité -

¢t salaire

Contrbéle de la prime -

par voie de conséquence, qu'il seralt possible
de recourir a un autre, lorequ'il serait diffi-
eile de recourir au premier,

Sur ce point, le désaccord a persisté, Les
organisations de travailleurs ont soutenu que
la prime de base constituait un minimum garan-
ti. A 1'opposé, les représentants des entrepre-
neurs ont estimé que cette base pourrait &ire
réduite si la productivité venait & descendre

au dessous du niveau initial,

Les parténaires.ont pris acte du fait que la
valeur de chaque point d'accroisscment de la
productivité pouvait varier, la valeur de base
devant &tre inférieure, en tout état de cause,
au taux du salaire horaire, pour tenir compte
de l'effet des augmentations de productivité

imputables & des investissements acerus.,

Las partenaires ont convenu que lo contrdle

des éléments d'élaboration de la prime pour-
rait &tre effectud par des salarids de 1l'en-
treprise, désignés par les syndlcats de tra-

vallleurs

Cette conirontatvion des points de vue a eu des conséquences

positives, méme si elles ne furent pas déterminantes, sur le cours des

négociations qui se sont poursuivies dans les mois suivants,

Dans l'ensemble,

les accords conclus dans le secteur sidérure

gique ont aboutl & la détermination de la prime de base et a sa dyna-

migue en fonetion du parametre de la productivité du travail, dans le
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méme temps qu'ils fixalent le montant d'une prime forfaitaire pour
1'annde 1964,

C'est sur ces bases que furent conclus divers accords, parmi
lesquels celul de 1'Italsider, le 19 sentembre 1964, celui de la Cogne
(7 octobre), cclui de la Breda Siderurgica. Les niveaux de la prime de
base ont été fixés eux environs de 25,000 lires, sauf a la Cogne, ol la
base garantie de la prime a été portde dec 35.0C0 lires & 50.0C0 (et
2.0C0 lires pour chaque point de variation dec 1'indice de la producti-
vité). Les primes forfaitaires versées pour 1964 sont du méme montant,

en attendant le déclenchement du mécanisme dynamique.

Pour 1'Italsider, en raison de profendes innovations techniques,
11 fut décidé de conlier I des Commissiens tcohniques les différents pro-
blimes 1ids & la structure de la fcrmule de la prime {par exemple, celul
de l'homogénéisacion des produits). Les conclusions, sur cc point, scront

dégagées, par vcie contractuelle, avent le 31 mars 1965

L'accord Breda, ccnclu en novesbre 19384, a ddil. résclu les
problames techniques de dd3termination et de wesvre du perwm ire objeetif,
en s'inspirant des lignes direcurices ddzagics lers de la renconire inter-

confédérale d'avril.

Cet accord présente d'alllcurs la caracitbrisiigue Jde prévoir
une reprisc des négociations, dans 1'Wrpothdsc ol intervisndraient d'im-
portantes modirfications structurclles, dans l'entroprisc. Lo droilt de

réouverture dos négociatlons est bilatérale.

D'un point de vue géndral, les iravaillcurs de la Sidérurgle
ont béndficié des augmentations déeculant de 1'échelle mobile, qui cont
entraind, commé on 1'a ddj. fait cbscrvé, unc majoration des salaires
nominaux de l'ordre de 7,30 7 environ. Des augmentations du salaire
nominal de mémc ordre dicoulent des amélloraticns, déji ranpeldes,

intervenues en matidre d'allocations familiales.
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MINES D& CHARBON

11.- Evolution de la production minicre

P o T G A S oy A R L T R A A W B T N e S

L'exploitation des bassins houillers italiens a enregistré
de nouvelles régresslons. On trouvera, dans le tableau sulvant, les

données relatives & 1'évolution de la production pour 1963 et 1964,

Production de houille

1.000 t. ' A Isb, 1L
Amnées I II III IV V¥ VI VII VIII IX X XTI XIT Total

annuel
1963 58 42 47 46 54 b6 51 48 48 54 47 43 535
1964 41 38 33 5 39 36 M 36 3 3 25 36 ket

V:iigtions,gg,q -9,6 -29,8 +15,2 -27,8 -21,8 -13,8 -25,0 -23,0 -40,8 -ak,9 -11,7  -20,2

Source : 0,S.C,E. Bulletin général

L'évolution de la productloﬂ c’arbonniore, au cours de 1964,
réveéle une contraction de 20,2 . On doit ccpendant tenir compte de la
poursuite, dans le ¢ .os de l'annde, des travaux pyévus dans le plan
de reconversion, er vuc de l'utilisation intégraleﬁdu charbon, §
Suleils pour la production d'édnergle électirique 4 l'orilice de la mine
et,a Seruci, pour 1a/m?%§%%%%€18% gEayaux xpio¢taulon. De mlme, les tra-
vaux préparatoires de l'estraction ont ét¢ repris . la mine de Nuraxi
Figus.

En dépit de la réduction de la production, les stocks ds
houille sur le carreau des mines ont connu, dans lec méme temps, des

augmentations considérables, volsinant en moyenne 37 3.
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Ie niveau de 1'emploi,qui avait déja connu une réduction
continue, a encore enrcgistré de nouvelles baisses, durant 1964, 3a

diminution moyenne est de 13,4 <.

En tout état de cause, l'amélioration des installations a
permls de notables augmentations du rendement, par ouvrier du Jond et

par poste, dont la mesure cst de 25 Dl

Par suite de l'augmentation des rendoments, des amélicrations
de salaires consécutives & la convention nationale et dos augmentations
découlant du jeu de 1'échelle mobile, le salaire direet cnregistre 1'évo-

lution suivante,

Salaire horaire moven dans los mines de houille

(Salaire direct)
(en lires) Teb, 12

Années I IT ITT o Iv

Ouvricrs du fard (1)

1963 332,59 H25,45 40%,95 ho7,867
1964 55,23 hed, 57 50,19 520,22
v ar;_ IZi«;,(il’cons +33.8 + 1,3 +10,9 27,5

Ouvriers du Jjour  {1)

1963 089,34 25,15 3C7,10 509,80
1064 322,43 321,64 356,91 551,51
vm%iﬁmm +2h,% + 1,9 +16,9 +13,5

Ouvriars du fond e: du Jjovr {Sulcis) (2)

1963 342,9
1964 398,05

variations
en +16,08

(1) Source : 0.5.C.E,, Statistiques de 1'Energie.

(2) Moyeane annuslle, Source 0.8.C.E,
J 1
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] Sur le plan de la politique charbonniére, on doit mentionner
la vive action syndicale, appuyée par des milicux politigues, exercée
en vue de "nationaliser" la Carbosarda. La justification d'une telle
revendication réside dans le falt que la Carbosarda a, comme objectif
principal, la construction d"installations pour l'utilisation du char=
bon extrait » des fins de production d'dnergie élecirique. L'industrie
électrique ayant été nationalisée par la création de 1'INEL (Ente Nazio-
nale per l'Energla Elettrica), les syndicats ont demandé 1l'in%égration
de l'activité de la Carbosarcda dans ce secteur, par cette institution,

Aprés des études approfondies, & 1l'échelon parlementaire et
gouvernemenival, le ddecret du Président de la République du 23 octobre
1964 a déeidé le transrert & L'ENZL de "la totalité des installations”

de la Socidté Carbosarda.

12.- Négoclations collectives et conditions de travall dans les mincs

. . VB . Y o o VW e e - e w-n——m—v-.w—-ww-*n——-—u-—-—b-—-——-——tﬂ - D "

de_houille

C'est le ler Janvier 1964 qu'ecst eniric en vigueur la loi du
23 octobre 1962 n° 15.444 prévoyant un horaire maximum de 40 heures de
travall hebdomadaire pour les travailleurs du socus-sol. Pour les travaill-
leurs du Jjour, qul ne bénéficlent pas des dispositions de cette loi, la
réduction de l'horaire hebdomadairc, prévue pour la méme date, par la
convention nationale, est entrée en application., L'horaire hebdomadaire
de ces travailleurs est de 44 heures. Ies réajustemcnts salariaux, apres
la réduciion d'horaire, ont $té déterminés au mois de mars, avec point
de départ rétroacitif au ler Jjanvier, Les salaires et appointements
furent augmentés de X% au ler janvier, conformément & ce qui avalt éié

prévu par l'art, 14 du contrat en vigueur, dans sa parciie "ouvriers",

En ce qui concernc les salarids de la Carbosarda, une prime
de "participation®, correspondant 4 1963, leur fut attribude, pour un

montant de 22.700 lires, Cette prime instituée en 1957, est versée une
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MINES DE FER

13.~ Evolution de la production

En 1964, la production de minerai de fer a continué & baisser.
La crise qui a touché la plus grande partie des mines de fer européenncs,
en raison surtout de 1l'impossibilité pour ces derniéres de mettre a la
disposition des usines sidérurgiques consommatrices des quantités
répondant aux besoins accrus, de bonne qualité et & des prix CIF éta-
blissement compétitifs avec ceux des minerais provenant des grands gise=-
ments d'outre-mer, a également affecté les mines de la Ferromin laguelle,
au cours de 1964, a totalement arrété l'activité de ses mines de Lombardie,
Sardaigne et Toscane, a l'exception des mines de 1'Ile d'Elbe.

Par contre, l'activité de la société Cogne s'est maintenue au
méme niveau de production que l'année précédente.

Les chiffres qui suivent refletent cette situation. Comme on le
voit d'aprés le tableau ci-dessous, les variations par rapport & 1963
accusent un net fléchissement, sauf pour trois mois. On constate en

moyenne une baisse de production de 8,2 % environ.

Extraction de minerai de fer brut

en milliers de t. Tableau 13
ANNEES I IT 11T IV v VI vII VIII IXx X  xI xIr ~otal
annuel
1963 132 110 151 142 135 127 162 166 14k 150 153 135 1 709
1964 131 118 122 131 118 155 177 151 138 111 101 117 1 570
variations - + - - - + + - -

en %

0,8 7,219,3 7,8 12,6 22,0 9,2 9,1 4,2 26,0 34,0 13,4 8,2

Source : Bulletin général de statistiques, 0.5.C.E.

Quant aux stocks de fin de période, également le phénoméne
d'accroissement qui s'était manifesté au cours de 1963, se renouvelle
et 1'évolution des stocks accuse une augmentation moyenne de 7,5 %
environ pendant la période.
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Le fléchissement de la production de minerai de fer s'accom=
pagne de la contractibn des effectifs dans le secteur. La réduction du
nombre des ouvriers inscrits atteint 12,8 % pour la moyenne de 1'année.

En face de la baisse de la production et d'une réduction plus
marquée de 1l'emploi, on note pour 1964 une certaine amélioration du
rendement de la main-d'oeuvre par poste. Ce résultat doit &tre attribué
au développement et au perfectionnement des installations d'exploitation
des mines, réalisés ces derniers temps surtout par la Ferromin et la
Cogne. L'augmentation du rendement, pour 8 heures de travail, du person~
nel occupé au fond a été de 12 % environ, alors que l'augmentation de
rendement, toujours pour 8 heures, des travailleurs A cicl ouvert a
atteint 15 % environ.

Les salaires horaires movens ont accusé des hausses considé-
rables, non seulement du fait des majorations entrainées par 1'échelle
mobile et de l'augmentation de 1 % prévue par le C.C.N.L., mails cncore

et sSurtout par suite des systémes de primes.

Salaires horaires moyens

(en Lires) Tableau 14

ANNEES IT v VIIT Comparaison

Quvriers du fond

1963 297,35 351,77 287,81 Ly 89
1964 466,78 Lgz, b2 507,95 535,29
va:ia;ion + 56,9 + 37,1 + 30,9 + 21,16

Cuvriers du .jour

1963 252,41 211,21 319,28 321,57
1964 395,60 366,15 382,01 371,77
verialion 4 56,7 + 17,6 + 19,6 + 15,61

Ouvriers du fond et du' jour (movenne zZnnuelle)

1963 343,27
1964 bzl -
variation

en % (1) +26,5

R e T

(1) Pourcentage de variations entre la moyenne arithmétique des sa-
lalrus horaires des mois de février, mai, aolit et novembre 1963
“et celle des salaires des mois de février, avril, juillet, octobre

1964



Dans le secteur des mines de fer, on signale les programmes
d'investissement de la Ferromin et de la Cogne qui visent 4 améliorer
la productivité des mines en activité et 4 déterminer l'existence de
nouvelles masses minéralisées pour étendre les travaux d'exploitation.

" La négociation collective dans le secteur n'accuse pas d'élé-
ments différents de ceux qui ont été mis en lumiére pour le secteur des
mines de charbon.

I1 faut toutefois signaler 1l'accord sur les frimes de production
intervenu a la société Cogne pour le personnel minier,

La prime varie en fonction de 1'évolution de la productivité
physique du travail. '

La base annuelle de la prime est de 50 800 LIT; chaque point
de variation de la productivité entratnera une augmentation de 2 000 LIT.
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IvVe PARTIF : TVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE

1. Dispositions législatives

A. Finanoemggﬁ

tmr—— .

In application des dispositions de 1l'article 5 de 1la loi
n° 1443 du 31 décembre 19F1l, la charge de l'assislance maladie aux
pensionnés; qui était supportée par le Fonds d’ajustemenf des pensions,
a été transférde, & partir du ler janvier 1954, aux organismes de

gestion respectifs de l'assurance~maladie des travailleurs actifs,

Cette réforme s'est accompagnée d'une révision des taux de
cotisation. La cotisation au Fonds pour l'ajustement des pensions
2 ainsi diminué de 0,5C % (ramenéde de 19,30 % 2 19 %, dont 12,65 %
3 la charge des employeurs et 6,35 % &4 la charge des truvailleurs),
Dans. le régime général et dans lo régime minier, la cotisation
anciennement versée au Fonds d'assistance-naladie aux ponsionnés
(3 %, dont 2 % & la charge des employeurs ¢t 1 % & 1n charge des
travailleurs) est donc maintenant pergue par 1'ITAM; la cotisation
a cependant é1té modifide, elle s'élédve dézormais & 3,00 % et est
entiérement & la charge des employeurs en tant que cotisation addition-~
nelle pour l'assurance maladie sur les rémunérations versées aux tra-

vailleurs salariés.,

En matiére de ootisatioﬁs, le D.L, n° 706 du 21 =zolt 1964,
converti par la sulte en loi, par lequel 1'Ftat prend & sa charge
le financement de certaines formes d'assurance sociale; allégeant
en méme temps une partie des charges pesant sur les employeurs et
sur les travailleurs, revét une grande importance du point de vue
des objectifs sociaux dont 11 s'inspire.

Par cette mesure, entrée en vigusur lc ler septembre 1964,
1'Etat :

- prend & sa charge une vartie des frais afférents & l'assurance

obligatoire contre la tuberculosey
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- concourt au financement de 1l'agsurance tbligatoire contre le chdmage
et du Fonds d'ajustemcnt des pensions, par de nouvelles contributions
extraordinaires:

- prend & sa charge les frais représontds par la 'cotisation de soli-~
darité cdue & 1'INAM par les employeurs des sccteurs non agricoles

pour l'assurance-maladie des travailleurs de 1l'agriculture.
En vertu de ces dispositions

- un dégrévement a c¢n conadéquence été réalisé on ce qui concerne les
cotisations payées par les employeurs, (2,88 % des rémunérations)
ot celles versées par les travailleurs (0,25 % des rémunéroations)
soit pour la méme périocde gue ci-dessus, ure dconomie de & milliards
C00 millions de lirss, slors quc 1'Etat, de son cdté, a assumé ces
charges s'élevant & 70 milliards de lires pour lcs quatre derniers
mois de 19€4.

On se propose ainzi d'aplenir les difficultés soulevées par
la situation conjoncturelle en ¢e qui concerns 1l'activité de produc—
tion et 1l'emploi des ouvriers et de progresscr vers la réalisation
d'un systéme'approprié de séocurité sociale, var unc nlus forte narti-
cipation de 1'Ztat aux formes d'assurance oblipatoire qui présentent
un scaractdre marqué de service général de sécurité socinle. Les diépo;
sition édictées par le T.L. n® 706 ont été, en fin d'annde, prorogdes

pour 1945 pur le D.L. n® 13253 du &3 décembre 1944,
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I1 a en effet prévu notamment, outre une majoration des

honoraires des médecins 3

- l'acoceptation pour tous les organismes qui dispensent l'assistance
en matiére de médecine générale sous forme dirccte et aprés avoir
expérimenté le systéme dans quelques provinces, des principes du
libre choix du médecin par cycle de maladic par l'assuré et du
paiement,; sur présentation de la note d'honoraires, d'aprés des
tarifs égaux pour tous les organismes, des prestations & domicile
et ambulatoires dispensées par les médecinsg

- 1l'établissement de registres mutualistes identiques pour tous les
organismes, des omnipraticiens ¢t des spécialistes conventionnésg

- l'unification du formulaire pour tous les organismes ayant un

systéme de paiement équivalent.
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B. Prestations

Dans le domaine de l'assurance-maladis, il faut sigraler

l'accord conclu, aprés de longucs discussions; entre la classe
médicale et les organismce mutualistes er vue dtune nouvelle riglow-

mentation des rapports entre les parties.

Ligeccurd, qui viendra & échéance le 30 juin 1965 avec l'entréd
en vigueur d'une nouvelle réglementation, s'eet efforecé principalement,
en ce qui concernc les innovations prévueg, de réaliser l'harmonisation
des régimes d'assurance des Cifférents instituts, ot d'augmenter les

rémundérations des dos médooins.

Fn ce qui concerne les prestations d'assurance, deux mesures

ont été adoptées respectivement en matiére d'allocations familiales

et d'assurance contre la tuberculosc La premidre (loi n° 433 du

23 juin 1964) a relevé le taux des allocations ~ partir du
ler octobre 1964, a décidé une nouvelle augmentation & purtir du

ler avril 1945 et a renvoyd au ler juillet 1945 la surpression

du plafond journalier de cotisation, d4éja prévue pour le ler Jjuillet 1964,

La sceonde mesure (loi no 10386 du 17 ootobre 1954}, porte la périocde
de versement de l'indemnité postsanatoriale, accordée par 1l'assurance
contre la tuberculosc, de neuf mois & un an égalomen® pour les travail-

leurs qui sortent du sanatorium au bout de¢ deux & six mois.

Tes diepogsitions extraordinasires ont (prévoy-rt l'octroi

d'avantages tonporaires particuliers en oac de chdmage total ou

pertisllont d'autrc part &5% adoptdcs em faveur des ouvriers-des
entreprises industrielles et des entrerrises du b&timent, particu-

ligrement ézrouvécs par la conjencture dconomique actuslle.,

n attendant la réforme du systéme des pensions, dont 1'examen
est déja bien amvancé, le gouvernemont, pour répondrc aux besoins
de plus de 4 millions de pensionnés ; a égalemcnt accordé, par
D.L. n® 1355 du 23 décembre 1964, une zllocation extraordinaire,
égale & un mois de pension, aux titulaires de pensions de 1'assurance

générale obligatoire invalidité, vieillesse et survivants.
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II Accords internationaux

I

I

-

La convention signée avec la Suigse le 15 décembre 1902 est
entrée en vigueur le ler septembre 1964. Cette convention gui rewmplace
la précédente de 1951, protége les travaillsurs migfants cortre les
risques invalidité, vieillesse, survivants: accidenis du travail et
maladies professionnelles, et prévoit le versement, en favéur des
travailleurs agricoles, des allocations familiales pour les membres

de leur famille restés en Italie

A la ménme date, est également entrde en vigueur une conven-
tion sur l'agsistance médicalec et pharmaceutique, passée entre
1'Institut nativnal d'assurance-maladie (INAN) et 1'Institut de

gsécurité sociale de la république de Saint-Kartin.

Nouvzaux projets

Comme le montrent les mesurecs prisss, dont celle sur la

fiscalisation partielle des charges socialss riste zang aucun

doute la plus importante, l'activitd des 1dgislateurs a ¢té caractdé-
riséde en 1954 par le souci de remédicr aux inconviriente rdésultonts de
la situation conjoncturelle actuelle et, exn wAze teiy s, »ar lao volonté
de jeter les bages d'une réforme £quitable du systéme de prévoyance
italien, quil tienne compte dee exigences et des poseibilités nationales
en méme temps que dcg cngagements que l'ITtalie a également pris dans

le domaine de la sécurité socialc, en sa qualité a'Etnt membre de

1

Fal

Communauté écononigue européeme. C'est pourquoi, en nrenant comme

o

point de départ les propositions présentées en octobre 1963 par lo
Conseil national de 1'économie ¢t du travail (C.N.E.L.) on procdde
actuellement & de nombreusecs études, & des consultations avec les
organisations des employeurs et des travailleurs, ainsi qu'd des
travaux préparatoires, aux fing suivantes : réforme hospitaliérs,
condition nécessaire d'une réforme de l'assistance sanitaire: réforme
du systéme des pensiong, visant & instaurer un régime de base an
faveur de toﬁs les citoyens et des régimes compléuenieires financds
par des cotisations; établissemcent d'un programme quinquennal de
développement qui, en matidre de sécurité sociale et & partir de 1965,
permette de mener & bien la réforme du systeme de prévoyance, cn
réalisant notamment un servicc naticnal de santé 2 base fiscale et en
procédant a l'unification des différents organismes de prévoyance

actuellement existants.



CONCLUSION

L'annde 1964 a 41é dominde par les profondes Gifficultés

au milieu desquelles 1l'écoromie du Pays s'est débattue.

La réduction de l'emploil d'un cb6t$, et la nécessité de ne
pas aggraver, pour 1'avenir, les colts psr unité de produit, ont
influencé, tant 1'évoluticn des salaires que celle des prestations

de la sécuritd sceciale.

La négociation coliective a été marquée par un mouvcment
particuliérement accentuéd, en raison du fait que le plupart des

conventions les plus importantes viénndn: & dchdonce en I9H5,

Au niveau de l'entreprise, la situation conjoncturelle a
fait que les négociations collectives se sont développdes au milieu
de notables difficultés,

L'évolution de la sécurité socialc a étd inrluencée par la

ba ]

écessité de réduire pariicllement les ccits unitaires des entrepri-
ses et par celle de compléter les rémundrations des travallleurs

frappés par une réduction 4'heraire.

En fin d'anndc, on s'est trouvé devant la ndécessité de
soutenlr la demende intérieure et, pour y répondre, des augmentations

sont apparuss, dans les pensions
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ITe Partie

La situation économique

1. Les_données économiques

e T S S Gl Ty S G P W W . G Y -

En raison de l'accroissement prononcé de la demande inté-
rieure et surtout extérieure, la production industrielle a accusé
en 1964 une augmentation considérable.

Pour la production industrielle dans son ensemble et pour

la construction, l'accroissement est de l'ordre de lo %, tandis que

la production sidérurgique, atteignant un niveau record, dépasse de

13 % celle de l'annde 1G63.

Tableaua T - ' - *

i —— . Y oy B e

Indice général de la production industrielle (1)

(3 1l'exception du bAtiment, de 1l'industrie des
denrées alimentaires, des boissons et cdu tabac)

(1958 = 1o0)

. 11! TIT! IVI v ?VI'VII;VIII? I}L‘i X | XIXIT \ moyenne

A S * R i

H 2 {
1563 ; 100‘103 109 114!117 i117 114 loQ 116! w-; 1.1.9 116 113
1064 | 1151117 1.,.5]129’,151 130" 123;12° 126 127 195 1ok | 124

i ! ; | ¢
Varia- . : ’ f | E ‘
tion s + 6 + 8, +15!+13 +12 +11-+ b§+12 + G +14 +5 147 i +lo
I R R DR S N O O D R

PP S S S,

(1) Office statistique des Communautés Européennes

L'activité dans le secteur des services a continué de se
développer, tandis que la production agricole, pour 1l'ensemble dec
secteurs végétal et animal, n'a pas varié sensiblement.

Le nombre d'ouvriers occupés dans l'industrie est allé en
croissant par rapport & 1963, la moyenne de 1l'année 1964 dtant
d'environ 3 % supérieure & celle de l'annde 19353.

195/1/55 ¢



Tableau IT
a) Indice des effectifs-ouvriersg dans 1'industrie (1)
(industriss extractives et manufacturiérss)
(1653 = 1oo)

' i S ' i : ; ; o
I | IIiIII] IV{ v vriVIIIVIIﬂ IX) X | XI XTI { moysenne |
I ~ i | i : ! - ! - - :
1663 500 93! 991102! 1541105 lo5+ Lo€]106 1001 105! 205 | 123 !
196k 102 101!102:1052107 hﬁS1o7floa;108§1395107;103 ; 106 !
Varia- =, *rl 1 z} l ‘ i 5 *.1! ! i {
ticn 9 + ,é+ 23+ 4; ,§+‘} + L+-25+ L?+ 2%+ ,§+ 2; 2 ; + 3
(1) 0.8.C.E.
b) Nombre d'ouvriers occunés dans 1'industrie (1)
(au 1€r du mois) ‘
! " " ; moyenns
' i T ! [
LI | VI i X | . annuelle
- - - ! T ”~ O -
1963 43 395 | 47 106 | 47 352 1 45 6i0 | 46 167
| 1964 45 665 | 47 154 0 U8 Bo7 . 45 ooT | 47 095
Varia- I ! T y
tion & Lo+ 4,0 o+ 0,2 o 2,2y -~ L9 +30
) : -
4‘I‘a?le's:}:"a 2 ; ;
SXrangers § ; : : |
1963 C27,7 b 22,2 b 32,1 30,2 | 30,6
1964 P 29,4 boo31,9 | 23,4 L 20,8 21,7
Varia- i ~ ; | , ) | -
tion % i+ 5,5 f - 1,1 Lt 6,0 . =-0,2 | +3,6

(1) Inspcction du Travail et des Mines

La proportion d'ouvriers étrangers dtait presque tout au
long de l'annde plus élevée qu'en 19E3. La chute brusque du nombre
des ouvriers occupés au 19T décsmbre est due aux départs particu-

~

lidrement massifs de travailleurs étrangers en novembre: 2 o795 dé-
1%7 novembre.

parts sur 1€ 473 ouvricrs Ztrangers occupés a

La situatinn &st restée tendue sur le marnhé dun travail.
Les cas de chdmage temporaire ont &té extrémoemsnt raros.

Toutc auzuentation nouvelle des effectils sembls disormals
devoir sc heurter a des difficultés de plus en plus grandes,

La comparalson des taux de croissznce As la produc.i o o3
des effectifs mentre que l'augmentation do la producoiog .1 0o -
vailleur a ét¢ appréciavle.
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L'indice des prix & la consommation (indice du cofit de 1la
vie) a encore évolué assez fortement dans le courant de 1'annde

1664, la valeur moyenne dudit indice dépassant de nouveau de 3,1 %
celle de 1963.

Depuis le début de 1963 jusqu'd la fin de 1S54, la hausse
de 1l'indice du cofit de la vie a été ds & %.

Si on sait qu'entre 1551 et 1062 1'accroissement corres-
pondant a été du méme ordre de grandeur, on se rend compte de la
rapidité avec laquelle cet indice évolue actuellement.

Tableau ITI

Indice des prix & la consommation (sans loyer) (1)

(indice du cofit de la vie)
(1948 = 1loo0)

| T H § f moyenne
§ I ? VI H X ; X1l ? annuells
1963 | 134,94 | 138,08 | 139,40 : 13¢,45 137,23 |
> ! ! i ]
1964 1 139,95 | 141,40 | 144,01 | 143,42 181,54

(1) Service central de la statistique et des dtudes économiques

En sus d'une certaine importation de haasses de prix in-
tervenues dans les pays voisins, le reldvemecnt de 1'impdt sur le
chiffre d'affaircs et des taxes & l'importation a cintribué au
maintien des tendances & la hausse des prlA, tendances qui ont par
ailleurs été freinédes quelque peu par 1l'octroi, zu dibut de l'an-
née, de nouvelles subventions structurales & l'agriculture, s'ajou-
tant & celles qui dovront 8tre progressivement supprimées d'ici
quelqucs arnées, conformément aux engagemsnts pris par le Gouverne-
ment luxembourgeois envers la CEE.

En ce qui roncerne 1l'évolution du produit national bruat 2
prix constants, unc progression de 5 3 6 % de celui-ci par rapport
a4 l'ennde 1963 est considdrée comms probable.

2. Pollthue economlqub du Gouvernement et

L LR B T e L

- - - - - - -.--.bu--—-v---—h:—ﬁ-—-.-

En présence de la part prise par l'industrie sidérurgique

4 raison de plus dc 50 % - dans la formation duproduit national
brut, le Gouvernement avait orienté ces derniéres années sa poli-
tique économique vers unc plus grande diversification et une amé-
lioration de la structurc industrielle du pays dans le cadre d'une
expansion de 1l'déconomie nationale, respectant les impératifs de
1'équilibre régional. La "loi-cadre économique" du 2 juin 1962,
tendant précisément, par une série dec mesures adéquates, & donner
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une nouvelle impulsion aux investissements répondant aux impératifs
" ci-dessus exposés, devra contribuer A rendre le produit national
brut moins sensible aux fluctuations de la conjoncture sidérurgique
mondieale.

Si un certain nombre d'industriss nouvcolles -~ dont quel-
ques-unes assez importantes - attirées par las avantages que leur
offrait la "loi-cadre" (bonification d'intér3dt, garantie de 1'Etat,
subvention en capital, dégrévement fiscal) se sont établies au pays,
on constate également que la stimulation de la loi s'exerce & un
degré élevé sur des entreprises établies qui, gri&ce '4 un programme
d'extension‘ou de rationalisation veulent s'adapter.aux conditions
nouvelles du marché.

Bien que le Gouvernement se soit prononeé en faveur a'une
prorogavion des délais prévus pour l'application d'une série de
mesures notamment d'ordre fiscal de la."loi-cadre"”, au-deld du 31
décembrs 1964, il a fait preuve récemment d'une assez grande cir-
conspection en ce quli concerne la création d'industries nouvelles,
et ce en présence de la pénurie marquée de main=d'oecuvre caractéri-
“sant l'économie du pays.

La situation difficile dans lo domaine de la main-d'oeuvre
a pu 8tre atténude quelque peu dans le courant do l'annde 1964,
gréce avx 2fTorts coucourants du Gouverncment ot des organisations
professicnnelles con vue d'attirer de la main.d'ocuvre étrangdre.
Dans cct ordre d'idéés, on peut mentionner le regloment ministériel
du 2 mars 1964, portant institution d'un Comité d'assistance sociale
aux travailleurs étrangers, dont les principales attributions con-
sistent a ¢leboror Aas mesures suscophbibles d'apporter sux traveil-
leurs étrangcrs et & lours familles unc aide efflicace aux problamss
et aux difficultés qui leur sont propres, d'aider les travailleurs
étrangers et leurs famillcs & s'intdgrer dans la collectivité lu-
xcmbourgeoise, de s'occuper du probléme du logement et de la sur-
veillance dos conditions d'hygidne et de salubrité des logements
des trevaillsurs étrangers, tout ceci en collaboration avoc les
organisations patronales at ouvriéres.
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En prolongation du programme, annoncé par le Gouvernement
en 1903, et visant & réaliser un faisceau de mesures économiqucs et
sociales, il a été pris, 3 la veille des élections législatives,
un certain nombre de dispositions qui ont largement dépassé la me-
sure prévue dans le programme primitif. Comme la plupart de ces
dispositions, faisant 1l'objet de plusieurs lois votées dans la pre-
midre moitié de 1964, sont du domaine social, il en sera question
dans la II® partie du présent rappors.

Ily a lieu, toutefois, d'énumérer & cet endroit les me-
sures prises pour contribuer & couvrir leos nouvelles charges décou-
lant des lois susdites: augmentation de 50 % du taux de 1'imp3t sur
le chiffro d'affaires, hausse des droits proportionnels d'enregis-
trement, introcuction d'un droit d'accise spécial sur les huiles
minérales légéres et les gesoils, majoration des taux de cotisation
des régimes de pension, reclévement des taxes téléphoniques. I1 y a
lieu de noter que le nouveau régime de 1'impAt sur le chiffrs d'af-
faires, faisant 1l'objet d'une loi en date du 12 mai 1964, prévoit
également 1l'introduction d'une risvourne de 1'imp3t ayant grové
les produits exportés, un allégemsnt sn faveur dss pctites entre-

prisecs et une exemption d'impSt pour la production agricole.

Dans sa declaratiocn devant la Chambre des D<pucds, lo nou-
veau Gouverncment, constitué 3 la suite des résultats des élections
législatives du 7 Junn, a défini un certain nombre 4° ObUOPb¢1u éco-
nomiques & réaliser & plus ou moins brdve échiance

C'est ainsi quc la déclaration gouvernamentale parle d'un
effort d'orientation conscicatc qui dovra 8tre entrepris - sans
porter atteints au systdmc économique existant reposant sur 1'en-
treprise libre - en vue de fonder les données budaetu$rbs et la
formation des revenus sur des prévisions objectives portant sur les
dorinées conjoncturelles ct structurales ainsi que sur 1'dévolution

o

des facteurs de la productivits. Il s'ensuit que le budgot

®

8

N

considéré de plus en plus comme un instrumcnt esscntliel de ge

%)
O]

cion
du Gouverncment, instrunent qui traduit par dos indications
chiffrées les objectifs 4 atteindre et los moyens financicrs mis &

la disposition pour les réaliser.
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Toujours d'aprds la déclaration gouvernementale, l'action
du Gouvernement . en matidre de politique économique, financidre et
budgétaire aura.pour but de renforcer la position concurrenftielle
de 1'économie du pays en général, d'accroftre le produit social et
de pratiquer une politique des revenus d'enscmble.

En ce qui concerne plus particulidrement le domaine écdno~
mique, il est envisagé notamment, par la mise en oeuvre de moyens
législatifs adéquats, de développer harmonicuscmént tous les sec-
teurs de 1l'économie, d'assurer le plein emploi et de réaliser la
stabilité des prix ainsi qu'ﬁne répartition plus équitable des re-
venus ¢t patrimoines.

Plusieurs points du programme gouvernemsntal ont rcgu un pro-
longement sous forme de projets de loi ou d'autres mesures concrdtes.

C'est ainsi que, dans 1'intérét d'un apport démocratique 2
la formulation et & la poursuite d'une politique é&conomique et
sociale cohérente, il a été déposé un projet de loi visant insti-
tuer un Conseil économique et social, organe consultatif appelé no-
tamment & étudier les problemes économiqucs, financiers et sociaux
intérossant plusieurs secteurs ou 1'enssmble de 1'économie natio-
nale, 3 émettre un avis sur les mesurcs i portée générale qu'il est
envisagé de prendre dans les domaines susvisés par voie législative
ou réglementaire et

b

4 donner un avis unique et coocrdonné sur toutes
les questions d‘intérét général et toutes questions de principe au
sujet desquelles les chambres professionnelles ont présenté des
avis fondamentaiement divergents.

C'est SH“tOUu cette dernidre disposition qui paralt donner
lieu 3 quelgues inquidtudes dans les milieux des employeurs, en ce
qu'elle scrait de nature i porter atteinte au droit fondamental das
chambres precfessionnelles de présenter leur avis aux différents
organcs des pouvoirs exécutifs et législatifs. Les mlmes milieux
ont exprimé, en outre, certaincs réserves zu sujet de la composi-
tion du conseil, lequel comporterait, en sus des

S
~
{

. 18 r pr‘vu& 1"4(,.:1138
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des milisux économiques et sociaux intéressés,
. économique ¢t sociale Jjouissant d'une indépendaiice coumpliie A
1'égard des chambres professionnelles

198,/1,705 ¢



- 174 -

Du c8té des syndicats, on approuve sans réserves le projet
de loi en cause, tout en exprimant 1l'espoir que 1le nouveaﬁ conseil,
dont l'institution et 1l'organisation répondent aux vues des milicux
syndicaux, deviendra rapidement un instrument indispensable et utilc
de la vie d&conomique du pays.

En présence de la création imminonte du Conseil économique
et social, les syndicats n'ont toutefois pas renoncé & une autre
revendication visant A modifier l'organisation de la vie économique;
au contraire, ils insistent pour que cette organiéation solt rendue
plus démocratique & tous les échelons par l'institution de comités
mixtes d'entreprise et une représentation du salariat dans certains
organes des sociétés.

Un projet de loi, ayant pour objet un certain nombre de
dispositions répondant dans une large mesure aux préoccupations
susmentionnées des syndicats, est également engagé dans la procé-
dure législative.

Le nouveau Gouvernement, adoptant dés sa constitution une
attitude trés décidée en matidre de prix, a déclaré vouloir réali-
ser notamment les objectifs suivants: modification de la structure
de 1l'indice du cofit de la vie dans le sens d'une adaptation aux
habitudes actuelles de consommation; stricte surveillance des prix
4 la consommation et du marché des loyers; freinage des prix sur
le marché immobilier.

Vers la fin de l'annde, de sérieux soucis au sujet de 1l'évo-
lution des prix se sont manifestés dans les milieux compétents, nc-
tamment lorsqu'on s'est rendu compte qu'on devrait supprimer pro-
gressivement, dans le cadre des engagements envers la CEE, les sub-

ventions dites structurales accordées par le passé & l'agriculture.

A la suite d'une initiative du Gouvernement, une importantc
"table ronde”, réunissant des représentants compétents de 1'en-
semble des secteurs de l'économie du pays, & permis de discutsr sx-
haustivement les différents aspccts du probléme des prix.

Guidé par cette discussion, M. le Minis%rs de 1'Econsaic

Nationale a élaboré un programme qu'il a exposé ensuite dovant 1o
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Chambre des Députés et dans 1bquel 1l a exposé les intentions du
‘Gouvernement concernant la politique de stabilisation des prlx,
programme qui semble avoir eu, dans son ensemble, un echo positif
dans les mllieux<polltiques aussi bien que dans les milieux eupno-
miques. ' o

Un des points du programme a toutefois donné lisu & des .
reactions dlvergentes de la part des organi satlons profession~
nelles des employeurs, d'une part, et d%s truvgllleurs, d'gutre
bart: La réforme de l'indice du caﬁ* de la vie,. a 1aquelle 1c
Gouvernement se propose de procédor dans le but d' a*ténu@r lcs
effets de la suppression des suquntions et de la hausse des prix
des prodults allmentalr’s qui l accompagnera, le nouvel indice de-
vant réfléter plus fidélement les habitudes de consommation du
peuple luxembourgcois, en sccordant moins de poids aux produits
alimentaires, ct ce conformdment aux transformetions des habitudes
de consommation qui ont eu licu au cours des dernidres 20 anndes.
Du cbté des employeurs on se rallie entiercment 2 cotte cohception
et on exprime l'espoir que l'évolution de 1'indice pourra ainsi
8trc suffisamment freinde pour quce celui-ci ne dépasse en 1965
effectivoment pas les 145 points, but que s'est posé M. le Ministre
de 1l'Economie Netionale. En revanche, les organisations syndicales
sont opposées i toute rélforme de 1l'indice qui ne scrait pas pré-
cédée d'un rétablissement de la stabilité des prix et de la sup-
pression des subsides & l'agriculture. En outre, elles ne se
rallient pas & 1'idée revenue par le Gouverneucnt, d'une liaisnon
entre les augmehtationé des revenus salariaux et la productivité
ou lc prodpit national. | ‘
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1I° Partie

Politique et évolution générale des salaires

et des conditions de travail

1. Politique.et positions du Gouvernement
et des_organisations professionnelles
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Si 1'activité du Gouvernement en 1964 a été particulidre-
ment grande dans le domaine économique, lcs faits saillants de
l'année du cbté des pouvoirs publics se situent rndanmoins sur le
plan de la politique sociale.

En effet, & la veille des élections ligislatives on a pro-
cédé & toute une série de mcsurss d'ordre social assez incisives.

C'est ainsi qu'en prolongation de 1l'augmentation trés im-
portante des traitements des fonctionnaires d'Etat on a réalisé
certaines réformes dcs Administrations publiques, qui se sont tra-
duites par la création de nombreux postes de cadres et ont apporté
aux intérussés une nouvelle augmentation de traitemsnt notable.

Dans le domaine do la sécurité socialc, il y a lieu de citer
d'abord la loi unique du 13 mai, ayant pour objet l'amélioration et .
l'harmonisation des régimes de pension contributifs. D'aprés cette
loi, le calcul des pensions se fait dens tous les régimes contribu-
tifs selon le mfme mode, & savoir le plus favorable ayant cxisté
Jusqu'a présent, qui est celui du régime des employds privés, cer-
taines conditions étant par ailleurs uniformisécs dans une large
mesure. En outre, les pensions des régimes des salariés sont ajus-
tées, en plus de l'adaptation & 1l'évolution du colt de la vie, 2
1' "augmentation intrinsdque” du niveau des rémunérations. Finale -
ment, 11 est introduit une contribution des régimes de pensian 3
1l'assurance-maladie des bénéficiaires depensions des régimes des
indépendants.

Les milieux industriels ont exprimé leurs sdérieuses appré-
hensions & 1'égard de l'ampleur des dépenses que la nouvellie loi,
par l'accroisscement considdrable du volums des proesbvations, imposara

au pays, dépenses qui iront en croissant les anndes dvenir et dout
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le financement se révélers, selon - les milieux en cause, de¢ plus
en plus difficile.

>

Du c8té des syndicats, en revanche, on estime que la ré-
forme ainsi opérée s'imposait absolument et qu'elle n'a mém> pas ré-
solu l'ensemble des problémequu%‘se posent dans'ce»dqmaine},L'ac- '
tion syndicale devrait désormais viscsr spécialement les pensiorns
des invalides rolabivement jeunes et des veuves et orphelins d'ouv-
ricrs décédés. ﬁ ’ ‘

En sus de¢ la lcoi unique, il y a licu de signaler une loi
du 29 avril portant‘relévement des allocations familiales. La nou-
Velle loi, g;*‘acn & une 1m00rtante 1ntbrvaﬁulon flnanc*erc de 1'Etat,
Jporte d'abord 1 allocat1>ns familiales dos travullleurs indépzn=-
dants”au'niveau de c3lilss dJdes sularids et cugmente eﬁsultv an31blc-

ment -‘les allocations femiliales dues pour les 39 a 8e cnlants.

Le nouveau programme gouverncmental fait dtat d'un certain
nombre de mesures d'ordre social, & réaliser dans un délai plus ou
moins rapuiccepd, dans le cadrs d'une "p)litiqua soclale éclairde,
axée su? le bisn-8tre et la sécurité de tous les Luxembourgeois". Il
¥y esﬁ entre aulres, decluré quw dans le sccteur privé,. les salaires
et tfflb‘M(Jto se fo;meroat en prlnulpe libre munt dans le cadre de
cont ratc collect 1fs, conL l'uxtc :sion é d'autres b“ﬂnchxs sera favo-
riséo par le vofc de la loi portant révlfmeauwtlou de ca2s contrats,
'la procs durc a' awbxurugn des confl¢to saldr*aux et nt en méma temps
rendub pLus 9f”icacg.

Sans vaul»oir porter atteinte au printcipe ci—dessus dnonca
de la liborté de 1n formation des rémundrations, 1o Gouvernomens sc
réserve toutafois le -droit de. procéder a des ojustoments legisiatifs
et réglementaires on maviére de salalire minimua,

La déclaration gouvarnementals contiont, en cutre, certaines
indications aur desriformes aintervenir daons les ¢omaines des rontes-
accidsnts, rentes-vielllcsse, allocatioas familiisles ot dllocatlons
de ualissance.

Finalement, iIAy'ésﬁ duestibn'a'uhe r€viéibn et d'uas codi-
fication cu droit du travail.
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Vers la fin de 1'année 1964, les milicux économiques et so-
ciaux du pays ont eu connaissance d'un projet d'arrété grandquCal
portant nouvelle fixation et réglementation du salaire social mini-
mun. Ce projet tend & consacrer l'introduction d'un deuxidme salaire
minimum pour ouvriers qualifié¢s qui serait do 20 @ supérieur & celui
des autres travailleurs et s'établirait donc & 33 F par heure & 1l'in-
dice 142,5. En outre, il est projeté de ramener de 21 & 20 ans 1l'dge
3 partir duguel les salaires sont a payer intégralcment aux travail~
leurs des deux sexes.

D'autres projets dc loi A objectif social sont engagés plus
ou moins loin dans la procédure législative:

- Augmentation du plafond de 1l'assurance-maladie.

- Adaptation des rentes de 1l'assurance-accidents a 1'évolu-
tion des salaires.

~ Réforme de l'adaptation des pensions des ouvriers et em-
ployés & l'indice des salaires.

- Harmonisation des régimes de congé payé avec augmentation
notable de la durée du congé annuel.

- Loi concernant les conventions collectives.
- Loi concernant les délais de préavis.

En présence de cette pléthore de projets, qui auront une
forte incidence sur le cofit salarisl de certaines entreprises, et
face aux autres charges sensibles que l'industrie~s'est vu et sec
verra imposer du fait de 1l'évolution spectaculaire de 1l'indice du
cofit de la vie, les milieux des employesurs ont exprimé de vives
inguiétudes. Ils estiment notamment que la position concurrenticlle
de 1l'économie du pays s'en trouvera considdrablement affaiblic et
qu'unc 1légdre dégradation des marchés étrangers scrait désormais
capable de réduire trés rapidement le produit national de fagon
dangereuse., En outre, ils se demandent si, dans ces conditions,

- 1'instrument des contrats collectifs pourra continuer & Jouer un
role utile, alors que le fait que les pouvoirs publics riglementent
de plus en plus des matierss relevant traditionnellement de 1l'auto-
nomie des partenaires soclaux entrainerait une réduction progris-
sive de la marge de négociation.
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Les syﬁdicats,fen revanche,. estiment que les industries
réellement,viableé,peuvehp_trés bien supporter les charges sala-
riales supplémentaires susmentionnées et que le législateur se
trouve dané son r3le s'il généralise des mesures d'ordre social
d'ores et déja introduites dans une partie de 1'économie ou s'il
intervient pour faire avancer le progrés en matidre de sécurité so-
ciale. En»particuiier, les syndicats croient que les appréhensions
exprimées par les milieux:des,employeurs en rapport notamment avec
‘1'introduction d'un deuxidme salaire minimum sont exagérées. D'autre
part, certains projets des pouvoirs publics ne leur semblent méme
pas aller suffisamment loin, dont entre autres celul concernant le
salaire minimum et celui concernant les conventions collectives.

Par ailleurs, les organisations syndicales des travailleurs
ont rappelé, & 1l'occasion de leurs congrés, journées syndicales,
conférences, etc., 1eurs.principalés autres revendications: dans le

[

" domaine des salaires et des conditions de travail, revendications , ‘
qu'ils voudraient voir réaliser soit par la voiec législative, soit
par celle des contrats collectifs: 1

- Généralisation de la semaine de 44 heures par voie légale.
- Réalisation progressive de la semainc de 4o heures.

- Dégrdvement fiscal en faveur des ouvrioers touchant les salaires
les plus bas.

- Introduction ou modification de dispositions légales concérnant
le régime des heures supplémentaires, du travail de dimanche, de
Jour férié et de nuit..

- Réforme du régime de la formation professionnelle.

2. Les relabiahs colléctives

R S e S R W e W Sae B G W e e T e e e e

. Sur le plan des industries autres que celles relevant de
la CECA, des négociations collectives étaient en cours tout au long

(o3
0]

1'année, négociations qui ont abouti dans de nombreuses indus-
tries & de houveaux contrats collectifs ou & ces avenants aux ccon-
trats existants et qui ont apporté aux ouvriers en cause ¢es amé-
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liorations plus ou moins sensibles des salaires et des conditions
de travail.

C'est ainsi que dans le secteur pétrolier, aprds un arrdt
de travail de plusieurs jours, l'ancien contrat collectif a été
reconduit pour une durée de 2 ans & partir du 1°¥ janvier 1065,
moyennant une augmentation substantielle des salaires.

De méme 1'industrie du caoutchiouc a concédé aux syndicats,
avéc effet au 1®%F juillet 1964, une majoration importante des sa-
laires horaires, le contrat étant reconduit Jjusqu'au 3o juin 1966.

Le'nouveau contrat conclu vers le milieu de 1l'année entre
les syndicats et une grande entreprise productrice de courant, sti-
pule non seulement des augmentations de salaire de 2 & 3 F/heurc,
mais également des réductions sensibles de la durée de travail. Il
en est de méme de la nouvelle convention callective pour un atelier
de construction électrique relativement important, signéé le 20
juillet.

Dans l'industrie du b&timent, un deuxi®me avenant & 1l'an-
nexo au contrat collectif a été signd le 1¢ fivrier. Il fixe le
calendrier des samedis entiéremcnt libres pour la période du
18T mars 1964 au 23 février 1965.

Un réglcement du Gouvernement en conseil du 21 avril porte
déclaration d'obligation générale dudit avcnant.

En ce qui concerne les modalités de renouvellement du con-

" trat collectif dans un des plus grands atcliers de comstructions

métalliques du pays, étroitement 1lié & 1'industrie sidérurgique, un
léger mais intéressant changement s'annonce en ce sIns que les reo-
présentants de la Commission syndicale des contrats ont demandé &
participer, contrairoment & ce qui a été le cas Jusqu'd présent,
aux pourvarlers quil auront lieu entre la direction et la délégation
ouvridre en vue d'ajuster le contrat collectif & celul de la sidé-~
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‘rurgie, tel qu'il résultera .des pourparlers en cours en fin d'année.
La nouvelle procédure illustre la tendance des syndicats 3 super-
viser plus directement 1la genése des accords d'entreprise.

2. Evolution des rémunérations

T B dre BB G S G e BT NS W S e W WS W B W W W A S

En l'absence de statistiques récentes sur 1l'évolution des
salaires dans 1'industrie 1uxémbdurgeoise, on ne psut qu'estimer
le taux d'acecroissement en cause. o

Dans le secteur public, ainéi que dans la plupart des
entreprises privées, les salaires ont été adaptés & deux reprises
3 1'évolution de 1'indice du coft de la vie - & raison de chaque
fois 1,8 % - la- moyenne semestrielle dudit indice ayant depassé le
seuil dés 1lo points au 18T Juln et celui des 142 5 poinus au
- 1%T gécembre 1964, '

Compte tenu, d'autre part, de l'évolution des salaires en
sidérurgie, dans les mines de fer et cdans un grand nombre d'autres
'entrepfisos, on peut escompter qu'en 1964 la hausse du salaire
moyen pour 1l'ensemble de 1' 1ndu5urle 8 ctabl*t 26 -72% par rapport
34 1l'annde 1963.

4, Evolution des conditions dg travail
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A part une réduction de la durdée hebdomadaire du travail,
. intervenue en sidérurgie et dans quelques autres entreprises du
pays, aucun changement notable des conditions de travail nc s'es?t
produit en 1964. '
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III® Partie

Evolution dans les Industries de la Communauté

I. Sidérurzie

1. Evolution économique

- — " -

- o -

En raison d'une demande extérieure fortement accrue, la

production sidérurgique a pu 8tre portée & un niveau record en
1964 . La production d'acier a atteint 4,550 millions de tonnes,
soit une augmenrtation de 13 %, par rapport & l'année 1263.

Tableau IV

a) Production de fonte (1)
(en 1 ooo tommes)

| 18T trim. ! 2° trim.’ 3€ trim. | 4° trim, . Total
1953 864 880 | o7 | o1z | 3563 |
! ) ]
1564 960 . 1 o741 1 075 ? 1 o7o L 4179
. ; i t . - ' _ H
Varia- | + 6,8 | +22,0 4+ 18,5 I+ 17,3 | + 17,3 |
tion % ' | ; \ | |
—t M J
b) Production d'acier (1)
(ern 1 ocon t)
“ L 16T tpim,: 2€ trim.; 5€ trim. ; L© Lrim Total |
- ! a J 0 ; - ,
1963 ;G35 ! 998 ., 1 o3l 1 018 4 o32
1964 | 1 o83 1163 | 1152 | 1156 4 559
i : ‘ § ;
Yaria- ' § H - i -
tion % i+ 10,5 i + 10,5 + 11,5 i+ 13,6 + 17
¢) Production de produits finis (1)
(en 1 ooo t) |
(oA trim. | 2° opim.| 36 trim. , L° trim. . Total |
1963 725 | 75A 778 1 776§ 3 o3l
1964 % 812 ; 351 651 ; 858 % 2 372
3 . i
Varia- e o : . j
tion % E + 12 i + 12,5 1 + 9,4 ﬁ + 10,6 i + 11,3
(1) 0.8.C.E.
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La conjoncture sur e marché-:-de l'acier s'est sensiblement
améliorée par rapport & l'année 1963. Les prix & l'exportation ont
pour la plupart suivi un mouvement ‘de ﬁausée, mais sont tout de
méme restés largement en degd de leur niveau le plus élevé.

Le nombre d'ouvriers occupés dans 1'industrie sidérurgique
est allé en croissant, la moyenne de l'année 1954 dépassant de 2 %
celle de 1' année 1063 L'accroissement a été continu tout au long -
de l année.

Tableau V

Quvriers inscrits dans la sidérurgie (1)
(fin du mois)

3 R

i i ! : moyenne
‘ i 7 o T .. .t . R
1963 |19 135 [ 19012 119093 = 19 065 . 19 151,
1964 g 19 228 | 19581 : L) 761 . 19820 | 19 552
: X?gia%‘ } "+ 0,5 | + 3,0 ﬁ + 3,5 1 44 g + 2,1

(1) 0.8.C.E.

S

En comparant 1'évolutioM des effectifs & celle de la pro-
duction, on constate que 1l'augmentation de la productivité a été
considérable. ~ -

2. Politique gouvernementale et position des organisations pro-

P oy S v S S Wy S A WS G G A . S o S T Wt T . S -oeun—n--—-—.u——-uu

f6351onnelles

" - - -~ -

L'incidence de la politique gouvernementale définie dans
les parties I et II sur 1l’industrie sidérurgique s'est manifestée
tant sur le plan économique que sur le plan social. '

La sidérurgie s'est vivement intéressée aux discussions
relatives aux prix, qui ont eu lieu vers la fin de l'annde, alors
qu'elle voit s'accroftre conszderablement ses charges salariales
en fonction de 1'évolution de 1' 1ndlce au coﬁt de 1a vie, laquelle
est stimulée par la répercussion sur les prix des adaptatlons pré-
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cédentes des salaires audit indice - adaptations qui ont lieu &
un rythme beaucoup plus rapide depuis le remplacement des tranches
de 5 points par des tranches de 2,5 points - ainsi que, dans un

proche avenir, par la suppreéssion progressive des subsides structu-
raux 3 l'agriculture.

A partir du 1°T juillet 1964, la sidérurgie a pu bénéficier
également du rézime de la ristourne de 1l'impdt sur les produits |
exportés, régime par lequel le Luxembourg s'est aligné sur les
autres pays en consacrant ainsi l*application du principe de la
taxation dans le pays de destination.

La mesure en cause ne réalise cependant pas encore inté-
gralement ce priacipe, alors qus les taux de la ristourne n'équi-
valent pas 3 la charge intérieure totale grevant les produits ex-
- portés.

L

Les mesures d'ordre socisl fHrises ou envisagdes par le
Gouvernement n'ont pas manqué de produire leurs effets également
sur le plan de l'industrie sidérurgique, tant par leur incidence
directe sur le cofit salarial que par leur influonce sur les négo-
ciations collectives.

Par ailleurs, en préscnce des autres projets de loi dans
le domaine social énumérés dans la deuxiémc partie du présent
rapport et & la veille d'une évolution certainement trés rapide
de 1'indice du coﬁt'de la vie, les représentants de 1l'industrie
sidérurgique ont adopté une attitude trds réticente & 1'égard des
. revendications présentdes par les syndicats en vue du renouvelle-
ment‘du contrat collectif.

Les Jjournées syndicales, congrés et conférences organisés
en 1964 par les syndicats étaient pour une largo part consacrés i
la piréparation des négociations collectives qui devaient déhutor
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vers la fin de l'année dans 1'industrie sidérurgique.

Rt
- PRI )

- an we e s Sl men we -u-u—-- -~—-o - .-——.---

Lé contrat collectif pour 1a 51derurgie,'en v;gueur depuis
le ier Janvier 1063, était conclu pour une durée ‘minimum de 2 années,
si bien qu'il pouvait &tre dénoncé au plus t8t avec effet au 31
décembre 1964. . . '

Toutefois, une clause spéciale 1ntrodu1te dans. ledit con-
trat prévoit que, pour 8tre. ePfecclve, une telle dénonciation doit
obligatoirement etre précedee d'un échange de vues entre les par-
tenaires sociaux ayant lieu 3 mois avant 1l'expiration du contrat,
et portant sur 1'opportunité d'une dénonciation ou d'une reconduc-
tion de 1la convention.colléctive. Pour permetfre aux partieés de dis-
cuteﬁqamplement et sans contralnte des conditions du renouvellement
du contrat, le délai de préavis pour la dénonciation de celui=-ci,
soit avec effet au 31 décembre 1964, soit au dernier de chaque
mois ‘suivant, a été réduit é 14 Jours

Cette innovation avait pour but de marquer la volonté des
parties d'entretenir des relations contractuelles continues, s'ex-
primant, & des intervalles plus ou moins réguliers, par une amélio-
ration progressive de la situation sociale des travailleurs.

L'entrebien-préliminaire ainsi prévu a eu lieu le 2¢ sep-
tembre. A cette occasion, les parties ont été unanimes pour consta-
ter qu'il serait opportun que les contrats collectifs fussont pro-
longés pour une durée & fixer (probazblecment 2 ans), le prix d'une
telle prolongation étant. & payer par les sociétés sous formd d'un
certain nombre d'avantages dans le domaine des salaires ‘et dans |
celul des conditions de travail des ouvriers Les opinions étaient
toutefois largemént leOchnteS quant é la mesure exacte du progreés
5001al qui serait ainsi 118 au renouvellement de la conven lon
collective pour 1'industrie sidérurgique. i l

Les revendications présentées par la Commission syndicale
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des contrats collectifs au Groupement des Industries sidérurgiques
étaient les suivantes:

‘1. Introduction d'un régime de travail 3 4 équipes dans

les services continus, avec maintien du salaire annuel global.

2. Octroi d'un congé annuel minimum de 18 jours ouvrables,
ce congé étant porté aprés 5 années de service 4 22 jours et
aprés lo anndes de service & 26 jours. Pour les jeunes ouvriers
en-dessous de 18 ans et pour les ouvriers & invalidité reconnue
d'au moins 4o %, le congé est fixé €également & 26 jours ouvrables.

3. Octroi d'un pécule supplémentaire de vacances de
5 ooo F par an.

4. Augmentation du taux de la prime variable des ouvriers
qualifiés des ateliers d'entretien de 0,50 % & 1 % par 500 tonnes
de surproduction journaliére, sans limitation vers le haut,

5. Introduction, au bénéfice des ouvriers touchant une
prime dite de rendement, d'une prime variable é calculer selon le
méme schéma, le %aux en étant fixé 4 0,5 % par 510 tonnes de sur-
production journaliére.

6. Harmonisation des salaires des ouvriers 3 prime de pro-
duction dans les différentes usines et d'une usine & l'autre.

7. Réduction du nombre de catégoriss d'ouvriers qualifiés
d'entretien de 5 3 3, les doux positions salariales les plus basses
étant & supprimer et la répartition dos ouvriers en cause sur les
trois. groupes se faisant A raison d'un tiers au moins dans le

roupe supérieur eu de tout au plus un tiers dans le groupe infé-
rieur. |

8. Révision des salaires de base au détriment des primes
dans le sens d'une plus grande stabilité du salaire horaire. Garan-
tie de salaire acecrue en cas de mutation, Prolongation des délais
de prénvis & 4, 5 et 8 semaines. Incorporation de divers supplé-
ments dans les salaires de base.
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9 Augmentation de la prime de ménage é 20 F par jour st
octroi de cette prime aux célibataires 3 raison de 75 %.

lo Augmentatlon de 1! 1ndemn1té pour travail de nult é
8, 50 F, indice 1l4o.

11, Instltutlon de délegues ] la sécurité A plein temps.

-

12. Révision de la clause @' échelle mobile des salaires en
fonction de 1'indice du cofit de la vie,

1%. Révision du texte de certains articles du contrat col-

lectif.

Ces revendlcations appellent les remarques et précisions
suivantes.
Ad 1: - Les syndicats préconisent un systéme selon lequel chaque

équipe d'ouvriers travaillerait 6 qurS consécutlfs et chdmerait
ensuite 2 Jours.

Selon le contrat collectif en vigueur jusqu'au 31 décembre
1064, la durée hebdomadaire moyenne du travail dans les services
continus est théoriquement de 42,3 heures (27 jours de repos et lo
jours fériés pér an : 48 - 21§§,§ = 42,3). En fait, étant donné
que les ouvriers en cause travaillent - sans compensation -'6 38
des jours fériés, la durde hebdomadaire moyenne du travail varie

effectivement entre 43,2 et 43,5 heures.

Pour realiser la mesure proposee par les syndlcats, il
faudrait accorder & chacun des intéressés 8 & 1lo nouyeaux jours
de fepos. En effet, 1le nomﬁre des Jjours de repos nécessaires pour
réduire la durée hebdomadaire du travail & 42 heures - mesure ccr-
respondant au régime des 4 &quipes - s'élave, aprds compensation
du travail de gimandhe par des Jjours libres en ‘semaine, a
39 (48 - 23§§4é = 42), Comme les ouvriers des services continus -
bénéficient, en sus des 52 dimanches et jours libres destinés a
compeuser le travail de dimanche; en moyenne de 29 & 31 jours de
repos, - dont 27 jours de repos proprement dits et 2 & 4 jours
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fériés chdmés - ils devraient se voir octroyer 8 & lo jours de
repos supplémentaires.

Le régime ainsi proposé par les syndicats comporterait
le travail 3 52 x g = 39 dimanches et & lo x % = 7,5 jours fériés
de 1'année. :

Il est & noter que les syndicais n'ont pas demandé une
nouvelle réduction de la durée hebdomadaire du travail dans les
services non continus. Ils estiment, en effet, que la pénuric de
main-d'oeuvre rendrait une concession patronale éventuslle dans ce
domaine pratiquement inefficace, du moins sur le plan de la seule
durée du travail. Ils se proposént, en revanche, d'insister sur
Iapplication intégrale des mesures de réduction dz la durée cu
travail d'ores et déja prévues, les accords en question n'étant,

4 leur avis; pas suffisamment respectés,

Ad 2: Une juxtaposition du régime de congé en vigueur jusqu'au

31 décembre 1964, de celui proposé par les syndicats et du régime
légal valeble pour les employés illustre le miecux cetts revendica-
tion syncicale:

! Nombre de jours ouvrables )
l Régime
i 3 o
en | proposé 7emplg%és
vigueur Propose . p: y ;
i T privés
‘ . i 17
Pendant les 5 premidres anndes ; b
de service 12 | 18 i 15
N P s i .
A partir de la 6° année de ser- , i
. N 5
vice 18 | 22 { 1&
. : i ;
A partir de la 10° annde do ser- , t !
vice 16 i 26 g 18
A partir de la 12° année de ser- : i
vice 18 : 26 @ 21 :
: : : ! t 4
A partir de la 20° annéc de ser- ‘ § § i
vice 15 i 26 i 24 Xy |
i ; A
A partir de la 3o° année do ser- ; } : !
vice ! 2o 26 : 24 t

o

X) L'employé privé ayant 33 ans accomplis, a égalément droit & un
congé de 24 jours ouvrables. ,
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Il est & noter que pour les employés privés, les samedis
ne comptent que comme demi-journée de repos, et ce 4 raison de 4
samedis au maximum. De plus, les employés techniques, travaillant
régulidrement les samedis aprés-midi, ont droit & un congé supplé-
mentaire de 6 jours ouvrables. En revanche, les employés de bureau
et les employés techniques des sociétés sidérurgiques ne bénéficient
que de respectivement 12 et 14 journées de repos par an, contre 27
pour les ouvriers.

Ad 4: Pour le niveau de la production journaliére moyennc des

trois sociétés sidérurgiques du pays, réalisé en 1964, la prime
mobile des artisans atteindrait, d'aprés la proposition des syndi-
cats, 16 % du salaire horaire total, au lieu des 6,5 % existants.

Ad 5: Il s'agirait d'augmenter de 8 % le salaire horaire des
ouvriers en cause.

Ad 6: Les syndicats visent une augmentation de certaines primes

de production notamment dans les services & capacités restées sta-
tionnaires, dans le sens d'une adaptation desdites primes & celles
des services dont les capacités de production ont fortement évolué.

Les discussions afférentes devraient avoir lieu sur le plan

des différentes usines, sous la supervision des partenaires sociaux.

Ad 9: La prime de ménage, s'élevant & 4 F par tournée, cst le
seul élément du salaire qui ne soit pas 1ié & 1'évolution de 1l'in-
dice du cofit de la vie.

Les célibataires n'en bénéficient pas.

Ad lo: L'indemnité pour travail de nuit s'éldve & 4,23 F par heure,
3 1'indice 140 du cofit de la vie.

Ad 12: Les syndicats proposent d'avancer de 2,5 points le méca-

nisme de déclenchement de l'adaptation des salaires & l'indice du
coit de la vie.

Ad_15: En sus d'un certain nombre de modificztions ayant unc por-
tée nullement négligeeble - notamment en matidre de délais du pré-
avis et de maintien de salaire en cas de mutation ainsi quc d'irdea-
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nités d'lapprentissage -~ les propositions syndicales comportent des
précisions destinéss & faciliter l'interprétacion du texte existant,

Les négociations collectives proprement dites cntre lo
Groupement des Industries sidérurgiques et la Commission syndiceale
des contrats ont été engagées le 14 novembre, pour se poursuivrs
les 2 et 12 décembre.

La Commission syndicale a insisté pour que les conditions
d'un renouvellement du centrat collectif pour les mines saient dis-
cutées indépendamment de celles pour lpo gidérurgie et avant celles-
ci (voir sub II: Mines de Fep).‘

Les arguments des gyndiscats ne semblaient pas suffisamment
décisifs aux sociétés pour Jjustifisr wt abandon des modalités de né-
gociation traditionnelles; toutefpis, pour dviter que les intéressés
ne considdrent par aprés que les partiess fatiguées par de longs ct,
le cas échéant, difficiles pourparlerd, awraeient cefisacré trop peu
d'attention & certains probldmes particuliers des mines, on s'est
arrangé pour discuter d'abord des problémes communs aux deux in-
dustries et ensuite de ceux intéressant les seulgs mincs et les
seules usines, la priorité édtant accordée sux questions rolatives
aux mines.

Les deux promiéres réunions étaiant entibrement consacrées
a4 1l'examen da ces questions. Si les problémes sMilevés par les syn-
dicats ont, a4 cette occasion, simplement €té passés eu revue, les
syndicats donnant les explications qui s'imposaient, lc porte-parcls
du Groupement des Industries sidérurgiques a ndanmoinsg laissé entre-~
voir certaines solutions possibles en ce qui concerne des points
déterminés des revendications syndicales.

D'une fagon générale, les employsurs ont reprochd i la
Commission syndicale des contrats d'avoir présenté des revendications
fortement exagérées et insuffiscomment Jjustifiées, tandis que les
syndicats ont déclardé 8trc persuadés, jusqu'd »reuve du contraire
- & apporter par les sociétés avec documents & l'appui - que les
charges salariales supplémentaires résultant de 1'application des
mesures proposées par eux pourraient &tre supportées sans incon-
vénicnt majeur par les sociétés.
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Du coté des employeurs, on s'est notamment déclaré vive-
ment inquiété par 1l'évolution probable de 1l'indice du colit de la vie,
lequel - selon une déclaration de M 1lc Ministrp de 1'Economie na-
tionale - augmentera en deux ans d'au m01ns lo p01nfs, y comgrls la
hausse intervenue le 187 décembre 1964, ce qui aménera une augmfn~
tation progressive automatique dcs salaires de plus de 7 %, charges
pour les sociétés qui s'ajoutent & celles liées au renou&ellemént
du contrat collectif.

Les syndicats sont d’avis~que'les adaptétions‘des salaires
4 1'4volution du cofit de la vie ne représentent enfprindipe pas un
accroissement du pouvoir d'schat, tant et si bieﬁ que pour amélio-
rer la situation sociale des travailllcurs, il faudrailt assortir ces
adaptations d'augmensations "réelles" des salailres. ‘

Parallélement aux cntratiens susmehtionnés; un groupe de
travail paritaire, composé de O membres de la Cdmmission syndicale
des contrats et dc 6 délégués‘du Groupement des Industries sidérur-
giques a examiné les propositions syndicales de modification du
texte de certains articles du contrat collectif. ‘ '

Le 12 décembre, au cours d'une réunion ad hoc, les socié-
tés sidérurgiqucs ont soumis lcurs contropropositions aux syndicats.

Ces propositions peuvent 5tre résumdes comme suit:

'1) Introduction, & partir du 1% juillet 1965, au plus t3t, et du
18T janvier 19€6 au plus tard, d'un systéme de 4 équipes dans
les services continus, dlffsrentos modalités du nouvsau régime
'éﬁant encore a mattre‘au point par les partengiras soclaux a'un
commun ébdprd. | |

2) Augmentation de la durdée du congé annuel de 3 jours en moycnne.

3) Augmentation d'environ 1,5 % du salaire horaire dos ouvriers
qualifiés d'enbrebien.touchant une prime dite de rondement.

4} Harmonisation des salaircés des ouvriers tuuchbnu unc prjme de
production moyennenant une adaptatlon db c,rtalncs rrimes deo
prdductlon. - ' )

5) Augmuntatlon de la garantiﬁ de salalro par une sugmensation dr
1,50 F par heure, indice 100, d@s salalrcs dc base horcircs,
assortic d'un recalcul corrusponaant des primes.
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6) Augmentation de la prime de ménage de 4 F & 5,70 F par tournés,
indice 142,5.

7) Augmentation de 1'indemnité pour travail de nuit de 4,%0 & 5,70
F par heurc, indice 142,5.

8) Institution de délégués & la sécurité & plein temps dans les

&

plus importantcs usines des 3 socidtds.

Q) Modificaticn du texte ds certains articles du contrat collcctif.

La Commission syndicalc des crontrats,aprés s'étre rlunie
en composition agrendie le 18 décombre, a ddéclard qu'-lle ne pour-
rait considérer ces propositions ccmme formant une base de discus-
sion. Néanmoins, cil:> & uniquement déaoncéd le contrat collcocetif
pour les miues, eé les discussiong afférentes s2 sont poursuivies,
d'abord au niveoau dss perfensircs sociaux, ensuite dsvant 1'0ffice
netional de Ccnciliation. (Veir chapitre suivoat: Minag).

En ce qui concerne le scetour dz 1la siddrurgie, los syncil
cats ont réaffiriné, lors d'une confircnce de délégués des usines,
eh date du 12 Jauvioer 14065, que lis coutreprcepositvions patrenales
ne constitucraient aucunme bose de discucsina valable et scraieac,
partant, A& rejetor; en cutro, la Croaicsion syadicalce des contrats
a été zuvorisde A dénoncer le contras collectif pour 1'industric

siddrurgique & une date & choisir par elle.

Jugeant qu'il y aurait, dés lors, conflit dgalemcnt en
sidérurgic, alors qgus les négoeciations - ayent pour ~bjet des re-
vendicatious largemant identiqucs pour la sidérurgic ¢t les minos -
étaient aiusi arrivdées au méms stede d'évolution dans les doux ln-
dustries, le Grouvpemont des Indnstricos siddéruegicues a pric 1'0f fice
national de Conciliaticn de se szisir simultzaénent des dsux dif-

»

féronds, et ce compb.. tz2au de la coancxitd de 1lo situstion <¢cono-

C:

b

mique et sociale dgs deux sTcours.

Au cours de la pramidre session dudit 0ffice en dnie du

.

3 e 3 4 s 1. P R BT R S S
16 janvior 1255, les syndicats, invoqueni le fait gu'il suiste un
rz & chacun d2s deux s<cib.urs, ont Inolatoe

contrat collectTif prom
pour au'na conviuue A distinguar enbtve dauxw 1lolges, i@ S5l ot

ci é4aiens traitds sinulvaiiément devant 1'0ffice uovicnal &
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Conciliation. Il a finalement ete retenu -que les débats porteront

d'abord sur les points communs aux deux industries,. ensuite sur les
problémes particuliers aux mlnos et en dernler lleu sur 1es problemes
se présentant uniquement en 51derurg1e.

Les débats devant 1' Offlce national de Conc1llatlon conti-
nuent & €tre marqués par les apprehens1ons des employeurs a 1'egard
de 1l'évolution probable de 1l'indice du cofit de la vie et de la poli-
tique sociale .du Gouvernement, qui risqueront ‘d'imposer aux sociétés
des charges salariales supplémentaires considérables en sus de
celles qui résulteront de l'accord des parties portant sur le re-
nouvellement des contrats collectifs.

x)

%(-' 3

En dehors des négnciations collectives proprement dites;

quelques litiges d'une portée plus ou moins restreinte ont été exa-

minés au niveau des partenaires sociaux et notamment dans le cadre
" de la Commission paritaire des contrats collectifs.

- Exécution des dispositions conventionnelles en matidre de
durée hebdomadaire du travail, notamment en ce qui concerne la ré-
partition des jours de repos sur les différents mois de 1l'année et
certains cas d'octroi insuffisant de jours de repos. )

- Application d'une disposition d'ordre salarial du contrat
collectif intéressant une dizaine d'ouvriers d'une entreprise. Ce
litige a failli faire 1l'objet de l'arbitrage obligatoire prévu dans
la réglementation concernant le vidage des différends d'interpréta-
tion par la Commission paritaire des contrats collectifs. Il a
tuatefols finalements pu 8tre résolu, alars gas. deux arbifres avalew’

’,

déja été désignés par les parties respectives.,

- Réduction, dans un service de production, de primes ayant
atteint un niveau relativement trop élevé par suite de difféfentes
modifications des installations de production.

Ve

- Au début de 1l'année, les syndicats ont soulevé le probléme

du relévement des primes des ouvriers qualifiés des ateliers d'en-

X) Voir note en bas de la page 3k 1@5/1/65 £
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tretien - représsntant snvirnn un cinquidme dos effectifs tobtaux
de la sidérurgie - en faisant valoir que ces salaires ne suivaisi’
pas 1la méme évolution févsrable gque ceux dcs ouvriers ctouchant uiie
prime de production. L3s sociétés, Jugeant que les dcarts ein ques-
tion n'auraient rien d'exagiré, ont ronvoyé l'exsmen do ce probldme
aux pourparlsrs relatifs sa renouvellaoment des contrats collectifs,
¢3s derniérs ayant expressdment rigld les selaircs des ouvriers on
cause jusqu'au 31 décembre 1064,

4. Evalution des rémunérations

L i )

Le salaire horeire moyen des ouvriers de la sidérurgie dé- -
passe en 1964 de 7 $ la valeur moyense attcinte en 17963.

Taklesu VI

Salaire horaire daas 1'industrie sidérurgique (1)
(Saluire direct en FLUX/h)

IIT | v | VI

. . ' ! i :
i S IX X :  XII !Moyenne i
i . i i ot K
. ! . ‘ i i } |
L o~ i ,P - y | . - f ! -
1063 | 55,98 | 55,64 1 58,37 ! 59,61 | 50,45
1064 61,79 | ; . 63,20 | | 62,50
; i i i i H !
- : » ' r o+ T
tion & | i | ? | ? .

(1) o0.s8.C.E.
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Compte tenu de 1' echeance d'utie tranche @' 1ndlce au

. 18T décembre 1964, on pout -escompter que la hausse d@ decombrA 1963
a4 déocmbre 1064 est de 8 #%. o .

' Cette hausse est due:

- 3 raison de 3,6 %. aux deux adeptations des salaircs & 1'évolution
de 1l'indice du cofit de la vie, l'une le 1°F juin (indice 140) et
1'autre le 1°T décembre (indice 142,5).-

- 3 raison de 1,9 % & la réduction de la durde hebdomadaire moyenne
du travail intervenue le 1°T janvier 1964,

- 3 reison de 2,5 % & 1'effet d¢ 1l'augmentation de la production
sur les primeés de'rendement et sur laiprime.de productioh'géné-
rale.

La grakification a atteint environ 91 % de celle payée en
1963 .

De ce fait et compte tenu de 1’ 1ndepond ance du salaire
annuel de la réduction susmentionnée de la durdéz hebdomadaire du
travail, l'accroissement du salaire annuel peut 8tre estimé & en-
viron 5 4. - | '

5. Evolution des oonaltlons de travail
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A partir du 1°T janvier 1964, la durde hebdomadaire moyenne
du travail a été ramende, compte tenu des lo jours férids, & 42,3
heures par semaine, et ce par l'octroi de 5 jours de repos supplé-
mentaires par an. Le nombre total des Jjours de repos - en dshors
de ceux destinés & compenser un travail de dimanche - est ainsi
passé de 22 & 27 par an, l'ouvrier assidu touchant toutefois une

indemnité compensatoire égale au salaire moyen de 29 jours ouvrables.

165/1/65 ¢
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II. Mines de fer

1. Evolution ecmomlquo

- o o o o e . G T N - o0 o

Alors que l'extraction de minerai de fer s'dtait accrue en

1967 de 7,5 % par rapport & l'annde précédente, elle a subi en 1564
de nouveau une diminution de 4,5 %. X)

Tablesu VIT a

Extraction brutc de minerai de fer (1)

(en 1 ooo %)

z,xl'?miw?v;w}vuw; total

; , }1xgxfx15xuz
- MBNIE M e ! !
1963 516 | 460 | 696 | 5621 5581 49 695 | 662 | 9% | ma§ 568 154k | 6300
R . S R »
1964 | 910 58 5T '55%5?7’6&39%558;580.6 19 | 596 6680 !
Varia- | S L ‘ ' f g
tiona% 40,6 o, 2%42 i by5ie T 1“15,9‘ 2,419, 75 2 u - z,, SB6l-1,5 1 < k5

{ :

, 1
iy

Tout comme en 1963, les stocks sont devenus progressivement
plus élevés, pour atteindre & la fin de 1l'aanée 1o7 % de ceux de dé~
cembre 1C63.

Tebleau VIT b

-

Stocks de minerai de fer & la fin de la période (1)

(en 1 o000 t)

! N AT K WDV VI A S TR T
3 L \ N X ; . i . i | R
S R VR EEU T S R RV DR A R R A
1903 B9 Teo e 03 0O 2o T3 N TED 753 ) 766 . 785 1193 ¢ 796 i
. S ! | ; : § : . {
1564 i 791 | 826 814 ¢ 513 3 816 | 831 ' aaﬂ 635 i B34 | ko | €46 | k2 |
| 160wl ] 031w 1o 0

!
- i ! ) ! } + . ‘ : :
i TR E TGS 3,3] 3,5 12,00 410,91 e 30 o Ds 6,74 45,8
, i ' ( : y § ¢ :

¢ ' : '
4 M ")

(1) O0.S.C.E

X) Une mine occupant 48 travaillsurs a ¢té fermée le 21 dicombre
1663 i F
’ 155,/1/55 f



Les effectifs ont poursuivi leur-mouvement -de baisse conti-
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tion %

nue. Le nombre d'ouvriers inscrits en décembre 1964 s' tablit_a,
environ 9o % de celui de janvier 1963. T ’
| | Tableau VIII
Ouvricrs inscrits dans les mines de fer (1)
(fin du mois)
IIr | VI b S & & SR R A
- T T “;
1965 | 190 | 1857 | 187 | 181 | 1856 |
. ] i i
196k 1775 | 1749 ,1 17% | 1713 | 1.752 }
. ; ; i , i i
farias 66 ° -58 | =53 | -59  -56

(1) 0.S.C.E.

Si 1le rendmmcnt dens les mines souterraincs s est enbore

aceru par su1te des progrés de la mécanisation, on revanche, dans

les chantiers & ciel ouvert il a diminudé en conséquence 4'une ré-

duction de la production.

Tableau IX

(1)

Rendement par ouvrier et par poste de 8 heures
(en tonnes)
- 4 .
; i ! , moyenne
~ III | VI { IX ; XIT | annuelle |
N : i b .
Fond: mines souterraines '
1063 | 12,33 12,71 12,80, | 12,75 'i 12,61
1064 | 13,77 | 13,8b 12,73 13,12 1 13,55
Varia- P ' 3 '
tion % o+ ,2 | 8,9 + 6,5 +2,9 o 745
Chentiers de production dgs mines & clel ouvert
1663 ., 82,% | €2,29 76,26 65,29 . 70,91
1964 i 65,34 | 73,05 69,34 | 75,49 | 70,5
Varia- %
'ClOII % i = 21:2 ! + 17:3 - 931 ’ *15!6 ) - 015

(1) 0.S.C.E..
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2. Politique gouvernomentale et positions
i'des organiSations Qrofessionnelles

- - b D w. e B W G B e G e T G P P G . P S W . G -

En raison dc la forte dépendance ée .1'industric minidrz dn
la sidérurgis, les développemonts contenus dans la II® partic du
'présent rappbrt'eﬁ ceux de la III® portic se rapportant 3 1l'indus-
trie sidérurgique sont Sgalameunt valables pour les minos.

11 y a toutefols lisu de signaler que lecs syn uLCQ*s, in-
quiétés par la réduction econtinuelle des ¢ffgctifs et la diminution
du salaire horaire moyzn par suite d'uneimodificatioﬁ'progrcssive
de la structure du personnel dans les mines, ont décidé da'orient o
leurs cfforss vers une réducston immédiate do la durée hobdomadaire
du travail & 4o heures et une sugmwentation du salaire de tous les
ouvriers des mines. '

Du cBté des emplcoyeurs oa estime que de tclles mesures,
loin de remédier A une situation nullement anormale, scraient plu-
t5t de nature & accélérer le mouvement de réduction ¢os effectifs,
en. ce qu’el}es porteraient attcinte & la compdtivitéd dé¢ja gravemont
cohpromise de lfindustrie minidre luxembourgeoiso. (Voir aussi au
‘chapitre suivant)

3. Les ne5001°t10ns collectives

Dés les premiers conbects entre le Groupement dos Indus-
tries sidérurgiques eV la Commission syndicale dos contrats en vue
du renouvellsment des conventions collcectives pour la sidérurgie et
les mines, %1 est gpparu que les syndicats zttachalent beaucoup
d'importence & unc discussion séparés des problémes intdressant les
savriers des miaes, d'une nort, ot ceux de la sidbrurgxc d'autrs

part,: la prioyvité étant 3 accordor aux mincs.

Cecﬁe attitudﬂ (ta1L aic e aux syndicats non seculcment per
los con31dgrutlons évvqueas &u enapltrc coneernant la sidérurgic
mals surtout par une analyse Go 1' éVDluulOQ ceonomiqua et sosiale

dans les deux branches. En offet, les syndicats felsalent valoir
"‘qué.CGtte évelution est marquée, dans lgs mincs, par une réductian
continuelle des ouvriers-producteurs ot des offoctifs cn ginéral,
résultant du progres de la mécanisation, ainsi que par wie diminu-
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tion du salaire horairé'moyen. A leur avis, ces problémes structu-

raux appelleraient des solutions particuliéres, notamment en matidre
de salaire et de réduction de la durée hebdomadaire du travail.

C'est pourquoi les revendications syndicales pour les mines
comportent les points supplémentaires ci-aprés:

- 0 ion, artir du janvic 065, de la semaine
Introduction, & Lo du 1°r vier 1665, de 1

de Y40 heurcs, sans perte de salaire.

- Introduction d'un saiéire de base minimum de 35 F, indice
lho.

- Augmentation de la prime de fond de 4,48 3 8,50 F par
heure, indice l4o.

- Octroi d'une augmentation générale des salaires de 1 ooo F
par mois, dont une partie reprdésentera un pécule supplémentaire de

vacances ct le reste une augmentation des salaires proprement dits.

I1 doit &tre précisé gue sur cette augmentation des salaires
peuvent &tre imputies, selon des précisions fournics par les syndi-
cats, toutes les autres hausses de salaires concédées, le cas
échéant, du cbté des employeurs, telles que: augmentation du salaire
des ouvricrs qualifiés d'cntretien et des autres ouvriers touchant
une prime de rcndoment, reldvement du salaire minimum, augmentation
de 1l'indemnité pour travail de nuit, etc.

Les points 1 et 11 dos revendications syndicalss dnumérdes
au chapitre précédent concernant la sidérurgic n'ont pas été repris
pour les mincs, ol ils scraient sans objet.

Dés‘les premiéres rdéunions, on a contesté du ¢bté patronal
lo bien-fondé des arguments des syndicats, en ce que les faits in-
voqués par eux - réduction des effectifs, diminution du salaire ho-
raire moyen par suite d'un changcment de structure du perspnnel -
seraient simplement 1'expression d'uns évolution normale et qu'il
serait dangercux ct inéquitable d'y remédier par une réduction de
la durdée du travail et par une augmentation des salaires; dangersux
d'abord, parce qu'en imposant aux mines, en sus de charges sala-
riales supplémentaires considérables, le maintien ¢o 1'effocvif-

1¢5/1/65 ¢
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ouvriers 3 un niveau déterminé malgré les efforts de rationalisa-
tion faits par cette industric, on risquerait de compromettre la
viabilité méme de 1l'industrie minidre du pays qui se trouve en fac

{7

d'une concurrence internationale considérable; indquiteble, ensuite,

parce que le travail d'une bonne partie des ouvriers des mines, no-

tamment de ceux travaillant au Jour, ne ss Gistinguerait en rien de
s

celul des ouvriers. occupant des postes comperables dans les usines.

Les syndicats ont soutenu qus las mines devraient pouvolr
réaliser la semaine de 4o heures sans subir une perte de production
et une augmentation des prix de revient, simplement en utilisant
mieux les moyens de producticn oxistants; ils se sont déclarés per-
suadés, en outre, que 1l'sxploitation des mines luxembourgeoiscs
resterait rentable A l'avenir, malgré la concurrence détrangére.

Par ailleurs, ils ont déclerd que le personnel des mines formerait
un cusemble homogeéne, se trcuvant dans une situstion particulidre
par rapport aux usines, ng peymettant aucune compsraison portant
sur des catégorics d'ouvriers ditermindes.

Comme les contropropositions patronales, raflétant 1l'atti-
tude ci-dessus décrite, ne comporteieat pratiguement aucune conces-
sion spéciale en favcur dss ouvricrs des mines - sauf le relédvement
de la prime do fond de 4,45 F, indice l4o, & 5,70 F par heure, in-
dice 142,5 - 1la Commission syndicale des contrats, sifgeant en
composition agrandie le 14 ddcembre, a dénonci le contrat ccllectif
pour les mines avpc effet au 31 décembre 1G64.

Lors d'une rdéunion entre parties, en dats du 23 décembre,
les conditions du reonouvelleacnt du contrat ocollectif pour les mines
ont ¢td discutées une nouvelle fois, sans que de part et d'autre
on ait abandonné les positions priges aatdrieurcment, Il est apparu,
comme tel avait déjA été le cas lors des ontretiens précidents,
gue la raisopn pour laguelle les cencessions des soclétés ne pré-
volent pas pour les mines de mesurss spécigles en matidre de rdduc-
tion de la durde du travail réside dans le refus de lz Coumission
syndicale des contrats de voir limiter de telles musures sux seuls
cuvriers decs mines souberraines. '

l:‘j}l/’/ 1./{65 £
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En présence de cette situation, les deux syndicats groupés
dans la Commission syndicale des‘cdntrats ont convoqué poub ie 27
décembre une conférence des déldégués des mines, auc cours de la-
quelle ils ont exposé, commenté et soumis & la discussion le résul-
tat des pourparlers.

Ies d8légués ont décidé & l'unanimité de soumetire le
lltige 3 1'0ffice national de Conciliation, les concessions faites
par les sociétéds en faveur des ouvrlers des mines lour paralssant
‘de loin insuffisantes.

Sur demandc du Président dudit Office, le Groupement des
Industries sidérurgiques a exposé son point de vue en 1la matidre
dans un'mémoire, reprenant l'essentiel des arguments ci-dessus’ -
mentionnés.

Les débats devant 1'Offiee national de Conciliation ont
commencé le 18 janvier 1965. La discussion ultérieure y portera
parallélement sur les probldmes relatifs aux mines et sur -ceux
concernant la sidérurgie.

X)

4, Evolution des rémunérations

S o - - - - o o T - - - oy - - -

le salaire horaire moyen des ouvriers des mines de fer a
augmenté dans la méme proporticn que celui des ouvriers sidérur-
gistes: 7,3 % pour l’ensemble fond et jour, contre § % au fond et
5,7 % au jour.

X) Yers le milieu du mois de février 1065, un accord est intervenu
ayant pour effet uno reconduction des contrats collectifs pour
la sidérurgis et les mines de fer jusqu'au 31 décembre 1966

195/1/65 £
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Tableau X

- Salaire horaire moyen dans les mines de fer (1)

(salaire direct en F/heure)

I 0 IV ¢ Vv | VI |VIII X . XI ;moyenn65
+ : " - & 1 g
. ouvriers du foad ‘ §
1963 | 63,29/ - 65,09 : 66,01 | | 66,46 65,21 |
1964 | 67,00} 70,71! 3 71,97§ , 72,lo§ | 70,45 !
. @ i ‘ b § , :
Varia- i ¢ ! : | i
tion % : 5 : §. | ; + 8,0
“ ouvriers du jour | | '
1563 | 50,46 | 52,00, | 53,46 | | 53,23; 52,29
1064 | 54,63] 56,14 | 56,2! | 56,47 | 55,27
Varia- % § | ; i i
tion %i ) : i § ! : i+ 5,7
i ‘ ‘ : |
j ouvriers du fond et du jour
1965 | 58,09 © 59,65] | 60,58 | 60,92} 59,81
. | , i : i - ]
1964 | 61,87 64,27, | 65,19] ' 65,40 164,18 |
o 5 ' | 3 | ’ ’
Varia-! i : | | f ; | ;
tion % § § | | | ‘ AR
! ? ? a 3 ! § ;

(l) O.SOC'EQ

L'évolution du salaire annuel moyen dans les mines est
pratiquement la méme qu'en sidérurgie.

5. Evolution des conditions de travail
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La réduction de la durée hebdomadaire moyenne du travail
3 42,% heures, signalde pour la sidérurgie, a également été prati-
quée dans les mines & partir du 18 janvier 1964.
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" EVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE

L'année 1964 a été marquée par l'introduction de plusieurs
réformes importantes en matidre de sécurité sociale. Notamment,
furent publiés

- le 13 mai 1964, la loi dite unigque ayant pour
objet 1'amélioration et l'harmonisation des régimes

de pension contributifs,

- le 29 avril 1964, la loi concernant les presta-
tions familiales,

La loi dite unique tend & deux réformes de principe :

1'une consistant dans l'uniformisation de la structure et
du calcul des pensions dans tcus les régimes et de 1l'égalité de
traitement de tous les régimes en ce qui concerne la participation

de 1l'utat et des Communes au financement des pensions;

l'autre ayant pour objet l'ajustement des pensions des
salariés au niveau des salaires au cours de la dernidre période
économique; les deux solutions étant considérées politiquement

comme inséparables.

Par application du postulat dtharmonisation dans tous les
régimes, les pensions sont adaptées au niveau le plus favorable;
elles comprendront dans tous les régimes une part fixe de 15 ooco F
& charge des pouvoirs publics au nombre-indice du cofit de la vie loo
(nombre~-indice aatuel (1) : 142,5), et une majoration de pension de
16 % respectivement des cotisations payées et 1,6 % des rémunérations
ou salaires cotisables. Pour mettre tous les régimes sur le pied
d'égalité quant 3 la participation des pouvoirs publiecs, l'LEtat et
les communes prennent généralement a chafge ia part fixe et assument

la garantie des autres nrestations suivant une formule uaiforme.

L'ajustement des pensions des salariés donne lieu a la liqui-
dation d'un élément de pension spécial, résultant de 1l'application
d'un facteur d'ajustement dépassant le facteur de simple adaptation

du cofit de la vie aux salaires de référence,
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Le financement sera partiellement garanti par un préléve-
ment sur les cotisations normales et par l'introduction d'une coti-
sation spéciale de 2 %, portant de lo & 12 % le taux des salaires

cotisables,

La loi prévoit certaines dispositions accessoires, notamment
l'atténuation du systéme de la conservation des droits en formation

en vigueur, k

La loi concernant les prestations familiales met sur le méme

pied pour les prestations les salariés et les non-salariés. Elle
prévoit des allocations de naissance en faveur des enfants nés sur
le sol luxembourgeois sous ceriaines conditions de nationalité et
de résidence des parents et des allocations familiales proprement
dites destinées & l'entretien de tout enfant élevé dans le Grand-
Duché de Luxembourg & la condition que 1'enfant soit de nationalité
luxembourgeoise ou que celui qui en a la charge réside au Grand-

Duché d'une fagon continue.

’

Les conditions de nationalité et de résidence concernant
ll'octroi des allocations familiales proprement dites sont suscep-~
tibles des dérogations prévues par les instruments internationaux
en vigueur, alors que les allocations de naissance ne sont pas

couvertes par ces instruments.

D'une fagon générale, ll'allocation familiale est due a
partir du mois de la naissance jusqu'ad 1'adge de 19 ans (25 ans en

cas d'études).

Les ressources nécessaires au paiement des allocations
familisles des salariés sont constituées par une contribution de

1'itat et par des cotisations a verser par les employeurs.

Les ressources nécessaires au paiement des allocations
familiales des non-salariés sont constituées par une contribution
de 1l'Etat et par une cotisation pergue a charge de toute personne
physique contribuable indigéne au sens de la loi sur 1'impoét sur
le revenu, & moins qu'elle n'exerce une profession salariée a
titre principal ou qu'elle ne bénéficie d'une pension de retraite,

d'invalidité ou de survie, ou qu'elle n'ait atteint 1l'dge de 65 ans.
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Des dispositions spéciales sont prévues en ce qui concerne

les personnes exergant une profession agricole ou viticole.

‘La contribution de 1'Ttat porte sur la différence entre le
montant global des allocations familiales prévues par la loi et

le produit des cotisations.

La gestion des prestations familiales incombe a quatre
caisses d'allocations familiales ayant le caractére d'établisse-

ments publics,

Fnsuite sont entrées en vigueur au cours de l'année 196%
plusieurs lois concernant l'assurance pension et de maladie des
‘ , '

‘travailleurs intellectuels indépendants.
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Conclusions

En présence d'une demande extérieure fortement accrue et
d'un certain reldvement du niveau des prix & 1l'exportation, la si-
tuation de 1l'industrie luxembourgeoise s'est améliorée par rapport
a4 1l'année 1963. Le produit national brut & prix constants paralt
devoir dépasser de presque 5 % celui de l'année précédente.

L'expansion industrielle visée par la loi-cadre a été quel-
Que peu freinée en raison de la pédnurie marquée de main-d'oeuvre
qui continue & caractériser le marché du.travail en 1664, malgré
une augmentation de presque 3 % du nombre des travailleurs. Les nou-
velles industries implantées au pays avant 195064 sous 1'impulsion de
la loi-cadre ont bientdt toutes dépassé le stade de la consbtruction-
et du rodage et pourront prochainement participer & 1'exportation.

La hausse prononcée du cofit de la vie en 1663 a été suivie
d'un accroissement non moins considérable de ce colit en 1964, por-
tant 1l'indice correspondant en fin d'annde & 143,42 points, contre
139,41 points em janvier 1G04 et 134,3C points en janvier 1963,
Les rémunérations ont été adaptées & deux reprises a4 1l'évolution
dudit indice, & raison de chaque fois 1,3 %.

Le probléme des prix, qui se pose avee une urgence accrue a
la veille de la réductinn progressive des subventions structurales
accordées & l'agriculture - risquant de renchérir les produits
agricoles - a sérieuselment préoccupé 1l'ensemble des milieux intéras-
8és de 1l'économie du pays. Ce probléme a fait, vers la fin de
1'année, 1l'objet d'une importante "table ronde", & 1l'issue de la-
quelle M., le Ministre de 1'Economie nationale a annoncé un certain
nombre de mesures susceptibles d'agir favorablement sur 1'évolu-
tion des prix, mesures accuelllies tantdt avec satisfacticn tantdt
avoc scepticisme et m8me avec certaines réserves par les organisa-
tions professionnelles des cmployeurs, d'une part, et ccllos des
travailleurs, d'autre part.
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En sus des hausses de salaires imposées ainsi & 1l'industrie
en 1964, plusieurs lois & caractdre social, dont notamment la loi
unique, portant amélioration et harmonisation des régimes de pen-
sion contributifs, ont eéu une forte incidence sur le cofit salarial
dans certaines entreprises.

Aussi, les milieux industriels du pays, qui se sont trouvés
en outre en présence de revendications syndicales barfois consi-
dérables, ont-ils exprimé de fortes appréhensions duant au maintien
de la compétitivité de 1'industrie face A des entreprises étran-
géres dont la plupart seraient avantagées 3 maints égards par rap-
port aux entreprises luxembourgeoises.

L'évolution susmentionnée n'a pas manqué d'avoir des réper-
cussions sur le plan des négociations collectives qul se sont en-
gegées vers la fin de 1'année dans la sidérurgie et les mines et
qui risquent de devenir longs et difficiles. . |

Par l'effet de contrats collectifs conclus avant 1064 et
pendant la premidre moitié de 1964 et par suite de 1'échéance de
deux tranches d'indice, ainsi que par 1'incidence sur les primes
de l'accroissement sensible de la production, le salaire horaire
moyen dans la sidérﬁrgie et les mines s'est accru de quelque 7 %
par rapport 4 l'année 1963, la hausse pour 1l'ensemble de 1'indus-
trie étant du méme ordre de grandeur.

La réduction de la durée hebdomadaire du travail s'est
poursuivie dans tous les secteurs de 1l'économie; dans la sidérur-
gie et les mines de fer la durée hebdomadaire moyenne du travail
s'établit, & partir du 1°7 janvier 1964, & 42,3 heures.
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PARTIE I
SITULTICN FCUNOMIGUE GENERALE.,

En 1964, 1'évolution de 1'économie des Pays-Bas a été
déterminée dans une large mesure par la forte hausse des colits sala-
riaux (de 10 a 15 %) qui, & la fin de 1963 avait été acceptée pour
1964, au cours de négociations au sommet entre le Gouvernement et
les organisations interprofessionnelles. Cette hausse qui pour des
motifs divers, étalt conslidérée comme nécessaire et inévitable (1)

a entrainé une certaine perturbation de 1l’économie, surtout au
cours de la premiere moitié de 1964, Le danger de cette évolution
availt été sclemment accepté. Au cours du second semestre de 1’année,

on a marqué une tendance nette vers des rapports plus équilibrés,

Les dépenses intérieures s'accroissent notabklement, ce
qui stimule )'importation, Etant donné que la demande extérieure
se maiﬁtient également, les exportations, tout en ne parvenant pas
& couvrir les importations, constituent un contre~p01ds valable
des importations accrues, la balance des paliements qul, en 1963,
était positive, se solde par un déficit en 1964, Ce deficit que
i'on avait estimé de l'ordre de 1 a 1,25 milliard (1) sur base
transactionnelle, semble ne devoir s'élever qu'a 700 millions de

florins environ, a la fin de 1964;

La producticn et la productivité du travail ont augmenté,
Ies hausses de prix prévues cnnstituent un frein aux dépenses, mails
restent néanmoins en dega des limites considérdes comme acceptales,
les organisations syndicales n'ont des lors pas posé de nouvelles

revendications salaviales a la fin de 1’aunée,

En acceptant les augmentaticns de salaire, on visait éga-
lement a une atténuation de la tension sur le marché de 1’emplei,
Cet objectif ne fut cependant pas atteint en 1964. La pénurie ca-

ractérisée s'est encore fait sentir au cours de toute l'’année.

(1) L'évolution des salaires, des conditicns de travail et de 1la
sécurité sociale en 1963, p, 232 etc.
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Au cours de décembre 1964 cependant, on constate une
légére atténuation de la pénurie. I1 est cependant prématuré d’y

attacher une signification pour l1l'’avenir,

. .Tableau 1. ,
P'roduit national, dépenses nationales et solde sur le compte
courant de ia balance des paiements 1963 et 1964 en prix réels
(milliards de florins)

1963 1964

Produit national brut . 52,16 : 59,86
aux prix du marché '
Dépenses nationales

consommation privée 30,79 34,76

consommation publique 7,950 ; 9,09
Investissements bruts 13,21 16,76

: , 51,90 60,61
Solde a 1l'’exportation C,26 - 0,753
Bolde des transferts de 0,09 : - 0,05

) ' revenus -

Solde du compte courant

de la balance des .

paiements 0,35 , - 0,80
Source : C.E.P, 1965,

2) En 1964, 1les investissements se sont fortement accrus,

notanment dans le secteur des habitations ol 1ls ont augmenté
-de 25 %, Le taux de croissance des investissements dans les autres
secteurs ‘s’est élevé en moyenne a environ 10 %. En comparant entre
eux les chiffres du tableau 2, on ne beut perdre de vue que les
investissements au cours du ler trimestre de 1963 ont subi 1’in-
fluence défavorable de 1l'hiver rigoureux. les importations en volume
ont augmenté d’environ 17 %, les exportations de 14 %. En out}e.

il y a eu un certain accroissement du solde dans le secteur des

services avec l'étranger.
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Tableau 2

"Evolution des exportations et des importations de la
consommation privée et des investissements,

el

Chiffre indice quantitatif

ler tr. 2e tr. 3¢ tr., 4e tr. année
Exportations 1963 335 154 150 136 148
11938 = 1000 4964 162 167 172 189 172
Variation en % + 20 + 8,4 + 14,7 +21,1 +16,2
Consommations 1963 122 129 134 143 132
(1988 = 100) 1964 132 136 140 152 1ko
Variation en % + 8,2 + 5,4 + 4,5 +6,3 +6,1
Importations 1963 156 164 . . 162 180 166
(1958 = 100) 944 185 198 183 199 191
Variation en % + 18,6  + 20,7 + 13 +10,6 +15,1
Investissements 1963 29 153 © 156 164 1hh
(1958 = 1000 444 143 . 176 167 173 156
Variation en % + 44,4 +15 +7,40 +5,5 +11,3

Source : Bulletin mensuel du Bureau central de la Htatistique.

Le taux d'accrolssement de la production et de la pro-
duction par travailleur est tfés favorable {(respectivement 7,5 %
et 6,5 %). €Ces chiffres donnent une image flatteuse en raison des
conditions atmosphériques(défavorables en 1963, favorables en
1964). Abstraction faite de ces influences, on constate tout de
méme pour 1964 un rythme de croissance satisfaisant de la produc-
tion et de la productivité du travail. les effectifs de la main-

d’oeuvre en 1964 n'’ont augmenté que dans une faible mesure,
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Tableau 3,

Fvolution de la production totale, des effectifs et de 1la

production par travailleur dans l'industrie - Indice 1958=100

"le tr. 2e ‘tr. 3e tr. 4e tr. année

Indice géréral de . 1963 129 . 138 138 152 139

la production 1964 144 149 143 165 151
Variation en % + 11,6 + 8 + 5,1 +0,6 *826
. 1963 109 108 108 109 109
Bffectits 1964 109 109 1lo 1lo  1lo
Variation en % i - + 0,9 +1,9 +9,1 +9,1
Production par 1963 119 128 127 139 128
travailleur 1964 131 137 132 151 138
Variation en % + 10,1 +740 +4,9 +8,6  +7,8

Source : Revue mensuelle du Bureau central de la Statistiqué.

——— P—p—

Au début de ce chapitre, nous avons décrit les circons-
tances dans lesquelles une augmentation des colits salariaux d’en-

viron 13 % est intervenue. Nous y reviendrons au chapitre 1II.

I1 est évident que toutes lesspartieé intéressées a la
politique soclale et économique estiment qu'une telle hausse des
salaires,doit avoir des répercussions sur le niveau des prix. Lle
Gouvernement a accepté qu'a partir du ler janvier 1954, une aug-
mentation des salaires de 5 % au maximum soit intégrée dans les
prix, Pour le reste, le Gouvernement, mailnténant sa polftique des
prix n'a pas accepté en regle générale, que les augmentations des

colits salariaux soient incorporés dans les prix. lLes hausses des

prix se sont concentrées au cours du premier semestre, Au mois

d’avril surtout l’indice du cofit de la vie a marqué une hausse

~sensible par suite des influences saisonniéres, ce qui a inqdiété

dans une certaine mesure les organisations syndicales, du cours
du mois suivant, la situation s?est redressée et 1'évolution de
l'indice a été telle que l'augmentation calculée sur toute 1l'an-

née (6%) a été inférieure & celle que 1’on avait initialement
adnmise,
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Tableau 4,

Indice du coflit de 1la vie (1958 = 100)

ler tr, 2e tr. 3e tr. 4e tr. annéde

1963 112 114 112 113 113

116 120 120 120 119
variation en % + 3,6 + 5,3 + 7.1 + 6,2 + 35,3

Tableau 5

Indice des salaires conventionnels dans l’industrie
(non comprises les industries miniéres et db ‘
construction) 1958 = 100

ier tr., 2e tr. 3e tr. de tr. année

1963 138 139 139 140 139
1964 152 158 161 1£1 158
variaticn en % +10 + 13,7 +15,8 +15,0 +13,7

Source : Office statistique des Ccmmunautés eurordennes.

5) lLa tension sur le marché du travail a subsisté pendant
toute 1’année 1964, lLe chiffre de la véserve de main-d'veuvre, a
gavoir 32,000 rersonnes au 30 novembre, corrigé var les influences
saisonnieres, se maintient pratiquement au m@me niveau qu'en 1963,
le nombre d’offres d’emploi insatisfaites, & savoir 133,000, est
légerement supérieur & celui de l'annéde précédente. 11 en résulte
gque l'offre d’emplol dans l1'’industrie continue a se présenter fa-
vorablemant, de sort2 que 1l’cn n'’apergoit provisoirement guére

d'effet de 1l’explosion des salaives sur le niveau de l'activitd,

Tableau 6,
Indice des travailleurs occupés dans 1'industrie miniére
et manufacturiére (19538 = 100)
mars juin septembre décembre moyenne
annuelle
1963 104 103 104 104 24
1964 104 103 105 105 lok
Vartation en % - - +1,0 +1,0 -
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Tableau 7.

Nombre de chSmeurs, hommes ‘et femmes en milliers,

mars juin septembre décembre moyenne
annuelle

1963 36,5 20,7 24,1 40,8 31,9
1964 26,8 18,5 24,0 44,9 2¢,3

Source : (ffice statistique des Communautés europdennes,
Bulletin général de statistique.

r—
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PARTIE I ,
POLITIQUE ET EVCIUTICN GENERALE DES SALAIRES,

Conformément au systéme de politique générale des salalres en

vigueur depuis le ler janvier 1963, les conventions collectives de sa-

‘laires conclues au niveau de la branche industrielle et de l’entre-

prise ont encore été examinées en 1964 au niveau national, par la
Fondation du Travail, organe supréme\interprofessionnel.

Cet examen se fait sur la base de l’accord salarial intervenu
en octobre/novembre 1963 au sein de la Fondation, accord guquel le
Gouvernement s'était rallié,

La ratification de cet accord par les organisations d’em-
ployeurs et le Gouvernement ne s’était pas réalisée sans difficultés;
il prévoyait en effet, pour 1964, une amélioration des conditions de
salaires et de travail telle qu’cn n’en avait jamals connue depuls la
guerre, la situation difficile du marché de l’emploi et le sentiment
que les salaires aux lays-Bas marquaient un retard sur ceux des pays
voisins, avaient eu pour conséquence que toutes les parties intéres-
sées ont marqué leur accord sur les conclusions suivantes !

1., Augmentation des salaires.

Possibilité d’une augmentation de 10 % du niveau réglempen-
taire. Cette augmentation comporte deux éléments :
a) une adaptation générale de 5 % a partir du ler janvier 1964
b) une augmentation moyenne du cofit salarial de 5 % pour les con-
ventions de salaires a renouveler en 1964,

Sont englobées dans les 5 %, les augmentations des cofits
salariaux découlant d'une extension du minimum de vacances (2 jours
au maximum et 0,4 % par jour de vacances).

2, Dérogationsg par entrenrise aux dispositions salariales des ccnven-

tions collectives, au niveau de la branche ‘industrielle,

les parties intéressées au niveau de la branche incdustrielle,
devront décider de quelle maniére et dans quelle mesure il.sera fait
usage de la faculté de différenciation limitée par entreprise, allant
au dela des dispositions prises dans les cenventions collectives,
L'un ou 1'autre point reste a régler par convention collective, au
niveau de la branche industrielle. Ln outre il faudra profiter de 1la
possibilité ainsi offerte, pour légaliser les salaires non~conven~

tionnels (le salaire noir),

195/1/65 £,



-217 -
11 faut em effet éviter que cette possibilité n’entraine une hausse
considérable du niveau général des salaires. -
. 3. Revenu minimum.

La Fondation du Travail et le Conseil économique et social
continueront a examiner comment on pourrait garantir un revenu mi-
nimum déterminé, Four les travailleurs adultes un montant de 100
florins par semaine est admis comme point de départ. Cette norme
. sera applicable a 1'8ge guquel les intéressés peuvent prétendre au
salaire de l'ouvrier adulse, mais au plus tard a 25 ans, -

4, {Adaptation des prestations d'assurances sociales.

Fréjugeant des résultats de la mise en vigueur du mécanisme

d’adaptation prévu dans les diverses.lois d'assurances sociales, les
p}estations prévues dans ces lois seront augmentées de 10 % a partir
du ler Jjanvier 1964, )

5, éggmgntation des loyers.

.81 les Etats-généraux devaient décider, sur propostion du
GouVerngment. une augmentation des loyers, au cours :de l1’année 1964,
la Fondation du Travail a estimé que cette mesure, jointe aux ré-
percussions d’autres mesures gouvernementales éventuelles aurait
pour effet, toutes choses étant considérées, de ramener la hausse
des salaires a 1 % (1),

6. Politique des prix.

_ Une augmentation importante du n{veau effectif des salaires
qui dépasse le rythme d'accroissement de 1la productivité entrainera
inévitablement des adaptations des prix. Des limites existent &
1'intégration de cette adaptation du niveau salarial dans les prix
du fait de la concurrence de l’étranger, ainsi que par la nature
de la demande intérieure de certains biens et services, Dans
de hombreux cas, l1'augmentation du coiit de travail sera portée en
déduction de la marge bénéficiaire,

4 ce sujet, i1 faut tenir compte de ce que, sous l'influehce
de la politique des prix menée dans certaines branches industrielles,
cartéins‘retards se sont failt jour dans l’adaptation des prix. Avec
l1taugmentation générale du niveau des salaires qui interviendra d'ici
peu, 11{s'avérera impossible de maintenir ces retards. Une modifica~-

tion de la politique des prix s’impose dés lors,

(1) Voir également "Evolution des salai}es. des conditiocns de travall
et de la sécurité sociale en 1963", ‘
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7) Comme cet accord est‘intervenu au début de novembre 1983,
les premiéres conventions collectives peuvent étfe soumises et
approuvées au couUrs deé mbis de novembre et décembre. Varmi ces
conventions, il y a lieu de signaler .a convention importante
intervenue dans l’industrie du métal qui occupe environ 250,000

travailleurs, y compris les employés.,

11 apparait immédiatement que m&me les larges possibilités
prévues dans l'accord conclu au sein de la Fondation du Travail
ne suffisent pas toujours a satisfaire aux desiderata des parties

contractantes,

Déja en fin 1963-début 1964, le collége des conciliateurs -
qui d’apres les rég;ea en vigueur exerce un contrdle général sur
1'évolution des‘salaires - a constaté que l1l’augmentation moyenne
des colits salariaux, m&me selon une estimation prudente des pro-
positions en cours d'examen, ne s'éléeverait pas a 10 %, mais dé-
passerait les 12 %.

Le Collége a attiré 1'attention sur le fait - qui s’ést
d'ailleurs vérifié dans la pratique - que 1'’on doit considérer
les 10 % comme un minimum, Dans ces conditions, le College a
estimé opportun de faire part a la Fondation ainsi qu'au [linistre
des Affaires sociales, de ses inquidtudes au sujet de 1'’éveclution

en cours,

Cette évplution a amené le Gouverncment a entreprendre un
examen en collaboration avec la Fondation du Travail. Un exami~
nerait comment on pourrait éviter que l’évoiution des salaires
sur le plan national ne dépasse les.limites admissibles. Toutes
les parties intéressées ont fait part de leur inguiétudz, m@ne
les travallleurs qui soulignent que la nouvelle hausse des prix

a contribué a créer des préoccupations, °

Un facteur qui inquiéte surtout les employeurs est la déeci-
sion de principe prise par le Geocuvernement dtaccorder, comypte
tenu des régles de base de la politique générale des salaires,
une certaine priocrité a l’industrie de la construction ou les con-
ventions cocllectives du travail doivent enccore &tre examindes, en
vue de parer plus efficacoment & la pénurie croissante du logement,
Une hausse saladale relativement plus sensible dans la construction
entraingréit une hausse moyenne plus forte des salaires, ce gui ne

manguera d'affecter le reste de 1'éccnonice.
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En tout état de cause, le Gouvernement est confronte avec

.

le point de vue de 1la Fondation qui estime qu’il ne faut pas se faire

'illusion au sujet des 10 % d’augmentation convenus. D’ailleurs en
ce moment deja, les augmentations s'élévent en moyenne a 11.5 %o i\
cela s'ajoute 1névitdbiement l’augmentation extraordinaire des sa-

laires dans la construction,

Lors des ééﬁanges de vues entre le Gouvernement et la Fon-
dation, on examinera également s’il‘faut en%ever‘la compétence d’ap-
préciation a la Fondation du Trﬁvail pour la rest;tuer.éu‘Cbllége de
econciliateurs, Les contrales syndicales s’y opposent éenergiquement
et laissent entendre que dans ces condifioﬁs, il ne faudré_plUs
compter sur leur collaboration en matiore de politiqué des salaires,
Cela signifie que la reprise de competence par le College ne consti-
tue guére une alternative praticabla pour le Gouvernement. Si 1a
Fondation accepte de suivre d'aussi prés que possible le schéma
‘dtapprobation actuellement en vigueur, le Gouvernement se_declare
prét, aprés délibération en conseil.‘é accepter cet‘acéord et a
confirmer sa confiance dans l’appréciation de la Fondation.vEn ce
qui concerne les cas d’exceptions suscéeptibles de se presenter en
matiére de salaires, qui doivent 8tre limités a un minimum, il est
convenu qu’ils seront examinés par le Collége des conciliajeurs, 81
la Fondation le désire, i1 s'agira surtout des propositions ulté-
rieures en ce qui concerne les ‘salalres dans la construction,

. En vue d’arriver a une atténuation de surchauffe de la
conjoncture, le Gouvernement prendra un certain nombre de mesures
en dehors de la politique saladale, relatives aux possibilités
d’amortissement accéléré & la limitation des crédits et au frei-
nage des salaires, - '

En outre, le Gouvernement a décidé de salsir le Consell
éconpmique et social d’une demande d%avis a caractére indicatif
conéefngnt la politique a suivre dans un proche avenir en matiére
éconoﬁique et sociale, ar le terme indicatif, on entend“que le

Gouvernement fera connaitre sson point de vue en la matlére.

8, Sur cette base, la Fondation du Travail continuera son examen
. d'appréciation., Presque toutes les conventions collectives du tra-
vail seront renouvelées au cours de 1l’annde. le taux d'accroisse-

ment du colit moyen des salatres continuera’ a un rythme réguljer.
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A la fin de l1'année 1964, 1'augmentation des cofits salariaux

réaultant d’'améliorations des conventions collectives s’élevait a
13,8 % par rapport a 1963, 51 1'on yajoute le colit de la compensation
deslloyers au ler juillet 1964, les.augmentations incidentes des sa-
laires et les répercussions de 1963 sur 1964, l'augmentation totale
des cofits salarjaux s'est élevée a 16 %. Ce pourcentage tient égale~
ment compte des amélicrations subsidiaires, notamment la prolonga-
tion de la durée des vacances d'un ou de deux jours, appliquée dans
plusjeurs branches industrielles,

L’accord pour 1964 relatif au revenu minimum de 100 florins
par semaine, conclu au sein de la Fondation, est appliqué d’une fagon
générale, L’intégration de ce revenu minimum dans plusieurs contrats
ne pose guere de problame, plusieurs conventions collectives de sa-
laires prévoyant déja ce minimun,

Dans certains cas, ce revenu minimum est intégré dans les
barémes de salaires, ce qui peut entrainer ga et 1a un glissement
des éroupes de revenus immédiatement supérieurs, Dans d’autres cas,
une partie du complement variable a la prestation ou au forfait est
transformée cn élément fixe du salaire; on répond ainsi & la reven-
dication selon laqu2lle le salaire minimun <oit &tre garanti par la
conventisa cullevtive du travail. Ia pratique a révélé que le revenu
minimum reveét suricat de l’importance pour les travailleurs du sec-
teur des employés et du secteur administratif vers 1'lLge auduel on
peut &tre considéré comme adulte, '

Dans un nombre trés important de branches industrielles on
a usé de 1w possitilité d’inscrire dans les convensions collectives
une clause permettant avec ou sans approbation des centrales syndi-
cales, de déroger par entreprise aux conveutions collectives., 11
s'agit de branches importantes comme la métallurgie et 1la construction;

lLa différenciation autorisde est limitée a 4 ou 5 %. En 19;4;
cette possibilité n'a été utilisée que de maniére progressive, Dés e
début, des divergences de vues ont surgi entre les employeurs et les
trava}lleurs de 1’industrie métallurgique quant aux normes a aprlique:
dans cette difféyenciation par entreprise., Ces différences rortaient
sur la revendication selon laquelle la différenciation par entrerrise
devait également servir a légaliser les salaires noirs. Dés que ces
difficultés se sont aplanies, le nombre d'autorisations s'est accrn

progressivement dans l’une et l’autre branche industrielle,
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! En fin'1964;'qupldue'325'060'tfavaiileﬁ;s ont béuéfic;é
d?une autorisation: de’ differenciation par entreprise. gsoit 7 % du
total des travailleurs soumis & des conventions co]lectives de tra»
vail, ou d'autres réglements. ‘ , i

Iarmi les conventions 6ollectives,du tréYail examinées en
1964, la convention pour 1le secteur.de 1a'construction étaii de 1a
plus grande 'lmportance, En effet, dans une note relative a 1a poli~
tique de la construction, le Gouvernement s'étailt prononce en faveur
d'une certaine prioriteé pour les salaires dans ce secteur, comnme

contribution & la lutte contre la pénurie encore sensible de logemedts.

- Le Gouvernement a précisé que cette priorité devait tenir compte des

principes de la politi'que gpnerale des salaires.

"Les organisationq centrales d'employeurs ont formule des
griefs contre cette priorite, estimant qQue la hausse moyenne des
salaires au niveau national serait trop élevée - et e#primantllg
crainte de répercussions sur d'autres branches industrielles., les

centrales ayndicales par contre, ont accepté une certaine priorité

,-en ‘faveur du secteur de la construction, I1 faut-souligner 3 ce sujet

12)

que le Gouvernemént avait décidé que cette augmentation particuliére

des salaires dans la construction devrait également permettre de

_1égaliser les salaires noirs. Aprés des négociations assez diffi-
ciles, les parties ont conclu en février une nouveclle convention .

collective prévoyant une hausse des salaires nominaux d'environ

19 %. Lors de 1’examen de cette convention cbllebtive au sein de
la Fondation, les représentants'des'emplb&eurs cnt fait des objece

tibns, comme on pouvait d’ailleufs's'y attendfe. ‘loyennant quelques

.amendements subsidiaires, l'accord s’est néanmoins fait sur cette

convention, au sein de la Fondation. ‘
Si les centrales des employeurs ont finalement marqué laur
accord sur cette cdonvention, c‘est due certaines garanties avaient

été obtenues pour l'application des salaires a 1a prestation et qLa

le Gouvernement, en accord avec les organisations du secteur de la

.construction, garantissait qu'un contrdle severe scrait e xercé pour

1’exécution -rigoureuse des nouvelles diapositions.

Dés 1863, le Gouvernement avait fait connaitre son intention
d’instaurer une nouvelle augnentation des loyers a partir du ler
Juillet 1964, Cette augmentation devait 2tre de 1°? ordre de 10 &

12,5 %; elle fut ‘jugée scuhaitable par les employeurs. mals fut
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rejetée par les travailleurs, Ern cette matiére ce sont les Etats~
généraux qui doivent décider, L’accord de 1964 relatif aux possibili-
tés d’augmentations salariales prévoyait qu’une éventuelle hausse
des loyers serait compensée par une hausse des salaires, le 7 février,
le Gouvernement sollicita 1'avis de la Feondation du Travail sur la
compensation & accorder, . l1’issue de quelques réunjons un accord
s'est réalisé, Ia Fondation a été dfavis de fixer la compensation
pour la hausse des loyers a 1,3 % du salaire, avec un minimum de 2
filorins par semaine. Tout comme préceédemment, la compensation ne
serait pas accordée aux femmes mariges, ni aux jeunes travaiileurs
qui n’ont pas charge de ménage.

Cn s'est demandé toutefois si cette compensation (la troi-
sieme dans une série de compensaticns pour des hausses de loyers)
pourrait &tre intégrée dans les barémes de salaire, étant donné que
les colits salariaux résultant de cette opération seraient assez im-
portants., Un accord s'est finalement réalisé en ce sens,qu’en 1964,
cette intégration serait prohibée, mais qu'’elle serait prise en ceon-
sidération lors de l'’examen des possibilités de la politique sala-
riale pour 19635,

L'augmentation des loyers préconisée par le Gouvernement a
finalement été acceptée par les Ltats-~généraux ot la compensation
suggérée par la Fondation du Travail, a été rendue obligatoi}e rar
le Collége des médiateurs a partir du ler julllet 1964,

13) Le ler juillet, le Gouvernement a fait parvenir au Conseil
économique et social sa demande d’avis indicative, annoncée depuis
le mois de janvier, Dans cette demande, le Gouvernement faisait part
au C,E.,8, de quelques décisions qu’'il avait rrises en maticre de po-
litique économigue et sociale a suivre, Le Gouvernement envisageait
une diminution des impdts sur les salaires et les ravenus, une aug-
mentation des prestaticns dans le cadre de la lci générale sur les
pensions (1), le maintien de la poclitique des'prix'et une priorite

a accorder a la construction de lozenents,

Le Gouvernement a sollicite 1’avis du C,E.,3, sur les prin-

cipes de base de la pcliticque, ¢énoncée dans sa demande d’avis,

(1) Cfr, Chapitre 1V - Dfveloppement de la séecurité socciule,
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principalement en ce qui concerne l’augmentation des colits salariaux
admissibleé pour 1965 et la politipue des revenus qui y est liée.
Le Gouvernement a également scuhaité connaftre l’avis du C,E.S5. sur
les mesures a prendre pour combattre les tendances inflatoires, I7aug-
mentation des colits salariaux pour 19635 constitue cependant le point
névralgique de la demande d’avis. Le Gouvernement aurait voulu con-
naitre cet avis avant le mois d’aoflit, afin de pouvoir en tenir compte
dans 1l’élaboration de sa politique future,

Dans son avis émis en fin juillet, le C.E.S. n’a cependant
pas répondu a la requéte du Gouvernement. Et cela tout d’abord parce
que les organisations syndicales n'entendent pas, a un stade si peu
avancé, se lier par un avis concernant les possibilités d’augmenta~
tion des salaires en 1963, les employeurs n’ont pas davantage voulu
s'engager dans cette voie, lLe C,E,S, a conclu qu’il est impossible
et peu souhaitable de donner un avis au Gouvernement dés avant le
ler aofit, sur l'augmentation des colits salariaux admissibles pour

11965 : cela ne pourra se faire qu’a l’époque habituelle, & savoir en
octobre, lors de la publication du Rapport économique semestriel
(cf}.’n° 13).

14) En juillet également, les trois organisations ont publié
un rapport commun, intitulé "Formation des biens par la répartition
de 1’accroissement du patrimoine."” Ce rapport présente un plan ten-
dant 5 une modification structurelle tant des revenus que de la reé-
partition du patrimoine. Il est proposé de faire allouer aux tra-
vailleurs une partie de l’accrcissement du patrimoine des entrepri-~
ées. en dehors de la formation habituelle des revenus,

Far accroissement qu:patrimoine des entreprises, on entend
les‘bénéfices supplémentaires investis ou réservés par l'entreprise.
les organisations syndicales entendent que les travailleurs puissent
parvenir a une certaine constitution de biens, par cette participa-
‘tion dans les bénéfices non répartis,

Cette participation ne pourrait donc pas 8tre immédiatement
affectée par le travailleur a des biens de consommation, .\ cette fin,
on propose de créer des fonds d’investissements pour les travailleurs,
dang lesquels les entreprises verseraient la part de l’accroissement
du patrimoine, Ces fonds d’investissements donneraient aux tfav&il-
leurs associés, des titres de participation, qui ne seraient conver-

tibles en espéces que de maniére limitée,
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Des sa’publication, le Rapport a fait couler beaucoup &’encre,
tant du c8té des techniciens indépendants que de celui des employeurs.
L'initiative des travailleurs a fait 1i’objet de jugements favorables ‘
et de critiques, D’aucuns doutent que ce plan soit réalisable & bref
délai,

15) Alors que les améliorations salariales se sont produifes
dans presque toutes les branches industrielles au cours du premier
semestre de 1964, en autoune on se précccupeit deja des possibilités
d’augmentation de salaires en 1965, Comme nous 1’avons souligné plus
haut, le C.E.85, n’a pas voulu se prononcer en juillet.

Le discours du tr8ne prononcé a l’ocuverture de 1la nouvelle
session parlementaire, le 15 septembre 1964, précise que l'augmenta-
tion des salaires au cours des années a venir doit rester dans des
limites détermirées, En m8me temps le Dureau central du rlan a publié
ses prévisions pour 1964 et 19635, arnalysant 1’évolution réelle de
1’économie au cours du premier semestre 1964 et 1'évolution a pre-
Voir en 1965,

IEn ce qui concerne 1'évolution des cofits salariaux probables
par travailleuk en 1965, le Bureau Central du ilan est rarti de deux
hypothéses : une hypothése .i,nrévoyant une hausse des salaires de
l’ordre de 4 $ et une hypothdse B, de 1'ordre de 4 %. Ztant donné
que pour l’année 1965, il faut tenir compte d’un certain nombre de
facteurs zutoncmes entralinant une augmentation des coflits salariaux,
parmi lesquels une compensation des salaires en vue de pallier 1l'aug-
mentation de la cotisation d’assurance-vielllesse, i1 ne reste rien
pour une augmentation des salaires contractuels dans l'hvpothése ..
Dans ce cas, les salaires réels diminueraient d’enviren 2 %. Dans
1’hypqotheése B, 1'augmentation possibie des salairea ccuventionnels
s'éleverait a environ 2 %, ce gui reviendrait & une diminution réelle
des salaires d'’environ 0,5 %, Comme les anndes précédentes, les cun-
sidérations macro+~éconvmiques du Burean du Plan constituent la hase
de l'’avis qu'émettra le Conseil économicue et social,

Cet avis est déja significatif de 1'atmosphére tendue, dans
laquelle se dérouleront les négociations entre les emploveurs et les
travailleurs au scin de la Fondation du Travail, 11 existe en effet
une nette divergence de vues entres les deux parties. lLa majorité des
pembres du Conseil (les empluyeurs appuyés par les membres de 1la
couronne 1) estime qu’une politique permettant de réaliser 1’équi-

lihre s’impose pour 1965,

(1) Aembreé-désignés par le Gouvernement,
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Ce groupe pense dés lors ne pouvoir admettre qu’une augmentation
trés limitée des salaires, en vue de maintenir le niveau des revenus
en 1964, la majorité, tout en admettant qu’en 1964, 1l’équilibre
entre les moyens et les dépenses a été troublé, a cependant estimé
irréalisable, une rolitique de salajres trop restrictive, eu égard
& la pénurie persistante sur 1le marché de 1'emploi, Ce groupe a
estimé que les possibilités économiques sont telles qu'une augmen-
tation limitée des salaires réels est possible; 11 re se prononce
cependant pas sur l'’ampleur de cette augmentation. Un parle d’une

augmentation normale des salaires nominaux.

Le Conseil s’est prononcé également sur quelques points rela-
tifs 4 l'augmentation des salaires., Il s’agit en premief lieu dé '
la réduction des impdts, envisagde par le Gouvernement. les em-
ployeurs se prononcent en faveur de l'instauration d’une premiére
tranche de réduction a partir du ler janvier 1965, Cette mesure pour-

rait effectivement contribuer a contenir 1’augmentation des salaires,

lLes travailleurs objectent que précisément les personnes les i

|

moins bien rémunérées et celles qui ont charge de familles nombreuses, j
ne profiteront guére ou pas du tout de cette mesure. lLes employeurs ‘

estiment en outre que dans une période de grave pénurie de main-

d’oeuvre, on ns peut élargir davantage la possibilité offerte 1’an-

née passée de déroger aux conventions collectives dans le sens de

la hausse. les travailleurs au contraire plaident en faveur d'un

élargissement de cette différenciation par entreprise, invoquant' =
l'exemple des pays voisins, ou les différencés salariales sont en~=
core plus importantes. Dans la perspective d’adaptations, disent-

ils, une différenciation aux Pays~Bas est dés lors souhaitabla,

En ce qui concerne la politique des prix, les employeurs esti- ,
ment que la politique en vigueur (c.a.d. rejet d'intégration totale
dans les prix) ne peut &tre maintenue que si 1l’on accepte leur prin-

cipe de base, en ce qui concerne 1l'augmentation des salaires,

18) Ce bref apergu de l'avis du C,E.,S, donne les positions qui ser-
viront de base aux négociations sur les salaires pour 1965, auxquel~-
les les organisations interprofessionnelles d’employeurs et de tra-

vailleurs procéderont, le 6 novembre 1964,
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Les employeurs estiment qu'’en 19635, une amélioration du niveau
réel des salaires s’'aveérera, impossible; .ils se déclarent prdts a
collaborer pour maintenir le niveau réel atteint en 1964 et acceptent
une augmentation de 3 . la compensation pour 1l’augmentation de 1a
prime d’assurance générale pour les pensions (plus de 2 %) devrait
cependant &tre comprise dans ces 3 %. Les organisations syndicales,
ne voulant pas encore risquer un pourcentage, considerent ceprendant
cette proposition comme inacceptable, parce qu'elles veuvlent voir
réaliser une plus grande différenciation, Elles estiment gu’une
augmentation de 3 % conduirait m8me & un abaissement rée} des sa-—
laires, alors qu'elles estiment une augmentation réalisable. Ne pou-
vant se mettre d’accord, les parties se sont séparées., lors de né-
‘gociations u]térieures,-les organisations syndicales ont formulé
leurs propositions de manieére plus concrete. Elles souhaiteraient
qu’une augmentation des coflits salariaux de 7 % soit rendue possible.
Leurs revendications principé}es visent une application plus large
de la différenciation par entreprise, des progrés vers l'’égalité de
rémunération entre les hommes et les femmes, ainsi que 1'augmenta-

tion du revenu minimum de 110 f1l., & partir de 23 ans,

les employeurs jugent la négociation impossible sur la base
de ces revendications, tant que le Gouvernement maintient sa poli-
tique des prix, qui ccnsiste & refuser toute intégration générale
des cofits salariaux dans les prix. Le Gouvernement semble vouloir
s’en tenir aux principes de base, de sorte qu’il ne peut &tre
queétion d'une intégration générale., les négociations entreprises

le 25 novembre au sein de la fondation n’aboutirent & aucun résultat.

les employeurs maintiennent leur position, & savoir une aug-
mentation des colits salariaux de 3 % au maximun, oui devrout englober
les compensations et toutes autres améliorations; ils rejettent auasi

toutes autres différenciations par entreprise,

les trgvailleurs s’en tiennent & une augmentation des cofits
salariaux de 7 %, a l'élargissement des différenciations, a la réa-
lisatien de 1'égalité de rémundration entre hommes et femmes, et au

revenu minimum de 110 fl. & 23 ans.

Informé de cet état de choses, le Gouvernement a été amecné
& défendre sa position, ce qu'il a fait dans une lettre du ler dé-
cembre, adressée a la Fondation du Travail, I1 s’agit d'une position
transactionnelle, qui est cependant plus proche du poeint de vue des

employeurs, que de celui des travailleurs.
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_la position gouvernementale se raméne.a-cecl : une augmenta-
tion salarjale de 4,7 %, dent 1,5 % pour la.compensation de 1’aug-
mentation des primes, et un revenu minimum de 10& fl. par semaine,
Le Gouvernement estime qu’un élargisserent des différenciations
par entrepnse est impossible et que l'application de l'equal pay
doit 8tre assortie de certaines -réserves tant qu'il n’ést pas établi
'qué les autres pays de la C.E.E. ont progressé en la matiére. Ln ce
qui concerne ce dernier point, le (ouvernement se déclare disposé
a prendre contact avec les commissions de la C,L.,E., si la Fondation

estime que l’application progressive de l'equal pay doit Stre limitée,

.11 apparait de l’exposé de cette positibn gouvernemnentale,
que les employeurs sont plus disposés a l'accepter que les travail-
leurs. Ces derniers ne veulent se préter & la négociation que si
le Gouvernement considére son point de vue comme une base de dis-
cussion et non comme une décision, la position gouvernementale e%ﬁ
rendue plus difficile,du fait qu’au cours d’une rencontre subsé-
quente entre une délégation du Gouvernement et le bureau plénier
de la fondation, les employeurs ont souscrit entiérement au point
de vue du Gouvernement., /i titre de compfcmis. les travailleurs ac;
ceptent une augmentation salariale de 5 % sur une base annuelle,

a conditian qu’au cours de 1'été, si 1'évolution économique le per-
met, l’allocaticn de vacances soit augmentée de 1 %. les employeurs
ne.sont ras disposés a céder, Ils estiment en effet que sans une
concession du Gouvernement en ce qui couczvae la poulitique des prix,
ils ne fcuvent aller au dela de la position gouvernementale, Dans
ces conditions, lc Couvernement estime que tcute négociaticn s'a—
vére imrossible., Dans ces conditions, la Fondation peut exevcer

gses attributions en matiere de politique salariale, a savolr 1'exa-
men des contrats & ccnclure. Le Gouvernement serait amené 3 resti-
tuer ces com:€tences a 1l’organe de droit public, a savoir le Col-
lége des conciliateurs, Il est toutefoils évident qu’'une appréciation
par ce College sur la base de la proposition gouverncwentale ot suuns
la collaboration Je l'ensemble des organisations interprofessién;
nelles, n’aura guere de résultat, l’existence meme de la Fondation

est en jeu.
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Les négociations officié)lééAn’ayant pas abouti, on peut
s'attendre a ce que ie‘GduVernément'prenhe une décision définitive,
11 semble cependant qu?il y ait encore des contacts cfficieux entra
des personnalités dirigeantes. Le !linistre des /Affaires sociales,
le Dr. Veldkamp, a constaté avec raison qu’aprés les ccncessions
des travailleurs, les divergences de vues sont devenues trés mi-
nimes., Il négocie avec les présidents des dé]égatibns des travail-
leurs et des employeurs, au sein de la Fondation et ils parviennent
a réaliser un accord a trois. la position commine, confirmée ensuite
par un accord au sein de la Fondation du Travail,peut se résumer

dans ses grandes lignes . conme suit

1. L’augmentation contractuelle des cofits salariaux s’élévera en
1965 a 5 % au maximum, dont 2 % par une mesure geénérale appli-
cablé au ler janvier.1965,'en compensation de 1’augmentation

des primes sociales;

2., Aucun élargisseﬁent des possibilités de différenciation rar
entreprise;

3. Un revenu minimum de 110 fl, par semaine (ceci constituait un
point important pour les organisations syndicales) comme clause
de garantie, donc sans intégration dans les barcues de salaires;

4, Une prime spéciale vers le milicu de 1’annés 19635, si au cours
du premier semestre, la situation économique accuse une nette
amélioration par rapport & celle de 1964;

5. Une position nuancée en ce qui concerne l’application de 1?'éga-
1ité de rémunération, c.a.d. que le Collége des conciliateurs
décidera de la méthode a suivre, si la Fondatioa ne parvient

ras a réaliser l'unanimité sur ce point.

les négociations au niveau de la branche industrielle pour
1965 pourraient donc &tre entamées officiellement, les mégociations
dans 1’industrie métallique, dont il est question a la page 30, § 22,
indiquent cependant que toutes les difficultés n'étaient pas enccre

aplanies,
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PARTIE TIT - - |
EVCLUTIGN DANS LES INDUSTRIES DE LA CUMTUNAUTE,

A, ilines de houille., ,

17) la production a subi un léger fléchissement par rapport
a 1963, Leérdifficultésvde recrutement de main-d’oeuvre ont. joué
comme pendant les années précédentes d’ailleurs, un grand rdle,
La tendance 2 la baisse de la production a diminué légeérement au
cours de l'année. Il faut noter a ce sujet que la réduction con-
tinqelle de 1’effectif est moins prononcée, la forte hausse des
salaires intervenue aux Pays-Bas au début de 1964, a slirement
diminué 1l’attrait qu’exercent des pays industrialisés-voisins,
tels 1?'Allemagne et la DBolgique, Il est cependant remarquable
qu'au cours du deuxieme trimestre, l'effgctif des ouvriers de sur-
face ait diminué, alors que l'effecfif des ouvriers du fond a
augmenté, La pénurie de main*d’oeuvre s’est fait cependant sentir

au cours de toute 1l’année (cfr, tableaux 8 et 9).

Tableau 8.

Production nette de charbon
(en 1,000 de tonnes)

ler tr. 2e tr. Se tv. 4e tr, IPreduction

: , annuelle
1963 ’ 3022 2828 2803 2855 11509
1964 2951 2774 2798 2959 11483
Variation en % - 2,4, -~ 1,9 - 0,2 + 3,6 - 0,2

i

Source : Cffice statistique des Communautés européennes, '

Bulletin charbon et autres sources d’énergie.
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Tableau 9
Effectif du personnel ouvrier
Uccupation effective d’ouvriers a la fin de la période

(x 1,000 ouvriers)

ler tr. 2e tr, 3e tr. 4e tr.
Fond
1963 26,4 25,9 25,95 25,3
1964 25,2 25,4 25,1 25,0
Variation en % -4,3 . =31,9 ~1,6 -1,2
Surface
19€3 15,0 14,7 14,8 14,8
1964 14,5 14,3 14,4 1, b
Variation on % -3,3 -2,7 -2,7 -2,7
Source : Office statistique des Communautéseuropédennes,

Bulletin + Charbon et autres sources d'énergie.

lLes stocks sur les carreaux des mines qui avaient di-
minué en 1963, se sont accrus reégulieérement et relativement fort
en 1964, En fin sepvembre, les stocks avaient douklé par rapport
a la fin de 1'annéde 1683, i’'hiver relativewment doux a encore aug-

menté les difficultés d?écoulencnt,

Tableau 10,
Stocks totaux sur les carreaux des gines

(a la fin de la période)

. nars juin septembre ddceambre
1963 461 42% 441 378
1964 5314 630 803 898
Variation en % + 7 +53 +83 +137

Source : Uffice statistique des Com#unautés européennes,

Bulletin : Charbon et autres sources d’énergie.

la prestation par ouvrier et par poste qui s’était a
peine améliorée au cours du second semestre de 1963, a montré

en 1964 a nouveau une légére tendance & la hausse.
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Tableau II
Prestation en kg. par ouvrier et par service de fond

(convertie en charbon de qualité)

le tr. 2e tr, 3e tr. 4e tr. année
1963 2142 2108 2039 2062 2087
1964 : - 2211 2140 2089 2120 2140
Variation en % +3,3 +1,5 +2,5 +2,8 +2,35

Source : Office statistique des ommunautés européennes.

Bulletin : Charbon et autres sources d’énergie,

18) En ce qui concerne les salaires et les conditions de
travail, i1 faut souligner d’abord les mesures gouvernementales
en faveur des ouvriers, Ces mesures prévoient une 1nter%én£ion
de 23 willions de florins en faveur des caisses de pension des
mineurs et employés, ainsi qu’un subside de 2 1/2 millions de
florins aux caisses de maladie du Fonds général des ouvriers

mineurs (A LF,)

Ces subsides ont permis de diminuer le montant des co-
tisations des employeurs et des travailleurs a ce Fonds, lLe mi-
nistre a mis comme condition que le Conseil marque son accord
sur le respect de certaines dircctives lo?s de l’affectation des
fonds ainsi 1lihérés, les dispositions & prendre'parjle Conseil
devraient avoir pour objet de rendre plus attrayante 1'industrie
miniére pour les jeunes ouvriers de front de taille et d'accroltre
la productivité dans les veines, Dans le cadre de ces dispositions,
le Conseil a édicté, le 20 janvier 1964, un reéglement visant a
introduire une prime d’assiduité en faveur des ouvriers de surface
et de fond, une prime a la productivité en faveur des ouvriers
sineurs du front de taille, ainsi qu'une prime pour les prépcsés
au soutenement. Une rente d'anciennceté a été instaurée pour les

ouvriers a la taille, plus agés,
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19) Outre ies améliorations rendues possibles par le subside
de 1'Etat, le personnel de l’industrie miniére bénéficie d'une aug-
mentation salariale de 10 % depuils le ler janvier 1964, dans le ca-
dre de 1l'’accord conclu au sein de la Fondation du Travail pour cette
année. En outre,les 8 samedis de travail encore en vigueur seront
supprimés (1).

. la hausse salariale de 20 % et les autres améliorations
accessoires se traduisent par une augmentation importante du sa-

laire horaire direct, de 14 a 15 %.

Tableau 12.

Evolution du salaire horaire direct dans les
mines de houille (en florins)

le tr. 2e tr., 3e tr. 4e tr. ggzzgiie

Fonds

1963 3,87 3,75 3,83 3,88 3,84
1964 4,45 4,33 4,37 byb2 k,39
Variation en % +15 +16 +14,1 +13,9 +14,3
Surface

1963 2,55 2,50 2,54 2,56 2,54
1964 2,91 2,83 2,88 2,37 2,87
Variation en % +14 +13 +13,4 +12,1 +13,0

Source : ULffice statistique des Communautés euronéennes,

Bulletin : Charbon et autres sources d'énergie,

Pour le reste, aucun événement important n’est a signa-
ler en ce qui concerne 1’évolution salariale dans l’industrie mi-
niere. Elle est cependant la premieére ol l’on sdl avrivé, des avant
la fin de 1964, a un accord sur une augmentation salariale de 5 %
pour 1965, ce qui est conforme au pourcentage convenu au sein de
la Fondation,

‘ l’allocation annuelle, accordée en fonction des résultats
d'exploitations est identique &2 celle allouée en 1963, a savoir pour
les mines de 1’Etat : un salaire correspondant a trois jours de
congé et 3/25émes de 1'allocation mensuelle familiale et de ménage.
Dans les mines privées l’allocation s’éléve a un salaire de base

de 4 jours.

(1) Samedis de travail : les samedis des semaines co¥ncidant avec
un jour férié,
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B, S5idérurgie, ,

20) La production de fonte brute et d'acier brut s'’est accrue
comme l’année précédente, de maniere satisfaisante, En admettant
m&me que l’augmentation en pourcentage de la fonte brute donne

une image flatteuse pour le premier trimestre 1964, pdisque les
chiffres du premier trimestre de 1963 étaient en recul par rap-
port a la moyenne, on constate cependant une croissance satis-

faisante,

En 1964, la production de fonte brute a augmenté d’environ
14 % et celle d'acier brut de 16 % par rapport a 1963, La pro-
duction de produits finis a égalemént augmenté, I1 faut noter
a ce sujet, en 1964 1la mise en service de nouveaux laminoirs
a la 8,7, Hauts Fourneaux., Cela permettra un élargissement des

progranmes de production.

Tableau 13

Froduction de fonte brute (en 1,000 tonnes)

ler tr. 2e tr. 3e tr. 4e tr, année
1963 390 421 446 453 1709
1964 503 465 460 520 1948
Variation en % +29 +11 +3,1 +135,0 +14,0

Source : Uffice de statistique des Comwmunautés européenres,

Bulletin : Sidérurgie.
Tableau 14

Produgtion dtacier brut (1,000 tonnes)

le tr. 2e¢ tr., . 3e tr. 4o tr,. année
1963 541 6069 : 575 616 2341
1264 658 658 627 703 26486
Variation. en % +22 + 8 + 9 +14,1  +13,0

Source : Office de statistique des Communautés européennes,

Bulletin : Sidérurgie. .
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Tableau 15
" Production de produits finis finals (x 1.000 tornes)

le tr., 2e tr. 3e tr. 4e tr, année
1963 . 439 454 420- 446 1735¢
1964 488 483 450
Variation en % +11 + 6 +7,1

Source : Office statistique des Communautés européennes,

Bulletin : Sidérurgie.

Le nombre de travaillegrs inscrits s’accrolt régulierement,
alors que 1'effectif national total reste stationnaire.

In 1964, la sidérurgie occupe un effectif satisfaisant,
nondsstant la pénurie de main-d’oeuvre, La politique active en rutlere
d'emploi, menée par l’industrie de l'acier et le fait que la sidérur-
gle s'efforce d'attirer de la main-d’oeuvre étrangere y ont contribud

dans une large mesure,

Tableau 16

Nombre de travallleurs inscrits dans 1'industrie

sidérurgique
mars Juin septembre décenmhbre moyenne
annttelle
1953 10,065 10,033 10,111 10,149 16,073
1964 10.508 10,640 11.046 11.511 10,666
Variation ' o
en % + 4 + 6 + 9,2 + 12,4 + 5,9

"Source : Uffice statistique des Comnmunautés europsennes,

Builetin : Sidérurgie,

Tableau 17

Salaire horaire moyen brut dans 1'indusirie

sidérurgique (en florins)

. , . meyennao
mars Juin sertenbre decenmbre y

annuslle
1863 3,16 3.18 3,20 T.2 3,20
1964 avelil 3.55 coigonre 3,92

Source : Uffice stutisticue des Communautés suropdennes,

. Builzstin : Sidlirusgue.
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Comme 1le note le rapport relatif a 1963, les parties in~-
téressées a la convention collective de travail, a laquélle ressog-‘fﬁ
tit la sidérurgie, s'étaient mises d’accord, apres l'accord inter~
venu a la Fondation du travail, sur une amélioration de leur con~ '
vention collective pour 1964, Les améliorations les plus importantes
visatent une augmentation salariale de 9 %, l'octroi de deux jours ’
supplémentaires de vacances et l'instauration d’un salaire minimum
de 100 fl.lpar semaine pour les travailleurs adultes. En cutre, la
convention prévoyait la possibilité d’une augmentation supplémen~
taire mais limitée pour des travaux lourds; cette augmentation se~

rait accordée sur avis du Conseil professionne1¢

Enfin, également en 1964, on pourralt faire usage de la
pcssibilité d’augmenter les salaires de 4 % au maximum par entre-
prise. Sur avis du Consell professionnel, cette différenciation

par entreprise devrait servir a légaliser les salaires noirs,

Ltapplication technique de cette différenciation par en-
treprise a entrainé quelques difficultés entre les employeurs et

les travailleurs,

En avril, ces difficultés ont cependant trouvé une solution
et le Conseil professionnel a délivré progressivement les autorisa-
tions. Vers la fin de 1964, les aciéries de production ont regu 1l’au-,

torisation de procéder a des différenciations par entreprise,

22) .~ la fin du premier semestre de l'année, on constate un .
certain malaise chez les organisations syndicales du fait que l'aug-
mentation salariale convenue pour 1964 dépassge, dans plusie\ro
branches industrielles, le pourcentage convenu au sein de la Fonda—
tion, et qul a servi de ligne conductrice a 1’industrie siderurgique.
les organisations de travailleurs entament des négociations avec leé .
employeurs, qui de leur cdté, ne nient pas l'’existence d’un certain
retard, | /

les organisations de travailleurs ne veulent pas revendi«
quer une révision intérimaire des salaires, mais elles estiment
qu’en marge des salaires, une certaine compensétion poufrait_étre
gonsentie pour ce retard, par l’acceptation des employeurs de'pren-v‘
dre a leur charge une partie de la prime d'assurance~maladie des

travalilleurs,
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La prime totale s’éléve actuellement & 7,3 %; dont le travailleur
agsume la moitié a savoir 3,65 %. lLes syndicats sculignent que dans
piusieurs branches industrielles, les employeurs payent plus de la
moitié de la prime. Les organisations patronales font valoir qu’une
dispositibn de la convention collective de travaill préveit que la
prime d’assurance—maiadie doit &tre assumée a part egale par 1l'em-
ployeur et par le travailleur et qu’une modification dans la ré-
partition de cette charge ne peut intervenir au cours de la péricde
de validité de la convention., Ils se déclarent toutefols disposés

a négocier une nouvelle répqrtition de cette charge, a 1l'expira-
tion de la convention en vigueur, Les travailleurs se rallient a

cette proposition.

23) Au cours des dernieéres années, on a constaté dans 1'in-
dustrie métallurgique ainsi que dans les autres branches industriel~
les, une tendance croissante a une intégration du personnel, tant
ouvrier qu'’employé. Dans l1'industrie métallurgique, les conditions
de travail des ouvriers et des employés sont réglées par deux con-
conventions distinctes. lLes conventions pour ouvriers prévoient
des salaires horaires, les conventions pour employés, des salaires
mensuels, Un commentaige de 1’art, 15 de la convention pour ou-
vriers prévoit, pour 1964, et pour la premiére fols, une clause
ou les parties déclarent que "si apres examen approfondi une entre-
prise désire substituer le paiement mensuel au raiement par heure,
la dispence est possible". Le Conseil professionnel délibérera sur

les normes & suivre lors d’une telle demande de dispense.

lLes négociations au sujet de ces normes n'ont cependant
guere progressé en 1964; la S, , des Hauts Fourneaux s’'est adressée
‘a la Fondation du travail, par une demande qui peut &tre considérée

comme:un premier pas dans cette direction.

Cette entreprise qui est 1l’aciérie la plus importante de=s

Fays-Bas, se propose de convertir la prime & la production dont bé-
néficte une trés grande partie du personnel, en un pourcentage fixe
de prime, qul serait identique pour tous les travailleurs. Elle'fait
valoje qu’au'cburs des derniéres années, la prime a la productiot
a répllement contribué a l'accroissement de la productivité, mais
que, par suite des progrés techniques, cette prime répond do moins

, en poins au but pour lequel elle avait été instaurde. La direction
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.des Hauts.Fourneaux assure la Fondation qua, mé&me en instaurant uﬁ“fyq
péﬁfqentage fixe de prime, elle continuera a tendre'éhdes pfestatiops‘
de travail cptimum. ' - , \ : o
La Fondation du Tfavail‘a marqué son accord, a la condition,
qu’dbrés un an, la direction des Hauts Fourneaux lui communique les
résultats des efforts dépioyés pour =arantir une évoldtion ébpiécia-
ble de la productivitsé, ‘ | :
o Un discours A’adieu prononcé par un directeur de la S. A,
des Hauts Fourneaux atteste que cette mesure doitzétre'congidéréej
comme un premier pas dans une évolution progressive. Cette personne
estimait que cette distinction entre lés ouvriers et 1es employés a
eu sa raison d’8&tre dans le passé, mais que.grﬁce 4u progres tech-
nique et au niveau plus élevé d'instruction des travailleurs, elle
n*a plus de raison d’'¢tre., Moyenmant une bonne préparation, on de~
‘vra arriver 3 une intégration du personnel ouvrier et employé;‘ce

qui aura des conséquences dans la structure des salaires. les con-

clusions étaient basdes sur un examen scientifique préliminaire.

24). Vers 1a fin de 1'année, le Conseil professionnel s'est a
nouveau réuni pour négocier le renouvellement de la convention col-
lective pour 1*industrie du métal.’ qui vient & expiration le 31_‘
décembre 1964, |

la premiére réunion a eu lieu avant que n'intervienﬁe
1’accord au sein de la Fondation et de ce fait, elle n'a pu donner
‘de résultat. Toutefols aprés la conclusion de l’accord au sein‘de'
la Fondation, les négociations s’avérent téés difficileé. Les orga; 
. nisations syndicales ont entre.autres formuld les revéndicationé
d’une augmentation salariale de 7 %. En outre, elles souhaitert
1'1ns§auration du salaire minimum horaire mensuel de 110 fl. les
difficultés se concentrent cependant autoqr du fait que 1és orga~-
nisations syndicales veulent que les employéufs respecienf‘les
promesses faites 1’¢té dernier, a savoir qu’a 1'expiratibn de 1la
.econventiocn collective, elles seralent prétes a revoir la réparti-
tion des ch2rzas en matiére d’assurance-maladie (voir n° %2)., En
outre, les syndjcafs souhaitent que les emp;oyeurs se déclafant
disposés 2 rne-socier une adaptation contradictoire de la siruzture

des convent:ions pour ouvriers et pour emplo&és; lLa question de
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la répartition des charges de la prime d’assurance-maliadie semble
constituer la pierre d’achoppement. les employeurs ne nrient pas
qu’ils ont été disposés a un réglement plus avantageux pour la ré-
pertition de 1a prime, mais ils soulignent que 1l’accord irtervenu
au secin de la Fondation - qui ne permet qu’une augmentation contrac-
tuelle du collt salarial de 5 % - ne leur permet pas de supporter,
outre cette augmentation de 5 %, une plus grande part dans la prinme
d’assurance-maladie. Les organisetions syndicales considerent comnme
inacceptable l’augmentation salariale limitée & 5 % et ne veulent
pas conclure surrcette base de nouvelle convention collective, les
négociations se sont trouvées au poiht mort et ce n’est gu’en jan-
vier 1965 qu’un accord provisoire a été conclu griice & l’attitude
plus conciliante des employeurs. Un n’est cependant pas parvenu a
réaliser une nouvelle convention collecti?e. Les parties se sont
accordées sur une augmentation du salaire maximum de 21 cent,

par heure, soit 9 % a partir du ler Janvier 1965, Ceci englobe

une augmentation salariale de 5 % pour 1965 et une différenciation
par entreprise de 4 %, ce qui était déja possible en 1964 moyen~

nant l'accord du Conseil professionnel,

En outre, un salaire hebdomadaire minimum garanti de

110 f1, est instauré,

Un s'efforcera d’arriver,pour le ler Juillet, 4 une nou-
velle convention collective valable pour plus d’un an. Un discutera
égalanent d'une adaptafion contradictoire de la structure des salaires
des ouvriers et des employés, ainsi que d'une mcdification de la ré-
partition de la nrime d’assurance-malacdie. la participztion annuelle

dans les bénéfices des aciéries a varié, en 19264, entre 3 et 10 %.
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CHAPITRE IV - EVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE

I - Régime général

A - Yodifications structurelles

25)

26)

27)

La 1iqﬁidation du régime institué par la loi sur l‘iﬁva—
1idité a commencé par la suppression de 1'encéissement des
cotisations (pour payér leurs cotisations les assurés collaient
des timbres dans un carnet) & compter du 1er janvier 1965.

Les derniers effets de cette loi disparaiftront au moment
de la mise en vigueur de la loi sur l'assurénce contre l'incapa-
cité de travail (W.A.0.). -

Cette liquidation impliquera notamment la liquidation des
droits aux pensions de vieillesse et de survie acquis au titre de
la loi sur 1'invalidité. Ces droits ont perdu leur importance du
fait des garanties beaucoup »lus grandes qu'offre la loi sur
l'assurance-vieillesse généralisée (A.0.W) et la loi sur 1'assu-
rance~survie généralisée (A.W.W.). ‘

Les pensions d'invalidité accordées au titre de la loi sur
1'invalidité ainsi que les suppléments considlérables prévus en
vertu de la loi intérimeire sur les pensions ¢'invalidité seront
convertis cn pehsions au titre de la loi sur l'assurance contire
l'incapacité de travail, au moment de la mise en vigueur de
cette loi.

Les divers réglements qui concernzient les prestations en
nature en cas de maladie ont été résumis dans une nouvelle loi
sur les caisses de malcdie, qui entrera en vigueur dans le cou-
rant de 1955.

Les indemnités au titre de l'assurance-chdmage ont été

considirablement améliorées a partir du ter janvier 1965. Le
pourcentage des indemnités a été porté pour tous les assurés a
80 % du salaire; quan® 3 1la durée du paicment de cette indem-
rnité, elle a &té prolongée de 30 jours et portée & 156 jours.
Au dela de cette période, les chdmeurs tomberont sous le coup
de la loi d'assurance-chdmage qui est entréc en vigueur le ‘der
janvier 1965, et qui leur garantit pendant une duréc maximale
de deux ans une indemnité, prélevie sur les fonds de 1'Etat,

pouvant atteindre 75 % du salaire.
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B - Modifications des plafonds d'affiliation et des prestations.

28)

29)

Le plafond d'affiliation & l'assurance-chimage a été
supprimé a compter du jer janvier 1965, si bien que les tra-
vailleurs qui, jusqu'ici, n'étaient pas assurés du fait de
leur salaire trop élevé, seront également couverts désormais
par cette assurance.,

Eu égard a l'augmentation des indiees de salaires et
des prix, les plafonds des cotisations aux assurances sociales
ainsi que le plafond ¢&'affiliation & l'assurance-maladie
(frais de maladie et indemnltés journalidres) ont été augmentés.
Le plafond des cotiscztions a l'assurance vieillesse généralisde,
a l'assurance-survie (veuves et orphelins) et au régime d'allo-
cations familiales, qui est index& exclusivement sur les salaires
a également connu une augmentation structurelle & partir du 1ler
janvier 1965 et a été portld, & cette datz, & 12 000 FL par an. Le
plafond d'affiliation & l'assurance-maladic (frais de maladie et
indemnités journalidres), qui c¢st indexé & 1la fois sur les salaires
et les prix, scra de 10 000 FL & compter du 1er janvier 1965.

Beaucoup d'autres prestations versées par les assurances
sociales ont également augmenté considérnblement dans le courant
de 1964, notamment sur la base des indicés de salaircs. Ainsi los
prestations scrviés en cas d'accidents du traviil et de maladies

proféssionnclles ont-&té augmentdes en Jdeux &tapes, au total de 22 %.

Les allocations pour enfants & charge ainsi que los pensions au
titre de l'assurazce-vieillesse généralisée ct de l'assuranco=-survie
généralisée, ainsi que les prestations servies au titre de la loi
intérimaire sur les pcnsions d'invalidité ont été augmentées d'envi-
ron 5 % & compter du 1er juillet 1964, notamment en raison de l'aug-
mentation des loyers.

Une augmentation structurelle considérable est intervenue au
1er janvier 1965 en ce qui concerne lcs prestations servies aun titre
de l'assurance-vieillesse généralisée et de 1l'assurance-survic géunle
ralisde, afin de ramener ces indemnités au niveau d'un "minimum
sociall. La pension de vieillesse d'une personne maride, qui s'éle-
vait & 2 754 FL au 1er janvie# 1964, a &té portée a 3 756 FL 3
compter du 1er janvier 1965, de méme que la pension de veuve avec

enfants 4 charge, qui au 1er janvier 1964, s'éleveit a 2 910 FlL.
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Les pensions versées au titre de la loi intérimaire sur
les pensions d'invalidité (y compris la pension d'invalidité

éventuelle), depuis le 1er janvier 1965, sont les suivantes :

5 178 FL par an pour une invalidité de .80 a 100 % (classe A)
b 292 oo " 66 2/3 4 80 % (classe B)
3 24o ® n " " " " " 55 3 66 2/3 % (classe C).
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30)

IT -
31)

Intézration curopéenne et conventions internationales

La convention n°® 118 de l'organisation internationale
du travail concernant 1'égalité de traitement dans le domaine des
assurances sociales a &été ratifiée le 3 juillet 1964.

Le code européen des assurances soclales ainsi que le pro-
tocole complémentaire s'y rapportant ont été signés & Strasbourg,
le 15 juillet 1964. Il sera probablement ratifié dans son inté-
grité.

Réglementation pour 1'industric minidre

Le 1er janvier 1964, diverses améliorations ont été
apportées au réglement du Fonds général des mineurs. Les princi-

pales modifications concernent :

- l'admission de tous les travailleurs des entrepriscs miniéres au
fonds de pension, c'est-a~dire également ceux qui, antérieurement,
en raison de leur &ge ou de leur état de santé, n'étaicnt pas
admis;

- une pension d'ancienneté pour les ouvriers ayant travaillé pendant
au moins 20 ans au fond, au froant de taillc, et qui pour des
raisons médicales ou des raisons d'explecitation sont affectés a
des postes moins bien rémunirés (1). L:s travailleurs moins gua=-
1ifiés, qui ne peuvent pas revendiquer une pension d'ancienneté
(ouvriers ne travaillant pas au front de taille et ouvriers du
joury, percoivent une pension au bout de 25 années de service;

- la durée des versements de 1l'indemnité journzlierc en cas de

maladie a ét& portée de 12 & 18 mois.

(1) voir ésgalement page 26 n°® 18.
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Gréce & une contribution de 1'Etat 3 la caisse de pensions

des ouvriers, qui s'élévent a 21,5 millions de florins par an, les

cotisations des employeurs et des travailleurs ont pu étre ramenées
de 7,6 % a 4,05 % du salairec.

Une contribution de 1'Etat de 2,5 millions de florins aux

caisses de maladie des mineurs a permis de diminuer les cotisations

(des employeurs) de 0,7 %.

IITI - Réglementation pour 1l'industrie sidérurgique

34) a.

Pour les travailleurs de l'industrie hétallurgique - parmi laquel-
le figure également 1'industrie sidérurgique -~ la durée du verse-
ment de l'indemnité journaliére en cas de maladie, qui, a 1'ori-
gine, était de 1 an, a été portée a 2 ans 1/2. A compter du 1er
juillet 1964, cette durée maximale a été portéec & 3 ans.

Les versements sont opérés globalement sur la base du salaire
net. Cette "réglementation de prolongation' sera appliquée jusqu’a
la date misec.en vigueur de la loi régissant l'assurénce-incapacité
de travail.

Les pensions versées par la cailsse de pensions de l'industrie

métallurgique ont également été améliorées, et cela gréce 4 l'aug-
mentation des droits acquis avant 1960 et des pensions minimales.

Les régimes de pension des trois aciéries, qui, avec 1'accord
de la caisse de pensions d'entreprise, sont confiés a trois cais-
ses de pension différentes, d'une fagon générale prévoyaient déja
des pensions plus élevées ou ont été adaptis a la situation

amélioréce, 1la ol une telle adaptation a été nécessaire.
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CONCLUSICNS

On peut dire que l'année 1964 a été caractérisie par la
prise de grands risques économiquec. Au cours de la premiire moitié
de l'année, on a attendu avec beaucoup d'anxiété l'cffet de la
montée inquiétante des salaires et on a constaté ravidement que
cette hausse dépassalt méme la valeur que l'on avait initislement

prévue.

Lo gouvernement essaie d'endiguer ce mouvement en preaant
un certain nombre de mesures se¢ situvant au-deld du domaine des

salaires et visant & la détente de la situation conjoncturelle.

Durant le reste de 1l'année, 1l'évolution de la situstion
ne suscite plus d'ingquidtude. Certes, tous les effets secondaires
escomptés, tels que la hausse des prix, l'augmentation des impor—
tations et un revircment de la balsnce des palemcnts, sc font
sentir, mols moins que l'on ne 1l'nvait craint, Tols est dd '
notemment au fait que la production, la rroductivitd et les expor—
tations ont également continué 3 évoluer favorablement, Tout porte
donc & croire que l'équilibre sera rstabli en 1965, & condition
qu'une politique prudente puisse Btre menée pour cette année on

ce gqui concerne 1'augmentation des salaires.

Yais ce sera difficile parce que la tension sur le marchsd
du travail demoure irchangée, et c'cst pourquoi que besucoup
d'employeurs restent diuposds & accorder des améliorations rela-
tivement imbPortantes des conditions de travail. Il sera toujours
aussi difficile aux organisations patronales de freciner cette
tendance, et il sera encore plus difficile aux syndicats ouvriers
de collaborer a une politique salariale qui prévoit pour lours
membres une augmentation de salaire inférieure & celle que les

employeurs sont disposés & accorder individuellement.



. C e 245 -

Néanmoins on obtiendra pour 1965 - peut-8tre & la suite
de négociations difficiles -~ un accord de salaires qui fera
apparaitre une moddration veclontaire raiconnable. La question
est maintenant de savoir si l'on réussira & respecter les limites

de l'accord réalisé,

Dens 1'industrie minidre, la production n'augmente plus.
Les ventes diminuent et, par conséquent; les stocks accumulés sur
le carreau des mines augmentent, L'éxploitation des gisements de
gaz naturel découverts dans le nord du pays commence & exercer
une certaine influence. 4 l'avenir, la part du gaz naturel dans
l'approvisionnement en énergie augmenters rapidement. Le gouvernement
fait toutefois aux mines une avance financiére considérable, ce
qui permettra de maintenir au niveau actuel les conditions de
travail et d'envisager l'avenir avec plus de confiance., Toute

l'attention nécessaire sers consacrde & la rationnlisation,

L'industrie sid3rurgique continue & se développer d'une
fagon particuli¢rement favorable; aussi les prévisions dans ce
domaine sont-elles beaucnup plus ré&joulssartes. Lo prcduction
conpnalt un développement régulier et satisfaisant, grice &
l'accroicssement de la demande; pour 1985, cn s'attend méme 3 une
nouvellc augmentation des expertations eu égard & 1'extension des
capacités de laminage. De nouveaux projets sont a 1'étude tant
en ce qui concerne les méthodes de production que la modernisation

du régime en vigueur des salaircs et des conditions de travail.
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