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INTRODUCTION

Comme tous les ans, la Haute Autorité présente son
rapport général a 1’Assemblée parlementaire européenne en
le faisant précéder d’une introduction de caractére politique.

A T'heure actuelle, ot I'Europe évolue de la phase
de construction vers une phase de consolidation dans I’expan-
sion, il parait indiqué d’analyser la contribution que Ila
Communauté européenne du charbon et de l’acier apporte
et continue d’apporter a I’ceuvre européenne.

L’année passée, le colléege qui venait de prendre fonc-
tions avait dressé un tableau d’ensemble de la situation
de la Communauté en établissant le bilan de tous les aspects
de V'action menée depuis 1952. Il convient donc d’indiquer
d’abord ici les évolutions les plus saillantes de la vie de la
Communauté depuis janvier 1960.

Le bilan de 1960

— La situation sur le marché charbonnier s’est améliorée
en 1960 sous l'effet conjugué des différentes mesures
prises tant par la Haute Autorité que par les gouver-
nements et les intéressés, ainsi que de la haute conjonc-
ture. L’équilibre relatif qui s’est rétabli reste toutefois
précaire, puisqu’il dépend, d’une part, de mesures
temporaires de protection, d’autre part, d'un niveau
trés élevé de I'expansion générale.

L’industrie charbonniére ne peut donc nullement relacher
ses efforts d’assainissement; certains bassins continuent
d’ailleurs & connaitre de grandes difficultés immédiates.

— Les mesures exceptionnelles prises fin 1959 sur le
marché charbonnier belge ont été prorogées pour 1961,
moyennant un léger assouplissement qui traduit Ila

15
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volonté de rétablir progressivement une situation
normale.

Dans les relations avec les pays tiers, les problémes des
restrictions des importations de charbon ont continué
a retenir l'attention. Ils ont pu étre réglés dans un
climat de compréhension.

Grice 4 D'originalité du traité C.E.C.A., la Communauté
a pu se procurer un nouvel instrument efficace permet-
tant la réadaptation de la main-d’ceuvre touchée par
la réorganisation de lindustrie charbonniére. La
« petite révision » de l'article 56 (premier exemple
d’une adaptation des dispositions du traité & un chan-
gement profond des conditions économiques), réalisée
par P’action conjointe des quatre institutions commu-
nautaires — Haute Autorité, Conseil, Cour et Assem-
blée —, a déja conduit a plusieurs applications concrétes.

La politique financiére prudente des années précédentes
a permis de faire face a toutes les dépenses de réadap-
tation qui se sont accumulées ces derniers temps,
sans augmentation du prélévement, qui est resté fixé
a 0,35 %, de la valeur des produits relevant du traité.

En ce qui concerne le marché sidérurgique, une expan-
sion sans précédent a pu étre réalisée sans que des
problémes graves ne se soient produits en ce qui
concerne l’approvisionnement en matiéres premiéres.
Ce qui est plus remarquable encore, cette expansion
n’a guere donné lieu a des tensions, tant les mouvements
des prix que les délais de livraison étant restés raison-
nables. Aucune intervention directe de la Communauté
n’a été nécessaire sur le marché de l'acier.

Le niveau des déclarations d’investissements dans la
sidérurgie a plus que quadruplé par rapport a lamoyenne
des quatre années précédentes; la Haute Autorité a
émis un grand nombre d’avis sur des programmes
d’investissements.

Les décisions ﬁrises début 1958 par la Haute Autorité
au sujet des tarifs spéciaux ferroviaires se sont trouvées
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confirmées dans 'essentiel par la Cour de justice. Cette
clarification a, entre autres, conduit & la mise en vigueur
sur le réseau allemand d’une importante réforme tari-
faire pour les transports de charbon.

La nouvelle tarification pour les envois massifs par
trains complets, qui rejoint une suggestion que la Haute
Autorité avait formulée il y a plusieurs années déja,
prévoit par rapport au tarif général d’importantes réduc-
tions des frais de transport du charbon livré aux indus-
tries sidérurgiques éloignées des charbonnages de la
Ruhr. S’appliquant aux envois a tous les destinataires
dans le marché commun sans distinction aucune, cette
réforme apporte une solution harmonieuse a plusieurs
problémes qui avaient donné lieu & des divergences
profondes depuis les débuts de la Communauté.

Le progrés social s’est notamment traduit par un
mouvement général vers la réduction de la durée du
travail. La Haute Autorité elle-méme a poursuivi
énergiquement ses actions dans le domaine social.
Il y a lieu de mentionner spécialement le nombre
important de recherches dans le domaine de I’hygiéne
et de la médecine du travail qui ont pu étre mises en
route grice A l'initiative de la Communauté. Les pro-
grammes communautaires de construction de maisons
ouvriéres ont été continués sur la base des crédits
accordés par la Haute Autorité.

Plusieurs nouveaux emprunts ont pu étre contractés,
dont un de 35 millions de dollars sur la place de New
York en octobre 1960, et trois autres (d’'une contre-
valeur totale d’environ 7 millions de dollars) aupres
de banques en Suisse, aux Pays-Bas et au Luxembourg
en janvier 1961. Le volume global des emprunts de la
Haute Autorité dépasse ainsi 250 millions de dollars
et son crédit, solidement établi, permet d’envisager
avec confiance le développement futur de ces opéra-
tions dans l'intérét des entreprises et des travailleurs
de la Communauté. Les demandes de crédit recues par
la Haute Autorité ont toujours dépassé les disponi-
bilités.

17
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— La Haute Autorité a pris linitiative d’une conférence

18

qui a permis une large confrontation des moyens
pouvant faciliter la reconversion des régions touchées
par la fermeture de mines et qui a indiqué les lignes
possibles d’une politique commune. Elle a fait connaitre
qu’elle désire apporter son concours par tous les moyens
dont elle dispose, et notamment par l'octroi de crédits,
a la solution de ces problémes de reconversion.

Plusieurs cas importants dans le domaine des ententes
et des concentrations ont été traités par la Haute
Autorité dans le courant de I'année 1960. Le refus
d’autorisation d’un comptoir unique de vente pour
les charbons de la Ruhr a donné lieu 4 un recours devant
la Cour de justice; en attendant l'issue du proces,
le régime existant a été prorogé temporairement.
Une commission mixte composée de représentants
de la Haute Autorité et des gouvernements a été
instituée pour étudier certaines questions ayant trait
a l'éventualité d’'une révision du traité; ces études
concernent des probléemes liés aux organisations de
vente du charbon.

La réglementation francaise des achats de charbon
en provenance des autres pays membres a fait 1’objet
de nouveaux entretiens avec le gouvernement francais;
il est & prévoir qu'une solution de ce probléme pourra
intervenir sous peu. La procédure engagée devant la
Cour, qui avait été suspendue pour permettre de recher-
cher une solution amiable, deviendra alors sans objet.

Au cours de l'annéde 1960, la collaboration entre la
Haute Autorité et les Commissions de la C.E.E. et
de la C.E.E.A. dans le domaine de la coordination
des politiques énergétiques a porté ses fruits. Le Conseil
spécial de ministres de la C.E.C.A. a été saisi succes-
sivement d’une note intérimaire axée sur les problémes
a long terme et de propositions concernant les premiéres
mesures de coordination susceptibles d’étre prises.
Une vaste documentation de base a été mise a la dispo-
sition des instances intéressées. Bient6t, le débat sur
des mesures concrétes s’engagera au sein du Conseil.



INTRODUCTION

La signification de la C.E.C.A.

En retragant ainsi les principaux événements de 1960
et les différentes actions de la Haute Autorité, on ne peut
que constater que ce développement constant de la Commu-
nauté n’aurait pas été possible sans I’équilibre institutionnel
et les mécanismes originaux prévus par le traité de Paris.

En effet, qu’il s’agisse des mesures exceptionnelles prises
pour l'assainissement du marché charbonnier belge, de la
révision de Yarticle 56, des décisions en matiére de tarifs
spéciaux ferroviaires, des activités financiéres de la Haute
Autorité dans l'intérét tant du développement de l'industrie
que du progrés social, ou des décisions en matiere d’ententes
et de concentrations, il est difficile de croire qu’on aurait pu
aboutir & des résultats aussi importants, et dans des délais
raisonnables, en l’absence d’un organe indépendant des
gouvernements et qui soit & méme de peser les différents
intéréts en cause tout en s’inspirant de l'intérét général de
la Communauté dans son ensemble. Il est évident qu’'un
concert de gouvernements ol chacun disposerait du droit
de veto se trouverait handicapé pour accomplir de telles
tiches; il est difficilement concevable également que les
gouvernements renoncent a ce droit de veto s’ils ne trouvent
pas dans l'intervention d’une institution indépendante, et
agissant dans l'intérét de l'ensemble de la Communauté,
une garantie contre des compromis et des coalitions chan-
geantes qui risquent de négliger des positions minoritaires.

I1 est clair que l'autonomie financi¢re de I'exécutif
de la C.E.C.A. marque particulierement ce caractére d’indé-
pendance. Il est vain de penser que, sans cette autonomie,
les diverses opérations décrites ci-dessus eussent pu prendre
une telle ampleur.

Jusqu’au moment ol le développement progressif des
mécanismes du traité de Rome aura créé les multiples regle-
ments, procédures et pouvoirs d’intervention qui constitue-
ront finalement le marché commun général, le traité C.E.C.A.
restera un instrument d’ensemble de I'intégration économique
européenne, partiel, il est vrai, avec les inconvénients que cela
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comporte, mais permettant des actions en profondeur pour
faire face a des problémes économiques et sociaux concrets.

C’est pourquoi 'activité de la C.E.C.A. revét une signi-
fication politique profonde; qualifier ses taches de simple-
ment techniques, c’est méconnaitre 1’aspect le plus important
de la premiére des Communautés européennes.

Ce qui vient d’étre dit conserve toute sa valeur lorsqu’on
analyse la tAche nouvelle confiée 4 la Haute Autorité par le
protocole sur les moyens d’assurer une politique coordonnée
dans le domaine de 1’énergie intervenu en octobre 1957. Sur
un terrain ol les intéréts des pays consommateurs d’énergie
sont fortement opposés a ceux des pays producteurs, la discus-
sion méme s’engagerait difficilement en 1’absence d’instances
européennes indépendantes des gouvernements.

Or, dans cette discussion, les exécutifs peuvent prendre
appui sur la nécessité de trouver des solutions dans l'intérét
général de la Communauté et tenant compte de tous les
intéréts légitimes en cause. Mais ils ne peuvent, par contre,
pas s’appuyer sur des pouvoirs nouveaux, le protocole de
-1957 étant un instrument de procédure.

Les tiches de l’avenir
L’énergie

Les pouvoirs indépendants qui ont permis la création
du marché commun du charbon et de I'acier n’ont pas été
complétés en vue de la confrontation actuelle entre le charbon
et les autres sources d’énergie, de sorte qu’il faudra trouver
la source des compléments d’action communautaire dans des
accords entre les gouvernements. Pour aider et stimuler
I'adaptation profonde a laquelle doit faire face l'industrie
charbonniére, la Haute Autorité dispose de ses propres moyens
concrets d’action dans le domaine de la réadaptation et de
la reconversion, basés sur son autonomie financiére. Pour
garantir que cette réorganisation ne s’opére pas a un rythme
et dans des conditions insupportables du point de vue social
et politique, notamment dans le cas d’un revers de la conjonc-
ture, il faudra cependant que de nouvelles possibilités d’action
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communautaire soient créées. Voila la tiche a laquelle se
sont attachés les trois exécutifs; ils ont signalé en outre la
nécessité de prendre sans délai certaines mesures pour
empécher que les politiques suivies par chaque gouvernement
pris individuellement évoluent davantage en sens opposé
et rendent plus difficile encore la recherche d’une solution
d’ensemble.

Dans d’autres domaines, quelles semblent étre les
principales taches auxquelles la C.E.C.A. devra faire face a
Pavenir?

Les transports

En premier lieu, il convient de mentionner les problémes
des transports. Une autre orientation s’impose depuis que la
Cour de justice a annulé la décision du 18 février 1959 de la
Haute Autorité en matiére de publicité des prix et conditions
de transport par route. Dans la préface au huitiéme rapport
général, il avait été fait mention de 1’état décevant des
questions de transport en dehors de I’ensemble des mesures
prises au sujet des tarifs ferroviaires. Aujourd’hui, une
nouvelle voie doit étre cherchée pour aborder les problémes
des transports de charbon et d’acier par eau et par route.

La Haute Autorité s’appréte 4 prendre une initiative
dans ce sens. Malgré les obstacles, il est inconcevable qu’on
ne puisse arriver a de véritables solutions dans ce domaine,
d’autant plus qu'une réponse doit étre trouvée a des pro-
blémes semblables au sein de la C.E.E.

La définition du régime des transports par eau et par
route est en effet indispensable pour compléter les réglements
assurant le bon fonctionnement du marché commun du
charbon et de l'acier.

L’adaptation aux changements structurels

La réalité économique se transforme constamment et
rapidement; les derniéres années ont bien démontré qu’il
est impossible de concevoir la Communauté d’'une maniére
statique, méme pour une courte période. Il faut donc que
Pactivité de la Communauté, et ceci vaut autant pour la
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C.E.C.A. que pour la C.E.E. et I'Euratom, puisse pleinement
s’adapter aux éléments dynamiques qui caractérisent 1'éco-
nomie moderne et qui sont encore plus prononcés lorsqu’il
ne s’agit pas seulement des phénomenes de croissance inhé-
rents a chaque ensemble économique, mais en méme temps
de la substitution de ’espace économique élargi des six Etats
a 'organisation économique par Etats nationaux.

En quelques années, certaines données de base ont
changé fondamentalement. Pour le charbon, une des préoccu-
pations actuelles réside dans la création d’activités nouvelles
dans des régions ou, récemment encore, des mines non
viables a long terme ont été maintenues en existence pour
des raisons purement occasionnelles, tenant a la vive demande
qui régnait sur le marché charbonnier.

On a attribué cette erreur d’appréciation a de mauvaises
prévisions économiques. Les objectifs généraux élaborés en
1956 ont été parfois séverement critiqués. Un examen plus
attentif des chiffres conduit cependant & un jugement moins
négatif, surtout si I'on se rend compte de la valeur inévita-
blement relative de toute prévision en matiere économique.

La production d’acier en 1960 est, par exemple, arrivée
exactement au niveau maximum prévu il y a cinq ans. La
demande globale d’énergie a été également prévue d’une
maniére correcte; mais c’est la place relative des différents
produits énergétiques qui se présente aujourd’hui d’une fagon
que personne n’a pu prévoir il y a quelques années, car un
ensemble de facteurs nouveaux, dont certains de nature
politique et échappant donc a tout calcul économique, est
venu bouleverser aprés 1957 les hypothéses de base généra-
lement admises dans tous les pays du monde grands produc-
teurs de charbon.

Ces réflexions sur les prévisions de développement,
établies en 1956, méritent d’étre faites au moment ou la
Haute Autorité prépare une nouvelle édition des « objectifs
généraux ». Les expériences du passé sont des lecons précieuses
pour l'avenir et elles ne doivent pas décourager I'ceuvre
entreprise pour perfectionner les méthodes de prévision
et pour circonscrire les incertitudes qui pésent sur le calcul
économique a long terme.
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Les problémes conjoncturels

Les problémes de fonctionnement du marché commun,
résultant de modifications structurelles, peuvent se trouver
singuliérement aggravés lorsqu'un mouvement conjoncturel
en baisse s’y superpose; tel était par exemple le cas du marché
charbonnier en 1958. Depuis lors, le phénoméne inverse s’est
produit et les effets des changements de structure ont été
partiellement masqués par la haute conjoncture.

L’année 1960 a été caractérisée par une certaine stabili-
sation sur le marché charbonnier. Les différentes mesures prises
tant par la Communauté que par les gouvernements et les inté-
ressés ont été indispensables pour arriver a cette amélioration,
mais ce n’est pas faire preuve de pessimisme que de se rendre
compte que la demande de charbon continue a accuser une
diminution progressive dans plusieurs secteurs de consomma-
tion et que la stabilisation a été conditionnée par la conjonc-
ture exceptionnelle de la période écoulée. Sans cette conjonc-
ture, les problémes auraient été autrement graves et toute la
vie communautaire se serait probablement présentée d’une
autre facon. Pour ce qui concerne la C.E.C.A., les problémes
structurels et conjoncturels du fonctionnement du marché
commun demanderont en tout cas une vigilance constante.

Les ententes et les concentrations

Outre la tiche d’orienter le développement économique
d’'une facon harmonieuse, la Communauté a pour mission
permanente de veiller & ce que des phénomeénes monopolis-
tiques ne puissent devenir un obstacle a la réalisation des
objectifs de la Communauté. Les anciennes divisions reposant
sur la puissance des Etats ne doivent pas étre remplacées
de facto par de nouvelles divisions provenant de la puissance

des entreprises et de leurs organisations.

Ces problemes, qui, dans les secteurs des industries
lourdes caractérisés par la structure oligopolistique des
marchés, sont sans doute plus graves encore et plus difficiles
que dans maints autres secteurs économiques, ne cesseront
pas d’appeler P'attention de la Haute Autorité. Dans la
C.E.E., ce méme groupe de problémes vient de plus en plus
a l'avant des préoccupations. Il est d’une trés grande impor-
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tance que les Communautés européennes suivent en cette
matiére une politique claire et cohérente.

Etudes concernant une éventuelle révision

L’Assemblée parlementaire européenne a voté le
1er juillet 1960 une résolution comprenant les paragraphes
suivants :

« L’Assemblée parlementaire européenne...

— considére que les dispositions du traité instituant la
C.E.C.A. ont révélé a l'expérience un certain nombre
de difficultés d’application, notamment en matiére de
formation de prix, d’ententes et de concentrations
d’entreprises;

— invite la Haute Autorité & mettre a 'étude dans le
plus bref délai et a proposer les modifications au traité
qui se révéleraient utiles pour résoudre les difficultés
d’application qui viennent d’étre évoquées, tout en
respectant la finalité du traité. »

La Haute Autorité, pour sa part, a proposé au Conseil
d’instituer une commission mixte d’études; celle-ci a été
créée en octobre 1960. La question concréte que cette com-
mission a commencé a étudier est celle de savoir si les chan-
gements structurels sur le marché de I’énergie donnent lieu &
envisager des aménagements de certaines dispositions du
traité, notamment en matiére d’ententes.

La réalisation d’une idée : 1950-1960

Aprés cette analyse des différents aspects des tiches
dela C.E.C.A,, il y alieu d’examiner la situation de la Commu-
nauté sous un autre angle.

Il parait en effet indiqué de confronter, dans le rapport
général qui porte sur 'année du dixiéme anniversaire de la
déclaration de Robert Schuman du 9 mai 1950, et qui sera
présenté a 1’Assemblée a peu prés dix ans aprés la signature
du traité, la pensée de l'initiateur des Communautés avec la
réalité actuelle.
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La phrase liminaire de cette déclaration garde aujour-
d’hui toute sa valeur : « La paix mondiale ne saurait étre
sauvegardée sans des efforts créateurs 4 la mesure des dangers
qui la menacent. »

Les efforts créateurs n’ont certainement pas manqué
pendant les années écoulées; mais si l'on compare leur
ampleur et leurs effets aux dimensions des dangers, on ne peut
que conclure qu’il reste des pas trés importants a franchir.

De méme, la signification profonde d’une autre phrase
de cette déclaration : « L’Europe ne se fera pas d’'un coup,
ni dans une construction d’ensemble : elle se fera par des
réalisations concrétes, en créant d’abord une solidarité de
fait », demeure constamment a l'esprit de tous ceux qui
assument une tiche dans la pratique de la vie européenne.
La question se pose maintenant de savoir si cette solidarité
de fait s’est développée au point que 'on puisse poursuivre
la construction sur cette base.

11 est indéniable que, sur le plan économique, la soli-
darité de fait a commencé a se développer dés le début de
la création du marché commun du charbon et de 1’acier et que
le méme phénomeéne s’est reproduit dés les premiéres mesures
de mise en place du marché commun général. Il a parfois été
dit que le marché commun représentait pour les opérateurs
économiques une plus grande réalité qu’il ne semblait 1'étre
pour les négociateurs des différents gouvernements qui se
rencontrent au sein des organes des Communautés.

La Haute Autorité, pour sa part, estime que le jeu des
institutions tel qu’il a été prévu dans le traité C.E.C.A.
s’est développé dans la pratique d’une fagon qui permet
d’envisager 'avenir avec confiance. Les quatre institutions
ont toutes trouvé leur rdle et leur propre style; chacune est
essentielle pour I'ceuvre commune et en leur sein s’est effec-
tivement développé une solidarité qui mérite ce nom. La
construction inédite et audacieuse de 1950 est devenue une
réalité politique.

Ainsi, le fonctionnement institutionnel et économique
de cette premiére Communauté apporte-t-il une contribu-
tion de valeur a ce que le préambule du traité de Paris du
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18 avril 1951 a préconisé dans les termes suivants : « jeter
les bases d’institutions capables d’orienter un destin. désor-
mais partagé ».

Convaincue de la valeur durable des expériences faites
et des méthodes développées au sein de la C.E.C.A., la Haute
Autorité a mis I'accent, dans les débats sur ce qu'on appelle
la fusion des exécutifs, sur la nécessité de sauvegarder entie-
rement ce qui a déja été acquis sur la voie de la construction
européenne. Autant elle salue I'idée de la création d’un exé-
cutif unique commun aux trois Communautés existantes,
autant elle désire souligner le danger d'une diminution,
méme apparemment légére, de la substance communautaire
du traité de Paris. Dans cet esprit, son président a attiré
I’attention de l’Assemblée parlementaire européenne, le
22 novembre 1960, sur deux points du rapport de M. Maurice
Faure qui lui semblaient demander réflexion. 11 s’agit,
d’une part, du statut des membres de '’exécutif unique qui
devrait étre harmonisé davantage avec celui des membres
de la Haute Autorité, d’autre part, du maintien intégral de
I'autonomie financiére et budgétaire existant au sein de la
C.E.C.A. Pour lefficacité et l'indépendance d'un exécutif
unique, ces deux points ont évidemment une grande impor-
tance.

La fusion ainsi comprise comme une mise en commun
du patrimoine intégral de chacune des trois Communautés,
I'ensemble étant confié a un exécutif unique européen,
constituera un pas important en avant. La résolution adoptée
par I’Assemblée parlementaire européenne sur ce point, le
24 novembre, tout comme l’adoption par celle-ci du projet
de convention sur les élections de 1I’Assemblée au suffrage
universel direct, le 17 mai 1960, a donc profondément marqué
la vie parlementaire européenne en 1960.

La création d’un exécutif unique ouvre des perspectives
d’'une action homogéne des trois Communautés, d’une vue
d’ensemble de tous les problémes économiques, qui ne peut
qu’augmenter le poids des avis du college unique, et d’un
travail plus rationnel.

Par exemple, les travaux en matiére de politique éner-
gétique pourront, sur le plan du collége et sur celui des services,
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étre traités des 'origine comme un ensemble au lieu de devoir
faire Yobjet d’une procédure de coordination entre différents
organes indépendants ayant chacun ses propres préoccupa-
tions. Il est facile d’imaginer d’autres exemples : les questions
de transport, la politique sociale, la politique commerciale,
etc. La préparation des délibérations de l’exécutif unique
pourra donc étre assurée d'une maniére plus efficace qu’au-
paravant. Ceci est d’autant plus vrai que l'analyse faite
ci-dessus a démontré que quelques-unes des principales
préoccupations actuelles de la Haute Autorité concernent
des domaines qui débordent déja le terrain propre du charbon
et de l'acier ou des problémes qui se poseront également aux
Communautés sceurs.

Cependant, ce n’est pas la fusion en elle-méme qui
résoudra les problémes : elle ne pourra qu’ouvrir certaines
possibilités nouvelles.

La création d’'un exécutif unique ne portera ses fruits
que si les possibilités nouvelles qu’elle ouvre sont exploitées
judicieusement, avec imagination et avec ténacité, en vue
d’arriver au développement d’une pohthue dynamlque
d’ensemble et aux adaptations progressives qui seront
nécessaires a I'avenir. Jamais, le perfectionnement technique
et économique ne pourra-t-il nous conduire i l'unité euro-
péenne sans un effort positif de caractere politique.
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CHAPITRE I

LES INSTITUTIONS
ET LES RELATIONS EXTERIEURES
DE LA COMMUNAUTE

§ 1 — L’activité des institutions et la collaboration
entre les Communautés

LES INSTITUTIONS

La Haute Autorité

1. L’activité de la Haute Autorité au cours de 1'année
1960 est retracée dans les diverses parties de ce rapport. Il
convient de signaler ici un certain nombre de points qui ont
trait a I'organisation de ses travaux.

2. Afin de permettre 4 tous les intéressés qui tombent
sous la juridiction du traité de la C.E.C.A. de constater
d’aprés des critéres objectifs et apparents la nature des actes
juridiques pris a leur égard par la Haute Autorité, celle-ci,
par une décision du 16 septembre 1960, a défini la forme
obligatoire des décisions, recommandations et avis. Dans
cette décision, la Haute Autorité a défini également les forma-
lités de notification et de publication de ses actes juridiques (3).

La Haute Autorité a réformé son réglement intérieur (%),

En méme temps, elle a adopté un nouveau réglement
général d’organisation déterminant la procédure de prépa-
ration des décisions de la Haute Autorité par les groupes de
travail. Ces groupes de travail sont dorénavant composés

(1) Voir Journal officiel des Communautés euvopéennes du 29 septembre 1960.
(®) Voir Journal officiel des Communautés euvopéennes du 5 mai 1960.
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de deux membres de la Haute Autorité au moins, dont 1'un
assume la présidence. Tous les membres peuvent cependant
participer aux réunions des groupes de travail ou s’y faire
représenter par leurs collaborateurs personnels.

3. La répartition des tiches au sein du collége de la Haute
Autorité repose toujours sur un systéme de sept groupes de
travail correspondant aux divers domaines d’activité, aux-
quels il convient d’ajouter le groupe d’instruction et la commis-
sion administrative :

10 Marché du charbon et de l'acier;

20 Regles de concurrence, y compris régles en matiere
de transports;

30 Relations extérieures et information;

40 Problémes sociaux;

50 Finances et investissements;

6° Politique économique et reconversion industrielle;
70 Coordination des politiques énergétiques.

Le groupe d’instruction est compétent pour toutes
les questions relatives au contrble de ’application des
régles du marché commun et, en particulier, des infrac-
tions & ces régles; il propose, le cas échéant, au collége
I'application des sanctions prévues au traité.

La commission administrative est plus particuliérement
chargée de faire au président ou au collége des propo-
sitions concernant ’administration interne et les ques-
tions de personnel de la Haute Autorité.

4. Le 9 mai 1960, la Haute Autorité a célébré solennelle-
ment, en présence de M. Robert Schuman, président d’hon-
neur de I’Assemblée parlementaire européenne et ancien
ministre francais des affaires étrangéres, le dixiéme anniver-
saire de la déclaration qui est a Vorigine de la Communauté
européenne du charbon et de I’acier et 4 laquelle M. Schuman
a attaché son nom.

Cette cérémonie s’est déroulée 4 Luxembourg en pré-
sence de LL.AA.RR. Madame la grande-duchesse Charlotte
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et Monseigneur le prince de Luxembourg, ainsi que des prési-
dents des institutions communautaires, M. Piero Malvestiti,
président de la Haute Autorité, et M. Jean Fohrmann,
vice-président de 1’Assemblée parlementaire européenne,
suppléant M. Hans Furler, président de 1’Assemblée,
M. Ludger Westrick, président en exercice du Conseil spécial
de ministres, et M. Andreas Matthias Donner, président de la
Cour de justice des Communautés européennes.

5. La Haute Autorité s’est rendue du 19 au 20 janvier
1961 & Rome en visite officielle auprés du gouvernement italien.
A cette occasion, elle a procédé i un échange de vues avec les
autorités italiennes sur les problémes de la Communauté
européenne du charbon et de I'acier qui touchent particu-
liérement I'Italie.

La Haute Autorité a été regue en audience solennelle
au Vatican le 21 janvier 1961.

Le Comité consultatif

6. Le Comité consultatif institué auprés de la Haute
Autorité, et comprenant 17 représentants des producteurs, un
nombre égal de représentants des organisations ouvriéres, ainsi
que de la catégorie des négociants et utilisateurs, s’est réuni
neuf fois durant la période considérée (59¢ & 67¢ session) (1).

7.  Pendant I'exercice 1960-1961, le Comité était présidé
par M. Isaac Baart, membre du groupe travailleurs. Le
15 janvier 1960 (59° session), le Comité consultatif avait
constitué son bureau et a nommé les membres de ses commis-
sions permanentes « objectifs généraux », « problémes du
travail », « marché et prix ». Le Comité a décidé dans une
session ultérieure (64¢€) de créer en son sein une nouvelle com-
mission dénommée « projets de recherches techniques »,
dont la composition et les attributions ont été fixées lors de
la premiere session de I'exercice 1961-1962, le 24 janvier 1961.

(1) 59e session, 15 janvier 1960; 60¢ session, 15 mars 1960; 61e session,
b avril 1960; 62¢ session, 7 juin 1960; 63¢ session, 5 juillet 1960; 64© session,
4 octobre 1960; 65¢ session, 10 janvier 1961; 66¢ session, 24 janvier 1961;
67¢ session, 24 janvier 1961.
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8. La Haute Autorité soumet au Comité consultatif, avant
leur publication, les prévisions trimestrielles et a long terme
qu’elle élabore.

Chaque trimestre, a 'occasion de la présentation des
programmes prévisionnels établis au titre de I'article 46 du
traité, la Haute Autorité a fait devant le Comité consul-
tatif un exposé d’ensemble sur la conjoncture générale et
les actions en cours dans les différents domaines de son acti-
vité. De tels exposés ont été faits aux 61¢, 63¢, 64¢ et 65¢ ses-
sions.

Le Comité consultatif a eu connaissance, lors de sa
6le session, du bilan prévisionnel élaboré par la Haute
Autorité pour le charbon pour l'année 1960. Lors de la
63¢ session, le Comité a procédé a un large échange de vues
sur les programmes prévisionnels, notamment en matiére
de comparaison des prévisions et des réalisations. Il a constaté
l'utilité de ces programmes pour la connaissance a court
terme de 1’évolution du marché du charbon et de 'acier, tout
en faisant des suggestions d’ordre méthodologique pour leur
amélioration.

9.  Les problémes relatifs a la coordination des politiques
énergétiques ont fait 'objet d’un exposé de la Haute Autorité
lors de cette méme session. Lors de la 65¢ session, a 1'occasion
de son exposé trimestriel, la Haute Autorité a informé a
nouveau le Comité sur I'état d’avancement des travaux en
cette matiére, notamment en ce qui concerne les premiéres
mesures qui avaient été soumises au Conseil de ministres.
Le Comité a exprimé son désir d’étre intimement associé
a I'élaboration des propositions d’une politique énergétique
coordonnée.

Le Comité avait été saisi, lors de la 61¢ session, d’un
projet de résolution (résolution Baseilhac) invitant la Haute
Autorité 4 prendre certaines mesures bien déterminées afin
d’alléger la situation du marché du charbon. Au mois de
janvier 1961, lors de sa 65 session, le Comité a adopté une
résolution élaborée a cet égard, par laquelle il demande que
la Haute Autorité veille a I’accélération des travaux relatifs

\

a l’élaboration d’une politique coordonnée de I'énergie.
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Selon le Comité consultatif, une telle politique devrait compor-
ter une harmonisation des conditions de concurrence entre le
charbon communautaire et les autres sources énergétiques
et devrait étre accompagnée d’une coordination des politiques
commerciales des pays membres par rapport aux importations
de charbon originaire des pays tiers.

10. La Haute Autorité a tenu le Comité informé, lors de
sa 64¢ session, du déroulement de la conférence intergouver-
nementale sur la reconversion industrielle des régions miniéres
de la Communauté touchées par les fermetures de siéges.
La politique de réadaptation de la main-d’ceuvre suivie
par la Haute Autorité a fait I'objet d’un échange de vues entre
le Comité et la Haute Autorité lors de la 63¢ session.

Consulté par la Haute Autorité au titre de l'article 55
du traité, le Comité s’est, lors de sa 67¢ session, exprimé en
faveur de linstitution d’une nouvelle allocation spéciale
temporaire d’aide aux travailleurs des entreprises charbon-
niéres belges contraints au chomage partiel collectif par
manque de débouchés.

En outre, le Comité consultatif a exprimé le veeu que
I'activité des commissions mixtes, employeurs et travailleurs,
pour I’harmonisation des conditions de travail (charbon et
acier) recoive une nouvelle impulsion.

11. La Haute Autorité a consulté le Comité, conformément
aux dispositions du traité, sur les différents projets de
recherches techniques et économiques auxquels elle s’était
proposée d’attribuer une aide financiére, Comme indiqué
dans le chapitre relatif a la recherche technique (%), la Haute
Autorité a transmis au Comité, lors de sa 64® session, une vue
d’ensemble sur tous les projets de recherches encouragés par
elle.

12. Le Comité s’est exprimé en faveur de la prorogation
de la validité de certains mécanismes financiers communs
aux entreprises miniéres de la Ruhr lors de ses 60¢ et 62€ ses-
sions.

(Y) Voir chapitre IV, § 3.
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13. Le 24 janvier 1961, le Comité a tenu sa 66¢ session.
Lors de cette session constitutive pour 1961-1962, le Comité,
dont la composition nouvelle venait d’étre décidée par le
Conseil de ministres de la C.E.C.A., a élu président M. Dome-
nico Taccone, membre du groupe utilisateurs.

L’ Assemblée parlementaire européenne

14. L’Assemblée parlementaire européenne, dont les pou-
voirs de contréle s’étendent aux trois exécutifs de la Commu-
nauté européenne, s’est réunie en session pléniére :

— du 26 mars au 1er avril,
— du 10 au 18 mai,
— du 27 juin au 1er juillet,
— du 12 au 18 octobre,
— du 17 au 24 novembre 1960,
ainsi que du 16 au 21 janvier 1961.

Lors de la session du mois de mars 1960, 1’Assemblée
parlementaire européenne a élu M. Hans Furler président de
I’Assemblée. M. Robert Schuman a été élu a la présidence
d’honneur du Parlement. L’Assemblée a constitué son bureau
en élisant vice-présidents : MM. Jean Fohrmann, Charles
Janssens, C. P. Hazenbosch, Edoardo Battaglia, Emile
Vanrullen, Leopoldo Rubinacci, Helmut Kalbitzer et Jacques
Vendroux.

Par un accident tragique, le vice-président Hazenbosch
a trouvé la mort le 10 janvier 1961,

15. Considérant que le moment est venu d’associer directe-
ment les peuples a la construction de I’Europe, 1’Assemblée
a élaboré un projet de convention sur I’élection de I’Assemblée
parlementaire .européenne au suffrage universel direct.

En exécution du mandat qui lui a été confié par les
traités (1), elle a adopté lors de sa session de mai 1960 ce projet
de convention. Elle a chargé son président de la transmettre
aux Conseils de ministres et a donné mandat a une délégation

(Y Voir articles 21, 138 et 108 des traités instituant la C.E.C.A., la C.E.E.
et la CE.E.A.
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choisie en son sein de prendre tout contact utile avec les
autorités compétentes des Etats membres et avec les Conseils
afin d’assurer ’approbation et la mise en vigueur de ce projet.
Par plusieurs résolutions, elle a précisé les modalités d’appli-
cation de cette convention (%).

16." Suivant en cela l'usage établi depuis un certain nombre
d’années, 1I’Assemblée parlementaire européenne s’est réunie
en colloque lors de sa session du mois de novembre 1960
avec les Conseils et les exécutifs des Communautés euro-
péennes. Elle a procédé a un échange de vues sur la politique
extérieure des Etats membres de la Communauté, en rapport
avec les questions touchant la Communauté européenne, et
sur la création d'un exécutif commun aux trois Communautés.

Au nom de la Haute Autorité, M. Malvestiti, président,
a défini la position de 'exécutif de la C.E.C.A. par rapport
a la proposition de fusion des exécutifs (2).

L’Assemblée, convaincue de la nécessité technique et
de 'opportunité politique de la création d’'un exécutif euro-
péen unique, a voté une résolution favorable a la fusion des
exécutifs des trois Communautés européennes (3).

17. L’Assemblée a discuté, lors des sessions des mois de
juin, juillet et octobre, de la création d’une université euro-
péenne prévue dans les traités de Rome. Elle a adopté, lors
de la premiere de ses sessions, une résolution relative a la
structure de I'université européenne. Cette résolution souligne
en particulier que 1’ « objectif auquel il faut tendre est que
toutes les disciplines doivent étre représentées dans 1'univer-
sité européenne et que les étudiants dont la formation dans
le pays d’origine n’est pas encore terminée doivent pouvoir
y poursuivre leurs études ». ILa résolution souligne aussi
qu’il faut « doter I'université européenne d'un statut qui lui
garantisse ’autonomie ainsi que la liberté totale de I’ensei-
gnement et de la recherche » (4).

() Voir Journal officiel des Communautés euvopéennes des 2 juin et 27 juillet
() Voir la brochure E pluribus unum de la Haute Autorité (services des
publications des Communautés européennes 2568/2/60/1).

() Voir Journal officiel des Communautés européennes du 16 décembre 1960.
(*) Voir Journal officiel des Communautés européennes du 27 juillet 1960.
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En octobre 1960, 1’ Assemblée a voté une nouvelle résolu-
tion dans laquelle elle regrette que le processus de mise en
place de 'université européenne soit interrompu par la néces-
sité de réunir I'unanimité au sein des Conseils de I’Euratom
et de la C.E.E. Elle souligne a nouveau l'importance fonda-
mentale que revét la création de l'université européenne
pour l'unification de I’Europe.

18. Au cours de I'année écoulée, les problémes spécifiques
de la C.E.C.A. ont été débattus a 1’Assemblée parlementaire
européenne lors des sessions de février, juin, juillet et octobre.

Au mois de mars, le président de la Haute Autorité
a présenté le huitiéme rapport général sur l'activité de la
C.E.C.A. Ce rapport a été discuté, aprés examen par les
commissions compétentes de 1’Assemblée, lors de la session
de juin-juillet. Il a donné lieu au vote des résolutions suivantes
qui couvrent la presque totalité des activités de la C.E.C.A.
durant les années 1959-1960.

Résolutions relatives :

— a la coordination dans le probleme de la politique
énergétique;

— a certaines questions actuelles du marché du charbon
et de I'acier (%);

— a certaines questions du marché du charbon et de
I'acier relatives & l'assainissement, la politique énergé-
tique, les fraudes en matiére de ferraille et I’harmoni-
sation des conditions de concurrence;

— aux mesures de réadaptation dans les charbonnages et
de la situation sociale des mineurs;

— aux problémes de sécurité dans les mines de houille;

— aux recherches scientifiques et techniques entreprises
a l'intérieur de la Communauté européenne du charbon
et de l'acier;

— aux aspects humains et médicaux des recherches
entreprises dans les pays de la Communauté en ce qui
concerne la sécurité et I'hygiéne du travail;

() Voir ci-dessous n° 23.
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— aux questions budgétaires et financiéres de la Commu-
nauté européenne du charbon et de I'acier;

— aux problémes de I'information dans les Communautés
européennes (1).

La Haute Autorité a trouvé un appui précieux pour
son action dans les suggestions et avis que 1’Assemblée a
bien voulu lui exprimer dans ces résolutions.

19. Le 29 mars 1960, I’Assemblée a voté les modifications
de Varticle 56 du traité que la Haute Autorité et le Conseil
lui ont soumises aprés examen par la Cour de justice des
Communautés européennes.

Dans une déclaration au sujet de la révision de ces
dispositions relatives a la réadaptation, M. Malvestiti, prési-
dent de la Haute Autorité, a attiré 1’attention de 1’Assemblée
sur la grande signification politique de ce vote de I’Assemblée :
« Jaffirme que cette signification est d’une importance
extréme. Pour la premiere fois dans I’histoire de la C.E.C.A.,
nos quatre institutions ont fait usage de la totalité de leurs
pouvoirs pour résoudre un méme probléme concret. »

Le Conseil spécial de ministres

20. Le Conseil a participé étroitement a l'ensemble de
lactivité de la Communauté, dont on trouvera un compte
rendu dans les différentes parties de ce rapport. Il convient
de relater ici briévement la suite des travaux du Conseil
durant ’année écoulée.

Le Conseil s’est réuni six fois de février 1960 & janvier
1961 pour ses 67¢ a 72¢ sessions (). Les principales questions
dont s’est occupé le Conseil concernent la politique énergé-
tique, la crise charbonniére belge et la révision du traité.

(!} Cette résolution a €été votée au mois de novembre 1960 et concerne les
trois Communautés.

(3) 67¢ session, 22 mars; 68¢ session, 9 mai; 69¢ session, 14 juin; 70¢ session,
11 octobre 1960; 71¢ session, 29 novembre 1960; 72¢ session, 10 janvier
1961.
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21. Comme il est indiqué au chapitre II de ce rapport, la
Haute Autorité a communiqué au Conseil, le 22 mars 1960
(67¢ session), une note intérimaire, élaborée par le groupe
interexécutifs « Energie », relative a la coordination des
politiques énergétiques. Cette note intérimaire a fait l'objet
d’un échange de vues au Conseil le 14 juin 1960, session au
cours de laquelle le Conseil a demandé aux exécutifs des
Communautés européennes de présenter, dés que possible,
des propositions pour des mesures pouvant étre mises en
ceuvre immédiatement.

Le 10 janvier 1961 (72¢ session), la Haute Autorité
a remis en son nom et au nom des Commissions de la C.E.E.
et de la C.E.E.A. une note commune concernant les premiéres
mesures en vue de la coordination de la politique énergétique
des Etats membres.

22. Les problémes découlant de la situation charbonniére
en Belgique ont figuré & l'ordre du jour du Conseil des
70¢, 71¢ et 72¢ sessions. Le Conseil a notamment approuvé le
tonnage de la production charbonniére belge que le gouver-
nement belge est autorisé & subventionner pendant les années
1960 et 1961, moyennant l'instauration d’'un systéme de
limitation de la production des mines intéressées. Il a été
consulté sur la prolongation pour 1961 de l'application de
Particle 37 a la Belgique. Il a discuté la question du renou-
vellement, selon des modalités révisées, de 1’allocation
C.E.C.A. accordée aux mineurs belges touchés par le chomage
partiel par manque de débouchés.

23. Le 22 juillet 1960, la Haute Autorité a demandé au
Conseil d’inscrire 4 son ordre du jour la création d’une commis-
sion mixte d’études composée de représentants de la Haute
Autorité et des gouvernements, en signalant que I’Assemblée
parlementaire européenne, sur la base d’un rapport présenté
par M. Poher, avait adopté dans sa séance du 1¢T juillet 1960
une résolution dont les points 7 et 8 sont ainsi rédigés :

« L’Assemblée...

— consideére que les dispositions du traité instituant la
C.E.C.A. ont révélé a l'expérience un certain nombre
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de difficultés d’application, notamment en matiere
de formation de prix, d’ententes et de concentrations
d’entreprises;

2

— invite la Haute Autorité & mettre a I'étude dans le
plus bref délai et & proposer des modifications au traité
qui se révéleraient utiles pour résoudre les difficultés
d’application qui viennent d’étre évoquées, tout en
respectant la finalité du traité. »

Le Conseil de ministres a approuvé, lors de sa 70¢ session,
Iinstitution de la commission mixte proposée par la Haute
Autorité en vue d’entreprendre des études sur certaines
questions ayant trait a ’éventualité d’une révision de certaines
dispositions économiques du traité. La commission mixte a
tenu plusieurs réunions au cours desquelles des problémes
liés aux organisations de vente de charbon ont été soumis
a examen.

24. Le Conseil a été consulté sur la prorogation de certains
mécanismes financiers communs aux sociétés miniéres de la
Ruhr le 14 juin 1960 (69¢ session). En outre, il a donné son
avis conforme, sollicité par la Haute Autorité, en vue de

Y

I'application d'une aide financiére & un certain nombre de
projets de recherches techniques et économiques.

La Cour de justice des Communautés européennes

25. La composition de la Cour est la suivante :
Président : M. Andreas Matthias Donner

Pyésidents de chambre : MM. Charles Léon Hammes et
Nicola Catalano

Juges : MM. Otto Riese, Jacques Rueff, Louis Delvaux
et Rino Rossi

Avocats généraux : MM. Karl Joseph Roemer et Mau-
rice Lagrange

Greffier : M. Albert Van Houtte
39



NUMEROS 25, 26 ET 27 — CHAPITRE I, § 1

A partir du 1¢f octobre 1960, les chambres sont compo-
sées comme suit :

Premiere chambre : M. N. Catalano, président
MM. O. Riese et L. Delvaux, juges
avocat général : M. M. Lagrange

Deuxiéme chambre : M. Ch. L. Hammes, président
MM. J. Rueff et R. Rossi, juges
avocat général : M. K. Roemer

Conformément aux dispositions de l'article 7, para-
graphe 2, du réglement de procédure, M. Hammes assumera
en premier lieu la suppléance du président de la Cour en cas
d’empéchement ou d’absence de celui-ci.

26. Le 6 septembre 1960, les représentants des gouverne-
ments des Etats membres de la C.E.E.A., de la C.E.CA.
et de la C.E.E. ont & nouveau nommé M. Jacques Rueff
membre de la Cour de justice. La nomination porte effet a
compter de la date d’acceptation de M. Rueff, c’est-a-dire
du 13 septembre 1960.

27. Au cours de I'année 1960, la Cour a enregistré 22 nou-
veaux recours contre la Haute Autorité. Elle a rendu 16 arréts
portant sur 53 affaires de la Haute Autorité; 4 désistements
ont eu lieu. Les quatre affaires contre la Commission de la
C.E.E. sont terminées par deux arréts. En outre, il faut
mentionner une affaire opposant un fonctionnaire de la Haute
Autorité A un Etat membre, et relative 4 I'application du
protocole sur les privileges et immunités de la C.E.C.A.
(arrét rendu en condamnant la partie défenderesse).

Le contentieux concernant les activités de la C.E.C.A.
s’éleve actuellement a 29 affaires. Parmi ces litiges, 1 est
soulevé par un Etat membre, 25 par des entreprises et 3 par
des fonctionnaires de la C.E.C.A. Suivant leur objet, 18 litiges
portent sur la péréquation de ferrailles importées, 5 sur des
problémes d’ententes, concentrations et concurrence, 3 sur
des questions de personnel et 3 sur des problémes divers,

\

relatifs notamment & lisolement du marché charbonnier
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belge et a la régularité de la prime de poste aux mineurs de
fond de la république fédérale d’Allemagne.

28. Il convient de faire un bref exposé sur les arréts concer-
nant la C.E.C.A. rendus par la Cour durant la période de
référence.

29. Par arrét du 12 février 1960, la Cour de justice a rejeté
comme irrecevables les recours 16, 17, 18-59 des trois comp-
toirs de vente de la Ruhr contestant une partie des motifs
de la décision n° 17-59 de la Haute Autorité qui prorogeait
d'un an — jusqu’au 31 mars 1960 — les autorisations des
organisations de vente de la Ruhr. L'arrét constate que les
dispositions attaquées ne constituent pas des décisions dans
le sens des articles 15 et 33 du traité. L’arrét est motivé
comme suit :

— Les considérants et la lettre attaqués constituent une
partie essentielle des motifs de la décision n° 17-59,
concernant la prorogation des organisations de vente
de la Ruhr jusqu’au 31 mars 1960;

— les constatations ne sont pas, par ailleurs, de nature a
faire grief aux requérantes, « parce que, d’'une part,
elles n’ont aucun effet obligatoire envers les destina-
taires de la décision et que, d’autre part, elles ne sau-
raient lier la Haute Autorité quant a l'exercice futur
de ses pouvoirs d’autorisation ».

30. Pararrét du 12 février 1960, la Cour a rejetélesrecours 15
et 29-59 de la Société métallurgique de Knutange contre la
décision n¢® 2-57 de la Haute Autorité qui refusait a ladite
société I'exonération de la contribution complémentaire pour
1 763 tonnes de ferraille consommées en 1958,

La requérante avait invoqué le moyen de violation
du traité en alléguant un vice interne de la décision n° 2-57
consistant en une contradiction entre son objectif fonda-
mental et son dispositif, en particulier l'article 3, § 2, de ladite
décision qui limitait & trois mois la période de décompte.

La Cour a reconnu que la décision de la Haute Autorité
ne révélait aucune illégalité. Elle a estimé que, tenant compte

41



NUMEROS 30, 31, 32 ET 33 — CHAPITRE I, § 1

du caractere du mécanisme de péréquation destiné a inciter
les usines a I’économie de ferraille, la Haute Autorité était
libre de choisir le systéme le plus approprié & ce but et que
la Haute Autorité pouvait par conséquent imposer une entre-
prise pour un trimestre de décompte au taux complémentaire,
alors que sa consommation effective en ferraille d’achat
pendant les six mois comprenant ce trimestre n’avait pas
dépassé la consommation de référence : I'examen d’'un tel
fait aurait porté sur l'appréciation de la situation découlant
des faits ou circonstances économiques en vue de laquelle la
décision n° 2-57 était intervenue, et un tel examen estinterdit
aux termes de ’article 33, 1T alinéa, 2¢ paragraphe, du traité.

31. Par arrét du 8 mars 1960, la Cour a rejeté le recours 3-59
du gouvernement de la République fédérale contre la décision
de la Haute Autorité du 1er décembre 1958, au sujet de la
non-exécution des décisions du 9 février 1958 concernant
certains tarifs spéciaux appliqués aux transports de houille
et de minerai de fer.

La Cour a rejeté la thése du gouvernement fédéral et
affirmé qu'un recours introduit par un Etat membre au titre
de l'article 33 contre une décision de la Haute Autorité n’a
pas d’effet suspensif. A cet égard, la régle de l'article 39,
stipulant que les recours en annulation n’ont pas d’effet
suspensif, est également applicable aux Etats, car les gouver-
nements n’ont en cette matiére aucun privilége particulier
par rapport aux entreprises.

En outre, la Cour a confirmé expressément la thése
de la Haute Autorité selon laquelle un Etat membre qui
n'exécute pas une décision de la Haute Autorité se rend
coupable de non-exécution d’obligations imposées par le
traité (art. 86, 1).

32. Par arrét du 4 avril 1960, la Cour a déclaré le
recours 34-59 de M. Elz contre la décision du président de la
Haute Autorité du 9 juillet 1956 irrecevable parce que
tardivement introduit.

33. Pararrét du 4 avril 1960, la Cour a rejeté le recours 31-59
de la société italienne « Acciaieria e Tubificio di Brescia »
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contre la décision de la Haute Autorité du 15 avril 1959
relative a l'exercice d'un controle aupres de lentreprise
requérante.

La Cour a reconnu ainsi la validité de la thése de la
Haute Autorité qui affirmait que les entreprises ont 1’obli-
gation de se soumettre au controle des inspecteurs de la Haute
Autorité sur simple présentation de leur ordre de mission.

En cas de refus de I’entreprise, la Haute Autorité serait
habilitée a prendre une décision en vertu de larticle 47,
alinéa 3, permettant ensuite d’édicter des amendes.

34. Par arrét du 4 avril 1960 dans les affaires jointes 4
a 13-59, la Cour a annulé onze décisions individuelles de
la Haute Autorité du 6 janvier 1959 concernant la répétition
de sommes percues au titre de la péréquation de ferrailles
importées pour des tonnages dont on avait établi ultérieure-
ment qu’ils avaient été pris en péréquation a tort.

La Cour a ainsi jugé que les versements de péréquations
effectués a tort par la Caisse de péréquation de Bruxelles
ne doivent pas étre restitués par les entreprises sidérurgiques
en cause, qui avaient recu des ferrailles faussement déclarées
comme péréquables, aucune responsabilité ne pouvant
incomber a ces entreprises.

Toutefois, la Cour a reconnu le droit 4 la Haute Autorité
de prendre une décision exécutoire au sens de l’article 92
dans le cadre d’'un mécanjsme financier pour faire valoir son
droit & remboursement des sommes indiiment payées.

35. Par arrét du 10 mai 1960, la Cour de justice a rejeté
le recours 1-60 (requérante : la société F.E.R.A.M.) concernant
la révision de l'arrét rendu dans l'affaire 23-59.

En acceptant la thése de la Haute Autorité, la Cour
a constaté qu’en l'espece les conditions prévues a 'article 38
du protocole sur le statut de la Cour de justice ne se véri-
fiaient pas, en particulier la découverte d'un fait de nature
a exercer une influence décisive et qui était inconnu avant le
prononcé de l'arrét.
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36. Par les arréts du 10 mai 1960, la Cour de justice a
rejeté les recours 27-58 a 29-58, 3-58 a 18-58, 25-58 & 26-58,
ainsi que 19-58 concernant les décisions de la Haute Autorité
du 9 février 1958 relatives aux mesures tarifaires spéciales
des chemins de fer allemands et de la S.N.C.F. pour le charbon
et le minerai de fer.

Les requérants étaient :

— Dans les recours allemands sur les tarifs : le gouverne-
ment fédéral, ainsi que 18 entreprises de la sidérurgie
et des mines de fer allemandes (Mannesmann, Siidwest-
falen, Hiittenwerke Siegerland, Salzgitter, Ilsede-
Peine, Maxhiitte et d’autres).

Six linder allemands, a savoir : Baviére, Bade-Wurtem-
berg, Hesse, Rhénanie-Palatinat, Rhénanie-du-Nord-West-
phalie et Basse-Saxe, ont assisté les entreprises allemandes
en qualité d’intervenants.

— Dans les affaires francaises : la Société d’exploitation
miniére des Pyrénées, ainsi que les deux entreprises
sidérurgiques Compagnie des hauts fourneaux et fon-
deries de Givors et Compagnie des ateliers et forges de
la Loire.

Le proces a duré plus de deux ans.

D’une maniére générale, la Cour de justice a confirmé
I'interprétation de I'article 70 du traité et du paragraphe 10,
alinéa 7, de la convention relative aux dispositions tran-
sitoires sur laquelle la Haute Autorité avait basé ses
décisions.

11 résulte en particulier de ces arréts :

— que la notion de discrimination en matiere de tarifs
de transport, visée a l'article 4, 5, du traité, telle
qu'elle a été précisée a l'article 70, alinéa 1, n’est
applicable qu’aux conditions « relatives au transport »;

— que la possibilité qui est donnée a la Haute Autorité
par l'article 70, alinéa 4, du traité d’approuver 'appli-
cation de mesures tarifaires intérieures spéciales dans
I'intérét d’une ou plusieurs entreprises constitue une
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réglementation d’exception, voulue par le traité, de
Iinterdiction générale des discriminations;

— que des mesures tarifaires de soutien ne sont admissibles
qu’en tant qu’elles sont nécessaires pour permettre aux
entreprises bénéficiaires de surmonter les difficultés
exceptionnelles et temporaires (par exemple le cas des

entreprises allemandes situées a proximité de la fron-
tiere interzones);

— que l'application des mesures tarifaires de soutien en
cause est interdite comme moyen d'une politique
d’implantation d’industries;

— que des mesures tarifaires destinées a maintenir un
trafic au transporteur peuvent étre admises, sous
réserve que la preuve soit apportée qu’elles ont été
établies avant tout dans l'intérét du transporteur et
ne vont pas a I’encontre des buts du traité.

37. La Cour de justice a prononcé le 15 juillet les arréts
suivants :

38. Recours 24-58 et 34-58 (Chambre syndicale de la sidé-
rurgie de I'est de la France, Chambre syndicale de la sidérurgie
de la Moselle et sept sociétés sidérurgiques francaises) ayant
pour objet ’annulation de la décision de la Haute Autorité
du 9 février 1958 relative aux mesures tarifaires applicables
en Allemagne au transport ferroviaire de combustibles
destinés a la sidérurgie, ainsi que la carence visant a I’annu-
lation de la lettre de la Haute Autorité du 7 juin 1958 aux
requérantes.

Dans son arrét dans l'affaire 24-58, la Cour a constaté
que le régime tarifaire litigieux, méme considéré dans son
ensemble, ne comporte pas de discrimination fondée sur un
critére national et qu’il est en conséquence conforme aux
principes du traité; 'application aux requérantes du régime
tarifaire dont bénéficient les usines sidérurgiques allemandes
ne pourrait, dans ces conditions, se concilier avec les
articles 4, b, et 70 du traité.

La Cour a cependant annulé la décision pour autant
qu’elle reconnait conformes aux principes du traité le tarif
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AT 6 B 33 (I), considéré par rapport aux seuls transports
du coke et le tarif AT 6 B 30 (II), par rapport aux transports
de la houille et du coke provenant des mines de Konigsborn
et de Westfalen.

Dans l'affaire 34-58, le recours a été rejeté comme non
recevable pour autant qu’il est dirigé contre le refus de la
Haute Autorité de recommander au gouvernement fédéral
allemand d’établir un tarif de portée générale applicable aux
transports de combustibles minéraux par trains complets.

Le recours est rejeté comme non fondé pour autant qu’il
est dirigé contre la décision implicite de refus de la Haute
Autorité de recommander au gouvernement fédéral d’établir,
en faveur des usines sidérurgiques non allemandes, un régime
tarifaire de combustibles minéraux équivalant & celui dont
bénéficient les usines sidérurgiques allemandes.

39. Recours 20-59 et 25-59 (gouvernement de la République
italienne et gouvernement du royaume des Pays-Bas) ayant
pour objet 'annulation de la décision n° 18-59 de la Haute
Autorité du 18 février 1959 relative a la publication ou a la
communication a la Haute Autorité des barémes, prix
et dispositions tarifaires de toute nature, appliqués aux
transports routiers de charbon et d’acier effectués a 'intérieur
de la Communauté pour compte d’autrui.

La Cour, dans son jugement, a annulé cette décision
essentiellement pour le motif que la Haute Autorité n’a pas
une compétence réglementaire propre en la matiére (attendu
que ni la lettre du traité — notamment son article 70, alinéa 3,
et son article 60, 2, @ —, ni I'’économie générale de celui-ci
n’attribuent une compétence réglementaire & la Haute
Autorité qui lui permettrait de pourvoir a l'exécution des
prescriptions de l'article 70, alinéa 3, par voie de décision)
et qu’elle n’a pas mis les gouvernements en mesure de présenter
leurs observations telles que prévues a l'article 88. La Cour
a affirmé que constitue une application erronée en droit de
l’article 88 la constatation d'un manquement d’un Etat qui
porterait non pas sur l'atteinte du but visé par une disposition
du traité, mais qui résulterait du fait que cet Etat n’adopte
pas inconditionnellement un des moyens indiqués par la
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Haute Autorité comme seuls idoines a la réalisation de ce
but.

40. Recours 36 a 38-59 et 40-59 (comptoirs de vente de la
Rubr et entreprise I. Nold, négociant en gros de charbon)
ayant pour objet l'annulation de certaines dispositions de
la décision n° 36-59 de la Haute Autorité du 17 juin 1959,
abrogeant et complétant partiellement la décision n° 17-59
du 17 février 1959 en ce qui concerne la réglementation
commerciale des comptoirs de vente du charbon de la Ruhr,

Par son jugement, la Cour a annulé, pour manque de
motivation, les dispositions de la décision n° 36-59 de la Haute
Autorité concernant les critéres quantitatifs pour I'acces
direct du négoce aux comptoirs.

Dr’autre part, la Cour a confirmé la partie de la décision
de la Haute Autorité, par laquelle elle avait refusé d’auto-
riser ’ancien critere de 60 000 tonnes.

41. Recours 27-59 et 39-59 (Campolongo). Dans son arrét,
la Cour a décidé qu’en tenant compte de 1 « unité fonction-
nelle » des Communautés européennes ’agent qui quitte une
Communauté pour passer a une autre ne peut pas cumuler
les droits prévus pour la cessation du service et ceux prévus
pour la nomination dans le nouvel emploi.

En particulier, cet agent n’a pas droit a l'indemnité
de réinstallation, ni aux remboursements des frais de voyage
et de déménagement, ni méme a I'indemnité de départ. Il a
cependant droit au versement des montants prévus a l'ar-
ticle 62, lettres a et b, du réglement général de la Communauté.

42. La Cour de justice a prononcé le 16 décembre 1960
les arréts suivants :

43. Recours 41-59 et 50-59 (Hamborner Bergbau Aktien-
gesellschaft et Friedrich Thyssen Bergbau Aktiengesellschaft
— affaire 41-59; Société Hamborner Bergbau précitée —
affaire 50-59) ayant pour objet l'annulation de la décision
de la Haute Autorité contenue dans la lettre adressée aux
requérantes le 24 juillet 1959 (recours 41-59) et I’annulation
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de la décision implicite de refus de la Haute Autorité résultant
du silence gardé par elle au sujet de la lettre de la requérante
du 6 aout 1959.

La Cour, dans son jugement, a rejeté comme mal
fondé le recours 41-59 (dans la lettre du 24 juillet 1959, la
Haute Autorité avait communiqué aux requérantes qu’elles
ne pouvaient bénéficier d’'une remise du prélévement C.E.C.A.
pour l'exercice 1959-1960, étant donné que ni le traité, ni
les décisions relatives au prélévement ne prévoient cette
possibilité) et a rejeté comme irrecevable le recours en annu-
lation (50-59) contre la décision implicite de refus.

44. Recours 6-60 (M. Humblet, fonctionnaire de la C.E.C.A.,
contre Etat belge). La Cour de justice a déclaré qu'il est
interdit aux gouvernements membres de tenir compte du
traitement payé par la C.E.C.A. a un fonctionnaire en établis-
sant une position cumulée des revenus du fonctionnaire et de
son épouse quant aux impdts dus sur les revenus de celle-ci.

LA COLLABORATION ENTRE LES COMMUNAUTES

Les services commumns

45. Aprés deux années de rodage, les difficultés pratiques
d’organisation des services communs aux trois exécutifs,
dont faisait état le précédent rapport général, ont été prati-
quement surmontées au début de 1960.

Au mois de mars 1960, en effet, les présidents des trois
exécutifs se sont mis d’accord sur les régles générales de
gestion et d’organisation des trois services communs : service
juridique, Office statistique et service commun d’information.

Chaque service commun est administré désormais par un
conseil d’administration composé de trois membres, a raison
d’un membre pour chacun des trois exécutifs, et présidé par
le représentant de I'exécutif chargé de la gestion administra-
tive du service correspondant (Y).

() La Haute Autorité de la C.E.C.A. administre 1'Office statistique, la
Commission de la C.E.E. le service commun d’information, la Commission
de I'Euratom le service juridique commun.
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Les conseils d’administration ont pour tiche de :

— présenter chaque année aux trois exécutifs, pour déci-
sion, l'avant-projet de budget de chacun des services
communs, auquel seront annexés son organigramme et,
en ce qui concerne 'Office statistique et le service com-
mun d’information, son programme général d’activité
pour ’année;

— décider des recrutements et promotions d’agents; la
nomination ou la promotion est toutefois effectuée
par l'exécutif auquel I’agent est statutairement rattaché;

— suivre 'exécution des programmes généraux d’activité
et statuer sur leurs modalités de mise en ceuvre
dans la mesure ou il s’agira d’activités communes.

46. Les décisions du conseil d’administration sont prises
a l'unanimité. Elles engagent les trois exécutifs sans qu’il
y ait lieu a ratification par ceux-ci, sauf en ce qui concerne les
projets de budget, d’organigramme et de programme d’acti-
vité.

La gestion administrative et budgétaire de chacun des
services communs est assurée par l'un des exécutifs, qui est
responsable a I’égard des deux autres du bon fonctionnement
du service. Toutefois, la gestion du personnel continue a étre
assurée pour chacun des agents des services communs par
I'exécutif qui a procédé a son recrutement et a sa nomination.

Le service juridique commun

47. Pour l'organisation et le travail du service juridique
commun, on se référera aux remarques figurant au septiéme
et au huitiéme rapport général sur I'activité de la Commu-
nauté (1).

L’Office statistique des Communautés européennes

48. L’Office statistique des Communautés européennes
comprend maintenant, en dehors des secteurs compétents

(*) Voir Septiéme Rapport généval, n° 9, et Huitidme Rapport généval, no 7, a.
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pour les problémes de statistique agricole et de statistique
sociale, quatre directions, coiffées par la direction générale :

statistique générale,

statistique du commerce extérieur et des transports,
statistique de 1'énergie,

statistique industrielle et artisanale.

Ses bureaux sont répartis entre Luxembourg et Bruxelles.

49. Parmi les grandes publications de I’Office parues en
1960, il faut signaler surtout :

Budgets familiaux des travailleurs de la C.E.C.A.
1956-1957;

Revenus réels C.E.C.A. 1954-1958.

De plus, la série des publications régulieres a été pour-
suivie. Elle comprend, outre les « informations statistiques »,
des fascicules spécialisés concernant la statistique agricole,
la statistique industrielle, la statistique du commerce exté-
rieur et la statistique sociale. Par ailleurs, il est publié un
bulletin statistique général mensuel.

A Tautomne de 1960, deux grandes enquétes ont été
effectuées. L’'une concerne l'importance et la répartition
des activités professionnelles dans les six pays de la Commu-
nauté. Cette enquéte est basée sur environ 250 000 interviews
et effectuée selon les regles strictes des sondages au hasard.

Une deuxiéme enquéte, effectuée sur la base d'un
réglement du Conseil de ministres de la C.E.E. (réglement
n° 10 du 31 aolit 1960), a pour objet un relevé de la dépense
en main-d’ceuvre, d’une part, et la rémunération des ouvriers
et employés, d’autre part. Cette enquéte a porté sur 14 bran-
ches de Yindustrie.

50. En vue de préparer le programme de travail de 1961,
en dehors des réunions avec les chefs des offices statistiques
des six pays, ainsi qu’avec les directeurs généraux des exé-
cutifs, des commissions particuliéres ont été constituées. Une
commission de la statistique industrielle a siégé pour la
premiere fois les 16 et 17 mai 1960. Une commission de la
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statistique agricole a été constituée entre temps et se réunira
pour la premiére fois en janvier 1961.

Le service commun d’information et son activité en 1960

81. Ce service a été constitué sous sa forme définitive entre
le mois de mai et le mois de septembre 1960. Il se compose
d’une direction, d’'une section des affaires générales et de
sections spécialisées dont les agents sont répartis entre
Bruxelles et Luxembourg, le directeur étant installé a
Bruxelles, ainsi que de bureaux extérieurs a Bonn, La Haye,
Paris, Rome, Londres et Washington,

A compter du 1€t janvier 1961, le service du porte-
parole de chaque exécutif a été détaché du service commun
d’information et rattaché directement a l'exécutif dont il
dépend.

52. Pour la Haute Autorité, il y a lieu de signaler a cet
égard que le service du porte-parole et des rapports généraux
fait partie du secrétariat général. Pour cette raison, il est
chargé non seulement de l'information réguliére de la presse
en ce qui concerne les aspects politiques et techniques de
I'activité propre de la Haute Autorité, mais aussi de la prépa-
ration des rapports annuels, ainsi que des bulletins périodiques
de la C.E.C.A. Sur ce point, il y a une différence avec le type
d’organisation adopté par les exécutifs de Bruxelles, ou ces
derniéres taches sont assumées par d’autres services que ceux
du porte-parole.

Une collaboration quotidienne entre le service du porte-
parole de la Haute Autorité et le service commun d’informa-
tion est évidemment nécessaire pour les questions d’informa-
tion 4 moyen terme et a long terme. La réalisation du
programme du service commun, notamment pour les publica-
tions, les visites et stages d’information, les émissions radio-
phoniques et télévisées, 1'activité cinématographique, néces-
site la fourniture réguliére de matériel d’information et des
contacts suivis concernant l'activité de la C.E.C.A. Clest
pourquoi il est essentiel pour la Haute Autorité qu'une partie
du service commun reste implantée 4 Luxembourg. Elle
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est heureuse d’avoir rencontré sur ce point une compréhension
compléte auprés des autres exécutifs.

Le porte-parole de la Haute Autorité donne, en régle
générale, une conférence de presse chaque semaine. Il y
annonce et commente les décisions ou positions prises par la
Haute Autorité et répond aux questions qui lui sont posées
a cet égard.

Afin d’améliorer l'information des bureaux dans les
capitales et des journalistes non-résidents & Luxembourg,
particuliérement intéressés aux problémes de la C.E.C.A.,
trois séries de courtes publications sont assurées depuis le
mois de septembre 1960 : les « communiqués », les « informa-
tions rapides » et les « informations background ».

53.  En ce qui concerne les activités déployées au cours de
P’année 1960 par le service commun d’information, on trouvera
ci-aprés quelques indications sur les principales réalisations,
et notamment sur celles qui intéressent plus directement la
Haute Autorité.

4. Foires et expositions. — L’expérience a montré I'impor-
tance de ce moyen d’information du grand public et des
milieux spécialisés. Elle a montré également que ce moyen
n’est efficace qu’'a partir d’'un seuil d’investissement et qu’il
est préférable de ne pas participer a une grande manifestation
que de s’y présenter avec des possibilités trop réduites.

La politique approuvée par le conseil d’administration
« information » est d’essayer de grouper autant que possible,
dans les manifestations de caractére général ou spécialisé,
les participations des six Etats membres autour de celle des
Communautés européennes.

Au cours de 'année 1960, les Communautés ont réalisé
deux grandes participations & des manifestations qui se sont
déroulées 4 Berlin et & Rome. En outre, six participations
plus modestes ont eu lieu & Lyon, Cannes, New York, Paris,
Luxembourg et Naples.

Une exposition itinérante sur les maisons ouvriéres
construites avec I'aide de la C.E.C.A., et plus particuliérement
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sur les résultats du concours d’architecture organisé dans les
six pays par la Haute Autorité, a été montrée dans plusieurs
grandes villes de la Communauté.

55.  Publications. — Pour une large partie de lopinion
publique, notamment dans ses secteurs plus évolués, le docu-
ment écrit reste encore celui qui a I'influence la plus durable.

Des bulletins périodiques sont diffusés dans les pays
membres, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni en six éditions
différentes auprés d’un public sélectionné de « leaders » de
Uopinion. La périodicité est généralement mensuelle, sauf dans
la République fédérale, ol la publication, d’'une nature
différente, est hebdomadaire.

Certains de ces bulletins sont également diffusés en
Suisse, en Afrique d’expression francaise et dans le Common-
wealth.

Les bulletins d’information sont complétés par plusieurs
séries de publications non périodiques qui traitent d’'une
maniére plus approfondie de l'activité des Communautés
et des grands problémes de l'intégration européenne.

Cette formule, dont la souplesse permet de s’adapter
aux centres d’intérét des différents publics et aux aspects
trés variés de l'activité des Communautés, sera étendue en
1961.

56. Radio-T.V.-Cinéma. — L’action des Communautés
revét, en ce domaine, deux formes distinctes. Tout d’abord,
une collaboration constante avec les grands réseaux de diffu-
sion a 'occasion des événements intéressant la vie des Commu-
nautés. Ensuite, dans le domaine de la télévision comme dans
celui des actualités cinématographiques, des pourparlers
sont en cours en vue d’assurer une meilleure collaboration
sur le plan national et sur le plan international pour développer
I'information européenne.

7. Journées et stages d’information. — Le nombre des
demandes de visites ou stages d’information a Luxembourg
et Bruxelles va croissant.
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Au cours de ’année 1960, environ 150 groupes, réunis-
sant au total 5 000 personnes, ont été ainsi regus a Luxem-
bourg, Bruxelles ou Strasbourg, non compris les stages d’infor-
mation syndicale, dont il sera question ci-apres, et les stages
pour d’autres milieux spécialisés (agriculture, outre-mer, etc.).

58. Information ouvriéve et syndicale. — En 1960, trente-
quatre stages d’information pour dirigeants syndicaux,
atteignant directement plus d’un millier de personnes, ont eu
lieu & Luxembourg ou a Bruxelles.

De plus, douze sessions d’information spécialisée ont
été organisées sur des problémes tels que niveaux de mécani-
sation et modes de rémunération, sécurité du travail, recon-
version et réadaptation, etc.

En dehors de ces stages et journées d’études, le service
d’information a contribué a I'organisation de cours sur les
problémes européens dans les écoles syndicales et a assuré
de nombreuses conférences dans des congrés syndicaux et
autres manifestations de caractére national ou international.

Enfin, en décembre, un important programme de forma-
tion de conférenciers syndicaux (C.I.S.L. et C.1.S.C.) et d’orga-
nisation de conférences a I'échelon régional a été lancé.

59. Information unmiversitaire et action pédagogique. — Le
retard dans I'approbation du budget 1960 a entravé le déve-
loppement des actions entreprises en 1958 et 1959.

Toutefois, les contacts avec les universités, les établis-
sements scolaires, les associations d’enseignants et d’étudiants
ont été maintenus.

Le « Prix de la Communauté européenne », institué
en 1959 pour récompenser une thése de doctorat, a été attribué
en 1960 a une thése soutenue a l'université de Lausanne sur
« L’attitude de la Suisse en face de I'intégration politique et
économique de I’Europe ».

Plusieurs stages d’études pour professeurs et étudiants
de l'enseignement supérieur ont été organisés a Bruxelles,
a Luxembourg et en dehors des siéges des Communautés.
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60. Formation civique de la jeunesse et éducation populaire
des adultes. — Un crédit spécial a été ouvert en 1960, lors de
Papprobation définitive du budget, conformément a une
résolution de 1’Assemblée parlementaire européenne. Ce crédit
a pour objet de développer l'information des populations,
et notamment la formation de la jeunesse dans un esprit
européen. Des accords ont été conclus avec des centres d’infor-
mation et d’éducation européens.

Les liaisons organiques
entre les institutions des trois Communautés

61. Les renseignements publiés dans les septieme (1) et
huitiéme () rapports généraux sur les domaines particuliers
prévus comme devant étre traités en collaboration par les
groupes intevexécutifs doivent étre complétés de la maniére
suivante :

Le groupe de travail interexécutifs pour la coordination
de la politique énergétique, qui a été le résultat indirect de
Papplication du protocole adopté par le Conseil spécial de
ministres le 8 octobre 1957 et dont la présidence est assurée
par la Haute Autorité, a étudié activement pendant I’année
faisant 1'objet du présent rapport les problémes énergétiques
qui lui ont été confiés. Son activité est exposée en détail
au chapitre II de ce rapport. La commission de l'énergie
de I’Assemblée parlementaire européenne a été tenue au
courant de ces travaux.

En matiére de transports, la coopération des services
compétents de la C.E.C.A. et de la C.E.E. s’est également
poursuivie d’une maniére satisfaisante. Pour les questions
d’intérét commun, des délibérations en commun ont eu lieu
chaque fois que cela s’est avéré nécessaire. Les bureaux de
liaison ont rassemblé les documents de travail concernant
ces questions.

(Y Voir Septidme Rapport général, no 10.
(%) Voir Huitiéme Rapport général, no 8.
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Le groupe de travail interexécutifs pour les questions
sociales a notamment préparé la conférence « Progrés tech-
nique et marché commun » (1), qui s’est tenue a Bruxelles
du 3 au 10 décembre sous les auspices des trois Communautés
européennes.

62. Les relations entre la Haute Autorité et les Conseils
de ministres de la C.E.E. et de I'’Euratom se sont avérées
de la plus grande utilité dans toutes les questions d’intérét
commun. Des représentants de la Haute Autorité ont pris
part aux séances des Conseils de ministres de la C.E.E. et
de I'Euratom au cours desquelles ont été traitées notamment
les questions suivantes :

— université européenne,

— statut du personnel,

— questions budgétaires et financiéres,

— sécurité sociale des travailleurs migrants,

— aide aux pays en voie de développement,

— association de pays tiers a la C.E.E.,

— représentation diplomatique auprés des pays tiers.

Comme déja annoncé dans le huitiéme rapport géné-
ral (?), les membres des exécutifs de Bruxelles qui font partie
du groupe de travail interexécutifs pour la coordination de
la politique énergétique, ont été invités, durant la période
couverte par le présent rapport, aux réunions du Conseil
spécial de ministres de la C.E.C.A. au cours desquelles ces
questions ont été traitées.

63. Létude du statut des fonctronnaires des nouvelles
Communautés a été poursuivie. Des représentants de la
Haute Autorité ont continué a participer aux travaux du groupe
de travail institué & cet effet et aux travaux du comité des
représentants permanents des Etats membres des Commu-
nautés.

(1) Voir n°e 460.
(%) Voir Huitiéme Rapport généval, n° 8, d.
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Ces travaux ont permis aux Conseils de la C.E.E. et
de la C.E.E.A. d’arréter un projet de statut pour les fonction-
naires de ces deux Communautés. Conformément aux dispo-
sitions des traités de Rome, ’avis des institutions communes
intéressées (Assemblée parlementaire européenne, Cour de
justice) est maintenant demandé sur ce projet.

En se prononcant, les Conseils ont exprimé le veeu de
voir établir un statut unique du personnel pour les trois
Communautés européennes. Ils ont fait part de ce désir a la
commission des présidents, autorité compétente pour la
C.E.C.A. prévue a l'article 78 du traité de Paris. A 'unanimité
de ses membres, elle a fait sien le veeu dont elle était saisie.

En méme temps, elle a constaté que le projet établi
par les Conseils s’inspire largement du statut du personnel
de la C.E.C.A. Elle a fait connaitre qu’elle est préte a parti-
ciper, avec les Conseils de la C.EE. et de la CE.E.A,, ala
mise au point d'un texte commun. Pour sa part, elle a donc
ouvert la procédure de révision du statut du personnel, dans
le respect des droits reconnus aux fonctionnaires et des
garanties qui leur ont été données. Eclairée des avis des
comités du personnel des institutions et de la commission
du réglement général de la Communauté, elle pourra arréter
avec le Conseil les dispositions nouvelles d’un statut commun.

Consciente de la nécessité d’aboutir & un statut commun,
mais aussi de tous les problemes que pose son élaboration,
la Haute Autorité — dont les vues ont été exposées a I’Assem-
blée lors de la session de novembre 1960 — continue a parti-
ciper aux travaux engagés et a y apporter la contribution
de son expérience.

§ 2 — Les relations extérieures et la politique commerciale

64. La Haute Autorité, désirant agir en connaissance de
tout le contexte économique et politique dans lequel son
action s’exerce, s’est efforcée d’améliorer l'efficacité de ses
relations extérieures. Cela lui semble particuliérement dési-
rable dans une période d’évolution rapide de la politique
mondiale et de la structure de certaines institutions.
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De plus, la coexistence du traité de Rome, aux termes
duquel les actions prévues pour une période transitoire sont
en train de s’accomplir, et du traité de Paris, pour lequel la
période de transition est terminée, crée parfois certaines
incidences des problemes de Bruxelles sur ceux de Luxembourg.
I1 en est ainsi des négociations tarifaires menées au G.A.T.T.,
de celles, présentes ou futures, concernant l’association au
Marché commun de pays comme la Gréce ou la Turquie ou
encore des rapports de la Communauté avec les jeunes Etats
indépendants d’outre-mer.

La Haute Autorité suit avec attention I'évolution de ces
problémes et s’efforce d’y adapter son action pour ce qui
concerne le charbon et l'acier. Son devoir est, en outre,
d’avoir connaissance de tout ce qui pourrait avoir une rela-
tion, sinon méme une interférence, avec son action comme, par
exemple, la réforme de '0O.E.C.E.

POLITIQUE COMMERCIALE

Charbon
Coordination de I'importation

65. 1Ily a deux ans, I’Assemblée avait demandé a la Haute
Autorité de faire tous ses efforts pour essayer d’amener pro-
gressivement une certaine coordination de la politique
d’importation du charbon au niveau de la Communauté.

En exposant ce qu’elle avait entrepris et ce qu’elle
avait obtenu dans ce sens, la Haute Autorité avait mis en
relief, I’année derniére, les particularités que le traité C.E.C.A.
présente a ce sujet, puisqu’il ne prévoit pas I'application par
les gouvernements d’'une politique commerciale commune
concernant le charbon et l’acier, tout en ouvrant la possi-
bilité d’actions concrétes dans des cas déterminés.

Depuis, le probléme a pris une nouvelle dimension;
les travaux menés au sein du groupe de travail interexécutifs
pour I'énergie (1) montrent de plus en plus clairement que la

() Voir chapitre II, § 2.
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coordination des politiques d’importation du charbon est
une partie essentielle d’une politique énergétique coordonnée.

L’élaboration d’une telle politique souléve un grand
nombre de questions qui sont encore sans réponse. A cet
égard, la Haute Autorité sera naturellement amenée A veiller,
comme par le passé, au respect des engagements et objectifs
qui figurent dans le traité pour la prise en considération des
intéréts des pays non membres.

66. La description faite 'année dernieére des mesures prises
par certains Etats membres et par la Haute Autorité, en
conformité des traités, pour limiter 'importation de charbon
en provenance des pays tiers, afin de contribuer ainsi a 1’assai-
nissement de la situation charbonniére, est encore valable
pour 'essentiel. Il en est de méme en ce qui concerne 1’ensemble
des moyens de concours mutuel mis en ceuvre pour assurer
Pefficacité desdites mesures. L’évolution de ces problémes
en république fédérale d’Allemagne et en Belgique appelle
toutefois la mise a jour suivante.

EN ALLEMAGNE

67. Un examen rétrospectif de la situation montre que
les mesures douaniéres instaurées par le gouvernement
fédéral en 1959-1960 & la suite d’une recommandation de la
Haute Autorité ont contribué au succes des efforts entrepris
en Allemagne en vue du rétablissement de I'équilibre sur le
marché charbonnier.

Toutefois, vers la fin de l'année 1960, les licences
d’importation attribuées avant I'établissement des mesures
de restriction aux échanges, pour lesquelles les contrats
n’étaient pas encore venus a expiration ou n’avaient pas été
résiliés entre temps, continuaient a peser sur le marché.

A

68. Ceci a amené la Haute Autorité a prolonger en 1961
les mesures qu'elle avait recommandées au gouvernement
fédéral pour 1959 et 1960. L’amélioration des conditions
d’emploi et de vente survenue récemment dans l'industrie
charbonniére allemande a permis cependant un assouplisse-
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ment de ces mesures, en ce sens que la Haute Autorité a
recommandé que le contingent libre de droit, qui avait été
fixé a 5 millions de tonnes pour 1960, ne soit pas inférieur
a 6 millions de tonnes pour 1961.

Dans le cadre de cette augmentation du contingent,
et compte tenu de l'obligation d’éviter toute discrimination
entre pays fournisseurs, le gouvernement fédéral a élargi
pour 1961 la période de référence applicable aux importations
en cause en adoptant une référence calculée sur les années 1954
a 1958 inclus,

EN BELGIQUE

69. L’évolution de la situation charbonniere belge est
décrite d’autre part dans le présent rapport (%).

On se rappellera que, dans le cadre des mesures adoptées
dans la décision n° 46-59 de la Haute Autorité en date du
23 décembre 1959, celle-ci avait, en ce qui concerne les impor-
tations en Belgique de charbon en provenance des pays tiers,
institué un contingent maximum de 600 000 tonnes pour
I'année 1960 et affirmé le principe de la non-discrimination
pour la répartition de ce contingent entre les pays fournis-
seurs. Les difficultés rencontrées par I'industrie charbonniére
de la Belgique n’ont pas pris fin en 1960; la Haute Autorité a
renouvelé pour l'année 1961, par sa décision n° 25-60, les
mesures instituant un contingent maximum dans des condi-
tions semblables.

Pour souligner le caractére provisoire de ces mesures
de sauvegarde, et en vertu du principe de leur dégressivité,
le contingent maximum a été fixé & 620 000 tonnes pour 1961
contre 600 000 tonnes en 1960, ce qui est proportionnel a
I'augmentation des contingents affectés aux pays de la Com-
munauté pour leurs livraisons en Belgique.

70. Les mesures relatives a I'importation du charbon extra-
communautaire, aussi bien pour I’Allemagne que pour la
Belgique, ont fait 'objet, préalablement a leur fixation et

() Voir chapitre III, § 1.
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en cours d’application, de conversations avec les pays four-
nisseurs intéressés, les Etats-Unis d’Amérique et le Royaume-
Uni. Une solution a pu étre trouvée assez facilement pour
ce qui est des mesures prises concernant la République
fédérale. Il est indiqué plus loin, a propos du Conseil d’asso-
ciation, la maniére dont ce probléme a été discuté avec le
Royaume-Uni pour la Belgique.

Acrer

Harmonisation des tarifs extérieurs

71. Quelques modifications ont été apportées, le 10 février
1960, dans le cadre de ’harmonisation des tarifs extérieurs
de la Communauté concernant l’acier.

La France et I'Italie ont supprimé les droits supérieurs,
autorisés pour une durée de deux ans, pour les aciers alliés
et pour certaines variétés de fonte. Il en est résulté des baisses
parfois sensibles de ces droits, bien que ceux-ci aient déja été
considérablement diminués, par exemple en Italie, il y a
deux ans. En outre, pour les aciers alliés, la France a renoncé
a la « protection géographique » qui lui avait été accordée
au moment de la mise en place du tarif harmonisé.

Mesures semestrielles

72.  Pour un certain nombre de produits sidérurgiques que
la Communauté ne peut fournir en quantités suffisantes ou
dans les qualités désirées, le Conseil spécial de ministres, en
collaboration avec la Haute Autorité, prend semestriellement
des mesures tendant & suspendre, totalement ou partiellement,
les droits de douane applicables a I'importation de ces produits
en provenance des pays tiers, dans la limite de contingents
tarifaires fixés d’'un commun accord et qui peuvent varier
d’'un pays membre a l'autre. Le détail de ces mesures pour
chacun des semestres de l'année 1960 et pour le premier
semestre 1961 figure en annexe a ce rapport (1).

(Y) Voir annexe statistique, tableau 45.
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Foute d’'importation

73. Pour la fonte, il existe un probléme d’importation;
il arrive que des quantités susceptibles de porter dommage
au marché intérieur entrent parfois, et par a-coups, dans la
Communauté a des prix anormalement bas. La Haute Auto-
rité a signalé ce probléme au Conseil de ministres (1).

Nomenclature douaniére commune (%)

74. A la suite de I’harmonisation des droits de douane et des
travaux du comité technique des questions douaniéres du
Conseil de ministres, une révision de la nomenclature doua-
niére commune aux Etats membres de la C.E.C.A. s'imposait.
Aprés mise au point des propositions de la Haute Autorité
avec les administrations douaniéres, le Conseil de ministres
a arrété, le 14 juin 1960, le texte révisé de cette nomenclature.

Trafic de perfectionnement

75. La Haute Autorité a attiré I'attention du Conseil afin
que certaines difficultés résultant des régimes d’admission
temporaire en vigueur dans les pays membres soient éliminées.
I1 a été décidé par le Conseil que les dispositions arrétées par
la Commission de la C.E.E. en matiére de trafic de perfec-
tionnement seraient étendues aux produits C.E.C.A. importés
sous un régime d’admission temporaire pour étre trans-
formés en produits relevant de la C.E.E.

Négociations tarifaives Dillon

76. Selon la politique déja esquissée suivie par la Commu-
nauté en matiére tarifaire, les Etats membres, souverains
en matiére de fixation des tarifs extérieurs 4 la condition
d’accepter le principe de I’harmonisation, ont accepté d’inclure
I'acier dans les produits sur lesquels peuvent porter les négo-
ciations tarifaires, dites Dillon, qui commenceront au G.A.T.T.

(1) Voir chapitre 111, § 2, n° 258.
(3 Voir Huitiéme Rapport général, nos 115 et 116.
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en 1961, alors qu’ils avaient déja choisi un niveau tarifaire
plus bas que le G.A.T.T. ne le prévoyait.

Ces négociations devront étre menées en accord étroit
entre les gouvernements des pays membres et la Commission
de la C.E.E. L’équilibre existant actuellement entre les pays
membres a l'intérieur des tarifs harmonisés devra étre sauve-
gardé lors de cette négociation.

PAYS TIERS

77. En ce qui concerne les relations bilatérales avec les
pays non membres de la Communauté, il n'y a pas eu de
problémes particuliers durant I'année de référence, a I'excep-
tion de celui de la question des importations de charbon
déja évoqué ci-dessus.

Les relations avec les pays tiers se sont présentées sous
des auspices favorables pour les échanges d’acier. La stabilité
relative des prix a maintenu les exportations & un haut niveau.
L’existence du tarif extérieur harmonisé n’a pas empéché
les importations d’acier de s’accroitre en 1960.

GrAce aux représentants diplomatiques accrédités aupres
d’elle, la Haute Autorité entretient des contacts permanents
avec onze pays (1). :

Sur le plan de la politique générale, on remarque que
les efforts politiques poursuivis par les pays tiers pour répondre
aux conséquences de l'établissement progressif du marché
commun généralisé concernent souvent indirectement les
secteurs intéressant la C.E.C.A. Ceci se rapporte particulie-
rement aux intentions manifestées par certains pays de
s’associer a la Communauté économique européenne.

L’assoctation de la Gréce avec la C.E.E.

78. Les négociations d’association de la Gréce au Marché
commun vont dans le sens d’une union douaniére. En ce qui

® Etats-Unis, Canada, Grande-Bretagne, Danemark, Autriche, Suéde,
Suisse, Norvége, Gréce, Portugal et Japon.
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concerne la Communauté, ces négociations refletent des
préoccupations d’ordre tant politique que technique et
économique. Pour sa part, la Haute Autorité a examiné
toutes les implications qui pourraient en résulter pour le
charbon et I'acier. A cet égard, elle a présenté ses conclusions
au Conseil de ministres de la C.E.C.A. le 20 novembre 1960.
Elle est préte a apporter sa contribution au cas ol les gouver-
nements des pays membres décideraient quela négociation avec
la Gréce doit s’étendre aux secteurs du charbon et de 'acier.

79. Dans l'avenir, d’autres négociations, portant ou bien
sur I'association de pays non membres ou bien sur les modalités
d’association de pays d’outre-mer dont l’association était
déja prévue par le traité de Rome et qui viennent d’accéder
a l'indépendance, pourront se présenter. La encore, les
gouvernements décideront d’étendre ou non ces négociations

aux secteurs du charbon et de 'acier.

Le Conseil d’association

80. Depuis le dernier rapport général, le Conseil d’associa-
tion entre le Royaume-Uni et la Communauté européenne
du charbon et de ’acier a tenu une session pléniére, la dixiéme,
le 19 juillet 1960 & Luxembourg, et ses trois comités se sont
réunis, celui de l'acier le 31 mai, celui du charbon le 17 juin
et le 25 novembre et celui des relations commerciales le
18 juillet 1960.

Le compte rendu détaillé des travaux du Conseil figure
dans le rapport spécial que celui-ci publie chaque année et qui
est diffusé aux membres de I’Assemblée parlementaire.

81. En résumé, lors de la derniére session du Conseil, les
discussions sur la situation charbonniére ont montré qu’une
amélioration de la demande de charbon est intervenue a la
fois dans la Communauté et au Royaume-Uni. Le Conseil
d’association a examiné les perspectives 4 long terme pour le
charbon; il a estimé queles besoins en énergie primaire augmen-
teraient au cours des quinze prochaines années, de part et
d’autre, et que cette augmentation serait couverte princi-
palement par le pétrole, le gaz naturel et I'énergie nucléaire.
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Des deux cotés, il a été souligné I'importance des mesures a
prendre en vue d’améliorer la productivité de la production
charbonniére et d’augmenter I’attrait du charbon pour les
consommateurs. Des arrangements pour promouvoir I’échange
d’informations dans ce domaine ont été pris d’'un commun
accord.

82. Le Conseil d’association a également examiné les
problémes de la politique commerciale, notamment la réparti-
tion du contingent d’importation en Belgique de charbon en
provenance des pays tiers qui avait déja été examinée au
cours de consultations au titre de l'article 7 de I'accord
d’association avant l’entrée en vigueur des restrictions
belges. La Haute Autorité avait fixé & 600 000 tonnes le
plafond des importations en provenance des pays tiers
destinées a la Belgique.

Les représentants du Royaume-Uni se plaignaient de
ce que le choix de la période de référence 1958, que le gouver-
nement belge envisageait d’adopter pour la répartition du
contingent d’importation de ’année 1960, n’était pas équi-
table pour tous les pays fournisseurs de charbon.

La Haute Autorité avait estimé que la période 1954-
1958 était plus représentative du courant des échanges entre
les pays tiers et la Belgique et il avait été convenu que, pour
ne pas préjuger le résultat définitif de I'examen de cette
question, le gouvernement belge ne procéderait au départ
qu’a une répartition provisionnelle. Finalement, la période
de référence adoptée par le gouvernement belge a été celle
des années 1955-1958, ce qui a donné un contingent pour les
importations de charbon en provenance du Royaume-Uni
de 25 9%, au total. Sur cette base, et compte tenu du fait
que la Belgique n’a pas pu, en raison de la situation du
marché, épuiser en 1960 le contingent maximum recommandé
par la Haute Autorité, le quota d’importation pour les
Etats-Unis s’est élevé 4 400 000 tonnes et pour la Grande-
Bretagne a 133 000 tonnes. Comme déja indiqué, le plafond
d’importation a été fixé a 620 000 tonnes pour 1961.

83. En ce qui concerne I'acter, aprés avoir fait un tour d’hori-
zon de la situation générale, le Conseil d’association a décidé
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de comparer les méthodes de prévision a long terme de la
demande d’acier dans la Communauté et au Royaume-Uni.

84. 1La session a enfin donné l'occasion 4 la Haute Autorité
d’esquisser 1’état des travaux entrepris par les Communautés
européennes en matiére de coordination des politiques éner-
gétiques des six pays membres. A cet égard, il convient de
rappeler que le comité du charbon du Conseil avait déja
chargé son sous-comité « Energie » de mener i bien une
étude de la situation énergétique a long terme.

Le Conseil d’association continue donc 4 permettre un
rapprochement des points de vue au sujet des questions
d’'intérét commun qui s’y trouvent confrontées. Dans la
période de croissance que traverse la construction de ’Europe,
il demeure un élément valable de cette construction.

85. Dans le méme ordre d’idées, la Haute Autorité se plait
A attirer I'attention sur les trés appréciables services que rend
a la Communauté sa délégation & Londres.

Lorsque la question d’une délégation commune aux trois
Communautés a été posée, la Haute Autorité a marqué son
approbation de principe. Cependant, la réalisation d’un tel
projet a soulevé sur le plan communautaire certains problémes
qui demanderont certainement du temps pour étre résolus.

86. Etats-Unis d’ Amérique. — Les rapports entre les Etats-
Unis d’Amérique et la Communauté européenne du charbon
et de l'acier ont été excellents depuis le début. Un fait
nouveau a marqué favorablement ces rapports cette année,
puisqu’un emprunt de 35 millions de dollars a pu étre contracté
par la Haute Autorité sur le marché des capitaux américains,
emprunt dont le détail figure au chapitre IV, § 2 (1). Par
ailleurs, le gouvernement américain s’est continuellement
intéressé a la question des importations de charbon dans la
Communauté, notamment pour ce qui concerne la réparti-
tion du contingent d’importation en Belgique et en Alle-
magne.

(1) Voir n° 338.
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87. Les accords conclus par la Haute Autorité avec la
Suisse et I’Autriche au sujet des tarifs de transit ont fonctionné
de maniére satisfaisante. Un accord complémentaire a été
conclu avec I’Autriche le 29 novembre 1960.

88. Canada. — Le Canada a décidé d’accréditer une mission
auprés des trois Communautés européennes. Son Excellence
M. Sydney D. Pierce, O.B.E., ambassadeur du Canada
2 Bruxelles et ministre plénipotentiaire & Luxembourg, a
remis ses lettres de créance au président de la Haute Autorité
le 28 avril 1960.

89. Pays en voie de développement. — La Haute Autorité
a la possibilité, sur la base de I’article 55 du traité, d’accorder
des aides financiéres pour la réalisation de programmes de
recherches intéressant le développement de la consommation
du charbon et de l'acier. Elle a déja eu l'occasion, a ce titre,
d’accorder une aide substantielle pour la réalisation d’un
programme quinquennal de recherches de fer et de manganése
en Afrique noire, ainsi qu’il ressort par ailleurs de ce rapport (%).

Bien que n’étant pas associée aux travaux du « Develop-
ment Assistance Group » (D.A.G.), elle s’est tenue au courant
de leur préparation dans le cadre des comités ad hoc de la
Communauté économique européenne et elle est invitée a parti-
ciper désormais au groupe de travail d’assistance technique
dont la création a été décidée le 19 octobre 1960 par le Conseil
de la C.E.E. De méme, elle a tenu de garder le contact avec
les principales organisations internationales qui traitent de
ces problémes.

ORGANISATIONS INTERNATIONALES

90. FEtant donné l'intense activité politique qui a carac-
térisé I'année 1960 et les répercussions de cette activité dans
les organisations internationales, ol les gouvernements se
plaisent a voir s’approfondir divers moyens de parvenir
A plus d’unité, la Haute Autorité a tenu a renforcer dans un
esprit de réciprocité ses contacts avec lesdites organisations
internationales.

(3 Voir n° 358 de ce rapport et n° 125 du Huitidme Rapport général.
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91. Conseil de I’ Europe. — Ainsi que chaque année, la Haute
Autorité a participé avec les autres exécutifs européens a la
session jointe de I’Assemblée consultative et de 1’Assemblée
parlementaire européenne, et son président a eu 1l’occasion
d’y faire un exposé général sur la situation et les perspectives
de la C.E.C.A. D’autre part, les sessions ordinaires de I’Assem-
blée consultative ont été suivies avec grand intérét, parti-
culiérement en ce qui concerne les questions de portée écono-
mique ou celles ayant trait & ’énergie. Les rapports et
échanges d’informations avec l'administration se sont ren-
forcés et la Haute Autorité suit avec profit les travaux
entrepris, 4 l'initiative du Conseil de I’Europe, par le Comité
consultatif des secrétaires généraux, notamment au sujet
de I'aide aux pays en voie de développement.

92. O.E.CE.-O0.C.D.E.—La Haute Autorité a toujours
participé, en raison de ses responsabilités, notamment en
matiére énergétique, aux travaux de 1'Organisation euro-
péenne de coopération économique dans un climat de
confiance; elle y a trouvé une aide pour ’accomplissement de
sa propre tiche et espére y avoir apporté une contribution
utile.

11 a été convenu qu’elle participerait dorénavant d’une
maniére réguliere aux comités du pétrole et de I'électricité.
Cela lui donne accés a la totalité des organes de 1’Organisation
ol sont traitées les questions énergétiques.

Cette utile coopération et l'importance des questions
touchées font comprendre pourquoi la Haute Autorité s’est

vivement intéressée & l'ensemble des négociations de Paris
aux termes desquelles I'O.C.E.E. va faire place 4 I'0.C.D.E.

La Haute Autorité a participé a ces négociations a
I’échelon ministériel, de méme qu’au comité préparatoire,
et elle a eu l'occasion de faire connaitre, notamment par
I'envoi d’une note en réponse au questionnaire des « Quatre
Sages », ses propres vues sur l'organisation future. Elle a
indiqué en particulier l'intérét que revétirait a ses yeux une
coopération efficace dans le secteur de I'énergie, suggérant
méme linstitution d'un comité général de l'énergie qui
permettrait de prendre une vue d’ensemble de la politique

68



NUMEROS 92, 93, 94, 95, 96 ET 97 ~— CHAPITRE I, § 2

énergétique des différents partenaires. Un protocole annexé
a la convention instituant I’0.C.D.E., signé le 14 décembre
1960, prévoit expressément la participation de la Haute
Autorité, ainsi que celle des deux autres exécutifs aux travaux
de la nouvelle organisation.

93. U.E.O. — Les débats de I’Assemblée de 1'Union de
I'Europe occidentale consacrés aux questions économiques
et énergétiques ont été suivis avec grand intérét par la Haute
Autorité.

94. 0.T.A.N. — De méme, la Haute Autorité a accepté
Vinvitation de la conférence des parlementaires de 1'Organi-
sation du traité de 1’Atlantique nord de se faire représenter
a sa neuviéme session. Elle a ainsi pu tirer profit des travaux
de cette session, largement consacrés & des problémes écono-
miques d’une grande actualité.

95. E.C.E. — La Haute Autorité a continué de prendre
une part active aux réunions de la commission économique
pour I’Europe de 'O.N.U., ol sont traités des problémes qui
rentrent dans le domaine de ses activités propres, notamment
en matiére d’acier, de charbon et de transports.

96. Conseil de coopération douaniére. — La Haute Autorité
a également continué a participer comme observateur aux
sessions du comité de la nomenclature du Conseil de coopéra-
tion douaniére. Elle a pris une part active aux travaux de ce
comité relatifs au classement douanier de certains produits
sidérurgiques ou 4 I’harmonisation de la classification type
pour le commerce international de I'O.N.U. avec la nomen-
clature de Bruxelles.

97. B.I.T. — La liaison entre la Haute Autorité et le B.I.T.
a encore été renforcée en 1960.

C’est ainsi que des observateurs du B.I.T. ont été
invités aux réunions de la conférence intergouvernementale
sur la reconversion et de la commission intergouvernementale
pour ’élaboration d’une seconde liste de métiers qualifiés au
sens de l’article 69 du traité. De son c6té, la Haute Autorité
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a été régulitrement représentée par des observateurs aux
séances du conseil d’administration du B.I.T.

Une importante délégation de la Haute Autorité a
participé aux travaux de la commission technique tripartite
du B.I.T. qui s’attachera 4 étudier les conséquences sociales
de la crise charbonniére.

La collaboration s’est enfin intensifiée dans le domaine
de I'hygiéne, de la médecine et de la sécurité du travail,
comme en matiére de documentation. Sur ce dernier point,
I’accord de coopération intervenu entre le B.I1.T. et la Haute
Autorité a été prorogé pour une nouvelle période de deux ans.

Ainsi donc, qu'il s’agisse des problémes de la politique
commerciale, ou les moyens d’action prévus par le traité
sont limités, ou qu’il s’agisse des problémes de relations avec
les pays non membres et les organisations internationales,
la Haute Autorité s’est attachée a renforcer la liaison, la
coopération et I'information réciproque. Ce qu’elle a pu faire
jusqu’ici, elle le doit grandement a l'aide qu’elle a trouvée
auprés de 1’Assemblée, du Conseil et dans le contact direct
avec les gouvernements.
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LA POLITIQUE COORDONNEE DE L’ENERGIE

98. Comme le rappelait le huitiéme rapport général, la
Haute Autorité, en collaboration avec les Commissions de
la CE.E. et dela C.E.E.A., est chargée, aux termes du proto-
cole du 8 octobre 1957, de faire des propositions concernant
la mise en ceuvre d’une coordination des politiques énergé-
tiques au Conseil de ministres de la C.E.C.A.

La procédure a suivre pour la préparation de ces propo-
sitions a été fixée par les exécutifs dans un aide-mémoire
qui a obtenu l’assentiment du Conseil de ministres de la
C.E.C.A. le 26 janvier 1960 (1).

C’est ainsi que, dans ce chapitre, la Haute Autorité
est amenée a rendre compte des développements qu’ont
connus, en 1960 et au début de 1961, les efforts poursuivis
en commun avec les exécutifs de Bruxelles pour la mise en
ceuvre d’'une coordination des politiques énergétiques, ainsi
qu'a donner un apercu des résultats des travaux poursuivis
par la Haute Autorité pour la connaissance de la situation
du marché de I'énergie.

§ 1 — La situation du marché de I’énergie

TENDANCES DE LA DEMANDE

Physionomie générale

99. D’aprés les estimations encore provisoires pour 1960,
la consommation globale apparente d’énergie primaire de
la Communauté s’est considérablement relevée par rapport
a 1959. En fait, les années antérieures ont été, a des titres

() Voir Huitiéme Rapport général, nos 35 et 36.
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divers, influencées par des événements particuliers et il
n’est possible de prendre une vue vraiment significative de
I’évolution qu’en examinant une période de plusieurs années.
Le tableau n° 101 couvre ainsi les années 1955 et 1961.

L’année 1956 avait été marquée par la période de froid
trés rigoureux et exceptionnel du mois de février qui avait
entrainé une consommation supplémentaire d’énergie, difficile
a chiffrer, mais qui parait étre de l'ordre d’une douzaine de
millions de tonnes pour la Communauté.

L’année 1957 a été perturbée par la crise de Suez qui
a entrainé au début de l'année un fléchissement d’ailleurs
modique des livraisons, mais qui a provoqué dans les mois
ultérieurs une tendance marquée a un accroissement des
stocks chez la plupart des utilisateurs. D’autre part, cet
événement a fortement stimulé les consommateurs 4 recher-
cher, plus que par le passé, les moyens susceptibles de réaliser
des économies d’énergie; le phénoméne a été spécialement
marqué dans les pays ou les difficultés d’approvisionnement
pétrolier ont été les plus grandes.

Cette tendance, bien qu’il soit difficile d’en apprécier
I’exacte mesure, parait avoir déja porté des fruits au cours
de 'année 1958, durant laquelle les stocks chez les utilisateurs
n’ont guére varié.

En 1959, la reprise des livraisons d’énergie est manifeste,
bien que modique par rapport a la croissance de la produc-
tion industrielle; outre la persistance des effets déja enregis-
trés, cette différence s’explique probablement par un certain
déstockage et par une température particulierement favorable
au cours de I'hiver.

100. En 1960, sous l'impulsion d’'un accroissement excep-
tionnel de I'activité industrielle (environ 12 9%,) et des niveaux
records atteints par la production de la sidérurgie de la Com-
munauté (augmentation de 16 9, pour la fonte et de 15 9,
pour Yacier), la consommation d’énergie a augmenté de pres
de 7 9%. Cet accroissement est, de ce fait, largement supé-
rieur aux taux prévus par le huitiéme rapport général qui,
cependant, avait déja noté que les conditions d’une puissante
relance de la demande d’énergie se trouvaient réuniesen 1959,
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101. Evolution de la consommation globale d’énergie primaire
de la Communauté

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961

Energie primaire en millions de
_ tonnes équivalent charbon 404 | 431 [ 430 | 426 | 435 | 464 | 478
Energie primaire en indice

(base 100 en 1955) 100 | 107 | 106,5| 105,5| 108 | 115 | 118,5
Indice de production indus-
trielle 100 | 109 | 115 | 119 |127 | 142 | 152

Taux d’augmentation annuelle
de la consommation d’éner-
gie en %, 7 1—0,5—1 2,5 6,5 3

Idem, production industrielle 9 5,5 3,5 7 12 6,5

Source : Mémento statistique, édition 1960, tableau 15, pour les années 1955 4 1959, estimations
pour les années 1960 et 1961.

102. Variation, en %, de la comsommation d’énergie et de
Vactivité industrielle en 1960 dans les différents pays de la
Communauté par rapport @ 1959

Alle- Belgique
magne Luxem- } France Italie
(R. F.) bourg

Commu-

Pays-Bas pauté

Consommation d’é-
nergie ,

4+ 624+ 494+ 50|+ 1244+ 94+ 7,0
Activité industrielle | 4 12,0} + 7

9
0+ 100) 4+ 16,5 4+ 14,0} + 12,0

Les prévisions qui ont été établies pour I'année 1961
donnent une croissance de 4,7 9%, du produit national brut
(PNB) et de 6,5 9%, de la production industrielle; dans ces
conditions, le taux d’augmentation de la consommation
d’énergie serait de I'ordre de 3 9.

Les données par pays, notamment la comparaison entre
les taux de croissance de la consommation d’énergie et de
Pactivité industrielle, refletent les différences de structure
et de rythme d’expansion que 'on peut constater entre les
divers pays de la Communauté.

La physionomie générale ainsi dessinée doit étre complé-
tée par des indications sur la part relative des différentes
sources d’énergie primaire qui participent a ’approvisionne-
ment global.
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Part du charbon

103. En pourcentage du total, la part du charbon décroit
depuis une dizaine d’années d'une facon assez réguliére au
rythme d’environ 2 points par an (*). Au contraire, les produits
pétroliers, liquides ou gazeux, viennent prendre la place
abandonnée par le charbon.

A cette régularité dans I'évolution des parts relatives
des diverses énergies primaires ont correspondu des évolu-
tions beaucoup plus hachées pour les tonnages. Si le pétrole
a augmenté aussi bien en valeur relative qu’en valeur absolue,
la consommation de houille a présenté des alternances de
hausse et de baisse. En effet, elle est soumise a des influences
contradictoires : une certaine tendance a la substitution du
fuel-oil au charbon et la croissance des besoins globaux de
combustibles liée a l'expansion économique générale et au
progres technologique dont les effets se sont particuliérement
manifestés dans la sidérurgie et la production d’électricité.
Ce n’est que lorsque l'activité économique atteint un certain
niveau qu’elle peut contrebalancer les. facteurs agissant en
sens contraire. Ainsi, en 19569, 'augmentation de consomma-
tion d’énergie globale n'a été que de 2 9%, si bien que le
tonnage de charbon a diminué, tandis qu’en 1960, sur une aug-
mentation totale de 29 millions de tonnes d’équivalent charbon
(soit 7 %), la part prise par la houille a été de 7,1 millions
de tonnes, soit environ le quart. Les secteurs qui ont en parti-
culier fait appel au charbon sont les centrales thermoélectriques
et la sidérurgie, dont les consommations ont augmenté res-
pectivement de 3 et 12 9, par rapport a l'année précédente;
I’augmentation totale de livraisons de charbon n’a été que de
2,9 9, parce que la consommation des chemins de fer continue &
diminuer, celle des foyers domestiques reste relativement sta-
tionnaire et celle de 'industrie n’augmente que trés lentement.

En ce qui concerne 'année 1961, avec une expansion
industrielle modérée et une production de fonte proche de

(1) Bien entendu, il s’agit 12 d'une simple constatation qui ne saurait avoir
la portée d’une loi générale, comme d’ailleurs peut le montrer la diffé-
renciation dans le rythme de décroissance existant entre les divers pays
membres. La part du lignite va également en s’amenuisant légérement,
le tonnage global reste constant.
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celle de I’année 1960, il faut s’attendre a un ralentissement
de la demande générale de charbon qui se retrouverait ainsi
légérement en dessous du niveau de l'année précédente.
Les variations autour de I’hypothése d’hydraulicité moyenne
adoptée dans les prévisions peuvent apporter des change-
ments en plus ou en moins de quelques millions de tonnes
aux quantités affectées au secteur des centrales électriques.

104. Evolution de la consommation d’énergie primairve de la
Communauté par source d’énergie

1950 | 19556 | 1956 | 19567 | 1958 , 1959 (1960 (‘)l1961 ®

(en %)

Houille 71,7 | 62,8 | 61,9 | 62,0 | 56,7 | 53,8 | 52,4 | 50,0
Lignite 84| 79| 76| 78| 78] 75| 171 6,9
Pétrole 12,8 | 20,7 22,01 21,6 | 25,4 | 28,3| 29,5 | 32,0
Gaz naturel et mé-

thane 03| 14| 16| 18] 19| 24| 28 2,9
Hydro- et géoélectri-

cité 68| 72| 69| 69| 82| 80| 82 8,2

Total |100,0 |100,0 {100,0 /100,0 (100,0 (100,0 i1100,0 {100,0

(en millions de tonnes d'éguivalent de houslle)

Houille 210,3 |253,7 |267,2 [267,3 |241,5 |235,5
Lignite 24,5 | 31,7 | 32,7 | 33,6 | 33,2 | 33,1
Pétrole 37,6 | 83,5 94,8 | 92,7 1108,4 [124,0
Gaz naturel 1,0} 5,5 6,8 7,7 81| 10,8
Hydro- et géoélectri-

cité 19,9 | 29,2 | 29,9 | 29,5 | 34,7 | 34,9

Total 1293,3 {403,7 |431,6 |430,8 1426,0 [438,1 {465 478

(1) Provisoire et 2 titre indicatif.
() Prévisionnel et 2 titre indicatif.

Part du pétrole

105. La participation du pétrole & 'augmentation de la
demande d’énergie a été, par contre, nettement prédomi-
nante : en 1960, par exemple, elle a été proche de 60 9.

Depuis plusieurs années, d’ailleurs, la part des produits
noirs a usage thermique dans la consommation intérieure
de la Communauté de produits pétroliers augmente graduel-
lement.
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(en %)
1959 1960 1961
Carburant 35,7 33,8 32,2
Combustibles (1) 50,3 52,4 54,3
Autres 14,0 13,8 13,5

100,0 100,0 100,0
(*) Gaz, diesel-oil et fuel-oil 2 usage thermique.

106. La demande croissante de combustibles liquides est due,
en partie, & I'évolution favorable au pétrole de la relation
des prix entre énergies concurrentes; mais elle s’explique
aussi par d’autres facteurs de caractére technique ou écono-
mique qui déterminent a l'avance le choix du consommateur
et l'incitent a effectuer les investissements en conséquence,
D’ailleurs, les équipements mixtes, permettant de choisir les
combustibles sur la base des données conjoncturelles dans
les secteurs ol l'interchangeabilité des sources d’énergie est
techniquement possible, sont encore peu répandus dans la
Communauté.

Le progres du fuel-oil a été particuliérement élevé en
Allemagne avec un accroissement de 38 9%,, en Italie avec
28 9, et aux Pays-Bas avec 20 9.

Les mesures fiscales adoptées dans le secteur pétrolier
en 1960 par certains pays ne pouvaient donner d’effets
retardateurs immédiats : les modifications introduites par voie
fiscale dans les rapports de prix entre le charbon et le pétrole
n’ont d’incidence qu’aprés un certain laps de temps lié 4 la
période nécessaire a la réalisation des investissements d’adap-
tation ou neufs. Ainsi, ’expansion de la demande des fuel-oils
en 1960, malgré la taxation instaurée en cours d’année,
est le résultat de l'accroissement de la consommation
dans les installations existantes et du démarrage des installa-
tions nouvelles décidées auparavant. D’autre part, les four-
nisseurs de combustibles ont, de leur c6té, consenti, dans une
certaine mesure, des efforts supplémentaires sur les prix.

Les mutations dans l'approvisionnement en produits
énergétiques a usage thermique se sont donc poursuivies
en 1960; le rythme n'en a pas été inférieur a celui observé
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les années précédentes et 1'ensemble des régions consomma-
trices de la Communauté a été touché. Ceci compte aussi
bien pour les régions industrielles desservies traditionnelle-
ment, et dans de bonnes conditions, par le charbon que pour
les zones plus éloignées des centres miniers et, de ce fait,
jusque-la défavorisées pour leur développement industriel.

107. Quant a la demande de carburant, il y a lieu de distin-
guer celle de I'essence et celle de gas-oil.

La premiére est naturellement étroitement liée au
développement du parc automobile (voitures particuliéres,
camions, camionnettes, etc.) qui, dans les pays du marché
commun, a encore des possibilités de croissance rapide.

Mais ’évolution numérique et les caractéres techniques
du parc dépendent, & leur tour, pour une large part du prix
de 'essence; non pas du prix de 'essence hors taxe, mais du
prix de 'essence au consommateur. En effet, les carburants
sont en Europe les supports d’importantes taxes a la consom-
mation (50 & 70 9, environ du prix final), si bien qu'une modi-
fication des prix hors taxes modifie relativement peu le prix
au consommateur. Il est encore trop tét pour dire si les
diminutions de prix réalisées au cours de l’année 1960, dans
certains pays, par des réductions de taxes combinées a d’autres
moyens, ont eu une incidence importante sur la consommation
et ont modifié le taux d’utilisation (kilométrage parcouru)
des voitures particuliéres.

108. Le gas-oil moteur est également le support d’impor-
tantes taxes 4 la consommation : la politique fiscale exerce
la encore une influence décisive sur la répartition des moyens
de transport entre véhicules a essence et véhicules diesel,
ainsi que sur I’évolution du parc de tracteurs agricoles. La
consommation du gas-oil moteur s’est accrue en moyenne
de 12 9, dans la Communauté avec des variations importantes
suivant les pays : 16 %, en Italie contre 9 9%, en Allemagne
ol la dieselisation des transports routiers est particuliérement
développée. L’expansion de la consommation dans l’agri-
culture semble se poursuivre a un rythme rapide, tout au
moins dans certains pays, tandis que les besoins des chemins
de fer se développent a une cadence plus modérée.
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Part du gaz et de Iélectricité

109. Le 16le de Vélectricité et du gaz n'est connu que de
manié¢re incompléte dans la ventilation de la consommation
par forme d’énergie primaire. La production hydro-électrique
et géothermique (%), ainsi que le gaz naturel ne représentent
en effet qu'une partie de l'offre de ces produits énergétiques;
il convient donc de compléter 4 leur égard les données ou les
réflexions déja faites & propos du charbon et du pétrole.

On soulignera d’abord le taux de croissance particu-
liérement élevé de la demande d’électricité au cours de I’année
1960, taux qui a dépassé 10 9,. L’augmentation prévue
pour 1961 est légérement inférieure, mais néanmoins toujours
importante. Elle dépasserait vraisemblablement 7 9.

Dans 'ensemble, les taux des derniéres années ont été
constamment au-dessus des taux correspondant au double-
ment de la consommation tous les dix ans. Cela est un fait
de grande importance : il confirme le dynamisme persistant
des secteurs consommateurs d’électricité. Le manque chro-
nique de main-d’ceuvre dans certains pays est d’ailleurs un
facteur renforgant cette tendance. Il convient, en outre, de
remarquer la part toujours prépondérante du charbon dans
la production thermique d’électricité qui provient pour les
deux tiers environ de ce combustible, les tonnages totaux
consommés ayant été respectivement d’environ 48 millions
de tonnes équivalent houille & 7 000 kcal/kg pour les années
1959 et 1960 et devant atteindre, en cas d’hydraulicité
moyenne, environ 52 millions en 1961. Ceci s’explique en
grande partie par le rendement élevé du charbon dans les
centrales thermiques, rendement grice auquel, étant donné
les prix relatifs et les pouvoirs calorifiques comparés du
charbon et des combustibles concurrents, le charbon résiste
mieux A ses concurrents dans ce secteur que dans d’autres.

110. En ce qui concerne le gaz en général, I’'augmentation de
la demande a été de l'ordre de 10,3 9, en 1960 et est estimée
a environ 5,6 %, pour 1961. Etant donné la structure de la

() La part de V’électricité thermique (au départ de charbon, lignite, pétrole,

gaz) a été de 65,2 % en 1959, 62,6 9 en 1960 et serait, sur base d’une
hydraulicité moyenne, de 65,4 9, en 1961.
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demande et l'expansion particuliére de certains secteurs
consommateurs, notamment de la sidérurgie, cette demande
reste concentrée a raison d’environ 60 9, sur la consom-
mation industrielle.

Quant a la consommation de gaz naturel, 'année 1960
a été surtout marquée par le développement continu des
quantités de gaz de Lacq en France grice a la mise en place
d'un vaste réseau de canalisation dont la souplesse d’exploi-
tation découle a la fois des stockages souterrains et de la
possibilité de satisfaire la demande des centrales électriques;
celles-ci ont produit, en 1960, 3,6 milliards de kWh a partir
de gaz naturel contre 1,4 en 1959 et I’on escompte qu’en 1961
elles produiront 4,5 milliards de kWh.

LES TENDANCES DE L’'OFFRE

111. Depuis désormais plusieurs années, des disponibilités
d’énergie de diverses qualités abondent sur le marché. Cette
situation a influencé l'offre en 1960, rendant plus intense la
concurrence non seulement entre les différents secteurs de
production maisaussi ausein d’un méme secteur. Bien entendu,
la situation dans les divers pays a évolué diversement sous
I'influence combinée de nombreux facteurs, tels que conditions
économiques de 1’énergie produite sur place, interventions
gouvernementales notamment 4 1’égard des énergies importées,
structure de I'offre, conditions générales de la concurrence.

Cette situation a incité les producteurs et les transfor-
mateurs d’énergie de la Communauté a continuer, en 1960,
Peffort déja entrepris au cours des années précédentes tendant
4 la réduction des cofits.

Conditions de Uoffre de charbon

112. Ainsi,les producteurs de charbon de la Communauté ont
poursuivi leur action pour faire face & la pression concurren-
tielle en utilisant I’ensemble des moyens auxquels les conditions
d’exploitation des mines européennes permettent de recourir.
Ces moyens résident dans la mécanisation de ’exploitation
afin de compenser l'accroissement des coiits résultant des
augmentations de salaire, dans la concentration de I’extraction
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sur les mines ou sur les siéges les plus rentables afin de réduire
les prix de revient et, enfin, dans la fermeture des mines non
viables dans le cadre actuel ou prévisible de la concurrence.

On trouvera dans le tableau ci-dessous quelques données
sur les conditions de rendement, de cofit et de recette dans
lesquelles les entreprises charbonniéres de la Communauté
ont pu s’adapter a ces nécessités.

On sait que le rendement au fond, qui constitue le
facteur de productivité largement prédominant dans les
charbonnages (60 9%, du prix de revient sont constitués par
le colit dela main-d’ceuvre), a augmenté sensiblement au cours
des années 1959 et 1960, comme le montre le tableau n° 114.

Or, l'indice des salaires horaires a augmenté au cours
de la période 1954-1958 plus fortement que l'indice du rende-
ment au fond. En revanche, 1’accroissement relatif du rende-
ment au fond, en 1959, ainsi que pendant le premier semestre
1960, a été plus élevé que I'accroissement relatif des salaires.
L’effet de ces facteurs agissant en sens inverses se traduit
dans l'index des prix de revient qui, en 1959, a reculé
d’environ 6 9, par rapport a ’année précédente.

113. Indices du rendement par poste, des charges salariales,
des prix de revient et des recettes pour le charbon (moyenne de
la Communauté)

(1954 = 100)
Indice Indice des char .
rend%‘l‘nent s'lalac;iale? horai%:: dg.? dm:ix Indice
tond — o | @e re\?ient des recettes
par poste ® )
1954 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1955 104,1 109,0 109,0 101,4 101,9
1956 106,1 117,6 117,6 105,3 107,3
1957 107,2 134,1 132,4 115,7 115,5
1958 109,7 146,6 138,5 116,1 115,2
1959 119,7 154,5 137,56 108,6 109,7
1er trimestre 1960 129,1 104,3 109,1
2¢ trimestre 1960 130,56 106,2 106,9
3e trimestre 1960 132,3 (3)

(1) Cette série d'indices est calculée sur la base d'un taux de change constant pour la France
et la Sarre (1 $ = 850 frf). .

() Cette série d’indices tient compte des trois modifications de la parité entre le franc frangais
et le dollar.

(3) Chiffre provisoire.
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NUMEROS 115 ET 116 —~ CHAPITRE II, § 1

115. En 1960, I'augmentation générale d’environ 3 9, de
la demande de charbon, les restrictions & l'importation en
provenance des pays tiers et les efforts d’assainissement qui
ont réduit les possibilités de production, n’ont pu éviter
entiérement un nouvel excédent du bilan charbonnier ni
un recours au chomage. Celui-ci a cependant été inférieur
de moitié & celui pratiqué en 1959 et le montant des stocks
de houille 4 la mine a diminué de prés de 3,5 millions de tonnes
durant I’année, celui des stocks de coke aux cokeries d’environ
1,9 million de tonnes.

Pour 1961, en liaison avec le ralentissement prévu de
la demande générale de charbon et dans I'hypothése dun
commerce extérieur inchangé, la réduction des capacités de
production dans la plupart des bassins devrait permettre
delimiter le nombre des jours chmés dans les mines en activité
et de poursuivre la réduction des stocks a la production qui,
au 1ef janvier 1961, représentent 27,7 millions de tonnes de
houille et 6,6 millions de tonnes de coke de four.

Conditions de I'offre de pétrole

116. En raison de la répartition géographique des grands
centres de production, l'offre de pétrole doit étre examinée
sur le plan mondial. On estime qu’il existe actuellement dans
le monde un surplus de capacité installée ou potentielle de
TYordre de 200 millions de tonnes. Mais la pression exercée
sur les différents marchés résulte moins de ces excédents que
des modifications auxquelles est sujette la structure de !'offre,
modifications qui expliquent en grande partie une série de
facteurs caractéristiques de la situation actuelle :

— les grandes compagnies internationales, pour des
raisons commerciales a4 long terme et malgré 1'impor-
tance des réserves qu'elles contrélent, continuent a
faire des recherches dans de nombreuses régions et
contribuent, de ce fait, & I'accroissement des réserves
et des capacités d’offre;

— sous l'initiative ou sous I'impulsion d’Etats consomma-
teurs ou faiblement producteurs se développe une acti-
vité de recherche et d’expansion pétrolieére, notamment
en Europe, en Afrique du Nord et en Amérique latine;
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NUMERO 116 — CHAPITRE II, § 1

— les gouvernements des pays producteurs tendent a la
fois & défendre les prix et a développer la production;

— certain pays grand consommateur de pétrole applique
des mesures de restriction a l'importation en vue de
protéger la production intérieure, refoulant ainsi,
notamment en Europe, le brut de sociétés structurel-
lement liées au pays;

— sous les effets de la dépression des frets maritimes, un
certain nombre de tankers ont été retirés du service;
mais, parallelement, compagnies pétrolieres et arma-
teurs indépendants mettent en service, pour moderniser
leur flotte, des tankers rapides et de fort tonnage dont
la capacité de transport compense, et au dela, celle des
navires désaffectés;

— la découverte d’'importantes réserves pétroliéres réalisée
dans le cadre d’'un vaste programme de recherches et
d’équipements permet aux pays de I'Est d’offrir a
I'exportation des quantités croissantes de pétrole.
Généralement, ces offres sont faites en contrepartie
d’installations industrielles ou d’équipements destinés
a accélérer le développement économique de ces pays.
Mais, ne possédant actuellement ni raffinage ni réseaux
de distribution dans les marchés prospectés, ces offres
sont accompagnées par de grandes concessions sur les
prix.

Ces facteurs, conséquences visibles de I'évolution de la
structure de l'offre, n’entrainent pas seulement une augmen-
tation des excédents de capacité de production, latente
depuis de nombreuses années. Ils comportent des incidences
qui, pour un ensemble de raisons, concentrent leurs effets
surtout en Europe occidentale, particuliérement dans la
Communauté, rendent la concurrence plus 4pre et exposent
le marché communautaire aux conséquences d’importations
spéculatives, en l’absence d’une politique coordonnée des
gouvernements dotée des moyens d’action suffisants.

Dans ce contexte, I'industrie du raffinage, déja forte-
ment installée dans la Communauté sous I'impulsion de la
demande des derniéres années, a continué a se développer 4 un
rythme rapide précédant le développement dela consommation.
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NUMEROS 116, 117 ET 118 — CHAPITRE II, § 1

L’on assiste présentement & la multiplication des efforts de
rationalisation tendant & la réduction des cofits a tous les
stades (raffinage, transports et distribution).

Conditions de 'offre d’énergie électrique

117. La répartition entre hydraulique et thermique de I'offre
d’énergie électrique a été déterminée naturellement par les
conditions climatiques. La bonne hydraulicité de 'année 1960
a permis une exploitation de la puissance avec une réserve
d’environ 15 9%; en 1961, cette réserve serait de 12 9% en
cas d’hydraulicité moyenne et de 8,5 9, environ en cas de
mauvaise hydraulicité (méme dans ces conditions, les capa-
cités utilisables sont en mesure d’assurer un approvisionne-
ment régulier en électricité de la Communauté).

La production thermique s’est accrue de 6 9%, en 1960
et, en admettant pour 1961 I'hypothése d'une hydraulicité
moyenne, elle serait censée augmenter pour cette année
d’environ 12 %,. Son role varie en raison de la distribution
de la puissance entre centrales hydrauliques et thermiques,
les fluctuations maxima de la production thermique par
rapport a une productibilité moyenne des centrales hydrau-
liques pouvant atteindre a la limite plus 10 milliards de kWh
en cas d’hydraulicité trés mauvaise et moins 6 milliards
de kWh en cas d’hydraulicité trés bonne : I’écart de la consom-
mation de combustibles dans les centrales thermiques corres-
pondant a ces extrémes se chiffre, en tonnes d’équivalent
charbon, 4 un surcroit de 4 4 5 millions de tonnes et 4 une
moindre consommation de 3 a 2,5 millions de tonnes.

En outre, du fait de l'interconnexion avec les pays
tiers (Suisse, Autriche), il y a lieu de tenir compte d’une
incidence supplémentaire (en plus ou en moins) de un milliard
de kWh, c’est-a-dire d’environ 500 mille tonnes équivalent
houille.

Offre de gaz

118. En ce qui concerne le gaz, la partie essentielle de 1’offre
se trouve en étroite relation avec 'utilisation et la transfor-
mation du charbon ('offre de gaz des hauts fourneaux, en

84



NUMEROS 118 ET 119 — CHAPITRE II, § 1

1960, a été de 38,5 %, celle des cokeries de 30,4 9,, celle
des usines a gaz de 5,4 9%,); mais la participation croissante
de gaz de raffinerie et plus encore du gaz naturel mérite une
attention particuliére car il s’agit d’un changement structurel
de 1'offre.

En effet, les applications du gaz naturel extrémement
généralisées en Italie ont commencé a prendre de I'importance
en France au cours de 'année écoulée en raison de ’extension
du réseau de distribution dans le centre et dans la région
lyonnaise. Les récentes découvertes aux Pays-Bas, dont
I'ampleur n’a pas encore été précisée de facon exacte, consti-
tueront une nouvelle base de développement pour le gaz
naturel dans la Communauté; ces découvertes poseront
éventuellement des problémes nouveaux car elles risquent,
suivant I'importance des réserves, d’intéresser plusieurs pays.

De méme, des projets d’utilisation massive de gaz
naturel saharien transporté soit par voie maritime aprés
liquéfaction, soit par canalisation, constituent un élément
important dans les perspectives d’évolution de l’économie
énergétique de la Communauté. Enfin, le changement de
structure de Voffre traditionnelle de gaz a été complété par
I’évolution de la technique de production du gaz manufacturé
qui utilise toujours davantage les produits pétroliers comme
matiéres premiéres afin de se libérer de la production de coke
de gaz; le coke de gaz constitue en effet parfois une entrave
aux adaptations nécessitées par la croissance et, plus encore,
par les fluctuations de la demande de gaz.

EVOLUTION DES PRIX DU CHARBON
ET DU PETROLE IMPORTES

Malgré des caractéristiques de structure de loffre
différentes, telles que conditions locales de production, poli-
tiques gouvernementales et autres facteurs, les prix intérieurs
dans la Communauté du pétrole et dans une moindre mesure
ceux du charbon sont influencés par les prix a 'importation.

Charbon

119. Le charbon américain constitue un des principaux
facteurs de pression concurrentielle sur I'énergie interne. Il
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NUMEROS 119, 120 ET 121 — CHAPITRE 1II, § 1

est actuellement offert fob Hampton Roads a 8,50 dollars
par longue tonne pour les bituminous slacks (charbon vapeur)
et 9,80 4 10,— dollars par tonne longue pour les charbons
a coke.

Ces prix sont pratiquement sans changement par rapport
4 l'année précédente. Mais, la situation sur les frets demeure
trés incertaine; Paugmentation enregistrée a la fin de 1960
ne parait pas directement liée aux transports charbonniers :
elle devrait cependant se répercuter, dans une certaine mesure,
sur les taux de fret de la liaison Atlantique nord. Il n’est donc
pas exclu que l'on assiste & un certain reldchement de la
pression exercée sur les prix par les charbons d’importation.
Cette détente ne parait cependant pas devoir prendre une
ampleur suffisante pour modifier les perspectives a long terme
qui ont été exposées précédemment. Autrement dit, la concur-
rence sur le charbon européen et, par suite, la nécessité
d’adapter les cofits, demeure entiére.

Pétrole

120. L’examen de la situation des prix du pétrole ne fait que
renforcer la valeur de cette constatation. Les facteurs de
baisse découlant des modifications de la structure de I'offre,
soit des excédents de capacité de production ou de transport,
se sont révélés de plus en plus évidents aprés la crise de Suez.
Pour un examen significatif des prix du pétrole, compte tenu
de I'influence des transports maritimes, il convient de distin-
guer I’évolution des prix a l'origine et celle des frets mari-
times.

Prix a Uorigine ()

121. Apres linclusion des fuel-oils dans le programme des
restrictions 4 l'importation aux Etats-Unis, le prix posté
du fuel-oil a baissé aux Caraibes d’environ 1,7 dollar & la
tonne métrique. A cela s’ajoute la pratique des rabais indi-
viduels, qui semble s’étre amplifiée; de tels rabais pour cer-
taines transactions correspondent & une baisse supplémentaire

de 15 & 20 9, c’est-a-dire en valeur absolue de 2 a 2,2 §/t,
(1) Voir aussi annexe statistique, tableau 46.
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Les prix des autres produits ont subi parallelement
des mouvements analogues.

Reflétant la situation du marché des raffinés, les prix
postés du pétrole brut du Moyen-Orient ont été adaptés a
deux reprises, en février 1959 et en aofit-septembre 1960 :
par rapport a juillet 1956, ils ont baissé de 1 dollar a la tonne
métrique. Mais les compagnies productrices accordent en
outre  certains acheteurs des rabais individuels qui s’établi-
raient en moyenne a 1,5 a 2 dollars a la tonne métrique.

Les frets (1)

122. Dans la formation des prix des produits pétroliers en
Europe, le fret est d’'une importance primordiale : en juillet
1956, il représentait 45 9%, en Europe du Nord et 38 9, en
Europe méridionale des prix cif du brut et plus d'un tiers
des prix des fuel-oils lourds.

La dépression qui sévit actuellement dans le secteur
des transports maritimes se traduit par des taux de fret
extrémement bas :

— pour les pétroles bruts en provenance du golfe Persique
et par rapport a la situation antérieure 4 la crise de
Suez, le fret moyen a baissé de 3 dollars a la tonne
métrique sur Rotterdam et de 2,5 dollars 4 la tonne
métrique sur Naples tandis que les « spot » sont inférieurs
respectivement de 6 & 5 dollars 4 la tonne métrique
a ceux de 1956;

— pour les fuel-oils lourds des Caraibes, la réduction est
de 2 dollars a 1a tonne métrique sur les frets moyens et de
4 dollars 4 la tonne métrique sur les affrétements «spot ».

123. Ainsi, alors qu’en juillet 1956 les fuel-oils revenaient
tant 4 Rotterdam qu’a Naples a 21 dollars la tonne environ,
on trouve aujourd’hui des cargaisons avec rabais et sur affré-
tement a court terme qui reviennent, aux mémes destinations,
entre 12 et 13 dollars la tonne, rencontrant la concurrence des
produits des pays de I'Est. Les quantités importées effecti-

(*) Voir aussi annexe statistique, tableau 47.
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NUMEROS 123, 124, 125 ET 126 — CHAPITRE II, § 1

vement a ces prix sont relativement faibles par rapport au
marché total, mais elles exercent une pression sur les raffineurs
installés dans la Communauté qui, dans certains cas, sont
obligés de s’aligner sur ces niveaux de prix pour une partie
de leur marché.

124. Cette baisse des prix cif du brut et des produits pétroliers,
particuliérement du fuel-oil, a accentué, au cours de 1’année
1960, le changement de la relation des prix entre combustibles
concurrents. Alors que pendant longtemps le rapport de prix,
sur base de la parité calorifique, a été voisin de 1'unité,
depuis la seconde moitié de I'année 1959, la relation s’est
modifiée nettement en faveur du fuel-oil dans certaines
régions, en particulier dans la partie ouest des Pays-Bas.

125. Prix rendu pour le charbon de chaudiére et le fuel lourd

(cif Rotierdam - en dollars par 10° kcal)

. Fuel viscosité

Fin de la période Bra“ieé;t?ug;:js;: v Fines demi-grasses + lggdv—v;o?i 5100"
Avril 1953 2,35 2,26 2,20
Avril 1956 2,35 2,24 2,34
Avril 1957 2,63 2,61 3,68
Avril 1958 2,78 2,79 2,63
Avril 1959 2,562 2,63 2,31
Octobre 1959 2,52 2,63 1,81
Avril 1960 2,43 2,47 1,63
Octobre 1960 2,43 2,47 1,52

126. Le marché italien a connu également des baisses trés
sensibles sur les combustibles liquides sous I'influence notam-
ment d’une structure de raffinage fortement axée sur la pro-
duction du fuel-oil, d’'une capacité de traitement de pétrole
brut dépassant largement les besoins intérieurs du pays
en vue du développement des exportations et enfin d'un
afflux considérable de fuel-oils importés de Russie. L’excédent
d’offre résultant de ces divers facteurs devait se refléter sur
les prix. Sur la céte ouest italienne, on cite des prix de vente
de fuel-oil pour des consommateurs trés importants, se situant
aux environs de 16,5 $/t, soit en équivalent charbon 11,5 $/t,
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prix qui comprend 4,8 $/t de taxes et qui est seulement
rencontré par l'offre de charbon polonais.

Les prix qui viennent d’étre cités ne concernent que
les transactions portant sur la fourniture réguliere de trés
gros tonnages et se situent dans la partie inférieure de I'éven-
tail des prix. L’existence de fortes différenciations dans les
prix suivant les caractéres des livraisons ou les contraintes
imposées par les types d’installation, est en effet T'une des
données du marché des fuel-oils.

§ 2 — La politique énergétique : mesures nationales,
travaux et propositions en vue d’une politique coordonnée

LES MESURES PRISES PAR LES DIFFERENTS PAYS
DANS LE DOMAINE DE L'ENERGIE
AU COURS DE L'ANNEE 1960

127. L'évolution de la situation, telle qu’elle vient d’étre
décrite au paragraphe précédent, a amené les gouvernements
des pays membres a prendre de nouvelles mesures visant a
canaliser cette évolution selon les besoins résultant de la
structure de leur pays.

Ces mnouvelles interventions viennent se greffer sur
I’ensemble des mesures déja existantes, décrites dans le dernier
rapport général (%).

Il est utile de faire rapidement le point de ces change-
ments récents afin de disposer d’'un tableau assez complet
en la matiére. Cette situation comparative constitue le terrain
sur lequel doit se construire la politique coordonnée.

En fonction des intéréts — 4 premiére vue et 4 court
terme parfois divergents — des divers pays, on retiendra
d’une telle comparaison la tendance de certains gouverne-
ments & stabiliser ’évolution dans le domaine charbonnier
au prix d’un renchérissement des prix des produits énergé-
tiques concurrents, tandis que d’autres gouvernements
tiennent plut6t 4 contrarier le moins possible la baisse des prix
de ces produits. La plupart des administrations nationales

(Y) Voir Huitiéme Rapport général, nos 31 et 32,
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s’emploient toutefois a endiguer les phénomenes d’une concur-
rence excessive, dont les effets risquent de provoquer des
changements cofiteux qui ne seraient pas dans la ligne de
la tendance a long terme.

128. République fédérale &’ Allemagne. — 11 sera exposé au
chapitre III dans quelles conditions il a été procédé, sur
recommandation de la Haute Autorité, & une nouvelle recon-
duction du droit de douane frappant le charbon importé en
dehors du contingent tarifaire. Le contingent a été porté a
six millions de tonnes.

A partir du mois de mai 1960, le fuel-oil lourd a été
frappé d’une taxe de 25 DM la tonne et le fuel 1éger de 10 DM
la tonne.

En outre, le ministére fédéral des finances a prescrit
une enquéte sur les prix pratiqués par les grandes compagnies
pétrolieres.

129. Belgique. — Les mesures prises dans le cadre de 'appli-
cation de l'article 37 du traité C.E.C.A. et de la décision
n° 46-59 de la Haute Autorité sont relatées d’'une facon
détaillée dans le chapitre consacré au marché charbonnier.

Au mois de juin, une taxe supplémentaire de 60 frb.
la tonne frappant le fuel a été instaurée; les taxes grevant
Pessence ont été augmentées, le droit d’accise a été porté
finalement 4 445 frb. par hectolitre.

Les importateurs se sont vu imposer ['obligation
d’assurer des capacités appropriées de stockage. Un arrété
royal du 30 décembre 1960 a porté cette obligation a 18 9,
des livraisons nettes annuelles avec un minimum de 7 000 t
par catégorie de produits, a partir du 1 septembre 1961.

L’administration belge s’emploie & obtenir des grandes
compagnies pétroliéres une certaine limitation des rabais.

130. France. — Le gouvernement a publié au mois de juin
un arrété interdisant, pour les ventes de produits pétroliers,
la pratique de ristournes supérieures a 5 %,.
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131. Italie. — La taxe frappant, sauf quelques exceptions,
la production de fuel a été ramenée de 3 200 lires la tonne
a 2 600 lires la tonne, et celle grevant 'essence de 81 lires
le litre & 66 lires le litre.

132. Luxembourg. — Le Grand-Duché n’a pas suivi les
augmentations de taxes pratiquées par legouvernement belge.

133. Pays-Bas. — L’administration néerlandaise s’est
employée 4 obtenir une certaine limitation des rabais consentis
par les grandes compagnies pétroliéres.

TRAVAUX ET PROPOSITIONS
EN VUE D'UNE POLITIQUE COORDONNEE DE L’ENERGIE

134. Le huitieme rapport général (1) avait déja décrit les
procédures décidées en 1959 pour la préparation d'une poli-
tique coordonnée au stade de la Communauté. Ce rapport
avait retracé les démarches qui avaient conduit a la consti-
tution d’un groupe de travail permanent interexécutifs pour
les questions de l'énergie, chargé spécialement d’élaborer
des propositions sur les principes selon lesquels la politique
énergétique devrait étre coordonnée et sur les mesures
concrétes qu’il y aurait lieu de prévoir a ce sujet.

La collaboration entre les exécutifs européens et le
Conseil spécial de ministres avait été précisée dans un aide-
mémoire en date du 10 octobre 1959.

135. Le groupe de travail interexécutifs avait chargé trois
groupes ad hoc, composés de fonctionnaires des trois Commu-
nautés européennes, de travaux portant sur les bilans a court
terme pour l'énergie, sur les conditions de concurrence dans
le domaine énergétique et sur les problémes généraux d’'une
politique coordonnée de 1'énergie dans le cadre de I’évolution
a long terme. Pour ces études, les grou