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Introduction

& ¢

Jde voudrais tout d'abord vous remercier, Monsieur le Président.

" 'de nous avoir invités & venir & Paris pour cette Conférence.

. Je voudrais vous dire ensuite couwbien nous sowmes heureux
- due nos amis britanniques, danois et irlandais soient réunis
‘aunjourd'hui ave~ nous autour de cette table. Que neuf peuples

comptant plus de 250 willions d'habitants s'unisgent dans 1

“ Communauté élargie - dans la volonté &'une "union sans cesse

plus étroite" - voild un événewent dfiwvortance historique.

~Pour nos peuples - et pour bien d'autres - il est iwportant

de savoir que cette union europeenne scrt 8 garantir et 4
consolider la palx.

"~ Nos peuples doivent aussi savoir que -cette Cowmunauté sert

a leur prospérité et qu! elle va continuver a revétir une
grande significotion pour le progrés cowmun.

¥

Il est peut~&ire utile de réaffirmer les Objectifs de 1'tuni-
fication européenne. C'est bien won avis. Mais Jje ne crois

pas que l'on attende de cette conférence des plans pour un

avenir lointain. Ce que l'on a raison d'attendre de nous,
ce sont des décisions Laallbtes pour les wois 4 venir et
- les prochaines années.

I1 faut avant tout nous assurer que la Cowounauté élargie
soit capable dfagir ~ 4 1l'intérieur et 4 1'extérieur.

A l'Jntﬁrwehr, cela veut dlrc que 1'union éconowique et
wonétaire sera poursuivie sans relache, ce qui cowporte

la creatlon du Founds de cooperaulon worel talre.

Mais & notre avis - en raison de la téche cowmune - il est
particuliérewent nécessaire que nous warquions 4 cette Con-
férence notre volonté de wmettre un terwme au développewent
inflationniste. et .gue nous prenions des décisions concrdtes
d cet effet. '
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A 1'extérieur, 11 y a lieu de prendre note avec satisfaction
des Accords par lesquels la Cowwunautd® sera libde avec les
Etates d'Burope qui ne veulent pas ou we veulent pas encore
y adhérer. J'impliqué dans ce cadre les Accords avec les

‘Etats européens riverains de la Méditerranée.

»
4

-~ Nous aurons & parler de nos rapports avec les grands par-—
“tenaires du wonde industrialisé, en particulier les Etatsz-
Unis, des possibilités de coopération avec 1'Europe orientale

de nos relations avec les pays en voie de développewent.

Dans tout cela, il iwporte que la Cowmunauté - sans trop
présumer de ses possibilités - fasse apparaltre qutelle est

préte 2 essumer une responsabilité 3 1ltéchelle wondiale.

Les questions des échanges wondiaux dans le cadre du GATT
et la réorgenisation du systéwe monétaire international
réclament de nous une conception unigue et constructive.
A plus court terwe, nous devons coordonner nos efforis

pour aider & DTép”f@T solidewent la Counférence sur ls
uecurlco et la coopération dans ‘toute l'Europemjmi nous nous
entendon également sur les woyens d'auvgwmenter lt'efficacité
des institutions de notre Coumpunauté, cette Conférence
pourra s'achever par un bon résultat. La Délégation allemande
¥y apportera sa contribution.

Vous savez que nous somwes & la veille des &lections

législatives dans la République fédérale d'Allewmagne..

Mais vous savesz aussi, sans doute | guc les questions de
e

1'objet de contesiatLonu.

Le Traité sur l'elarwlssemenm de la Cowwunauté a recue1J¢i
ltapprobation unanime du Bundgotag, de wéue qu'a la fin de
1969 les résultats de la Conférence de Ia Haye et, en 1971,

»

“ltunification ouest- ouropecnne n'y fout pas, pour itessentiel,



P——

PR S —

-,’\..

-I1,3= . -

b

- les décisions sur l'union économique et wonétaire avaient
&té approuvés & peu prés unanimement. ‘ - '

L4

-~ Prewiére Partie

ed

La téiche certainewent la plus iwportante gqui se pose i nous .

waintenant est de poursuivre le développement de l'union
&économigque et monétaire. Aprés la décision de La Haye, nous
avons pu réaliser de premidéres étapes ~ en dépit de la crise

du systéwe wonétaire international et contrairewent au scep-
ticiswe répandu an peu partout.

»

- Gréce au Fonds européen de coopération monétaire dont nous

voulons décider la création ici wémwe, un &léwent d'union

‘wonétaire prend une forme concréte. A won avis, celte

décision a une grande iuwportance.

Meis & won sens, plus encoreiqu'é la création de nouvelles
institutions, une importance priwordiale revient actuelle-
went sux efforts en vue de définir claiiewent les objectifs
de la politique économique..Car le guccés de la Comumunauté
dépend dans une 1arge wesure de savoir si l'on parviendra

4 harmoniser la crolssance éconowique, le plein ewploil et

"la stabilité des prix.

Dans certains pays d'Furope, le plein ewplol n'est pas
assuré. Mais dans. tous les pays, la stabilité des prix

est actuellewent l'objectif de politigue éconowique le

‘plus wenacé.

Je w'inquidte de, ces développeuwents, car 4 la longue -

‘won Gouvernement ,en est bien convaincu -

des tendances forteuwent inflationnistes risqueraient

‘dtébranler les fondeuwents non seulement gconomiques, wais

bl

gociaux et politigues de lar Cowwunauté.

.
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Aussi cette Conférence devrait-elle exp?imer notre conviction
cowwune que nous désirons créer une "comwmunauté de stabilitén.
Je croils nécessaire que nous engagioﬁs sans délai des wmesures
communau*alres concretes de stab111%ﬂtlon des prix. Il serait
bon gque le Conseil et la Coumission mdoptentles détails d'un

tel prograume les 30 et 31 octobre prochain et le couplétent

“de fagon continue.

Pour nous, il doit s'agir en preuier lieu d'endiguer 1lex—
pangion beauooup trop forte dans le dowaine des finances et
du crédit. Les rauses "internationales en sont coniues.’

A -plus forte raison faut-il qu'au cours des négociations

sur la réforwe du systéume monétaire internationdal, la Cow-

munaute européenne suive une «politique qui serve la sta-
bilité en malntenant dans des liwites raisonnables l'ex-

.tension de la liquidité internationsle.

Mais les sources d'inflation ne se sit uent  évidewment pas
dans le seul dowaine wonétaire. I1 faut donc que nous

;-4

parvenions, beaucoup plus largement oue jusqu'ici, 4 harwmo-
niser deus la Couwmunauté la politique en watiére de fisca-
lité-et de revenus.

N -

Je crois enfin que la Commun'uté devralt tirer profit aussi
largewment que possible des ¢ Vdntagcs de la division inter-
nationale du travail. Cela signifie: une politique coummer—
ciale libérale, ouverte sur,le wonde, revét un inteérét
primordial pour la Cowmunzuté et ses consouvateurs.

Il ne sere pas facile de recouvrer la stabilité des priik.

A la 1ongue, aucun pays n'y:réussira isciéuwent. Mals nous
pouvons y parvenir ensewble. Les citoyens de nos pays at-
tendent de cette- Conférence un signasl de stabilité. NWous

n'avons pas le droit de les decevoir

Je guils hevreux due le prewier pclnq de notre ordre du jour
porte aussi sur le "progrdés gociall, Je tieng beauCOLp 8

~ce que nos populétions oompﬁénnent-ce gue cette Couwwunauté

signifie et peut signifier pbur aublicrcr les condmtlcas de
vie et de travalls ' '
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L'équité socialle ne doit pas rester une notion abstraite

et le progrés social ne doit pas &tre interprété cowme un

simple attridut de la croissance éconowique. Si nous
développons une perspective européenne de poelitigue sociale,

il sera plus fzcile aussi 4 beaucoup de nos compatriotes de

“gltidentifier eux-méwes avec le Comnunauté.

[
3

Jde propose que cette Conference chdrge les  institutions
de la Couwmunauté de preparer dans les weilleurs aulgls
un prograwme d'action. Pour y contribuer, J'al fait élaborexr

‘un Méworandum qui vous a é&té rewis.

v

La politique régionale reléve de ce domaine. Les Ereves
déséquilibres régionaux doivent €tre peu d peu aplanis.
Le Gouverncuwent fédéral est dlaccord pour que - & cbih des
capltauy ivwédiatevent disponities err provenance du Fonds
agricole - des capitaux provenant des ressources propres

\

de la Cowwpunauté soient fOUlnmu 4 cet effet au début de la
deuxicdme é&tape de l'union é&conomique et wonétaire.

Syt

Le dowmaine de la politique sociale - gul porte sur Llans-

licration de la qualité de Wa vie pour nos concitoyens -
comprend aussi une poTLLLoue comuune en natidre dtenvironue-
went. Je propose que cchte Conféronce cherge les institutions
de la Communauté d'é&tablir aussi ranidewent gue possidble un

’

. programue d'action sur la base des travaux déja effectuts.

"Aux veux du Gouverncwent fuﬂéra 1la rencoaire des winisures
. ’ :

L

de-l'environnewent qui ont &te invitds A4 RBenn représente
une &tape vers cet objectif. '

I'union éconouique et wonétaire sfétend égalewent & la

‘politicuc commune sur le plan industriel, scilentifique et
g

technologique. Depuig la co: fcrence de La Haye, 1l ne s'‘est
pas produit gran§ychose danches domaines. Pourtant, notrc
efficlence dans les échangeg wondiaux et, particuliérement,
nog possibilités de ooopération avec J'Europe de 1'Est en
dépendent essentiellement.
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~ Je propose que cette Conférence invite lesg institutions
de la Cowmunauté & faire état dans les plus courts délais,

gui
-~
(\,,/"
o'

sur la base des travaux préparatoires, des progrés concrets

2

peuvent &tre réalisés sans trop tarder dans ces domaines.
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- Deuxiéme partie

Nous avons raison de nous dewander couwwent nos institutions

cowmunautaires peuvent étre wises wicux & wlue de remplir
rapidewment et efficacewent 1eurs tiches - 1es an01ennes

et les nouvelles.

i

Actuelleuwent, la question ne se pose pas de wodifier les

Traités. Cependant, au regard des dé&veloppewents probables,
notamment en connexion avec l'union economlque et moneta:re,
nous ne pourrons plus nous esquiver bien longtemps aux exi-

gences d'un rerouvellement des institutions.

.

Je we liwiterai aHJOhrd'hUl 4 des observations qui se

rapportent 4 ce que prev01ent les dispositions des Traités:

K
(0]

Les procédures de décision du Conseil d01veuv dtre awnéliorées.
Pour cela, une cewtalnb permanence ‘et une concentravion des
travaux du Consedl & Bruxelles uwe pa lwlSSCﬂu nécessalires

YOls savez gue wmon Gouvernenen, a fait sur ce point.une
proposition gui déchargerait les Ministres des Affaires
éﬁrangér° et de 1l'Econowie d'une partie de leur travail

et dont benw1lolera3t la coox ulnaTLOQ & ltéchelle nationale.

'

- Les couwpétences du Parleme ent europésn doxvenu etre reniore

cées. Je propcse gque la Conférence cha g@ les Institutions

de la Cowwunsuté d'élaborer.d bref délai un plan d'élargisse-
went progressif des pouvoirs budgbtaires et législatifs ainsi
que des droits de contrdle du Parlewsnt.

“ -
N

)

4 cdté de cela, il existe la question dcs modslités

d'élection que souldvent les Traités de dowme. Je tiens &

soullgncr expresséuent que la grande wajorité chez nous,
- en République fédérale, est favorable & des élections

\
A,

directes et que le Bundestag . les a réclawées & plusieuré
reprises. Mais je tiens & dire avec la wéme francﬁiseAque
l'on ne gagne rﬂ“.grandmchoge quand on se contente de parler
dtéelections directes. Tan% é@'elleé ne sont pas possibles,

+ -

i

=)
—
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commune et dont .le fonctiomnewent
“le parlementaire;

s
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il ne faudrait pas réduire la légitimation déwocratique
des délégués désigrés par les parlesnis nationaux. Bt il

‘ne faudralt pas oublier non’ plus qu'une ‘partie essentielle
- du contrdle parleuwentaire ~ c'est-d-dire dans la wesure

ol il concerne la politique des gouvernewents au Conseil -

démeure nécessairement entre les wains des parlements na-

. tionaux. A won sens, l'essentiel seralt malntenant de

renforcer la pos¢tlon du arlement

ADang tout cela, nous ne _saurions mlnlmlser ou mﬁme negllg
- le réle du COMlte economlque et social. Je propose qu'il

puisse, dang uhe certaine maﬁhred rendre des avis de sa propre
_1n1t1ut¢ve. . '

'

Enfin, nous devrions fqzre en sorte que le systéuwe conpu~

2

. navtaire qui a fait ses preuves soit étendu & tous les

dowaines qui doivent &tre iwpligués dans le procesaus
d'lnteg"«tion crolssante vers lfunion économiqgue et
wonétaire. Du roote, le Traité offre, wéme sans modifica-

£

tion, des possibilités & cet effet: 11 stagit dien virer

Ty

)

Dans les années & venir, nous devrions nous concentrer

sur le dévclovn ment progressif et aussi howogéne que

Fd

possible de 1t unité &conomigque et po olitique,
3 3 A . L] . . ] ~. 1
A une autre occasion, j'al dit ¢t je tiens 4 le repéter:

européen raisonnablewent organi

au cours du développement, 11 fout créer uwn gouvernement
i

‘puisze prendre les

décisions nécessaires dans le zincg e ls politique

Ttobjet d'un contrld-

~ o~

Cela nous condult vers une &époque & laquelle notre Communaut

]

au~dela de la coopération en politique &trangdre que nous
espérons voir essentiellewgnt renforcée dés waintenant ~

’

sera egalenent enuemuu comme une Communanté politique.
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La République fédérale d'Allemagne est toute préte &

‘marcher dans cette voie. Nous n'ignorons pas qu'il

faudra couwmencer par faire progresser le développeuwent

‘daneg lesg différeuts secteurs cowmunautaires. Il est d'au=

tant plus important de pouvoir réaliser d'année en année
des‘progrés tangibles et de savoir en parler dans un '

- langage que nos cowpatriotes couwprennent.
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Troisiéme partie T

" Dans mon disceurs de La Haye, j'avaié commencd en déclarant
regretter que des problémes communsutalres internes unous
détournent & 1l'époque d'une thche centrale: les relations
‘extérievres de la Communauté. |

Aujourd'hui, il convient d'atiribuer 2 cette thche le rang
qu'elle mérite.

Ta Commupauté &largie ne peut se ccntenter dfaffirmer sa
présence dans le monde uniqaemenﬁ par son polds écounomique.
Cette présence doit &tre mlse au service des thches de '
politique générale. Ia Communauté et ses Etats membres

ne pourront cependant contribuer 4 accrolitre la sagesse

‘et L'&quilidbre, la palx et la pros sparité dans le monde

que s8fils se oréseuntent gtune fagen susegi hpmogau que
possible, et sur la base de positicns communes solgoeusc-

1

116 cue noum avons acquisce

< W

meat &laborées. Ta personna
b}

-oa 1'intéricur doit aussi sfaffirmer de plus en plus
- vers lLiextérieur.

Cela siguifie que nos efforts pour organiser les relaviouns
extbrieures de la Communanté dolvewnd S%re genaiblement
intensifiés, . qutil faut bprmonlser de plus en plus les
“peints de vue. dans le cadre de la 0aupé wfzon en politigque
extérieure. A
| e i

Te dizlogue régulier avec les paTt sraires dans le moncs

aide précisément la Communauté & af:ercr davauntage
B2 personnalité. Aussi le Gouvernement fédbral

=iy

pour gue uous nevg déGL@lOHS 4 engager un dial

S

rod

2
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iemn@ raire., Elles devriaiont &ffifﬁﬁ? leur vo
,

L : pe
vues régulierfavec nos auvres parteralires importa

organisé en commengant par notre partenaire le plus

importaunt, les Etats-Unis. Nous devrions donner mandat
‘aux instituticrs de la Communauté de procéder 2 un

échange de vues régulier & un échelon supérieur.

L'Europe occidontale et I’Amc*1aue ont besoin l'une de
lfautre en tant que partenaires & droits égaux,

‘conscients de leur personnalité propre. Je suis heéureux
“que le Président des Etets-Unis ait envisagé, de son

cdté, de rendre "plus dynamiques® les relations avec
L*Burope occidentale.

Ces derniers 1'Zurope occidentale et LfAmérique

nps
1

te
ont trop tourné leurs regards vers des questions
i

rev@tant pour elles un intéréi propwe A& caractére
Ltonté de

ge concerter & llavenlr pour rézouvdrsz les thches qul

découlent de Leur elitigue mondialc,

Il counviendrait augsi SPRTTIY .échagg@ de

Aoy

dang les échawnges

L

et aussi, bien entendu, au Japoo.
Nul ne peut nier qufentres lféconomie extérieure et la
politique &trangére, 11 ufest pas possible d'ériger

une clelsou avitificiellie. Le caraciérs de .la Gommunautég

&

f‘ J
P ]
D

facheur Gconcmicue imporitant dang le monde, exig

r

coordouner la: yDLﬁnxOuu Goonemigue exntbrieure et la

Eos

politigue ety Qnguxa. @)
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Ia raisou exige douc que ltactivit® communautaire et la

coopération politique gsoient liées entre elles counfor-
mémént aux matiéres & traiter. Ia coopération politique
engagée depuls Ia Haye et qux s'est déroulée jusqu'fici
de fagon assez satis fQLSdmte a besoin df8tre développée
davantage. |

TLes consultations eutre lcﬂ MlﬁxSuiCS des Affaires

&trangekcs ne représentent qu’ug &1ément de 1l'unification

)

politique que nous nous sommnes preposé & La Haye de
réaliser progressivement. Pour répondre au mandat fixé

dans le rapport de Luxembourg, je propose donc de

. charges nos Ministres des Affaires Ltrangeres de

o

préseuter aussi rapidement que possible des propositions

concrdtes dans un YDeuxidme Rapport¥.

4

notre ordre du

Sty
o}
e
i

e

Tors de Liexamen du premier polnd

11 a déja &té question de la
Echanges iluternstionaunx au gein du GATE par aed

mesures réoolues de libbralisation, ainsi que de la
réorganisation du systéme wonktaire internatlowal dans
1e cadre Gu Fonds monétaire inbternational pax de larges

hi 3

Te propese de donner maundat ailo

ot
o)
ey

mesures de stabili

que des conceptlons commurauvtaires noient &labortes

‘les organisations en questlon.
t

A cette ocecasion, la Comnuusuté devralt afflrmer 62

personnalité de partenalid cuvert sur le monde, priét
4 coopérer et consclent de ses responsabllitvés.

o vl o
Cela stappliqié asussi aux rapports avec 1L'Unlon .

soviétigue et les pays dfinrope de L'Est.’

t
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Depuis la Conférence de La Haye et en coopération

. confiante avec ses partenaires occ*ﬂeataux, le

. Gouverunemsnt fédéral 2 éliminé dans g<g rapports
avec 1'Union soviétique et d'autres Etats du Pacte
gdé Varsovie les obstacles que persoune d'autre ne
pouvait &liminer & sa place. Par 14, vous avons
apporté notre coniribution afin que - sans pr gud*cc
des divergences persistantes et imsurmontadbles - la
coopération puisse &tre améllorée entre les deux
"moitiés de notre coutinent, Ll'Burope occidentale et
1'Europe oxientale. Nous espérons neturellenent,en
Allemagﬁe,‘que les E&changss entre Les pempleg a LiZst
et & 1'Ouest ‘profiteront également & notre propre |
population, ’

Ta Comnmunante

£
[+

gervice de cetblte téche scs cownsisssices et
1n

c}'
o]

{

€]

&

& h3
capa cites a

Ed

Y. et L L
2. prochainers (,ualc‘“‘on'*” suyr 1o sheurits

et la cooperaticu - smrh@uv dens le domaine de uotre
politique commgrciale commune gui va prochainenent

gtengager. Je propose que.nous nous entendiouns afin
dtagir dz concert & cette Counrbrence dans toutes les

questious qul nous couccruent en c&mmun;

En se déclarant préte & céopbrer, la Comnunsuté ne se
met pas elle-méme en question, comme certains peuvent
le craindre, mais elle reunforce par 14 sa ﬁe*ﬁonn°liﬁé
propre. Blle ne peut que Sagner & se cpl~¢‘?r*r come
une pﬁf%i@ intégrante d'¢H nouvean systéme de '

il

eoexistence Gonf

R

entidre. o

< I e N " -~
iante" dtervber dans LliEBurope toute
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Nous sous-entendons gue 1'Union soviétique et les

- Etats d'Burcpe orientale partiront, dans leur comporte-

ment envers ncnug, de llexistence &e_la Comnunauté telle
gufelle est stipulée par les Traités et telles que

sout ses finalités politiques. Du reste, cela correspond
1arg@ment anx impressions que j'ai rebtirfes de mes

*

-entretiens aves les divigeanits soviftiguen.

iy g

Entre la Communauté et le tiers wmonde, les Six out

crbé, par ltassociation de nombreux EBeats africains

un moddle international de rapporis entre pays industriaw

‘lisés et pays ‘en vole de développewent 4 egalité de droits,
o

~

garantis instituitionnellemend sur une base paritaire.

cu"
[+
d.
=
Fe

Cettie oeuvre doi poursuivie avec la participatioun

br oy o . nper oy T ~ . 1 v ey ey gy e o ~ NN
des Blate conparables qui « provepant do Commouweallh -

T

ag¢

2
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givent l'asgociatieon 4 la swite de lfélargisseument,
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Je propose de nous déclarer préfs,'par priancipe,

-4 mettre progressivement en commun au sein de la

LCommunauté les politigues de dbéveloppement de nos

Etats, en demandant que Ll'oun nous soumetie sans’
tarder des propositious concrétes.

- Dans notre politique globale de développement, nous

‘devrions rechercher une coopération étroite avec
ltAnérique, le Japou et les autres pavs ilndustrialisés.

~

Tout en comprenant les grandes nécessitbs, nous ne

.

pourrons pas éviter de teunir compbte des problémes

urgents et de la capacité géubrale de uvs economxeu
politiques. Voulolr fixer schématiquement en phaim

centages les prestations financiéres we semble

‘réiréeir le probvléme. De tels pevrcentages nous
i

enpéchent de voir les nombyeuscs pessibilités diactiocu

dont rvous dlsposons par sllleurs.

H
L
Fte
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seulcoment & accepter des -transformations structurelles
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cre néme sur Lle plen communavtalre.

Par 14, les natious du tiers wonds pourrsient obtenir
une meLJlequ 31@ sur ‘nos marchis.
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Contrairemeut & la Confbrence de Ls Haye, unous

B
1o

saisis cette fois-ci d'un nombrs beaucoup Pjhu

de questions. Ce qui m'idporte, c’est que cette Conférence
précice de fagon xéalisth et coucrdte len prachains pas

‘que Lfeoun pouura faire malubevant.





