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Rappert annuel conjoint 2008 sur la mise en ceuvre des actions de coopération dans le
cadre de I'accord de partenariat ACP-UE au Burkina Faso

Le présent rapport annuel 2008 traduit fidélement la coopération entre 'Union Européenne et
le Burkina Faso et compléte les exercices de « reporting » et €changes entre le gouvernement
et les Partenaires Techniques et Financiers (PTF). Le dialogue entre le gouvernement et les
PTF est ouvert et les acteurs non étatiques y sont de plus en plus étroitement associés avec des
interventions de plus en plus pertinentes.

Cette version finale est basée sur le projet de rapport annuel conjoint conformément 4 la
structure et le format proposés dans les instructions relatives 4 la revue opérationnelle 2009,
dans le cadre de 'accord de partenariat ACP-UE. 1l a été préparé en bonne collaboration entre
les services de 'Ordonnateur National et la Délégation de la Commission européenne au
Burkina Faso. Il a fait ['objet d'échanges avec les Etats membres dans le cadre de la réunion de
coordination curopéenne élargic au Canada et & la Suisse, le 28 mai 2009.

Suite aux différentes consultations et réunions et aux observations faites lors du Country
Team Meeting tenu a Bruxelles le 10 juin 2009, les derniéres corrections et compléments
demandés ont €té agréés entre les services de 1'Ordonnateur National et 1a Délégation.

Pour le Ministére de I'Economie et des Finances Pour la Commission gaffepsd

Lucien Marie-Nogl BEM
Ministrerde ['Economigiet des Finances
Ordonnatenr N ab”




RESUME
Principales évolutions politiques/économiques/de la pauvreté/sociales

Le Burkina Faso continue 4 bénéficier d’une bonne stabilité politique et économique dans la sous-
région, qui souffre de conflits ouverts et complexes. Au plan politique, le Burkina Faso poursuit la
consolidation de I'Etat de droit et de la démocratie. Dans le cadre de la mise en place du dispositif
institutionnel des collectivités territoriales, Pannée 2008 a permis [Iinstauration effective de la
décentralisation.

Avec la crise alimentaire mondiale combinge a I'augmentation des prix pétroliers, I’année 2008 a
£té marquée par la flambée des prix des produits de grande consommation tant importés que locaux,
remettant en question la sécurité alimentaire au niveau du pays. Dans ce contexte difficile, la
Commission a initié¢ une analyse globale en réponse & cette crise internationale. Ainsi, le Burkina
Faso a bénéficié de deux initiatives. La premiére concerne une allocation de 5,42 millions d’euros
issue de la réserve de ’enveloppe B du 10°™ FED. Cette allocation viendra en compensation des
efforts du gouvernement dans sa réponse & la vie chére sous la forme d’une aide budgétaire
additionnelle. La seconde est Iinitiative de la « Facilité de réponse rapide a la flambée des prix dans
les pays en développement » appelée Food Facility (pour un montant de 18,7 Mio €).

Malgré un environnement extérieur difficile, les résultats en matiére de gouvernance économique et
financicre restent pour ['essentiel conformes aux objectifs du programme appuyé par la FRPC.
Grice aux progres réalisés dans l'administration fiscale et douaniére et aux mesures prises pour
maitriser les dépenses courantes, le Burkina Faso a atteint en 2008 les objectifs de recouvrement des
recettes et de déficit budgétaire.

Pour 2009 il y a des signes d'un ralentissement probable de l'activité économique. Selon les
projections, la croissance du produit intérieur brut (PIB) réel diminuera en 2009 pour s'établir 4 3%
%, conire 5 % en 2008. La crise financiére mondiale commence a peser sur l'activité économique.
Le recul de la demande extérieure, Ia contraction des cours du coton, le resserrement des conditions
de lquidité et Ia pression & la baisse sur les flux financiers dépassent I"impact positif de la baisse
des prix du pétrole ¢t de la hausse des cours de l'or sur le marché international.

La gouvernance

L’année 2008 a vu de nombreuses avancées en matiére de promotion de la bonne gouvernance. Le
Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP) intervenu en avril 2008 a permis d’apprécier
la situation du pays dans les quatre grands domaines thématiques de la gouvernance, 4 savoir: la
gouvernance politique et démocratique, la gouvernance économique et gestion financiére, la
gouvernance des entreptises et le développement socio-économique.

La gouvernance politique et économique demeure toujours fragile et imparfaite et son amélioration
s’est poursuivi avec l'enclenchement du processus de réforme du systéme judiciaire, la reforme de
’administration, la décentralisation, le renforcement de la gestion des finances publigues et la lutte
contre la corruption, qui restent des éléments fondamentaux pour le développement du pays.

La publication des rapports annuels de la Cour des Comptes en fin d'année a constitué un facteur important et
positif pour 1a mobilisation de 1’opinion publique.




La coopération au développement

Dans un contexte difficile marqué par la crise lide a la cherté de la vie et en particulier la hausse des
prix des produits alimentaijres, et & une mauvaise saison cotonniére 2007-2008, la Délégation a pu
continuer & déployer ses principaux appuis destinés a lutter contre la pauvreté (éducation, santé,
approvisionnement en eau, s€curité alimentaire, etc). Le Burkina Faso est dans le peloton de tte des
pays qui béncficient du contrat OMD, ce qui c'est traduit dans le plus gros programme d'appui
budgétaire jamais approuvé en faveur d'un pays ACP. En méme temps face aux conséquences des
inondations de 2007, 3 millions € ont été engagés et face a la hausse des prix des produits alimentaires,
5,42 millions € supplémentaires ont 6t engagds en appui budgétaire. Le pays n’en continue pas moins
a connaitre des progrés mitigés, liés notamment & une dépendance encore trop grande d'un secteur
agricole largement doming par I’économie familiale, et & une croissance démographique n’ayant pas
encore fait sa transition, qui est passée de 2,4% a 3,1% par an.

Les négociations de I'"Accord de Partenariat Economique (APE) entre I'UE et I'Afrique de 'Ouest sont
sources d'inquictudes et l'opinion publique est préoccupée d'un impact négatif d'une plus grande
ouverture des marchés ouest-africains aux produits européens. La question de [impact de la
libéralisation sur les recettes financiéres de |'Etat, toujours frés débattue, demeure l'une des
préoccupations majeures tant de la part du Gouvernement que des acteurs de la société civile et du
secteur prive.

La revue & mi parcours du 10°™ FED est prévue pour le deuxiéme semestre de 2009 et permettra de
déterminer l'opportunité de réorienter le programme actuel sur base des changements intervenus au
niveau de l'environnement économique, financiére et social et les fortes pressions sur l'incidence de

pauvreté,
Participation des ANE, des AL et du Parlement national dans le processus de la revue

Un atelier patlementaire sur le DSP/PIN 2008-2013 a été organisé les 27 et 28 mai 2008 dans
I'hémicycle de I'Assemblée Nationale. L’Assemblée a noté avec satisfaction la disponibilité de
’Ordonnateur National et de la Délégation d’appuyer exécution du Plan stratégique de
développement du Parlement et de renforcer les capacités de I’ Assemblée Nationale en matiére de
contréle de ’action gouvernementale, comme prévu dans le PIN et dans les engagements du

gouvernement sur la gouvernance.

Le 26 novembre 2008 la Délégation a fait une présentation sur I’ Accord de Partenariat Economique
(APE) entre I'UE et I’Afrique de I’Ouest devant la Commission Affaires Ftrangéres et Défense de
1’Assemblée Nationale burkinabé, Les parlementaires ont souligné l'importance de l'implication de
I'Assemblée nationale dans le débat sur I'APE. Pour ce qui concerne les conséquences de 'APE pour le
Burkina Faso, les parlementaires ont exprimé des inquiétudes a I'égard de limpact fiscal de la
libéralisation sur les recettes publiques de |'Etat et des cofits d'ajustement pour les secteurs exposés a la
concurrence.

Des rencontres d'échange au sujet de 'APE ont eu licu au cours de l'année avec des d'OSC/ONG
burkinabé.

Le 15 décembre 2008, la Délégation de la Commission européenne au Burkina Faso a organisé une
cérémonie de présentation de la Charte européenne de la coopération en matiere d'appui a la
gouvernance locale,




Efficacité de l'aide

Les enqueétes sur la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris menées en 2006 et 2008 ont permis
d'évaluer le niveau de l'efficacité de l'aide au Burkina. Ils démontrent que le Burkina a réalisé des
progres en matiére d'appropriation et notamment dans l'opérationnalisation du CSLP. Par contre
I'alignement des partenaires sur les systémes de gestion des finances publiques et de passation des
marchés publiques reste encore faible tandis que la part de Paide allouée au secteur public passant
par les systémes de gestion des finances publiques est en baisse.

Dans ce contexte, le gouvernement vient de réaffirmer sa ferme volonté d'assurer le leadership dans
la coordination et l'efficacité de l'aide et compte mettre en place un mécanisme de coordination
opérationnel Gouvernement/PTF incorporé au dispositif de la stratégie nationale de développement.

1 La performance du pays : situation de la gouvernance (politique, économique, sociale,
environnementale, etc.)

L année 2008 a vu de nombreuses avancées en matiére de promotion de la bonne gouvernance. Le
Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP) intervenu en avril 2008 a permis
d’apprécier la situation du pays dans les quatre grands domaines thématiques de la gouvernance, a
savoir : la gouvernance politique et démocratique, la gouvernance économique et gestion financiére,
la gouvernance des entreprises et le développement socio-€économique.

1.1 Gouvernance politique

Le Burkina Faso est une république unitaire fondée sur la Constitution adoptée en juin 1991 et révisée
en 2000 et en 2002. Il continue de bénéficier de la bonne stabilité politique et économique de la sous-
région qui souffre de conflits ouverts et complexes. Au plan politique, le Burkina Faso poursuit la
consolidation de I'Etat de droit et de la démocratie. Les résultats obtenus sont : pluralisme politique
avec un parti majoritaire et de nombreux partis d’opposition — qui reste cependant faible et divisée -,
élections réguliéres, respect grandissant des libertés publiques et individuelles. Dans le cadre de la mise
en place du dispositif institutionnel des collectivités territoriales, I’année 2008 a permis I'instauration
effective de la décentralisation.

Cependant, la gouvernance politique et économique demeure toujours fragile et imparfaite et son
amélioration, qui fait partie des objectifs du Gouvernement depuis 2007, s’est poursuivi avec
l'enclenchement du processus de réforme du systéme judiciaire et de [’administration, la
décentralisation, le renforcement de la gestion des finances publiques et la lutte contre la corruption,
qui restent des éléments fondamentaux pour le développement du pays.

Sur le plan social, le pays a, au cours de 'année 2008, connu quelques difficuliés avee des
manifestations de mécontentement publiques liées & la flambée des prix des denrées alimentaires
engendrée par les crises financiéres et économiques internationales. Malgré les progrés enregistrés,
des tensions sociales persistantes ont mis 'accalmie du climat social & rude épreuve. Ainsi, le 30
juin 2008, des mesures ont ét¢ prises sur I’ensemble du territoire, avec la mise en place d’une police
de proximité pour améliorer le taux de réussite des missions de recherche des auteurs d’infractions
afin de palier 4 I’insécurité, qui reste un défi important pour ’ensemble des acteurs.

En matiére de droits humains, des modules de formation au profit du systéme éducatif formel et de
la police ont été élaborés et la semaine nationale de la citoyenneté tenue. Aussi, une stratégie
nationale de promotion de la culture de la tolérance et de la paix est en cours d’élaboration.
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Il importe de noter que le Burkina Faso a initié, en 2008, la procédure de ratification des

instruments suivants :

* le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, visant & abolir la peine de mort ;

¢ la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions
forcées ;

» la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

Dans le domaine des relations politiques avec I'Union Européenne, un dialogue sur place entre les
hautes autorités burkinabé, les Etats membres de I'UE et la CE sur les questions d’actualité
nationale, sous-régionale et mondiale a continué en 2008.

En rappel, le Burkina Faso est un pays engagé sur le plan de I’intégration régionale. Il a assuré la
présidence de 'UEMOA et de la CEDEAO & partir de janvier 2007, a été ¢élu membre non
permanent du Conseil de sécurité de 'ONU en septembre 2007, Relativement & la CEDEAQ, son
mandat est arrivé & échéance en septembre 2008, et celui relatif & FUEMOA reconduit pour toute
'année 2008 pour favoriser une normalisation de la situation en Cote d’Ivoire ¢t la tenue des
élections présidentielles et pour laquelle le Président COMPAORE joue le réle clé de Facilitateur.

Au fitre de Pannée 2008, le Burkina Faso est demeuré actif en matiére de médiation dans les
conflits internationaux, notamment dans la résolution de la crise ivoirienne, et au Darfour avec Ie

bataillon Laafi.

1.2 Gouvernance économigue

Pour I’année 2008, la croissance réelle du PIB est estimée & 5 % contre 3,6 % en 2007. Par téte
d’habitant, le taux de croissance est de 1,3% en 2007 et 2,6% en 2008. Ceite croissance est due a la
bonne tenue de la campagne agricole et au dynamisme de activité économique, et tirée par les
investissements avec une contribution de 10,6 points. Aprés avoir porté la croissance du PIB ¢n
2007, la consommation verrait sa contribution 4 Ia croissance du PIB ressortir négative de 4,3 points
en 2008 contre une contribution positive de 3,2 points en 2007.

Suite & ’augmentation des prix des produits de base et du pétrole, Uinflation est estimée a 10,1 %
pour 2008.

L’évolution de la formation brute du capital fixe aurait ralenti en 2008 comparativement a 2007
pour s établir & 3,3% contre 29,9% une année plus tot. Ce ralentissement est imputable a la FBCF
privée qui aurait baissée de 4,2% contre une bhausse de 61,0% en 2007. La baisse de
I’investissement privé s’expliquerait par la conjoncture internationale et nationale.

Pour ce qui concerne le niveau général des prix, Pannée 2008 s’est révélée une année de crises
économiques en tout genre. La crise financiére mondiale, dont on annongait pourtant un début de
réglement peu avant 'été 2008 a ét€ un facteur limitant pour la croissance économique dés la fin du
mois d’aoft.

Avec la crise alimentaire mondiale combinée a I"augmentation des prix pétroliers, I’année 2008 a
été marquée par la flambée des prix des produits de grande consommation tant importés que locaux,
remefiant en question la sécurité alimentaire au niveau du pays. Cette crise est intervenue dans une
situation nationale qui était par ailleurs fragilisée par une saison agricole 2007 atypique
(inondations et déficits de production dans des zones généralement excédentaires). Du fait de cette
situation, la Délégation a organisé en avril 2008, une réunion avec I'ensemble des partenaires
impliqués dans le domaine de la sécurit¢ alimentaire {ONG, acteurs concernés du Gouvernement,
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agences onusiennes, CILSS, Etats-Membres et autres partenaires multi et bilatéraux). Cette réunion
avait pour objet de se concerter sur la situation alimentaire, afin de dégager des axes d’actions a
court, moyen et long terme.

Suite a cette réunion, la DCE a mobilisé trois millions d’euros sur la Facilité régionale d’Urgence
Afrique de I’Ouest pour financer en approche « cash for work », les ouvrages détruits et reconstituer
les capacités productives suite aux inondations de 2007,

Cette situation a amené le Gouvernement burkinabé a adopter en juin 2008, un Plan d’urgence
national pour la sécurité¢ alimentaire et nutritionnelle (PNSUR) qui prend en compte un certain
nombre de mesures afin de réduire Peffet négatif de Ia crise notamment sur les catégories les plus
vulnérables de la population. Ces mesures ont consisté principalement en des levées temporaires de
droits d’importation et de Taxes sur la Valeur Ajoutée (TVA) sur certains produits alimentaires, des
ventes de céréales & prix social, des subventions d’intrants agricoles et la mise & disposition de
semences aux producteurs.

La Commission a par ailleurs initié une analyse globale en réponse a cette crise internationale. Dans
ce cadre, le Burkina Faso a bénéficié de deux initiatives. La premiére concerne une allocation de
5,42 millions d’euros issne de la réserve de ’enveloppe B du 10 FED. Cette allocation viendra en
compensation des efforts du gouvernement dans sa réponse & la vie chére sous la forme d’une aide
budgétaire additionnelle. La seconde est ’initiative de la « Facilité de réponse rapide a la flambde
des prix dans les pays en développement » appelée Food Facility. Du fait de sa conception et des
contraintes liées & sa mise en ceuvre, la premiére phase canalisera les ressources via des
organisations internationales. Pour le Burkina Faso, la FAO a ét€ choisie du fait de son soutien au
gouvernement dans le domaine, et de son implication précoce dans ’analyse de la crise et des
réponses possibles (pour un montant attendu de 18,7 Mio €).

La baisse du prix du pétrole fin 2008, suivie d’un tassement des prix de la plupart des ressources
naturelles, produits agricoles compris ont conduit & une diminution des prix des denrées
alimentaires. Par ailleurs, les mesures de relance agricole ont porté leurs fruits avec une estimation
de la production céréaliére pour 2008 en hausse de 27% par rapport a la moyenne des cing derniéres
années.

Dans le domaine des Finances publiques, la situation d’ensemble a fin juin 2008, présentait un
niveau acceptable de mobilisation des recettes avec une relative maitrise des dépenses publiques.
Par contre, ’exécution des opérations de I’Etat & fin décembre 2008 fait ressortir un niveau de
déficit global base caisse en dégradation de 9,2% par rapport & 2007. Ce déficit a fin décembre 2008
serait résorbé par des financements exiérieurs: préts projets, préts 4 [ajustement et appuis
budgétaires.

Malgré le manque & gagner induit par les mesures gouvernementales portant sur la suspension pour
une période de six (6) mois des droits et taxes de douanes et de la TVA sur les produits de grande
consommation, le niveau des prévisions de recettes a €té atteint, La poursuite du renforcement des
contrdles fiscaux en privilégiant les vérifications ponctuelles ainsi que "amélioration de la gestion
des contribuables et la mise en ceuvre d’actions en recouvrements auraient permis a I’administration
fiscale de réaliser une mobilisation optimale des recettes a fin décembre 2008.

Ainsi, les recettes fiscales fin 2008 sont évaludes & 443 088 949 000 FCFA contre 405 237 668 000
FCFA en 2007, soit une augmentation de 9,3 %. Toutefois, en 2008, le pays se situe aux alentours
de 12,3% de taux de pression fiscale, encore bien en de¢d de Pobjectif de 17% fixé au niveau de
PUEMOA.




Pour Pannée 2008, la situation extérieure fait apparaitre qué la balance des transactions courantes
hors dons se serait dégradée de 141,4 milliards de FCFA par rapport a I’année 2007. Cette évolution
proviendrait de la balance commerciale (avec notamment la baisse de la production cotonniére en
2007) et de la balance des services.

Selon les estimations, la balance des paiements 2008 du Burkina serait déficitaire de 40,6 milliards
de FCFA (0,03% du PIB), contre un excédent de 188 milliards de FCFA en 2007 (+5,8% du PIB).
La situation excédentaire de 2007 s’explique principalement par des entrées extérieures
exceptionnelles opérées au titre de la cession de 51% des actions de I’Office National des
Telécommunications (ONATEL) & Maroc Télécom (144,4 milliards de FCFA).

L’encours de la detie extérieure du Burkina Faso est  forte proportion multilatérale. Aprés la mise
en ceuvre de D'Initiative d’Annulation de la Dette Multilatérale (IADM) en 2006, 1’encours de la
dette a amorcé une nouvelle tendance croissante a partir de ’année 2007. Au 30 juin 2008, le stock
provisoire de la detie €tait de 817,67 milliards de francs CFA et serait de 936,00 milliards de francs
CFA 2 la fin de ’année 2008. L’encours de la detie extérieure est en progression continue. Rapporté
au PIB, il représenterait 26,1% en 2008, soit une progression de 1,1 point par rapport 4 2007.

Critéres de convergence UEMOA

Selon les dispositions de 1’Acte additionnel n°02/2006 du 27 mars 2006, I"Union devraii entrei en
phase de stabilité & partir du 1% janvier 2009. Le contexte économique difficile dans lequel s’est
déroulé I’activité €conomique au cours de I’année 2008, n’a pas permis aux Ftats de respecter cette
échéance. Le Burkina n’a donc pas pu atteindre I'ensemble des objectifs pour 'année 2008 retenus
dans son programme de convergence au titre de la période 2008-2010.

L’¢état de réalisation des critéres de convergence par le Burkina en 2008 se présente comme suit :

Ratio solde budgétaire de base sur PIB nominal {(en %)

BE

e

Réalisations
) Réalisations 2007 | Objectifs 2008 2008} Normes

Ratio solde budgétaire de base corrigé sur PIB

nominal (en %) -1,8 -2,0
0,
aux d'inflaiion annuei meyen {IHPC) {en %) -0.3 6.2 ( 3%
Ratio de I'encours total de la dette sur PIB nominal (en %) 24,0 20,7 24,0 £70%

paiements (en milliards francs CFA

Ratic de la masse salariale sur les recettes fiscales (en %)

0.0 0,6 0.0

iTaux de pression fiscale {en %)

'En gris, les critéres non respectés en 2008 par rapport 4 la norme communautaire

8

Masse salariale corrigée / receties fiscales (%) 39,9 35.5
Ratio des dépenses d'investissement financées sur fonds propres / recettes
fiscaies (en %) 35,2 40,6 44,8 = 20%
Investissements publics sur ressources internes
cotrigés /receties fiscales (%) 30,4 334 38,3
Ratio déficit extérieur courant hors dons sur PIB nominal (en %) 12,6 12,4
125 12,6




Négociations APE (Accord de Partenariat Fconomique)

Compte tenu du fait que la région n’était pas préte a conclure les négociations APE avant la date
butoir de fin 2007 et vu la masse de travail encore & accomplir, la Céte d’Ivoire et le Ghana (deux
pays non-PMA), ont conclu des accords intérimaires avec la CE en 2008, afin de conserver le
traitement commercial préférentiel. Le Burkina Faso, en tant que PMA profite toujours du régime
commercial préférentiel par I'application du régime « Tout sauf les armes ».

Dans cette dynamique, le Comité Ministériel de Suivi de I'APE, 4 Nouakchott en février 2008 et a
Banjul en octobre 2008 a réaffirmé Pengagement de la région de parvenir 4 un APE global et
complet pour la région avec l'objectif de conclure les négociations & la mi-2009. Pour ce qui
concerne les deux accords intérimaires avec le Ghana et la Cote d’Ivoire, ils devront étre intégrés
dans Ie futur accord global.

La société civile burkinabé reste toujours irés critique de 'APE, méme si son analyse est souvent
superficielle si non erronée. Le secteur privé se montre prudemment ouvert mais sa participation au
débat public sur 'APE est trés modeste, Le gouvernement, tout en appuyant le processus de
négociation, est préoccupé pour les possibles retombées fiscales de la libéralisation tarifaire,

1.3 Gouvernance sociale

L’incidence de la pauvreté est globalement en recul depuis 2003 selon les récentes estimations, avec
toutefois une hausse entre 2007 et 2008 (passage de 42,6% 4 44,4%) a4 cause du phénomene
inflationniste engendré par la crise alimentaire d’une part, et la flambée du cours du pétrole d’autre
part. Entre 2003 et 2008, la proportion de la population pauvre est passée de 46,4% a 44,4% (valeur
d’estimation). La situation s’est améliorée aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain.

Des progrés ont été notés dans la mise en ceuvre des Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD). En effet, au niveau de Péducation, les efforts du Gouvernement se sont traduits par une
amélioration des principaux indicateurs d’accés, notamment le taux brut de scolarisation qui a
atteint 72,5% en 2008. En particulier, le taux de scolarisation des filles s’est nettement amélioré.
Malgré cela certaines faiblesses persistent, principalement 4 cause des facteurs suivants :

» La faible fonctionnalité de la carte éducative.

Le retard pris dans la production des rapports d'activité et de suivi financier.

Le faible niveau de suivi tant au niveau central qu'au niveau déconceniré.

Le retard constaté dans le lancement des appels d'offre pour Pacquisition des biens et services.
Le besoin énorme des écoles en équipements en termes de tables-bancs.

Il convient également de mettre en évidence le faible niveau de la qualité des enseignements
dispensés, surtout en milieu rural, notamment en raison du peu de temps consacré a l'apprentissage
{(absences des enseignants, et faible participation des éléves).

Dans le domaine de la santé, les progrés ont principalement concerné la couverture vaccinale contre
les principales maladies dont souffrent les enfants, qui a atteint en moyenne plus de 90%. Les
actions ont permis d’améliorer la santé maternelie & travers I’amélioration de [’accés aux soins
obstétricaux et du taux d’accouchement assisi¢, qui est passé de 31% en 1998 & 54% en 2008. La
progression du VIH/SIDA s’est relativement stabilisée avec un taux de prévalence autour de 2%. 11
est a noter que la fiabilité/le calcul de certains indicateurs doivent &tre améliorés, comme ceux
concernant les taux de vaccination qui peuvent parfois dépasser 100% ou n’étre pas corrélés par
’éclatement de certaines épidémies comme la rougeole.




Depuis 3 ans maintenant, il y a eu des recrutements massifs d'agents de santé qui ont ét¢ affectés
dans des régions déficitaires. Malgré cela, on constate toujours de mauvaises performances de
l'indicateur sur les normes CSPS. Il semblerait que ce probléme reste davantage lié & une
répartition géographique et spatiale inadéquate des ressources humaines dans le secteur, qu’a un
probléme de disponibilité¢ absolue. Une étude est en cours sur les disparités régionales dans le
secteur afin de clarifier la situation et de pouvoir prendre les mesures adéquates.

Le Gouvernement reste conscient que les acquis doivent étre consolidés et les actions renforcées
pour aller vers I'atteinte des objectifs de développement fixés au niveau national et international.
Aussi, des réflexions ont-elles été mendes par I’ensemble des acteurs du développement de notre
administration. Ces réflexions ont permis I’élaboration d’un document de stratégie pour Iaticinte
des OMD, identifiant huit domaines prioritaires vers lesquels les efforts du Burkina Faso et de ses
partenaires doivent étre réorientés dans une perspective d’atteindre les OMD d’ici 2015. Les
domaines identifiés portent principalement sur: (i) la gestion de la population, (i) le
développement rural, (iii} [’éducation, (iv) la santé, (v) le genre, (vi) I’énergie, (vii) Iles
infrastructures et {viii) Peau et Iassainissement.

Un facteur inquiétant s’est révél¢ lors du recensement de la population de 2006 : le taux de
croissance de la population est en moyenne de 3,1% par an, alors que les perspectives tirdes du
précédent recensement de 2002 étaient de 2,4 %. Ceci risque de peser lourdement sur les
perspectives de développement du pays et d’annihiler tous les efforts conjoints du gouvernement et
de ses partenaires. Le gouvemement, conscient de ce probléme s’attaque & la mise a jour de sa
politique de la population et ce sujet est régulierement repris dans le dialogue politique entre les
partenaires et le gouvernement.

1.4 GGouvernance environnementale

La situation de l’environnement au Burkina Faso demeure préoccupante nonobstant les acquis
enregistrés a travers les multiples efforts déployés a tous les niveaux.

Le Ministére de ’Environnement et du Cadre de Vie, dans la perspective d’un développement
durable soucieux de la préservation de la nature avec I'implication de tous les acteurs et dans un
contexte national de décentralisation, a entrepris ces deux derni¢res années, 1’élaboration d’un
certain nombre de documents d’orientation et la mise en place d’une réglementation adaptée, pour
clarifier ses options politiques et stratégiques en matiére de gestion de ’environnement et du cadre

de vie,

Ainsi, la mise en ceuvre de la Politique Nationale en matiére d’Environnement adopté en 2007 se
fait & travers le Programme Décennal d’Action du secteur de ["Environnement et du Cadre de Vie
(PDA/ECV) qui vise & réduire les tendances a la dégradation de I’environnement et a promouvoir
la contribution du secteur environnemental a I’économie nationale et au bien &tre socioéconomique
des populations dans le cadre de la lutte contre la pauvreté.

Parallélement, en mati¢re d’environnement, d’élevage et d’agriculture, beaucoup d’initiatives sont
en cours au niveau du secteur du développement rural pour la mise en place d’un document cadre
unique pour P’ensemble des interventions y relatives. Le programme « Initiative Pauvreté
Environnement »* est en cours de formulation et permetira de faire de 'environnement une
préoccupation pour 'ensemble des secteurs de développement.

Le renforcement des textes législatifs et réglementaires en vue, portera surtout sur la poursuite de la
relecture des textes fondamentaux du secteur, de !’élaboration et de [P'adoption des textes
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d’application sur la réalisation et de la large diffusion de recueils de textes pour 'information des
acteurs, la sensibilisation et la formation des acteurs sur la législation environnementale.

De méme, dans le domaine de Ia fiscalité, il s’agira d’engager un dialogue avec toutes les parties
prenant autour d’un projet de mise en place d’un cadre fiscal approprié pour le secteur de
environnement et de mettre en place les mesures idoines pour I'application effective des textes
1égislatifs et réglementaires qui en découleraient.

La promotion de la communication et de information et la mise en ceuvre du Plan d’Action
National sur I'Education, I’Environnementale et le Développement Durable (PANEDD) ont servi et

serviront de base 4 la réalisation d’activités spécifiques en matiere d’éco citoyenneté.

1.5 Gouvernance de la justice

Le gouvernement a entame la réflexion sur ’élaboration de la politique sectorielle du Ministére de
la Justice (MJ), avec la tenue d’un atelier d’ immersion le 22 mai 2008. Le code de déontologic a été
adopté par le Conseil Supérieur de la Magistrature le 25 juillet 2008. Par ailleurs, un plan de
communication a été validé en fin d’année.

Une série d'audit (TI/TGI de Quagadougou et Chancellerie) ont mis en évidence la nécessité
d'apporter des améliorations urgentes au fonctionnement des juridictions et de ia Chanceilerie. Pour
les juridictions, il serait indispensable de prendre des décisions de qualité¢ dans des délais
raisonnables et d'améliorer la gestion de la détention, notamment en réduisant les délais des
détentions provisoires. Pour la Chancellerie, il ressort la nécessité du renforcement de ses effectifs,
de la révision de son organigramme et en générale, d’une meilleure organisation de la
communication avec les juridictions.

i.6 Gouvernance administrative

Dans le cadre du renforcement de la qualité des prestations de I’administration publique en général
et de celle du Ministére de la Fonction Publique en particulier, un effort a été fait pour aller dans le
sens du renforcement du contrdle de la ponctualité et de ’assiduité au travail.

En ce qui concerne I'élaboration des plans ministériels et du plan national de déconcentration des
services, le cadre-type du plan national de déconcentration administrative et le guide

méthodologique sont en partie disponibles au titre du cadre institutionnel de I"appareil d’Etat.

1.7 Gouvernance de la décentralisation

En 2008, des arrétés ont &t pris en matiére de gouvernance locale, en complément de ceux de
novembre et décembre 2007, pour le transfert progressif de responsabilités aux collectivités locales
et aux communes. La mise en ccuvre de mesures et actions a été faite au travers des cing axes du
Cadre Stratégique de Mise en (Buvre de la Décentralisation (CSMOD).

Au tifre de I'appropriation sociale et politique de la décentralisation, un plan d’information et de

communication sur la décentralisation a été ¢laboré. Le guide illustré du code général des

collectivités territoriales a été réactualisé fin juin 2008, avec I’insertion des textes d’applications
intervenus entre 2006 et 2008 -

* Six (6) de décrets portant transferts de compétences et de ressources aux communes dans les
domaines du préscolaire, enseignement primaire et alphabétisation (1), de la santé (2), de la
cuiture, jeunesse, sports et loisirs (3), de I'approvisionnement en eau potable et assainissement
(4), des ressources financiéres pour charges récurrentes par infrastructure transférée aux
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communes dans les domaines sus visés (5) et des agents de la fonction publique auprés des
collectivités territoriales (6);
¢ Six (6) arrétés portant transfert du patrimoine dans les domaines visés par les projets de décrets ;
*  Six (6) arrétés portant modéles de protocoles d’opération entre 'Etat et les communes, précisant
les responsabilités de I’Etat et de la commune dans les domaines transférés.

Au titre du renforcement des capacités locales, la politique de renforcement des réalisations en
infrastructures s’est traduite par le démarrage de la construction des 96 siéges de communes rurales.
La formation des élus locaux sur I’opérationnalisation des Conseils Villageois de Développement a
été réalisée en fin avril 2008,

Le Fonds permanent de développement des collectivités territoriales a été mis en place en janvier
2008, au titre des plans locaux de développement et de fa gestion cohérente du développement
régional, des stratégies de mobilisation et d’uiilisation optimale des ressources des acteurs,

Dans le cadre de la coordination et du pilotage du processus de la décentralisation, le plan d’actions
triennal est désormais disponible et adopté en conseil des ministres, avec la création du comité

mixte de concertation (PTF/Gouvernement).

1.8 Gouvernance des finances publigues

En matieére de gouvernance économique et financiére, 'année 2008 a ét€ celle de la mise en ceuvre
de la de la Stratégie de Renforcement des Finances Publiques (SRFP) et de son Plan d’action
Sectoriel Triennal (PAST) 2007-2009 adopté en 2007.

La Direction Centrale des Marchés Publics est maintenant devenue une Direction Générale.
L’ Autorité Supérieure de Contrle de I’Etat a été instaurée. Des délégations de service public et
d’'une Maitrise d” Quvrage Déléguée ont été mises en place respectivement en avril et en juillet
2008. Cela devrait permettre d’améliorer la transparence de la gestion des fonds publics.

Pour plus de détails, voir le rapport sur la situation des finances publiques en annexe.

2 Examen de ia coopération passée et actuelle

2.1 Rapport sur les performances financiéres du FED;

Le tableau en annexe 5A 2 présente Ie volume annuel consolidé des engagements, contrats et
déboursements du Programme Indicatif National sur la période 2006-2008.

Ainsi les engagements globaux étaient de 5.4 mio € en 2006, 16.4 moi € en 2007 et 347.9 mio € en
2008. Pour les contrats les montants étaient de 7.8 mio € en 2006, 34.9 mio € en 2007 et 20.9 mio €
en 2008 tandis que pour les paiements les montants correspondants étaient de 97.3 mio € en 2006,
129.4 mio € en 2007 et 91.4 mio € en 2008. On note le poids prépondérant des décaissements liés a
lappui budgétaire qui ont atteint 66% des décaissements totales en 2008.

L'évolution des montants est directement liée a la fin de la période des engagements du 8™ et 9™
FED en décembre 2007 et le démarrage du 10™ FED en 2008.

Le montant du "Reste & Liguider" (RAL) s'éléve 4 391.7 mio € au 01/01/2009. En se basant sur la

moyenne annuelle de déboursements de 106 mio € sur une période de trois ans (2006-2008), le
montant du RAL pourrait étre résorbé sur une période de 3,7 ans.
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Au niveau du Programme Indicatif Régional, notamment UEMOA, CILSS et CEDEAO/UCRE, on
a contracté pour un montant de 14.1 mio € et déboursé un montant de 8.5 mio € en 2008.

Un montant de 3 Mio € a ét¢ déboursé dans le contexte des Facilités Eau et Energie.
Pour les lignes budgeétaires thématiques on a contracté 9.6 mio € et déboursé 8.6 mic € en 2008,

2.2 Rapport sur 'appui budgétaire général et sectoriel

En 2008, malgré une situation de crise financiére mondiale et des prix du pétrole et des matidres
premicres en hausse, le Burkina Faso est resté "on track” par rapport 4 som programme
macroéconomique avee le FMI et a continué la mise en ceuvre de sa stratégie de renforcement des
finances publiques (SRFP). Plusieurs réformes importantes ont été engagées, notamment dans les
domaines de la passation des marchds, des impéts et de la lutte contre la corruption. En ce qui
concerne les secteurs sociaux, la mise en ceuvre de la réforme éducative et de la gratuité, avec
notamment la validation de la Phase Il du Plan Décennal de Développement de I’Education de Base
s’est poursuivie en 2008. Dans le secteur de la santé, le PNDS 2007-2009 a été finalisé.

Ce contexte a permis au cours de l'année 2008 de finaliser I'instruction, faire approuver et procéder

a l'engagement de I'Appui Budgétaire général 2009-2014 (contrat OMD, financé par le 10°™ FED)

pour un montant de 320.142.936 €. Le programme est de 6 ans, avec :

e Une tranche fixe de 90 % et une tranche annuelle de performance de 10 % les 3 premiéres
années.

¢ Une tranche fixe de 50%, une tranche annuelle de performance de 40 % et une tranche de
performance lide aux OMD de 10% pour les 3 derniéres années, a partir de 2012 (donc 2 I’issue
de la RMP du programme).

Le profil de décaissement se présente comme suit :

Alocations en € 2009 2010 1041 2012 2013 2014 TOTAL

Tranche fixe 48 021 440 48 021 440 48021 440 26 678 578 26 678 578 26 678 578 224 100 054
TAP max 5335716 5335716 5335716 5335716 5335716 5335716 3201429
Tranche OMI) max 0 0, 0 21 342 862, 21342862 21342 862 64 028 586
Montant annuel max. 53 337156 53 357 156 53 357 156 53 357 156 53357156 33 357 156 320 142 936
Montant annuel min. 48 021 440 48 021 440 48 021 440 26 678 578 26678 578 26 678 578 224 100 054

Ce profil de décaissements a été décidé en vue de ['harmonisation de cet instrument mis en ceuvre
dans plusieurs pays. L’abandon d’un mode « tranche variable » en début du projet nécessitera de
renforcer et structurer encore davantage le dialogue politique, I’argumentation ne portant plus sur
des résultats attendus tout au long du projet mais & ’échéance de 3 ans 4 la RMP.

Par rapport a l'exécution par des appuis budgétaires (général et sectoriel) en cours financés sur le

9™ FED

o La tranche fixe 2008 a ét¢ décaissée au 3™ trimestre, pour un montant de 23,6 Mio €, y
compris les reliquats. Le montant propose au sicge était de 25 Mio € : 20,5 Mio € issus de la
revue en fin de parcours du 9™ FED, 3,1 Mio € de reliquats de tranches 'ABG précédentes et
1,35 Mio € de non utilisés. Malgré I'argumentation, le si¢ge a finalement refusé d'ajouter les 1,4
Mio € issus de l'enveloppe des appuis institutionnels non utilisés et a finalement accepté un total
de 23,65 Mio €). Ce refus était basé sur le fait que le montant prévu pour les appuis
institutionnels ne pouvait pas étre considéré comme un reliquat de tranches variables des années
précédentes qui, selon la Convention de financement pouvaient &ire reversées dans les années
suivantes.
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* La tranche variable 2008 (basée sur les performances de 2006) a pu étre décaissée au deuxieéme
trimestre (19,7 Mio €). En méme temps a été décaissée la tranche additionnelle statistiques pour
un montant de 7,3 Mio €. Ce qui fait un total de 50,6 Mio€ en termes de décaissements en
relation avec F'appui budgétaire général en 2008.

Pour ce qui concerne les tranches FTT, les requétes ont été recues par la délégation trés tardivement
(fin 2008). Elles ont nécessité des informations complémentaires de la part du gouvernement et
devraient étre envoyées au siége pour traitement dans le premier trimestre 2009. Les raisons du
retard sont essentiellement : la nouveauté de ce type d'appui pour lta DCE et le MEBA, le retard
dans la mise en ceuvre de la phase II du Plan décennal de développement de 1'éducation de base,
l'accaparement du MEBA par la mise en ceuvre d'un panier commun pour le financement de la
stratégie sectorielle, le traitement complexe de 'additionalité demandé par notre CF et enfin, des
problémes de coordination entre 1a DG COOP et le SP-PPF (en charge des AB) au sein du MEF et
le MEBA dans la préparation de la requéte.

Finalement, ¢n ce qui concerne notre appui & la filiére coton, la premiére tranche de 8 millions
d'euros d'un appui budgétaire sectorie! de 10 millions d'euros a ét¢ décaissée en décembre 2008.

2.3 Les projets et programmes dans les domaines focaux et non focaux

2.3.1 Projets et programmes dans les domaines de concentration

2.3.1.1 Domaine de concentration: renforcement des infrastructures de base et de l'inter
connectivité (fransport, eau et assainissement, énergie)

i - Transport/infrastructures

a) Résolution du dossier Razel/Diwi

L’année 2008 a vu la réouverture du dossier du contentieux Razel (Dommages sur la route RN1 -
8¢me FED), It s'agit d’un dossier politiquement sensible au Burkina Faso.

b) Mise en ceuvre du programme 9°™ FED:

e Renforcement de la RN4 — Quaga-Koupéla et de la RN1 — Boromo — Bobo-Dioulasso :

Ces 2 routes appartiennent au corridor trans-sahelien, qui constitue un axe de transit majeur pour la
sous-région. Les travaux de la RN1 ont été achevés en 2008. L’administration burkinabé ¢prouvant
des difficultés 4 mobiliser un complément de financement, la CE a déployé des efforts importants
pour affecter 8 MEUR sur I’enveloppe 10éme FED a cet effet.

Un audit technique a été lancé sur chacun des 2 chantiers.

* Appui institutionnel Infrastructures/Transports ;

L'appui institutionnel, notamment !’assistance technique long terme, a donné des résultats inégaux.
A Tinverse les études sectorielles ont débouché sur des résultats intéressants : ’étude sur les
surcharges des poids-lourds a mis en évidence la gravité du phénoméne et des pistes de solutions
seront discutées au niveau régional au cours d’un atelier prévu pour 2009. Néanmoins toute
solution devrait passer par un appui au secteur privé, ce qui est difficile a mettre en place avec nos
procédures/instruments (y compris avec la BEI).

Le Fonds d'entretien routier mis en place fin 2007 est opérationnel. Cependant les fonds passent par
le trésor et arrivent tardivement, et obérent son efficacité.
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Une évaluation institutionnelle et sectoriclle a été lancée. Enfin, I’étude sur les critéres de mise en
place des FER et Agences routiéres lancée par le siége de la CE a retenu le Burkina comme un des 4
pays étudiés.

ii - FEnergie

Le volet énergie du 10°™ FED prévoit une enveloppe de 5 ME, il ne sera mobilisé qu'en 2010.
L'année 2008 a vu la mise en place de la plupart des "Stratégies d'énergie domestique" (efficience
énergétique, gestion et renouvellement des ressources ligneuses...) élaborées dans le cadre du
programme régional "PREDAS" dans les pays du CILSS. Ces stratégies demandent une misc en
ceuvre effective, car la problématique de Papprovisionnement en bois de chauffe demeure trés
sensible, avec une déforestation aggravée, une démographie en milieu rural dont la croissance est
trop rapide par rapport aux capacités du milieu naturel.

iii - Faw/ussainissement

Le secteur de !'eau/assainissement a ét¢ marqué en 2008 par la poursuite des efforts du
Gouvernement afin de passer en approche programmatique sectorielle, et singuliérement, pour
certains PTF, en appui budgétaire sectoricl. Ainsi, un certain nombre d’instruments ont été
développés : Mise a jour de I'Inventaire National des Ouvrages Hydrauliques (INOH), manue! de
suivi-évaluation, budget-programme par objectif, opérationnalisation de la stratégie du sous-secicur
« assainissement ».

En ce qui concerne 'INOH dont les résultats sont en cours de validation, on retient qu'il a surtout
permis de corriger pour le milieu rural, le taux d'accés 2005 et calculé ceux de 2006 et 2007, Clest
ainsi que les taux d'accés suivants ont été déterminés: 51.97% pour 2005, 52.76% pour 2006 et
54.11% pour 2007. Le taux d'accés 2008 n'est pas encore disponible. En matiére d'assainissement
en milieu rural, 'on ne dispose pas encore de situation de référence et le dispositif actuel ne permet
pas de fournir des informations sur le taux d'accés. En ce qui concemne le milieu urbain, le taux
d'accés a P'eau potable passe de 76% en 2007 a 78% en 2008 et celui de ['assainissement passe de
18% en 2007 & 19% en 2008. Il faut noter que ces taux restent encore provisoires car non encore

validés.

Pour ce qui concerne les principaux projets « Eau » de la commission européenne, on retient la mise
en service de: (i) 32 forages neufs équipés de pompe 4 motricité humaine, (ii) 49 nouveaux
systémes d'adduction d'eau potable, (iii) 13 anciens systeémes d'adduction d'eau potable. Ces
nouveaux points d'eau ont permis d'assurer l'alimentation en eau potable d'environ 100 000

personnes supplémentaires.

La Commission européenne, le Danemark ¢t la Suéde sont depuis juillet 2008, engagés avec le
Gouvernement dans un exercice de formulation conjointe de leur appui au programme sectoriel
« Bau », formalisé dans un Cadre de Partenariat. Tont comme la CE, le Danemark et la Suéde
fourniront leur assistance principalement sous forme d'un ABS. L'année 2008 a été marquée la
tenue d'environ une vingtaine de réunion de cadre pattenarial. Outres les échanges sur des
thématiques spécifiques (décentralisation, renforcement des capacités des acteurs, le genre etc.), les
principales actions menées & travers ce cadre partenarial sont l'organisation de la mission de
formulation de Y'appui DANIDA (avec une implication actives de tous les acteurs concemés), la
préparation de la feuille de route et FIP relatives & 'appui de la CE ainsi que 1'amorce d'échanges en
vue de la définition d'une matrice commune des indicateurs. En ce qui concerne la FIP ecau de
l'appui de la CE, elle a été finalisée et transmise en novembre 2008 au si¢ge pour approbation.
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2.3.1.2 Domaine de conecentration: Appui a la bonne gouvernance
i - Justice

Le PADEG d'un montant de 18ME€ a pris fin le 31/12/2008 aprés 6 ans d'exécution opérationnelle.
Tous les volets (6 volets de I'axe 1 concernant la réforme de 1a justice et pour I'axe 2 I'exécution de
56 projets associatifs concernant le Fond d'appui a I'état de droit) ont été exécutés comme prévu
avec l'appui de la cellule de gestion du projet malgré, certaines imperfections relevées dans le
rapport d'évaluation finale. Le PADEG a également soutenu activement le processus de révision et
d'approfondissement du Plan d'action National de réforme de la Justice. Enfin un appui concret a la
DEP et au DAF et un audit de la chancellerie ont mis en exergue l'urgence de renforcer les capacités
du ministére de la justice afin de délivrer un meilleur service aux juridictions avant méme de
poursuivre un appui direct aux juridictions comme ce fut le cas du PADEG,

Ces constats ressortent des lignes directrices du futur appui 10e FED (2¢ partie du rapport
d'évaluation) dans le cadre de la justice et devront aboutir & la formulation d'un projet au
renforcement des capacités du ministére de la justice dans une premiére phase. Le gouvernement et
la DCE continue leur dialogue sur la meilleure fagon de mettre en ceuvre l'appui prévu dans le
cadre du 10me FED, sur la base de différentes études faites.

i - Gouvernance/décentralisation

Dans le cadre du PIN 10°™ FED, les services de Ia Délégation sont en train de préparer un appui au
secteur de la décentralisation. Une étude de faisabilité a été lancé fin 2008 avec 'objectif principal
d'évaluer la possibilité d'une mise en cuvre par un appui budgétaire sectoriel. L'enveloppe
indicative prévue pour cette action estde 25 m €

ifi - Appuis institutionnels

1} gouvernance financiére

In relation avec I'appui 4 la bonne gestion des finances publiques, il existe un appui institutionnel
en cours financé par le 9°™ FED dans le cadre de I’ABRP 2005-2008. Celui-ci court jusque fin
2009 pour ce qui concerne le suivi de la SRFP et jusque fin 2010 pour Paspect contréle externe. 11 a
des lors été décidé de ne pas se faire chevaucher cet appui avec l'appui prévu dans le 10™ FED.
Ainsi, Pengagement d’un nouvel appui institutionnel aux finances publiques envisagé initialement
pour 2008 pour accompagner la mise en ceuvre du contrat OMD a ¢té reporté au PAA 2009 et
’appui au contrble externe le sera dans le PAA 2010. Un total de 10 Mio est prévu dans le
Programme Indicatif National pour des appuis institutionnels. En complément de la partie sur les
finances publiques, il est envisagé de les utiliser pour un appui & P’éducation de base et aux
statistiques, le premier étant programmé dans le PAA 2009 et I’autre dans le PAA 2010,

Les activités de mise en ceuvre des appuis institutionnels en cours se sont déroulées comme prévu

en 2008:

e Dans le cadre de l'appui a la réforme des Finances publiques, un 4™ devis programme, qui
court jusqu'au 31/12/2009, a été signé en juillet 2008, permettant le financement du soutien de
la mise en ceuvre de la stratégie de réforme des Finances publiques. Un atelier de validation du
rapport d’audit sur les marchés publics s’est tenu et le rapport a €té diffusé,

s L’appui 4 la Direction des Services Informatiques du MEF a été€ prolongé en avril jusqu'en fin
novembre 2008 moyennant un avenant au contrat avec ATOS pour une assistance technique de
longue ¢t courte durée. Son objectif majeur visait la conception d'un nouveau Schéma Directeur
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Informatique et le financement des ¢léments stratégiques pour le démarrage de sa mise en ceuvre
qui ont &t¢ réalisds.

o L'appui & la Cour de Comptes, stratégique pour le renforcement du contrdle des finances
publiques, notamment dans la perspective du contrat OMD, a continué en 2008. Un avenant de
prolongation du délai d'exécution de 6 mois sans augmentation de cofit a été signé en 07/2008.

e [L'appui au systéme statistique national (ARCS) via une assistance technique de longue durée
s'est terminé en juin 2008. Son évaluation finale a démontré la pertinence de I'intervention et
proposé de préparer un nouvel appui en renforgant le dispositif d'assistance technique par le
financement d'activités sur devis programme. Le nouveau contrat d'assistance technique et le
Devis Programme ont été signés mi-septembre et le projet a démarré en octobre 2008, pour une
durée de 24 mois.

2) secteurs sociaux

Education : une étude financée par la TCF a montré, malgré des résistances et une faible
appropriation, I'intérét d'apporter des appuis institutionnels aux DEP et DAF du MEBA. Le retard
pris n'a pas permis d'engager un appui institutionnel au MEBA sous le 9 BK 06 avant la date butoir
n+3 du 14/09/2008. La mise en place d’un appui institutionnel au secteur est envisagée dans le
contexte du 10" FED et du PAA 2009.

Santé : Les travaux de définition d’un projet d’appui ont ét¢ finalisés, Toutefois, le projet n’a pu se
concrétiser, les autorités ayant pas fait les derniéres adaptations requises dans le document et n’ont
pas présenté la requéle nécessaire dans les délais impératifs impartis (la date butoir n+3 de la
Convention de financement était fixée au 14/09/2008).

2.3.2 Projet et Programmes hors concentration

i - Apputi au secteuy privé

Les étapes du projet PRCE se sont déroulées conformément a ce qui était prévu. On a constaté une
trés grande accélération des activités en 2008. La prolongation des activités jusqu’a la date de
clsture de la Convention de financement entraine des difficultés pour la cléture du projet, mais des
solutions ont ét¢ trouvées avec administration et I’équipe du projet. La mission d’évaluation de
novembre 2008, commanditée en fin de projet a démontré la pertinence et le succés du projet
(méme tardif). Toutes les activités ont finalement pu étre conduites sauf P'atelier final, programmé
pour mars/avril 2009 (Il sera financé sur la Convention de financement du projet d’appui a
I’Ordonnateur national). Cet atelier permettra de tirer toutes les legons du projet et de préparer un
nouvel appui dans le cadre du 10" FED. La question de la pérennisation des acquis sera aussi
clairement évoquée dans |’atelier final.

it - Appui g ’Ordonnateur National

Les services de 'ON en charge de la gestion de l'aide de 1'UE bénéficient d'un projet dappui, qui
englobe aussi les fonds correspondants a la Facilité de Coopération Technique (TCF). Dans le cadre
de la mise en ceuvre de ce projet, un premier devis programme de démarrage a été signé en mai
2008. Un avenant de prolongation (jusqu'an 31/07/2009) avec un réaménagement et un
renforcement budgétaires a été sign€ le 12/12/08.

L’avis de marché pour ’appel d’offre pour une Assistance technique d’appui 4 F'ON a été lancé en
décembre 2007. L’évaluation des offres présentées par les candidats sélectionnés dans la liste
restreinte a été réalisée en aofit 2008. Cet appel d’offre a fmalement été annulé parce qu’en
concertation avec ON, il s’est avéré opportun de changer de stratégie en matiere d’appui, en
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favorisant des AT court terme spécifiques et ponctuelles plutdt qu'une AT long terme. Dans ce
cadre, il est prévu de procéder & un avenant & la Convention de financement dans les premiers mois
de 2009. Cet avenant scra aussi I"occasion de réajuster le budget et de demander un renforcement
budgétaire pour le volet TCF.

i - Culture

Le programme d'appui au secteur de la culture (PASC — 1,450 M €) n'a connu 2 ce jour qu'une
seule réalisation : le FESPACO 2007 (30% de l'enveloppe globale). La composante "Initiatives
culturelles" avance avec beaucoup de difficultés. Les recommandations du monitoring, qui a eu lieu
en novembre 2008, ont ét¢ communiquées au Ministére de la Culture et a la cellule opérationnelle
de la composante "Initiatives culturelles” dans le but d'améliorer la mise en ceuvre des activités.
Toutefois, il est 4 craindre que, sans une implication et un engagement plus étroit du ministére de
tutelle, les résultats de cette composante soient assez décevants.

Pour la composante "Acquisition du matériel cinématographique”, une requéte pour introduire une
demande d'avenant 4 la Convention de financement (changement de l'organisme bénéficiaire) est en

cours.

iv - Développement rural et sécurité alimentaire

a) Sécurité alimentaire

La Commission européenne occupait depuis 1997 le réle de chef de file des PTF dans le dispositif
national de sécurité alimentaire ol est notamment géré le Stock National de Sécurité, Elle a passé le
relais & la France en juin 2008. Elle reste un membre des PTF participant aux rencontres
trimestrielles du Comité Technique du Conseil National de Sécurité Alimentaire.

En mars 2008 le Conseil National de Concertation sur la Nutrition a été installé sous ['égide du
Ministére de la Santé. La Délégation est membre de ce Conseil et participe aux réunions
thématiques. Cette implication est dans la lignée des appuis via des projets ONG financés 4 la fois
sur les lignes budgétaires et sur les fonds de la Direction Générale de |'Aide Humanitaire (DG-

ECHO).

Dans le domaine des projets en appui au Systéme d'Information en Sécurité Alimentaire (SISA), la
phase de transition de l'approche projet vers I'appui budgétaire initiée en 2007 a commence a se
mettre en ceuvre concrétement en 2008, La prise en compte & partir du budget national des
ressources pour soutenir le SISA est réelle et a été, en 2008, conforme & la mesure inscrite dans la
matrice CGAB. Néanmoins elle reste insuffisante par rapport aux besoins exprimés par les
structures en charge.

Dans le domaine du SISA, les appuis ont permis notamment de renforcer les cadres de Ia
Coordination nationale du SISA par des formations en analyse ¢t plaidoyer, de faire fonctionner la
Centrale d'information, d'initier la révision du Systéme d'Alerte Précoce, de continuer l'installation
des structures déconcentrées dans les régions, la mise en réseau des structures qui contribuent &
I'Atlas Dynamique SISA, d'initier la mise en place de 'Enquéte Nationale du Suivi de Troupeau
avec le Ministére des Ressources Alimentaire. Par ailleurs il est & noter des dotations d'équipements
au profit des acteurs de la filiere céréaliere et des institutions de micro-finances permettant
d'améliorer la qualité de leurs services et la définition d'un document d'orientation sur la filiere
céréaliere.
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Plus globalement, des enjeux restent 'améliorer le dialogue sectoriel autour d'une meilleure prise en
compte des déterminants de la sécurité alimentaire et le renforcement notamment du rdle du SE-
CNSA,

Pour atténuer Pimpact des inondations survenues lors de la campagne agricole 2007/2008 sur les
populations affectées, la CE a mobilisé 3 millions euros sur la Facilit¢ régionale d’Urgence Afrique
de I’Ouest pour financer en approche « cash for work » les ouvrages détruits et reconstituer les
capacités productives suite aux inondations de 2007 par le biais de 3 ONG.

Pour soutenir les pays en développement affectés par la crise alimentaire mondiale, la CE a mis en
place une Facilit¢ alimentaire (food facility) d’un montant d’un milliard euros dont le Burkina Faso
¢st bénéficiaire par I'allocation d’une enveloppe globale de 23,7 millions euros. De ce montant,
18,7 millions euros sont affectés & un projet d’appui & la filitre semenciére et a la sécurité
alimentaire par le biais de la FAO, qui s'insére dans le cadre du Plan d’urgence national pour la
sécurité alimentaire ¢t la nutrition adopté par le Gouvernement en juin 2008; le reste, soit 5 millions
euros feront I’objet d’un appel a propositions en 2009 & Pendroit d’acteurs non étatiques notamment
les ONG.

Par ailleurs, pour soutenir les efforts du gouvernement dans le contexte de Ia vie chére, la CE a
décidé en 2008, d’allouer 5,42 millions euros sous forme d’appui budgétaire a I’Etat par avenant a
la Convention d'ABG 9éme FED.

Pour information complémentaire, en 2008, la DG ECHO a financé 10 projets mis en ceuvre au
Burkina Faso, pour un montant total de 6 271 900 EUROs, principalement dans le domaine de fa
nutrition. Par ailleurs, dans le cadre des nouveaux instruments financiers du budget général des
Communautés européennes d’appui aux acteurs non €tatiques mis en place en 2007, six (06) projets
ont ét¢ financés en 2008 & hauteur de 4,7 millions euros dans les domaines de la sécurité
alimentaire, de I’eau ¢t assainissement et de Pagriculture a travers 4 ONG et 2 communes.

b) Agriculture

L’année 2008 a été marquée par une revue et/ou un élargissement des politiques et stratégies de
développement agricole et rural en vue de micux cadrer les interventions dans ce secteur aux
contextes national et régional. Ainsi, diverses actions ont €té entreprises, notanmumnent |’élaboration
ou la relecture de programmes ou plan d'action en cours (PAPISE, du PDA et du PISA). Dans le
cadre de [Dopérationnalisation de la Stratégie de Développement Rural, V'€laboration des
programmes de spécialisation régionale (PROSPER) a été entamée pour les 13 régions. Ces 13
PROSPER doivent faciliter I’élaboration du Programme sectoriel pour le développement rural
productif (PROSDRp) dont le processus de validation est planifié pour fin 2009.

En ce qui concerne notre appui a la filiere coton, la premiére tranche de 8 millions d'euros d'un
appui budgétaire sectoriel de 10 millions d'euros a été décaissée en décembre 2008.
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v - Environnement et afres protépdes

En ce qui concerne le secteur environnement/aires protégées, l'année 2008 a été marquée par la fin
de [a période d'exécution du programme régional ECOPAS - Ecosystémes protégés en Afvique
soudano-sahélienne, dont la remarquable réussite en matiére de conservation du Parc W a &té
soulignée par I'évaluation finale : maintien de lintégrité totale de l'aire protégée (10.240 km?),
reprise de son contrdle sur les neutf dixiémes de sa superficie, aménagements contribuant & unc
meilleure conservation de la diversité végétale et & une augmentation de la charge faunigue,
amélioration du statut de conservation de plusieurs espéces animales menacées. Cette évaluation
externe ayant recommandé une poursuite de cet engagement de la CE sur le PIR du 10°™ FED,
I'identification du projet Parcs de I'Entente a ét€ entamée, sa formulation étant prévue pour 2009,

2.3.3  Résultats dans l'appui aux ANE

Programme d'appui au renforcement des capacités des organisations de la société civile (PROS ~ 15
m€):

En 2008, et aprés un important retard, il a ét¢ possible de recruter 1'équipe d'assistance technique
AT) pour la gestion du projet. Cette AT s'est installée en novembre 2008 ¢t un DP de démarrage de
six mois (janvier — juin 2009) a pu étre engagé avant la fin de l'année. Les premiers appels a
proposition au profit des OSC auront lieu au deuxiéme semestre 2009. L'enjeu de ce programme,
trés attendu par les OSC burkinabé, est de pouvoir se metire en ceuvre correctement dans un déiai
relativement réduit.

2.4 Autres coopérations

a) Coopération Régionale

Programmes indicatifs régionaux aveec la CEDEAO et 'UEMOA

Le Burkina Faso, Etat membre des communautés économiques régionales (UEMAO ¢t CEDEAO),
bénéficient des programmes mis en ceuvre par ces organisations avec I'appui de 'UE. L'année 2008
a été marquée par la poursuite de la mise en ceuvre du Programme Indicatif Régional (PIR) 9™
FED et la signature du Document de stratégie de coopération régionale et PIR 10" FED.

La mise en cuvre du PIR 9™ FED, d'un montant total de 258 millions d'euros, se poursuit jusqu'en
2011 et est axée sur trois secteurs de concentration du PIR: Secteur Intégration Economique et
Commerce (118 ME),; Secteur Facilitation des Transports (82 m€) et secteur Hors Concentration (38
m€). La mise en ceuvre du PIR connait quelques retards et difficultés, dus principalement aux capacités
limitées de gestion et de mise en ceuvre des deux organisations régionales caractérisées par des
faiblesses en termes de programmation et de gestion budgétaire et insuffisance des ressources

humaines.

Le PIR 10°™ FED pour la période 2008-2013 a été signé le 15 novembre 2008 entre 'UEMOA, la
CEDEAO et la Commission européenne a Strasbourg. D'un montant de 597 M€ (plus de deux fois le
montant du PIR 9me FED), le Programme Indicatif Régional se concenire sur deux axes: i)
I'approfondissement de I'intégration régionale et 'amélioration de la compétitivité économique et APE
(418 ME) et ii) la consolidation de la bonne gouvernance ¢t la stabilité régionale (119 M€) et un
domaine hors concentration (60 M€). Le premier domaine de concentration permettra notamment
d'accompagner la région Afrique de I'Ouest dans la mise en ceuvre de I'APE. Une meilleure cohérence
doit &tre recherchée aux niveaux régional et national. Cette cohérence PIN/PIR, encore faible au stade
actuel, doit &tre au centre des priorités des différentes revues opérationnelles ou & mi-parcours.

20




Concernant le projet régional de facilitation des transports, essentiellement géré 4 Abuja et pour lequel
'OR est le Président de la Commission de ta CEDEAOQ, le dialogue opdrationnel entre les deux
institutions régionales UEMOA et CEDEAO a souvent été trés insuffisant. Une des raisons est que la
subdélégation des activités du projet qui sont spécifiques & 'UEMOA n'est pas effective. 1l en va
notamment de P’étude de chemin de fer Abidjan - Ouagadougou — Niamey qui tarde a 8tre transférée a
PUEMOA. Le programme ayant recu une prolongation de 2 ans de sa régle D+3, un dialogue a été
ouvert pour tenter de remédier a cela.

Coopération régionale avec le CILSS

La Commission curopéenne soutient le Comité Inter-Etats de luite contre la Sécheresse au Sahel
(CILSS), dont est membre le Burkina Faso, depuis plusicurs années, notamment dans le domaine de
la sécurité alimentaire sur 'appui au systéme d'information et notamment le dispositif régional de
veille qui réunit trimestrietlement les pays de la région (CILSS + pays cdtiers depuis 2005) pour
échanger sur la sitwation agricole, alimentaire et nutritionnelle. Ces analyses sont basées sur des
donndes issues des systémes nationaux.

Depuis 20035, la Commission a un projet d'appui a la stratégie opérationnelle régionale de sécurité
alimentaire. Ce projet est financé sur la ligne budgétaire sécurité alimentaire pour un montant de
4.840.000 € et se termine en février 2010. En relais, la commission est en cours d'un projet régional
"Lien entre l'information et la prise de décision pour améliorer la sécurité alimentaire dans les pays
du CILSS et de la CEDEAO". Ce projet sera financé sur le Programme Thématique Sécurité
Alimentaire. Le montage discuté avec le CILSS et la CEDEAO consiste a impliquer fa CEDEAO
officicllement dans I'instruction, la mise en ceuvre et le suivi du projet. Ce montage regroupe sous
un méme document juridique la CEDEAQ, le CILSS et la CE. Ainsi il concrétise les acquis du
rapprochement entre les deux organisations régionales qui a été initi¢ par le protocole d'accord
signé en décembre 2006,

La Commission européenne contribue également au Programme régional solaire, deuxi¢éme phase
(PRS II) pour un montant de 73 903 000 € (sur un total de 79 206 541 €). Ce programme, qui
prendra fin en septembre 2010, vise l'approvisionnement en cau potable des populations rurales et
I'amélioration de leurs conditions de vie 4 travers un sysi¢me de forage et pompage photovoltaigue.

Le CILSS met en ceuvre aussi le Programme régional de promeotion des énergies domestiques
alternatives au Sahel (PREDAS) pour un montant de 5,4 M€ sur les ressources du 8™ FED. Ce
programme, dont l'objectif est la mise en place des stratégies des énergies domestiques dans les
pays du CILSS, s'achéve en juin 2009.

b) Facilité Energic

A travers cetfe facilité, 3 financements ont été accordés au Burkina Faso ou a la région d'un montant de

3,9 ME, notamment :

s Appui & Dinstitut 2iE qui contribue 4 la formation et la mise en place d'un laboratoire de recherche
dans le domaine de la biomasse et des biocarburants (865.000 euros depuis fin 2007).

e Systéme d’Information Energétique UEMOA, qui est en train de constituer une base de données
harmonisée des indicateurs énergétiques dans la zone UEMOA (910.000 euros depuis 2008).

Une enveloppe de | MEUR a ét¢ atiribuée pour un financement régional " Valorisation énergétique

de la biomasse en AO". Ce financement vise notamment a faciliter la prise de déeision en matiére
de biocarburants dans "'UEMOA et impliquera ['institut 2iE

21




¢) Facilité Eau

Outre les appuis au secteur eau et assainissement a travers les structures gouvernementales, la
commission européenne subventionne des actions mises en ceuvre par des acteurs non éatiques au
travers de la Facilit¢ ACP UE pour l'cau: 08 projets financés par la CE a hauteur de 9,4 millions
d'euros. On note que sur ces huit projets, un s'est achevé en 2008.

di Stabex

Le COM-STABEX final a connu la signature de 7 contrats (concernant essentiellement la
cartographie environnementale, des études d'infrastructures et de l'assistance technique aux
infrastructures) conformément aux prévisions avant la date "D+3". Le plus important est étude
routiére de la section manquante de la RN1. Sous réserve que des orientations positives soient prises
en termes de surcharge, le renforcement de cette route devrait &tre inscrit au financement de la
deuxiéme phase du 10°™ FED prévue fin 2010.

e} ECHQ

Les financements de DG ECHO en 2008 engagée depuis 2007 s’inscrivent dans une poursuite de sa
stratégie de lutte contre la malnutrition aigu& dans la sous région du Sahel de I’Afrique de Pouest,
dont fe Burkina Faso, la Commission a financé, & travers les organisations partenaires, la prise en
charge de la malnutrition aigu€ des enfants et des femmes enceintes et allaitantes ainsi qu’un
soutien aux moyens de subsistance des familles les plus vulnérables. Une assistance aux victimes
des importantes inondations de 2007 s’est aussi poursuivie en 2008. Des financements d’un
montant total de EUR 6.071.900 ont permis de dégager des résultats tangibles et des changements
positifs notoires : la récupération des enfants malnutris aigus ainsi que des femmes enceintes et
allaitantes malnutris et leur accés aux soins de santé (gratuité), les mécanismes endogenes de
détection et de prise en charge de la malnutrition par les populations et un soutien a Iintroduction et
a la bonne application du dernier protocole national de prise en charge nutritionnel, y compris une
utilisation correcte des aliments thérapeutiques préts a Pemploi.

La problématique de la malnutrition ne pouvant se résoudre avec des actions a court terme, ECHO
s’est déployé a faire un plaidoyer actif envers le gouvernement, en particulier le Ministére de la
Santé et sa Direction de la Nufrition, les bailleurs de fonds ainsi que d’avires acteurs au
développement. Une étroite collaboration avec les services de la délégation a été maintenue et tous
les projets financés ont connu la participation des services concernés.

L’installation en aoc{t 2008 du Bureau Antenne de DG ECHO dans I’enceinte de la Délégation a
crée un rapprochement et renforcé les liens de collaboration. Des rencontres d’échanges au cours
des missions sur le terrain de DG ECHO se sont suivies avec la Délégation. En terme de
perspective, ce rapprochement contribuera sans aucun doute en 2009 & créer plus de synergie
d’actions, qui permetiront la meilleure prise en compte et I'intégration de la lutte contre la
malnutrition dans les programmes a long terme en vue d’atteindre les Objectifs Millénaire du

Développent.

Le travail et 1"¢lan d’une dizaine de partenaires financés par DG ECHO ont permis de créer une
force motrice en matiére de nutrition, qui s’est traduite par les mutualisations des savoirs faire et des
expériences, des rencontres et des concertations pour les bonnes pratiques ainsi que des plaidoyers.
La création du CNCN (Conseil National de Concertation en Nutrition) le 10 janvier 2008, dont deux
grandes sessions ont eu lieu dans le premier et deuxiéme semestre de I’année, constitue un grand
pas et un espoir vers la prise en compte de la malnutrition dans les politiques nationales (Cadre
Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté).
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[} Lignes Budgétaires

En 2008 la délégation a contractualisé 20 nouveaux contrats et a assuré le suivi de 87 contrats de
subvention basé sur les appels & proposition des lignes budgétaires thématiques:

Résumé des contrats en cours DGCE, classés par lighe thématique et par année de contractualisation

. année | année | année | année | année | année | année Tot
Sections DCE | 1989 2001 | 2003 | 2008 | 2008 2006 2007 | 2008 | contrats Maontant total | Montant payé Solde

ONG-PVD 0 3 3 3 5 E a 29 18976868 12 818815 5967 180)
DCI-NSAPVD 0 Q q 0 Iy 12 12 5052323 735 785 4068 410§
ENV ) 0 & g 0 1 0 1 238475 575 954 1555 669
DCI-ENV 0 0 0 & C 3 3 2536233 503611 2 052 880
FOOD 1 3 8 1 19 5 40 30 124 57§ 21 459100/ 9 537 576
SANTE 4] [ q [+ [+ 2 3621123 2 760 169 860 958

TOTAY g 11 4 7 13 25 20 87 62995879 38 953430 24042 449
g} BEI

Au 31.12.2008, le portefeuille de la BEI au Burkina Faso comprenait une dizaine de projets dans les
secteurs des infrastructures (éleciriciié, eau, chemin de fer), des services (financiers, crédit bail,
télécoms) ainsi que la transformation du coton, correspondant a2 un montant total signé de 69,8 M
EUR. Pour ce dernier secteur, le projet Filsah financé par la BEL a travers un prét de 0,75 M EUR
signé en 2001, a connu plusieurs tentatives de restructuration infructueuses.

Le 03/07/2008, la BEI a signé le contrat AEP Ouagadougou Il avec le Burkina Faso pour un
montant de 18.500.000 euros. Les versements n'ont pas encore commencé pendant l'année 2008, en
attendant la levée des conditions de premier versement par ’ONEA et par I’Etat.

La BEI reste disponible pour appuyer des investissements dans le secteur des infrastructures,
notamment 1’eau et ’électricité mais également dans le domaine des télécommunications. En
particulier, une mission récente a eu lieu afin de rencontrer les promoteurs de divers projets dans le
secteur des transports, le développement d’une centrale solaire et I’extension du chemin de fer entre
Abidjan et Ouagadougou vers Niamey. Deux de ces projets étant & un stade préliminaire, il
conviendra d’attendre la disponibilité d’études de faisabilité complétes pour évaluer leur ¢ligibilité &
un éventuel financement de ta Banque.

2.5 Politique de cohérence pour le développement

Les politiques de F'UE autres que la politique d'aide sont importantes dans la mesure ol elles sont
susceptibles d'influencer ou de servir l'objectif du pays dans la poursuite des OMD.

La politique agricole de 1'Union a un impact sur la performance des exportations agricoles du Burkina
Faso. Bien que les effets réels sur l'économie du pays soient limités, le systéme communautaire de
subvention y est mal pergu, particuliérement dans le secteur du coton. Les normes sanitaires de I'UE
constituent aussi des obstacles & l'exportation des produits burkinabé, en particulier dans le secteur de
l'agriculture et de 'élevage.

Les négociations de I'Accord de Partenariat Economique (APE) entre 'UE et 'Afrique de 1'Ouest sont
sources d'inquigtudes et l'opinion publique est préoccupée d'un impact négatif d'une plus grande
ouverture des marchés ouest-africains aux produits européens. La question de l'impact de la
libéralisation sur les recettes financidéres de ['Etat, toujours trés débattue, demeure l'unc des
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préoccupations majeures tant de la part du Gouvernement que des acteurs de la société civile et du
secteut prive.

2.6 Dialogue avec le Parlement, les autorités locales et les ANE

A linitiative du Président de |'Assemblée nationale et en collaboration avec le Ministére de
P'économie et des finances et la DCE, un atelier parlementaire sur le DSP/PIN 2008-2013 a été
organisé les 27 et 28 mai 2008 dans 'hémicycle de I'Assemblée Nationale. La session s’est déroulée
sous forme de présentations des grandes orientations de la coopération, qui ont constitué la base
d’¢changes et de dialogue avec les Députés. L’ Assemblée a noté avec satisfaction la disponibilité de
'Ordonnateur National et de la Délégation d’appuyer exécution du Plan stratégique de
développement du Parlement et de renforcer les capacités de |’ Assemblée Nationale en matiére de
contrble de I’action gouvernementale, comme prévu dans le PIN et dans les engagements du
gouvernement sur la gouvernance.

Le 26 novembre 2008 la Délégation a fait une présentation sur I'Accord de Partenariat Economique
(APE) entre 'UE et PAfrique de I’Ouest devant la Commission Affaires Etrangéres et Défense de
I’ Assemblée Nationale burkinabé. Les parlementaires burkinabé ont apprécié la clarté de 'exposé de
la Délégation et ont souligné l'importance de l'implication de 1'Assemblée nationale dans le débat sur
'APE. Pour ce qui concerne les conséquences de 'APE pour le Burkina Faso, les parlementaires ont
exprimé des inquiétudes a I'égard de l'impact fiscal de la libéralisation sur les receties publiques de
{'Etat et des cofits d'ajustement pour les secteurs exposés 4 la concurrence.

Des rencontres d'échange au sujet de 'APE ont ¢u lieu au cours de l'année avec des d'OSC/ONG
burkinabé.

Le 15 décembre 2008, la Délégation de la Commission Européenne au Burkina Faso a organisé une
cérémonie de présentation de la Charte européenne de la coopération en maticre d'appui a la
gouvernance locale, suivie par une cérémonie de signature de six projets de développement avec trois
communes du Burkina Faso: les mairies de Ouagadougou, Pa et Kassoum.

2.7 L'efficacité de l'aide

Les informations sont fournies a la lumiére des objectifs que s’est fixée I'UE en matiére d’efficacité
de I’aide :

Objectif : Acheminer 50 % de l'aide intergouvernementale par l'intermdédiaire de systemes
nationaux, notamment en augmentant le pourcentage de notre aide fournie par un appui budgétaire
ou par des accords d'échanges.

| EUR
| Montant de 'APD (Aide Publique au Développement) consacrée, & l'échelle 94,373,032
nationale, au secteur public durant l'exercice 2008 (en euros)?
Durant I'exercice 2008, montant de 'APD consacré au secteur public, et 58,678,571
destiné aux procédures d'exécution budgétaires nationales (en euros)?
Durant l'exercice 2008, montant de I'APD consacré au secteur public, destiné 58,678,571
aux procédures d'établissement de rapports financiers nationales (en euros)?
Durant l'exercice 2008, montant de 'APD consacré au secteur public a &té 58,678,571
destiné aux procédures nationales d'audit (en euros)?
Durant I'exercice 2008, montant de I'APD consacré au secteur public a été 58,678,571
desting aux procédures nationales de passation de marchés (en euros)?
Total en pourcentage 62,17%
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Le Gouvernement a adopté en septembre 2007 un Plan d’actions national sur I’efficacité de Paide
couvrant {a période 2007-2010, élaboré en collaboration avec tous les partenaires qui ont souscrit a
ta Déclaration de Paris et localement représentés. Ce plan propose que les donateurs fassent évoluer
le recours aux systemes nationaux de gestion des finances publiques (de 45% en 2005 & 63% en
2010} et aux systémes nationaux des marchés publics (de 60% en 2005 & 90% en 2010). Le plan
comporte des actions a entreprendre pour rendre plus fiables les systémes nationaux, et qui sont en
géncral contenues dans la stratégic de renforcement des finances publiques adoptée par le
Gouvernement en février 2007. Différents bailleurs de fonds dont la CE se sont engagés dans un
processus de passage progressif de l'aide projet vers davantage d'appuis budgétaires généraux ou
sectoriels. Les bailleurs de fonds ont souscrit & une lettre d'intention pour appuyer la mise en wuvre
du Plan d'action dans laquelle, ils "s'engagent & utiliser autant que possible les systémes nationaux
de gestion des finances publiques et de passation des marchés publics. Lorsque cela est possible, la
part de l'aide délivrée sous forme budgétaire sera accrue™.

Objectif : Réduire le nombre de missions non-coordonnées de 50%

Missions sur le terrain effectuées par les services centraux pendant Fexercice 2008

Missions Coordonnée Non-coordonnée
Membres de la Commission 2
AIDCO 1 3

DEV 1 I i
TRADE 2

ECHO 3
AUTRES DGs 1
Consultants contractés par la Commission 7

Total 2 19

L oTm R TR L Definition de'l'indicateur - !
Missions coordonnées: le résultat de I'indicateur pour 2007 2007 2008
et 2008,

20% 10%
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Annexe 1-A: Tableau des indicateurs macroéconomiques

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Données de base
1| Population {(en milliers)* 115976 118732| 125054 128025 13106,8| 13418,31 137371 14 539,2
- variation annuelle en %* 2.4% 2,4% 5,3% 24% 2.4% 2,4% 2.4% 2,9%
2a | PiB nominal {en miliions d'euros)* 31434 34955 37839 41137 45143 47945 52141 5 5596
2b | PIB nominal par habitant (en euros)* 271,0 294.4 302,86 321,3 344.4 3573 379,6 382,38
2¢ i - variation annuelle en %* 8,3% 8,6% 2,8% 6,2% 7.2% 3,7% 6,2% 0,7%
3 PIB réel (variation annuelle en %) 6,6% 4,7% 8,0% 46% 7.1% 8,1% 67% 5,3%
4| Formation brute de capital fixe (en % du PIB) 14,4% 16,9% 18,8% 19,9% 20,0% 20,2% 21,3% 23,7%
Transactions internationales
5 | Exportations de biens et de services (en % du PIB) 7.7% 9.0% 8,6% 10,0% 9,8% 11,9% 11,8% 7.9%
- dont ies plus importantes: ... (en % du PIB)
6 | Balance commerciale (en % du PiB) -10,2% -9.2% -3.5% -9,1% -10,1% -10,0% -87% -8,8%
7 | Balance des opérations courantes {en % du PIB)
8 | Entrées nettes d'investissements directs étrangers (en % du PIB) 0,3% 0,4% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
91 Dette extérieure (en % du PIB) 50,0% 42.4% 38,6% 37,0% 34,0% 9,4% 10,4% 18,5% |
10 | Service de la dette extérieure (en % des exportations de biens et de
services non-facteurs) 25, 5% 24.2% 21,1% 17.1% 12,7% 28,0% 7.5% 4.3%
11 | Réserves de devises étrangéres (en mais d'importations de biens et de
services non-facteurs) 2.0 1,9 2.8 4,8 3,0 3,0 3,0 6,9
Gouvernement
12 | Revenus (en % du PIB) 18,1% 17.,2% 17,5% 17.3% 16,7% 18,1% 18,7%
- dont: dons (en % du PIB) 7. 1% 5,9% 5,4% 4.3% 4.4% 5,1% 4 7%
13 | Dépenses {en % du PIB) 22,4% 21,9% 20,4% 21,5% 22.2% 23,2% 24,5% 21,8%
- dont: dépenses en capital (en % du PIB) 11,6% 11,0% 9,1% 11,0% 10,7% 11,0% 12,8% 9,1%
14a | Déficit (en % du PIB), dons inclus -4,3% -4.7% -2,9% -4.1% -5,4% -5,1% -5.8% -4 7%
14b | Déficit (en % du PIB), dons exclus -11,4% -10,6% -8,3% -8,5% -9,9% -10,2% -10,5% -8,7%
15 | Dette (en % du PIB) 51,2% 46,0% 44,0% 39,8% 36,1% 11.2% 11,8% 25,0%
- dont: dette extérieure (eh % de la dette publigue totale) 97 8% 92,1% 87,8% 93,1% 94.3% 84,1% 88,0% 90,8%
Autres
16 | Inflation des prix & la consommation (variation moyenne annuelle en %) 4,9% 2,3% 2,0% -0,4% 6,4% 2,9% 2.3% 10,7%7
17 | Taux d'intérét (pour 'argent, taux annuel en %) 5.5% 4.5% _ 5,9%
18 | Taux de change (moyen annue! de la devise nationale pour 1 euro) 655,957 | 655957! 655957 655957 B55957] 8655957 8655957 655,957

18 | Chémage (en % de la main-d’ceuvre, définition OIT)

20 | Emploi dans l'agriculture {en % de 'emploi total) encore a obtenir

Source : DGEP/MEF, IAP, Février 2009 — Indicateur 17 Taux d’escompte unique BCEAO.

* Les données seront revues prochainement & la lumiére du recensement de la population de 2006.



Annexe 1 B: Tableau des indicateurs pour les OMD

Burkina

Faso Base de données de la Banque Mondiale 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 | Gap de pauvreté a $1 par jour (PPP) {%) 7
1 ! "Poverty headcount ratio at $1 a day (PPP)} (% of population)” 27
2 | Prévalence du déficit pondéral chez les enfanis de - de 5 ans 38
3 | Taux de mortalité des enfanis de - de 5 ans 210 196 192
4 | Taux net de scolarisation dans l'enseignement primaire 36 36 37 38 40
5 | Taux d'achévement du cycle primaire 20 25 26 27 28 29
6 | Ratio filles gargons dans l'enseignement primaire et secondaire (%) 70 71 72 74 76
6 | "Ratio of young literate females to males (% ages 15-24)" 65
7 | Proportion d'accouchements assistés par du personnel médical qualifié 38
8 | Taux de vaccination rougeole (% d'enfants agés de 12 4 23 mois) 79 59 69 64 76 78
9 | Prévalence contraceptive VIH (% de femmes agées de 15 4 48 ans) 14

Proportion de la population disposant d'un accés durable & une source d'eau
L 10 | améliorée 38 61




Annexe 1 B : Rapport du PNUD sur les OMD — 2007
: s 2 e RS T
Adnlescent fertility rate {irths per1 100 wen ages 15 19} e @1@3 L ey <

. . .. . . . . . . . 129
Aid per capita {current USS) 37| 46| 46| 48| 43} 48] 401 34 32| 37| 39| 48] 48| &1
Annual freshwater withdrawals, total {% of internal rasources) . - § . .
Births attended by skilled heafth staff (% of total 42 31 38 54 .
Children with fever recaiving antimalarial drugs (% of children under age 5 with fever) - . . . . . . . . . . . N 50 .. 43
CO2 emissions {kg per PPF $ of GDP} 0 0 0 ) ) 0 0 ) 0 A o 7
CO2 emissions (metric tons per capita) 0 0 0 [\l 0 0 0 0 0 R o q 0 9 0
Condom use, population ages 15-24, female (% of females ages 15-24) 10 17
Cendem use, popuiation ages 15-24, male (% of males ages 15-24) .. 46 - 54 .
Contraceptive prevalence (% of women ages 15-49) 8 . 2] 13 14 17
Contrihuting family workers, total (% of total employe d) . . - . 69 . - - . " . N . .
Debt service {PPG and IMF only, % of exports of G&S, excl. workers' remittances) gl 1 gl 1] 15 . - . 18] 247 19 13| 11| 13 8 & 3
Emplayment b population ratio, 15+, female (%) 4] 143 74| 75| 5] vey 18| ve| v8| vs| 5] &l 35| 5] 5] 76
Employment ta papulation ratio, 15+, male (%) 88| 88) 88y 89 &s] @gs{ s/ 89 a3) 88y s8&; s8] e8! Ba| @8] 88
Employment to population ratio, 15+, total (%) 81] 81| 8%| 82| 82| 82| 82| 827 82| s82{ 82y 82| &1} 82| &2| &2
Employment to population ratio, ages 15-24, female (%) 69; 69| es| 70| T Il 00 Ty 70| 70| YO} 69| 68 69| e8| 6%
Employment to population ratio, ages 15-24, male (%) 80§ 80| 80| ai 51| 81| 83| 8CG| 8o 80( 8O] 79 78] 78] 78] 78
Employrment to population ratic, ages 15-24, total (%} - 74| V4| 74| 78F 78] 76 751 18| 75 75| 78| T4| T4| T4l 14| 713
Fertility rate, total {births per woman) 7 7 7 7 7 ] 6 3]
Forest area (% of land area)} 28 . . - . . . .. . . 25 . . . .| 25 . .
GNI per capita, Atlas method (current USS) 330 350| 310) 270§ 220 230| 240| 250| 240 250| 240f 240 240{ 280] 340| 4001 420| 430
GINY Atias methad (surrent billion LISS) 2,92) 123 2,84 258 224 226 256 268 2,73 2,89 2,89 2,92] 3,00 388 4,63 553 599 638
Gross capital formation (% of GDP) 18 2] 19| 19| zZry 24| 25| 2r; 241 18| 17| 14 6| 17| 15| 20 418
Immunizaticn, meastes (% of children ages 12-23 months} 79| 69| 60| 50| 45 43 40| 41] 45| 20| 59| 68| 64| vs5| Tay 84| a8
Improved sanitation facilities (% of population with access) 5 7 9 13
Improved water source (% of population with access) 34 . . . . 4d . - . . 56 . . . . . 72
Incldence of tuberculesis (per 100,000 pecple) 159] 1491 143 120| 49| 156| 175] 155| 1641 176]| 18%] 177 179] 18d: 203| 228] 248
incame share held by lowest 20% . § & . . . . 7 . - .
internet users {per 100 peaple) )] . . 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Life expectancy at birth, total (years) 50 . 50 50 . 50 50 51 . §2| 52
Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and abave) 14 13 22 24
Literacy rate, youth female (% of females ages 15-24) 14 14 25 26
Literacy rate, youth male {% of males ages 13-24) 27 25 38 40
Literacy rate, youth total (% of people ages 15-24) 20 18 3 33
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children under 5} 35 .
Maternal mortality ratio (modeled astimate, per 100,000 Ive births} . . . . . . . . . " . . . B .| 700 . N
Mohblle phane subscribers (per 100 pecple) 0 0 1] ] ] 0 Q 1] [} 0 ] i 1 2 3 5 7 i
Mortaltty rate, infant {pes 1,000 live births) i22 116 116 21| 122
Mortality rate, under-5 {per 1,000) 206 194 ] 194 ~§ 202] 204
Nationally protected areas (% of total land area) . N . . . - 15 .
Persistence to last grade of primary, female (% of cohort) 83| 63| 88} e2 71| 70| &6
Persistence 10 fast grade of primary, male (% of cohort} 59| 60| 62 58 e8] 68 B3
Persistence to last grade of primary, total (% of cohort} N . . . - . . . . 61 81 63| 60 B9 69] 64 . .
Population, total in milion 887 91% 941 969 988 40,27|10,57; 10,88l 11,191 11 53| 11,88| 12,26] 42,66] 13.08} 13,51] 13,83| 14,36{ 14,78
Poverty headcount ratio at national paverty tine (% of population) . 55 46 .
Pregnant women receiving prenatai care (%) 59 73 85 .
Prevalence of BIV, fernale (% ages 15-24) - 1
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-4%) . . 2 - .. 2
Prevalence of undernourishment (% of popuiation) n . 1l “ . . . 18 “ - . . i7] 15 . .
Primary completion rate, total (% of relevant age group) 20| 20 29 28] 28{ 20{ 24 .. . 23] 25 26p 27| 28] 28] 30 3 .
Proportion of seats held by women in netional parliament (%) . 4 9 § 8 8 ] 12 12| 12| 12] 145
Ratin of female to male enrollments in tertiary education 30 30] 30| 35| 35| 30| 30| 46| 46
Ratic of female to male primary envollment 84 70 EAl 73 74 75 79 80 82
Ratio of female to male secondary earoliment 54 §2| 66} 66| 68| 681 69 71} 72
Ratio of girls 1o boys in primary and secondary education (%) 62 . 68| TO| Tt| Y2 T4y ¥7| T8} 80
Ratio of young hterate females to males (% ages 15-24) 53 55 . . .. . 685 .. 86 .
Schoot enreliment, primary (% net) . 27 . | 38| a36f 37| 37| 40| 44| 47
Share of women emgloyed in the nonagriculivral sector {% of fotal nonagricuitural employment} 120 12 12 . . . . . . . = - " “ - . .
Telephone mainfines {per 100 pecple) a o 0 0 1] a q ¢ 0 0 1} 0 0 1 1 1 1
Total debt service {% of expors of goods, services and income} 7| 10 7 9y 12 . 15| 12 . - . ..
Total encoliment, primary (% net . . . . .. . . . . 35) 3&) 377 38| 38| 40] 44 .
Trade (% of GDF) 35 34| 28f 30| 3¢ 41y 28] 3v| 41| 34} 24| 32 30| 3] 35 3Is| 38
Tubergulosis cases detested under DOTS (%) . 1| 17| 15| 17| 16§ 17| 16 16} 18| 16| 17| 17
Unmet nesd for contraception (% of married wornen ages 15-49) 24 . 26 29
Vulnerable employment, female (% of female employment) g8
Vulngrable employment, male (% of male employment) 92
Vulnerable employment, total (% of total employment} 95
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COMMENTAIRES
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Annexe 2: Rapport d’étape sur le plan d’action de la gouvernance du 10°™ FED :

Le Burkina Faso est engagé depuis plusieurs années dans la gouvernance. Elle a adopté un premier
plan d'action 1998-2003 puis une politique nationale 2005-2015 assortie d'un nouveau plan d'actions
dont les actions se reflétent dans les différents plans d'actions des secteurs. La gouvernance fait de plus
partie intégrante du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (axe 4), le document national de
référence est évalué par les PTF au cours de revues biannuelles.

Le profil de gouvernance élaboré avec les états-membres et approuvé par le gouvernement en 2008.




PROFIL DE GOUVERNANCE DU BURKINA FASO — PREPARE PAR LA COMMISSION EGROPEENNE AVEC DES CONTRIBUTIONS DES REPRESENTATIONS DES
ETATS MEMBRES DE L'UE AU BURKINA FASO— JUNLLET 2009 -

1. GOUVERNANCE POLITIQUE/ DEMOCRATIQUE

A. Droits de I'homme

Le gouvernement rencontre-t-il des problémes particuliers dans la
signature, la ratification ou la transposition en droit national des
conventions internationales/régionales liées aux droits de I'homme ?*
Si oud, pourquoi ? Veuillez fournir vos commentaires sur la mise en
oeuvre des conventions sur les droits de I'homme ratifiées.

Non.

Le Burkina Faso a adhéré a un trés grand nombre de textes régionaux et
internationaux. La Constituiion burkinabé donne aux Traités ef Accords
internationaux réguliérement ratifiés ou approuvés, une autorité supérieure 4 celle des
lois (Art. 151 de la Constitution).

La Déclaration des Droits de 'Homme a ét€ "constitutionalisée” (sixiéme considérant
du préambule de la Constitution).

Cependant, malgré la ratification de nombreux accords internationaux et leur
transposition dans le droit interne, beaucoup de textes ne sont pas réellement mis en
application. Plusicurs institutions de suivi, surveillance et contrdle ont également été
créés mais leurs actions sont de portée limitée par manque de coordination, de
moyens ou de réelle marge de manceuvre.

Le gouvernement a-t-il signé et ratifié le statut de la Cour pénale
internationale ? A-t-il signé des accords bilatéraux d'immunité avec
des pays tiers (Etats-Unis) ?

Oui. Le BF a signé (1998) et ratifié¢ (2004) le statut de la Cour Pénale Internationale.
Le projet de loi de mise en ceuvre du statut de la cour pénale internationale est
tonjours en conr d’adoption. Ce projet de loi a été adopté par le conseil des

ministres en sa séance du 24 juin 2009 ct est au nivean de I’ Assemblée nationale
pour étre votée,

Instruments internationaux: la Déclaration universelle des droits de 'homme (1948), le Pacte international relatif sux droits civils et politiques {1966) et le Pacte international

relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1966), plus un certain nombre de conventions spécifiques, comme la Convention internationale sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination raciaje (1965), 1a Convention sur l'élimination de la discrimination & 'égard des femmes (197%), la Convention contre la torture (1984) et la Convention
relative aux droits de I'enfant (1989). Instruments régionaux: pays africains: Charte africaine des droits de 'homme et des peuples (1990), Déclaration de Grand Bay (Maurice)
et plan d'action pour l2 promotion et la protection des droits de Fhomme (1999), Charte africaine des droits et du bien-étre de l'enfant (1990), Plate-forme africaine sur le droit 4
I'éducation (1999), Convention de 'CUA sur les réfupiés (1969), Protocole relatif aux dreits de la femme en Afrique (2003). Pays des Caraibes {4 compléter), pays du Pacifique

(4 compléter).
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En tout état de cause, dans Ia politique nationale de la justice en préparation, la
composante sur la justice internaticnale prévoit entre autre I'adoption a court
terme de la loi de mise en ceuvre du statut de la Cour pénale internationale.

Le Burkina Faso a signé les Accords bilatéraux d'immunité le 25 mat 2004.

Si la peine de mort n'a pas été abolie, dans quelles circonstances et
pour quels motifs est-elle appliquée (tribunaux militaires, de la
charia...) ?

Selon Ia dernidre révision du Code Pénal (1996), la peine de mort est encore
formellement en vigueur pour des crimes ordinaires. Cependant, le Burkina Faso est
un pays ne pratiquant pas de facto la peine de mort. La dernitre exécution de
condamnés de droit commun remonte & 1978. Pour 'année 2008, grice a la
coopération judiciaire et policiere le probléme des bavures et exécutions
extrajudiciaires a €€ réglé de sorte gu'aucun cas n'a été révélé,

Les institutions publiques de surveillance (médiateur, Commission
des droits de I'homme), si elles existent, ont-elles des difficultés &
exercer leur pouvoir de maniére effective 7

Le BF a institué un Ministére des Droits Humains et une Commission Natjonale des
Droits Humains (CNDH) qui ne possédent cependant pas assez de moyens. La
CNDH ne jouit pas d’une indépendance financiére et institutionnelle vis-d-vis du
gouvernement et ainsi elle n’est pas constituée conformément aux Principes de Paris
sur les droits de I"homme : le projet de loi portant sa création est en cours d’examen,
En 1996, le Médiateur du Faso a été€ créé en tant qu'institution républicaine jouissant
d'une autonomie financiére et de gestion et fournissant des rapports publics. Elle a
pour role de défendre les intéréts de I'administré contre les dérives de la puissance
publique. Le Médiateur a la capacité d'auto saisine et fait partie du réseau AOMF
(association des ombudsmans et médiateurs francophones), appelé a travailler pour
les droits de l'homme, Dans la pratique, intervention du Médiateur s’adresse
principalement 4 des cas d’arbitrage en cas de décisions contradictoires de

1’administration publique (ex foncier) ou de contenticux de droit de travail de Ia
fonction publique.

Le principe de non discrimination fondée sur le sexe, la race, la
couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres et
l'origine nationale ou sociale est-il prévu par la loi et effectivement
garanti ? Si non, quels sont les principaux problémes ?

Oui.

Tous les principes de non discrimination sont repris dans la Constitution. Néanmoins,
de grandes inégalités existent dans les possibilités réelles d’user ses droits, surtout des
inégalités hommes-femmes.

Par ailleurs, le droit foncier n’est pas appliqué de fagon égale pour les femmes et les
hommes. Mais la commission de relecture de la réforme agraire et fonciére qui a
travaillé dans le second semestze 2008, s'est efforcée de prendre en compte les

2
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inégalités en matiére de droit foncier.

Les droits politiques et culturels des minorités et des populations
indigénes sont-ils effectivement protégés ? Quelles sont les questions
les plus controversées (droits fonciers, droits politiques..) 7

Oui. Mais il y a des problémes de protection effective dans les relations entre
agriculteurs et €leveurs ot se manifestent des tensions liées souvent au piturage.

Au niveau de I'Assemblé Nationale une loi a été adoptée sur les quotas et fixe & 30%
minimum le nombre des femmes sur les listes électorales.

TUne loi a été votée sur le foncier en juin 2009. 11 s’agit de la loi n®034-2009/AN
du 16 juin 2009 portant régime foncier rural au Burkina Faso. Des innovations
majeures ont été portées au foncier : trois domaines foneciers existent désormais
en lieu et place du Domaine foncier national qui était exclusivement propriété de
plein droit de I’Etat. Les trois domaines sont : le domaine foncier rural de ’Etat,
e domaine foncier rural des collectivités et celui des particuliers.

11y a également la formalisation des droits d’usage fonejers ruraux qui permet

aux opérateurs économiques de se lancer facilement dans des investissements
structurants.

Autres informations utiles, appréciation générale er résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Il n'y a pas de restrictions particuliéres a la jouissance des droits de I"homme, mais
les possibilités de jouir activement de ses droits sont limitées par une justice faible et

une administration pas suffisamment efficace. En outre, plusieurs cas d'impunité de
délits en violation des droits de 'homme restent d'actualité.

B. Libertés fondamentales

Les libertds fondamentales suivantes sont-¢lles reconnues et
effectivement cxercées par les citoyens (quelies sont les principaux
problémes et restrictions dans le cas contraire) 7

- liberté de circulation, notamment pour entrer et sortir du pays.

Oui. Tous les textes communautaires auxquels le Burkina Faso a adhéré, énoncent le
principe de libre circulation des personnes et des biens. Si le Burkina Faso parait
respecter ses engagements conventionnels, nombre de ses pays limitrophes font
fréquemment l'objet de récriminations concernant la violation de ¢e principe.

- liberté de pensée, de conscience et de religion

Qui (Art, 7 Const.)

- liberté d'expression

Oui (Art. 8 Const). Le paysage audiovisuel comprend 5 sociétés de télévision (4
privées); 72 sociétés de radio (dont 11 publiques). Tl existe une pluralité dans la
presse. On peut compter des quotidiens, des bihebdomadaires, des hebdomadaires,
des bimensuels, des mensuels et des publications spécialisées, Cependant, la presse
reste handicapée par ses faibles tirages (rares sont les tirages supérieurs a 5000) et sa
diffusion est souvent limitée aux deux grands villes du Burkina Faso (Ouagadougou
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et Bobo Dioulasso), laissant le plus souvent les autres villes "moyennes” sans réelle
couverture de presse écrite. Les autres villes et villages du Burkina ont surtout acceés a
la radio, la télévision, et dans les zones fort reculées du pays, les radios rurales. En
effet, vo le taux d'analphabétisme trés élevé, le moyen d'information le plus accessible
est la radio. La télévision aussi devient de plus en plus regardée. La presse devient de
plus en plus ecritique jusqu'a un certain niveau en rapportant des faits mais avec des
analyses sur les sujets qu'elle traite. Mais elle manque parfois d'informations de base
sur les informations qu'elle traite : par exemple au sujet des APE, on a vu beaucoup
d'articles de presse, parler et critiquer de maniére virulente les APE, sans méme en
connaitre et comprendre les objectifs généraux. Il faut aussi noter d'une part, le niveau
de formation de certains journalistes, encore assez faible, n'ayant ainsi pas la capacité
de relayer une information de qualité. La liberté d'expression s'observe jusqu'a une
certaine limite que le citoyen ne franchit pas facilement par peur de représailles.

L’assassinat du journaliste Norbert Zongo en 1998 pése lourd et contribue 2 une
certaine prudence et auto-censure parmi les journalistes. Néanmoins, on assiste de
plus en plus an développement des forums d'internautes sur Intermet o les

lecteurs réagissent souvent avec virulence sur les articles que les journalistes
écrivent.

- liberté d'information (existe-i-il des restrictions concernant leg
médias internationaux et l'accés & Internet 7)

La libert¢ d'information est garantie (Ast. 8 Const.). Il n'y a pas de restrictions sur la
presse infernationale ni sur internet. Les événements et problémes divers sont
couverts par la presse de maniére assez large et les journalistes n'hésitent pas & dire
leur opinion sur les questions sensibles telles les corruptions, la cherté de Ia vie, etc.
Cependant, dii entre autres aux faibles moyens des médias, 1a presse se fait payer pour
couviir les événements, ce qui cause un certain déséquilibre et un mangue
d'indépendance dans leur couverture réelle. Pour garantir le droit 3 'information,
il a été décidé de la mise en place prochaine de la carte de presse.

- libert¢ de réunion et d'association (notamment les réunions tenues
par T'opposition politique, les manifestations). Le cadre réglementaire
est-il propice au fonctionnement d'organisations de la société civile,
d'association professionnelles, de syndicats et de partis politiques?

Oui (Art.13 Const). (la Constitution n'autorise pas les partis ou les formations
politiques tribalistes, régionalistes, confessionnelles ou racistes).

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des

Dans le classement mondial 2008 de la liberté de la presse rédigé par "Reporters
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principaux problémes identifiés dans ce domaine

sans frontiéres” le Burkina est placé en 68me position dans le monde et 7°™ en
Afrique. En 2006, le Burkina se trouvait en 78me position avec une note de 19,0.

Le Cenire national de presse Norbert Zongo publie un rapport sur l'état de la presse
au Burking Faso chaque année.

C. Processus électoral

Les derniers processus électoraux présidentiels, parlementaires et/ou
locaux ont-ils été considérés comme libres et équitables par 1'"Union
européenne et/ou d'autres organisations internationales ? Si non,
quels sont les principaux obstacles ? Veuillez vous référer aux
éléments suivants pour évaluer le processus €lectoral:

Les derniéres €lections (Présidentielles 2005; Municipales 2006 et Législatives 2007)
se sont déroulées sans problémes majeurs et dans le respect des normes
internationales en la matiére.

Cependant, des critiques ont €t¢ exprimées par rapport a :

- la mise a jour des listes électorales

- Vinterprétation par le Conseil Constitutionnel de la Constitution révisée concernant
la question de 1a rééligibilité du Chef d’état en 2005.

- le déséquilibre entre les moyens de campagne de la coalition présidentielle et les
partis de I’opposition et l'utilisation des moyens de I'Etat pour la campagne du
Président sortant. Les scores atteints par le Président Compaoré ont été de 8§0,3% aux
¢lections présidentielles de 2005. A I'issu du scrutin municipal du 23 octobre 2006, le
CDP le principal parti de la coalition présidenticlle se satisfait de 13,011 conseillers
sur 17.877 soit le 72,78 % et du contrdle de 320 comumunes sur 359 (89,13%) dont 41
commune urbaines sur 49,

Les Iégislatives de 2007, qui se sont déroulées sans incidents ef sans contestations
majeures, ont confirmé et renforcé la majorité du parti du Président (Congrés pour la
Démocratie et le Progrés —CDP) au sein de 'Assemblée Nationale. Sur les 111
députés de 'Assembiée, le CDP a obtenu 73 siéges (66%), contre 57 députés élus en
2002). Le deuxiéme parti, 'ADF/RDA, n'a obtenu que 14 siéges (13%).

La participation au vote reste péanmoins modeste. En 2007, sur un total de 4.446.000
électeurs inscrits, la participation a été de 2.500.000 votants (56,4%).

Au niveau des municipales, avec la mise en ceuvre de la communalisation
intégrale, l'existence de conflits entre les différentes formations politiques

entraine souvent Ia dissolution de certains conseils municipaux et la reprise des
élections locales.
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- problémes spécifiques qui portent atieinte a lindépendance, a
V'impartialité et & la crédibilité de Yautorité chargée de superviser les
processus électoraux

Il y a une Comunission Electorale Nationale Indépendante (CENI) c¢réée en 1998,
Elle est composée au niveau central de 15 membres dont 5 de Ia majorité, 5 de
Fopposition et 5 de la société civile. La Présidence est octroyée & un représentant de la
société civile. Les travaux de la CENI n’ont pas été remis en cause, mais le choix de
ses membres et de son président ont fait ’objet de critiques.

- recensemeni €lectoral et systéme d'inscription des électeurs

Le fichier électoral national est constitué de l'ensemble des listes électorales
provinciales. Jusqu'aux élections législatives de 2002 les listes électorales et les cartes
délecteur étaient manuscrites. L'informatisation du systéme a commencé en 2002 et
elle a été complétée avant les élections présidentielles de 2005. Cependant la faiblesse
de T'état civil, associée avec la disparit¢ des documents autorisant l'inseription des
électeurs, fragilise encore Ia fiabilité des fichiers électoraux.

Une avancée importante a éié I'adoption a partir de 2002 du bulletin de vote unique.

- problémes spécifiques qui portent atteinte aun principe d'égalité des
conditions de campagne (égalité d'acces, pour tous les partis en lice,
aux médias contrdlés par I'Btat, disponibilité des médias publiés et
radiodiffusés dans toutes les circonscriptions, transparence du
financement des groupes politiques / des candidats)

T n'y a pas eu de discriminations significatives. Le Conseil Supérieur de I'Information
(CSI) est chargé, entre autres, de veiller pendant les campagnes électorales a
'équilibre du traitement de l'information entre les partis. Le CSI est une instifution
nationale autonome qui compte 12 membres nommés pour 3 ans, 4 désignés par le
Président du Faso, 4 par le Président de 'Assemblée Nationale, 4 désignés par les
associations professionnelles. En dehors du financement public des partis politiques
qui est réglements, il n’existe aucune visibilité sur le financement privé, ce qui créé
de fait des disparités importantes entre candidats, Il convient toutefois de noter la
forte disparité de moyens entre la majorité présidentielle, qui peut mobiliser les
milieux d’affaives et ’apparcil d’Etat, et opposition, en I’absence de tout
plafonnement des dépenses de campagne.

- existence de mécanismes de vérification et de validation des
résultats des élections

- possibilité d'engager des procédures de recours

Le Congeil Constitutionng]l proclame les résultats définitifs
présidentielles, Iégislatives et municipales.

Qui, il v a des moyens de recours. Du reste, les tribunaux administratifs connaissent
des contentieux électoraux. Généralement, l'activité de ces juridictions est trés
importante pendant les années d'élection, Il en est ainsi pour le Conseil d'Etat. Il s'agit
le plus souvent de contestations pouvant naitre depuis le contentieux des inscriptions
sur les listes électorales jusqu'au dépouillement en passant par celui du scrutin

des élections

- possibilité de demander des capacités internationales agréées
d'observation des élections

Oui. La CE cohsidére que la participation d'observateurs européens au BF n'est pas
neécessaire .Oui.

&
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[~ capacité d'action des observateurs locaux (d'ONG indépendantes ou
de partis politiques)

Un probléme reste la faiblesse de I"opposition & s’organiser pour le contréle dans les
bureaux de vote. Dans plus de 5000 sur les 10.000 bureaux de vote du pays iin’y a

eu, le jour des élections législatives, pas d’autre représentant de parti politique que
celui de la majorité.

Auires informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Les élections se déroulent sans problémes majeurs et dans le respect des normes
internationales en la matiére. 1l existe néanmoins un déséquilibre entre les moyens de
campagne de la coalition majoritaire et d’'autres partis. La fiabilité des fichiers
électoraux, récemment informatisés, est encore fragile.

Les principaux probiémes électoraux portent sur les modifications du Code Electoral
Entre 1991 et 2002 il y a eu 7 amendements. Dans le Code de 2002 le mode de
scrutin relevait de la représentation proportionnelle au plus fort reste, ce qui a
permis une forte représentation de partis (13) a I'dAssemblée Nationale_et un quasi
équilibre entre le CDP et les autres formuations. La derniére révision du Code (2004)
a rétabli la proportionnelle & la plus forte moyenne, qui pénalise les petits partis et
est pergue par l'opposition comme un début de remise en cause des acquis électoraux.
A noter qu'en décembre 2007 le Conseil Constitutionnel a proposé une relecture du
Code électoral, visant une amélioration de la répartition propomannelle des siéges
avec la disparition des circonscriptions & un député.

D) Principes de la démocratie constitutionnelle

La Constitution prévoit-elle le principe de séparation des pouvoirs 7

Oui.

D'aprés 1a Constitution (Art.129) le pouvoir judiciaire est indépendant. 11 faut
toutefois relativisée cette disposition, dans la mesure ol c'est l'exécutif qui nomme
les magistrats du siége sur proposition du Conseil Supéricur de la Magistrature

(CSM) présidée par le Président du Faso. Le CSM sensée assurer cette séparation ne
fonctionne pas de maniére optimale.

Comment le parlement exerce-t-il ses pouvoirs principaux (fonctions
Iégislatives, compétence en matidre de budget national, supervision
de 'action de l'exécutif/du gouvernement et capacité de révoquer le
pouvoir exécutif)

L'Assemblée Nationale assure la fonction Iégisiative mais assure moins bien sa

fonction de contrdle en raison de I'influence prépondérante de la coalition majoritaire
présidentielle.

Existe-t-il des partis politiques ou des structures similaires? Sinon,
quels sont les principaux obstacles & leur formation et 4 leur

Oui.
Les partis de 'opposition sont trop nombreux, divisés et faibles. Ils ont souvent un
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fonctionnement ?

mangue de moyens ou un mangue d’indépendance vis-3-vis de leurs sponsors.

Comment les partis politiques garantissent-ils la pluralité pelitique ?
(teur capacité de représentation, leur budget, etc.)

Le paysage politique compte plus de 100 partis. Dans l'actuelle Assemblée nationale
sont représentés, 13 partis politiques, dont 8 sont représentés par un ou deux députés.
Une Charte des partis et formations politiques a été adoptée par la loi 032-2001 de
novembre 2001 et la loi n° 12-2000/AN de mai 2000 fixe les conditions du
financement public des activités des partis et des campagnes électorales.

Le statut de l'opposition, consacré par la loi n® 007-2000/AN d'avril 2000 n’a pas
véritablement connu de mise en ceuvre. Le chef de file de l'opposition avec rang
protocolaire, ADF-RDA, a renoncé & son titre pour soutenir la candidature du
Président sortant aux €lections présidentielles passées. Ce soutien a valu & son parti
deux postes dans le gouvernement actuel.

Le systéme de sécurité, notamment les institutions chargées de faire
respecter la loi comme la police, les forces armées, les forces
paramilitaires, etc. est-il placé sous le contrdle et la surveillance
démocratiques du parlement et des antotités civiles ? Si non, quels
sont les principaux obstacles 7

Formellement Oui.
Le Président ¢lu est le Chef supréme des Forces Armées. Le contrble du systdme de
sécurité est surtout assuré par 'exécutif et non par le Parlement. Le conirdle est

insuffisant pour éviter certains abus de pouvoir d’éléments des forces de sécurité vis-
a~vis des citoyens.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le Burkina a atteint un bon niveau de constitutionalité des droiis de ’homme ei des
principes démocratiques, mais le jeu démocratique est affaibli par le manque d'une
opposition structurée. De plus l'utilisation des services administratifs par le
gouvernemert lors des  campugnes électorales pose un probléme du bon
Jonctionnement du jeu démocratique,

Le non-lieu dans Uaffaire Norbert Zongo décrédibilise la justice et a amené 'UE &
Sfaire une déclaration, dans laquelle elle « estime que I'¢lucidation de l'assassinat du
Journaliste Norbert Zongo, et de ceux qui l'accompagnaient le 13 décembre 1998,
reste d'une imporfance fondamentale pour le respect des droits de I'Homme et de
Uétat de droit au Burkina Faso. Aussi, I'Union européenne encourage-t-elle les
autorités judiciaires a poursuivre vigoureusement l'insiruction du dossier pour que
Justice puisse étre rendue dans cette affaire. Elle lance également un appel au
Gouvernement du Burkina Faso pour faciliter toute activité des autorités judicigires
pour l'instruction du dossier et favoriser la manifestation de la vérité. »
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IL GOUVERNANCE POLITIQUE/ETAT DE DROIT: APPAREIL JUDICIAIRE ET SYSTEME REPRESSIF

Quels types de systémes judiciaires coexistent dans le pays
(modernes, religieux, traditionnels, etc.) ? Quelles sont leurs
juridictions respectives 7

Moderne. Cependant des pratiques coutumiéres restent trés appliquées dans les
campagnes et dans les centres secondaires.

Les procédures de pomination, de révocation, de sanction et de
promotion assurent-cles 'indépendance des juges ?

Qui.

Selon les textes, le pouvoir judiciaire est indépendant, les magistrats sont inamovibles
{Art 129 et 130 Const.) et e Président est garant de l'indépendance du pouvoir
judiciaire (Art. 131). La Constitution prévoit aussi un Conseil Supérieur de la
Magistrature CSM (Art. 131Const.}. Le CSM est présidé par le Président du Faso et
le Ministre de la Justice en assure la vice-présidence. Cependant, cette pratique qui
a ¢té héritée des pays de droit latin ne permet pas au Président du Faso et an
Ministre de Ia justice de participer ni aux commissions de discipline, ni aux
commissions d'avancement ou d'affectation. En outre, le CSM est composé de
mwembres élus ef de membres de droit représentant le pouvoir judiciaire et non le
pouvoir exécutif.

Par ailleurs, il a été retenu de préciser la notion de "'nécessité de service" afin de

réduire l'inamovibilité du si¢ge ou tout au moins d’en limiter les dérogations
abusives.

Le systéme actuel favorise-i-il le bon fonctionnement du systéme
judiciaire (salaires appropriés, formation, réglementation
disciplinaire transparente, formation des juges, équipements des
tribunaux) 7

11 est signalé un faible faux d'exécution des jugements, en particulier pour les
affaires civiles, causé en partie par la lenteur dans la rédaction des jugements et
un mangue de suivi de leur exécution. Pour les affaires pénales, la grande partie
des amendes n’est pas exécutée. Le systéme connait d'autres Iacunes, Le contréle
interne du systéme judiciaire ne peut s'appuyer sur un service d'inspection
efficace car celui-ci manque de moyens (bureau, voitures, téléphone ete.) et de
reconnaissance. Par ailleurs les chefs de juridictions s'impliquent peu dans ia
gestion de leur juridiction. L'administration du secteur de la justice devrait étre
améliorée notamment par la tenue correcte des registres, la collecte et
I'exploitation de statistiques. Aprés deux publications des statistigues judiciaires
(2007 et 2008), le ministére de la justice s’est inscrit dans la pérennisation de son
processus statistique et des améliorations sont en cours en vue de mieux capter le
rendement de la justice 3 travers les délais des différentes procédures. ERe

9
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devrait également éviter 1'excessive centralisation des dépenses qui connaft un
début de déconcentration (crédits délégués auprés des juridictions pour les
dépenses courantes depuis 2007). '

Cependant, les magistrats sont actucllement parmi les fonctionnaires les mienx
payés. Pour les autres acteurs, force est de noter que le probléme des statuts de
greffiers et les huissiers est toujours 2 Pordre du jour.

La respectabilité du pouvoir judiciaire est loin d’étre acquise a cause de I’image
que la société a de I'institution : malgré les efforts faits ces derniéres années pour’
la formation continue des magistrats, Péquipement des juridictions, les
conditions de travail des magistrats restent towjours dégradécs,

Par ailleurs, la réglementation disciplinaire est transparente dans le fonds, mais
reste encore pen applicable. En 2008, le CSM a adopté le code de déontologie des
magistrats qui vient compléter Je statut de la magistrature. Ce code vise le
renforcement de la probité, de I’intégrité et de la respectabilité du magistrat.

Le systéme judiciaire garantit-il le droit de tout citoyen a éire jugé de
maniére équitable 7 Les éléments suivants peuvent étre pris en
considération:

- L'aceés a la justice est-il raisonnablement garanti (notamment en
termes de couverture géographique) et les décisions judiciaires sont-
elles prises dans un délai acceptable ?

- Le systéme de recours est-il juge efficace ?

L'accés a la justice rencontre encore des obstacles physiques, culturels et financiers
encore plus fortement ressenti par les femmes que par les hommes. Le sentiment
général est que ce sont notamment les justiciables ordinaires qui font les frais de ces
insuffisances.

Par ailleurs, si le principe de gratuité de Ia justice est affirmé, dans les faits,
I'accés 4 la justice est soumis au paiement de frais divers dont le cofit
relativement élevé décomrage les justiciables. En effet, ’article 6 de la loi
0°10/93/ADP du 19 mai 1993 portant organisation judiciaire affirme la gratuiité,
mais sous réserve de Vapplication des lois fiscales : autrement, la gratuité de la
justice signifie que le justiciable ne paie pas le juge pour le travail qu’il fait, mais
il est évident que les frais d’assignation (huissiers), d’enrdélement ne peuvent étre
gratuits. Depuis 2008, une loi de finances a supprimé les firais de consignation,
En conséquence, les droits d’enregistrement ont été ramenés au droit fixe d’un
montant de 4000 F CFA. En outre; une prise en charge des conseils des inculpés
est assurée par ie Gouvernement lors des assises criminelles. Toutefois, Forgane
judiciaire est pergu comme lent ¢t assez corrompiul.

Il y a en général une faible productivité de la part du systéme judiciaire notamment
des tribunaux d'instance. Le nombre de dossiers traités par les parquets est trés
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Tmodeste et le stock de vieux dossiers ne fait que s'accroitre notamment dans les

cabinets d'instruction. Les conditions de travail, difficiles de certains Palais de Justice,
ne peuvent justifier qu'en petite partie cette situation de retard et cette faible

productivité amenant 3 d'énormes disfonctionnements des cabinets. Le rble des
' grefies doit aussi éire renforce.

Dans l'exercice de ses fonctions, le systéme répressif (police, juges,
systéme pénitentiaire) garantit-il la sécurité des citoyens et le respect
de Ia loi, les droits de I'homme étant eux-mémes respectés 7 Les
peines sont-elles proportionnelles aux actes commis ? Les conditions
carcérales respectent-elles la dignité humaine ?

Qui, mais il faut noter les éléments suivants:

Il y a de trop longues périodes de garde a vue (décidées unilatéralement par les
officiers de police judiciaire pour besoin d'enquéie) et de détention préventive
(conséquence des lacunes dans la gestion des dossiers). Trés souvent, les peines pour
des petits délits sont disproportionnées par rapport a l'acte alors que les auteurs de
crimes compte tenu de 'impossibilité de les faire juger sont remis en liberté, Les juges
ne recourent plus systématiquement 4 la pratique illégale des ordres de mise &
disposition (OMD) comme mode de gestion de 'action publique, ef ce suite 3 une
circulaire de 2008 qui a institué des permanences dans les parquets afin de lutter
contre ces détentions abusives.

Il y a un probléme de surpopulation carcérale et de mangue de séparation entre les
catégories de détenus (prévenus et condamnés), mais la séparation des femmes et des
mineurs se généralise. Relativement au probléme de surpopulation carcérale, un
bitintent R+2 a été construit 4 Ouagadougou.

Le manque d'hygiéne, de nourriture et de soins médicaux est inquiétant. Les dépenses
en alimentation par détenu sont fixées 4 100 FCFA par jour et n'ont été revues depuis
de longues années. Les mesures de réinsertion sociale sont absentes.

Il y a une politique pénitentiaire et un plan d'action qui vient d'étre adopté par le
Ministére de la Justice qui reléve ces insuffisances. I v a aussi quelques agsociations
qui ménent des actions d'humanisation et de gestion de la détention.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

En matiére de justice, des progrés doivent éire réalisés en ce qui concerne
Uimpartialité de ['Etat, en particulier le respect de l'indépendance des juges,
l'assurance de la prompte exécution de leurs missions et la prévention et répression
de la corruption en justice. Dans ce domaine, les actions du gouvernement
s'inscrivent dans la poursuite de la mise en ceuvre du Plan d'action national pour la
réforme de la justice(PANRJ) 2002/06 qui a été étendu jusqu'en 2009 par un plan de

consolidation (PC-PANRJ).
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Er 1997, la Campagne internationale "fustice pour Sankara" a entamé, au nom de la
veuve Mariam Sankara et de ses enfants, une procédure judiciaire devanmt les
tribunaux du Burkina Faso avant d’en étre déboutée. La CIIS a alors porté le 15
octobre 2002 1'affaire devant le Comité des droits de I’Homme de ’ONU. Ce dernier,
dans son verdict du 5 avril 2006, considére que le "refus du Burking Faso" de mener
une enquéte sur la mort du président Thomas Sankara et la non-recornmaissance
officielle du lieu de sa dépouille ainsi que la non-rectification de l'acte de décés,
selon lequel le président est décédé de mort naturelle, constituent un "traitement
inhumain contraire & la Charte internationale des droits de I’Homme et de la
Déclaration internationale des droits de I'Homme"” auxquels le Burkina Faso a
souscrit. Le Comité a mis en demeure I'Etat burkinabé de rendre publiques, dans les
90 jours suivant la transmission des constatations, les informations sur les mesures
qui seront prises pour rétablir le droit. Dans son mémorandum du 30 juin 2006, le
gouvernement a répondu aux injonctions du Comité ef s’est notamment engagé a
verser une pension militaire a la veuve ainsi que la somme de 43 millions de Fefa a
titre d'indemmnité. Un jugement supplétif d’acte de décés a d’ores et déjé été établi.
Mariam Sankara est vevenue 24 heures au Burkina pour l'anniversaire des 20 ans de
la mort de son mari le 15 octobre 2007.
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1IL. MASTRISE DE LA CORRUPTION

Quels sont les secteurs dans lesquels sont rapportés des cas de
corruption ? De quel type de corruption s'agit-il ?
(douanes, marchés publics, recouvrement de l'impdt sur le revenu...)

La corruption -petite et grande- est une réalité importante de la société contemporaine
burkinabé. Elle se développe et touche différents secteurs: police et gendarmerie;
douane; activités politiques; marchés publics; justice; mairies; santé; éducation;
imp6ts; média; secteur privé; et société civile. La lutte contre la corruption est
insuffisante pour endiguer le phénomeéne et contrecarrer la perception d’une
corruption croissante, Sur le plan politique, le multipartisme a entrainé le recours 2
des formes complexes de "clientélisme de parti" car les partis sont financés de
maniére occulte par des commergants, amis, entreprises privées et publiques.

Le décret 2003-269/PRES/PM/MEF de mai 2003 a établi un nouveau Code de
Marchés Publics. Toutefois, des faiblesses importantes subsistent. En particulier, la
concentration au niveau d'une méme entité, la Direction Géndrale des Marchés
Publics (DGMP) des rdles de régulation et d'exécution des marchés publics. Les
capacités en moyens humains et matériels de la DGMP sont insuffisantes pour
assumer efficacement les misstons qui lui ont été confiées.

Pour corriger les insuffisances de la réglementation de 2003 deux déerets, ont ét¢ pris
le 20 décembre 2007, portant l'un sur la Réglementation Générale des Marchés
Publics et I'antre sur la maitrise d'ouvrage déléguée, ont été adoptés en conseil des
ministres le 20 décembre 2007, adaptant les textes 3 la lumidre des directives
communautaires. De méme la mise en place de I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics, et d'une personne responsable des marchés publics au sein de chaque
département ministériel, sous l'autorité du secrétaire général, devrait permettre de
simplifier le flux d'information entre les secteurs et la DGMP; et de réguler les andits
3 posteriori. Dans le cadre de la Stratégie de Renforcement des Finances Publiques, le
groupe technique "Marchés Publics" travaille & mettre en place un plan d'action

rioritaire 2008-2010 et procédera & un suivi rapproché des reformes dans ce secteur.

Le pays dispose-t-il d'un cadre juridique approprié pour lutter contre
la corruption ? (le droit mational criminalise-t-il les actes de
corruption active et passive visant un fonctionnaire ou commis par
celui-ci ? Existe-t-il une commission anti-corruption ou foute auire

Le cadre normatif et réglementaire en matiére de prévention ou répression est bien
défini: Constitution, Code pénal, les régimes juridiques applicables aux emplois et
agents de la fonction publique, le code des impéts, le code des douanes, les régles
d'organisation de la concurrence, le code de ia publicité, le code €lectoral, 1a loi sur le
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institution de ce type en place ? etc.) financement des partis, 1a 1oi sur la lutte contre le blanchiment de capitaux, et diverses

conventions internationales. Cependant les déficiences apparaissent dans leur mise en
oeuvre effective.

Une insuffisance dans le domaine est qu'a ce jour, il n'y a pas de loi générale portant
répression des détournements de biens publics, de la corruption, de la concussion, des
trafics d'influence et des infractions assimilées.

Une Haute Autorité de Coordination de Ja Lutte contre ia Corruption (HACLC),
dépendant de la primature, a été créée en 2001. Elle produit des rapports annuels sur
ses activités, qui sont adressés au premier Ministre et non rendu publics par la suite.
Elle a en outre préparé une politique nationale de lutte contre la corruption qui a été
révisée a la baisse par le Gouvernement avant de I’adopter en mai 2006. Elle a éié
diffusée en septembre 2006. Un projet de plan d’action, li¢ 4 la nouvelle politique
nationale contre la corruption a été proposé.

Le nouveau Premier Ministre, M. Tertius Zongo, nommé suite aux élections
législatives de juin 2007, a mis la lutte conire la corruption au centre de son
programme politique. Dans ce cadre, sur initiative du gouvernement, l'Assemblée
pationale a adopté le 29.11.07 la loi 032/2007/AN portant création, attributions,
composition et fonctionnement dune Autorité Supérieure de Contrdle d'Etat
(ASCE). Cette Autorité, placée sous I'autorité du Premier Ministre, résume en soi les
compétences de I'IGE, de la HACLC et de la Coordination Nationale de Lutte contre
la Fraude. Elle peut saisir la justice de toute infraction commise par les services
publics de I'Etat. L'ASCE rend public son rapport général annuel d’activité. En
2008, le Gouvernement a adepté le Décret n° 2008-160/PRES/PM du 08 avril
portant organisation et fonctionnement de PASCE et le Décret n®2008-
342/PRES/PM/MFEPRE/MEF du 24 juin portant organisation de I’emplok
spécifique de 'ASCE. 1’ASCE a entre autres attributions, recevoir et exploiter
les copies de tous les rapperts établis par les organes de contréle d’ordre
administratif et suivre la mise en ceuvre des recommandations.

La société civile est assez active dans la lutte anti-corruption & travers le Réseau
National de Lutte Anti-Corruption (REN-L.AC) et d'autres OSC comme le Centre
pour la Gouvernance Démocratique (CGD). Le REN-LAC publie chague année un
rapport sur I'état de la corruption dans le pays. '
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Le cadre juridique national est-il mis en oeuvre ?

Les institutions disposent-elles du financement suffisant pour mener
a bien leur mission ?

Les moyens, le mode de nomination et la durée du mandat des membres de la
HACLC devraient étre améliorés afin de mieux garantir son indépendance et son
efficacité. En outre, elle devrait pouvoir publier ses rapports, acquérir plus
d'autonomie par rapport au pouvoir exécutif et avoir la possibilité d'ester en justice.

Il v a aussi une série de corps de contrdle de I'Etat (Inspection Générale d'Etat,
Inspection Générale des Finances, Inspections Techniques et générales des services)
dont l'efficacité est relative. Il est constaté que bon nombre des dossiers issus des
Inspections sont classés sans suite. La division des responsabilités et mandats entre
les différents éléments du dispositif de la lutte contre la corruption n’est pas
suffisamment claire. Ceci méne & une situation ou des dossiers peuvent rester sans
suite efficace sans que l'on puisse constater que les institutions responsables auraient
formellement négligé leurs tiches.

Clest suite a cette série de constats et a la faiblesse de la politique et du projet de plan
d'action que le gouvernement a entamé un dialogue politique avec les partenaires
techniques et financiers. Pour sa part, le gouvernement a pris des initiatives telles que
la création d'une autorité supérieure de contrdle d'état (ASCE), la réalisation d'une
étude sur les pratiques de corruption dans {'administration publique et un rapport
d'analyse critique des dispositifs nationaux de lutte contre la corruption au Burkina
Faso par rapport aux conventions des Nations Unies, de 1Union Africaine et de la
CEDEAO sur la corruption et a renforcé son contrdle des déclarations en douane.

L’ASCE dispose d’un budget de fonctionnement et d’un fonds d’intervention 3
méme de lui permettre de mener 4 bien les missions qui lui sont confiées.

Les Inspections Technigues des départements ministériels bénéficient elles aunssi
de dotations budgétaires pour I’exécution de leurs missions. Le volume de ses
ressources budgétaires augmente d’une année a Pautre, mais reste le plus
souvent en deca des besoins réels de ces structures.

L’ASCE et les Inspections Techniques bénéficient en outre d’appuis financiers
des PTF notamment dans le domaine de Féquipement, de la formation, des
voyages d’étude, etc.

Quelle est la position du pays vis-a-vis du droil international dans le
domaine de la lutte contre la corruption (conventions des Nations

Le BF n'est pas sur les listes des pays non coopérants. Il a signé et ratifié en 2005 la
convention de 1'Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption. Il a
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unies, Groupe d'Action Financiére Internationale)” ¢

ratifié en 2006 la convention des Nations Unies contre la corruption et a ratifié en
2002 la convention des Nations Unies contre le crime transnational organisé.

Par ailleurs dans le cadre de la convention des Nations Unies contte la corruption, un
programme

Le pays contribue-t-il an FATF-GAFI (Financial Action Task Force /
Groupe d’action financigre) ? Met-il en oeuvre les recommandations
du FATE/GAFI concernant le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme’ ?

Par quels mécanismes régionanx” 7

Le BF participe aux actions GAFI via sa participation au Groupe GIABA (Afrique
occidentale) et ala BAD.

Le pays a-t-il engagé une stratégie ou des réformes pour pallier aux
principales faiblesses identifides ci-dessus ? Ces stratégies/réformes
sont-elles intégrées dans la stratégie de réduction de la pauvreté?

Le Plan d'action assorti 4 }a politique nationale adoptée en mai 2006 devait adresser
les principaux problémes identifiés. Un atelier a été organisé en septembre 2006 par
la HACLC pour préparer ce plan d’action. La plopart des PTF invités a considéré ta
participation 4 cet atelier comme prématuré. Ils ont considéré que la politique
nationale de lutte contre la corruption méritait d’étre approfondie, entre autres parce
qu’il manquait certains points cruciaux, comme par exemple 1’indépendance de la
Haute Autorité, la publication de ses rapports et les modalités de saisine de la justice.
Ils ont aussi considéré que la politique nationale dans sa forme actuelle ne répond pas
aux engagements pris par le Borkina Faso dans le cadre de la Convention des Nations
Unies contre la corruption, ratifié en juillet 2006, ce qui devait induire la révision des

Les 40 recommandations du GAFI sur le blanchiment des capitaux

http:iwww. fatf.eafl. org/document/23/0.2340.60 32250379 32236920 34920215 1 1 1 1.00.htmi

Les 9 recommandations spéciales du GAFI en matiére de lutte contre le financement du terrorisme
hup/fwww, fatf-gafi.ore/document/51/0,2340. v 32250379 32236920 35280947 1 1 1 1.00.himl

w

Les 40 recommandations du GAFI sur le blanchiment des capitaux

hitp/fwww. fatf-oafi.org/document/23/6,2340 fr 32250379 32236920 34920215 1 1 1 1,00.htmi
Les 9 recommandations spéciales du GAFI en matiére de lutte contre le financement du terrorisme
bittp:/rwww. fatf-gafi ore/document/5 1/0.2340.ft 32250379 32236920 35280947 1 1 1 1.00.html

Comme le Groupe d’action financiére des Caraibes GAFIC, le Groupe anti-blanchiment de I' Afrique orientale et australe GABAQGA ¢, le Groupe Intergouvernemental &’ Action

contre le Blanchiment en Aftigue de POuest- GIABA®, le Groupe Asie/Pacifique sur le blanchiment de capitaux GAP *

16




PROFIL DE GOUVERNANCE ~BURKINA FASQ

textes nationaux (articles 14 et 23 - adoption d*un dispositif législatif complet destiné
4 prévenir et réprimer le blanchiment d’argent et article 36 — existence d’un ou
plusieurs organes indépendants spécialisés dans la lutte contre la corruption par la
détection et la répression). Dans le cadre de ladite convention un programme
pilote d’évaluation de sa mise en cauvre par les pairs est en cours dans notre
pays ; le Burkina Faso qui a souscrit volontairement 3 ce programme, a re¢u une
visite terrain qui s’est déroulée du 22 au 27 juin 2009, conduite par les experts de
Ia Gréce, du Rwanda et du Secrétariat de 'UNODC. Le Comité de suivi cetfe
activité au niveau du Burkina est composé d’experts du Ministére de la Justice et
de PASCE.

La politique nationale de luite contre la corruption et les actions qui en découlent
n’ont pas encore &t€ prises systématiquement en comptie dans le Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté (CSLP). Néanmoins, le CSLP contient déja des dispositions
en matiére de promotion de la bonne gouvernance dans son axe 4 et en particulier de
la gouvernance économique et financiére. Lors de la revue conjointe du CSLP en
avril 2008 les partenaires ont souligné 'importance de définir des indicateurs de
résultats dans la lutte contre la corruption et que c’est la volonté politigue du
gouvernement qui est déterminante dans la lutte contre la corruption.

Toutefois, la création de PASCE vient corriger ces insuffisances: ASCE

indépendante, saisine directe de la justice, publication du rapport général annuel
d’activités.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principawx problémes identifiés dans ce domaine

1. Sur la base de l'enquéte annuelle de "Transparency International” sur la
perception de la corruption dans le monde, en 2008 la lutte conte la corruption est
sensible au BF qui a amélioré son classement suivant l'indice de perception de la
corruption (IPC). En effet cet indice est passé de 2,9 en 2007 a 3,5 en 2008
faisant passer le Burkina au rang de 80°™ sur 180 pays. Il faut toutefois signaler
qu'une certaine classe politique notamment 1'opposition politique estime que le

Burkina ne devrait pas étre comparé aux aulres pays, mais & son propre passé, oit 20
ans en arriére le phénomene était peu perceptible.

Le manque d’indépendance effective de la justice constitue une enirave a des efforts
d’amélioration dans ce domaine.
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IV.EFFICACITE DU GOUVERNEMENT

A Capacité institutionnelle

Quelles sont les principaux obstacles qui empéchent les institutions
publiques (ministéres, banque centrale, autorités responsables des
appels d'offres, audit) d'exercer leur pouvoir de maniére efficace ?
Les éléments suivants peuvent étre pris en considération:

- leur mandat est-il clairement défini ?

- disposent-ils de personnel qualifié et de ressources budgétaires
appropriees ?

- gxiste-t-il une coordination effective entre les autorités de niveau
| central et de nivean local ?

- I'administration nationale et locale est-elle & méme de formuler et
de metire en oeuvre des initiatives politiques ?

- peuvent-elles gérer l'aide extérieure ?

- ont-elles la capacité de réagir aux catastrophes naturelles de
maniére efficace 7

En général, les mandats Ministériels sont clairs, méme si des vides ou doubles
emplois subsistent dans des domaines comme la formation professionnelle, la
promotion du secteur privé, Iartisanat.

Les Ministéres ne disposent pas toujours des moyens et du personnel nécessaire et
souvent il y a des disparités entte eux. L’organisation de la fonction publique
renferme plusieurs faiblesses structurelles qui devraient étre prises en compte pour
pouvoir entamer un renforcement approfondi des capacités de 1’administration
(utilisation d’organigrammes intégrés des institutions de 1'état, avec profils de
fonction clairs et nets, systdme de notation des agents sur base de leur
fonctionnement réel, systéme d’affectation, surtout en milieu rural éloigné). La

-gestion faible des ressources humaines au sein de I’adminisiration est un obstacle

important pour un développement plus efficace et entre autres dans le cadre du
développent d*une gouvernance locale (Collectivités régionales et Tocales).
L’administration a du mal & développer et & mettre en ceuvre des politiques
transversales, dans lesquelles plusieurs ministéres sont ou devraient étre impliqués,

Le processus de décentralisation est encore marqué par des difficultés importantes
notamment e¢n ce qui concerne la faible capacité des ressources humaines et
financiéres, le faible engagement de la part du gouvernement sur le financement pour
les annces a venir. A 1"étape actuelle de la mise en ceuvre du processus de réforme, les
services techniques déconcentrés ainsi que les agents en place doivent respectivement
connaftre une organisation plus adaptée pour mieux accompagner / appuyer les
administrations des CT, et une réorganisation de leurs missions.

Il y a en général une bonne volonté de préparer et mettre en ceuvre des politiques
sectorielles, mais les minisiéres font encore souvent recours 4 des consultants et
experts extérieurs. L'exécution des politiques et stratégies nationales n’est pas
toujours assortie d un bon systéme de suivi et évaluation pour faciliter I’identification
des goulots d’étranglement et I’adaptation des politiques.
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En génédral, il y a des capacités raisonnables de gestion de l'aide mais certains
ministéres ne la maitrisent pas suffisamment et font appel a des cellules de gestion.
Les Partenaires Financiers et Techniques appuient Iadministration nationale, mais
absorbent en méme temps une bonne partie de ses capacités d’intervention, lui
laissant ainsi peu de marge de manceuvre.

Les capacités de réponse aux catastrophes naturelies sont limitées. Néanmoins, en
mati¢re d'épidémies humaines, une capacité de réponse existe pour des éruptions de
type endémique.

Si un processus de décentralisation est en cours, les compétences
nécessaires sont-elles décentralisées vers les autorités locales ?

Les ressources appropriées (personnel et budget) sont-elles garanties
par des atlocations sur le budget national ou par les ressources
propres de ces autorités locales ?

e

Apres des années d’incertitude, la gouvernance locale a connu certaines avancées en
2006 en mati¢re de décentralisation par la création de 302 communes rurales en plus
des 49 communes urbaines (élections en avril et mai 2006). Le cadre stratégique de
mise en ceuvre de la décentralisation (CSMOD) pour 2006-2015 a été adopté en juin
2006 et un premier programme triennal (2006-2008) de mise en ceuvre du CSMOD
est proposé. Plusieurs projets de décrets ont été  adopiés par les Conseils des
Ministres.

Toutefois, le processus de décentralisation, avance mais lentement. Les transferts
successifs de blocs de compétences et des ressources aux collectivités territoriales,
répondant & ce souci de progressivité du Gouvernement, se fait 4 un rythme
insatisfaisant. Les modalités pratiques de transfert et 1’échéancier indicatif de la mise
en ceuvre du processus de décentralisation manque de visibilité. .

Par ailleurs, la définition des ces modalités pratiques devraient justifier le
renforcement et I'intensification du dialogue entre le Ministére de 1’ Administration
Territoriale et de la Décentralisation (MATD) et les ministéres techniques, dont les
stratégies sectorielles ne peuvent désormais ignorer le processus de décentralisation et
se doivent d’en intégret les effets. Ce processus est étroitement lié a la
déconcentration des services de I’Etat, ies services déconcentrés ayant vocation, entre
autres, a exercer une fonction d’appui et de conseil aux collectivités, Il s’avére
anjourd’hui primordial de finaliser, par une démarche concertée, les questions du
transfert de compétences, et du renforcement des capacités des collectivités (chantier
prioritaire) et de la déconcentration dans le Cadre stratégique de mise en ceuvre de la
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décentralisation (CSMOD).

En outre, ’articulation entre les politiques et programmes sectoriels et la planification
communale et régionale n’est pas encore effective, et doit étre plus soutenue,

Enfin, nous n’oublions pas que le transfert des compétences aux collectivités devra
s’accompagner d’un transfert de ressources et de moyens. Cette question pourra étre
abordée damns le cadre d'un traitement global de la question du financement des

collectivités territoriales, visant un systéme général qui englobe 'ensemble des
transferts financiers aux collectivités.

Le Fonds Permanent pour le Développement des Collectivités Territoriales (FPDCT),
crée en 2007 pourra devenir un important instrument de financement des
investissements des collectivités. Les PTF constatent cependant que la finalisation des
textes de base du FPDCT semble complexe et la structure bureaucratique lourde.
Fgalement ils notent que l'architecture du FPDCT pourrait étre améliorée en
définissant mieux sa place vis-a-vis des programmes sectoriels (p.ex. dans les secteurs

de la santé ¢t de Déducation) et les investissements financés a travers ces
programimes.

Plus largement, les concertations 4 mener auntour des différents thémes évoqués ici
témoignent de Ia pertinence de la création d’un Comité mixte Gouvernement — PTF
en fin 2007. Enfin aux PTF parait également important que l'exercice de revue du
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) et en particulier les travaux de la
nouvelle Commission sectorielle thématique n°® 8 " Commission sectorielle chargée
des réformes institutionnelles et décentralisation " puissent &tre mis en coordination
étroite avec les activités et les travaux du Comité mixite.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

La gouvernance locale demeure fragile et imparfaite notamment au niveau des
capacités en ressources humaines et financiéres des collectivités territoriales et tout
particulierement des communes rurales. Un renforcement des liens entre les élus et Ia
société civile est encore nécessaire. Ces insuffisances se caractérisent d’abord par
Danalphabétisme d’un grand nombre des élus locqux. Cetie situation, combinée avec
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les délais nécessaires pour un transfert effectif des compétences et des ressources,
les faibles compétences des cadres locaux de ['administration technique

déconcentrée, complique le démarrage du processus avec des difficultés importantes
dans la gestion administrative et budgétaire de la commune.

B. Gestion des finances publiques (GFP)

Existe-t-il dans le pays une évaluation 4 jour de la GFP ?

Oui. Evalvation de la gestion des finances publiques est réalisée 3 travers plusieurs
exercices

Diagnostic PRGB réalisé d’une maniére interne a I’ Administration en 2000.

Exercice CFAA (Country Financial Accountability Assessment) effectué en
2001/2002 et complété par un test de conformité.

Exercice CPAR (Country Procurement Assessment Review) réalisé en 2000 et
réactualisé en 2005 par la Banque Mondiale, la Banque Africaine de Développement
et le Canada.

Exercice RONC (Rapport sur I’Observation des Normes) réalisé en 2002 par le FMI.
PEMC / AAP (Public expenditure Management Couniry Assessment and Action
Plan) relative 4 I’initiative PPTE : a été réalisée en 2001 par la Banque Mondiale et le
FMIL Seconde évaluation 1% semestre 2004 (BM et FMI + CE et Partenaires
Techniques et Financiers du Cadre Général de 1'Organisation des Appuis Budgétaires
en appui au CSLP)

Evaluations des adminjstrations fiscales effectuées par le FMI (département des
finances publiques) en 2003 et 2006 et 2007.

Analyse pays effectuée annuellement par Standard and Poors depuis 2006

PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability): I’exercice a &é réalisé fin
2006/ début 2007. Son rapport a été rendu public et la Stratégie de Renforcement des
Finances Publigues a mis 1'accent sur les principaux domaines relevant des faiblesses
(indicateurs notés DY (i) les recettes réelles totales par rapport au budget initialement
approuvé; (if) la transparence de l'assujettissement des contribuables; (iii) T'efficacité du
recouvrement des contributions fiscales et dovanidres; (iv) lefficacité du systéme de
vérification interne; (v} la disponibilité des informations sur les ressources regues par les

upnités de prestations de services primaires; (vi) I'étendue, la nature et le suivi de la
vérification externe.

Une nouvelle évaluation de notre systéme des finances publigues selon la
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méthodologic PEFA est prévae pour 2010. Les termes de références sont en
cours de finalisation au niveau du secréiariat technique de la SRFP.

Indiquez si des problémes sont 4 noter dans les domaines suivants:
- le cOté réaliste du document budgétaire 7

- 'exécution du budget ?

- I'exhaustiviié et la transparence du budget ?

- les controles internes ?

- les contrbles externes et les audits ?

1- Réalisme du document budgétaire : le budget est un budget unifié préparé
annuellement par le Gouvernement et adopté par I’ Assemblée nationale. Le budget
est adopté avani le début de la période de gestion et dans les délais définis par la
constitution. I.a loi de Finances est votée systématiquement en déficit, lequel est
financé essentiellement par l'aide extérieure. Le processus d’élaboration (basée sur le
CDMT) amnexé a la circulaire budgétaire permet un véritable dialogue sectoriel
autour de !'élaboration et un bon degré de réalisme des dépenses. Cependant, ce
réalisme doit étre modulé, car si les prévisions des dépenses de la loi de finances
initiale sont irés proches des dépenses exécutées, en revanche, les prévisions de
recettes globales sont toujours exagérément optimistes et le budget est soumis en
cours d’execution & de notables modifications de la répartition des crédits entre les
ministéres.

Depuis 2005, la revue annuelle du Cadre Stratégigue de Lutie contre la Pauvreté et
de son Programme d’actions prioritaires est réalisée en avril. Ceci donne la possibilité
de tenir compte des résultats de la revue dans la préparation du projet de budget de
I’année suivante. Cependant, le lien entre la revue et la préparation du projet de
budget nécessite encore d’étre renforcé. Un élément qui complique encore la
préparation du budget est le manque persistant de prévisibilité d’une grande partie des
financements extérieurs, provenant des Partenaires Techniques et Financiers. A noter
que dans le cadre des revues 2008, au titre de 'exercice 2007; en vue de matérialiser
et d'harmoniser V'articulation entre les processus CSLP et CGAB-CSLP, le secrétariat
conjoint a élaboré une note d'orientation sur (i) la participation des PTF aux travaux
de la revue du CSLP et (ii) les grandes lignes de l'appréciation conjointe des PTF aux
deux revues CSLP et CGAB-CSLP.

2- Exécution du budget: Le cadre juridique relatif a ’exécution de la dépense
séparant les fonctions d’ordonnateur et de comptable garantit en principe la bonne
gestion des finances publiques bien que le régime de responsabilité soit déséquilibré
au détriment des comptables publics. La généralisation de l'outil informatique dans
l'exécution des dépenses publiques (circuit de la dépense, systéme intégré de gestion
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administrative et salariale du personnel de 1'Etat, systéme de gestion et d'analyse de
la dette, ...), la comptabilisation des opérations (comptabilité intégrée de 1'Etat) et le
suivi des recettes (circuit intégré des recettes, ...) permet de fiabiliser les opérations et
d'en permettre une certaine fragabilité. En matiére de gestion de Ia dette, le comité
national de la defte publique a poursuivi ses actions de coordination et de
contréle des imitiatives d’endettement de I’Etat et de ses démembrements en
veillant spécifiquement 4 la soutenabilité de la dette publique par le
renforcement de la supervision des actes d’endeftement. La principale
innovation reste P’adoption de la nouvelle politique d’endettement et de gestion
de la dette publique par décret n°2008-448/PRES/PM/METF du 15/07/2008 bitie
autour de 06 axes stratégiques avec entre aufres des objectifs visant le
renforcement juridique et institutionnel, Pamélioration du contrdle des actes
d'endettement public et de gestion de la deite publique puis 'amélioration de la
qualité et l'utilisation des ressources empruntées., Un document de stratégie
d’endettement public pour ’année 2009 a été élaboré en 2008 et donne des
indications sur la justification de Pemprunt, les orientations de la politique
d’endettement public pour 2009 (plafond d’endettement et de garantie ....) et les
profils de viabilité de la dette publique & moyen et long terme,

Néanmoins, l'audit de la dette intérieure réalisé en 2006 et dont les résultats ont été
rendus publics en début 2008 a révélé une série de dysfonctionnements dans
l'exécution de certaines dépenses qui commandent de porter une attention soutenue
sur le respect des procédures prescrites en la matiére.

1 faut aussi noter que la période d’exécution du budget est souvent prolongée au-dela
des dates réglementaires ce qui enfreint au principe d’annualité et retarde
I'établissement des comptes.

Marchés Publics: il existe des dysfonctionnements importants (archivage/
dysfonctionnement des commissions d’attribution de marchés/ persistances de
procédures dérogatoires etc.). Un Comité de suivi des délais d’exéeution de la
dépense publique (CODEP) a ¢té créé en mars 2003. Un audit en cours de finalisation
des marchés publics 2006 (passation et suivi de l'exécution) a permis de faire un point
courant 2008 sur la situation de gestion des marchés publics (passation, suivi
d'exccution...). Sur le plan institutionnel, il ya la création et ’opérationnalisation
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de P’ Autorité de Régulation des Marchés Publics avec la nomination par décret
du Président, du Vice Président et des membres du conseil de régulation. Le
Secrétaire Permanent a €té nomme le 16 juin 2008 en Conseil des Ministres suivi
de Pinstallation du Conseil de régulation de PARMP ainsi que le lancement du
nouveau dispositif de gestion des marchés publics le Ler juillet 2008,

Le nouveau dispositif des marchés publics présente des changements
institutionnels

1. consécration de Ia séparation des fonctions de contréle (DGMP) et de
régulation (ARMP),

2. réglementaire : mise en application de la nouvelle réglementation, 3
fonctionnel: création des Personnes Responsables des Marches (PRM) dans les
Ministéres et Institutions et délégation de signatare de I’Ordonnateur principal
du budget de I'Etat anx Administrateurs de erédits pour 'apprebation et Ia
résiliation des marches de montant inferieur a 50 millions F.CFA,

3- Exhaustivité/unicité et transparence du budget : L’inscription des financements
extérieurs reste incompléte, & Pexception des appuis budgétaires généraux qui
sont gystématiquement inscrits dans la loi de finances comme financement du
déficit depuis 2006. Quant au suivi des financements, il présente toujours des
insuffisances qui devront &fre corrigées avec la mise en service prochaine du
Circait Intégré des Financements Extérieurs (CIFE). Les interfaces du CIFE
avec les autres applications permettront de mieux intégrer les flux de
financements extérieurs et faciliteront I’¢élaboration de la loi de réglement.

L’utilisation de crédits globaux pour certaines dépenses communes interministérielles

et le recours important & Vintitulé « divers » constituent une dérogation légale au
principe de spécialité.

4- Contrdle Interne : le contrble a priori exercé par le Contrble financier et le Contréle
comptable. Les modalités et ’organisation du contrble doivent &tre revues pour faire
face 4 la déconcentration mais également 4 une amélioration de la qualité de 1a chaine
de contrdle.
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11 faut aussi noter le rile que jouaient I'Inspection Générale d’Etat {(dont les
attributions ont été reversées an compte de PASCE) et les Inspections

Techniques (en particulier I'Inspection Générale des Finances) dont les rapports
devraient étre mieux exploités

Contrdle juridictionnel : tous les comptes de gestion des comptables principanx de
I'état pour 2002-2005 ont £té transmis a la Cour des Comptes, mais aucun d’entre eux
n’a encore €t¢ jugé. La CC est une institution jeune (2000) qui doit mettre en place sa
méthode et ses outils de travail, pour prendre son essor et exercer pleinement ses
fonctions. Les rapports publics 2003-2004 et 2005 ont été publiés et rendus publics.
Suite & la mise en ceuvre de son plan d'actions, la CC compte 4 terme de rattraper son
retard en termes de publication de ses rapports annuels, d'apurement juridictionnel du
passé, d'autonomie réelle de son statut (corps de contrdle externe effectif, magistrats
financiers,...) et de sa représentativité (INTOSAI).

L'évaluation du PEFA en 2007 a mis en évidence le manque de suivi des
recommandations et des observations d'audit, ainsi que l'insuffisance de la
responsabilité personnelle, comme principales faiblesses du systéme de gestion
financiére publique du Burkina. Le systéme de gestion financiére publique
francophone est basé sur la séparation des fonctions des gestionnaires de budgets
et celles des comptables publics. Les comprables publics sont tenus de rendye
compte de leur gestion des fonds publics par le biais de jugement de leurs
comptes par la Cour des Comptes. Bien que ses travaux aient été margunés par
des retards importants, la Cour avait, avant la fin de 2008, réalisé 23 arréts
définitifs des comptes de VEtat et des autorités locales.

En revanche, le mécanisme créé par la loi pour tenir les gestionnaires de budget
responsables de leur utilisation des fonds publics (la Chambre de discipline
budgétaire et financiére de la Cour des comptes) n’est pas encore opérationnel.
Méme si la loi permet a la Cour d'imposer des amendes gui peurraient s'élever i

deux fois le salaire annuel des agents de Ia fonction publique, ces dispositions
n'ont jamais €té appliquées.

Existe-il un programme de réforme en vue d'amnéliorer la qualité de la

Il existe un Plan de renforcement de la Gestion Budgétaire (PRGB) adopté en juillet
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GFP ?
- §i non, est-il en cours d'élaboration ?

- 81 oui, y a-t-il des preuves de la détermination des autorités 4 le
mettre en oguvre ?

2002 et qui était en vigueur jusqu'en 2006. Le Gouvernement a adopté une stratégie
sectorielle de renforcement des Finances Publiques (SRFP) en février 2007 (qui se
substitue au PRGB) assorti d'un Plan d'actions sectoriel triennal (PAST). Le dispositif
institutionnel de la SRFP prévoit un Comité de Pilotage présidé par le Ministre de
I'Economie et des Finances et 6 groupes techniques auxquels participent les PTFs.
Chaque groupe technique est présidé par un Conseiller technique du Minisire de
1'Economie et des Finances.

La mise en ceuvre de la SRFP est jugée satisfaisante par les différents acteurs
(administration et partenaires technigues et financiers).

Suite & la fusion des deux ex-ministéres (MEF et MEDEYV), Ia fusion de leur
politique sectorielle est nécessaire. Elle est en cours d’élaboration pour en faire
une seule politique du Ministére de I’Econoruie et des Finances.,

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Les partenaires du CGAB-CSLP ont porté a plusieurs reprises en 2007 une
appréciation globalement favorable sur la dynamique des réformes et plus
spécifiquement sur celles visant a améliorer la gestion, la qualité et Uefficacité des
finances publiques . dernier atelier-bilan du Programme de Renforcement de la
Gestion Budgétaire (PRGB) du 17 février 2007 pendant lequel ont été examiné les
perspectives pour la premiére année du Plan d'actions sectoriel triennal (PAST)
2007-2009 de la Stratégie de Renforcement des Finances Publiques (SRFP), 1%
session ordinaire du CGAB du 16 février 2007, revue du CSLP du 6 avril 2007,
session de performance du CGAB-CSLP du 20 avril 2007.

11 faut noter qu'il v a aussi un certain consensus entre PTF et Gouvernement sur les
vrais défis dans le domaine des finances publiques notamment sur certains aspects
clefs comme:

- la qualité de la passation et du suivi de l'exécution des marchés publics

- Ueffectivité d’un controle indépendant des comptes de I’Etat

- la nécessité d'atteindre des résultats concrets dans la Iutte active contre la
corruption et son développement

-linsuffisance des recettes fiscales (le Burkina est bien en dessous des normes
UEMOA), a cause de [l'assietie fiscale trop limitée et des exonérations licites
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(Convention de Vienne, projets et code des investissements) et illicites (abus
pratigués par analogismes aux exonérations légalement institudes, considérés comme
de 'évasion fiscale) trop importantes.
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V. GOUVERNANCE ECONOMIQUE

A. Secteur privé/politiques favorables au marché

Le climat des affaires ¢st-il de nature 3 attirer les investissements du
secteur privé, compte tenu plus particuliérement de ce qui suit:

- le temps et le colit nécessaires pour démarrer/fermer une entreprise

Depuis 1993 le BF est membre du Traité de 1'Organisation pour 'harmonisation du
droit des affaires en Afrique (OHADA). L'achévement de la mise en ceuvre des
dispositions du Traité permet l'uniformisation des régles relatives au droit des
sociétés, au statut juridique des commergants, au recouvrement des créances, aux
slivetés et aux droits d'exécution etc. Les délais de création des entreprises ont
récemment été réduits considérablement par la mise en place dun Centre de Formalité
des Enireprises, au sein de la Maison de I'Entreprise, qui permet de conclure les
formalités dans 7 jours ouvrables. La Maison de 1'Entreprise appuie aussi le secteur
privé en offrant des services d'assistance et de conseil aux petites entreprises, y
compris les chéques services. En novembre 2007, le Burkina Faso faisait partie des 5
premiers pays qui ont fait le plus de réformes dans le domaine de I'amélioration du
climat des affaires en Afrique et qui ont été distingués dans le rapport 2008 "Doing
Business". A ftitre d'exemple, le pays a pu réduire le délai pour la création
d'entreprises de 34 jours en 2006 4 15 jours en 2007, et le nombre de procédures dans
ce domaine est passé de 8 4 6 sur la méme période. En outre, 40% des coiits de
créations d’entreprises ont été réduit.

Par rapport a la promotion des exportations, un guichet de soutien aux
exportations a ét¢ mis en place. Il est opérationnel et logé au sein de la Maison de
IEntreprise du Burkina Faso. Cependant les ressources disponibles sont trés
limitées et ne permettent que Iappui & une vingtaine d’exportatenrs.

Le Code des investissements de 1995 est en cours de relecture.

1l a é¢é crée une Commission Nationale de la Concurrence et de la_Consommation
(CNCC). Aussi, ume commission ad hoc sur la rationalisation des exonérations
fiscales et douanidres a été créée par le Ministdre de ’Economie et des Finances.

- le niveau ¢’ accés aux marchés des capitaux ; supervision
insuffisante du secteur bancaire

Le BF est un des pays avec un marché financier parmi les moins développés au
monde. L'accés an crédit et aux services financiers pour les familles et le PME est
difficile et cofiteux. Comme dans la plupart des pays de la région, les taux d'intérét sur
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les préts sont trés élevés. Le systéme bancaire burkinabé se conforme aux régles
prudentielles applicables aux banques et établissements financiers arrétées en juin
1999 par le Conseil des Ministres de 'UEMOA. Cependant on note en 2005 la
création de la Banque régionale de solidarité (BRS) dans les huit pays de I'UEMOA
qui vise & faciliter I'accés au crédit des populations défavorisées. De plus, la création
de la Banque de I’Habitat en 2006 devrait permettre un accés plus ouvert i la
propri¢té fonciére.

~la réglementation douaniére et son application

La législation douvanigre applique, de fagon correcte, les régles de 'UEMOA.
Toutefois, les colits et les procédures pour l'import/export du BF sont élevés. En

matiére de pratiques douaniéres, le "Doing Business" de la Banque Mondiale classe le
BF au 136" rang sur 155.

- le régime de proprieté

Pas de problémes de propriétés mais il y a des difficultés dans la gestion de la
propri¢té fonciére en dehors des centres urbains, Les limites de la loi portant
réorganisation agraire et fonciére (RAF) somt évidentes dans un milieu rural ot la
gestion coutumiére de la terre reste vivace. En décidant d’élaborer et de mettre en
ceuvre La politique nationale de sécurisation foncitre en miliey rural (PNSFMR), le
Gouvernement depuis 2007, s’attaque concrétement, 3 une contrainte fondamentale
du développement, & un enjeu social majeur et un défi immense. Afin de prendre en
compte la dimension multisectorielle de la question fonciére et pour favoriser
I’expression et le positionnement des différents groupes acteurs, un Comité National
pour la sécurisation fonciére a été mise en place. La PNSFMR fixe de maniére
transparente & 1’égard des citoyens et des investisseurs les choix essentiels opérés par
I’Etat en matiére de sécurisation foncigre. Elle devrait créer des fondements sociaux
propices pour l"élaboration d’une future législation fonciére rurale effective et
efficace en clarifiant les principes a codifier.

Dans les centres urbains, des insuffisances sont constatées dans D’attribution de
terrains par les communes, comme du favoritisme et des attributions 4 plusieurs
personnes provoquant des situations de litige.

Le gouvernement a initié en 2007 une procédure spéciale pour faciliter la délivrance
des titres fonciers urbaing (réduction du cofit et des délais de traitement). Certaines
dispositions de la réorganisation agraire et fonciére (RAF) ont €té relues en 2007 par
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la DGI en vue de simplifier les formalités et de réduire les cofits de fagon pérenne.,

Le Centre de facilitation des actes de construire (CEFAC) a €té mis en place 4 travers
’adoption le 06 février 2008 du décret n° 2008-34/PRES/PM/MHU/MATD/MCPEA.
De méme, le décret n® 2008-277/PRES/PM/MEE/MATD/MUH/SECU du 23 MAI
2008 a permis la création d’un guichet unique pour la délivrance des Titres
Fonciers.

La discipline du travail est {rés rigide et ne favorise pas l'etnbauche facile de
personnel. Dans le classement "Doing Business" de la Banque Mondiale (2006),
Yindex de rigidité du travail du BF (83/100) est parmi les plus élevés au monde. A
noter que le méme index relatif 3 la région Afrique de I'Ouest est beaucoup plus bas
(48/100). Un nouveau Code du travail a été promulgué le 13 mai 2008. Trente et
un textes d’application dont quatorze (14) arrétés et sept (7) décrets ont été
rédigés et soumis 2 la Commission Consultative du Travail (organe tripartite
Gouvernement-Employeurs-Organisations de travaillears).

- la réglementation du travail

L’adoption de la loi portant Code du Travail et de ses textes d'application
confirme la volonté de I’Etat d’encourager I’emploi formel. Le nouveau code
vient également résoudre le probléme de rigidité du marché dw travail.

Le mouvement syndical burkinabé, toujours caractérisé par le pluralisme

syndical, compte aujourd'hui 6 centrales syndicales et plus de 102 syndicats
autonomes.

Le code du travail relu et promulgué le 13 mai 2008 vise 3 introduire des
innovations pour plus de flexibilité du marché du travail en vue de permetire 4
I’économie nationale de gagner en compétitivité et de eréer plus d’emplois utiles
et décents.

Il n'est pas impossible de faire des affaires au BF sans procéder A des paiements
illicites ou fournir d’autres avantages irréguliers. Cependant, certaines entreprises ont
recours a ces pratiques pour accélérer les procédures. Selon une étude récente de Ia
Banque Mondiale intitulée "Etude sur les principales contraintes lides au Climat des
Investissements au Burkina Faso- Novembre 2006 ", la corruption est citée par plus

- montants versés officieusement par les entreprises pour obtenir
quelque chose
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de 56 % des firmes comme un probléme majeur; environ 11,3 % de la valeur des
contrats avec 'administration est perdue en paiements informels, les firmes perdent
environ 7,2 % de leur CA en raison de ces problémes.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Méme si quelques progrés en matiére d'amélioration du climat des affaires ont pu
étre enregistrés, comme en matiére de création d'entreprises, de nombreuses
contraintes (cofit élevé des facteurs de production, aceés difficile au crédit, rigidité
du marché du travail) compliguent encore l'émergence d'un secteur privé moderne et
dynamique. Aussi, en dépit d'une certaine normalisation dans les échanges entre le
BF et la Céte d'Ivoire et la reprise du trafic ferroviaire Quagadougou-Abidjan, un
bon nombre d'indusivies dans le Sud-ouest du pays, notamment @ Bobo-Dioulasso, a
continué o souffrir des effets de la crise, la réorganisation de U'approvisionnement
provoguant des surcotits a différents niveaux. A cela il fau ajouter le phénoméne de la
Jraude qui fragilise sérieusement la plupart des unités industrielles du pays.

B. Gestion des yvessources naturelles

Le pays a-t-il adhéré 3 I'Initiative pour la transparence du secteur des
industries extractives (II'S) 7 8i non, quels sont les problémes
relatifs 4 son adhésion 7

Le pays a-t-il rencontré des difficultés dans la mise en ocuvre de
PITSI ? (programme, activités, création d™an service ITSI
spécifique) ? '

Le BF n'a pas adhéré a I'EITI. (Le pays dispose de ressources extractives limitées;
une certaine activité miniére dans le secteur aurifére est en développement, sous
I'impulsion de compagnies canadiennes et sud-africaines)

Dans 1"éventualité ol le pays est concerné par la production et le
commerce illégaux de «diamants de 1a guerre», le gouvernement
participe-t-il et coopére-t-il au systéme de certification du processus
de Kimberley (KPCS) ?

A-t-il mis en place les contrbles nécessaires pour éliminer la présence
de diamants de la guerre dans la chaine de production et
d'exportation de diamants bruts ?

Non. Il n'y a pas de chafne de production et d'exportation de diamants au BF

FLEGT — (I’application des réglementations forestiéres, la
gouvernance et les échanges commerciaux)

Le probléme du bois au BF est uniquement 1ié 4 la consommation importante de bois
pour usage domestique.

3




PROFIL DE GOUVERNANCE — BURKINA FASO

Le pays est-il affecté par I’abattage illégal et le commerce de bois
récolté illicitement 7 Si oui, quelles mesures le gouvernement a-t-il
engagé pour renforcer 1a gouvernance du secteur forestier et traiter
les causes sous-jacentes de ’abattage illégal 7

Un dialogue a-t-il été mené entre le gouvernement et la Commission
au sujet du plan d*action FLEGT de I’'UE, et le pays est~il
potentiellement intéressé par un partenariat au titre de ce plan
d’action ?

Non, le BF n'est pas un candidat potentiel parce que Je pays n'est pas exportateur de
bois. Cependant le BF a participé 4 certaines réunions du processus,

Le pays met-il en oeuvre le Code de conduife pour une péche
responsable de la FAO ?

Pas applicable
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VI SECURITE INTERIEURE ET EXTERIEURE (CRITERE
BANQUE MONDIALE)

A. Stabilité/conflit intérieurs

“STABILITE POLITIQUE ET ABSENCE DE VIOLENCE» POUR L'INSTITUT DE LA

Quel type de conflit intérieur ethnique/régional peut-on identifier?
Veuillez spécifier ses causes et I’éventuel processus de résolution du
conflit actuellemnent mis en oeuvre.

Pas de conflit ethnique ou régional particulier.

Existe-t-il des signes de désordres civils 7 Si oui, quels secteurs de la
société sont-ils affectés 7

Des querelles entre militaires et policiers ont dégénéré en affrontements armés les 20
et 21 décembre 2006 dans la ville de Ouagadougou. Une dizaine de personnes

des armés a feu; une maison d'arrét a ét€ assaillie par I'armée et environs 600 détenus
ont pris 1a fuite. Les conférences des Chefs d’état de la CEDEAQ et de YUEMOA,
prévues & Quagadougou les 22 et 23 décembre, ont di étre annulées,

1l faut aussi signaler que des groupes de bandits ("coupeurs de routes™) opérent des
attaques 4 main armée sur des voitures, en particulier dans la zone Sud-Est du pays
sur les routes qui ménent aux frontieres du Togo, du Bénin et du Niger et moins
fréquemment sur d'autres grands axes. Quelques attaques ont été meurtriéres. La
réponse des forces de lordre n'a pas permis d'endiguer le phénoméne. La
problématique des coupeurs de routes complique les transports et déplacements et
entrave I’exercice des tiches des agents de 1’état dans des domaines tels que la santé,
I"éducation, les services techniques etc.). _
L'année 2007 a marqué les 20 ans au pouvoir du Président Compaoré. Au mois
d'octobre, plusieurs manifestations et rencontres internationales sur le théme de Ia
démocratie ont éié organisées par le gouvernement pour marquer les 20 ans de
renouveau démocratique. A signaler qu'en méme temps, les partisans de Thomas
Sankara ont célébré, dans l'ordre, la mémoire de 'ancien Président.

(militaires, policiers et civils) ont été tuées. Des postes de police ont été attaqués avec |-

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le BF a connu une période de stabilité pendant les derniéres 20 années. Cependant,
les événements de décembre 2006 ont révélé un certain malaise au sein des forces
armées et une maitrise insuffisante de la situation par les auforités. L'année 2007 n'a
pas conny toutefois des problémes majeurs, toutefois, une série d'émeutes et actes de
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vandalisme dans les grandes villes révéle une situation de mécontentement publique
(port du casque, cherté de la vie eic.), avec le fossé grandissant entre les couches
pauvres de la population et les élites économiques et politiques du pays.

L'insécurité routiére et le banditisme peuvent dans le futur avoir des répercussions
importanies sur les efforts de développement, au moins dans I'Est du pays ainsi que
sur les activités économiques d'une échelle importante, notamment celles lides au
coton, a la production glimentaire et au tourisme.

B. Menaces extérieures et sécurité mondiale

Le pays respecte-i-il les accords internationaux/régionaux concernant
les mines terrestres antipersonnel, les débris de guerre explosifs ainsi
que le trafic illégal et la diffusion des armes 1égéres et de petit
calibre 7

Oui.

Les conventions sont signées et respectées par les autorités. On peut toutefois
suspecter de par le passé des trafics d'armes légires aux frontidres du pays et en
particulier avec la Cote dTvoire. Cette situation s'estompe depuis le début de la

nosmalisation de la situation avec l'Accord politique de Ouagadougou entre l'ex
rébellion et le pouvoir en place.

Un rapport d’un groupe d'experts des Nations Unies chargé d'étudier les violations
des sanctions imposées par l¢ Conseil de séeurité 4 'UNITA, pubiié le 15 mars 2000,
conclut "qu'il est trés vraisemblable que des armements légalement vendus et
transportés au Burkina Faso aient été détournés par les autorités burkinabé vers
IFUNITA, en violation des sanctions imposées par le Conseil de sécurité.".

Le pays respecte-t-il le droit international et ses obligations
régionales dans la gestion des conflits extériewrs ? Le pays est-il
affecté par un conflit extérieur/impliqué dans un tel conflit ?

Oui. Le Burkina Faso est un pole de stabilité dans une région troublée. 1l a toutefois
été fréquemment accusé d’ingérences ces 15 derniéres années (Liberia, Sietra Leone,
Mauritanie, Cote d’Ivoire).

Le pays demeure affecté par la situation en Cote d'Ivoire oli vit une imgortante
communauté burkinabé. Le Burkina Faso maintient depuis de longue date de bonnes
relations avec le gouvernement libyen et, dans le passé, a &€ proche du régime de C.
Taylor au Libéria.

Le BF participe, dans le cadre des activités de la CEDEAQ, aux initiatives de
prévention des conflits et de maintien de la paix en Afrique de 'ouest ainsi qu'aux
initiatives de 1'Union Africaine.
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Le pays contribue-t-il de maniére positive au maintien de la paix
dans le monde, le continent, la région (envoi de soldats pour
renforcer les forces de maintien de la paix des Nations unies) ?

Oui.
Des troupes ont été envoyées au Burundi, en Haiti (50 policiers) et en République

Démocratique du Congo (dans le cadre de la MONUC). Un important envoie de
troupes se prépare pour le deuxieme semestre 2008 4 destination du Darfour.

Le pays participe-t-il activement a des médiations de paix ?

Oui.

Le BF s'est engagé dans plusieurs négociations pour le retour de la paix, en particulier
dans les crises en Cote dTvoire, au Darfour et dans la crise togolaise. Ces médiations
do BF ont connu un relatif succes au cours de 2007, notamment dans les crises an
Togo {(avec la signature d'un accord politique entre le pouvoir et l'opposition et la
tenue des élections législatives) et en Cote dTvoire (avec la signature d'un accord
politique, la formation d'un gouvernement d'union nationale dirigé par le leader de
I'ex rébellion, le début de désarmement et la préparation des élections présidentielles).
Le Burkina Faso s’est également engagé a renforcer sa contribution aux
opfrations de maintien de la paix. A cet effet, 19 officiers ont été envoyés en
République Démocratique du Congo dans le cadre de la MONUC, 1 eofficier en
république centrafricaine pour le compte du Burean de POrganisation des
Nations Unies en République Centrafricaine (BONUCA), 11 officiers au Soudan
dont 6 au compte de la MINUS et 5 au compte de PUNAMID, 30 sous-officiers,
officiers de police judiciaire au sein de diverses opérations de soutien 2 Ia paix.
En outre, il a été poursuivi les préparatifs pour le déploiement an Darfour du
bataiilon Laafi composé 800 hommes, de méme que la formation d’un escadron
de 150 gendarmes dans le cadre du programme ACOTA (African Contingency
Opérations Training and Assistance). 11y a eu également la formation d’un 3*™

bataillon d’infanterie aux opérations de soutien de la paix (OSP) pour assurer Ja
reléve an Darfour.

Le pays s'est-il engagé 3 mettre en ceuvre la résolution 1373 (2001)
du Conseil de sécurité des Nations unies et la convention des NU sur
le terrorisme ? Le pays dispose-t-il des capacités institutionnelles/de
la 1égislation nécessaires pour contribuer 2 la lutte contre le
terrorisme 7

Oui.
Au sein de "'UEMOA. des textes comumunautaires ont été adoptés pour bloquer les
avoirs des personnes et organisations identifiées comme ayant un lien avec le

terrorisme aprés les attentats du 11 septembre 2001; ainsi que sur le blanchiment
d’argent.

Le pays respecte-t-il et met-il en ceuvre les normes et conventions

Oui.
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internationales contre la protifération des armes de destruction
massive et de leurs vecteurs ?

Autres informations utiles, appréciation générale ef vésumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Grdce & sa stabilité interne et I'adaptation de sa politique étrangére, le Burkina Faso
est désormais en mesure de jouer un réle positif dans les initiatives de paix et de
prévention des conflits dans la région. Les événements de décembre 2006 ont
cependant montré une fragilisation de la stabilité interne. Le degré de collaboration
du BF avec les organisations régionales (UEMOA, CEDEAQ, Union Afticaine) et les
Nations Unies est trés bon. En janvier 2008, le Président Compaoré a été reconduit &
la téte de Ia CEDEAQ et de 'UEMOA pour une deuxiéme année consécutive,

Depuis le 17 janvier 2008 le Burkina Faso est devenu membre non permavent du
Conseil de Sécurité des nations Unies.
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VII.GOUVERNANCE SOCIALE

Le gouvernement rencontre-t-il un probléme particulier pour signer,
ratifier ou transposer dans le droit mational les huit conventions
fondamentales de 'OMT’ ? Si oui, pourquoi ? Veuillez indiguer vos
commentaires sur la mise en oenvre des conventions de I'OMT
ratifiées, concernant notamment les enfants.

Le BF a ratifi¢ toutes les huit conventions fondamentales de I'ILO.
L’extréme pauvreté des populations engendre des situations de trafic d’enfants et de

travail forcé. Un phénoméne inquiétant qui s'amplifie est le nombre d'enfants parfois
trés jeunes que l'on retrouve dans la rue en train de mendier.

Le pays dispose-t-il d'un plan de stratégie nationale pour Iui
permettre de relever les défis du VIH/SIDA, par exemple un comité
national de coordination, etc, 7

Oui. Le pays dispose d’un cadre stratégique de lutte contre le VIH/SIDA et les
infections sexuellement transmissibles (CSLS) pour la période 2006-2010. La mise
en ceuvre du CSLS est supervisée par le Conseijl National de Lutte contre le SIDA et
les IST (CNLS-IST) directement rattaché 4 la Présidence du Faso. Il est appuyé par
un Secrétariat permanent. Des structures de coordination des PTF sont en place ainsi
que des structures sectorielles au nivean ministériel, comités d’entreprises et au
niveau régional et provincial. La mise en ceuvre du CSLS connait des probidmes
importants dus 4 un manque de capacités, 4 la transversalité du probléme et a la
multiplicité des acteurs (Ministéres, PTF, société civile) & impliquer aunx différents
niveaux, ce qui ne facilite pas vne approche unifide.

Lorsque des straiégies et des structures nationales existent pour
répondre 4 ces défis, quen est-il de la volonté politique et de
I'engagement des ressources nationales pour garanfir leur efficacité ?

I’ engagement politique en matiére de lutte contre le VIH/SIDA et les IST est au plus
haut niveau (Président du Faso). Les ressources allouées a la luite contre le SIDA

représenteraient 3.3 % des ressources mobilisées sur la période 2001-2005. Le reste
étant assuré sur financement extérieur.

Le gouvernement rencontre-t-il des problémes particuliers pour
signer, ratifier ou transposer dans le droit national les déclarations et

Non.
La convention CEDAW a ét¢ ratifi¢e en 1987, La transposition dans le droit national

5

Conventions sur la liberté d'association et la népociation collective (conventions 97, 98}, sur I'élimination du travail forcé et obligatoire {(conventions 29, 105), sur I'¢limination de

toute discrimination en matidre d'emploi (conventions 100, 111), sur 'abolition du travail des enfants (conventions 138, 182).

37




PROFIL DE GOUVERNANCE - BURKINA FASO

les conventions internationales les plus importantes sur 1'égalité entre
Tes hommes et les femmes® 2 Si oui, pourquoi ? Veuillez fournir des
commentaires sur leur mise en oeuvre.

n’est pas bloquée. Les difficultés résident davantage dans I’application des lois.

Le pays a-t-il mis en place des stratégies et des structures pour
répondre aux défis de I'égalité entre les hommes et Jes femmes, par
exemple un plan de stratégie national, un comité de coordination ou
tout autre moyen ?

Le statut de la femme bénéficie au BF d'une protection juridique 4 travers une loi de
novembre 1989 portant institution et application d'un Code des Personnes et de la
Famille (CPF), qui, par ses innovations, tourne le dos a la coutume et pratiques
rétrogrades, notamment & I'égard des fernmes. L'infraction de mutilation génitale
féminine a ét¢ introduite dans le Code pénal et puni d'un emprisonnement et amendes.
1 a été créé un Ministére chargé des questions liées 4 la promotion de la femme. Les
politiques et actions du gouvernement sont néanmoins jusqu'a présent plutdt centrés
sur la promotion de la femme, sans adresser les questions plus larges d°égalité entre
bommes et femmes.

Ainsi, le gouvernement a €laboré des Plans d'action visant la promotion de la femme:
a) Plan d'action pour le renforcement du rble des femmes dans le développement; b)
Plan d'action d'accés des femmes aux services agricoles; ¢) Plan National pour
'éducation des jeunes filles. Des structures d'appui ont été aussi mises en place: a)
Fond d'appui aux activités rémunératrices des femmes; b) Comm. Nat. Pour la
Promotion de la femme. En 2004 le gouvernement a adopté une Politique Nationale
de promotion de la Femme. La politique nationale Genre a été initiée depuis 2007,
L’année 2008 a vu Vorganisation d’ateliers régionanx pour la validafion des
drafts 1 des documents de diagnostic et de politique, suivie de la production des
drafts 2 et la tenue d’un conseil de cabinet présidé par Son Excellence Monsieur
le Premier Ministre. Le document de politique Nationale Genre a été validé le 29
janvier 2009 et adopté en Conseil des Ministres le 8 juillet 2008, Un dispositif
pour son opérationnalisation est en cours d’élaboration,

Autres informations utiles, appréciation générale ef résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Swr le plan social il faut souligner que le BE est toujours classé en 2005 au 175me
rang sur 177 dans l'index du Développement Humain (IDH) du PNUD. La gestion

des ressources humaines, marérielles et financiéres dans les secteurs socioux reste

3

(1993)

Convention sur 1'¥¢limination de toutes les formes de discrimination & 'égard des femmes (CEDAW, 1979), Programme d'action du Caire {1994), Programme d'action de Beijing
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peu efficace. Néanmoins, pour l'année 2005, les indicateurs retenus dans le cadre du |
suivi des objectifs du millénaire montrent une tendance globalement positive en
matiére d'amélioration quantitative des services sociaux. Ainsi donc, dans le secteur
de l'éducation de base, les effectifs de l'enseignement primaire se sont accrus de 8,5%
entre 2004 et 2005 et dans la méme période, le taux brut de scolarisation a progressé
de 56,8% a 60,2%. En matiére de santé de base, des progrés ont ét¢ enregistrés,
particulidrement concernant la couverture des services préventifs et curatifs (la
couverture vaccinale contre la rougeole, la fiévre jaune, BCG et DTCP 3 a progressé
de fagon substantielle). Selon les tendances actuelles, sans une accélération des
efforts de développement, le Burkina Faso ne pourra aifteindre les OMD en 20135,

39




PROFIL DE GOUVERNANCE - BURKINA FASO

VIIL CONTEXTE INTERNATIONAL ET REGIONAL

A. Intégration régionale

Niveau de mise en oeuvre des obligations nationales vis-d-vis de
Pagenda d’intégration économique relatif, principalement, a la
création d’une zone de libre échange ou une union douaniére.

Le BF est membre actif de 'UEMOA. Le BF respecte la franchise de droits de
douancs sur les produits originaires agréés et la nomenclature et la catégorisation
retenue dans le TEC. Par rapport aux critdres de convergence économique de
IPUEMOA, le pays respecte en 2005 deux critéres sur quatre de premier rang, Les
critéres de taux d’inflation (5,4% en 2005) et celui relatif au solde budgétaire de base
ne sont pas respectés. S'agissant des critéres de second rang, seul celui relatif aux
investissements financés sur ressources intérieures serait respecté.

Niveau d’application des programies ou plans d’action régionaux
des autres politiques régionales (politiques des transports, facilitation

du COIMNErce, ..) qui font partie de «’acquis
communautaire/régional»

Le BF a adhéré au programme de I"UEMOA en matiére de postes de contrdle
juxtaposé. Les travaux de construction dun poste pilote a la frontiére entre Ie BF et le
Togo sont en cours de finalisation. Le BF travaille également & la réduction des postes
de contrdle actuels, sources de diverses tracasseries sur les corridors routiers. En
matidre de facilitation du commerce, les directives communautaires de FUEMOA
sont transposces dans e droit national en fonction des priorités.

Niveau d’engagement dans les institutions régionales, notamment
respect des obligations financiéres du pays, et respect des décisions
juridiques des organes juridictionnels régionaux.

Le BF pergoit et reverse réguliérement le Prélévement communautaire de solidarité
(PCS), ressource principale de I'UEMOA. Le BF n’a jamais fait ’objet de
condamnation par les juridictions régionales.

Cohérence et compatibilité technique et juridique de la position du
pays vis-a-vis des différents agendas régionaux auxquels il participe
et niveau d’engagement dans le processus de rationalisation des
RECs.

Le BF appartient &4 plusieurs organisations régionales et essaye de son mieux de
respecter leurs agendas: UEMOA, CEDEAQO, CILSS, CENSAD, LIPTAKO

GOURMA. Le BF a abrité en fin mars 2006 la réunion de ’UA. sur la rationalisation
des RECs,

Autres informations utiles, appréciation générale ef résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Harmonisation des 1égislations fiscales: dans le cadre de la mise en ceuvre de union
douaniére, le BF a engagé des réformes importantes dans le domaine de la fiscalité
(TVA, droits d’accises, taxation des produits pétroliers).

B. Participation aux initiatives régionales sur la gouvernan

ce et mécanismes d'évalnation par les pairs (comme le MAEP)

Le pays participe-t-il activement aux initiatives régionales relatives &
la gouvernance ?

Oui. Le BF participe au systéme de surveillance multilatérale de I"'UEMOA.. Sur les
huit critéres de convergence, le BF a respecté quatre en 2004. Dans le cadre de
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Vapplication d’une directive de ’'UEMOA sur le code de transparence dans la gestion
des finances publiques, le BF a élaboré en 2001 un plan d’actions pour le

renforcement des dépenses budgétaires sur 2002-2004 (cadre pour la conduite des
véformes prioritaires).

Le pays a-t-il adhéré au processus africain d'évaluation par les pairs
(AEP) 7 .

Le pays fait-il ou a-t-il fait I'objet d'une évaluation ? Le programme
d'action AEP est-il intégré dans le SRP, le CDMT, etc. ?

QOui. Le BF a accédé au MAEP/APR en mai 2003, mais a accusé du retard dans le
démarrage effectif du processus, Le décret n. 2005/232/PRES/MAECR a institué le
Conseil National du MAEP, qui sera l'outil essentiel pour la conduite du processus du
MAEP au Burkina.

Le Mémorandum d'entente technique entre le MAEP et le Burkina Faso a été signé en
juin 2006. La phase d'évaluation technique du pays devrait commencer courant le
deuxiéme semestre 2006. Le questionnaire vient d'étre finalisé et devra maintenant
étre approuvé par le panel, avant le lancement de 1’évaluation qui vient de démarrer
(février 2008).

En ce qui concerne le cas du Burkina Faso, une équipe d’évaluation a mené de
large consultations avec toutes les composantes de la société durant quatre
semaines a Pissu desquelles un rappert d’évaluation assorti d’un programme
d’action national a été transmis au gouvermement pour examen. Lesdits
documents ont été transmis a DPattention des Chefs d’Etats et ont recus

I’accueille faverables des pairs, lors du premier forum extraordinaire du MAEP,
les 25 et 26 octobre 2008.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

C. Migrations

Le pays a-t-il été invité & approfondir le dialogue avec 1'Union
européenne sur le programme général des questions li¢es aux
migrations, figurant & I'article 13 de 'accord de Cotonou ? Si oui, a-t-
il répondu de maniére positive ? Des interlocuteurs ont-ils été
identifiés ? Un programme a-t-il t¢ proposé/convenu pour le
dialogue 7 Existe-t-il un débat ouvert et une coopération satisfaisatte
sur 1a mise en ceuvre de 'obligation de réadmission ?

Non.
I1 est possible d'avoir un débat franc sur les questions de migration.

Si des questions de migration concernant le développement ont été

Pour ’instant, le BF n’a pas un probléme aigu en matiére de migration. Toutefois, le
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*

jugées importantes (par ex. fuite des cerveaux / reiour de
ressortissants nationaux qualifiés, envois de fonds, relations avec Ja
diaspora), le pays montre-t-il une volonté de les aborder dans le
dialogue de programmation ? Le pays méne-t-il une approche
volontariste dans ce domaine politique 7 Quelles mesures ont-¢lles
ét€ prises dans ce cadre ?

nombre croissant des jeunes sans emploi pourrait constituer 3 terme une
préoccupation pour les questions d’émigration. Au stade actuel, compte tenn de la
nécessité de concentrer l'aide, des appuis spécifiques en matiére de migration ne sont
pas prévus. Le gouvernement a néanmoins organisé un symposium sur les questions
de gestion de migration interne et externe les 13 et 14 juillet 2006 en présence de 200
participants notamment de la diaspora burkinabé en vue de débattre sur la nature de la
politique migratoire en vue de réduire la pauvreté au Burkina Faso.

Si des questions de migration concernant les réfugiés ont &€ jugées
importantes, le pays (qu'il soit d'accueil ou d'origine) manifeste-t-il sa
volonté d'aborder la situation des réfugiés dans le cadre du dialogue
de programmation ? Le cas échéant, le pays participe-t-il a des
initiatives visant a renforcer les capacités de protection nationales ou
régionales ? Le pays méne-t-il une approche volontariste dans ce

domaine politique 7 Quelies mesures ont-elles été prises dans ce
cadre 7

Le BF n’a pas un probléme préoccupant en ce qui concerne les réfugiés.

Si immigration illégale, le trafic et la traite des étres humains sont
considérés comme un probléme important, le pays montre-t-il sa
volonié d'aborder ces questions dans cadre du diclogue de
programmation ? Le pays méne-t-il une approche volontariste dans

ce domaine politique ? Quelles mesures ont-elles &té prises dans ce
cadre ?

Il y a quelques cas de trafic d’enfants au BF, en général, recrutés avec l'accord de
leurs parents pour aller fravailler dans des plantations en Cdte d' Ivoire, mais aussi
dans d'autres pays de la région. Le gouvernement s'est attaqué au probléme et en mai
2003 I'Assemblée Nationale a approuvé une loi (038-2003/AN) portant définition et
répression du trafic d'enfants. Cependant, I’ampleur de ce phénoméne n’a pas atteint
un niveau ot} il faut en faire une préoccupation dans le cadre de la programmation.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le BF est un pays trés actif dans le processus d'intégration régionale et le
gouvernement est ouvert au dialogue sur les questions lides i la migration.

Le BF participe au dialogue euro-africain sur les migrations ei, dans le cadre du
suivi de la conférence de Rabat, conjointement avec la France organisera en mai
2008 une réunion sur la coopération dans le domaine de la lutte contre la migration

illégale, qui servira de préparation & la conférence euro-afvicaine de Paris d'octobre
2008.
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IX. QUALITE DU PARTENARIAT

A. Dialogue politique

Existe-t-il des termes de référence, des programmes communs et un
calendrier établi pour l'article 8 7

Les Chefs de Mission de I'UE rencontrent sur une base mensuelle le Ministre des
Affaires FEirangéres ou d’autres personnalités politiques. A ces occasions, les
discussions portent sur des questions de stabilité interne (par exemple élections,
séeurité) et des questions externes d’actualité (par exemple des crises dans la sous
région, I’intégration régionale, la réforme des Nations Unies). Entre 3-4 fois par an, le
Ministre des Affaires Etrangéres organise des rencontres plus larges avec les chefs de
mission des principaux bailleurs de fonds, sur des questions d’actualité.

Qualifieriez-vous le dialogue d'ouvert et de constructif ? Si non,
quelles sont les principales difficultés ?
Le dialogue politique a-t-il abouti & des résultats concrets ?

Oui.

11 est difficile d’apprécier I impact précis du dialogue politique sus mentionné, qui est
un éiément parmi d’autres pour la prise de décision du Gouvernement, mais il
contribue certainement a nuancer certaines de ses prises de position.

Dans le cadre de Y'article 8, le dialogue portant sur des éléments
essentiels est-il systématique et formalisé 7 A-t-il été convenu
d'objectifs ou de critéres de référence spécifiques ?

Le dialogue sur les éiéments essentiels est régulier, mais pas formalisé. Un
encadrement rigide de ce dialogue pourrait d’ailleurs avoir des effets contre-
productifs. Il pourra tenir compte du présent profil de gouvernance et des
engagements du Gouvernement en matidre de gouvernance.

B. Dialogue de programmation

Le gouvernement invite-t-il le parlement, les acienrs non étatiques et
1es antorités locales A participer au dialogue de programmation ?

Le Gouvernement (Ministre des Finances et du Budget) s’est montré ouvert 3 une
consultation du Parlement, mais a fait ressortir quelques problémes d’ordre pratique
du fait que la prochaine session du Parlement aura seulement lieu en septembre et
qu’elle sera la derniére avant les élections Iégislatives en 2007.

Depuis février 2005, un dialogue régulier et spécifique a la coopération UE-Burkina
Faso s’est installé entre le Gouvernement, la Délégation de la CE et une centaine
d’organisations de la société civile. La derniere rencontre a eu lieu en mai 2006 et
avait 4 son ordre du jour la revue en fin de parcours dn 9°™ FED et la programmation
au titre du 10&me FED.

Dans le cadre des revues CSLP le gouvernement a lancé cette année les CSLP
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régionaux. Avec une décentralisation intégrale du territoire et une déconcentration des
services de Padministration qui suit avec lentieur, les stratégies de lutte contre la
pauvreté faites au niveau régional devraient apporter un dialogue plus concret avec
les acteurs non étatiques et les collectivités territoriales. Au niveau des 13 régions du

Burkina, les conseils régionaux viens d’étre élus parmi les conseillers municipaux
éhus lors des élections d’avril 2006,

L'exercice de programmation a-t-il effectivement constitué un
processus commun et ouvert 7 Le gouvernement a-t-il activement

encouragé la coordination et l'harmonisation avec les auntres
donateurs?

Oui. Les différentes actions pour la programmation ont été effectuées de fagon
conjointe entre les services de I’Ordonnateur National et la Délégation de la CE. Tl y a
une réelle appropriation des revues et de [exercice de programmation par
I’Ordonnateur National. Les grandes orientations de la programmation ont été
discutées en mai 2006 en Conseil des Ministres et pendant la rencontre avec les
acteurs non étatiques.

Le Gouvernement a exprimé le souhait d’avancer sur la programmation conjointe et
des revues conjointes pour I'ensemble de 1’aide européenne, Les Etats membres de
I’UE ont décidé de se limiter a faire ensemble le diagnostic du pays, une matrice des
interventions et la complémentarité dans les choix des domaines de concentration.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le dialogue sur la programmation est d'un bon niveau et le Burkina Faso fait preyve
d’ouverture sur les analyses et les choix stratégiques, en utilisant le CSLP comme
cadre féderateur.

C. Acteurs non étatiques

Approches participatives en faveur du développement: le
gouvernement invite-t-il les acteurs non étatiques et les autorités
locales & participer au processus SRP (préparation, suivi) ?

Note: il convient de fournir & l'annexe 5 du DSP une évaluation de la
qualité des approches participatives.

En termes d’appropriation du dispositif institutionnel de suivi de la mise en ceuvre du
CSLP par les ANE, ’on observe des avancées méme si elles sont encore lentes.
L’intérét renouvelé des acteurs autres que adrministration publique 4 savoir les
partenaires techniques et financiers (PTF), le secteur privé et les organisations de la
société civile, 4 prendre part activement aux travaux des commissions thématiques,
contribuera 4 terme 4 faire d’elles le lieu privilégié de dialogue de politique sectorielle
ou transversale. Cependant, les organisations de la société civile (OSC) semblent
encore souffrir d’un probléms de coordination et d’efficacité d’intervention. Le

Gouvernement se propose de rendre effectif les contrats d’objectif Etat/Secteur privé
et société civile en 2006.
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Concernant les rapports de suivi du CSLP des organisations de la société civile, le
Gouvernement observe que ces organisations ont de réels problémes de capacités a
réaliser un tel résultat.

L’année 2008 a été consacrée a I2 mise en place/au renforcement des cadres de
concertation avec les acteurs non étatiques. En fin d’année, les réflexions ont
abouti i Ia définition d’un projet de dispositif institutionnel de suivi-évaluation
du CSLP gui met I’accent sur 'erganisation du dialogue dans le CSLP autour
des sectoriels concernés, Les Acteurs Non Etatiques jouent un réle important

pour le développement et contribuent largement i ’atteinte des objectifs de
développement du CSLP.

Autres informations utiles, appréciation générale et résumé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

L'ouverture existe pour impliquer des acteurs non étatiques dans le processus

consultatif, mais le choix des organisations & associer aux travaux reste difficile vu
levwr grand nombre.
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ANNEXE 3: Rappott annuel sur les appuis budgétaires ef sectoriels

SITUATION DES APPUIS BUDGETAIRES AU 31/12/2008 EN EUROS

Cloturé le
8 AGP BK 018 FED/BF/10794 111012005 PAS 130811999 39.200.000 35.808,397 0 2391603 |O1/10/2005 et
1989/2000 archivé le
27/06/2008
Cloturé le
15/10/2004 et
5 ACP BK 030 Freomer1asa 230312005 |ABRP 2001 16H0/2000  20.400.000 16.938.323 0 aererr |
27/06/2008
|e AcP BKC 040 FED/BF/12148 saizo0s  |ADRP 2002 26/04:2004  125.000.000 | 108.207.052,00 685.861,00 18702048 | ClOturer courant
2004 1er semestre 2009
ASRP 2005-
2008
9 ACP BK 006 FED/BF/13121 siizmote [ABCEUABS L serc0s 187,000.000 173.077.050 52.494.180,1 En cours jusqu'au
education 31/12{2012
- Appuis
institutionnels
Paffic projet
d'appui £n cours jusqu'au
5 ACP BK 12 FED/BF/13798 stnzimo00 PR 8/11/2007  10.000.000 £.000.000 £.000.000 1219006
filierz coton




Annexe 4A

Matrice des bailleurs de fonds du Burkina Faso: Décaissement du 01/01/2002 au 31/12/2008 en milliers d'Euros

Secteurs . N < - E *E-; . %- ” E
Bailleurs é "E § g:._’i‘: § c'n% g % E 5 -:% 3 E E E 2' E E S
R s ° = & g2 5 =% = = E = =
= © £ g8 = = =3

FMI1 63 808,5 63 8085
Banque Mondiale 413 593,6 576254 78 603,51 12 192,91 219843 1693724 12170,8] 417645 807 3073
PNUD 46124 3885 7 984,38 46,1 52439 2 8783 627,1 72,7 21 853,9
UNFPA 3264 24 416,7 247432
UNICEF 956,2 5411,61 10871,1 34300 2 8437 12453 18707 26 628.6
FAD 146 446,7} 30389 1872921 182196 1i4,4] 1573,3] 650825 82799 429499 304 4344
BID 2 304,1 22935 71171 23,9 158,81 219216 46033 30 686,1 691104
OPEP 47845 26782 72742 1955,8 14 0895 307823
FKDEA 6 052,35 958,01 357389 427493
BOAD 14041 80775 3971,1 20 296,0 33 7487
Belgique 2130357 13578 5789.3 24 060,8 5074 53021,0
Canada 6632,1f 10458 32021 216224 911,81 1248,0{f 158152 23,9 2 025,0 52 526,4
Danemark 293024 51277 3120,5 2 8099 298382 2873711 147207 113 8504
France 60 525,8] 14 936,5 76899 558250 798,3| 184219 35866,8 28293,] 10 568,5 23,9 2329496
Allemagne 10 952,8| 104098} 10973,1 17394 650,2 7,11 28399.8] 217333 13 341,9 98 2074
Pays Bas 133 597,74 5631,6] 38659,7 313182 60 696,3 526,9 58.5 1704,8 272 1937
Taiwan 6243,8] 113758 6 904,7 1857,4F 1831,7f 84504 22031, 3991,5 22175 11100 66 0139
italie 40274 20386 14478 49.6 7 563,5
Suéde 43 117,9] 3550,6 5308,1 41370 313023 9234 603393
Suisse 421824 8311,2 204990 11311,27 36092 5199,6 21,5 817.8 1 837,0 753457
Autriche 23 153,0 231530
Luxembourg 22635 22635
Autres 224 4 43,51 35244,6f 108223 78078 181911 487457 7319,6f 294577 302343 1717190
CE 394 918,8) 92465 118720 8§786,2] 53006/ 67075 0621017 384358f 2257219 5516,7 768 6277
BEI ND ND ND ND
TOTAL 1378 947.7] 80821,9] 257 114,91 266 066,6] 34 645,0] 90254,7| 622 8633 1540354} 4722317 659654 34229465
%CE 28,64%| 11,44% 4,62% 3,30%] 15,30% 7,43% 9,97% 24.97% 47,80% 8.36% 22.46%

Source: DG-Coop/MEF



Annexe 4A

Matrice des bailleurs de fords du Burkina Faso: Prévisions de décaissement loi de finances 2009 en milliers d'Euros,

Secteurs

Y e @ - B s g E 2 E S E

52E ) 32| o | 2E | gr | f | f:E | % | % 2

g8z 22 2 £ 5 55 & &5 = E = =
Bailleurs s | £E 3 SE | ET ) £55 2 gz S

Z0E | 3 = | &- 5 g =z E EE =

& A = ]

FMI 0,0
Banque Mondiale 622155 75943 32551 28 669,5 418,1 40 606,3 119772,5
Systéme des nations unies 1419,1 1143 2910,3 3987.8 229226 11 606,7 42 960,9
BAD 23 460,0 249841 20857 38 430,1 152,4f 24 210,3 90 837.0
BID 88,6 1708.4 12 603,7 115175 259182
OPEP 4 065,83 40658
BOAD 4 164,9 9 552,5 13 717,4
Belgique 22187 22187
CANADA 4 8021 14483 62504
Danemark 73253 1670,8 16099 2216,1 98252 22 647,2
France 63004 16426 623,7 8 760,8
Allemagne 10 061,6 21677 3450,0 15 679,3
Pays Bas 56476 99830 15632,5
Autriche 818,7 44,0 8626
FKDEA 29373 5 488,2 84254
Taiwan 3520 15758 84609 10 388.7
Suéde 7 587.4 2 591,6 2034 6014 10 983,8
Suisse 6 564,5 256,1 6 820,6
Autres 256,1 52943 76728 1 8559 18 063,7 540199
CE 74 765,6 533,2 472.4 1789,1 77 560,4
BEI ND ND ND
TOTAL 205 803,1] 2642,2) 20724,5| 437809 818,71 251387 126 473,8 30278] 1112276 537 528,1
% CE 36,33% 0.00% 0.00% 0,37% 0,00% 1,61% 14,43%

Sonree: DG-Coop/MEF
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Annexe C du rapport sur la gestion de I'aide extérieure :
Questions sur les objectifs en matiére d'efficacité de I'aide de I'UE.

BURKINA FASO

Chaque année, la Commission doit rendre compte de son niveau de performance par rapport aux
quatre objectifs fixés par 'UE en matiére d'efficacité de l'aide. Les données nécessaires & cet effet
seront collectées par l'intermédiaire du systéme de notification du rapport sur la gestion de l'aide
extérieure. Par conséquent, vous &tes invité a répondre avec précision aux questions ci-dessous afin
que les données provenant de 'EAMR de janvier 2008 puissent &tre mises 4 jour. Ces informations
vous scront également précieuses lors de vos échanges avec vos homologues, avec les ONG et avec
d'autres donateurs, notamment les Etats membres,

f.es bureaux régionaux devront compléter 'annexe C séparément pour chaque pays de leur
régoion,

Veuillez noter que les objectifs 2, "coopération/assistance technique coordonnées”, et 3, "Unités
paralléles d'implantation de projets”, du questionnaire précédents ont été remplacées par le document
"cartographie des opérations de coopération technique significatives et plan d'action 2009 sur les
unités d'implantation de projet (P1Us) et la coopération technique PIUs (TC/PIUs)" (voir tableau Excel
attaché). En revanche, les questions sur i'objectif 1 de I'UE "utilisation des systémes nationaux" et 4
"missions coordonnges” sont restées identiques 4 celles présentes lors de FEAMR de Janvier 2008.




L Objectif UENo 1 -

Objectif n°. 1 de I'UE : Acheminer 30 % de l'aide intergouvernementale par lintermédiaire de
sysitmes nationaux, notamment en augmentant le pourcentage de notre aide fournie par un appui

budgétaire ou par des accords d'échanges.

o 2. 1Intro

La finalité ici est de collecter les renseignements nécessaires 4 mesurer cet objectif. Les informations
dont nous avons besoins concernent 4 la fois le montant total de I'APD (Aide Public au
Développement)} mais aussi 'extension par lequel les systémes nationaux sont utilisés. A cette fin, les
systémes nationaux sont définis comme englobant 4 principaux domaines : (i) les procédures
nationales d'exécution du budget; (ii) les procédures nationales des reportings financiers; (iii) les
procédures nationales d'audit et (iv) les systémes nationaux de passation de marchés. Les informations
requises peuvent étre calculées en considérant chacun de ces 4 domaines comme représentant 25% du
poids total et en divisant ce nombre par le montant total des APD (d'olt 1a division par quatre, voir le
point 4 ci-dessous). Dans tous les cas, l'information nécessaire peut &tre collectée en utilisant les
mémes définitions que celles dans le ""Definitions and Guidance" OCDE/CAD (voir la page attachée
qui contiens les définitions essentielles pour ces indicateurs)

uestions initions

Question” & | | - Definition — Ref | Response '
OCDE EUR
Quel montant de 'APD {Aide Public au Développement) Qd2 94,373,032

avez-vous consacre, 4 'échelle nationale, au secteur public
durant l'exercice 2008 (en euros)?

Durant l'exercice 2008, quel montant de 'APD consacré au Qds 58,678,571
secteur public, a €t destiné aux procédures d'exécution
budgétaires nationales {en euros)?

Durant l'exercice 2008, quel montant de 'APD consacré an Qds 58,678,571
secteur public a été destiné aux procédures d'établissement
de rapports financiers nationales (en euros)?

Durant l'exercice 2008, quel montant de 'APD consacré an Qd7 58,678,571
secteur public a été destiné aux procédures nationales
d'audit (en euros)?

Durant J'exercice 2008, quel montant de 'APD consacré au Qdo 58,678,571
secteur public a été destiné aux procédures nationales de
passation de marchés (en euros)?

((Qd5 +Qd6 + Qd7 + Qd9) +~ 4] + [Qd2] (veuillez calculer le montant et Response %

I'indiquer dans la case Réponse %) 62.17%

Existe-t-il des initiatives importantes visant & encourager F'utilisation de systémes nationaux dans votre
pays? Si oui, décrivez-les bridvement. Si non, veuillez indiquer les principales contraintes rencontrées
(utiliser une page supplémentaire si nécessaire)

Le Gouvernement a adopté en septembre 2007 un Plan d’actions national sur l'efficacité de !'aide
couvrant la période 2007-2010 élaboré en collaboration avec tous les partenaires qui ont souscrit a la
Déclaration de Paris et localement représentés. Ce plan propose que les donateurs fassent évoluer le
recours aux systémes nationaux de gestion des finances publiques (de 45% en 2005 4 63% en 2010) et
aux Systémes nationaux des marchés publics (de 60% en 2005 a 90% en 2010). Le plan comporte des
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| actions & entreprendre pour rendre plus fiables les systémes nationaux, et qui sont en général
contenues dans la stratégie de renforcement des finances publiques adoptée par le Gouvernement en
Sévrier 2007, Différents bailleurs de fonds dont la CE se sont engagés dans un processus de passage
progressif de l'aide projet vers davantage d'appuis budgétaires généraux ou sectoriels. Les bailleurs
de fonds ont souscrit & une lettve d'intention pour appuyer la mise en euvre du Plan d'action dans
laquelle, ils "s'engagent & utiliser autant que possible les systémes nationaux de gestion des finances
publiques et de passation des marchés publics. Lorsque cela est possible, la part de l'aide délivrée

sous forme hudgétaire sera accrue”.




Définitions venant de "Definitions and Guidance'" QOECD/CAD
www.oecd.org/dataoecd/13/29/36306366.doc

Entrent dans Vaide publique au développerent {APD) toutes les opérations satisfaisant la
définition fournie au paragraphe 35 des Directives pour Pétablissement des rapports
statistiques au CAD (voir www.cecd.org/dac/hifsurvey/dlossary), 2 savoir celles qui
répondent aux critéres suivants :

APD *  Avoir pour but essentiel de favoriser le développement dconomigue et
Yamelioration du niveau de vie des pays bénéficiaires ; et

»  ftre assorties de conditions favorables et comporter un élément de libérafité au
moins égal & 25 %,

Un versement est la mise de ressources & la disposition d'un pays ou dun organisme
bénéficiaire (voir les Directives pour 'établissement des rapports statistiques ay CAD, para.
15-18). Les apports en nature ne doivent élve pris en compte que o la valeur des ressources

VERSEMENTS correspondantes a €8 mondtisde dans un éccord ou dans un document transmis au
gouvernement, Afin d'8viter que ces sommes solent comptées deux fois, lorsque les apports
d'un donneur transitent par un autre donnewr leur montant sera notifié par le donneur qui
effectue le versement final aux autorités naticnales.

SECTEUR PUBLIC Administration (ministéres, services, orgarismes ou municipalitds) habilités & recevoir des

fords ou entreprendre des dépenses pour le compte de Fadministration centrale

VERSEMENTS AU Ce sont les versements d/APD operés dans le cadre dun accord avec les seckeurs publics

SECTEUR PUBLIC {voir définition plus haut), v compris pour des travaux et des opérations sur biens ou
services déiéguss ou sous-traltds par ces entitds & d'autres entitds {ex : ONG, entreprises
privées),

UTILISATION DES Les donneurs utiisent les procedures nationales diexéeution du budget lorsque les fonds

PROCERURES fournis sont gérds conformément aux procedures de budgétisation consacrées par fa

MATICMALES - gistation et appliquées par V'administration du pays considéré, Cela impliqus que les

gf,%g&%‘;f“ prograrmmes finances par fes donneurs sort soumis aux procédures nommales d'altorisation,

d'approbation et de déblocage des fonds an vigueur au niveau national..

La légisfation intégre nermalement des dispositions concernant ies types de rappors

UTILISATION DES

PROCEDURES =+ fingnciers a drablir et la périndiciké de ces rapports. Par utilisation des procédures
MATIGNALES DE nationales de reporting finandier, on entend que les donneurs nimposent pas aux
(aéggmﬂga FINANCIER gouvernements des exigences supplémentaires en matigre de reporting financier.

A o

UTILISATION DES - ies donneurs s'en remetient alx opinions émanant das instances suprémes de vérification
PROCEDURES - des comptes au niveau du pays, concernant les rapperts et états financiers normalement
NATIONALES DYAUDIT étabiis par les pouvairs publics en vertu de 'a léqislation nationale. Par utilisation des
(7 procédures nationales d'audlt, on entend que les donneurs nimposent pas aUX

T gouvernements des exigences supplémentaires en matisre daudit.

UTILISATION DES . *. Les donneurs utilisent les procédures nationales de passation des marchés orsque les fonds

PROCEDLRES . fournis pour fa mise en ceuvre de projets et programmes sont géres conformémernt aux
MATIONALES DE .. procéddures de passation des marchés consackées par la iégislation et appliquées par
PASSATION DES Fadministration du pays considéré, Par utilisation des procédures nattonales de passation

des marches, on entend que les donneurs Wimposent pas aux gouvernements des exigences

supplementaires ou spétiales pour Tacquisition diowvrages, de biens ot de services. {Si des

défalllances ont été relevées dans le systéme national de passaton des marches, les

donneurs peuvent sappliquer, en collsboration avec e pays partenaire, & améliorer
" Fefficience, la rationalité conomique et la transparence des procédures nationales.)

MARCHES




1 UE Ob]ectlf-N04 L

Redulre le nombre de missions non- coordonnees de 50%

2 Introdu tion

L objectif ici est de Coilecter les donnees sur le nombre de missions non- coordonnees dans votre pays
Les informations requises sont (a) le nombre total de missions CE dans votre pays et (b) combien
d'entre elles ont été coordonnées.

Les objectifs de la déclaration de Paris soulignent que les indicateurs liés aux progrés des missions
coordonnges sont " lors de la planification de leurs missions sur le terrain', il est important que les
donneurs s’appliquent 4 : réduire le nombre de ces missions; coordonner le calendrier des missions
avec celui des autorités du pays partenaire et, si nécessaire, des autres donneurs: mutltiplier les missions
conjointes; respecter des “périodes de tréve” au cours desquelles n’a liew aucune mission’.

Les missions coordonnées sont les missions associant deux donneurs ou plus, ou effectuées par un
donneur pour le compte d’un autre. En pratique les 3 questions suivantes aident 4 clarifier ce qui est
entendu par missions :

1. Est ce que la mission implique un voyage a l'international dans un pays bénéficiaire? ie cela
concerne uniquement les missions effectuées par le service central (HQ), pas les missions effectuées
par la délégation & l'intérieur du pays.

2. Est-ce que la mission implique une rencontre avec des membres officiels du gouvernement, y
compris des collectivités locales?

3. Est-ce que la mission associe 2 ou plusieurs donneurs conjoints? Ou est-elle organisée par un
service central pour le compte d'un autre donneur?

Les définitions et les orientations de 1'OCDE (www.oecd.org/datacecd/13/29/36306366.dog)
spécifient que les missions engagées par des consultants et contractées par AIDCO {(ou d'autres
DGs) dmvent etre prescntees dans ce questlonnalre sx elles rcpondent aux 3 questmns c1-dessous

_;;3 Questmns and deﬁmtmns

QOCDE Combsen de missions sur le 19
ref: Q15 terrain ont été effectudes par

les services centraux pendant

l'exercice 20087

Q‘Tﬁ Combien ont donné lieuaune | 2

coordination 7

Veuillez fournir dans le tableau ci-dessous, la
ventilation des missions que la Commission et ses
services ont effectudes durant 'exercice 2008 ;

Missions par: Coordonnée Non-coordonnée
Membres de la Commission 2
AIDCO 1 3
DEV i !
RELEX

TRADE

ECHO 3
FISH

AUTRES DGs 1
CQOURS DES COMPTES EUROPEENNE

Consultants contractés par la Commission 7
Total 2 19

' Le terme "terrain” fait référence aux pays en général et également aux seules missions dans les capitales
? 'objectif mis en place pour lindicateur 10 a) est d'avoir 40% des missions sur ie terrain effectuées
conjointement

? La question ici s'applique aux missions depuis le si¢ge




“ 4, Definition de I'indicatéur

Q167 Q15 2007 2008

Veuillez calculer et introduire le résultat de
I'indicateur pour 2007 et 2008. 20% 10%

S'J:-Ig\for_iﬁatidii:si_sup lén

Les délégations sont invitées a Hster les dates des principales missions du service central (HQ)
planifiées entre mars 2009 et aout 2009. Indiguer si elles sont, ou pas, coordonnées avec d'autres
donneurs.

DG Siege Date prévue But/Secteur Coordonnée (Oui/Non)
Cour des janv-fevr 09 Integration region

Comptes Non

DEV Mars Fespaco Non

AIDCO Mai Décentralisation A determiner
AIDCO Mars Transport/surcharge Oui

AIDCO Avril Evaluation coop avec BF Non

Veuillez indiquer les principales priorités requises par les missions du service ceniral (HQ) : celles
teniy at

demandées entre septembre 2009 et février 2010, mais pas encore acceptdes par les services centraux
que les délégations estiment comme servant mieux les accords de coordination 4 un niveau local et

produisant une valeur ajoutée plus importante pour le dialogue politique.

DG Sidge Date prévue But/Secteur Coordonnée (Oui/Non)

Les délégations devront rapporter brigvement s'il y a dans leurs pays des initiatives significatives pour
réduire le nombre de missions non-coordonnées? Si ¢'est le cas, veuiilez en faire une courte description.

Dans le cas contraire mettre en évidence les principales contraintes rencontrées.

- Existence de période sans mission (aout)

- Le Gouvernement encourage les bailleurs a programmer leurs missions autour des
revues/sessions du CSLP ou du CGAB

-calendrier des missions partagé au niveau des partenaires qui fournissent de l'appui
budgétaire et sous peu également au niveau de la coordination européenne

-




FE—nﬁn les délégations devront évaluer la probabilité d'atteindre les deux objectifs concernant les
missions d'ici 2010, c.a.d. l'objectif OCDE de 40% et l'objectif de réduire de moitié le nombre de
missions non-coordonnées provenant de 'UE.

- Probabilité d'atteindre l'objectif OCDE de 40% des missions sur le terrain effectuées de maniére
coordonnées: Oui (1)
- Objectif UE - réduire de moitié le nombre de missions non-coordonnées : Non

Les délégations devront décrire bridvement les prochaines étapes qui devraient étre préparées par le
siége afin de contribuer 3 la réalisation de ces objectifs au niveau des pays bénéficiaires concernées :

1l fuudra mieux définir les missions qui devraient étre inclues dans cet exercice: les missions
opérationnelles initiés/contractées par la siége (également celles inmitiés/contractées par la
délégation?) peuvent en principe étre coordonnées, mais pas vraiment les missions de
monitoring et de contrile.
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Cartographie des opérations "significatives” de coopération technique et des unités d'exécution de projets (UEP) et
lan d'actions 2009

Objectifs:
Cet exercice de cartographie fait partie de a mise en place de la "stratégie-cadre”, qui vise la réforme de la coopération technique et des unités d’exécution de projets pou
Aide Extérieure de fa CE. Cet exercice ne fait pas partie du suivi OCDE DAC. I} a un double objectif. D'un cdte, il va fournir a la Délégation/Uniteé un document de travail 2
lutiliser lors de discussions sur la coopération technigue avec les Gouvernements Parienaires et les autres bailleurs de fond . D'autre part, il va aider AIDCO a obtenir une vue
d'ensemble claire sur les opérations "significatives" de coopération technique, & identifier les pays gui ont besoin de support, et 4 promouvair de bonnes pratiques et des
fexemples dont on pourra s'inspirer ailleurs. |l est & noter qu'un exercice de cartographie des unités paralléles d'exécution de projets a déja €té entrepris dans le cadre de |
EAMR de juillet 2008, La présente annexe est plus large et prend en compte ' EAMR precédent,

Champ d'application:

L'exercice de cartographie couvre toutes les opérations de coopération technique et les Unités d'Exécution de Projets dans des pays tiers "significatives” {voir définition ci-
dessous) comprenant.

les programmes de coopération au développement bilatéral par pays/régional (mise en ceuvre des PIN/PIR, opérations centralisées gérées au sigége)
les lignes budgétaires thématiques (gérées a la fois au niveau duv pays et au sigége)

Toutes les opérations de coopération technigue/ Unités d'Exécution de Projets "significatives” doivent étre considérées comme faisant partie de cet exercice. il est a noter que

|les opérations de coopération technique/Unités d'Exécution de Projets pour des programmes ou des projets mis en oeuvre par des organisations internationales et des ONGs
doivent aussi étre inclus dans la table de cartographie et dans le plan d'action.

e
Definitions:

3

OperationVs sigmflcativés de cboperatlbn tec;hnique T Unités d'exécution de projets (UEP)

o £ i H e s
Comme Opération de CT, on considére les composantes Coopération Technique d'un projet/programme. L'opération de CT peut &tre mise en oeuvre & travers un ou plusieurs
“|contrats {contrats de services, de subventions ou de contributions). En compiétant les tableaux, afin de simplifier l'exercice (et & moins que cette simplification semble

clairement inadéquate), il faut considérer la composante CT d'un projet/pregramme comme l'ensemble de tous les contrats CT relatifs & ce projet/ce programme (par exemple
un projet oll 3 contrats séparés sont &tablis pour 3 composantes séparés, tels que (A) assistance technigue, (B) formation et (C) études, devraient étre considerés comme une

TR St PR

{es deux critéres suivants doivent &tre remplis pour inclure 'opération dans la cartographie:

- Premier critére:

- toutes les opérations de CT reprises sous la catégorie 1 (développement de capacités) et toutes les unités d'appui 4 I'Ordonnateur National {(pour les pays du FED). En ce qui
concerne les autres catégories de CT (categories 2/3/4-voir ci-dessous), les opérations au-dessus de 1 ME doivent étre indiquées

- Deuxiéme critére:

- Les opérations de CT/UEPs dont les contrats de mise en oeuvre se terminent le 31/12/2008 ou aprés (ceci vaut pour des contrats en cours au 31/12/2008, et pour des
opérations de CT déhutant en 2009, et exclut des opérations CT débutant en 2010 et aprés)
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Mini-Glossaire

UEP - unite d'execution de projets:Pour I'acheminement de leur aide au développement, certains donneurs mettent en place des unités

d'exécution des projets (aussi appelées unités de gestion des projets, conseillers pour ia gestion des projets,

bureaux de gestion des projets, bureaux de coordination des projets, etc.). Les UEPs peuvent &tre plus ou moins intégrées dans les structures insfitutionnelles et

administratives locales.

Dispositions d'exécution: se référe 3 comment un projet est organisé et géré. Les considérations peuvent inclure les aspects suivants: (i) Gouvernance et redevabilité du
rogramme ; {ii} organisation de la gestion (qui doit gérer le programme au quotidien); (i) Autonomie logistique du programme {moyens tels que véhicules, photacopieuses,

efc, ... partagés ou possédés; (iv) Relations entre les experts CT, les partenaires et 1a CE {envers qui les experts sont redevables) ; (v) Rdles de la CE et des autres donateurs

par rapport au programme

JON: Qrdonnateur National (applicable aux pays bénéficiant du FEL)

1mais, en réalité, ne 'est pas.
1. Développement des capacités des organisations et des individus

Actions visant & renforcer la capacité des individus et des organisations en fournissant de Y'expertise (AT court et long terme, jumelage, mobilisation of Diagpora, etc.),
ormations et apprentissage (&changes entre pairs, formation, etc.), et éguipement.

2. Apport de conseiis politiques et/ou spécialisés (ou autres connaissances)

Scuvent de courte durée. La portée peut &tre limitée, et & pur caractére technigue - par exemple: présenter les standards européens a d'éventuels exportateurs de marchandisel
'Europe, ou s'assurer que des fonctionnaires haut placés au Ministére des transports prennent connaissance des expériences régionales avec les Fonds routiers. Une telle CT
est meoins complexe et moins contraignante tant pour e partenaire que pour la CE.

13. Le renforcement de la mise-en-oeuvre {de services, d'investissements, d'activités réglementaires) peut étre significatif dans 2 situations:
- dans le cas de projets d'investissement classiques pour la conception et ta supervision par des ingénieurs et des spécialistes qui, au nom du proprigtaire de l'immeuble,
spécifient la conception et dirigent les entrepreneurs. Cette forme de CT est utilisée a ia fois dans des pays développés et en voie de développement parce que les
gouvernements et les autres propriétaires de batiments n'ont pas, et ne souhaitent pas avoir 'expertise technique, préférant laisser cela au secteur privé.
- Lorsque fe partenaire ne peut pas fournir les services nécessairas, cu gérer la mise en ceuvre de programmes de distribution de services complexes.

4. Préparation / facilitation de la coopération de la CE (ou d'une coopération plus large des bailleurs de fonds)

Lorsgqu'un appui spécialisé 4 la préparation de programmes financés par la CE est nécessaire.

Egalement applicable dans le contexte d'approches sectorielles ¢l plusieurs bailleurs de fonds harmonisent leurs interventions en appui & un programme. Dans ce cas,
la CT peut soutenir le dialogue politique, suivre et inter-agir avec les parties prenantes et les autres donateurs,
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CRITERES DE QUALITE (Baéés sur les lignes directrices

des CT/UEP finalisées en novembre 2008)

1. S'accorde avec le contexte

2.
Engagement
et
appropriatio

3. Liens aux produits
recherchés et résultats attendus

4. L'appui est harmonisé et
la question de durabilité est
prise en compte

5.Les dispositions d'exécution sont
appropriées

1.1 L'analyse du contexte confinne gue la CT es
la modalité d'aide appropride.

12 1l n'y a pas de contrainte critique qu

empécherait d'atteindre lobjectif du programme]

supporté par la CT

1.3 Des opérations de CT et des programme

similaires ont donngé des résultats positifs dans cgj

contexte

2.1 Les principales
parties prenantes ont]
exprimé leur
engagement d'unel
fagon convaincante e
demandent un appuil
adapté 4 la taille dyf
projel.  Pour  des)
interventions de
EZ ‘I_-,ésmpaﬁ;:n‘e{i‘res
ont effectivement
participe 1
conception / & la misc|
en-ccuvre de la CT)
au-deld d'un simaple
appui formel des

2.3 Les apports des
partenaires  ont
speécifiés et
suffisants
indigquer

i

i E:

£t

sonf
pou

qud]

3.1 Des résultats attendus en terme de service!
fournis, dispositions réglementaires o

| prestations immédiates de la CT.

sont spécifiés / accomplis, Si les partenaire:

séparément

33 On a considéré/utilisé des formes innovante:

taille et en intensité par rapport 2 la capacité qu'on
les partenaires de mener, contrdler et absorbet
l'appui

Fappropriation

investissements sont spécifiés/suivis au-deld des

3.2 Les t6les de la CT et les réles des partenaires]

{ticnnent un réle limité, ou n'sn ont pas, c'est justifig

de CT; les appports de la CT sent équilibrées en|

5

c'élait approprié, poursvivies activemnent
avet les partenaires et les autres bailleurs de
fonds.

4.2 L'appui des autres bailleurs en terme de
5
bailleurs de fonds ont été / sont consuliés sur
un appui possible en terme de CT.

5|45 Les propositions pour yn appui non|
coordonné de la CT seat clairemen
justifiées ct on prévoit des stratégies pout]

1| d'avantage dharmonisation et de durabilité

4.1 Des synergies ¢i des options en terne]
d'harmonisation ont été explorces, et lorsque]

CT a été pris en compte ct les principaux]

5.1 Les dispositions d'exécution sont basées sur les résnltats attendus en|

tenant compic de leur dépendancc 4 l'égard des apports de
organisations partenaires.

5.2 L'autonomie des dispositions d'exécution en terme de gestion le
donne un mandat suffisant sur les ressources de programmes, compt
tenu de Lobjectil du programme

3.3 Les partenaives dirigent d'une manidre adéquate les dispositifs
d'exéeution, et il v a une responsabilité claire vis-a-vis des différente:
parties prenantes

Définition révisée a appliquer dans I'exercice de compte-rendu courant.

Une unité d'exécution de projet est dite paralléle lorsqu'elle est créée et fonctionne en dehors des structures institutionneiles et administratives du pays sur ordre d'un donneur.

Dans la pratique, it existe une continuité entre les unités paralléles et intégrées d'exécution des projets. Les critéres ci-dessous ont été congus pour aider les donneurs et les
autorités des pays partenaires 4 établir une distinction entre elles et & identifier plus strement les unités paralléles d'exécution des projets.

Aux fins de cette enquéte, les unités d'exécution des projets sont considérées comme paraliéles lorsque 'on obtient au moins trois «Oui» aux quatre questions

suivantes (lorsque le nombre de réponses positives est moindre, I'unité est considérée comme intégrée):

1er critere: Les unités d'exécution des projets rendent-elles compte aux organismes extérieurs dont émanent les financements ou aux donneurs plutdt qu'aux instances

nationales de mise en ceuvre {ministéres, services ou organismes)? (CGui/Non}

2éme critére: Les termes de référence du personnel externe sonl-ils définis par le donneur (plutdt que par les instances nationales de mise en ceuvre}? (Cui/Non)
3éme critére: La plupart des professionnels employés sont-ils choisis par le donneur (plutdt que par les instances nationales de mise en ceuvre)? (QuifNon)

i
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Programme { Projet

Composante CT/UEP
(cf. page 2 les objectifs de fa CT)

Evaluation de la qualite

Indiquer;

a = trés bon

b = bon

¢ = des problémes

d = sérieux probiémes

(cf. page 3 les criteres de qualité)

Type d'UEP

Pour les programmes / projets |
qui ont une UEP {Intégrée ou

parafiele) :
(cf. page 3 définitions & critéres)

] g
‘*‘ 3 ] [l 2
S’d c ﬂ:, o o o :
E | 5tel = E B S '
@ ol 2 © Q ='m — — —_ —
E ol E n 2 w T = = = S
8 =12 = 3 2 5 o =] o ol
. . E gl g)gls £gl g Z| £ €
Période de mise en 2 >l & HEITES @ g 5 5 S 5
ceuvre de la 2 ) 3 E @ % E k! -‘g_ g o C s} )
Numero CRIS ||"composante CT", o s £ 'gi % - -‘§' '§“_ g E E ';‘:, ; :
| OLAS prévue ou estimée aglglsel <lgles g 2 8 3 e
Nom du Programme / Projet (mois/an - moisfan) |[Montanten€| O 8§ -g 2‘ g a % & 25 s o (‘_5 S :
—’_ | |le projet vient de
Bassin de la Volta - démarrer : difficile
GIRE - Initiative d'évaluer la
1]eurcpéenne 9 ACP RPR 52812/08 - 12/09 1.250.000 |Gov b [b |b bh |b qualité non non non N/A
Appui institutionnel au
SE-CNSA pour la PA- |9 ACPBK 04 -
2ASISA eng 4 11/07-12/09 387.000 {Gov |b b |b c |a NIA  [N/A N/A N/A
DEC
FOOD/2005M
Appui au SISA- AT ala |7810 - contrat
JJCN-SISA 2008/148-867 |108/08-12/09 293.000 [Gov fb [¢ |c b |b N/A N/A N/A NIA
§ACF BK 3%
& 9 ACP BK
4fProgramme VREQ 10 05/2004 - 15/2011 2.016.000 {Gov b [c |[c b b non non non oui
Programme  de renforcement|
des capacités des acteurs de la| )
Blsaciété civile (PROS) 9ACPBK 7 1172008 - 12/2012 2497 700€GV |b b |b b {b Non |Non Non |Qui
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Fonds  Régional pour g
promotion  des  échanges UEM
Blculturels en Afrique de I'Ouest |9 ACP RCC 18 |109/2007 - 06/2011 904.800€0A |b (b |b kb |b Non  |Non Non Qui
9 ACP BK 06 eng
7lAopui aux statistiques 15 09/2008 - 10/2010 1200000€CE |a |Ja |a b |- N/A NIA N/A N/A
SIAT Ministare Infra Stabex 98 0172002 - 12/2010 472.000€|CE Ya [b |a b |b NIA N/A N/A N/A
4
3
o Systéme dinformation|9 ACP RPR139 UEM
5 Olenergétique UEMOA eng 20 05/2008 - 04/2011 473.000€0A b |b |a b |c N/A NIA N/A N/A
Appui & 'ON: assistance
technique de courte
P durée {en préparation)
o
o
85
§ 5
2B
[T
] E
o
OB
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Plan d'action CT/UEP 2009

j

e pian d'action CT/UEP est un outil de gestion clé pour appuyer les Délégations dans fa mise en oeuvre de la stratégie au niveau pays.ll doit &tre eélaborée par les Délégations
t discuté avec le pays partenaire. C'est un point de départ pour développer un dialogue politiqgue autour de la CT. 1l doit permetire de donner aux Délégation et au siége une

ue claire des mesures & prendre par rapport 2 la stratégie CT. L'appui du siége sera defini en se basant sur ces plans d'action. lls seront accessible en ligne sur la plateforme
nteractive afin de faciliter les échanges entre Délégations et de donner une vue globales des mesures prévues pour la mise en oeuvre de la stratégie CT.

e plan d'action CT/UEP 2008 se base sur la cartographie précédente et doit identifier:

} les problémes et actions & mettre en ceuvre pour améliorer les dispositions d'exécution des projets et pour assurer une meilleure redevabilité de toutes les opérations CT,
1ii) les actions pour améliorer les pratiques de CT qui ne sont pas en accord avec les principes directeurs de la stratégie CT;

ii} les mesures a prendre pour en finir avec les UEP paraligles quand elles existent.

Le plan d'action CT/UEP detaillera les mesures concernant les opérations "significatives” de CT en cours ou démarrant en 2009 (en se basant sur la cartographie) de fagon a a
cohérence avec la stratégie CT et quand c'est pertinent définir des objectifs ambitieux en terme de CT coordonnées, en particulier dans les pays/secteurs concernés par l'initiatiy
'division du travail”, Des actions transversales & bénéfice mutuel irmmeédiat (comme la communicationfformation/séminaires/événements) doivent éfre identifiées quand c'est po
pour stimuler le changement a plus grande échelle.

Compléter le tableau pour les projetfprogramme en cours pour lesquels vous pensez que la composante CT peut étre améliorée et en particulier pour les opérations

ol le mappi "d"

5

Nom du Programme/Projet
{(Ajouter des lignes supplémentaires si
nécessaire}

Problémes/ Contraintes identifiés dans la
composante CT

( Indiquer les problémes/contraintes en
relation avec les critéres de qulite de la page

Action(s} spécifique(s) pour adresser les
problémesicontraintes (v compris la sortie
des UEP paralléles quand cela est pertinent)

Echéance/
Participants

Appui au SISA / DEC 17810 - Assistance
technigue a la Coordnation Nationale du
SISA

1. U'AT est en place depuis 8 mois et
pendant cette période la CN-SISA a subit
guelques bouleversements.

2. Une des conséquence est que
Vappropriation n'est pas encore de qualité
satisfaite faite: du fait d'un manque de
management.

3. Mais les relations avec ies autres PTF

1. Une prolongation du contrat d'AT
permettrait de mieux définir un calendrier
d'activités

2. mais cela nécessite une prolongation de
CdF

3.

1. avant la fin du fer trimestre
2009, la CN-S1SA doit avoir
exprimé son souhait de voir le
contrat prolongé.

2. La CE se basera sur les
argumenis proposeés pour
préciser certains des pré-requis {.
a cette continuatin

Programme VREO

Oprétaions de CT en cours

La composante appui institutionnel du
programme & des difficultés a trouver son
rythme de croisiére. L'atteinte des résultats
pour cette composante reste a ce jour
incertaine. L'élaboration des schémas
directeurs est supendu depuis au moins 2
ans.

Des dispositions ont été prises par la cellule
du projet et 'AT en vue de la mobiiisation de
'expert international en planification
stratégique, Celui-ci devra faire le point en
ce qui concerne 1a rédaction des shémas
directeurs et faire des propositions pour leur
finalisation et ce au regard du délai restant.

Sur proposition de 'ON, le CV
d'un expert a été approuve par
la délégation.
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Systéme d'information
energetique UEMOA

L'UEMOA ne délégue
pas la mise en
ouevre vers ses etats
membres, Le principe
de fa subsidiarité
n'est pas applique au
détriment de
l'efficacite,

Diatogue avec
UEMOA
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Opérations de CT

Fiain : s - 5 :
Actions au niveau pays/region notl specifique a un projet mais compiementaires des actions defi
(par exemple: communication, séminaires, analyse au niveau pays...}

o 1. 1. 1.
2 2. 2. 2.
~ 3. 3. 3
g|1.

E 1 1. 1.
E 2. 2.
& 3 3. 3.
.|

S

nies pour chacun

Echéancelparticipants




ANNEXE 54 Situation financigre du 9¢me FED fin 2008

3 % i SR
w VopatEEN MOUVEMENTS DE LA PERIDDE SITUATION AU 31/12/2008
CODE DAC INTITULE \ " i Enguam Z — F Dete de oléture
t EXECUTIGN | . gagements eng. % ang.
comp i Frgagements globaux ndislduels ’ \ohaux ‘ndividucts | Décalssements Engagements globaux \ndividuets lohau Décalssements % eng. Ind, lobaux
ENVELOPPE A

BK] 1] FEDIBFAZET4 | 314272008 |Appui au Programma sectoricl des trangports 118.500,000,0 118.008.173,5 105,404,850 4] ood 378.862,98 9.381.729,53 118.500.000,00 119986.055,59 __ 99.91% 11776860793, 93.80% | SB.57%
3| FEDRFITZOIS | 311272008 | Faciits de coupération tochniaue 1.790.000,0 $721.724,01 520.909,08 0od ~35.843,50) 451,245,084 1.700.000,00 1.685.800.51 94,18 105215818 64.19% | 60.46%

a! FEDEBRMING | 3wnzi009 ;}’;:::;2““‘5"5‘ Exceutf Gansei national Sécurite 506,600,9 807.500,89 13.436.27] s0q 000 231,795,749 500 0000 807.500,84 50,729 54520208 7E% | 60.56%

6| FEQIBFMITI | 31A3/2010 | Appul burlghtaire 2006 2008 187.000,000,0 163.113.732.00 120,502.669.62 000, 347241374 52.450.180.13 187.000.000,04 Te6.200.14578  o952%) 17307704874 92.81% | oz,56%

7| eeEnmrinszee | svosraory | Temereement des copachds des organisatins de a socitié 15.008.000,06) 0,00 0,08 2,00 2.915.120,00 201.680,00 15.000,000,00 2.515.120,09 19.43 ameeoad o00% | 2emw

8| FED/REGI1489 31411272008 |PADEG 2.000.006,01 1.292.800,00y 379.6530,08 0,001 -143,570,62f 448,227 .25 2.000.000,00 1.154 229,38 5771 770817 91|  67.48% 48,95%

8{ FEO/MBFHM34E8-1 317122009 | Programme cadra d'appui au secteur de la cullera 1.450.000,D 482 500,01 384746, 8 0, 482 100, 51.969 5 1.450.000,00 974 600,001 BT, 21Y% 436,718,459 44 01% A0,12%
10]  FEQ/BFA2070 | 80/05/2011 | Extension VREG 8 ACP BK 38 1.500.000.0 .00 X X 384.000,00 0,00 1.500.000,00 sea0000q 24277 000 000 | 000%

11| FEG/EFM3682 | BOII6002 |Appul 1 services go Fardonmateur national 4.000002.00 0,00 .04 0,00 12649269 32881838 4000.000,01) 12619540 9247 s2e8tgd  000% | 822%
12] FED/GFNIT38 | 931202006 | Paffic profet ¢'oppul budgsteirs fere caton 10.000.000,00) 10.000.000,00 0,0 u,00 0,01 #.000.007,01) 10,000.000,00 10.000.00000 100,009 500000000 £0.00% | 80.00%

13 FED/BF0475 3111242008 [Ex ¥ ACP BK 143 - ECOPAS 0,00 0.0 0,00 1,899 263 26 1.782.818,08 1.615.094,2 1 B9S2 263 2% 1.782.818.08 93 87% 1815.09424 90,59% 45,04% ]
1a] FEDBFAIEH | 31122008 Bt ACE BK 150 - Appui institionnal GN o.00 0.0 0.0 1.613.348 75 967 345,44 50574248, 013,387 7544 95480 0574218 B320% | 79,51%
5] FED/MBF2002 | 311202006 |Ex7 ACP BK 151 - PRCE 2.0 .00 [ 4915686, 17 4504,870,00 3.957.501,37 4315.806.17 4,604.870,0 43,66% 595750137 £A90% | 80.59%
15| FEO/BFANOID | 21/12/2004 |Ex 7 ACP K 153 - Augmentation plafond B ACP BK 4 0,00 0,00 0,00 2.267.000,00 2257.000.00 2.195.699,17 2.257.000.00 2.257.00000  100,00% 219969917 B7.46% | 97.48%
TOTAL FED g 343 515.136,87 316.809.576,93 231.011646,82)  10.085.258,18 13.048.082,59 B0.37.TTET4 353.600.434,65 330.857.639,52]  94.70% 311.380.425,56| 92,99% | a8.08%
[ \ i TRANSFERS DU 7EME FED 10.085,298,18 961203352 | 857812694
[ \ | TOTAL FED 9 SANS TRANSFERS DU 7ENC FED 0,00 2.436,020,07 71.800.651,80

Coopéation Burking Faso - UE
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Annexe 5A 2:

Volume annuel consolidé des engagements, contrats et déboursements

. Période 2006 - 2008

2006 2007 2008*
Eng. Globaux Contrats Paiements Eng. Globaux Contrafs Paiements Eng. Glohaux Contrats Paiements |
10éme FED 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 337.942.936,00 0,00 0,00
9éme FED 7.447.849 49 4.704,360,57] 77.055.549 94| 20.390.000,00 28.583.236,67| 118.815,223,17 10.085.298,18 18.048.062,59 80.378.778,74
8éme FED -943.106,61 3.027.928,90] 18.459.863,88] -4.024.920,44 5.823.032,29 8.949.692,09 -136.487,12 2.367.169,51 9.093.246,99
7éme FED -1.417.503,05 82.609,22 1.744.184 11 0,00 473.280,17 1.590.548,21 -4.953,71 481.063,91 1.908.978,55
TOTAL 5.387.239,83 7.814.898,69| 97.259.607,93] 16.365.079,56 34.879.549,13| 129.355.463,47| 347.886.793,35 20.876.296,01] 91.381.004,28

Moyenne annuelle des contrats:

21.190.247,94

Maoyenne annuelle des deboursements:

105.998.691,89]

(*Afin de comparer les donnés 2008 avec les annés précédents, les transfers du 7éme FED vers le 9&me ne sont pas pris en compte)

Sit. 01/01/2009, hors engagements 10& FED :
Sit. 01/04/2009, avec engagements 10& FED { 337 942 936£) :

RAC: 20.578.077,00
RAC: 358.521.013,00

Ratios mesurant la capacité d'absorption financiére hors engagements 10é FED :

RAC/moyenne annuelle du volume des contrats:

RACvolume des contrats en 2008:

RAL/moyenne du volume des déboursements:
RAL/volume des déboursements en 2008:

1.0
1,0
0,5
06

an
an
an
an

RAL. ; 53.725.871,00
RAL : 391.668.807,00

Ratios mesurant la capacité d'absorption financiére y-compris engagements 10& FED :

RAC/moyenne annuelle du volume des contrats:

RAC/Hvolume des contrats en 2008:

RAlLL/imoyenne du volume des déboursements:
RALfvolume des déboursements en 2008:

16.¢
17,2
37
4.3

an
an
an
an



ANNEXE 5B

Exécution de 1a Coopération régionale fin 2008

] = UVE NTS* ) NE12/201
?‘% i o ; : &;fg‘ﬁ 2]
- ; i ;
= i e T 3
SR ;«?E‘v‘;,g e : : ;i
‘ o g - o
L o A e
= S L%, et Pfé 2 3 = ¥ el bl o B A i ot
ROC €] FEDVREGA0622] 31’03’2005 AUGMENTATION PROJET PRDCDRDEL 1.500.000.00 1.438.700,00 1 20@698,45_ . . 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 e 1,438 700.00 1.206.598.. 45
13| FED/REGN 0475 31252008 ECOPAS : AVENANT I 1 4000.00000) 3.840.023,50 2246560,32F 0,00 150.876,47 | 854.018,49] 4.000.500,00] " 4.000.000.00¢ 3160.578,87 1
17| FEDYREG/11471 30092070 Exdension PRS 2 508,000,060 6,00 0,00 —__Bpo 9,000 6,00 500.000,00 . ) 6,00 -
18] FED/REG/13417 12i2010 Fonds régional échanges culturels Afrique de ouest __4.000.000,00 86.104,00 o00) 0.00 253.000,00] 466.312.54 400000000 1.278.104.00 466.312,54 -
28| FECIREGI 3034 122011 Envelnppe B Refionallsée pour ia Reduction de la defle ©.345 340,00 oo 0.00] 0,00;  92340.747,60| _ 2048276,90 0,345, 340,00 ©.340.747,00 2.948,276,90
RPR{ 521 FED/RPR/13442 | /12/2008  {Gestion intéyrée des bassins transfrontafiers 1.250,000,00] 0,00 0,604 0,001 651,153,001 132 530,60, 1.256. 000, 00 681,152 00 132.530.60
Transferts des Fonds précédents - | . __ i o
RPR| 214| FEDIRPRIM25T 31/06/1998 Collaboration dans le domaine de |a 1rvp (ex 7 KPR 83) ___0.00 G.0D 0,00 £06.532,11 587.863, 33 Eﬁ_ﬂgﬂ . 605.532,11 ——_. 587.853.38 3
237| FEDRPRASHE 31/12/2003 Programme Appui UEMOA (ex 7 RPR 576%) - 674 GoO, ﬂ[) E?d 000, ool 520,954,75 579.000,00 &74.000,00 520,854, 75
244] FEDIRPRADATS 11372008 ] Conservation et utiisation ratignalle (on 7 RER T42) _ } 9.369.272 5 268272,37 B767.624.88) _ 8.268.272,31 §969.272,31 §767.624,68 -
TTOTAL AIDE PROGRAMMABLE T 36595.240.00]  &.273.827,59] 3.457.250,77] _ 10.546.804,42]__ 23.007.012,16] " 14.195.436.96| _ 31.144.4a4,42]  37.280,839,69] " 17.64B.695.76]
| _ _ _ i - - — -
AIDE NON PROGRAMMABLE - ] -
T B Transferts des Fonds précédents T ] I T
RPR| 68 | FED/RPRI344 1200172012 |SECURITE ALIMENTAIRE DIAPER (e% B.ACP RPR.79) 56.742.06| 56.742,08| 0,00 0,00 0,00 56,?42_06] 56.742, osl .00
TOTAL AIGE NOR PROGRAMMABLE 06| S6.742,06 | 0,00 000 0,00 T 88.742,08 56.742,06 .00 ]
| L o - o

B AIDE PROGRAMMABLE i "
- (PROG. CONCERTE RED ELEVAGE EM : ; N
RO_C_ 11{ FEEWREG/10622 A103i2005 AFRIGUE DE LOUEST] 7.BB5.168, 53] 7. Bﬂ.&lﬁﬂ,% 8 7.215.096,31 ._ 0,00! 45 861,18 ?_9?5. 168,33 7.BB5 168 93 7.360,957,50)
- g TN T — -
21| FEDIREGH08YS 2005 ’;:’::EIEG‘ONA‘-A LINTEGRATIGN (PARI) - UEMOA 53.000.000,007 49.312.671,08 48.915.681,18]  -3.666.180,30 18,53 116.308,77 4231381070 498,312.952,55 49.025,986.95
20| peomEGM13TS] 311212001 ﬁ;z‘ém:m ( N‘;mfs T DE LINDEPEN JENGE 5.340.867,30 $.340,867.38) 5.078,121,55 .00 5,00 57739 5.340.867.38) 5.340.887 .38 5.076.544,16
| %2 FEDREGM14M 30/08/2610 __|PROGRAMME REGIONAL SOLATRE (PRABE ) (PRE W) | 26,205.000,00 241745138 " 13 008 157077574 504716,130  26.205.000,00)  25.867.608,13 19555 871,21 .
51| FEDIROGIT1818 . 2:23\6 .?lEJSPRF?RGE!;;ngME REGIDNAL DE PROMOTION DES] 5,400.000,00 4.745‘022.30‘ 2822.254,96| 0.00 570,786,86 892,268 89 6.400,000,00] 5.316.608,18 3.715.523, 85,
57| FEDIROCH2345|  31M1202004 Eagaf)iw LA GIRCULATION DE EIMAGE AU SEIN DR 32.000,00 3 uu:»,nﬁ‘L 38,272.00 0,00, 0,00 0,00 34.000,00 33.000,00 24,272,00
APPUI AU RENFORCEMENT DE LINDEPENDENCE N o e . .
1 000, .G00.000, 508,585, 0.0 .00 .0 000,000 1000.000, 585,
ps| o5 Feomesrats | wwramoo RSO REREORS _ 1.000.000,00 1.000.000 nc}r 565,55 o o o|  rooosooce 1.000.000,00 608.565,56
101) FEDmEGMI468] 3111262009 g:agg‘;wlﬁg;?"w GONSOLIDATION PROCESSUS 3.500,000,00) ama.zoo‘uol 1275080, 18 000 210803160 1.066.380,25 3.500,000,00 286250624 234143943
12| FEDAPS00E| 30120062 |XI CONFERENCE INTERNATIONALE SIDA EN AFRIGUE 200.000,00 200.000,0¢| 200 000,00 0,00 0,00 0o 200.000,00 200.000,00 200.800,00
N ToTAL AIDE FROGRAMMABLE 102.570.056,34 9561440107 274122382 -36aq8930| | 193094191  5.148950.24]  ©0.383867.01  97.04534208]  57.890.180,68]
_ i [ ] . | ! g i | .

AIDE NON PROGRAWMMAELE

Alde d'urgence

iTDTAL AIDE NON PRGGRAMMABLE

Coopdation Burking Fasa - UE
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ANNEXE 58

Exécution de la Coopération régionale fin 2008

FED/RPRI257 31051958

576 | FEDRPRIAE58 F1I22005 | PROGRAMMED APPU[;
i | TOTAL AIDE PROGRAMMABLE 30208810000 260431284 27.340.117,84] 4521801297 [
W I | . - [ 1. ,\ ] —l ..
AIDE NON PROGRAMMABLE
Capltaux 2 risque | [
- TOTAL GapHaux & f=que o00] o0 0,60] 000 0,00/ Goof 0,00 2.00 .00
1 i | i 1 !
Transferts des Fonds précédents J | l - ]
— - TGTAL Transferts T 6,00} 00| 6,00 0,00 8,001 6,00 6,00 T o0 6,00 -
il \ [roTaL At NON PROGRAM MABLE 0,00 000 .00 0.00; 200 2,00 00! 0,00 0,00

Coopéation Burkina Faso - UE

Annexe 5B. %2
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RAC 2008, Annexe 5 C

Résumé des contrats en cours DCE, classés par section et par année de contractualisation

DEVRUR 1 5 8 4 4 8 22 ‘I1H 63 48.949.914 30.785.714 18.’164.20q

ECOSOC 0 1 4 0 3 3 2 i 12 9.434.034 5,992.462] 3.441.569

INTREG Q o 2 0 0 i 1 Ki 12 4.611.934 2.175.254 2.436.6804
TOTAY o & 11 4 7| 13] 25 208 87 62.995.879 38.953.430 24.042.449]

Résumeé des contrats en cours DCE, classés par ligne thématique et par année de contractualisation

Sections DCE | 1999 32" or;ﬁe aznol;ze azr:]r:;e a;ur;ese azr:)r:)ese azlg:ge azr:)r;ese co:;'; te Montant total | Montant payé Solde
ONG-PVD 0 3 3 3 5 9 & 0 20 18.976,868 12.818.815 5.967.180
DCI-NSAPVD 0 0 0 0 17 12 5.052.323 735.785 4.068.410)
ENV 0 s v 1 0 1 2.384.7564 575.954 1.555.66
DCI-ENV 0 0 q 0 0 3 3 2.836.233 603.611 2.052.6604
FOOD 1 3 8 1 3 19 40 30.124.576 21.459.100 9.537.576
SANTE 0 0 0| o 2 3.621.123 2.760.165 860.958

TOTALS 6 11 4 7 13 28 207 87 62.995.879 38.963.430 24.042.449




Anngxe 5C

L

Ignes budgétaires

ANNEXE C: Liste des projets en cours 3 Ia clSture financitre de Fanneée 2608 ot

par les ligres budgétaires

Farecast start semester 2009 51; 7 364 049 Domgin ALL
Forecast end semester 2009 52 1 9819 337 Belegation in charge | Buykina Faso
Budget line ALL
BURKINA FASQ \— Contract §tuation before forecast 2009 S1 Ferecasts 2009 52 Forecats
I 7T
INTITULE, Contract nr Status Degision nr FDI Bate |Contracted Paid RAL Contracted |Paid Recovered | Gontracted |P. Recovered
Projet d'approyiskinnement en sau potabls !
DCI-NSAPYD dassainissemert dg fa vile de Pa 20081149173 En cours 019618 M1 526028 T4,082.24 18.520,55 18.520 56 o o o o
Stratégle de réduction des déchets da
21.030200 DCI-NSAPYD  [Ouagasougol - Gréatlon d'ampiols et de fevenus 2008149538 En cours MIE1E P -oIN 980,000,001 4B6.608,008 4a1.992,00 d o o o 196 856,00
par des actlons de collecte, de tri et de valorisation
Appul a2 valorisation des ressources agricales.
21030200 DAY | etos anarards o steame 2008149561 En cours 019615 32014 586.207,04] 11e.672.00 .ﬁﬂau»ba_ 9 136.205.00
« Lutta contre 13 désentification et gestion
21.040100 DGIENY négociée des 00BIST 467 Encours 018346 17077201 4 1539233, 532.425,00 1,005 BB, 00f J q q 264.255,00)
[aturelles el fanciéres en Aftiqua Sehéllenna »
“N'Gurdam Leydi™ - Projet de Renforcement des
21.040100 DCLENY Mesures de Conservalion des Eau ¢l des Sols ¢t 20081152196 Encous 019-346 323 797.000,00) 178,962, 17.025,00) 4 9 o o 258.569,00)
de la Fertiisation au Sahel
Projet de Developpement Agilcole et de Gestion
|21.030200 DCI-NSAPYD  |des Ressources Naturelles ef Groupoments 2008150170 En touts 018815 sizems 728379, 185,158,000 544.214,00] 0 a 4 q 117.819,00
Vulnérables dane la priovince de la Sissli|
Eau pofatie et Assalniszement pout un
Développement Humaln Dufable dans les
20030100 ONG-PVD Communes rurales de Mansila et 2007134275 Encours 018-227 Jn220M2 TAB.O0D,00 243.873,00 504.127,00) o 214663 q o o
Tankougounadié, au BURKINA FASO P
Amelioration de ka fertlité dos sols dans les
21 020100 \_ FoOR axplottations pisiagiques de [ 2one cotonnids du 2067144063 En seurs 018-454 3112203 1.053.657,05 262 575,00 780.822.04 o 220,48 o o o
BF
Améiioter i securitt alimentairs au Burkina par e
21.020100 FOOD {enarcement des capachds des acteurs céraglers| 2007141275 En cours 818025 21122012 1.056 727,50 247,766 40| 809.031,10 o 234,450, 9 o i
Projet de Nutriion Communautaire el Séeurita D_
21.020100 FOOD i Alimenfalre Durables 2007141329 Encours M) 3nzeh2 1,382 900.00f 442,415, BO9.585,0 a 380,68 L o
21.020100 FOoL Nulritasa communaifalia-Gnagna 2007041356 Encours 018-084 Hz2ma 1.439.364,00 967 560,00 1.071.804,00) o 371147 L+ | o o
Parienaral et Innovatlons agrapastorales pour
relever 1a forlilt des sols des zanes peuplées de
24.020500 FAOD Ouest g Burking Faso (i oas da 13 provines du 2GTHA4DTS En coure 046-464 M3 1,318,438 49 349752,00 £58.645,4% o 278.834) o o o
Tuy}: profet fenipartenaires
Projet d"appul A fa sécurité afimentalre par la L
21.020100 FOOD feriiité des sols dans les réglons ducenlrenard ot| 20071144084 En cours 018-464 4.788 824,001 498 780 1.30t.094 o 448,443 q o o 4
du plateau central el Butkina Fase PASAF
21.020100 Fo0D J_%ﬂ:& FERSOL/CILSS pour e Burklia Fasa 20071144101 En cours 18-d54 2204 750.000.00 108.537,00 841,453,00) o 141 618 o o i d
Projet d*amélicration de 1a ferliité dee sols dans. |—\
21.020100 FQOD 30 villages dis Keubrftenga 200711 dai03 Encours 0lg-454 Hrvazols 135317400 398,258,000 954.516,00 o 408, o o o o
Projet o“amalioration durable de la sécurits
21020100 FOOD alimentalte par la fertilisation des sols dafis la 2007134165 En cours 018464 AN 1,059.360,5f 553.049,60 506.251.30) o 200.1 o d o
provinee du Nayala
 di et lisation
21020100 FOOD agrleote pour amélisrer la séeurté almentaire des 20071145867 Encotns 018820 Hiam? 1.163,830,00 569.515,00 564.415,00) d 179208 o d o q
|agricuttelrs du Passoré
Projel séeuité alimentalre, eau et hygléne pour L
20030100 ONG-PVD Ten-Tiataa FOOTIIAHS En cours 8227 M2 643 542,75 252.748,00 37847 1632200 o q s o
Appui & la praduction agropasiorate durable de ka
20030100 ONG-PVD province Ge k1 Gnagna 2007/134368 En cours 018227 22012 540,000, 381,810,00 1881 o0.0g 104,124 4 o J




Annexe 5C

Lignes budgétaires

xf Condract T.S:o: before forecast 1_ 2009 51 Forecasts 2009 32 Forecats
Domain INTITULE Centract nr Status Dacision nr FD1Date |Contracted I.A‘_uua RAL Centracied | Paid Recovered |Contracted | Paid Recoverad
Amiloralion da couvertila en cau et
20030100 ONG-PVD | assainlssemant des sogtes ot dey commumautes 20051 18393 En cours 017215 sz 750.009,00 35400 01 ax.moo_ac_ q 159,800 o d 4
e 4 dbpartements da 1a provines du Namemtenga
Renforcer Iz bonne gouvernance kacato pour
Fatteinta des ovlectfs du mikénaire pour le ’ - 54 " 4
20,0300 O BYD e e e sestoon s fon potatig ot 20016700 £n cours D75 112011 81251304 367.689,00 24484404 o 1838 o d d
de fassalnissemenl, {(Burking Fase)
21,040100 Y Vllage Treq Enterprize projzot 2006H14555 En cours 17078 22200 2384.756,00 529.091,00 1,555.665,00 o Jp— q J d a
e
# Teng Keglogs » Projel de Renforgement des
y apacbs pour la gestion des Ressaurces y 000, 5.7 0220 " q
20030100 ORGPV L s wiages c Basign (THE) 200611 19605 En cours 617215 1082012 47,000, 266,780, 220,00 o 027 9 o o
Frojst da valarlsation des polentialis naturelies et o
20020160 ONG-PYD  |drampul & 1a production agriools des Lnions pér 20061118855 En oot iz2is 201 450.249,01) 286,334 155215 118 830 d o
filra dans Ies provinces du loba et du Tuy
jf Devis Programima de démartaga de 1a Certrale
o Information du Sysléme dinformatian en L
o 020100 FOOD SEouie Almantalrs (3138) 80 it de permettre 2006472080 A cisturer e 340-BR0200057 | 3105008 81.698,00) 815072 o7 o [ 9 q
dachater les dquipements ga e Cartrale
[infarmatian L
Projet Particlpatlf de Réduction de 12 Pawets nﬁ L
00A000 ONG-PVD  |dans les Départements g2 Tanghin Dassoutl of ge 200515461 En cours 05239 300600 285 638, 25707422 28,5035 28.563.80 q o
Komki |pala, Provinge du Kadiogo (PPRP-TDHIC)
Prajet de Mise an Résest des Producirioes ot
Produsteurs de Nithe (harlcots) dans 12 Centre- s 3 L L
20.030100 TS S (G s b s nosia4987] En cous 0523 30062010 54295000 452.555,0 #4.305,00 51,38 q o
Conditions da Wi
20.030100 ONGPUD  [DONATION GLOBALE 2004 woomaﬂi Acliturer 06239 o200 240,470, 437,047, 54 2,422, 3422, o o o
20030100 ONG-PVD ﬂﬁ_.%% mﬂaﬁuvm:x;_ dos départatrients de 20051114108 En cowrs. 006239 301162010 288 500 26001004 2] mwa.i 26859 o q g 9 o
[ Pragramme sectorlet sahélen pour une meileurs
20030100 ONG-PVD | stcurhé allmentalre dans le contet do la 20041161 En cowrs 004567 0812011 4383 530.00] 3842041 441.438,1 d o d o 238,339 9
désentralisation
0.030100 ongpyy |Proetds Géweloppemant nlégrt de dowze vheges 200465734 A chturer 4562 oo 27247475 258.618,02 1356673 135ET o g 4 d o
26.030100 ONG-FYD Hahm.w%a au dévelappemant lacal duviiage 200465750 A clotarer 004552 ] 89,651 8_ 82.981 00 00 o q P o o
Appul & |2 stratégls apératiannolis régionaie da
21020100 FOOD sécurs allmentaire slaborés par e CILES avee 2004708550 En cowrs 005886 160812011 ,840.000,00 42852330 556.076.70) 9 o E 9 o
s 9 pays mambies,
Projet de divslppement inkigra s sénule Aterts axéciion OR puls 02513 . .
21020102 Foor almentalra o nutrkiennelle (F15AH) 2004/56765 ieture GPRI200IDIBE | 07010 ET847.00 85,329.49 12807 41 260784 9 q 9 9
| Structutation de migro filkéres da production,
21020100 FooD transformation, el sommerclalation da produls accaseTey e emﬂ%_w: OR puls mnmma.w“w_ s | SO7E00 &m.%m.L 442 652 00} 12.333.00) 12.359) o q o
shriors !
Prolst de renforcemrt de Ta sécuré alimentairs 02513
21.020100 Fo0D e Tl et Sanat 200m5677d £ caurs PR | S0 78520100 734,435 54 50,345,489 50,345, d q o E o
Projet de valorisation des fessources hydraullques
o d'appLl 2 1a pradustion et commercilisaion des Go2513
21048100 FoOD OOV L e 200356544 A oidturer s | 72008 478.000,00) 47718800 812,00 312,00 q o d o
[aroupements Naam - Ketd BF
Reduclion de |2 pauralé dans Ios provinces da
Saurn, Bam et Passord, a iravers |a eécurité
21020100 FoOD alimentaire_ par I mise en csuvta d"un programme 20027032 Mhmnm“_ﬂam“:h““ wuﬂmﬂa o_vmwuumwuwm_mm sHDi201Y 628 223,000 420,567,060 207.556,00, q 207.856,00 d a o
o o diversi a
actvitds Turales
Les organtsations paysannes du Burkine Fase
{rentarcent feurs straidgles de séeurlté alimsntaire . 102513
1.020400 £00D poisidtatory gk ot 200087046 A clsturer P s ezzomon e 577, 5,00 d 1 q g g
nidné
- Cldture suspandue en attente|
21.020100 FOOD ﬁ%mﬁﬁﬁﬁwﬂﬁﬁzs_ Tor commniles in 2003720155 conchuzlons aud finsl en o102 742008 a97.836,00) 831.053.04 36,783,00 q o 3578300 Il 9
cours
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Lignes budgéraires

BURKINA FASO Contract §tuation bofore forecast 2009 85 Forecasts 2009 52 Forecats
Domain INTITULE Contract nir Status Decision nr FDi Date | Contracted Paid RAL ||—Ou3_.mnﬂmn— Paid Recovered |C d {Paid Recoyerad
| Promation de Fagro-scologie et de eucaton
comme voles d o1 o ., - 002-613- 70
£00D B i v e oo e oo i 2H0A5TOT A clbturer ey 072004 412.240,00 395.660,52 16.570,08 o k) o 18smoy o
Gouliha, de 13 Gnagha el de 12 Kamond)
003-
FOOD Sécurte aimentaie CILEE, Burdna Faso 19991053260 £ eours £2300¢1999(2001/204]  31H 272010 545.000,00] s73.410,00 71,500,011 o o o 715000 o o
1
Plan dAction de misa en c2uvre de falda 003~ ‘_ —
21020108 FooD financiérs 2u Programme dAppul 4 I Sécuria 20011047265 A clbturor 4231990200420 341120200 2.700.000,00 2.700,000, o d o q o o
Jalimentaire 2001 i
— _V
Cléturs suspendue en atentof 002613 L
21 020100 FooD Lutte contra Finsecutd allmentaire dans. le Nord 2001148413 axdeurion paiement solde e tgs | 30052008 764,961 1 895.2%,0 §8.925,1 n* o 6802513 o UA
contrzl
Projet dor sa e appui 0 la provinsa de Yatenga Chtue suspendus en attente 002513 ! . 2550 11350 q
21.020200 Foon R e 2001Mps1 4D SUSe croaes | 30122007 469,087,060 085,70 991,30 q o o o o
Devts Programma dappti AU Sulvi de 2
21.020200 Foob Compagne Agrigote et da la Stuatan Alkmentaire 2008424007 A clilyet O23A0BRZ001087 | 16HEN01Y 590,155,34 5BD.98% 58 164,81 o o o q o E
(SCASA) 20062007,
Devis Programme 1 du Centte dinfarmation {Ct)
21020200 FooD pou le sytme dinformation en Sécurlt 20067131300 En dours 017810 31M20200 1283935 123654 o o 1 B3 9
Allmentaie (SIEA).
Foumiture de ateriel dencusts, ot 1 de TAppal g PR o
21 n20z00 FODD g s 2007143531 A cléturer ooz sacvekrzonReT| 31200 0165030 560,20 9 o 3 5 3
2.020200 FCOD ﬂmuﬁm.ma de matiriel 1oulant DGPEA, Tot 4 AG 200743557 A cldtures 002-240/BK/2001/097 | 31/12120088 120,830,004 120 0,09 o o o o d a d
21 FOTD Fournliure de matéricl dentjugte el informatiqua. 200714358 A clg D0Z-340BK2001097 | 11212 241823 241,825, d d | o d d q
200 ot 3 da I Appes o offres 123622 cleturer 23 g
21020200 FooD | Fourniture éauipements au IMF, ot 4 20071134937 En dours 002-340iBK2001007 | 31M2r2009 23.350.99 0,00 29.250,05 o 20.350,85 o o o o
21.020200 rFooD Fourniture d équipements aiix IMF. ot 3 2007114498 En dours 002-340iB2001007 | 3111272009 21,456,72) 1.459,72 o L d o
Fourniture de matériet dinfommatique au profit des
21020200 FooD it Ao abon on Sésu! §6 Almentake: 20077348653 £n sours 002-34UEK/Z0ONEAT] 3111212009 53,263, a1 957 5 21,3084 q 1331568 7.909,76 :
21 020290 FOOD ﬂﬂ“qﬁnﬂwnuz_ﬁamlm wour a Gllére céréaliére, 20071147333 Aclatrer (02-340/BK/2001/007 | 3141212008 58.959,63| 59,958 63 o 9 o o g a o
21020200 FaoD Fourture dquigements pour fa fra céésllere, o007r347347] A cléturer 002-3401BIZO0IAT | 3114 4950782 5078 o o d o 4 d
lot 1 - mouting et dgrénedses !
Fournilure d équipements pour1a filbre céréallare,
24.020200 FooD o3 e o oot 20074147354 A eloturar OOLBADBIAO0INET | 31121200 1.354,82 1.384,53 a q y 4 o o q
21 020200 F00D M”w.w%m Technlgue auprés du CN-SISARButiing 2008r148367] En cours o17-810 31R2r2011 299,505,00) 85,761, 209.443; QA 75,000,06] o a “.m.c&.cnh o
DP 2 - SISA [Contra d Information pout i y
|21.020200 FooD Syetimo St £ Sounté Almontzks) 2008/160058 En cours N80 3122011 183.640,00 148,243,09 3520191 [ 20000, q o 15281 81 9
21.020200 FOOD mm_muaﬁ:h._h._mﬁngi» o Coutdiation 20031151054 En caurs MT-E10 12 2467 501 366,461 91 254,005 59 o 200.000,00 q o 54,005,500 o
DP ENST/MRA, (Support 1ére annbe de IEnguste y L
21 00200 Foon et co St e Troupemt 20001151294 En eous 017810 3t a0t 304,854 00) 167,102,24 137,795 84 o sco000.0d o um.._.mmhn._
DF tappul insButlsnne! au Secrétarlat Exgeutif du
Consall Mational de Sécurié Alimantalre pow la - q_
21020200 FooD res wh e ha P ot (5E CREAIPA) 20081156947 En cours 017810 1nz202 204,478, 96.967.9 105,510, 70.000.0d o 355108
du SISA.
Prometion et erganisafion dos communaLids <
" — Glolure suspendue en attants
g rurales, of mise en place d'actions structurantes. - 002593 u_
21020100 OGPy | e s cttin & matorie 0357054 soncusons Rl on | 2ozt g 07201 517,86,00 486 075,00 s1.727.00 31.067.50 2071050 o
alimentalre au Burkina Fase
20.03010¢ ONG-PVD Projet da gestion tet ressgurges naturelles 200111757 A clpturer Ha 301012009 625413, 62 541,008 9 22111.,00 o 0 o of
20030108 ORNG-PYD ﬂmﬁwwn%z tural dans le départerent de 2003411703 A citturer NA 170212009 mma.m&.aa_ 10.492.50] i 10.492 5 l i
| IV




Annexe 5

!

Lignes budgétaires

BURKINA FASO tuation hefore forecast 2009 51 Forecasts 2009 S2 Forecats
Porecasts
Budget line Demain INYITULE Gontract nr. Status Decision nr Comntracted Paid RAE Contractad | Paid Recovered [Contracted {Paid Recovered
Luter santre lenciuslon sociale des enfants
2030200 e Ll PR ARG 20084148897 En caurs 019615 R 531,886 6 152.278,00) 379.608,69 q i52.278,00, q o q o
Appul testiique & I'Union Natlonale des ) )
Produsteurs de Coton tu Burking Fasa pour
21.030200 DCINSAPYVD o st o] oo Mt 2008188870 En ours 019615 2200 52247161 82.906,00) 133.265 54 o 52.996,00 o o o
santé
Tavelopparian giabal dé TanTent dans 18 GIBTTEL
20030100 ONGFVD | de Barsalogha, Burkin Faserl 2007H 34258 Engours D182 10012014 747.162,00 170.815.18] 576 246 64 9 126.382,00) d o
d'une dynamin) Butdile pour
imination de ta Fitatlase Lymphatique, ke
20030100 ONG-PVD de 10y T fon e 20071134382 Encours 016227 110712014 937,490, 8¢ 249 638,79 627.860,18 o 1906.028,76] 9 d q o
Vitamine A
2003000 ONG-PVD Pramotion ds drok a [éducation des enfants en 20061118630 En cours 017215 11272010 554.318,00 235,803,00) 215,415 00) o 160.283,00) d o a o
situation de handicap
Promouvolr Faccés éauitable au L
20 030100 ONG-PYD  |gargons & Téducation de base to qualts dans les 2008118865 En cours R WoszN T 50.000,00) 332611,00 M7389,0q] o 171195 o o o
provinces du Brzéga st du Zoundwéage
20,030100 QNG-PVD Dofiation Giohate AIDOSL: 2006131744 En cours 7244 a0 577004, mGn&mL 57.708,00] o s7.708.00 o uﬁ a
20,030100 QNG-PYD | Appul aux enfants do la rue a Quagadougou 20055574 En cours 005238 11082010 399.676,5) 62.505,00 389,00 o 38.008,01] E q o
|Prawention =t grise an charga des ISTIVIHISIDA
21.050300 SANTE aupiéa des femmes, winbrables ces viies do 2005179604 En tours o607a s01261 2.002,500,00 1,602.250,00 200.250,00) o 20025004 9 i
Quagadougoy, Batio-Dioulesso et PO
21.050300 SANTE Projet " apmroche soldalre en santé génssique 2005100641 En cours 006-082 11212019 _.Em.muu.nm_ 1,486,861, 181.662,00 g 161.862,04 q o o
Pour ke juslica en faveur des minewrs an conflit on_
o avet 2 ki Projel de mise en placa d™un centye
20020100 ONG-PYD " meurs en conlit avec [a fol, 200572016 A chiurer QH-082 Rliciplan: | 635.950, 6253482 8.6040.77] o q 600,77 Q
comme altenative & a eéiention




Annere 50

Lignes budgétcires

BURKINA FASO Contract  jtuation before ferecast 2009 51 Forecasts 2009 S2 Forecats l|_|'|U
bl
Budyet line Domain INTITULE Contract nr. Status Deacision nr FDI Date_ | Contracted Paid RAL Contracted |Paid Recovered |Contracted |Paid Recovered
Lutte contre 12 pauvrel® par Fagpui aux opdr.
de Fatlimentation de fue (restauration do rue et | A cdturer car palement final .
20020100 ONGPVD L ormation da roduls locaud dans a vl do 2003/20161 oduite o009z 11061201 285.730,01} 257 %68, Nm,ﬂmj J 28 maj g J 4 o
Ouagadougou
. iy Sstura suspendue en attentel
Farmatlon professionhella ot agtivités agricates. i
20030150 ONG-PVD o Jaunes des ries de Tament 2004111736 ne:._ﬁ_eﬂ .ﬂn_. final e NA 11037200 520,162, 281 560,001 238.602.00) o J ¢ J 4
Projet partic|patif d'aménagement des quartiers
21.030200 DCHNSAPYD | Gounghin do Duagadougou 2008145340 En cours 019.618 212041 500,600,000 oo 600.080,00/ o A4 227,84 e q L o
Développement el riisa on c2uvre de palitigues
pratlejues qui lmpliquent 1a sacité clvin dans sa y " B
21 340100 DCLENY Sropr adaptelion au changemant clmatique an 20081151549 En cours 019-245 300312018 500.000,00% 1.168,9 28.813,81 q o a q q o
matire d'établissements humains au nord
Répond: de |2 d pal
renforcement et [a etructuration des capacités
21030200 DCHSAPYD  |locales au sein des ANE ot des AL pour la 200BH 4300% En cours 019-615 30/032015 506 508,00 B4.341,008 422,167,000 9 q 9 q q
réduction de fa pauvrelé et e gévelgppement
durable 2w nord
j21.000200 DeRnsApyD |EleDlissenent dactes de naissance au peofit de fa 20081142169 En cours 019676 30/06/201 1 23.657,00 18,825 6 473,40 o o o 9 q d
Sommune de fa
Projet d'établlseement d'3ctes oivils dahs 1 L
21030200 DOLNSARYD | aau 20051149174 Encours 018676 2067201 25.141.37 2011294 £.028,2 9 a o o o o
Prejet de consirction d'un centre st Tormation
2103520 BOHNSAPVD | o1 dickioation pour fa sants 200614918 Encours 018616 201672053 24.770,00} 75.218,00 1B.954; q o
Promauvalt ke drolls des femmos agées el laur L =
21 030200 OCLNSAPYD | i sorviges Sotiau 2008/149049 &n caurs 019515 110512013 360,000/ 112.022,00 247.578,00 o o i 9 105.789 o
Prévantion do |a traite, de lexpioitation el da
lextrBine vidnérabltits dos enfants 8 travers fe
20030100 OHG-PVD Tenforcement sotiséconamique des femmes en 20077134375 €0 cours ©18227 140812017 673.149,84 234876, 438.273,408 9 o 4 185.479,21 o
charge denfantsu
Renforcement et parennisation du Centre de Laye
20030100 ONG-PYD pour miheurs en confld aved 1a o st extension aux Z006/118831 En cours 0i7.245 20672011 525.000,00 327.243,00 187.787 00} o 148, 257) o b | q o
flhes mineures détenues cYoll an confiil aves fa 161
Dénelopperant de 1 6apasid endogéne pour
20020100 ONG-PVD Tamélioration de | cqualté de ta vie el le 2006/448388] Engaurs o17-215 3H122008 20092210 269.828 Be¥ 28.892,21 o q d 2996221 o
renforcement de ta soriélé ¢
L.
TOTAUX 62.995.879,09 38.953.430,12]  24.042.449,27| -220.447| 7.364.089 53.876, -187.631| 1,881.337 0
Totes:
Titls report centaing contrasts And invoiges I statuls provistanal, committed, decided and aonoing.
Gontracts I this report withaut a budset Iina mentlohed have no forecast renlstered,
Contratts without Ihe anaticsl brealdown entered in CRIS will nat appear In this teport.
DataIn this renart will have baen refrestied tho da bafore the “Lost Report Refresh” date mantioned at the bottom of the sepor,
I
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BURKINA FASO : Situation des Encours au 19/03/2069

Hanexe s
|BEI |

ACCORD DE COTONOW

PAER GUABARGUGOU I

58 500 B00.00

48 500 000,00

[FED

=

c:::&;:" -_.GNVENTIM 7148 : 10; of 955 smu_ - RKIMA FASQ A Sﬁ pAE0DT | 9BrDERS 5 zw Ga00 agd B4 .5-3-
LOME - CONVENTION 3 TI0FF 1 21201945 [ONATEL 2.00 | DE2EO0D | 52070 £ 000 800,00 G AN
LOME - COMVENTION 4 71040 | 2211201895 INTERCONNEXION ELECTRIGUE / I3 200 1 osmppom | osaanois 4 800 G00.00 £ 725 EO6.105
LOME - CONVENTION 71119 | 8001998 |FiLEAH 300 | 3002001 | 30/06/2014 3 06 001,00 756 941150
LOME - CONVENTION 4 - PROTZ | 21314 | 26/152001 [AEP OUAGADOUGOU a0 | sty | 1m0t 1406000000 17 488043341
LOME - CONVENTION 4 29875 | 167122008 |BURKINA FASQ GREDIT BAIL BE 7,00 | 2612008 | 251172000 ey 440 900.00
LOME - CONVENTION 4 21878 | 1941272002 |BURKINA FASO PG o0 | asAuaneT | 28MHcT2 5000 0OELOG P B86 357.92
ACCORD DE COTGROU 22343 | BBAZIZO03 |PG BLRKINA FASOM 5ee | 2811005 | 251172615 10 600 0Be,00 4037 48455
ACCORD DE CGTONOU E3a4 GBI1202005 |PE BURKINA FASO GREDIT BAIL I & 50 (LRIl R T R Tva e 2 000 000.00 706 705,23
AGEORD OE COTONOU 22885 | 2871202004 |SONABEL I ) 525 | 1sgenig [isiweota | 1sdsoonooo]  10319438.90)

59850 000,00

37 829 906,25

19MZIZH08 BR-81:27 Vanvelrd



Annexe 5E

Chronogramme 10éme FED

Engagements Globaux ! Engagements Indiviguels | Paiemenis

AXES D'INTERVENTION 2008 2008 2010 2011 2008 2010 2013 20122013 2009 2090 2011 2012-2013
Appui Budgétaire

10ACP BK3  [CONTRAT
OMD ABCRP
2008-2014
{APPU 320142936 320.142.9.

BUDGETAIRE 142,935 53.357.156] 53.357.156| 53.357.156] 106714312
POUR LA
CROISS
10ACP xxx  [ALLOGATION
COMPLEMEN
TAIRE
COMPENSATI
ON MESURES
PRISES PAR
GOUVERNEM 5420000
ENT BURKINA]
FASO

5.420.000 5.420.000

320.142.936 5.420.000 325.562.936 58.777,156 53.357.156| 53.357.156| 106.714.312

S

Demaine de concentration 1: Renforcement des Infrastructures de base et de Finterconnectivité

10ACP BKd  |APPUL T T

INSTITUTION
NEL
INFRASTRUC
TURES- 17.800.000 13.541.000 850,000 2.000.060 1.409.000(  11496.000 1.715.000 480.000 1.000.000
TRANSPORT
ET
ACHEVEMEN
T

T0ACP xxx | TRANSPORT
B7.200.000 33.600.000 23.500.000 23.500.000 33.600.000

H0ACP xxx ENERGIE
5.000.000 3.000.000 1.500.000 1.500.000 3.000.000

TOACE Xxx EAU/
ASSAINISSEM 56.000.000 38.000.000 10.400.0G0 400.000 1.200.000 2.000.000 11.500.000 24,500,000

ENT

17.600.000|  50.000.000] 72.200.000 51.541.000]  11.250.000 39.000.06&27.605.000 14.196.000 3.715.000] 36.980,000[ 62.400.000

Domaine de concentration 2: Appui a la bonne gouvernance
TOACP xxx |JUSTIGE | 15.000.000 3.000000] 4.000.000]_8,006.000 1.600.000

10ACH xxx GOUVERNAN
CE LOCALE 26.000.000 25,000,000 4.000.000

10ACE xxx GOUVERNAN
CE

FINANCIERE 3.000.006 3.000.000 600.000 600.000 1.200.000
APPUI SRFP
10ACP xxx APPUI
CONTROLE

FINANGES 2.000.000 2.000.000 530.0C0 530.000 1.060.00C
PUBLIQUES
10ACP xx% APPUIE AU
SYSTEME

STATISTIQUE 3.000.000 2.100.000: §00.000 640,000 640.000,  1.280.000

TOACP xxx APPUIE

LT;‘LT‘TUT'ON 1.000.000 1.000.000 450.000]  300000{ 250000
EDUCATION

3.000.000| 46.000.000 36.100.000 7.820.00p] 2.070.000| 3.790.9¢0

Domaines hors concentration: appui ON et TCF
10ACP xxx  |Renforcement T

de la TCF
dansfa CF 800.000 750.000 50.000 190.000 390.000 120,000 100.000

d'appui a FON

1080P x| Nouvelle TC,;' 2.000.000 1.000.000[  1.000.000 500.000]  1.000.000

10ACP xxx APPUI
SECTEUR 3000000 600.000 800.000 1.600.000 800.000 §00.000 1.600.000

PRIVE

800.000(  5.000.000 750.000 850.0C0( 1.800.000]  2.600.000 190.00¢ 980.000)  4.420.000 2.700.000‘

- —
[roTaL 337.942.936]  59.220.000] 123.200.800 o| 377853936 ds.000.000] 40800.000]  30.209.000 70153155 es.8ezse]  93.827.458 175,304,312




Annaxe SE

SUMMARY of EDF FORECASTS - 2009 & 2010 - RESUME DES PREVISIONS FED

EuRoPEAID
CEOMIFC DL

i
G

F’A‘”MENT‘SD’;\;‘ %’é‘:ﬂﬂc‘, 1220331 | 4242537 ' 5213388 © 6758908 | 6351930 | ageesst | zaovess | tdenam 234654 | 3.421.278 | 2w 1477.9940 1821186 v 20aser. 1400704 £49.000;
PAYMENTE on NEWLNDIY] et71rasa | 5. S0 | Sos7Ie 200000 | 58626798 | 6.473400 | 2708000 | 3485000 @ 280.000 | 4.460.500 oA 686216 szstol " Earaeas 270moq0 226,000 1.608.500|
FRYMENTS of NEW, : ! -
GLOBAL COMMIT g 420000 [ 5. s200m o 9 | 5420000 190.000 ° 190,000 o 95.000-- 5.970.000 B 5.270.000° 700000 2636000 6840001 350000 {
TOTALL 86 357 487 1t, 1gn anz = uss ws 70798778 7 1,011[3;.55 5 ‘Jﬁ 858 7686776 7sz.hj::o '60.096,135 ;- 2833341

M
329.538.536 208.536/985:  31.934.054 1.067.901

NEW INDIV, on CNGOING:
GLOBAL COMMIT

NEW INQIVIDUAL on NEW
GLOBAL COMMﬂ M

TDTAL 334.95!! 936

250.000 234.355] 3.115.000 2.863.970

312,504, 010 11.675.000‘ 4.800.603 6.178.028 495.37(![ . T7.888.616:

5.420, Oﬁn 750,000 10.450.000

5.420.000 5.420,000 ] a 4.436.804| 30.700.000 0 3181813  27.558.187) - 4.

i 2t g0y

B 9.14051 - 031901 1222500@

317.824.0907- -

*nouveam enga.ements indmiduels sor sngagements glohaux en cours, *"nouveatn engagements individuels sur nolveals engagements globamc

18.000.000

B00.008

S Ongolng GLOBAL COMMITMENTS
£ Engagements Glebaux en cours
RAC

be contracted - Reste A Contracter

358.521.013] 2,420,490

33.147.704

13,131,706
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1. INTRODUCTION

Ce sixiéme rapport fait le point sur la mise en ceuvre des réformes relatives a la gestion des
finances publiques depuis juillet 2008, date du dernier rapport élaboré dans le cadre du
antrat OMD. TI s'appuie comme le précédent sur les résultats du diagnostic PEFA conduit en
debut 2007, en mentionnant autant que possible ensemble des mesures correctives prises
par les autorités nationales dans le cadre du Plan d'action sectorie! de la Stratégie de
Renforcement des Finances Publiques (PAST-SRFP) pour remédier aux faiblesses mises en
évidence par ce diagnostic. Il a été élaboré conformément & I'annexe 1.7 du Guide sur I'appui
budgétaire général,

2. EVOLUTION DE LA SITUATION DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES
2.1.0pinion globale et synthétique

Dans le dernier rapport sur la GFP de juillet 2008, la Délégation avait indiqué un certain
nombre de domaines de réforme dont les progrés étaient cruciaux pour donner une
appréciation favorable au cours des prochaines années. Ces domaines sont: 'amélioration de
la mobilisation des recettes intérieures, ['amélioration de la gestion des marchés publics, le
renforcement du contrdle notamment externe et la lutte contre la corruption. Dans ces
différents domaines et dans bien d'autres, le présent rapport montre que des efforts soutenus
ont été faits par les autorités, méme si des défis demeurent.

Ainsi, en matiére de mobilisation des recettes intérieures: Malgré la suspension de [a
perception des droits de douane et de ia Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) sur les produits de
grande consommation (comme mesure palliative et temporaire & la hausse généralisée des
prix de ces produits et en réponse aux violences gqui ont eu lieu notamment a Bobo Dioulasso
en février 2008. Ces mesures ont été abandonnées dés fin 2008), I'objectif de mobilisation
des recettes internes a été atteint pour 2008. Le Gouvernement s'est par ailleurs engagé
dans un vaste programme de réforme de la politique fiscale avec I'appui technique du FMI en
vue de rationaliser et simplifier le dispositif fiscal. Cette réforme devrait aboutir avant la fin
de "'année 2009. Le défi majeur dans ce domaine demeure |"élargissement de I'assiette fiscale
pour aller vers un relévement progressif du taux de pression fiscale vers la norme fixée par

FUEMOA.

Dans le domaine des marchés publics, la nouvelle réglementation adoptée fin 2007 est
entrée officiellement en vigueur en juillet 2008 et une opérationnalisation des nouvelles
structures crédes dans le cadre de cette nouvelle réglementation est observée.
L'informatisation de la gestion des marchés publics est une réalité. La transparence dans la
passation des marchés s’est accrue avec une réduction considérable de ia proportion des
marchés passés selon la procédure de gré & gré, Les principaux défis demeurent la poursuite
du renforcement des capacités des acteurs, I'application effective de la réglementation par
ces acteurs et la célérité dans la passation des marchés,

Dans le domaine du contrdle, notamment externe, la Cour des Comptes est désormais a
jour dans la production de ses rapports publics et son action commence & étre visible au
niveau de l'opinion publique. Le contrfie parlementaire s'enracine, avec notamment la
création d'une commission d’information sur la situation de mise en ceuvre du circuit intégré
de la recette (CIR}, les performances des régies de recettes au regard des allocations
budgétaires qui leur sont accordées et le niveau de recouvrement (mesure de productivité),
la situation de mise en ceuvre du partenariat secteur privé et Gouvernement, Les principaux
défis s'agissant notamment de la Cour des Comptes consistent en une relecture de la Loi
organique régissant son organisation et son fonctionnement, pour garantir plus
d'indépendance aux juges financiers ainsi que l'adoption d'une loi d'habilitation pour
apurement des arriérés juridictionnels.

Enfin, les résultats en matiére de lutte contre la corruption commencent a étre visibles. On
note une amelioration du classement du Burkina Faso dans le dernier rapport de
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Transparency International paru en septembre 2008. Avec un indice de 3.5 sur 10 (contre
2.9 sur 10 dans le classement 2007), le Burkina Faso est passé de la 150°™ & la 80®™ place
et sort ainsi de la tranche des pays & corruption systémique. L'Autorité Supérieure de
Contréle de I'Etat a rendu public en juin 2009 son premier rapport d'activités, Il ne porte que
sur ses trois mois de fonctionnement en 2008. Un sondage d'opinion récent a aussi révélé
que I'un des domaines ot les citoyens apprécient positivement 'action du Gouvernement est
celui de la lutte contre la corruption. En termes de défis, il s'agira de poursuivre la
sensibilisation des différents acteurs sur le phénoméne et surtout de commencer 3
sanctionner les personnes responsables de malversations financiéres. Dans ce dernier
domaine, on touche rapidement le fonctionnement de la justice encore défaillant au Burkina
Faso.

C'est pourquoi, au regard des éléments d'analyse contenus dans ce rapport et des
dispositions |égales applicables, la Délégation estime que la situation en matidre de suivi de
la gestion des finances publiques et la dynamique engagée en matiére de réformes au
Burkina Faso demeurent satisfaisantes et suffisantes pour mettre en ceuvre un appui a la
stratégie de la réduction de la pauvreté sous forme d’aide budgétaire non ciblé au regard des
critéres de "Accord de Cotonou (Articles 61-2-a et 61-2-c). La Délégation suivra de prés les
progrés qui devront é&tre poursuivis par le Gouvernement dans ies quatre domaines
susmentionnés et qui resteront déterminants pour maintenir une appréciation globalement
favorable sur les finances publiques au cours des prochaines années. Cette exigence est
également consignée dans I'aide mémoire conjoint issue de la deuxiéme revue du Comité de

F et e PR e Fa¥a¥yl

Pilotage de la Stratégie de Renforcement des Fiances Pubiiques {(SRFP) de féviier 2009,

2.2.Analyse détaillée

L'annexe 1 comporte une situation trés détaillée de la mise en ceuvre des réformes des
finances publiques. Des aménagements ont été apporiés au canevas proposé par l'annexe
1.7, pour mieux faire ressortir les réformes et les progrés qui ont été faits depuis le dernier
rapport.

Tous les domaines analysés dans 'annexe 1 ne feront pas I'objet d'un examen systématique
dans cette partie. L'accent sera surtout mis sur ies domaines de priorités de la stratégie de
réforme des finances publiques (recettes, marchés publics, contrdle) de méme que sur les
réformes en matiére de processus d'élaboration et d'exécution du budget.

2.2.1. Diagnostics récents de la gestion des finances publiques

Le dernier exercice récent de diagnostic global des finances publiques est le PEFA réalisé en
2007 et dont les constatations ont été largement abordées dans le précédent rapport. 1l faut
noter néanmoins, la conduite d'une revue globale des dépenses publiques actuellement en
cours sous I'égide de la Banque Mondiale, en concertation avec la BAD, I'UNICEF et la
Délégation. 1'objectif majeur de cette revue des dépenses publiques est de fournir un
plan d'action au gouvernement, tiré des conclusions et recommandations de |'étude, qui
soit & méme d'aider le Burkina Faso a produire de meilleurs résultats de développement a
travers un systéme amélioré d'allocation et de gestion des dépenses publiques. Un
objectif intermédiaire est de donner une analyse au gouvernement du Burkina Faso qui
pourrait {'aider a gérer avec succés la phase de transition du modeéle de gestion centralisé
des politigues et du budget, & un modele décentralisé qui responsabilise les communautés
locales. Les secteurs-clefs inclus dans la cette revue des dépenses publigues sont
I'éducation, la santé et 'agriculture. Ces secteurs ont été inclus sur la base de feur
importance relative pour la croissance et la compétitivité et leur poids relatif dans les
dépenses publiques représentant I'essentiel des dépenses d'investissement du Gouvernement®.
Le processus a démarré en janvier 2009, par une mission de collecte des données sur le terrain et
s'achévera en septembre 2009 par I'atelier de restitution des travaux, qui sera financé par la CE.

' Banque Mondiale: TDR de la Revue des dépenses publiques
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Les prochains diagnostics envisagés dans le cadre de la SRFP sont:

* La conduite d'un nouveau PEFA en 2010.

* La conduite en 2010, d'un audit indépendant de la passation des marchés publics portant
sur les exercices 2008 et 2009,

2.2,2. Cadre Légal et institutionnel

D'une fagon générale, il y a eu peu d'évolution sur le cadre légal et institutionnel depuis le
dernier rapport de juillet 2008. Deux événements majeurs méritent néanmoins d'étre
relevés;

= Au plan régional, la révision en cours des Directives de 'UEMOA relatives aux Finances
publiques, dont l'aboutissement en 2013 conduira a un réajustement du cadre juridique
national. Il s'agirait entre autres de conférer aux ministéres sectoriels plus de
responsabilité que dans le dispositif actuel, puisqu'ils devraient désormais avoir la qualité
d'ordonnateur de leur budget et non plus de simples administrateurs de crédits. Une
responsabilisation plus accrue des ministres sectoriels est nécessaire dans le processus
d'implantation des budgets programmes.

* Au plan national, le processus en cours de fusion de la stratégie de renforcement des
finances publiques (SRFP) et de la politique de renforcement de la gestion de 'économie
et du développement (PRGED) aboutira non seulement a un seul document de référence,
mais aussi a une nouvelle restructuration du MEF, qui jusqu’a présent a conservé ia
méme organisation suite 3 la fusion de deux ministéres en un seul. L'étude a débuté le 3
juin 2009 et devrait déboucher sur une nouvelle stratégie sectorieiie unifiée en septembie
2009 et a un plan d'action validé en décembre 2009, assorti d'un plan stratégique
institutionnel.

2.2.3. Exhaustivité, transparence du budget et apercu sur le risque budgétaire
global

Le Burkina Faso a enregistré de bonnes performances dans l'ensemble, par rapport a cette
rubrique du dernier rapport PEFA, sauf en matiére d'accés du public a Vinformation clé sur le
budget, ol il a obtenu la notation C. Les efforts du Gouvernement se sont donc concentrés sur
cet aspect. Deux types d'actions ont été engagés par le gouvernement pour rendre I'information

sur le budget accessible au plus en grand nombre:
* La mise en ligne des informations sur le budget (budget gestion 2008 et 2009, dépenses

budgétaires 2008 et 2009, prévisions de transferts aux collectivités locales, etc.) et les
marchés publics sur le site web du MEF: www.finances.gov.bf.

» Une campagne de communication sur le budget 2009 a ¢té initiée au cours du premier
trimestre 2009 a I'endroit de la presse, la société civile, les partenaires, les régions. Cette
campagne visait & expliquer les grandes priorités et les grandes masses du budget 2009. Des
documents synthétiques de présentation de [a loi de finances 2008 ont été produits dans les
quatre principales langues du pays. Cet exercice devrait étre renouvelé pour la loi de finances,

gestion 2010.

2.2.4. Elaboration du budget

Dans le rapport PEFA 2007, le Burkina Faso a enregistré des performances acceptables en
matiére de planification budgétaire & moyen terme. Il a obtenu en particulier les scores B+ pour
l'indicateur "Caractére organisé et participatif du processus annuel de préparation du budget” et
B pour l'indicateur "Perspective plurtannuefle dans la planification budgétaire et de [a politique des
dépenses publiques”.

En matiére de réforme de la programmation budgétaire

Quelqgues éléments de rappel

La quasi totalité des ministéres et institutions produisent (et ce depuis 1998 pour certains),
en appui a leur avant projet de budget annuel, un document de budget programme annuel.
Toutefois, le processus est resté & un niveau sectoriel et n'a pas évolué vers un budget
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programme de I'Etat transmis a I'Assemblée Nationale. C'est pourquoi, en décembre 2007, le
Gouvernement a adopté un programme de réforme de la politique budgétaire, en ligne avec
la volonté politique affichée d'aller vers la gestion budgétaire axée sur les résultats. L'objectif
de ce programme est de basculer I'ensemble des ministéres et institutions & l'approche
programme dans |'€laboration de leurs avants projets de budget en 2010, de maniére 3
permetire la transmission a I'Assemblée nationale courant 2011, d'un projet de budget
programme de {‘Etat au titre de la gestion 2012. Dans ce sens, une stratégie d'implantation
de la réforme a été élaborée suivie de l'adoption de dix axes d'orientation couvrant les
actions de sensibilisation des partenaires, la formation des acteurs du processus, 'adaptation
des outils de gestion. Le chronogramme de mise en place progressive du budget programme
dans l'ensemble des ministéres et institutions, en commencant par une expérimentation dans
cing ministéres pilotes, a savoir le Ministére de la Santé, le Ministére de 'Education de Base
(MEBA), le Ministére des Enseignements Secondaires, Supérieurs de la Recherche Scientifique
{MESSRS), le Ministére des Infrastructures et du désenclavement, et le Ministére de
I'Agriculture, de I'hydraulique et des ressources halieutiques.

Actions menées sur la période sous revue

Les principales actions qui ont été menées en 2008 dans le cadre de la mise en ceuvre du

programme de réforme sont:

» la mise en place d'un Comité de réforme de la programmation budgétaire: 'arrété
portant création du Comité a été signé en avril 2008 et l'installation officielle des
membres est intervenue en maij 2008.

= L'adoption d'un programme transitoire triennal d'opérationnaiisation de ia &
d'action 2008-2010.

= |la désignation de trois {3) ministéres en vue de I'expérimentation des budgets
programmes pour la péricde 2009-2011: le ministére de I'environnement et du cadre de
vie, le ministére des infrastructures et du désenclavement, le ministére de l'agriculture,
de 'hydraulique et des ressources halieufiques (volet eau potable et assainissement).

Le Gouvernement bénéficie de I'appui technique du FMI, pour I'accompagner dans fa mise en
ceuvre réussie de la réforme budgétaire. Dans ce sens, une mission d'appui technique du FMI
s'est déroulée en avril 2009, pour faire le point sur 'expérience du Burkina Faso en matiére
d'expérimentation du budget programme, partager les expériences du Canada, de la France
et du Maroc dans ce domaine et faire des propositions au Gouvernement pour une mise en
ceuvre réussie de sa réforme. Le rapport de mission est toujours attendu.

Au titre des perspectives (actions programmées dans le PAST SRFP 2009)
» Elaborer et mettre en ceuvre la stratégie d'implantation du Budget Pregramme.
» Elaborer le budget-programme 2010-2012 pour les ministéres en charge de la santé et de

I'education de base.
En matiére de cadrage budgétaire 2 moyen terme

Quelques éléments de rappel

Le CDMT global a été mis en place pour la premiére fois en 2000 (préparation budgétaire 2001-
2003) et est produit chaque année depuis lors. Il fournit des enveloppes par Titre et par Ministére
sur trois ans, Ces enveloppes sont annexées a la circulaire budgétaire qui est signée par le Chef
de I'Etat au début mai de chaque année, pour lancer le processus de préparation budgétaire. Par
ailleurs, guelques ministéres réalisant depuis 2005 des CDMT sectoriels: le Ministére de
Yenseignement de base et de Valphabétisation, le Ministére de la santé et le Ministére de
I'Economie et des Finances. Les principales faiblesses constatées dans l'expérimentation de ces
outils sont essentiellement de deux types: le manque de cohérence entre le CDMT global et les
CDMT sectoriels et I'absence de lien entre les estimations des années N+1 et N+2 du COMT et les
prévisions budgétaires des années correspondantes, donnant limpression gu'on recommence
totalement un nouvel exercice chaque année.

Actions menées sur la période sous revue
Le MEF a innové en matiére d'élaboration du CDMT globat en 2009, qui s'appelie désormais
"Cadre Budgétaire & Moyen Terme- CBMT". Le CBMT 2010-2012 mieux pris en compte la
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prévision des recettes, la prise en charge des mesures prioritaires du CSLP via ce qui est
appelé "choix stratégiques budgétaires”. Le lien avec la stratégie d'endettement est aussi
assuré pour mieux contrbler le niveau d'endettement et de déficit. L'atelier de lancement du
CBMT 2010-2012 a eu lieu le 24 mars 2009 et I'atelier de restitution le 24 avril 2009. Le
rapport du CBMT 2010-2012 a été adopté par le Gouvernement en avril 2009. Son profil se
présente comme suit:

CBMT 2010-2012 {montants en milliards FCFA)

RECETTES
2009 2010 2011 2012
PIB 3 949 4 294 4 708.3 5 078.9
Taux de pression fiscale 13.58% | 14% 14.70% 15.75%
Ressources propres 584.11 646.50 746.38 859.32
Recettes fiscales 536.33 601,13 692.12 799.93
Recettes non fiscales 37.22 43.18 52.41 57.37
Receites en capital 10.56 2.18 1.85 2.03
Ressources extraordinaires
Dons 134.85 117.89 ND ND
Dons programmes PM PM
Dons projets et legs 134.85 117.89
Emprunts 200.47 240.69 ND ND
ND: Non déterminé
DEPENSES T
2009 2010 2011 2012
DEPENSES 743.52 814.49 888.52 585.78
Dépenses ordinaires 540.72 584.79 626.96 674.33
| Deite 52.60 61.67 62.48 61.89
Personnel 207.40 230,00 250.46 273.44
Fonctionnament 100.3% 104.12 113.30 123.70
Transferts courants {(*} 180.33 189.00 200.72 215,30
Epargne budgétaire 43.40 61.70 119.42 184,99
Investissements 195.80 219.70 251,56 301.45
Transferts en capital 7.00 10.00 10.00 10.00
Besoin de financement -155.40 -168.0C -142.14 -126.46
Appuis budgétaires 125.00 125.00 125.00 125.00
Gap résiduel -34.40 ~-43.00 -17.17 -1.46

Source/ MEF: projet de CBMT 2010-2012 {atelier restitution du 24/04/09)
(*} Exonérations fiscales et subventions hydrocarbures de 55 milliards en 2009 et 47

mitliards en 2010

Le CBMT respectera les objectifs en termes d'allocation de ressources aux secteurs prioritaires
tels que repris ci-dessous.

Allocations budgétaires aux secteurs prioritaires

o7 T i o, [s)

Finances : 5,50% % % 5,60% 5,60%

. . |=15,30 | 15,60 15,60 15,60 .
Education de base : 0}0 ¥ % o o 15,60%
. 11,50 12,00 12,00 12,00 a
Santé : o o o o 12,00%
Secteurs 32,30 | 33,20 33,20 33,20 33.20%
| prioritaires : % 1 % 1 % % reve

Source: ANNEXE 2-indicateurs de suivi des performances du PAST/SRFP 2010-2012
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2.2,5. Gestion des Recettes

Le Burkina Faso n'est pas performant en matiére de mobilisation et de gestion des
recettes internes, comme lillustrent les scores suivants obtenus dans le cadre du rapport PEFA
2007:

D+ ransparence de 'assujettissement et des obligations des contribuables

C Efficacité des mesures d'immatriculation des contribuables et de I'évaluation de I'impét, des
taxes et des droits de douane

D+ Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et douaniéres

D Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

Pour relever les défis ci-dessus, le Burkina a engagé en 2008, dans ie cadre du
programme soutenu par le FMI (FRPC), une grande ré&forme de la politique fiscale.
Elle vise a rationaliser et simplifier le dispositif fiscal pour une meilleure mobilisation des
ressources. Ainsi, les objectifs spécifiques poursuivis par cette réforme sont;

» |a rationalisation des incitations et des exonérations fiscales ;

= la simplification et la modernisation de la 1égislation fiscale ;

= {"amélioration de la gestion et du rendement des impdts indirects ;

» |'imposition des activités informelles.

Une cellule « politique fiscale » a été mise en place en juillet 2008 au Ministére de 'Economie
et des Finances et ses travaux ont conduit a I'adoption en octobre 2008, d'une stratégie de
réforme fiscale dotée d’un échéancier des réformes. Les mesures de court terme ont été
prises en compte dés la loi de finances 2009 et portent notamment sur I'éiimination des
retenues a la source et des prélevements au profit des grandes entreprises et de
I’élargissement du champ des droits d'accise. Quant aux mesures de moyen et long terme
portant notamment sur les imp0ts sur les sociétés, le code des investissements et la TVA, 6
groupes de travail ont été mis en place en vue de d'élaborer des propositions détaillées de
réforme fiscale.

En principe, selon les engagements pris avec le FMI, le pays devrait soumettre au plus tard
en fin octobre 2009 & I'Assemblée Nationale, les propositions de réformes de la politique
fiscate, notamment les mesures concernant la TVA, I'imp6t sur les sociétés, et le code des
investissements pour leur entrée en vigueur avec la loi de finances de 2010.

En matiére d'immatriculation des contribuables et de I'évaluation de 1'impé6t, des taxes
et des droits de douane, des progrés notables ont été enregistrés en 2008, notamment dans
finformatisation des grands contribuables et de ceux de taille moyenne: ainsi tous les
contribuables de la Division des Grandes Entreprises (DGE) ont été immatriculés de méme
que 97% des contribuables de la Division des Moyenne Entreprises (DME). A cela, il faut
ajouter la mise en application du circuit Intégré de la Recette (CIR) en juin 2008, qui permet
d'avoir une vue globale de F'ensemble des recettes a tous les stades de [eur gestion. Enfin,
un systéme de relance des contribuables retardataires et défaillants pour le paiement de [a
TVA et du BIC a été mis en place et a bien fonctionné: cela a permis de contenir le taux de
défaillance de déclaration qui s'est étabii en fin 2008 a 5,6% contre un objectif de 7% dans le
programme avec le FML.

Au niveau du renforcement du contrdle fiscal, les actions suivantes ont été initiées:

= Développement d‘actions conjointes entre les administrations fiscales et douaniéres
(brigade mixte, protocole d'échange d'informations, etc.).

* La lutte contre la fraude a été assurée entre autres par le renforcement du suivi des
régimes d’exonération & travers le contrdle des destinations finales de marchandises
exonérées de droits et taxes de douane et par le contrble des sorties effectives de
marchandises réexportées par suite de régimes suspensifs, ainsi que les contrbles a
posteriori.

= les contréles effectués en 2008 ont permis de détecter des abus et d'infliger des amendes
de Vordre de 1,8 milliards de FCFA de facturation de la TVA.
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La combinaison de toutes ces actions a conduit a une amélioration sensible du
recouvrement des recettes internes en dépit du contexte difficile qu'a connu le pays. En
effet, la grave crise céréaliere combinée & la crise énergétique avaient contraint le
Gouvernement a suspendre la perception des droits et taxes sur certains produits de grande
consommation afin d'amortir 'impact de la flambée des prix sur les populations et calmer les
violences qui ont eu lieu notamment a Bobo Dioculasso en février 2008. Les manques a
gagner sur le budget national du fait de fa prise de ces mesures sont évalués & prés de 5,36
milliards de FCFA.

Mangue a gagner de recettes douaniéres et fiscales a fin octobre 2008
=R s

Impét
4 230 158 244

De mars & fin octobre 1132940952 5 363 099 196

2008

Source: MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008

Le taux de recouvrement des recettes internes réelles par rapport aux prévisions initiales de
la foi de finances s'est établi & 93,57% en 2008 contre 90,07% en 2007 et 88,33% en
2006. Ce taux s'est nettement amelioré dans le cadre du programme FRPC avec le FMI, qui est
généralement plus réaliste en termes de prévision des recettes que les autorités nationales,

IP3 : Taux de réalisation des recettes en 2008

Résultat fin décembre
Fin décembre 2007 2008
PROG
LDF FMI LDF PROG FMI
Total recettes (hors

prlyitilsation et recette en 90,07% | 90,66%
capital) 93,57% | 99,49%
Recettes Fiscales 90,26% | 90,76% & 93,53% 99,82%
Recettes non fiscales 87,86% | 89,23% | i+ 121,49% 122,21%

Source: MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008

2.2.6. Exécution du budget

Fxécution du budget de I'Etat, gestion 2008 : sur une prévision annuefle de dépenses de
965,41 milliards de FCFA, le niveau d’exécution des dépenses publiques & fin décembre 2008
est ressorti & 795,55 milliards de FCFA, soit un taux d'exécution de 82,41% traduisant une
certaine adéquation entre le rythme de mobilisation des recettes et |les engagements des
dépenses de I'Etat. La situation d’exécution du budget des secteurs prioritaires se présente

bien mieux.

IP2 : Taux d'exécution du budget des secteurs prioritaires

Indicateur IP2
2007 Cible de 2008 | Résultat - 2008
=90
MEF 133,38% 97,89%
MEBA 113,46% =90 102,45%
Santé 100,46% =90 100,39%
Secteurs prioritaires 110,38% =90 101, 06%
Budget de ['Etat | 98,68% 82,4%

Source: MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008
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Au titre de la chaine de la dépense

En rappel, Je Burkina Faso a fait des efforts importants en matiére de rationalisation du circuit de
la dépense avec la mise en place du circuit informatisé de la dépense (CID) en 1996. Le CID
permet un suivi global, mais aussi une véritable tragabilité des dossiers de dépense. Le CID a été
révisé fin décembre 2008, avec des améliorations apportées au logiciel notamment en termes
d'édition des demandes de liquidation, de calcul des délais de paiement et de suivi des rejets de
dossiers.

Le Burkina Faso dispose aussi d'un systeme de prévision de la trésorerie de bonne qualité, La
gestion de la trésorerie de P'Etat est a la charge de |'Agent Comptable Central du Trésor.
L'émission de bons du Trésor est une pratique de gestion de trésorerie courante au Burkina,

Par ailleurs, les mesures de contrble de 'engagement des dépenses existent et sont en partie
efficaces (le CID limite effectivement les engagements disponibles aux dotations votées).
Toutefois, ces mesures ne couvrent pas 'ensemble des dépenses ou sont enfreintes de temps a
aufres, En effet, le recours aux procédures simplifiées et d'urgence dans des situations qui ne
se justifient pas toujours constitue une source de préoccupation. Conscient de ce probléme,
le Gouvernement a engagé en 2008 des mesures en vue de réduire de fagon importante le
recours aux procedures dérogatoires. Ainsi, les avances de trésorerie se sont élevées & fin
2008 a 20 milliards de FCFA contre 37 milliards en 2007, soit une réduction de prés de 46%.
Ces mesures devraient se poursuivre en 2009 puisqu'il est prévu de mettre en place un
systéme de suivi de I'abus des procédures dérogatoires,

La plus grande faiblesse du pays dans ce domaine reste I'absence de données exhaustives sur les
ressources percues par les unités de prestation de services (Notation D PEFA). C'est pourquoi
dans le PAST SRFP 2008-2010, il était prévu de:

Mener des enquétes d'opinion sur la qualité de la gestion des dépenses publiques.

Conduire en 2008 une enquéte sur le fonctionnement des structures déconcentrées des
ministéres en charge de la santé et de |'éducation de base qui bénéficient de régies d'avances et
de délégation de crédits.

Ces mesures n'ont pas encore pu aboutir, pour des raisons liées aux procédures du bailleur de
fond (BAD) qui devait les financer. Elles ont été reportées en 2009.

Au titre de la Gestion des marchés publics

Quelques rappels :

’amélioration des systémes de passation des marchés publics constitue un défi majeur pour le
Burkina Faso. Il a obtenu la note C+ & lindicateur sur la « mise en concurrence, utitisation
optimale des ressources et contrbles de la passation des marchés publics ».

La réglementation des marchés publics est en constante évolution au Burkina Faso, pour
rechercher plus d'efficacité et de transparence. Conformément aux directives de 'UEMOA, [es
nouveaux textes ont été mis en place au 1¥ janvier 2008 et sont entrés officiellement en vigueur
en juillet 2008. Ui s'agit du décret du 20 décembre 2007 portant réglementation générate des
marchés publics et des délégations de service public au Burkina Faso, et du décret du 20
décembre 2007 portant organisation de la maitrise d'ouvrage publique déléguée, du décret
n°2007-0243/PRES/PM/MFB du © mai 2007 portant création et composition de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics {ARMP), Gui crée en méme temps une commission indépendante
de réglement des litiges. La procédure de saisine de la commission et les délais de traitement des
litiges sont réglementés,

Le recours aux modes de passation non concurrentiels est limité par les textes
réglementaires, et est soumis & un contrdle strict de la DGMP {visa préalable et justifications)
et un indicateur spécifique permet de suivre les marchés passés selon ce mode. La mise en
exploitation du Systédme Informatisé des Marchés Publics (SIMP) permettra de disposer de
donner fiables sur les MP,

11
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Actions menées sur la période sous revue
L'état de mise en ceuvre des réformes des marchés publics est organisé autour des 4 piliers
du PAST SRFP 2008:

Au titre de la poursuite de ['édification du cadre juridigue en accord avec les standards

internationaux et communautaires (UEMOA):

= Neuf (9) arrétés d'application de la nouvelle réglementation ont été signés.

= Les dossiers types et des Cahiers des Clauses Administratives Générales (CCAG) ont été
révisés et ont fait 'objet de validation les 26 et 27 février 2009, L'édition complémentaire
de I'ensemble des textes sous format brochure, classeur et de CD-ROM est en cours,

* Le programme de vulgarisation de la réglementation générale des marchés publics
entrepris par 'ARMP a démarré avec la formation des acteurs des différentes régions du
pays de juin 2008 a février 2009.

» La réflexion sur le partenariat public privé n'a pas beaucoup avancé et devrait se
poursuivre en 2009-2010 en vue de 'adoption d'un texte y relatif,

Au ftitre du renforcement du cadre institutionnel et les capacités de développement

institutionnel :

= L'élaboration en 2008 d'un rapport proviscire de la stratégie nationale de renforcement
des capacités en passation des marchés publics. Sa validation est intervenue au premier
trimestre 2009.

* |'adoption du budget de I'Etat, concomitamment avec les
marchés publics (PPM).

* La mise en exploitation effective Systéme Informatisé des Marchés Publics {(SIMP) en juin
2008.

* La nomination de cing Spécialistes en Passation des Marchés Publics en Conseil des
Ministres du 16 avril 2008 dans deux ministéres (Santé et MEBA) et trois régions (Hauts
Bassins, Centre -Est et Nord).

plans de passation des

Au titre du renforcement de Y'interface entre les opérations de passation des
marchés publics et les perforinances du secteur privé : les soumissionnaires ont acces
a la revue de passation des marchés publics qui parait toutes les semaines et reprend
I'ensemble des avis d'appels d'offres, des réclamations et les résultats d'attributions. La
Publication des avis d'appel & la concurrence est effective également sur le site de la DGMP:
www.dcmp.bf. Par ailleurs, une rubrigue « Espace fournisseur » est également opérationnelle
sur ce site depuis le 09 décembre 2008, date de son lancement officiel

Au titre de la maitrise de I'intégrité du systéme de passation des marchés publics, on

peut noter :
» La mise en place d'un répertoire des mauvaises pratiques et des sanctions

correspondantes en matiére de marchés publics.
* La désignation des membres de la Commission de réglement amiable des litiges : la CRAL
a tenu sa 1™ session le 28 septembre 2008 et rendu au total soixante dix décisions & fin

décembre 2008.

La mise en ceuvre de l'ensembie de ces réformes a permis d'atteindre les performances
suivantes:

IP6 : Pourcentage des marchés publics conclus dans le délai de validité des offres

Cible Réal. Cible Résultat 2008
Indicateur 2006 2007 2007 2008 BN BN+FE
PG 3/% - 5U% 22,24% oY% 29% 22%0

Source: MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008
NB:BN= Budget National; FE= Financements Extérieurs
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IP7 . Répartition des marchés publics par type de procédure

Valeur de Valeurs intermédiaires
référence

Type de 2006 Réal Cible

procédure 2007 2008

Gré agré /MOD | 7,68 13 <10%

AQ Restreints 92,32(A0OR+AD 10 <20%

AQ Quverts 0} 77 >70%

Source:r MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008 o
NB: AO= Appels d'Offres- MOD: Maitrise d'ouvrage déléguée.

1l ressort de ces deux tableaux, que la transparence dans la passation des marchés publics
s'est renforcée en 2008: on a pu enregistrer seulement 3% de marchés passés en procédure
de gré a gré contre 13% en 2007. Toutefois, la célérité en matiére de passation des marchés
publics reste défi. En effet, en 2008, seulement 29 % des marchés ont pu &tre conclus dans
les délais de validité des offres (en progression toutefois par rapport & 2007 ou ce ratio était
de 22%). Ces résultats s’expliquent essentieliement par les retards observés par les
Commissions d’attribution des marchés pour transmettre les résultats des travaux de
dépouillement,

Perspectives:

Les principaux défis en 2009 sont:

« Le renforcement de la fiabilité des statistiques sur les MP en veillant notamment a ce que
les indicateurs soient renseignés directement a partir du SIMP.

* La réduction des délais de traitement des dossiers de marchés de sorte & améliorer le
ratio de marchés passés dans les délais de validité.

= La mise en oeuvre de la stratégie de renforcement des capacités en passation des
marchés publics,

» La fonctionnalité des nouvelles structures créées dans le cadre de cette nouvelle
réglementation (ARMP, PRM, SPM),

» L'adoption des dossiers types de MP et I'aboutissement de la réflexion sur le partenariat
public privé,

Au titre de la gestion des dépenses de personnel

En rappel, la gestion administrative des agents de I'Etat est assurée par le Ministére chargé
de la Fonction Publique, tandis que la gestion financiere reléve du Ministére chargé des
Finances. Un systéme informatique dénommé « Systéme Intégré de Gestion Administrative
et Salariale des Agents de I'Etat Systéme (SIGASPE) » a été mis en place en 2001. I| sert a
la fois & la gestion administrative des employés de I'Etat et a la gestion de la solde pour les
agents ne relevant pas des établissements autonomes. Les liens entre les données
administratives et les données sur les salaires existent, mais restent & consolider pour
disposer d'un vrai fichier unique. En effet, de longs délais courent parfois entre les dates de
recrutement effectif des agents et les dates d’enregistrement dans le fichier SIGASPE d'une
part, et entre les dates d’avancements statutaires des agentis et les dates de constatation de
lincidence financiére a leur profit dans le systéme. Pour remedier & ces difficultés, il a été
prévu dans le PAST SRFP 2008-2010, de réviser le SIGASPE a la fin 2008 et de déconcentrer
les structures de la fonction publique et de la solde en méme temps gue te SIGASPE.

Des missions de contrble et de mise a jour des éléments de rémunération des agents publics
de I'Etat sont souvent assurées a travers des opérations dites de « billetage général ou
cibié ». La derniére opération date de mai-juin 2008 et son rapport définitif de I'opération de
2008 donne les éléments suivants :

13
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Nombre Incidence Incidence
mensuelle annuelle
Salaires contrélés
Salaires reversés au Trésor 741 72 534 243 870 410 916
Salaires définitivement arrétés 98 11 503 794 138 045 528
Salaires mis en arréts provisoires 427 36 617 011 439 404 132
TOTAL 1 447 860 576

Source : Rapport définitif de 'opération billetage 2008

L'opération a connu une réussite dans la mesure ol eile a permis de :

= Reverser 741 salaires au trésor public, d'une incidence financiére mensuelle nette de
72 534 243 FCFA.

» Mettre en arréts provisoires 427 salaires pour un montant net de 36 617 011 FCFA.

= Arréter définitivement 98 salaires, pour un montant mensuel net de 11 503 794 FCFA au
titre de salaires indiment pergus pour le compte d'agents décédés, retraités,
démissionnaires, détachés, en dispanibilité ou en fin de contrat.

Le Gouvernement a examiné les conclusions du rapport en Conseil des Ministres et a donné

instruction au Ministre des Finances et & celui de la fonction publique de prendre les mesures

nécessaires pour les corriger et les éviter a I'avenir.

Au titra de la gestion de la dette publique

Quelques éléments de rappel:

Le Burkina dispose d'un dispositif de référence de gestion de la dette publique. Le
pays a adopté en 2007 une stratégie nationale d'endettement de 1'Etat et de ses
démembrements qui est mise a jour annuellement. Un Comité national de la dette publique
(CNDP) a été créé depuis 1996 pour coordonner et contrbler toutes les initiatives en matiére
d'endettement public. Les rapports sur la dette publique (intérieure ef extérieure) sont
publiés annuellement. Une analyse de la viabilité de la dette est conduite deux fois par an
conjointement par le FMI et la BM. Toutefois, un audit de la dette intérisure réaliss en
2006 par la Suisse a mis a nu certaines irrégularités (engagements sans crédits disponibles)
qui ont amené le Gouvernement & prescrire des mesures strictes pour mieux encadrer I'action
des gestionnaires de crédits.

Actions menées sur la période sous reviue ;

Les réalisations en matiére de gestion de la dette publique se présentent comme suit en

2008:

«  L'encours de la dette publique a fin 2008 s'est établi 2 913,5 milliards de FCFA (en hausse
de 12.6% par rapport a 2007) dont 787,1 milliards de FCFA pour la dette extérieure et
126,4 milliards de FCFA pour la dette intérieure. Rapportée au PIB, la dette publique du
Burking Faso est restée quasiment stable (25,2% en 2008 contre 25,1% en 2007).

« L'exécution du service de la dette publique est ressortie & 47,3 milliards de FCFA dont
20,6 milliards de FCFA pour la dette extérieure et 26,7 milliards de FCFA pour la dette
intérieure en baisse de 14,5% par rapport & 2007.

*» En 2008, 13 dossiers d'emprunts d'un montant de 115,201 milliards de FCFA ont été
examinés et autorisés par le CNDP. Pour {'administration centrale, des projets de préts de
103,068 milliards de FCFA ont été autorisés. Au titre des démembrements de 'Etat, un
prét de 12,132 milliards de FCFA a été approuvé au profit de 'ONEA.

* Adoption de la nouvelle politique d'endettement et de gestion de la dette publique par
décret n°2008-448/PRES/PM/MEF du 15/07/2008.

* Adoption en 2008 d'un document de stratégie d'endettement public pour "année 2009
avec des indications sur la justification de I'emprunt, les orientations de la politique
d'endettement public pour 2009 (plafond d'endettement et de garantie ....) et les profils
de viabilité de la dette publigue & moyen et long terme.

» Adoption au premier trimestre 2009 d'un plan d'apurement des arriérés de la dette
intérieure suite a 'audit de ta dette intérieure réalisé en 2006,
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Perspectives :

Les principaux défis en 2009 consisteront & suivre I'évolution de l'encours de la dette
publique, les études sur la viabilité de la dette et la mise en ceuvre des recommandations de
l'audit de la dette intérieure, notamment la mise en ceuvre du plan d’apurement des arriérés.

Au titre des systémes de contrdle et audit internes

En rappel, les mesures de contrfle des dépenses en cours d’exécution existent et sont
efficaces, méme s'ils ne couvrent pas I'ensemble des dépenses. Ces contréles sont opérés par
le Contrdle financier, le service ordonnateur et par les services du Trésor. Il apparait
cependant une certaine redondance de ces contréles,

En ce qui concerne le respect des procédures, les régles sont cbservées dans une large
majorité de cas. Néanmoins, on note une prépondérance des dépenses exécutées en
procédure simplifiée’. Les dépenses dites en avances de trésorerie et les dépenses hors
procédures existent, méme si on note des progrés dans la maitrise de ces dépenses.

Le systeme de vérification interne est assuré par les Inspections techniques des ministéres, et
cefles spécialisées du MEF qui réalisent des contrles utiles et selon des méthodologies
appropriées. Mais leurs moyens sont souvent faibles par rapport au périmétre des entités a
contréler. Par ailleurs, les suites données a leurs rapports de vérification ne sont pas toujours
satisfaisantes : #s ne sont jamais rendus publics. Pour pailier cette faibiesse, i'Autorité Supérieure
de Contrdle de |'Etat qui est une nouvelle structure de contrble a dans ses attributions le suivi des
recommangdations des autres corps de contrble et peut saisir directement la justice en cas de
besoin sans en référer aux autorités de tutelie,

Le bilan des actions conduites 2008 et au 1% semestre 2009 pour renforcer les systémes de

contrles se présente comme suit:

« Le renforcement des capacités opérationnelles des inspections générales et technigues
des ministeres: acquisition de 10 véhicules 4x4 a leur profit, formation des contréleurs
dans les domaines de I'informatique (DGCF) et du contrdle (IGF) et dotation conséquente
du fonds d’intervention de F'IGF.

= En matiére de contrdle a priori, fa mise a jour des mercuriales des prix dans les domaines
des fournitures, du BTP et des prestations de services pour renforcer le contréle interne a
priori. A souligner aussi [a conduite de I'étude sur la rationalisation du contrdle financier
(rapport provisoire disponible en juin 2009) et qui devrait déboucher sur 'allégement des
procédures, la suppression des piéces inutiles, la rationalisation du réle des acteurs.

= le renforcement du cadre institutionnel pour Vopérationnalisation de I'ASCE a travers la
nomination de son Président en mai 2008 et de ses membres en juillet 2008, La structure
a pu rendre public en juin 2009 son premier rapport public portant sur les trois derniers
mois de I'année 2008. Le rapport indique gue sur 9 structures contrblées, 4 ont enregistré
des cas de mauvaise gestion dont 2 cas déja déférés en justice (voir aussi Point IL.C).

En termes de perspectives, il s'agira de suivre la finalisation de 1'étude diagnostic de
I'Inspection Générale des Finances et celle sur la rationalisation du contréle a priori, ainsi que
des suites données au 1% rapport public de I'ASCE.

2.2.7. Contrdle Externe

Le contrble externe des finances publiqgues est encore en amélioration en ce qui concerne la Cour
des Comptes, mais d’'un niveau appréciable s'agissant de V'Assemblée Nationale.

2 1l s'agit d'une variante de la procédure normale, dans laguelle, les phases d’engagement et de liguidation se font
concomitamment; cette procédure est utilisée pour les dépenses ne nécessitant pas de service fait préalable :
dépenses de transferts notamment.
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Contrdfe exercé par la Cour des Comptes

Quels éléments de rappel:

La Cour des Comptes a été créée par la loi organique n°14/2000/AN du 16 mai 2000, qui fixe
la composition, l‘'organisation, les attributions et le fonctionnement de la juridiction. Mais c’est
a partir de 2002 qu'elle a commencé a fonctionner avec la désignation du président et son
installation officielle (juillet 2002). Elle n‘a pas encore acquis une grande expérience en
matieére de contréle. L'étendue de ses vérifications est trés limitée.

Les délais de présentation différent selon les rapports considérés. Pour les rapports sur les
états financiers (rapport sur le projet de loi de réglement), ia Cour transmet son rapport dans
les 4 mois aprés fa réception du projet de [a direction du ministére en charge du budget. Mais
pour les autres rapports notamment les rapports publics, les délais sont trés longs. A titre
d'exemple, le rapport public 2003-2004 a été publié en 2006, celui de 2005 a été publié en
aofit 2007,

La faible performance de la Cour des Comptes s‘expligue par linsuffisance des moyens
matériels et humains au regard de I'ampleur des tdches. A cela, il faut ajouter la guestion
cruciale de 'indépendance de la Cour elle-mé&me et du statut de son personnel en particulier
les magistrats financiers.

La CE a mis en place en ao(t 2007, un Contrat de subvention avec la Cour pour permettre de
la renforcer et de lever les contraintes a son bon fonctionnement.

Actions menées sur la période sous revue:
Publication des rapports d'activités 2006-2007 de la Cour :

L'action de la Cour des Comptes commence a &tre visible dans le pays et saluée par {'opinion
publigue suite a la publication en décembre 2008 de ses rapports d'activités pour les années
2006 et 2007. La Cour a ainsi rattrapé son retard par rapport & cette activité essentielle.

= Le rapport 2006 a examiné 'exécution du budget de I'Etat gestion 2005, la gestion des
préts accordés par ['Ftat aux membres du Gouvernement, députés et présidents
d'institution, la gestion de deux sociétés d'Etat {Société Nationale Burkinabé d'Electricite -
SONABEL- et la Caisse Nationale de Sécurité Sociale -CNSS) et de deux communes
urbaines (Batié et Banfora).

»  Le rapport 2007 a examiné l'exécution du budget de I'Etat gestion 2006, ia gestion de
deux sociétés d'Etat (Société Nationale des Postes et Télécommunications ~-SONAPOST- et
la Société Nationale d'Aménagement des Terrains Urbains - SONATUR) et de trois
communes urbaines (Pouytenga, Dédougou et Kaya).

Suite & 'examen de I'exécution de la loi de finances, gestion 2005 et 2006, la Cour a émis
une déclaration générale de conformité entre les comptes chiffres des comptables centraux
du Trésor et ia comptabilité du Ministre chargé des finances. Elle a formulé des observations
générales et des recommandations a I'endroit du Ministre chargé des finances. Le rapport
2006 fait également le point sur la mise en ceuvre des recommandations formulées en
rapport avec I'examen des projets de lois de lois de finances antérieures.

De multiples dysfonctionnements et irrégularités ont é&té mis en évidence par la Cour

notamment par rapport 3 la gestion :

» Des préts accordés aux membres du Gouvernement, députés et présidents d'institution:
non remboursement de certains préts ou minoration des montants rembourses;

» Des collectivités locales: dépenses exécutées en violation des procédures établies,
fractionnements des marchés...

s Des sociétés d'Etat: non respect de la réglementation des marchés publics, faiblesse dans
fa gestion des créances, etc.

La Cour a formulé des observations et des recommandations a I'endroit des structures
contrdlées et de leurs ministéres de tutelles en vue d'améliorer la gestion de ces structures. 1|
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faut noter que la plupart des dysfonctionnements relevés dans la gestion des marchés publics
ont deja fait I'objet de mesures correctives dans la cadre de la nouvelle réglementation (cas
des fractionnements notamment).

L'opinion publique a pris connaissance du contenu de ces rapports via la presse qui a
pleinement joué son réle d'informateur. Le Gouvernement a réagi en mettant en place un
dispositif de suivi des recommandations de la Cour, suite & une séance de travail avec cette
Institution pour mieux comprendre les observations formulées.

Par ailleurs, pour donner suite aux fautes de gestion identifiées dans ses différents rapports,
la Cour a prévu de mettre en place une Chambre de discipline budgétaire et financiére en son
sein. Le processus pourrait en réalité prendre pius de temps que prévu (1 & 2 ans) compte
tenu de la complexité du dossier.

Evaluation de la Cour des Comptes du Burkina par ses pairs du Maroc

Une évaluation de la Cour des Comptes burkinabé par les pairs du Maroc a eu lieu au premler
semestre 2009, Le rapport provisoire note que « dans Pensemble, le bilan de la Cour des
comptes du Burkina Faso est plutdt satisfaisant et linstitution de contrdle supérieur des
finances publigues a le mérite d’assurer de plus en plus un rdle clé dans la sauvegarde des
deniers publics et ce, malgré les contraintes soulevées dans le présent rapport ». Des
recommandations ont été formulées pour lui permettre de mieux jouer son role d'institution
supérieure de contréle des finances publiques.

En termes de perspectives, les principaux défis a suivre de prés dans ies années a venir

sont:

= La relecture de la Loi organique de la Cour des Comptes, qui est un préalable a la
réalisation effective d’'un grand nombre de réformes auprés de la Cour.

« |'adoption d'une Lot d’habilitation pour I'apurement des arriérés juridictionnels afin de
permettre & la Cour des comptes de réaliser la plénitude de ses attributions.

= L'opérationnalisation de la Chambre de discipline budgétaire et financiére au sein de la
Cour des Comptes et le démarrage de 'instruction des dossiers pour fautes de gestion,

» Les suites données aux différents rapports de la Cour des Comptes, notamment le suivi
des recommandations.

Contrble exercé par I'Assemblée Nationale

Quelgues éléments de rappel:
Le contrble parlementaire des finances publiques est exercé par I'Assemblée Nationale. Ii porte

sur l'ensemble du projet de budget et le parlement méne d'abord une analyse globale du
budget pour en examiner |'économie générale et les principales politiques, puis entre dans le
détail des dépenses et des recettes. Les contrdles parlementaires sont trés complets, trés
organisés, et font appel a de nombreuses commissions et a des structures d'arbitrage des
amendements. Les régles de réaffectation des crédits par I'exécutif sont claires, appliguées,
mais insuffisamment contraignantes.

Actions menées sur la période sous revue:

L'Assemblée Nationale a pu exercer ses attributions dans le domaine des finances publiques:
vote de la loi de finances, gestion 2009 en décembre 2008, vote de la loi de réglement,
gestion 2007 en avril 2009 aprés avoir requis I'avis général de conformité de la Cour des

Comptes.

Par ailleurs, une commission d'information parlementaire a été constituée pour le
contridle de I'exécution du budget de V'Etat, gestion 2007 et 2008 et la situation de mise
en ceuvre du circuit intégré de la recette (CIR), les performances des régies de recettes au
regard des allocations budgétaires qui feur sont accordées et le niveau de recouvrement
(mesure de productivité), la situation de mise en ceuvre du partenariat secteur privé et
Gouvernement, Les conclusions de ces travaux sont toujours attendues.

Enfin, un Atelier a été organisé en juin 2009 a linitiative de la Bangue Mondiale pour
renforcer les passerelles entre I'Assemblée Nationale et la Cour des Comptes.
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En termes de perspectives, il s'agira de suivre de prés Faboutissement de i'étude sur ta qualité du
débat budgétaire eu égard aux principes de la gestion axée sur les résultats. Cette étude a
été retardée pour des raisons incombant aux procédures du partenaire identifié pour le
financement de l'activité. Enfin, il s'agira de suivre la mise en ceuvre des conclusions de la
Commission d'information mise en place par le Parlement.

3. DIALOGUE POLITIQUE ET APPUI INSTITUTIONNEL DANS LE DOMAINE DE LA GESTION DES
FINANCES PUBLIQUES

3.1. bialogue politique sur ia période sous revue

Les concertations entre le Ministre chargé des finances et les partenaires technigues et
financiers, sent réguligéres, soit & travers le fonctionnement des instances du Cadre Général
des appuis budgétaires en soutien au Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CGAB-
CSLP), soit a travers les instances de la Stratégie de Renforcement des Finances Publiques
{SRFP). Le CGAB-CSLP regroupe neuf bailleurs de fonds : Banque Mondiale, BAD, Allemagne,
Danemark, France, Pays Bas, Suéde, Suisse et UE.

En ce qui concerne le CGAB-CSLP, outre les rencontres techniques qui sont réguliéres, trois
sessions ordinaires sont prévues dans l'année: Ces trois sessions se sont tenues en octobre
2008 (conjointement avec la revue & mi-parcours du CSLP), en février 2009, et en avril 2009
{conjointement avec la revue annuelle du CSLP). C'est & 'occasion de la revue annueiie gue
les partenaires du groupe CGAB-CSLP formulent des appréciations conjeintes sur [a mise en
ceuvre de la matrice des critéres de performance et de décaissement qui renferme également
des mesures et indicateurs de finances publiques.

Le dialogue dans le domaine spécifique des finances publiques est d'un niveau
appréciable au Burkina Faso et a été constant pendant tout le processus de préparation de la
stratégie de réforme des finances publiques. 1l s'ocpére a travers le dispositif institutionnel de
ja SRFP, notamment au niveau du Comité de Pilotage qui se tient deux fois par an et via les
Groupes Techniques de la SRFP au nombre de 6 et dont les rencontres sont plus fréquentes
fau minimum 4 réunions par an), Des rencontres ad hoc sont organisées avec le MEF &
chague fois que de besoin. Les questions transversales comme le genre et la décentralisation
sont prises en charge tant au niveau des groupes techniques que du Comité de pilotage. La
question de la corruption est prise en charge par le groupe technique « Contrdle » et fait
'objet de discussions approfondies a chaque session du Comité de pilotage. Il en est de
méme pour la guestion transversale « décentralisation », prise en charge dans le Groupe
technique « Décentralisation-déconcentration ». Des efforts importants restent a faire pour
une meilleure prise en charge de la question transversale « genre ».

Organisation actuelle des partenaires de 1a SRFP

Chef de file: BAD
GROUPE TECHNIQUE Titulaire Suppléant
G1: Gestion budgétaire Allemagne PNUD
G2: Mobilisation des ressources France Suisse
G3: Marchés publics DCE BAD
G4: Systéme de contrile Pays-Bas DCE
G5: Déconcentration / décentralisation PNUD Allemagne
| G6: Renforcement des capacités Suéde BAD
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Actions menées sur la période sous revue:

Deux sessions du Comité de pilotage de la SRFP ont été tenues: la revue 3 mi-parcours
2008 lell septembre 2008 et [a revue annuelle 2008 le 19 février 2009,

Les rencontres des groupes techniques ont été régulidéres: 65 rencontres au total tenues
au niveau des 6 groupes en 2008 avec un taux de participation de prés de 77%.
Actualisation du PAST SRFP pour la période 2009-2011 (définitif) et 2010-2012 (en
cours).

Signature le 20 avril 2009 d'un cadre partenarial entre le Gouvernement et six (6)
partenaires pour I'appui aux finances publiques. Les partenaires signataires sont: la CE, la
BAD, la Banque Mondiale, le Systéme des Nations Unies, la France, le Danemark, et les
Pays-Bas. Ce cadre constitue une grande avancée dans la coordination des appuis aux
finances publiques et dans la structuration du dialogue Gouvernement-Partenaires dans
ce domaine. Il clarifie les engagements tant du Gouvernement que des partenaires.
Adoption en mai 2009, de l'aide mémoire conjoint MEF-Partenaires relatif & la deuxiéme
revue annuelte du Plan d'actions sectoriel triennal 2008 et perspectives 2009-2011 de février
2009. C'est la deuxiéme fois consécutive qu'un tel document conjoint est adopté.

Principaux defis:

Réorganiser la participation des partenaires dans le dispositif de pilotage (Comité de
pilotage et Groupes Technigues), conformément aux dispositions du Cadre Partenarial.
Certains partenaires actifs dans les finances publiques n'ont toujours pas paraphé le cadre
partenarial: Bangue Mondiale, I'Allemagne, la Suisse et la Suéde.

Produire désormais I'aide mémoire conjoint au pius tard 72 heures apids les travaux de la
revue annuelle (art 5.3 cadre partenarial).

Produire avant fin 2010 le PAST SRFP 2010-2012 pour assurer l'alignement avec la lof de

finances, gestion 2010.
3.2.Appuis institutionnels sur la période sous revue.

3.2.1. Tour d'horizon sur les appuis des partenaires aux finances publiques

La tranche 2009 du Plan d'Actions Sectoriel Triennal de la SRFP s'éléve a 20 milliards FCFA, Elle
est financée par des ressources intérieures a hauteur de 10,9 milliards de FCFA et des ressources
extérieures & hauteur de 5,4 milliards de FCFA, soit un gap de financement de 3,7 milliards de

FCFA,

_M;)Tntéhts':
‘| 20 094 915"
10 925 235

‘Fir ' u; : : L 15420896 .
Allemagne (projet) 31 500
BAD (Projet) 1613 140
Bangue Mondiale (projet) 1469 119
Danemark (projet et ABS) 756 000
RESINA et CIR 756 000
France {appui budgétaire sectoriel) 17 000
Union Européenne (DP et Subvention) 434 056
Conclusions table ronde microfinance 136 854
Suisse 418 727
MCA 509 500
Fonds PDDEB 35 000
Gap de financement 3748 7%4

Source/ MEF- PAST SFRP 2009-2011
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Lgs appuis apportés par les partenaires s'inscrivent dans les priorités de fa SRFP comme le
démontre le tableau ci-dessous.

Recettes Danemark, France, Suisse, USA,
FMI

Controle et lutte contre la|BAD, BM, CE

corruption

Marchés publics BAD, CE

Programmation budgétaire | Allemagne, BAD, PNUD

Ces deux tableaux appellent les observations suivantes:

» Il est intéressant de noter que les aspects comptables sont relativement peu soutenus sauf
en ce qui concerne la production des états financiers annuels et les lois de régiement. Ceci
refléte les progrés réalisés par le Burkina pour I'amélioration de la comptabilité publique.

= Les Pays-Bas et |la Suéde n'appuient pas directement le PAST SRFP, mais ont des tranches
« Finances Publigues » dans [eurs programmes d'appui budgétaire général,

» Deux partenaires (France et Danemark) ont prévu de mettre en ceuvre dés 2009 leurs
appuis a la SRFP sous forme d'ABS. La France a déja signé un accord dans ce sens
courant juin 2009. Le Danemark devrait aussi en signer un bientét.

= Le FMI fournit un appui technigue diversifié avec un accent sur les recettes et les
dépenses {classification bhudgétaire, chaine de la dépense, etc.) par Vintermédiaire
d'AFRITAC et les services du département des Finances Publiques du siége {(montant qui
n'apparait pas dans le PAST).

Cet apergu général permet de se rendre compte de la coexistence de plusieurs modalités

d'appui & la SRFP, ce qui occasionne notamment beaucoup de colits de transaction a la fois

pour le gouvernement et les partenaires impliqués dans les approches projets. On note par

exemple au titre des multilatéraux que la BM et la BAD ont chacune deux projets d'appuis a

la SRFP, la DCE dispose d'un Devis Programme (DP}, d'un contrat de service et d'un Contrat

de subvention. Compte tenu des procédures des partenaires, certaines réformes qu'ils
soutiennent accusent beaucoup de retard dans leur mise en ceuvre (cas notamment de la

BAD pour les appuis a la programmation budgétaire, et aux institutions de contrdle).

Par ailieurs, la coordination de ces différents appuis n'est pas aisée et accapare une bonne
partie des compétences de la structure en charge du suivi des réformes budgétaires (SP-

PPE).

C'est pourquoi, le Gouvernement encourage les partenaires & faire évoluer leurs modalités
d'appui vers V'appui budgétaire sectoriel, étant donné que toutes les conditions sectorieiles et
générales sont remplies pour adopter cette modalité.

3.2.2. Cas des appuis de la CE a 1a SRFP

La DCE dispose de 3 types d’appuis en cours gui concourent tous a la mise en ceuvre de la

SRFP:

= Un Devis programme d'un montant de 193 millions FCFA (environ 294 000 €) destiné
entre autres 3 renforcer les moyens humains et matériels du Secrétariat Technique de la
SRFP, de renforcer les capacités du Secrétariat Technigue de la SRFP et des groupes
techniques, de soutenir [‘organisation des sessions du comite de pilotage. Cet appuie
court jusqu'au 31/12/2009. En se positionnant sur {'appui au comité de pilotage de la
SRFP, 1a CE veut se donner les moyens de s'assurer que [ensemble des réformes
contenues dans le plan d’actions est mis en ceuvre convenablement et permet d'atteindre
les résultats escomptés.,

= Un appui a la mise en ceuvre du Schéma Directeur Informatigue du Ministére de
I'Economie et des finances via un contrat de service {en phase de cldture). L'un des
acquis du systéme de gestion des finances publiques au Burkina Faso, est
'informatisation de la chaine d'exécution des opérations budgétaires et comptables. La
DCE a contribué a ces résultats par le financement d'une assistance technique &
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Iinformatisation du Ministére, Cette assistance couvrait trois aspects : conception d‘un
schéma directeur informatique, renforcement de la Direction des Services Informatiques
du Ministére, et formation. Initialement prévue pour deux ans, l‘assistance a été
prolongée de fin décembre 2006 & fin avril 2008 pour décliner le schéma directeur en
trois sous-schémas propres a chacune des régies financiéres. Cet appui a fait 'objet d’'une
évaluation en 2008.

= une subvention pour la mise en ceuvre du Programme d'actions de la Cour des Comptes

A l'issue d'un diagnostic finance par la CE et réalisé fin 2006, un contrat de subvention de 1
million d'euro sur 3 ans a été signé par la DCE avec la Cour des Comptes burkinabé en juillet
2007. Son objectif est de cofinancer un plan d'action triennal lui permettant d'assurer
pleinement son rdle et partant de renforcer le contrdle externe des finances publiques. Le
plan prévoit plusieurs activités regroupées en quatre composantes principales qui sont !

= L'apurement des arriérés juridictionnels.

= La définition des compétences de la Cour sur les collectivités territoriales.

= Laffirmation de I'indépendance de la Cour.

» L'amélioration et fa modernisation du fonctionnement de la Cour.

L'appui a permis de rattraper les retards dans la production des rapports publics de la Cour,
de mettre en route un plan de communication, toutes choses qui rendront plus visible 'action
de cette Institution. Toutefais, il existe des blocages d'ordre politique qu'il faut lever au plus
vite, pour permettre un bon dénouement des activités. Il s'agit en particulier:

= De reviser la fol organique sur la Cour des Comptes pour donner pius d'indépendance aux
iuges financiers.

» D'adopter une loi d'habilitation sur l'apurement des arriérés juridictionnels pour permettre
a la Cour d'apurer le passif de comptes de gestion non jugés et de ne plus accumuler
d'arriérés dans ce domaine. Des échanges sont en cours avec le Gouvernement pour lever
ces contraintes.

En termes de perspectives, tirant legon de la diversité des instruments et des colts élevés
pour I'administration, la DCE avait instruit son futur appui a la SRFP sous forme d'appui
budgétaire sectoriel dont la mise en ceuvre devrait commencer pour compter de début 2010.
Cette option ayant été refusée par le siége, la DCE s'oriente @ nouveau vers une approche
projet, mais le processus d'identification ne pourra plus se faire dans les délais prévus
initialement. L'appui a été reprogrammé dans le Plan d'Actions Annuel 2010, ce qui
occasionnera une rupture partielle du financement de la DCE dans le domaine de l'appui aux
finances publiques.

3.3.les efforts faits par e Gouvernement pour lutter contre la corruption
3.3.1. Quelques éléments de rappel {sur base rapport précédent)

Le phénoméne de la corruption constitue un sujet de préoccupation tant pour le Gouvernement,
que pour les partenaires et pour la société civile (RENLAC et presse écrite), qui est trés active
dans ce domaine. Le Burkina avait en effet perdu 9 places au classement de Transparency
International (2007), se retrouvant a I'épogue dans la partie inféricure de la liste. Toutefois, un
rapport de la Banque Mondiale (juillet 2007) sur a bonne gouvernance plagait le Burkina Faso au
7™ rang au plan africain sur 52 pays et au 1% rang de la CEDEAO. Outre la maitrise de la
corruption, 5 autres critéres ont été utilisés pour l'enquéte de la BM: ['efficacité des pouvoirs
publics; la stabilité politigue; la qualité de la réglementation; I'Etat de droit et le respect des
droits politiques.

Pour montrer sa bonne volonté & combattre le phénoméne de la corruption, le Gouvernement
a adopté un document de politique nationale de lutte contre la corruption en mai 2006,
L'objectif global de la politique nationale de lutte contre la corruption est V'éradication a terme
du phénomene de la corruption avec I'atteinte dans un délai intermédiaire de ¢ing ans & un
niveau de tolérance zéro. Le Document de Politique Nationale de Lutte contre la Corruption
est accompagné d'un plan d’action qui en constitue |'outil d'opérationnalisation.
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Le Gouvernement a réalisé également en 2007, une étude sur les pratiques de corruption dans
I'administration publique qui a permis de discuter de fagon ouverte de ce phénoméne au sein de
I'administration publique.

Il s’est engagé aussi dans la rationalisation des structures et institutions de lutte contre ce
phénomene pour plus d'efficacité, en créant en fin 2007 I'Autorité Supérieure de Contréle de
FEtat (ASCE). L'Assemblée Nationale a adopté la loi n°32-2007/AN du 29 novembre 2007 portant
création, composition et fonctionnement de cette Institution. Celle-ci est la fusion de trois
structures de contrdle existantes, & savoir I'Inspection Générale d'Etat (IGE), la Haute Autorité de
Coordination de Lutte contre la Corruption (HACLC) et la Coordination Nationale de la Lutte
contre la Fraude (CNLF).

Bien gu'étant une Institution administrative reliée au Premier Ministre, I'ASCE contrairement aux
structures précédentes, a le droit de saisine directe de la justice. Par ailleurs, un de ses
départements s'occupera désormais du suivi de la mise en ceuvre des recommandations des
autres corps de contréle (Cour des Comptes, Inspection Générale des Finances) et des actions en
justice, ce qui apparalt jusqu'a présent comme 'un des maillons faibles du contrble au Burkina.
Son rapport annuel sera public & I'instar de celui de la Cour des Comptes. Il faut noter cependant
que le retard dans l'opérationnalisation de 'ASCE commence a inquiéter {'opinion publigue, Bien
gque la structure ait été créée en fin 2007, la nomination de son premier responsable n'est
intervenue qu'en mai 2008 et sa prestation de serment en début juin 2008.

Sur le terrain de la lutte contre la fraude fiscaie et douaniére, piusieurs mesures sont
contenues dans le PAST SRFP dans le programme n°2 « Mobilisation et Gestion des
ressources ». En matiére de marchés publics, des mesures spécifiques anti-corruption
suivantes sont contenues dans le PAST SRFP 2008 2010.

Dans la matrice CGAB CSLP, il est prévu de suivre "évolution de Tindice de Tranparency
International avec des cibles annuelles.

Enfin, conscients que la lutte contre la corruption est un passage obligé pour I'obtention de
résuftats durables en matiére de lutte contre la pauvreté, les partenaires entretiennent depuis
bientdt 3 ans un dialogue de haut niveau avec le Premier Ministre, sur le dispositif de lutte
contre la corruption dans sa globalité et sur la maniére dont ce dispositif peut mener a des

résultats concrets.
3.3.2. Quelques évolutions récentes depuis le dernier rapport de GFP

L'opérationnalisation de I’ASCE s’est poursuivie avec la nomination en juillet 2008 de 14
Contréleurs et du Secrétaire Général, gui ont prété serment en Octobre 2008. La structure a
bénéficié d’une dotation en ressources matérielles et financiéres conséquentes pour son
fonctionnement.

En juin 2009, elle a pu rendre public son premier rapport d’activités qui ne porte que sur les 3
derniers mois de 2008. Le rapport rend compte des activités de sensibilisation sur le phénomeéne
de la corruption (diffusion d'un film documentaire « On ne mange pas les MERCI », de spots
publicitaires, émissions télévisées, insertions dans les journaux, etc.), de formation des
Contrdleurs tant de "ASCE que des Inspections Techniques des Ministéres et Institutions pour
mieux les outiller & Vexercice de leurs fonctions. Enfin, le rapport rend compte des resultats de
contréles effectués directement par 'ASCE ou suite a Vexploitation des rapports de contrdle des
Inspections Technigues des Ministéres.

L'ASCE a elle-mé&me contrélé 9 structures sur la période. Sur les 9 structures, 4 présentent des
cas de malversations financiéres qui se montent a 92 029 669 FCFA (environ 140 000 euros).
Trois types de malversations ont été mis en évidence par I'ASCE:

* Les détournements de fonds et manguants de caisse : 19 308 861 FCFA.

* L'absence de pieces justificatives : 57 031 016 FCFA

» les détournements de valeurs inactives et régies de recettes de fait : 15 689 792 FCFA ;
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L'ASCE a formulé des recommandations pour améliorer le fonctionnement des structures
contrdiées ainsi que Fétat de mise en ceuvre de ces recommandations, ce qui est en soi une
premiére pour une structure administrative. Toutes les sommes mises en cause ont fait I'objet
d'un début de recouvrement. Par ailleurs, deux dossiers de structures contrdlées ont déja été
transférés a la justice, ce qui est egalement une premiére.

Le rapport de I'ASCE a fait I'objet d'une large diffusion dans la presse, tout comme auparavant
les rapports 2006 et 2007 de la Cour des Comptes. L‘opinion publique qw était sceptique a la
création de cette Institution commence & exprimer sa satisfaction. Un numéro vert a été mis en
place par FASCE pour permettre aux citoyens de dénoncer les cas de corruption dont ils ont
connaissance. Il s'agit du numérc : +226 80 00 11 02.

Le dialjogue de Haut niveau avec le Premier Ministre sur la Corruption est en voie
d’institutionnalisation : le Projet de Décret portant dispositif institutionnel de suivi du CSLP V'a
institué, en prévoyant deux rencontres ordinaires par an. Mais le souhait des partenaires et du
Premier Ministre est de pouvoir organiser ces concertations autant de fois que nécessaire.

1 faut aussi souligner la création en 2009, au sein de I'Assemblée Nationale, d’un Réseau de
Parlementaires de lutte contre la corruption. La création de ce réseau constitue un signal
fort de la volonté de la représentation nationale de s'impliquer activement dans la lutte contre ce
fléau.

L'impact des actions entreprises dans le domaine de la corruption est déja sensibie en
2008. Le Burkina Faso a amélioré son rang dans lindice de perception de la corruptlon (IPC)
publié par TRANSPARENCY INTERNATIONAL en passant de la 150°™ en 2007 & la 80°™ place
en 2008. L'indice est de 3.5° en 2008 comparativement 2.9 en 2007. Le Burkina sort ainsi de
la tranche des pays a corruption systémique.

IP 15 « Index de perception de la corruption »

Indicateur Structure] Réal. Cible 2008 |Réalisation Observations
Resp | 2007 2008
Indice de ASCE 2.9 3.5 3.5 Rapport de Transparency
perception de la . International est disponible
corruption

Source: MEF- Rapport de mise en ceuvre du PAST SRFP 2008

La population reconnait les efforts du gouvernement dans la lutte contre la corruption:
Suite & un sondage* d‘opinion réalisé sur I'ensemble des régions sur le bilan du Gouvernement
actuel qui vient de féter ses deux (2} ans, un des domaines ol l'action du Gouvernement actuel
est appréciée positiverment par les populations est celui de la lutte contre 1a corruption,

3.3.3. Les principaux défis

*  Poursuivre la sensibilisation des populations sur le phénomeéne.
*  Suivre les suites données au rapport de I'ASCE 2008 notamment les dossiers transférés en

justice.
» Elaborer une cartographie des risques pour les organes et institutions de contrdle.

? Echelle de 0 (haut degré de corruption) a 10 (bas niveau de corruption
* Ce sondage a été réalisé par le Centre pour la Gouvernance Démocratique (CGD) qui est

une ONG trés crédible dans le pays.
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