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I. RESUME

Aprés la mise en place en 2004 de toutes les institutions issues de la nouvelle constitution,
I'année 2006 a permis la poursuite du processus de réconciliation nationale initié en 2001,
soutenu par I'ensemble de la communauté internationale. Néanmoins, la stabilité politique
demeure fragile en raison des conflits de compétences entre I'Union et les 1les qui sont de
nature a nuire ala crédibilité que le pays a retrouvée suite al’ organisation dans des conditions
de transparence des éections présidentielles d’ avril et mai 2006. Ces élections, les premiéres
selon le principe de la présidence tournante, ont abouti en mai 2006 a I'éection de Ahmed
Abdallah Mohamed Sambi, candidat indépendant et constituent une étape décisive dans la
normalisation politique de I'archipel.

L’ activité économigue en 2006 a été marquée par un taux de croissance de 1,25% en baisse
par rapport a 2005, une légere hausse des prix des produits de consommation, une baisse de
18% de la valeur des exportations, due a la mévente des produits de rente sur le marché
mondia et un solde primaire en déficit de prées de 1.1 mio€ (soit -0,3% du PIB) suite a
I'adoption de la Loi de Finances rectificative. Des mesures d'assainissement de la gestion des
finances publigues ont été initiées et la Loi des Finances 2007 prévoit un solde primaire en
excédent de prés de 3 mio€. Le gouvernement a entamé une série de négociations avec ses
principaux créditeurs, notamment la Banque Africaine de Développement, pour le
rééchelonnement des arriérés qui est fondamental pour la conclusion et la signature d'une
Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance (FRPC) avec le FMI. Au
niveau de la libéralisation des échanges, e pays continue le processus d'intégration régionale,
notamment avec les négociations d'un Accord de Partenariat Economique (APE) avec I'UE au
sein de larégion Afrique Orientale et Australe (AfOA).

Au niveau social, selon le dernier rapport national sur l'avancement des Objectifs du
Millénaire', seuls deux sur huit des OMDs seront probablement atteints par I'Union des
Comores a I'horizon 2015, et ce a condition d'entreprendre des mesures fortes pour maintenir
latendance actuelle: il sagit de |'objectif visant &"assurer une éducation primaire pour tous”,
et celui visant a "réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans'. Au niveau
environnemental, les Comores sont confrontés a la dégradation rapide des écosystemes et a la
nécessite de mieux gérer les ressources naturelles. Des stratégies nationales et une |égislation
dans le secteur de I’environnement ont été élaborées, mais les capacités des départements
ministériels restent limitées pour leur mise en cauvre.

Les conclusions de la revue de fin de parcours de 2006 ont proposé de maintenir |a stratégie
du pays dans le cadre du DSP et du PIN 2002-2007, considérée comme pertinente. La
performance globale a été jugée suffisante et aucune modification n'a été proposée a la
dotation de I'enveloppe A. Pour ce qui est de I'enveloppe B, le montant de €520.000 non
engagé sera déduit de cette enveloppe et transféré a la réserve pour le développement a long
terme. Un montant de 380.000€ est ains disponible sous I'enveloppe B. Durant I'année, la
mise en cauvre des projets sest poursuivie, basée sur un dialogue continu avec I'ON, par le
biais de la Cellule dAppui a I'Ordonnateur National (CAON). La consultation avec les
Acteurs Non Etatiques (ANEs) a €té matériadlisée dans le cadre du processus de
programmation du 10°™ FED tandis que la coordination entre les bailleurs de fonds du pays —
assez peu nombreux- a été qualifiée de bonne par la mission d'évaluation de la stratégie de la
CE aux Comores en 2006.

! Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport National 2005, Union des Comores/PNUD
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[I. MISE A JOUR DE LA SITUATION POLITIQUE, ECONOMIQUE, SOCIALE ET
ENVIRONNEMENTALE

1.1 Miseajour delasituation politique

Apres de nombreuses années de tensions au niveau politique (coup d'états a répétition et crise
consécutive ala sécession de I'ile d'’Anjouan en 1997), les Comores ont connu depuis le début
de I’année 2004 des changements majeurs qui vont dans le sens de |’ achevement du processus
de réconciliation nationale, initi€ en 2001 par |I'Accord de Fomboni et soutenu par la
communauté internationale. Suite a la mise en place en 2004 de toutes les institutions issues
de la nouvelle constitution, I'année 2006 a permis la poursuite du processus de réconciliation
nationale, soutenu par I'ensemble de la communauté internationale. Néanmoins, la stabilité
politique demeure fragile en ce sens que la constitution a uniquement précisé le domaine
exclusif du pouvoir central, laissant a I’Assemblée de I’Union le soin de voter les lois
organiques définissant le champ des prérogatives et des compétences exclusives des Tles et
celles partagées entre I'Union et les iles. Bien que la majorité des lois départageant les
compétences des 1les autonomes de celles de I’ Union aient été votées et promulgueées, la crise
des compétences n’ est pas complétement résolue et il reste encore a promulguer laloi sur les
Sociétés a capitaux étrangers qui n’'a pas encore été adoptée a I’ Assemblée de I'Union. Par
ailleurs, les questions relatives ala gestion des entreprises publiques et |a sécurité intérieure,
n’ont toujours pas connu une solution définitive. En effet, les pourparlers initiés entre le
gouvernement de I’Union et ceux des iles autonomes en vue de fixer la composition et les
missions de la force de sécurité intérieure ainsi que le type d’armement dont elle vont
disposer n’ ont pas abouti aux résultats escomptés. Ces conflits de compétences sont de nature
anuire a la crédibilité que le pays a retrouvée suite a I’ organisation dans des conditions de
transparence les élections présidentielles d’avril et mai 2006, les premiéres selon le principe
de la présidence tournante. Ces élections, tant attendues par les comoriens et la communauté
internationale, ont abouti en mai 2006 a I'élection de Ahmed Abdallah Mohamed Sambi,
candidat indépendant et constituent une étape décisive dans la normalisation politique de
I"archipel.

La nouvelle équipe gouvernementale a fait de trois domaines les priorités de I’ Etat: lajustice
et I'Etat de droit, I'amélioration de I'habitat et la croissance économique a travers la création
d emplois et la réduction du chémage notamment pour les jeunes. A ce titre, le nouveau
gouvernement a entamé des réformes au niveau du systeéme judiciaire. Plusieurs lois ont aussi
été adoptées et promulguées parmi lesquelles, laloi portant organisation de la justice et celle
relative a la mise en conformité de la loi nationale a la Convention des Droits de I’'Homme
ratifiée par les Comores. D’ autres lois restent a promulguer a I’instar de la loi cadre sur la
décentralisation et la loi rectificative du Code Electoral; I'adoption d'autres propositions de
loi, telle que laloi contre la corruption visée par le gouvernement, qui n’ ont pu étre votées ala
session parlementaire de novembre 2006 a été reportée en 2007. Par ailleurs, dans I'optique
du renouvellement des mandats des présidents des iles autonomes prévu en 2007, le
gouvernement central a alloué 200.000 euros dans la Loi des finances 2007 adoptée fin 2006
pour le financement des opérations électorales ainsi que laformation d’ une partie de I’ armée.

1.2 Miseajour delasituation économique

Aux Comores, I'activité économique en 2006 s'est inscrite dans un contexte socia tres
perturbé notamment par les greves arépétition et les menaces répétées d éruption volcanique.
L'année a ainsi été marquée par de faibles performances qui se traduisent par un taux de
croissance de 1,25% en baisse par rapport a 2005 ou il sétablissait a 4,2% et une légére
hausse des prix des produits de consommation suite a la flambée des prix des produits
pétroliers enregistrée depuis 2005; le taux d'inflation s établissait ains a 3,4% en 2006 contre
3,2% en 2005, les codts des produits importés restant toujours a un niveau tres élevé.
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La valeur des exportations a baissé de 18%, pour s établir a 8 mio€ en 2006, principalement
en raison de la mévente des produits de rente sur le marché mondial, en particulier de la
vanille. Par ailleurs, le ralentissement dans le rythme des échanges économiques pourrait
s expliquer par le nombre de mois d'arriérés de salaires enregistrés antérieurs au premier
semestre 2006 qui a limité le pouvoir d achat des ménages. Cette faible progression du
produit intérieur brut a prix constants s’ accompagne de déséquilibres financiers importants et
non soutenables a court/moyen terme et dénote une certaine récession de |'activité
économique.

Au niveau des finances publigues, un écart de pres de 6 mio€ a été constaté entre les recettes
prévues par la Loi de Finances 2006 et les recettes effectivement enregistrées. Dans ce
contexte, le nouveau gouvernement de I’ Union, en place depuis juin 2006, a fait adopter une
Loi de Finances rectificative révisant les recettes ala baisse de 6% et |es dépenses courantes a
la hausse de 3% afin de tenir compte de I’évolution de la conjoncture économique. En
conséquence, le solde courant devient déficitaire apres avoir été excédentaire en 2005. En
dépit d'une prévision ala hausse des recettes non fiscales de plus de 40%, |a baisse de I’ ordre
de 17% des recettes fiscales a fortement influé sur la diminution des recettes budgétaires
totales. Cette baisse a concerné davantage les recettes propres des iles dont le montant
consolidé est passé de 1 271,34 millions kmf a 1 079 millions kmf, soit une compression de
I’ordre de 15,1%. La plus forte chute des recettes propres a été enregistrée a la Grande
Comore avec une variation de -17,1% contre -14,0% a Anjouan et 0,3% a Mohéli.

En 2006, les recettes budgétaires effectivement enregistrées dans les caisses de I'Etat
séevent a 43mio€, soit une baisse de I’ordre de 10%. En dépit de la baisse des recettes
douaniéres, principales contributrices des recettes fiscales, de I'ordre de 20% par rapport aux
réalisations de 2005, les recettes fiscal es sont restées stables entre 2005 et 2006 et atteignaient
36,4mio€ gréce a des mesures mises en oavre sur les recommandations du FMI pour
transformer les droits de douanes spécifiques en droits d'accises sur un ensemble de biens de
consommation. La faible performance des entrées de la douane (17mio€) s explique en partie
par |’ arrivée tardive en janvier 2007 d’une cargaison de riz attendu en fin 2006 décalant la
perception de taxe unique sur le riz et dans une moindre mesure, par I'impact de la politique
de taxation forfaitaire des containers et par la réduction des tarifs douaniers dans le contexte
de libéralisation des échanges. Les recettes non fiscales ont également diminué de moitié en
2006 par rapport al’ année précédente pour s établir a 7,3mio€.

On a enregistré au cours de I'année 2006 une hausse de 8% des dépenses courantes
ordonnanceées qui atteignaient 45,7mio€, dont 50% étaient représentés par les traitements et
salaires. Bien qu'en hausse en valeur absolue par rapport & 2004 et 2005 |'importance
relative de la masse salariale dans les dépenses courantes aurait |égerement baisse passant de
61% en 2005 a 59% en 2006, suite aux mesures prises par le gouvernement dans le contexte
du Programme de Surveillance du Fonds Monétaire International (FMI). L’'Etat a payé
2,8mio€ sur les 6,9mio€ (soit 40%) dus en 2006 pour le paiement du service de la dette
extérieure (multilatérale et bilatérale). Cette structure des dépenses courantes reflete la
volonté du gouvernement comorien d'honorer ses engagements vis — a — vis de ses bailleurs
en liaison avec la mise en cauvre du programme de surveillance qu'il a conclus avec les
ingtitutions monétaires internationales (FMI et Bangque Mondiale). La dette extérieure de
I”Union des Comores incluant les arriérés est passée de 185 millions de dollars US en 1990 a
275 millions de dollars US en 2006, soit 70,5% du PIB et 493% des exportations des biens et
services. Le service de la dette extérieure représentait plus de 18% des exportations des biens
et services non facteurs et environ 13,5% des recettes budgétaires totales.

Dans le cadre de la mise en cauvre du programme de surveillance avec les institutions
financiéres de Bretton Woods, le gouvernement comorien, s efforce d'adopter une politique

2 Koit 13,3 milliards KMF contre 12,9 milliards KMF en 2005 et 12,6 milliards KMF en 2004.
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efficace de gestion de |a dette extérieure. 1| ade ce fait, entamé une série de négociations avec
ses principaux créditeurs comme la Banque Africaine de Développement pour se doter d’un
plan de rééchelonnement de la dette vis — a — vis de ces institutions. L’ adoption d une telle
politique est fondamentale pour la conclusion et la signature d'une FRPC en faveur des
Comores qui devrait étre décidée en 2007. Pour ce qui concerne la dette intérieure, la
situation est plus problématique. En effet, malgré les efforts consentis par les nouvelles
autorités comoriennes pour stabiliser les dépenses notamment relatives aux traitements et
sdaires, il n’existe pas encore un plan d apurement de la dette intérieure.

Aprés |'adoption de la Loi de Finances rectificative par le nouveau gouvernement le solde
primaire devient ainsi déficitaire de prés de 1,1 mio€ soit -0,3% du PIB en 2006. Cependant,
les prévisions budgétaires pour 2007 portent a croire que le déficit constaté en 2006 n’ était
gue conjoncturel. En effet, selon la Loi des Finances de 2007, |le solde primaire devrait étre
excédentaire de prés de 3 mio€, avec une augmentation des recettes budgétaires estimées a
52,6mio€. Des mesures d' assainissement de la gestion des finances publiques ont dga été
initiées dans les services concernés notamment la réforme de la nomenclature budgétaire qui
concerne toutes les dépenses du budget général et des budgets annexes, les recettes et les
comptes spéciaux du trésor. D’ autres réformes ont été amorcées visant |’ augmentation des
recettes de I’ Etat & travers I’ harmonisation et la transparence du systéme douanier et fiscal.
Dans le cadre du Programme de Surveillance, I'application du mécanisme de recettes a
partager entre I'Union et lesiles, sur la base des quotes-parts fixées par la loi, est un éément
crucia de la performance budgétaire du pays, qui est mesurée de fagon réguliere par le FMI
en vue de |'obtention d'une Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance.

Sur les 38,6 mio€ prévus pour le Programme d’Investissement Public de I'année 2006,
seulement 53% ont été effectivement exécutés a la date du 31 décembre, soit un taux
d exécution en augmentation de pres de 7 points de pourcentage par rapport a I’année
précédente (taux d exécution de 46% en 2005). Le secteur productif a réalisé la meilleure
performance en matiere d’ exécution budgétaire avec un taux de décaissement de plus de 72%.
Le GIE Maison des Epices et I’ Union des Mutuelles d’ Epargne et de Crédit des Comores (U-
MECK) figurent parmi les projets qui ont réalisé |’ ensemble des activités prévues en matiére
dinvestissement. En revanche, le secteur Infrastructures se distingue par un fable taux
d exécution, inférieur a 40% de la programmation relative aux infrastructures qui s élevait a
plus de 18 mio€. Les investissements dans ce domaine ont porté essentiellement sur les
télécommunications (CDMA et ADSL) et dans une moindre mesure sur la construction de
I’ aérogare ainsi que la mise aux normes OACI de I’ aéroport de Hahaya. L’ entretien routier est
resté le parent pauvre des infrastructures de |’ année 2006. En fait, rien des 1,1 mio€ accrédités
au fonds d’ entretien routier n’'a été déboursé pour I'entretien des routes et ce malgré I’ état de
délabrement du réseau routier surtout en milieu urbain.

Au niveau commercial, la majorité des exportations du pays repose sur des produits agricoles
limités essentiellement a trois cultures de rente (Vanille, Clous de girofle et Ylang-ylang)
fortement tributaires des variations de leur cours sur le marché international et des avancées
technologiques en matiére de produit synthétique de substitution. La conjoncture a été tres
défavorable depuis 2004 pour la vanille, contrairement aux années préceédentes avec des
conséquences tres catastrophiques pour les exportations et les recettes budgétaires. A titre
illustratif, les exportations ont baissé en valeur de plus de 36% passant de 15 mio€ en 2004 a
9,7mio€ en 2005, suite notamment a une baisse de prés de 61% de la valeur de la vanille
vendue sur le marché mondial sur cette période. La campagne vanille 2006 a débuté au mois
de juillet, avec une production estimée a 75 tonnes mais un changement dans la fixation des
prix aux producteurs® a contribué & la mévente du produit sur le marché mondial: environ 50

3 Les prix différenciés et parfois spéculatifs ont éé abandonnés au profit d' une structure de prix unique; ¢ est
ainsi que le prix indicatif al’achat est fixé a 1 050 KMF le kilogramme de vanille verte et a 6 148 KMF pour

7
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tonnes ont été exportées (contre 78 tonnes en 2005) créant un nouveau stock d'invendus. La
situation des autres produits de rente sur le marché international est stable* notamment grace
aux actions encourageantes entreprises par la Maison des Epices dans la réhabilitation des
plantations et I’amélioration de I’ outil et des processus de production. Alors que la valeur des
exportations poursuit la baisse observée depuis 2004, celle des importations a encore
progressé de 35% en 2006 (comparé a une hausse de 15% en 2005), en liaison avec le
renchérissement des produits pétroliers et une forte augmentation des quantités de ciment qui
aauss entrainé une forte croissance, aussi bien en valeur qu’en volume des autres matériaux
de construction (fer, fonte et acier) et refléte une activité soutenue dans le secteur du BTP. Le
déficit commercial devrait atteindre 99,2mio€ en 2006 contre 71,3mio€ en 2005, soit une
dégradation d'environ 40%, et le taux de couverture des importations par les exportations
devrait se détériorer considérablement, passant de 12% en 2005 a 7% en 2006 (contre 22% en
2004).

S agissant de |’ adhésion des Comores a |’ Organisation Mondiale du Commerce, une requéte a
été introduite au niveau de son secrétariat depuis avril 2005 et cette initiative de faire des
Comores un membre de I’OMC a éé soutenue par les principaux partenaires du pays. Au
niveau régional, les Comores ont adhéré en 2006, a I’accord de libre — échange (ALE) du
marché commun d’ Afrique orientale et australe (COMESA) et vont aussi participer al'Union
Douaniére qui prend effet le 1¥ janvier 2008. Le pays continue par ailleurs la négociation d'un
APE avec I'UE au sein de larégion AfOA. Ce mouvement dintégration régionale qui vise la
suppression des barriéres douaniéres internes pour les échanges commerciaux entre les pays
signataires remet sur la table de réflexion la problématique de I’ élargissement de I’ assiette
fiscale interne comorienne en compensation a la baisse des recettes douanieres inhérente a
cette mesure.

1.3 Miseajour delasituation sociale

D'aprés |e dernier rapport national sur I'avancement des Objectifs du Millénaire>, seuls deux
sur huit seront probablement atteints par I'Union des Comores a I'horizon 2015, a condition
d'entreprendre des mesures fortes pour maintenir la tendance actuelle: il sagit de |'objectif
visant a "assurer une éducation primaire pour tous’, et celui visant a"réduire la mortalité des
enfants de moins de 5 ans'. Un résumé des principales tendances pour chacun des Objectifs
est donné en Annexell.

L e secteur de la santé

Au niveau de la couverture sanitaire et de la performance des structures de santé, il apparait
que 63% de la population comorienne a acces a une formation sanitaire dans un rayon de 5
kilometres, mais que la fréguentation de structures de santé est seulement de 10,25%. Ceci
dénote que malgré une couverture géographique plus ou moins satisfaisante, la population
N’ accede pas aux soins de santé pour plusieurs raisons dont la qualité des soins et |e codt.

Le paludisme reste encore la premiere cause de morbidité et de mortalité aux Comores et
constitue de ce fait un probleme de santé publique majeur dans le pays. Sa prévalence est
passee de 33% en 2000 & 34,6% en 2004. || continue a sévir al’ état endémique surtout au sein
des sous — populations les plus vulnérables constituées des enfants de moins de 5 ans et des
femmes enceintes. Le moyen de protection le plus efficace contre cette maladie reste la
moustiquaire imprégnée mais son utilisation demeure assez faible malgré une nette
progression, 25,7% en 2000 a 37% 2004 (EIM 2004) et malgré son prix trés abordable (2500

le kilogramme de vanille préparée, quelle que soit la qualité. A noter que les estimations sur les exportations
de lavanille sont provisoires.

* L’exportation du girofle est en croissance par rapport a |’ année 2005 (3500 T au lieu de 3200T). En ce qui
concerne les huiles essentielles d'ylang, les exportations 2006 sont estiméesa50 T.

® Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport National 2005, Union des Comores/PNUD
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KMF pour le modele le plus grand). Bien que les résultats enregistrés ces derniéres années
sont encourageants, cette affection reste le principal motif de consultation et d'hospitalisation
dans les structures sanitaires (31% des consultations et 25% des déces enregistrés). Les
résultats des tests réalisés, il y a environ quatre ans ont montré une baisse considérable de
I efficacité de la chloroquine de plus de 25%, ce qui a entrainé la révision, en 2003, de la
politique nationale de traitement des cas du paludisme qui a conclut al’ utilisation en premiére
ligne de traitement du paludisme, d'une autre molécule «Artesunate + Lumefantrine
(coartem) » dont la mise en vente N’ a éte effective qu’ a partir de 2006.

D’autres maladies comme la tuberculose, la lepre, le tétanos néonatal, la filariose et la
poliomyélite affectent essentiellement les pauvres. Le risque de contamination de la
tubercul ose reste assez important du fait du faible taux de dépistage estimé a 32,3% en 2004 a
raison de 45,3% a Ngazidja, 18,9% a Ndzuwani et 16,7% a Mwali. De son cbté, lalepre reste
endémique aux Comores avec une prévalence de 1,6 cas pour 10.000 habitants. Des
programmes sont en cours pour lutter contre toutes ces maladies et les éradiquer, mais des
actions comme le dépistage précoce et le traitement de la lepre et de la tuberculose doivent
étre renforcées. Il en est de méme pour la campagne de traitement préventif de masse de la
filariose lymphatique et du Programme Elargi de Vaccination pour la prévention des de la
poliomyélite, du tétanos et des autres maladies étables par la vaccination.

Le taux de prévalence du VIH/SIDA est encore faible dans le pays (0.12 %) selon I’ étude de
séroprévalence menée en 2003. Toutefais, le risque d une explosion est possible en raison de
la pauvreté en tant que facteur contribuant au SIDA, du faible taux d'utilisation des
préservatifs, de la montée croissante dune prostitution surtout clandestine, de la
multiplication des échanges avec les pays de la région fortement touchés par la pandémie,
d un retour massif d’une diaspora comorienne tres jeune ainsi que la prévalence élevée des
IST. De plus, la faible connaissance des modes de transmission du VIH et des méthodes
préventives appropriées rend la population vulnérable. Enfin, la fréquence des autres IST chez
certaines populations arisgue est élevée et pourrait contribuer a la propagation du VIH, le cas
échéant. La politique de prévention doit ains étre renforcée pour empécher une augmentation
de la prévalence.

L e secteur Education

Le systéme éducatif dans son ensemble souffre de dysfonctionnements importants, en raison
d'un manque de structures d'accueil (les écoles opérent par un systéme de double vacation), un
mangue de matériel pédagogique, d'enseignants et encadreurs pédagogiques suffisamment
formés, et la persistance d’'une gestion souvent déficiente du systeme. Le Taux Net de
Scolarisation au primaire s établit & 72,3%° pour I’ année scolaire 2004 — 2005, avec un TNS
de 64,7% pour les filles contre 79,8% pour les garcons. Malgré des progres réalisés, comme
pour les 5 années précédentes, les résultats aux examens restent encore trés insuffisants; en
effet, il y aeu pour I’année 2005, 35,12% de réussite al’ entrée en sixieme, 14,5% au BEPC
et 31,29% au baccalauréat. De plus, les gréves des professeurs qui ont eu lieu en 2006 ont
perturbé le déroulement de I’année scolaire. Des données sur |'ensemble du secteur éducatif
sont détaillées en Annexe V1.

Dans sa politique générale en matiere d enseignement, le Pays est parfaitement conscient du
chemin a parcourir pour réaliser I’ Education pour tous (EPT) al’horizon 2015. A cet effet, il
sest engagé a mobiliser tous les moyens disponibles avec le concours de ses partenaires
bilatéraux et multilatéraux. Ainsi il Sassocie a I’organisation de grands événements de
sensibilisation comme «la Semaine de I'EPT » destinée a rappeler a tous le droit fondamental
et inaliénable de chaque enfant d'aller al'école et d'y recevoir un enseignement de qualité lui
permettant de devenir un citoyen responsable, épanoui et utile & la société. « La Semaine de

® MEN/DNPE, Tableau de bord, Année scolaire 2004 / 2005, P 14.
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I"EPT » est également destinée a sensibiliser la population et tous les acteurs du systeme
éducatif sur la scolarisation des filles, dans I'optique de I'égalité des genres.

L'égalité de genre est garantie par la Congtitution et le pays a adhéré a la Plateforme de
Beijing et au programme daction de la Conférence internationale sur la population et le
développement (CIPD); par ailleurs, la convention CEDEF’ a été adoptée par le Parlement en
1994. Pourtant, la femme comorienne est toujours sous représentée a tous les niveaux de la
gestion publigue, administrative et économique et a un acces moindre que les hommes aux
ressources economiques et financiéres. Dans ce contexte, un Document de Politique Nationale
de la Promotion de la Femme a été proposé en 2006 dont |'adoption est prévue en 2007.

Par ailleurs d autres mesures sont déja initiées a travers notamment |’appui  de I"'UNICEF
dans le domaine de I’ éducation en vue d’ éliminer les disparités de sexe dans |’admission et la
rétention des enfants al’ école. Outre I’amélioration des conditions de santé et d’ hygiene dans
les écoles et suite au mouvement comorien pour I’ éducation des filles lancé en 2005, qui a vu
la suppression des frais d’inscription pour tous les enfants, filles et gar¢ons, a la Grande-
Comore et a Mohdli, et pour les filles seulement a Anjouan, des progres ont été observé en
terme d’ accés équitable a1’ école. En conséquence, les écarts de scolarisation entre lesfilles et
les garcons ont considérablement diminué, passant de 13 points a4 points entre 2003 et 2006.

1.4 Miseajour delasituation environnementale

L’ état de I’environnement naturel de |I’Union des Comores se détériore, malgré la bonne
connaissance des processus conduisant a cette dégradation. Les principaux problémes
environnementaux concernent en particulier: i) la dégradation rapide des écosystemes et
I’ exploitation anarchique des ressources naturelles (foréts, ressources marines et cotieres), ii)
I’érosion des sols, iii) I’aluvionnement croissant des eaux et iv) I’exploitation des récifs
coralliens pour extraire des matériaux de construction. Les risques de catastrophes naturelles
sont multiples, et concernent les éruptions volcaniques en Grande Comore, les cyclones, les
inondations, et dans une moindre mesure les tsunamis.

Des stratégies nationales et une légidation dans le secteur de I’environnement ont été
élaborées, mais les capacités des départements ministériels restent limitées, tant au niveau
humain que financier, pour pouvoir mettre en cauvre, gérer et superviser efficacement les
programmes d’actions environnementaux et assurer le succes des projets. Les actions de
protection et de valorisation de I’environnement sont finalement assurées dans leur quasi-
totalité a travers quelques projets financés par les bailleurs de fonds. Un des principaux défis
pour les prochaines années sera ains |e dével oppement des capacités pour permettre une |utte
efficace contre la dégradation actuelle de I’environnement et une meilleure gestion des
ressources naturelles. Par ailleurs, un autre enjeu pour le pays est la promotion du respect et
de la protection de I'environnement; c'est dans ce contexte que la Commission a appuyé et
appuie certaines initiatives dans le domaine de I'éducation a I'environnement, a travers le
projet régional ARPEGE et le Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores.

1. EXAMEN DE LA COOPERATION PASSEE ET EN COURS

Suite ala décision adoptant les conclusions de la revue de fin de parcours de 2006, la stratégie
du pays dans le cadre du Document de Stratégie Pays et du Programme Indicatif National
2002-2007 est maintenue. Cette décision permet cependant d'inclure dans I'enveloppe A, les
transferts des FED antérieurs jusgu'au 31.12.2005, ramenant ainsi I'enveloppe a €30.921.520
ainsi que le montant cumulatif des dégagements réalisés a partir du 1% janvier 2006 jusqu'aun
plafond de €1.087.025. Pour ce qui est de I'enveloppe B, le montant de €520.000 non engagée

" Convention sur I'Elimination de toutes les Formes de Discrimination &l'Egard des Femmes.
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sera déduit de cette enveloppe et transféré a la réserve pour le développement a long terme.
Un montant de 380.000€ est ainsi disponible sous |'enveloppe B.

Lesreliquats de I'enveloppe A sont utilisés comme suit:

Cellule d'Appui a I'Ordonnateur National | 2.600.000€
Phase |

Extension dela CA-ON 468.316€
Augmentation du plafond du PASEC 465.000€
Contentieux COLAS 1.650.000€
Elections Présidentielles 2006 550.000€

L'évaluation de la stratégie de la CE aux Comores (de 1995 a 2005) réalisee en 2006 a
démontré la pertinence de I’ action de la CE et I'adéquation des documents de programmation
aux besoins du pays. Par ailleurs, les conclusions de cette évaluation ont révelé I'importance
de certains ééments qui ont été pris en compte dans le cadre de la programmation du 10
FED qui a abouti a I'édaboration du Document de Stratégie Pays et du Programme Indicatif
National pour la période 2008-2013. Ces ééments incluent: i) la nécessité dassurer la
continuité dans I'intervention de la CE, qui permettrait d'effectuer une gestion par résultats des
projets et programmes, ii) le renforcement des capacités des acteurs du développement,
préalable a I'appropriation nationale des programmes, et en particulier des Acteurs Non
Etatiques qui doivent étre davantage impliqués dans le cycle de gestion de projet, iii) les
questions de genre qui doivent se traduire plus concretement par des actions specifiques et des
indicateurs précis, iv) la nécessité de mettre en place des conditions attractives pour
I’ expertise internationale au vu de la situation socioéconomique du pays, et v) la nécessité de
commencer la préparation des projets (propositions de financement) au plus tét et d'envisager
une mise en oauvre des projets (signature des contrats) sur une période plus longue pour
certains projets, afin d'éviter les retards encourus lors de I'instruction des projets du 9°™ FED
et pallier aux retards potentiels dans la mise en ceuvre des projets.

I11.1. Secteur s de concentr ation

[11.1.1. Secteur de concentration 1
9" FED — Programme d'Appui au Secteur Education (PASEC)

Le Programme d'Appui au Secteur Education aux Comores est un programme complexe d'une
durée de 4 ans environ qui a pour objectif global de contribuer au développement du capital
humain a travers I'éducation afin de réduire la pauvreté. Son objectif spécifique est
d' améliorer I’acces et la qualité des services éducatifs - afin qu'ils soient adaptés aux
besoins socio-économiques du pays — a travers |I'appui sectoriel du gouvernement. D'un
montant initial de 16 mio€, le plafond du programme a été augmente avec des reliquats du
9™ FED de 465.000€, initialement destinés au Programme de Coopération Décentralisée. Le
budget ainsi augmenté a été réalloué pour un Appui Budgétaire exceptionnel au secteur pour
le paiement de I'équivalent de quatre mois d'arriérés de salaires accumulés pendant I'année, le
paiement régulier des salaires étant I'une des hypothéses nécessaires a la réalisation de
I'objectif spécifique du Programme.

L 'approche proposée par le PASEC est une approche systémique qui, par conséguent, englobe
la totalité du secteur de I'éducation et touche les différents aspects de chagque sous secteur
(infrastructures et mobilier ; éguipements pédagogiques et didactiques; formation des
personnels pédagogiques, administratifs et communautaires; appui ingtitutionnel). Dans ce
contexte, les activités du programme sont multiples et consistent a :
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i) augmenter les capacités d accueil des établissements,

ii) améliorer laqualité des apprentissages a travers laformation des enseignants,
iii) lutter contre les disparités de genre,

iv) développer les filiéres techniques et professionnelles,

v) améliorer la gestion du secteur par le biais du renforcement des capacités institutionnelles
des ministeres de I'éducation et enfin, suite a une modification de la convention de
financement, exceptionnellement a

vi) payer I'équivalent de quatre mois d'arriérés de salaires dans le secteur de I'Education. Les
bénéficiaires directs du Programme sont les enseignants a tous les niveaux du secteur
éducatif, le personngl d'encadrement du Ministére de I'Education Nationale et des
ministeres de I'éducation desiles ainsi que les éleves et |es éudiants.

L’ approche et les objectifs du PASEC s'inscrivent dans les mesures et orientations définies
par le gouvernement dans le Plan National de I’ Education Pour Tous a |” horizon 2015, qui
définit les actions a entreprendre en vue du redressement du secteur et dans le nouveau Plan
Directeur de |I’Education et de la Formation (2005-2009), ainsi que dans le Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP). En effet, I’axe stratégique n° 5 du DSRP
« Améliorer le capital humain » définit comme action prioritaire n° 1 la promotion de |’ acces
des populations pauvres a une éducation primaire et secondaire de qualité et comme action
prioritaire n° 2 la redynamisation de la formation professionnelle.

a) Résultats

Etant donné les retards qu'a encourus le programme depuis la signature de la Convention de
Financement en ao(t 2005les résultats, tels quiindiqués dans le Cadre Logique ne sont pas
encore matérialisés. Toutefois, le Programme dispose maintenant d'une bonne visibilité dans
le pays; un premier Comité de Pilotage réunissant les autorités de I'Union et desiles ainsi que
I'ensemble des bailleurs du secteur a été organisé en juillet, e deuxiéme Comité de Pilotage
devant conduire al'adoption du Devis Programme N°2 est prévu en janvier 2007. Au cours de
2006, le PASEC a commenceé a travailler sur les bases nécessaires pour la mise en place d'un
contexte favorable a une Approche Sectorielle avec I'appui aux ministéres de I'Education de
I'Union (MEN) et des iles, la concertation inter 1les dans le secteur ainsi que la coordination
inter bailleurs. D’une maniére générale, I'équipe de la Cellule de Gestion du Programme
(CGP) atravaillé en étroite collaboration avec les Ministeres de I’ Education (national et des
fles) et les principaux partenaires locaux et extérieurs du secteur, en vue de la préparation du
DP2. Le PASEC a également participé a des activités des Ministeres de I’ Education, visant a
la réorganisation et a la réforme de I’administration et de la gestion du systéme éducatif.
Cependant, au vu des faibles capacités des ministeres, cet appui doit étre poursuivi et
renforcé.

Au vu de la complexité du Programme et des difficultés liées a la structure décentralisée, la
concertation entre les ministéres des iles doit également étre renforcée; c'est dans un tel
contexte que le développement et I’ équipement d’un Comité de Coordination Inter lles (CCI)
au niveau de chaque Ministére de I’ Education (national et des iles), rendu nécessaire par la
structure décentralisée, sera appuyé par le projet au cours du DP2. De plus, la Cellule de
Gestion de Projet est relayée dans chacune des iles autonomes par une antenne qui permet de
suivre de plus prés lamise en cauvre du programme.

Afin de renforcer les complémentarités d'actions, la Cellule d Appui al’ Ordonnateur National
ainitié un processus visant a renforcer la coordination avec les autres partenaires opérant dans
le secteur de I’ éducation, plus particulierement avec I'UNICEF, la Croix Rouge Francaise et le
Croissant Rouge Comorien. Il est prévu que le PASEC travaille en étroite collaboration avec
le conseiller technique qui sera mobilisé aupres du MEN par la France. Le Programme inclut
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auss une composante pour permettre au Ministere de I'Education Nationale d'organiser la
coordination entre I'ensemble des bailleurs du secteur; un mécanisme a récemment été mis en
place dans ce contexte mais le programme devra accompagner le MEN de maniere suivie
pour maintenir cette coordination.

b) Progreés réalisés dans les activités

La mise en place du programme a été retardée en raison de divers facteurs. Le contrat
d'assistance technique internationale conclu avec un bureau d'études a été résilié par
I'Ordonnateur National en mai 2005 ce qui a nécessité la relance de la procédure, retardant de
plusieurs mois la mobilisation de I'assistance technique. Suite a un deuxieme appel d'offres
infructueux, une troisiéme procédure est en cours et devrait permettre de mobiliser |'assistance
technigue au cours du deuxieme semestre 2007. Une assistance technique d'appoint est
cependant présente aux Comores depuis septembre 2006 sur la base d'un contrat cadre avec le
bureau Agriconculting. La mise en ceuvre du programme a aussi été confrontée aux greves
des enseignants liés al'existence d'importants arriérés de salaires; en octobre 2006, des gréves
dans toutes les iles ont fortement retardé la rentrée scolaire. Malgré ces retards, I'appui de
I'Assistance Technique d'appoint, associé a une équipe au complet depuis septembre 2006, a
permis de relancer la mise en ceuvre du programme et de mener a bien plusieurs activités dont
I'identification des écoles a réhabiliter réalisée avec I'appui de structures locales telles que la
Direction Nationale des Infrastructures, le recyclage en francais des enseignants ainsi que
I'appui au Ministére de I'Education Nationale pour la préparation d'une Initiative Fast Track.
Par ailleurs, les formations des enseignants a I'Approche par les Compétences sont en cours
dans |le cadre de la convention avec I'UNICEF.

Lors de l'instruction du PASEC, le paiement régulier des salaires dans le secteur Education a
été identifié comme I'une des hypotheses nécessaires a la réalisation de |'objectif spécifique du
Programme. Etant donné I'existence dimportants arriérés de salaires en 2006, une
augmentation du plafond et une réallocation budgétaire de la Convention de Financement ont
été effectués pour octroyer un Appui Budgétaire exceptionnel au secteur de I'éducation aux
Comores. Les conditions étant remplies, une premiere tranche de 2,025 mio€ correspondant a
I'équivalent de deux mois d'arriérés de salaires dans le secteur sera versé en 2007. Cette
premiere tranche fera I'objet d'un audit externe pour déterminer si les fonds communautaires
ont bien été utilisés.

En raison des retards dans la mis en cauvre du Programme, I'ensemble des composantes du
Programme ont été décalées. Cependant, en 2006 |I'équipe du projet a élaboré le DP 2 devant
étre présenté au Comité de Pilotage de janvier 2007. Ce DP prévoit |es actions suivantes:

- La rédisation des premiers travaux correspondants aux besoins les plus urgents
(réhabilitation des écoles et nouvelles constructions) au second semestre 2007 sur la
base des arbitrages réalisés par I'ensemble des ministéres de I'éducation. Par ailleurs, un
bureau d'études sera recruté sur la base d'un appel d'offres simplifié pour faire les études
détaillées et préparer les appels d'offres pour le reste des travaux qui devraient étre
lancés dés mars 2008.

- Les discussions ont été entamées en 2006 avec les principaux établissements de
formation du pays tels que I'Alliance Franco Comorienne pour mettre en place des
protocoles de formations, qui se feront en cascade, pour gagner en termes d'efficacité et
renforcer |'appropriation nationale.

- L'achat d'équipements informatiques pour permettre la formation a distance qui sera
menée en partenariat avec des organisations de la région, notamment avec I'Agence
Universitaire pour la Francophonie.

- Le renforcement de la composante "Appui ingtitutionnel aux ministeres’ a travers
I'achat d'équipements pour les ministéres, un appui pour la recherche de financements,
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notamment de la part du Fonds Mondial de I'EPT, mais aussi pour la mise en place
d'outils nécessaires a l'améioration de la gestion du systéme, notamment un systéme de
gestion de l'information éducative. De plus, des réunions périodiques de planification
des aides avec les bailleurs du secteur seront organisées afin de permettre au Ministére
de I’Education de I’Union d’ élaborer une planification des aides par objectifs sectoriels
et de dynamiser et rationaliser ses recherches de financement. Par ailleurs, des comités
techniques d’ exécution des projets dans les secteurs (i) gestion scolaire, infrastructure,
hygiene et (ii) enseignement, pédagogie et formation seront mis en place afin de
coordonner I’ action des projets des donateurs sur le terrain.

A fin 2006, seuls 38% du programme étaient engagés. Dans ce contexte, il est important qu'un
monitoring constant soit établi par la Délégation pour assurer que l'ensemble des fonds
pourront étre engagés avant la date D+3.

c) Degré dintégration des questions transversales (questions liées au genre, questions
d'environnement et dével oppement institutionnel et renforcement des capacités)

Le projet prévoit des campagnes de sensibilisation visant a encourager la scolarisation des
filles dans le cadre d'une convention avec I'UNICEF ainsi qu'un appui pour améliorer les
conditions sanitaires dans les écoles. En 2006, le PASEC et la Croix Rouge Francaise et le
Croissant rouge Comorien ont décidé d'intervenir de fagon coordonnée dans une cinquantaine
d'écoles primaires pour les constructions et la réhabilitation des infrastructures ainsi que la
publication de matériel pédagogique. Par ailleurs, des actions d’ éducation aux droits humains,
au genre et a la citoyenneté, ainsi que d'éducation environnementale et a la santé sont
également envisagées sous forme d accompagnement transversal aux programmes
d enseignement du primaire et du secondaire. Pour cela, le PASEC sappuie sur les Acteurs
Non Etatiques (ANES) et les communautés de base (conseils d’ établissement, coopératives
scolaires) pour une appropriation de ces activités, en vue d en assurer le plus grand impact et
la pérennit€; c'est dans ce contexte que dans le cadre de son action, I'UNICEF sest appuyée en
2006 sur les Syndicats National des Instituteurs des Comores pour sensibiliser les enseignants
et les conseils d'école al'introduction de I'Approche par les Compétences.

g™ FED

Le seul projet encore actif dans le cadre du secteur de concentration du 8™ FED est la
Cellule d'Appui a I'Ordonnateur National. A l'origine, le projet CA-ON est un projet d'un
montant de 1.684.449 € prélevés sur les ressources du 8™ FED dont la date limite
d exécution est fixée au 30 septembre 2006. En 2006, la convention de financement a fait

I'objet d'un avenant qui a prolongé la durée du projet de 12 mois jusqu'au 30 septembre 2007
et augmenté le plafond de I'ordre de 468.315,07 euros, prélevés sur les ressources du 9° FED.

Le projet inclut deux objectifs globaux, a savoir i) l'amélioration des capacités
institutionnelles de I’ Administration comorienne, dans la gestion, la planification et lamise en
cauvre des programmes de développement et ii) I'amélioration du cadre de coopération entre
I"Union des Comores et ses partenaires au développement. L'objectif spécifique est de
"Renforcer les capacités techniques et organisationnelles des cadres comoriens, notamment
ceux travaillant dans les services de |’ Ordonnateur National, a préparer et administrer des
projets de développement financés par I’ aide de I’ Union Européenne”.

a) Résultats

En 2006, le suivi des projets par la cellule, en collaboration étroite avec la Délégation, a
permis de nombreuses avanceées telles que: la finalisation de la Proposition de Financement
pour le projet COLAS, l'instruction du projet Elections Présidentielles de 2006, la mise en
ceuvre du PASEC, et le démarrage du Programme de Coopération Décentralisée. La cellule a
par ailleurs assuré |'exercice de consultation des autorités et de la soci€té civile dans les trois
fles dans le cadre de la programmation du 10°™ FED ainsi que I'éaboration du Document de
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Stratégie Pays et du Programme Indicatif National. La cellule a fait I'objet d'une
restructuration sur la base d'un nouvel organigramme défini en concertation avec
I'Ordonnateur National, suite al'évaluation a mi-parcours de septembre 2005 et a encouru une
période de transition jusqu'a l'arrivée de I'ensemble des cadres de la cellule. Elle est
maintenant dotée d'une nouvelle structure avec notamment un Chargé de Contrats et Finances
chargé de veiller au respect des procédures. L'équipe au complet est opérationnelle depuis
décembre 2006; I'évaluation des performances de cette nouvelle structure qui sera faite dans
le cadre de |'évaluation finale permettra de tirer les legons du passé pour la mise en cauvre du
projet CA-ON Phase Il qui doit commencer le 1% octobre 2007.

b) Progres réalisés dansles activités

Au 31.12.2006, sur les 1.684.449€, 99% avaient été engages et 82% payés. Par ailleurs, sur
les 468.316€ qui constituent |'augmentation du plafond de la Convention de Financement pour
I'extension de 12 mois du projet, 81% avaient été engagés. Le DP 2 qui a pris fin le 30
septembre 2006 a permis d'assurer le suivi des projets et d'entreprendre plusieurs formations
des cadres du ministére et du personnel des projets. Le DP 3 d'un montant de 499.006 € a
démarré le 1% octobre 2006 et prendra fin le 30 septembre 2007, date de fin d'exécution de la
Convention de Financement. Au 31 décembre, soit plusieurs mois apres le départ de
I'Assistant Technique International, son remplacant qui devra élaborer un plan de formations
qui sera utilisé dans le cadre de la CA-ON Phase |l mais auss un Manuel de Procédures
devant servir al'amélioration de la gestion de la cellule n'était toujours pas en place.

C) Intégration des questions transver sales

Dans le cadre du DP 3, il est prévu des actions en faveur de la bonne gouvernance par le biais
du renforcement des capacités des ANEs mais aussi d'un appui aux ministéres impliqués dans
le Cycle de Gestion du Projet, et notamment du Commissariat Général au Plan chargé du suivi
de la Conférence des bailleurs de fonds ainsi que de la coordination inter bailleurs.

[11.1.2. Projets et programmes hors concentration
9™ FED
Programme de Coopér ation Décentralisée

L e secteur hors concentration retenu dans le PIN 9°™ FED est la Coopération Décentralisée.
20% de I’enveloppe A du PIN, soit 4 millions €, sont ainsi destinés a un Programme de
Coopération Décentralisée (PCD) auxquels sajoutent 6,25 millions € issus de reliquats des
FED antérieurs. Ce programme vise a accompagner et a promouvoir le processus de
décentralisation politique ainsi que I’émergence d’ acteurs locaux responsables et actifs, a
savoir les autorités locales mais également les acteurs non étatiques. Basé sur la demande, ce
programme aura pour résultats: i) le renforcement des organisations de la société civile, qui
deviennent des acteurs importants de la vie civique et du développement, ii) le renforcement
du développement local, iii) un fonctionnement optimal des autorités locales (parlements et
communes) reflétant e bon déroulement de la décentralisation politique, iv) un mécanisme de
traitement des déchets solides, par les communes et autres acteurs locaux, durable et optimal
et v) labonne gouvernance.

La convention de financement du PCD a été signée en février 2006 mais les activités n'ont
démarré qu'en octobre 2006 avec I'arrivée du bureau d'Assistance Technique Internationale en
charge de la mise en ceuvre du projet en Régie Indirecte. Au 31/12/06 les premieres activités
du programme se concentraient essentiellement sur la préparation d'un état des lieux, qui
devra permettre au projet de mieux formuler ses activités, afin d'assurer une meilleure
synergie avec les autres interventions du gouvernement et/ou des bailleurs. Ce projet se
présente des lors le vecteur de renforcement de la bonne gouvernance mettant |’ accent sur la
participation et I'implication des acteurs non étatiques dans ce processus. A ce stade, il est
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encore prématuré de préciser comment le systeme national de suivi des questions de
gouvernance avec implication des ANES va se mettre en place.

Contentieux COLAS

Sur les reliquats du 9°™ FED, il est aussi prévu de financer le réglement du contentieux
COLAS. Ce contentieux est relatif au projet de rehabilitation de route sur I'ile d’ Anjouan
financé sur le 7°™ FED (7ACPCOM 027/028) dont les travaux ont été confiés a |’ entreprise
COLAS en 1996 pour un délai de 18 moais; ces travaux ayant d0 étre interrompus a plusieurs
reprises suite aux troubles survenus aux Comores entre 1997 et 1998, pour s achever
finalement en mai 1999, |'entreprise a posé une réclamation. Suite & un accord intervenu entre
I'ON et COLAS sur un montant de 1.623.037 €, une convention de financement pour le
paiement du contentieux COLAS a été signée en septembre 2006.

Elections Présidentielles

Les reliquats du 9°™ FED ont aussi permis de contribuer au financement des élections
présidentielles de 2006 avec un montant de 550.000€. L'objectif global du projet est la
stabilité politique et institutionnelle, préalable indispensable au dével oppement économique,
par la consolidation de la démocratie, de I'Etat de droit et de la réconciliation nationale aux
Comores. L'objectif spécifique est de contribuer a la tenue dans les délais prévus par la
nouvelle Constitution d'éections présidentielles démocratiques, libres, transparentes et
accessibles a toute la population comorienne. La contribution européenne a servi a contribuer
al'organisation des opérations électorales et a des activités de sensibilisation de la population
par le biais des associations et des ONGs. Elle a été utilisée atravers un Fonds multi bailleurs,
auquel la France a aussi participé, mis en ceuvre par le PNUD. Ces élections ont été jugees
libres et transparentes par les observateurs internationaux et ont constitué une étape cruciale
dans le processus de réconciliation nationale du pays.

8 FED
PPMR

Le PPMR, Programme Pluriannuel de Microréalisations, est un projet de 4.500.000 euros qui
adémarré alafin 2001. Il vise a améliorer les conditions de vie de la plupart des Comoriens
en permettant aux localités isolées d’ avoir acces al’ eau potable et al’ éducation par le biais de
la construction de systémes d approvisionnement et d’adduction d’eau ainsi que des écoles.
Le PPMR sest achevé en mai 2006 avec un dernier DP, le DP 4 qui a permis de financer 23
nouvelles microréalisations, portant le total des microréalisations a 52 (24 microréalisations
ont été réceptionnées en 2004). Il n'est pas encore cléturé puisque deux microréalisations ne
sont pas encore terminées, car les bénéficiaires n'ont pas apporté la totalité de leur
contribution alors que celle du FED a été verseée. Des discussions sont en cours avec les
services de I'ON afin de pouvoir cléturer ce DP.

[11.1.3 Utilisation des ressour ces destinées aux acteursnon étatiques (ANE)

Elle sest faite principalement dans le cadre du Programme Pluriannuel de Microréalisations
financé sous le 8°™ FED qui a donné de bons résultats. Par ailleurs, en 2006 le Programme de
Coopération Décentralisée a été lancé.

[11.1.4. Utilisation de |I'enveloppe B

Lesfonds de I’ envel oppe B ont éé mobilisés surtout pour des actions visant a accompagner le
pays dans le processus de réconciliation nationale, et a renforcer |’ Etat de droit et la bonne
gouvernance en appuyant la mise en oauvre de I'Accord sur les dispositions transitoires aux
Comores (communément appelé "Fonds Fiduciaire"). Dans le cadre de ce projet, 98,24% du
montant de la convention de contribution signée entre la CE et le PNUD, ont été utilisés au 30
septembre 2005, date de fin d'exécution du projet. Comme prévu dans la Convention de
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Financement, les activités entreprises ont permis d'appuyer les efforts nationaux de
redressement et de relance du dével oppement, notamment par des activités d'appui matériel et
technigue aux institutions et I'assistance pour finaliser le cadre stratégique de dével oppement,
puisgue la contribution européenne a permis de financer la préparation des documents
stratégiques présentés lors de la Conférence des bailleurs de 2005. Le Fonds Fiduciaire a
également permis de renforcer la coordination entre les bailleurs de fonds. De plus,
I'enveloppe B a également été mobilisée a deux reprises (0,5 et 0,6 mio€) pour des
interventions d'urgence dECHO suite aux éruptions du volcan Karthala en 2005 ainsi que
pour réhabiliter les infrastructures endommageées par les intempéries dans le cadre du projet
Réhabilitation des infrastructures d'un montant de 3,1 millions €. Le bureau d'études ayant été
mobilisé en octobre 2006, le Dossier d'Appel d'Offres pour les travaux des infrastructures
endommagées sera bientot lancé.

Apres la décision sur les conclusions de la Revue a Fin de Parcours, il reste 380.000€ sur
I'envel oppe B.

I11.1.5. Autresinstruments

[11.1.5.1. STABEX

En 2006, les seules activités menées par la Commission Européenne aux Comores dans le
secteur rural et agricole® éaient financées sur les reliquats des fonds STABEX. Au COM
STABEX 96/97 sest gjouté le COM 99, signé en décembre 2006 qui inclut les reliquats des
Stabex 91, 92 et 93 et a pour but de permettre de compléter les activités mises en cauvre dans
le cadre du COM 96/97.

Tandis que les objectifs principaux établis sous le COM 96/97 étaient (i) d' améliorer les
conditions de production et la qualité des produits de rente (vanille, ylang ylang,
diversification); (ii) de restaurer la performance et la compétitivité dans un cadre libéral et
privatise; (iii) de renforcer les organisations professionnelles, dans le sens de la
responsabilisation; et (iv) d'appuyer ou aider au désenclavement des zones de production
(volet désenclavement achevé fin 2003), I'objectif du COM 99 est de maintenir I'activité des
petits producteurs et transformateurs agricoles de ces filieres de rente. Plus particulierement
dans un souci de complémentarité, le COM 99, dont la mise en cauvre se fera sur la base d'un
Protocole de Mise en ocauvre qui devrait étre préparé au courant de I'année 2007, vise a
renforcer les activités dites transversales initiées lors du précédent COM.

L'année 2006 a été marquée par le départ du Directeur National (fin juillet) qui n'était pas
encore remplacé au 31/12/06.° L’exécution du programme a atteint sa vitesse de croisiére
avec de trés nombreuses réalisations sur le terrain qui sont détaillées en Annexe VII|I.

Deux comités de pilotage ont eu lieu en février et novembre 2006. En début d'année 2006, un
audit financier STABEX suivi d'une évaluation a mi-parcours du projet et d'un diagnostic du
GIE ont eu lieu. Fin 2006, une équipe de consultants a effectué une mission de monitoring du
projet. Les principales conclusions de ces exercices sont indiquées en Annexe VIII.

111.1.5.2 Accord de Péche

Les Comores sont signataires de plusieurs protocoles de péche successifs avec la
Communauté Européenne. Depuis 1994, |e total des contreparties versées sélévent aplus de 7
millions €, dont la moitié a été affectée aux actions du secteur de la péche et la moitié au
Trésor. Le nouveau protocole signé en janvier 2005 prévoit une contribution annuelle de la
Communauté de 390.000€ jusqu'au 31 décembre 2010, dont 60% sont affectés au financement

8 Ce secteur est trés important dans |'économie du pays puisque 80% de la population vit de I’ agriculture et la
guasi-totalité des exportations du pays sont constituées de ces produits de rente: vanille, huile essentielle
d'ylang ylang et girofle.

° Leposte n'était pas encore pourvu et |e nouveau directeur n'a pris son poste que le 25 janvier 2007.
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de la politique nationale en matiére de péche. Alors que les premiers protocoles ont défini
I utilisation détaillée des fonds (actions ciblées), ce nouveau Protocole permet a la CE et aux
Comores de saccorder sur un programme annuel et multi annuel qui fixe les orientations et
les objectifs a atteindre pour l'instauration d'une politique des péches durable et responsable
dans les eaux comoriennes.

En 2006, le taux d'utilisation de licences de péche dans les eaux de Comores par la flotte
européenne a été notable. Au total, les Comores ont bénéficié de revenus de l'ordre de
550.000€ provenant de la contribution annuelle de la Communauté et des redevances des
armateurs de I'UE. Une Commission mixte, dont le mandat est de contrdler |’ application du
présent accord a eu lieu a Bruxelles les 19 et 20 septembre 2006. Lors de cette réunion, qui
S est déroulée dans un climat de bonne entente et de coopération qui caractérise les relations
entre I’Union de Comores et la Communauté européenne, les Comores ont proposé des
modifications au programme multi annuel a la lumiére des priorités de la nouvelle équipe du
Ministéere de la Péche et des éléments du rapport sur le plan national de surveillance. Les
efforts financiers et en matiére de résultats porteront notamment sur le fonctionnement
opérationnel du centre de surveillance, le fonctionnement du centre de donneées statistiques, la
formation et le renforcement des capacités.

En 2006, les Comores ont également bénéficié d'une assistance technique a court terme pour
une étude concernant la surveillance des péches. Cette étude a eu pour objectif de présenter
aux autorités des Comores un projet de plan national opérationnel de surveillance des péches,
ce qui a permis aux Comores de participer activement a la préparation du Plan Régiona de
Surveillance des Péches dans le Sud Ouest de I’Océan Indien. De plus, les reliquats de la
composante Fonds de Garantie Péche d'un ancien Projet de Péche Artisanale qui avait était
cléturé avant I'année 2000 (environ 160.000 €) ont été utilisés pour soutenir financierement
les activités du Fonds pour e Développement de la Péche (FODEPE); ces reliquats ont permis
alaDirection Nationale d'appuyer le renforcement des capacités institutionnelles du Syndicat
National de Pécheurs des Comores et I'amélioration des systemes de commercialisation des
produits de la péche a travers la construction de poissonneries, la réhabilitation des
équipements collectifs et I'installation de chambres froides.

[11.1.5.3. Coopération régionale

Au niveau régional, comme dg§a mentionné, les Comores ont bénéficié du Programme de
surveillance des péches avec la mise en place du systeme satellite de suivi des navires; e pays
a également bénéficié du Programme Régional de Marquage des Thons. Le pays attend
également beaucoup du programme régional de gestion des ressources marines cotieres qui a
démarré en octobre 2006. Néanmoins, la faiblesse des institutions nationales et le paiement
irrégulier des salaires de la fonction publique n'a souvent pas permis la pleine participation du
pays a cesinitiatives régionales. C'est également le cas pour les programmes mis en cauvre par
le COMESA (financés par le 9°™ FED) visant I'intégration économique régionale.

De plus, la DG Péche a prévu le lancement d'un Plan régional de surveillance des péches dans
le sud ouest de I'Océan indien, concrétise par la signature d'une convention cadre de
partenariat entre la CE et la Commission de I'Océan indien. Cette convention cadre de
partenariat durera 3 ans (2007-2010) pour un montant total de 7 M€.

[11.1.5.4. Lignes budgétaires de la Communauté

La ligne budgétaire "cofinancement ONG" finance actuellement deux projets sociaux. Le
premier est un projet de Promotion d'un réseau de mutuelles de santé mis en ceuvre par le
Centre International de Développement et de Recherche. Ce projet dont I'objectif est
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d'améliorer I'état de santé des populations des Comores en leur facilitant durablement |'accés a
des services de santé de qualité a été jugé pertinent par un récent monitoring externe en
novembre 2006. Il a mis en oauvre un systéme de Sécurités sociales villageoises (SSV) qui
permettent contrairement aux mutuelles, d'édiminer les phénomenes d'exclusion puisque le
mode de cotisation est collectif et donne acces aux soins a tout le village. Si le projet est
pertinent, en terme quantitatif seules 12 SSV ont été créées sur Ngazidja, et deux seulement a
Anjouan et Mohéli.

Dans le cadre du projet, la Croix Rouge met en ceuvre depuis 2005 un programme
"Amélioration de I'hygiéne et de I'acces al'eau potable dans les écoles primaires publiques des
troisiles de I'Union des Comores" auquel la Commission contribue a hauteur de 394.440€. Ce
projet dont I'objectif est daméliorer I'état de santé des populations des Comores en leur
facilitant durablement I'acces a des services de santé de qualité a été jugé pertinent puisqu'il
répond aux besoins des cibles et du gouvernement comorien'®. Ce projet prévoit une
intervention dans 100 écoles primaires qui ont été identifiées en 2006 ainsi que |'élaboration
d'outils pédagogiques et d'un curriculum de formation qui ont été définis en 2006 avec les
volontaires identifiés dans les villages. Suite aux difficultés de démarrage rencontrées
notamment avec |'échéance électorale de mai 2006 et |a difficulté d'harmoniser ce projet avec
celui de la Facilité Eau dont les objectifs sont semblables, |a durée d'exécution du projet a été
prolongée par un avenant de 7 mois jusqu'au 22 juillet 2008. Etant donné l'intérét des
populations cible et des autorités pour ce projet, un projet de pérennisation du systeme est en
cours de discussions.

[11.1.5.5. Facilité EAU

Dans le cadre de la "Facilité pour I'Eau” lancée en 2004, trois projets ont été approuvés par la
Commission Européenne pour les Comores et ont démarré en 2006:

- le projet de la Croix Rouge Francaise d'un montant de 408.000 € destinés ala mise en
place dinfrastructures hydro-sanitaires et la sensibilisation a I'hygiéne et a la santé
dans les écoles primaires publiques, qui poursuit I’ action similaire initiée en 2005 dans
le cadre de la ligne budgétaire. La Croix Rouge va bientdt commencer la préparation
du matériel pédagogique pour les écoles et lancer les Dossiers d'Appels d'Offres
(DAO) travaux pour la construction des points d’ eau et latrine dans les écoles, dont
une partie serafaite en collaboration avec le PASEC.

- le projet de 'UNICEF de 745.000 € qui seront affectés a |'approvisionnement en eau
potable et des activités d'assainissement dans 51 écoles primaires, ainsi que pour la
promotion de I'hygiene en milieu scolaire. L'UNICEF prépare actuellement les études
détaillées pour les infrastructures et le lancement des DAO travaux, ains que la
campagne de sensibilisation.

- le projet de Hydraulique sans Frontiéres pour un réseau d'adduction d'eau potable a
Oichili pour un montant de 1.020.000 € qui consiste plus précisément a construire des
point d’ eau dans six villages et a remettre en opération un puits construit dans le cadre
du projet de I’ ONU dans les années 80. Le projet consiste également a promouvoir des
actions participatives et organisera des réunions avec les femmes, dans les écoles et
avec les villageois pour assurer la pérennité des ouvrages. Hydraulique Sans
Frontieres prépare actuellement les études et e lancement du DAO travaux.

2éme

[11.1.5.5. Banque Européenne d'I nvestissement

La BEI est intervenue entre 1987 et 1991 principalement par des lignes de crédit ouvertes (4
M€) pour les projets de petite et moyenne envergure (industrie, tourisme, agroalimentaire et
transports), financés a travers la Banque de Développement des Comores (BDC), dont la BEI

19 Par un récent monitoring externe en novembre 2006.
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est actionnaire a hauteur de 16.7 %. Le deuxiéme volet des interventions de la BEI aux
Comores a concerné un prét de 1 million € accordé en 1997 destiné au financement partiel
d'un programme de réhabilitation de la fourniture d'électricité. Des difficultés rencontrées
dans la mise en cauvre et les arriérés cumulés par I'Etat, ont cependant entrainé la suspension
des actions de la BEI. L'apurement des arriérés (prévu depuis 2005 mais non réalisé a ce jour)
pourrait permettre un retour de la banque dans le pays.

V. EVALUATION DESINDICATEURS DE PERFORMANCE

Dans le contexte de |'avenant a la convention de financement du PASEC, |le Cadre Logique a
été révisé (voir Annexe) pour intégrer un 4°™ résultat soit "L a majeure partie des arriérés de
salaires accumulés durant les neuf premiers mois de I'année 2006 dans le secteur Education, et
non couverts par I'Etat ou dautres sources de financement, sont payés'. A ce résultat
correspond I'indicateur suivant: "80% des salaires dans le secteur éducation payés en 2006; et
régulierement en 2007 et apres'. L'hypothése liée a ce Résultat est "qu'aucune gréve
d'enseignants n'est recenseée et I'année scolaire est menée aterme”.

Au niveau du suivi du cadre logique, il faut noter que les statistiques dans le secteur de
I'Education sont matérialisées chaque année dans un Tableau de bord éaboré par la Direction
de la Planification du Ministere de I'Education Nationale en collaboration avec les ministéres
des iles autonomes. Ces deux derniéres années, en raison des ajustements nécessaires dans le
contexte de la décentralisation, des difficultés sont apparues pour rassembler les statistiques:
ains celles de I'année 2004/2005 n'ont été que récemment publiées tandis que celles de
2003/2004 ne sont pas encore disponibles. Toutefois, la Direction Planification du Ministére
de I'Education Nationale a bénéficié d'un 'appui de I'UNICEF pour la préparation des
Tableaux de Bord. Le PASEC poursuivra cet appui a la production de statistiques dans le
cadre des efforts pour la mise en place d'un contexte favorable a une Approche sectorielle.

Le Cadre Logique du PASEC sera révise lors de |'évaluation a mi-parcours prévue dans la
Convention de Financement, qui servira a établir des objectifs intérimaires pour I'ensemble
des indicateurs afin de faciliter le suivi du projet. Notons que le choix des indicateurs de suivi
des performances du systéme éducatif et du développement socioéconomique en général
repose sur les engagements pris dans les différentes conventions et déclarations
internationales a I'instar de I’Education pour Tous (EPT), des OMDs, etc. la mise en
application de ces conventions passent a travers des documents de stratégie nationae
(exemple: Plan National d’Actions pour |’ Education pour Tous — PNA/EPT) adoptés aussi
bien par les autorités que par les partenaires au dével oppement.

Les valeurs prises par ces indicateurs sont pour la plupart issues des grandes opérations de
collecte de données (enquétes de sondage et recensement) et dans une moindre mesure des
statistiques de routine. Leurs publications font généralement |’ objet d’atelier de validation
regroupant le gouvernement, les donateurs et la société civile afin de mieux apprécier la
vraisemblance des données et leur degré de fiabilité. Toutefois, il N’ en demeure pas moins que
les sources d’informations statistiques sont assez disparates et trés faiblement intégrées. Pour
y remédier, le gouvernement comorien a travers la Direction Nationale de la Statistique, est
entrain d élaborer une stratégie nationale de développement de la statistique (SNDS) avec
I’appui de la Banque Mondiale (BIRD/IDA), de la Banque Africaine de Développement
(BAD), etc.

V. COORDINATION DESBAILLEURSET HARMONISATION

La coordination des bailleurs de fonds s'est fortement améliorée au cours des dernieres
années, notamment dans la mise en place d actions d’ urgence comme |’ établissement du
Fonds Fiduciaire multi-bailleurs en 2004 ou encore le Fonds Thématique pour les élections en
2006. Sur le plan pratique, cette coordination a permis d’ éviter les chevauchements entre les
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programmes de la CE et ceux d autres partenaires, en particulier avec la France avec laquelle
un dialogue regulier a été établi, et a permis une certaine complémentarité des actions. Dans le
cadre de la programmation du 10°™ FED en 2006, |es secteurs d'intervention de la CE ont été
sélectionnés sur la base des priorités définies par les autorités nationales et les acteurs de la
société civile mais également en fonction des domaines ou interviennent les autres bailleurs.
Ains étant donné l'intervention de la France dans le domaine de la santé, I'action de la CE
visera a complémenter cette action notamment a travers le Programme d'Education.

D'une maniere générale, la coordination entre les bailleurs de fonds du pays —assez peu
nombreux- a été qualifiée de bonne par la mission d'évaluation de la stratégie de la CE aux
Comores en 2006. Toutefois, I'efficacité de l'aide est limitée par la faiblesse des capacités
nationales. En attendant la mise place d'une unité nationale de coordination élargie des
interventions des partenaires techniques et financiers des Comores, qui serait placée au niveau
du Commissariat au Plan et sera appuyée des 2007 par le projet d'appui a I'Ordonnateur
National, et plus tard dans le cadre du projet CAON Phase |l pour la planification, le suivi et
la coordination de I'aide extérieure, les actions de la CE sont trés étroitement coordonnées
avec celles de la France et du PNUD.

En termes de perspectives futures, et afin de renforcer la coordination dans le cadre de son
appui actuel et futur a la bonne gouvernance, l'intervention de la CE se fera en
complémentarité a I'appui du PNUD qui prévoit la mise en place d'un systéme national de
suivi des questions de gouvernance dans lequel |a sociéte civile seraimpliquee et les bailleurs
de fonds associés. Dans le cadre du 10°™ FED, il est aussi prévu d'encourager une Approche
Sectorielle dans les deux secteurs de concentration avec une meilleure harmonisation des
interventions des partenaires extérieurs et un engagement accru du Gouvernement et des
administrations nationales dans le cadre du Document de Stratégie pour le Croissance et pour
le Réduction de la Pauvreté (DSCRP). Alors que les bases de cette approche sont peu a peu
mises en place dans le secteur de I'Education, le Commissariat Général envisage d'organiser
en 2007 une réunion des bailleurs de fonds impliqués dans le secteur des Transports dont les
discussions seront centrées sur la Politique Sectorielle a définir.

Deés a présent, la mise en place de stratégies et de véritables politiques sectorielles au niveau
national (exemple des appuis au secteur de I'éducation) doit permettre une meilleure
harmonisation des interventions des partenaires extérieurs et un engagement accru du
Gouvernement et des administrations nationales dans le cadre du DSCRP. Cette
harmonisation sera mise en ceuvre et renforcée dans le cadre de |'agenda international sur
I'Efficacité de |'aide.

VI.DIALOGUE DANSLE PAYSAVEC L'ON ET LESANES

De maniere générae, le dialogue avec les autorités sur la coopération et sur les principales
questions politiques est solide et de premier plan puisque la Délégation a établi depuis
plusieurs années un réel dialogue avec I'Ordonnateur National sur les questions de
coopération qui est renforcé grace a la Cellule d' Appui a I’ Ordonnateur National du FED
dont la deuxieme phase doit se mettre en place a partir d'octobre 2007. Dans les années
passées, ce dialogue ad-hoc a également porté sur le respect des principes démocratiques et le
processus de réconciliation nationale. L'engagement du nouveau Gouvernement en matiére de
bonne gestion des affaires publiques et damélioration de la justice ouvre la porte a un
dialogue renforcé sur les questions de Gouvernance, d'Etat de droit et de lutte contre la
corruption. De plus, le Ministere des Relations Extérieures a accueilli favorablement la
demande de la Déégation de formaliser ce dialogue politique selon I'Article 8 de la
Convention de Cotonou des la fin de 2006.

Par ailleurs, la Délégation, par le biais de la Chargée de mission maintient un dialogue
régulier avec les ANEs sur la politique, la programmation et la mise en cauvre de l'aide
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communautaire qui contribue de fagon directe et indirecte a une meilleure structuration de ces
acteurs ains qu'au développement démocratique du pays. En 2006, les ANEs ont été
consultés dans toutes les iles dans |e cadre de I'élaboration du Document de Strategie Pays
pour le 10°™ FED. Dans le processus de transition démocratique actuel, les ANESs doivent
étre appuyés pour qu'ils puissent fonctionner au sein de la nouvelle architecture politique. Par
conséquent, dans le cadre du 9°™ FED, les problémes de capacités des ANES sont pris en
compte dans |es projets et des activités de renforcement de leurs capacités sont prévues. Dans
le cadre du 10°™ FED, des appuis directs a la société civile et a la Cellule dAppui a
I'Ordonnateur National seront par ailleurs mis en cauvre, poursuivant les actions et les
mécanismes mis en place dans le cadre du 9°™ FED, de maniére a renforcer les capacités de
la société civile comorienne.

VII. CONCLUSIONS

Aux Comores, |'activité économique en 2006 sest inscrite dans un contexte social trés
perturbé notamment par les gréves a répétition et les menaces répétées d’ éruption vol canique,
avec un taux de croissance en baisse par rapport a 2005 et un solde primaire en déficit par
rapport a un excédent en 2005. Au niveau politique, le fait marquant a été la tenue des
premieres éections présidentielles selon le principe de la présidence tournante inscrit dans la
Constitution. Ces élections qualifiées de globalement libres, transparentes et fiables par les
observateurs internationaux ont abouti en mai 2006 a l'arrivée au pouvoir d'un nouveau
président de I'Union, qui a obtenu la majorité des voix dans les trois Tles. Au niveau des
OMDs, malgré des progres réalisés, d'apres les dernieres statistiques disponibles, seuls deux
sur huit seront probablement atteints par I'Union des Comores a I'horizon 2015, a condition
d'entreprendre des mesures fortes pour maintenir la tendance actuelle: il sagit de I'objectif
visant a "assurer une éducation primaire pour tous', et celui visant a "réduire la mortalité des
enfants de moinsde 5 ans'.

Au niveau de la coopération, malgré des difficultés dans le démarrage, la mise en cauvre du
PASEC a gagné un certain dynamisme avec une Cellule de Gestion de Projet opérationnelle
appuyée par une assistance technique d'appoint. Des efforts ont été faits pour mettre en place
les bases d'un contexte favorable a I'Approche sectorielle, a travers un appui institutionnel
pour permettre notamment la production de statistiques nécessaires au suivi des performances
ainsi que la coordination entre les bailleurs. Le Programme de Coopération Décentralisée a
auss démarré alafin de 2006 tandis que la mise en cauvre des autres projets sest poursuivie
encadrée par laCAON, qui apar ailleurs été restructurée au cours du 2°™ semestre de I'année.
En 2006, la coordination entre les bailleurs sest poursuivie en particulier dans le cadre de
I'organisation des élections présidentielles au niveau de I'Union. De plus, afin de prendre en
compte leurs préoccupations dans le cadre du choix des secteurs d'intervention, les ANES ont
éte consultées dans toutes les iles dans e cadre de I'élaboration du Document de Stratégie
Pays pour le 10°™ FED.

Les perspectives pour 2007 sont la poursuite de la mise en cauvre des projets du 9™ FED et
des autres projets en cours, la préparation des projets pour le 10°™ FED ainsi que le
renforcement du dialogue avec les autorités nationales et de la participation des ANES dans
I'ensemble du cycle de projet. Par ailleurs, dans le contexte de I'améioration de I'efficacité de
l'aide, la CE appuiera le Commissariat Généra au Plan pour assurer efficacement la
coordination des actions des bailleurs en Union des Comores.
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Annexel : Apercu del'Union des Comores

Superficie Population Densité de la population Population dans la ville principale
(Moroni)
| 1862 km?. | 576 660 hab. (recensement 2003) | 310 hab. /km? (2003) | 40 050 habitants
Croissance de la population (% annuel) : entre 2.1 % et 3% par an
1999 : 529 740 habitants 2002 : 563 820 habitants 2005 : 600 092 habitants
Population active 136 000 personnes = 26% 143 000 personnes = 25% 151 000 personnes = 25,2%
Espérance de vie 65.5 ans
IDH : valeur et rang mondial= 132¢me rang sur 177 pays (2005)

Résumé de I'Economie

Indicateurs | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Données de base

PIB nominal (en millions €) - - 193,71 208,92 221,25 245,95 262,17 286,37 297,41 311,21
Taux de croissance du PIB (%) - - 1,04 1,92 2,39 2,33 2,32 2,10 1,92 4.2
Formation brute de capital fixe (en millions €) - - 21,75 18,70 15,50 17,30 16,75 17,00 14,75 15,24
Formation brute de capital fixe (% du PIB) - - 14,56 12,28 9,94 10,84 10,26 10,20 8,69 8,73
Investissement Directs Etrangers (million €) - - - - - 0,27 0,27 0,26 0,54 0,45
Dette extérieure (% du PIB) - - - - - 100,5 91,9 82,9 79,0 71,5
Setvice de la dette (en millions €) - - - - - 7,90 7,69 6,96 6,97 6,22
Total service de la dette (% du PIB) - - 0,00 0,00 0,00 4,96 4,71 4,18 411 0,00
Taux d'inflation (CPI) (%) - - 1,80 1,10 0,80 4,00 3,70 38 45 3,6
Taux de change réel effectif - - - - - - - 116,8 120,5 122,2

Structure de 1'économie

PIB constant (en millions €) - - 149,37 152,25 155,89 159,53 163,24 166,70 169,87 174,70
Agticulture (millions €) - - 62,87 65,64 75,69 79,70 81,87 84,25 86,52 89,12
Industries (en millions €) - - 17,460 17,964 17,958 19,324 20,224 20,875 21,129 21,659
Services (en millions €) - - 69,04 68,64 62,24 60,50 61,15 61,55 62,21 63,91
Agticulture (% du PIB) - - 42,16 43,04 48,48 49,80 50,31 50,78 51,23 51,01
Industries (% du PIB) - - 11,71 11,78 11,50 12,07 1243 12,58 12,51 12,39
Setvices (% du PIB) - - 46,29 45,01 39,86 37,80 37,57 37,10 36,84 36,58

Finances publiques

Revenus (millions €) - - - 24,55 22,40 28,61 43,74 45,40 45,62 48,72
Dépenses courantes (millions €) - - - 26,53 24,52 25,82 43,26 41,18 42,00 47,55
Revenus (% du PIB) - - - 11,8 12,2 14,0 16,7 16,1 15,3 15,6
Dépenses (% du PIB) - - - 12,7 11,2 11,2 15,6 15,5 15,8 14,5
Solde budgétaire courant (% du PIB) - - - -0,8 -19 -19 1,1 0,5 -0,5 1,1
Commerce

Exportations de biens et services (millions €) - - 19,74 21,93 21,32 18,94 19,58 26,33 21,57 21,83
Importations de biens et services (millions €) - - 41,96 45,98 33,54 39,35 38,63 53,01 55,37 51,25
Exportations de biens et services (% du PIB) - - 13,24 14,38 13,66 11,84 12,00 16,1 12,4 12,5
Importations de biens et services (% du PIB) - - 28,14 30,15 21,48 24,66 23,67 32,5 32,0 34,7
Balance courante des paiements (millions €) - - - - - - - -16,30 -15,31 - 19,66
Balance courante des paiements/PIB (%) - - - - - - - - 5,69 -5,15 -6,32
Solde budgétaire / PIB (%) - - 6,6 -1 2,2 04 0,3 0,1 -

Solde courant / PIB (%) - - -20 -20,2 -154 -141 -13,3 -13,8 -152

Solde primaire / PIB (%) - - -2,5 14 6,8 1,3 0,5 -0,5 1,1

Sources : Banque Centrale des Comores + FMI (art. IV)



Sélection d'indicateur s sociaux en lien avec les Objectifsdu Millénaire

Type Indicateur 1990 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005
*
Impact 1. Proportion de la population vivant avec moins de $1 par jour* (%) - 54.7 n/d n/d n/d 448 ( )-
20./0I)30urcentage d'enfants <5 ans présentant une insuffisance pondérale - 26.3 n/d n/d n/d 249 -
é. Taux de mortalité des enfants < 5 ans (pour 1000 naissances vivantes) 130 74 n/d n/d 73 -
Résultat | 4. Taux net de scolarisation dans |e primaire (%) (22921) 60.2 69.4 66.4 73 68.8 -
5. Taux de scolarisation en fin de cycle primaire? (%1%96}) 49.7 n/d 53.6 62.1 n/d -

(1991) | (1999)
6. Proportion desfilles par rapport aux gar¢ons inscrits dans le primaire, -

dans e secondaire, 0.9 n/d n/d n/d 0.96

dansletertiaire 0.86 n/d n/d n/d 0.89
7. Proportion d'accouchements assistés par du personnel de santé qualifié - 62 61.8 n/d n/d 67.1
(%)
8. Proportion d'enfants d'un an vaccinés contre la rougeole (%) - 56.3 70.0 n/d n/d 73
9. Taux de prévalence du VIH parmi les femmes enceintes gées de 15 a - n/d n/d n/d n/d n/d
24 ansHIV
10. Population ayant un accés régulier a des points d'eau aménagés -

(milieu rural) 90.4 92.2 n/d n/d 91

n/d n/d n/d

Sources: MICS; EBC (Enquéte Budget Consommation); Education (Service Planification); EIM 2004 (Enquéte I ntégrée); PNUD 2003 et 2005

Note: Le tableau ci-dessus présente les indicateurs sélectionnés par les autorités dans le cadre des Objectifs de Développement du Millénaire. La non
disponibilité des indicateurs pour ces dernieres années sexplique par de réelles contraintes sur la production réguliere et fiable de statistiques
économiques et sociaes.

(*) : Les données pour |’ année 2005 ne sont pas encore disponibles selon le Commissariat Général au Plan

A noter que, méme si le systeme d'information statistique pour I'aide a la prise de décision est peu organisé et faiblement
structure, le pays a connu des améliorations notables en matiere de collecte de données pour le suivi et I'analyse
statistique de la pauvreté grace aux enquétes récentes.

Evolution des | ndicateursliés aux Objectifs du Millénaire®

D'aprés le dernier rapport national sur I'avancement des Objectifs du Millénaire®, seuls deux sur huit
seront probablement atteints par I'Union des Comores a I'horizon 2015, a condition d'entreprendre des
mesures fortes pour maintenir la tendance actuelle: il sagit de I'objectif visant & "assurer une éducation
primaire pour tous', et celui visant a "réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans'. La plupart
des autres objectifs ("promouvoir |'égalité entre les sexes et I'autonomisation des femmes', "améliorer
la santé maternelle”, "combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d'autres maladies’, et "mettre en place
un partenariat mondial pour le développement”), ont connu des avancées significatives, mais
d'importants efforts doivent encore étre consentis pour replacer ces objectifs a la portée du pays.
L'objectif visant & "éiminer I'extréme pauvreté et la faim" et celui visant a "assurer un environnement
durable" ne seront quant a eux vraisemblablement pas atteints.

Objectif 1: Fairedisparaitrel’ extréme pauvreté et lafaim

Alors qu'il est admis qu'une croissance de 1.4 % du PIB par habitant est requis sur la période 1990-
2015 pour atteindre I'objectif relatif a la pauvreté monétaire, cette croissance a été de -1.3 % sur la
période 1990-2003, une tendance qui hypothégue donc gravement la réalisation de I'objectif. La
proportion de la population vivant au dessous du seuil de pauvreté aux Comores, c'est-a-dire avec
moins de 1 USD/jour, est encore de 44,8 % en 2004, contre 54,7 % en 1995. Cette persistance de la
pauvreté monétaire a des incidences négatives sur les capacités de la population a faire face a ses
dépenses alimentaires et a sassurer une nutrition convenable. La proportion des enfants de moins de
cing ans présentant un retard de croissance a évolué défavorablement au cours de ces derniéres années,
passant de 42.3 % en 2000 a 43.1 % en 2004. Par ailleurs, le niveau de couverture des besoins
nutritionnels reste bas, la moyenne nationale se situant a 1.753 Kcal/hab/jour contre 2.160 Kcal/jour
requis’. La production vivriére couvre de moins en moins les besoins, et les produits alimentaires de

2 Proportion d'enfants atteignant la 5iéme année d'école

3 Sources: Rapport sur le Suivi des ODM pour le Développement aux Comores, Rapport National 2004 et 2005.
* Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport National 2005, Union des Comores/PNUD

® Cf "Comoros. Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis', World Food Programme, Mars 2006




base comme leriz et la farine sont importés. Certains produits comme |e poisson (principale source de
proténes pour la population) ne sont pas accessibles a une partie importante de la population. Le pays
est également vulnérable aux maladies phytosanitaires, qui accroissent I'insécurité alimentaire. En
2002, la maladie des cocatiers a entrainé une chute de 3/4 de la production de noix de coco, principale
source de matiére grasse alimentaire. L’ objectif 1 ne sera donc vrai semblablement pas atteint en 2015.

Objectif 2 : Garantir atousune éducation primaire

De nombreux efforts ont permis une augmentation des taux nets de scolarisation. Le taux net de
scolarisation dans le primaire est ainsi passé de 63.2 % en 1991 a 73 % en 2003. Par conséquent,
I’ objectif pour 2015 peut étre atteint avec des stratégies fortes. Cependant, des mesures doivent étre
prises pour améliorer la qualité de I’ enseignement et diminuer les taux de redoublement et d'abandon,
notamment alafin du primaire.

Objectif 3: Promouvoir I’ égalité des sexes et |’autonomisation des femmes

Méme si des progrés ont éé enregistrés au cours de la période 1991-2003, des fortes disparités
demeurent entre les sexes en matiére demploi (la part des femmes dans I'emploi salarié non agricole est
en 2004 de 13.7 % seulement, et le taux de chdmage est de 19.2 % chez les femmes contre 9.2 % chez
les hommes), et en matiére de participation aux prises de décision (les femmes sont en effet largement
sous-représentées a tous les niveaux de la gestion politique, administrative, et économique du pays). Le
taux d'activité des femmes est plus faible (32%) que celui des hommes (43,2%)6; leur insertion des
femmes sur le marché du travail est plus problématique et leurs rémunérations moins élevées que celle
des hommes. Aussi, pres de 2/3 des emplois féminins sont-ils dans le secteur informel agricole, qui
regroupe pres de 60% des emplois aux Comores. Malgré des efforts pour améiorer la scolarisation des
filles, notamment la mise en cauvre par les autorités d'un plan pour I’ inscription gratuite pour celles-ci,
on observe un retard des filles par rapport aux garcons di au contexte familial, au bas niveau
d éducation de la mére, et a I’influence des structures traditionnelles; le taux net de scolarisation des
fillesinférieur a celui des garcons (71% pour les gar¢ons en 2002/2003 contre 61% pour les filles). Seul
I'objectif d'atteindre un ratio filles/garcons de 100% dans le primaire d'ici a 2015 montre une tendance
encourageante et sera probablement atteint. De maniére générale, I'objectif d'égalité des sexes fixé en
2015 ne sera vraisemblablement pas atteint.

Objectif 4 : Réduirelamortalité des enfantsde moinsde 5 ans

La mortalité infantile est encore élevée, malgré une tendance a la baisse (79,3 pour mille en 2003
contre 86,2 en 1991)’. La mortalité des enfants agés de moins de 5 ans a sensiblement baissé au cours
de la décennie 90. En effet, le taux de mortalité des enfants de cette tranche d'ages est passé de 130
pour mille en 1991 a 73 pour mille en 2003. Si cette tendance se poursuit, les Comores pourront réaliser
I’ objectif 4 al'horizon 2015.

Objectif 5: Améliorer la santé maternelle

Aux Comores, le taux de mortalité maternelle est estimé en 2003 a 381 décés pour 100.000 naissances
vivantes. Ce taux reste trés élevé. On enregistre cependant une nette diminution des déces liés a la
maternité, dont le taux était de 517 déces pour 100.000 naissances en 1991. Malgré cette baisse, la
tendance actuelle est insuffisante pour atteindre I’objectif de réduire de % le taux de mortalité
maternelle en 2015, et une amplification des efforts consentis est donc nécessaire.

Objectif 6: Combattrele VIH/le paludisme et les autres maladies

Ces derniéres années, |’augmentation progressive de la population notamment n'a pas permis au
systeme de santé de s'améliorer. Selon les estimations, la prévalence du VIH aux Comores est encore
faible (0.025%), mais la politique de prévention doit étre renforcée pour empécher une augmentation de
la maladie. Du point de vue juridique, il n’existe par ailleurs pas de Iégislation pour la protection des
droits fondamentaux des personnes infectées par le VIH. Le paludisme reste la premiére cause de
mortalité aux Comores, avec un taux de prévalence de 34.6 % en 2002. Les populations les plus
vulnérables sont les enfants de moins de 5 ans et les femmes. L'utilisation de moustiquaires
imprégnées, qui est le moyen de protection le plus efficace, est en augmentation, mais est encore trés
insuffisante (37% en 2004). La situation et la tendance actuelle laissent penser que I'objectif
denrayer la propagation de la maladie d'ici a 2015 ne sera pas atteint. 1l faut également noter la
présence de cas de tuberculose, de |&pre et de chikungunya.

" Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté, septembre 2005.



Plusieurs phénomeénes expliquent la forte prévalence des maladies a transmission vectorielle de fagon
générale et du paludisme en particulier: la dégradation des conditions d’ hygiéne et d assainissement, le
faible accés des populations a un environnement sain et a |’eau potable sont pour beaucoup dans la
propagation de cette maladie. De plus, la vétusté du réseau de distribution de |’ eau courante et les deux
éruptions volcaniques sous forme de projection de cendres du Karthala en avril et septembre 2006 ont
affecté négativement la qualité de |’ eau de citerne utilisée par plusieurs ménages notamment de I'ile de
la Grande Comore comme source principale d’approvisionnement en eau de boisson. Par ailleurs,
I"insuffisance du systeme national de surveillance épidémiologique caractérisée par I'absence d'un
laboratoire national de santé, |’absence de services d'inspection et de contrdle sanitaire exposent le
pays aux flambées de maladies a transmission vectorielle telles que les arboviroses, la fievre jaune. A
ce titre, on enregistre depuis quelques une recrudescence de la fiévre jaune sans pourtant que des
mesures de sensibilisation et de lutte ne soient effectivement engagées.

Objectif 7: Assurer un environnement durable

Depuis le début des années 90, la problématique du développement durable bénéficie d'un intérét
croissant de la part des pouvoirs publics et de la société civile aux Comores. Toutefois, malgré les
efforts accomplis, la prise en compte transversale de la problématique du développement durable au
niveau des politiques nationales demeure insuffisante, et la tendance a la détérioration des ressources
naturelles se maintient. L'objectif ne sera donc probablement pas atteint. Pour ce qui est de I’ acces de la
population a I’eau potable, selon le rapport du PNUD I’ objectif de réduire de moitié d'ici a 2015 la
proportion de la population privée d'un acces régulier aun point d'eau potable aménagé est déjarempli.
Le rapport précise cependant que ces résultats sont a relativiser car, si la couverture en eau semble
acceptable en quantité, la salubrité de I'eau consommeée par |a population est loin d'étre confirmée. En
réalité, la proportion des ménages ayant une connexion a une adduction d'eau chez eux était de 25 %
seulement en 2002 (18% en 1990). En milieu urbain cette proportion a augmenté d’' une maniéere plus
significative (de 32% a 47%) qu'en milieu rura (de 12% a 14%). Le risque d'une potentielle crise
sanitaire di a la mauvaise qualité d' eau potable (choléra) dans les trois Tles est élevé en raison de
graves lacunes au niveau de la gestion de I'eau: I'eau est souvent non traitée, des infrastructures de
distribution sont mal ou pas entretenues, des faiblesses au niveau institutionnel ou la répartition des
responsabilités entre les différents acteurs dans le secteur, qui manquent par ailleurs de moyens
humains, matériels et techniques pour la préparation et la mise en cauvre des projets, n'est pas
clairement établie. Dans certains cas la responsabilité de la distribution de I’ eau reléve des initiatives
villageoises et est assurée par les communautés. A noter que Moroni et ses environs sont alimentés par
I'eau des nappes souterraines contaminées par |'influence des marées qui rendent I'eau plus ou moins
saumaétre (taux de salinité élevé). La gestion des eaux usées et pluviales est pratiguement inexistante.

Objectif 8: Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

Des efforts importants restent a consentir pour atteindre les cibles identifiées dans le cadre de cet
objectif. Le service de la dette, bien qu'en baisse, constitue un fardeau important qui freine les efforts de
développement du pays. En matiére de chdmage des jeunes, la jeunesse comorienne reste encore
confrontée a de graves problémes d'emploi (environ 30% des 15-24 ans). Les Technologie de
I'Information et de Communication restent encore trés peu développées dans le pays. Le nombre de
lignes téléphoniques fixes pour 1000 habitants a connu une croissance, passant de 12 en 2000 a 21 en
2003, mais le nombre d'abonnés a Internet pour 1000 habitants qui se situait 2 0.9 en 2003, reste encore
insignifiant, et les colts excessifs en vigueur au niveau de la téléphonie mobile pourtant en expansion
la rendent inaccessibles a une bonne partie de la population. Un point positif pour la réalisation de
I’ Objectif 8 concerne les accords commerciaux en cours de négociations (ex: COMESA, APE), qui sont
des étapes décisives en vue d'une participation progressive aux accords commerciaux multilatéraux
(OMC).



COUNTRY: COMOROS EDF 6
SITUATION : 31/12/2006
% i % Action taken/to_be taken and when
Accounting N° Project title GFC IFC Paid (ATD):RAL Status of projects open b‘_syond end date
[1] [2] [3] A: GFC to close, B: IFCs to glose,C.IFC with open
[2]/11] [3]/[1] advances, D: IFC with problems
100% cléturés (100% closed) | 20607179 | 20607179 | 100% | 20607.179 | 100% [TOTALS
6ACP COM 006 _|Etude Dvipt N.E - Anjouan 76.337,47 76.337,47 100%, 76.337,47 100%, Closed
6ACP COM 009 _|Etude Dvipt N.E - Anjouan 52.798,16 52.798,16 100% 52.798,16 100% Closed
6ACP COM 011 |Dvipt Rural Intégré N.E - Anjouan 3.561.368,84 3.561.368,84 100% 3.561.368,84 100% Closed
6ACP COM 012 _|Dvlpt Rural Intégré N.E - Anjouan 6.105.569,71 6.105.569,71 100%, 6.105.569,71 100%, Closed
6ACP COM 014 _|MAIS ET CULTURES ASSOCIEES 237.704,36 237.704,36 100%, 237.704,36 100%, Closed
6ACP COM 016 _|DVLPT PECHE ARTISANALE PHASE 2 1.861.777,77 1.861.777,77 100%, 1.861.777,77 100%, Closed
6ACP COM 004 |AT Evaluat® Port de MORONI 38.000,00 38.000,00 100% 38.000,00 100% Closed
6ACP COM 005 _|Aménagement Port de MORONI 7.866.247,79 7.866.247,79 100%, 7.866.247,79 100%, Closed
6ACP COM 010 _ [Manifestations Commerciales 10.954,41 10.954,41 100% 10.954,41 100% Closed
6ACP COM 015 _|Note Info. Générale Soumission AO 27.975,35 27.975,35 100% 27.975,35 100% Closed
6ACP COM 017 |PROGRAMME DE FORMATION 79.009,35 79.009,35 100% 79.009,35 100% Closed
6ACP COM 019 |AT ACCORDS PECHE 8.783,33 8.783,33 100%, 8.783,33 100%, Closed
6ACP COM 021 _|AT PREPARATION FOIRE COI 16.704,41 16.704,41 100%, 16.704,41 100%, Closed
6ACP COM 022 |APPUI SANTE MATERNELLE 53.071,43 53.071,43 100%, 53.071,43 100%, Closed
6ACP COM 023 |[FORMATION / PROGRAMME SIDA 27.764,89 27.764,89 100% 27.764,89 100% Closed
6ACP COM 024 _|APPUI PAS: SANTE ET EDUCATION 27.415,52 27.415,52 100%, 27.415,52 100%, Closed
6ACP COM 025 _|ETUDE ROUTE STABEX MOHELI 30.918,48 30.918,48 100%, 30.918,48 100%, Closed
6ACP COM 029 |REHAB.ROUTE MUSIPO - Anjouan 123.089,00 123.089,00 100% 123.089,00 100% Closed
6ACP COM 018 |RECENSEMENT POPULAT® HAITAT 91 265.102,98 265.102,98 100% 265.102,98 100% Closed
6ACP COM 026 |MANIFESTAT°COMMERCIALES 1994 36.942,39 36.942,39 100%, 36.942,39 100%, Closed
6ACP COM 027 _|EVALUATION PORT DE MORONI 40.900,76 40.900,76 100%, 40.900,76 100%, Closed
6ACP COM 028 |REHABILITATION ROUTE MUSIPO 58.743,00 58.743,00 100% 58.743,00 100% Closed
COUNTRY: COMOROS EDF 6 % of % of AMOUNT
SITUATION : 31/12/2006 NIP GFC in EUROS
NET 6th EDF ENVELOPE [A] 20.607.180
[A]
Indicative Programme 20.500.000
Transfers EDF 5 425.847
Transfers to 9th EDF upon closure of 6th‘EDF (318.667)
projects
(B]| SFC: . [B] 100,00% 20.607.179
Global Financial Commitments
[cl :Et(i:i\:/idual Financial Commitments (cl 100,00% 100,00% 20.607.179
[D]| PAYMENTS [D] 100,00% 100,00% 20.607.179
[E]] Uncommitted balance [A]l-[B] 0,00% 0
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COUNTRY:

COMOROS EDF 8

SITUATION : 31/12/2006
% h % Action taken/to be taken and when
Accounting N° Proiect title GFC IFC Paid (A-D):RAL Status of projects open beyond end date
9 ] [ 1 ] [ 2 ] [ 3 ] A: GFC to close, B: IFCs to close,C:IFC with open
[21/11] [3]/11] advances, D: IFC with problems
10.986.33459 | 10.921.38583 | 99.41% |  10.311.730,68 | 93,86% |TOTALS
8ACP COM 4 Accés maritime Mohéli 1.840.553,69 1.840.553,69 100% 1.840.553,69 100% Closed
8ACP COM 8 Appui au processus électoral aux Comores 1.818.419,72 1.818.419,72 100% 1.818.419,72 100%
Closed
8ACP COM 9 Programme pluriannuel de micro-réalisations 4.500.000,00 4.451.472,92 99% 4.131.164,59 92% B IFC no 2 (TA contract) & no 10 (PE 4) are still opened.
8ACP COM 11 Etude sur I'exploitation des matériaux de 67.442,90 67.442,90 100% 67.442,90 100% Closed
ubstitution
8ACP COM 12 Gestion des déchets solides 820.485,27 820.485,27 100% 820.485,27 100% Closed
8ACP COM 13 Audit - Projet appui PME 25.161,70 25.161,70 100% 25.161,70 100% Closed
Appui & la télévision nationale
8ACP COM 14 (+7 COM 45) 52.207,78 52.207,78 100% 52.207,78 100% Closed
8ACP COM 15 Mission expert dialogue politique - - - - - Closed
BACP COM 16 ASElccnienteuicelsl Berie 26.578,21 26.578,21 100% 26578,21 100% Closed
Mutsamudu)
BACP COM 17 Accomp. Part. non étatiques dans 72.090,68 72.090,68 100% 72.090,68 100% Closed
renforcement capacité acteurs sociéte civile
8ACP COM 18 Cellule d'appui & I'ON (CA/ON) 1.684.449,00 1.668.027,32 99% 1.378.680,50 82% En cours.
8ACP COM 19 :?:::R;emem genbicldelalpopulCticnietds 78.945,64 78.945,64 100% 78.945,64 100% Closed
COUNTRY: COMOROS EDF 8 % of % of AMOUNT
SITUATION : 31/12/2006 M @re i BURES
NET 8th EDF ENVELOPE* [A] 10.986.335
[A] Indicative Programme 19.250.000
Transfers to 9th EDF upon closure of 8th
EDF projects (inc partial decommitments) (8.262.493)
18] SF¢: (8] 100,00% 10.986.335
Global Financial Commitments ’ i :
IFC:
9
[cl Individual Financial Commitments [cl 99,41% 99,41% 10.921.386
[D]| PAYMENTS [D] 93,86% 93,86% 10.311.731
[E]| Uncommitted balance [A]-[B] 0,00% 0




COUNTRY:

COMOROS EDF 9

SITUATION : 31/12/2006
o . o Action taken/to be taken and when
Accounting N° Proiect title GFC IFC 0 Paid 0 (A-D):RAL Status of projects open beyond end date
9 J [ 1 ] [ 2 ] [ 3 ] A: GFC to close, B: IFCs to close,C:IFC with open
[2]/[1] [3]/[1] advances, D: IFC with problems
35.363.056,09 |  11.646.140,71 | 32,93% 3.997.778,33 | 11,30% [TOTALS
9 ACP COM 2 SIS (R RETITE D ERe et 23.350 23.350 100% 23.350 100% Closed
Décentralisée (Env A)
Appui ala mise en ceuvre de l'accord sur
9 ACP COM 3 les dispositions transitoires aux Comores 1.800.000 1.740.375 97% 1.392.300 77% Cloturé en avril 2007
(Env B)
9 ACP COM 4 Programme d'Appui au Secteur Education 16.465.000 6.191.964 38% 863.171 5% En cours
aux Comores (Env A)
9 ACP COM 5 SEHCIEIEREIEY REFEEe D 456.390 456.390 100% 456.390 100% Closed
Populations (Env B)
9 ACP COM 6 Réhabilitation d'infrastructures (Env B) 3.100.000 174.802 6% 0% En cours
9 ACP COM 8 (Pér‘:\?':)mme de Coopération Décentralisée 10.250.000 1.539.655 15% 266.684 3% En cours
9 ACP COM 9 ECHO/Emergency Response to 600.000 591.729 99% 473.383 79% Projet ECHO
Populations (Env B)
CONTENTIEUX COLAS SUITE AU PROJET
9 ACP COM 11 DE REHABILITATION 1.650.000 0% 0% En cours
9 ACP COM 12 PRESIDENTIAL ELECTION COMOROS 550.000 550.000 100% 522,500 95% En cours
AVENANT NR 1 A LA CF 6619/COM:
9 ACP COM 13 PROLONGATION ET AUGMENTATION DE 468.316 377.875 81% 0% En cours
LA CAON.(Fin 30/9/2007)
COUNTRY: COMOROS EDF 9 % of A AMOUNT
SITUATION : 31/12/2006 NI In BURES
TOTAL N | P ENVELOPE including
transfers and and Top Ups) 1A 38.738.051
LA I irdicati
cative Programme A envelope & B
envelope 26.900.000
Transfers from previous EDFs 11.838.051
GFC:
0,
[B] Global Financial Commitments [B] 91,29% 35.363.056
IFC: ® 0,
[cl Individual Financial Commitments [cl 30,06% 32,93% 11.646.141
[D]| PAYMENTS [D] 10,32% 11,30% 3.997.778
[E]] Uncommitted balance [A]-[B] 8,71% 3.374.995




Situation des Préts signés avec la République des Comores

au 03.04.2007

25/02/2008

Préts BEI sur Ressources Propres
Numéro . .
de Nom du contrat Nom de I'accord financier Date de Evolution Montant du Montant Montant versé | Encours versé
compte signature contrat en EUR|annulé en EUR en EUR en EUR
70016 |BDC Prise de participation LOME - CONVENTION 2 29/12/1981 VERSE 160.771,70 160.771,70 76.224,51
71082 |REHAB. DU SECTEUR ENERGIE LOME - CONVENTION 4 11/06/1997 VERSE | 1.000.000,00 551.502,00 448.498,00 448.498,00
1.160.771,70 551.502,00 609.269,70 524.722,51
Préts Mandat Commission
Numéro . .
de Nom du contrat Nom de I'accord financier Date de Evolution Montant du Montant Montant versé | Encours versé
compte sighature contrat en EUR|annulé en EUR en EUR en EUR
80387 |[COOP METEO CYCLO. TROPIC. LOME - CONVENTION 3 22/09/1993 VERSE 528.910,00 16.285,92 512.624,08 512.624,08
528.910,00 16.285,92 512.624,08 512.624,08




Amortisation Tables

all amounts in EURO - Situation as at 3/04/2007

Prét no.: 71082
signé le 11/06/1997
nom: REHAB. DU SECTEUR ENERGIE

Date échéance remboursement intéréts Total échéance
10/06/2001 - 2.815,57 2.815,57
10/06/2002 72.880,93 4.484,98 77.365,91
10/06/2003 73.643,37 3.756,17 77.399,54
10/06/2004 74.360,97 3.019,74 77.380,71
10/06/2005 75.123,42 2.276,13 77.399,55
10/06/2006 75.841,01 1.524,89 77.365,90
10/06/2007 76.648,30 766,48 77.414,78

Total: 448.498,00 18.643,96 467.141,96
Prét no.: 80387

signé le 22/09/1993

nom: COOP METEO CYCLO. TROPIC.

Date échéance remboursement intéréts Total échéance
1/12/1995 - 372,69 372,69
1/06/1996 - 719,03 719,03
1/12/1996 - 663,96 663,96
1/06/1997 - 663,96 663,96
1/12/1997 - 2.300,00 2.300,00
1/06/1998 - 1.231,51 1.231,51
1/12/1998 - 1.276,91 1.276,91
1/06/1999 - 1.260,16 1.260,16
1/12/1999 - 1.303,28 1.303,28
1/06/2000 - 1.280,06 1.280,06
1/12/2000 - 1.280,06 1.280,06
1/06/2001 - 1.280,06 1.280,06
1/12/2001 - 1.280,06 1.280,06
1/06/2002 - 1.286,42 1.286,42
1/12/2002 - 1.281,56 1.281,56
1/06/2003 - 1.281,56 1.281,56
1/12/2003 7.945,68 1.281,56 9.227,24
1/06/2004 7.945,68 1.261,70 9.207,38
1/12/2004 7.945,68 1.241,85 9.187,53
1/06/2005 7.996,94 1.221,95 9.218,89
1/12/2005 7.996,94 1.202,02 9.198,96
1/06/2006 8.048,21 1.181,99 9.230,20
1/12/2006 8.048,21 1.161,88 9.210,09
1/06/2007 8.048,21 1.141,71 9.189,92
1/12/2007 8.099,44 1.121,64 9.221,08
1/06/2008 8.099,44 1.101,39 9.200,83
1/12/2008 8.150,71 1.081,14 9.231,85
1/06/2009 8.150,71 1.060,71 9.211,42
1/12/2009 8.150,71 1.040,38 9.191,09
1/06/2010 8.201,97 1.020,00 9.221,97
1/12/2010 8.201,97 999,51 9.201,48
1/06/2011 8.253,23 978,97 9.232,20
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1/12/2011 8.253,23 958,35 9.211,58
1/06/2012 8.253,23 937,74 9.190,97
1/12/2012 8.304,53 917,08 9.221,61
1/06/2013 8.304,53 896,33 9.200,86
1/12/2013 8.355,76 875,55 9.231,31
1/06/2014 8.355,76 854,67 9.210,43
1/12/2014 8.355,76 833,77 9.189,53
1/06/2015 8.407,05 812,90 9.219,95
1/12/2015 8.407,05 791,89 9.198,94
1/06/2016 8.458,33 770,83 9.229,16
1/12/2016 8.458,33 749,71 9.208,04
1/06/2017 8.458,33 728,56 9.186,89
1/12/2017 8.509,56 707,46 9.217,02
1/06/2018 8.509,56 686,14 9.195,70
1/12/2018 8.560,82 664,84 9.225,66
1/06/2019 8.560,82 643,46 9.204,28
1/12/2019 8.612,06 622,08 9.234,14
1/06/2020 8.612,06 600,53 9.212,59
1/12/2020 8.612,06 579,04 9.191,10
1/06/2021 8.663,34 557,45 9.220,79
1/12/2021 8.663,34 535,82 9.199,16
1/06/2022 8.714,61 514,16 9.228,77
1/12/2022 8.714,61 492,39 9.207,00
1/06/2023 8.765,86 470,55 9.236,41
1/12/2023 8.765,86 448,66 9.214,52
1/06/2024 8.765,86 426,75 9.192,61
1/12/2024 8.817,14 404,82 9.221,96
1/06/2025 8.817,14 382,80 9.199,94
1/12/2025 8.868,39 360,74 9.229,13
1/06/2026 8.868,39 338,64 9.207,03
1/12/2026 8.919,66 316,44 9.236,10
1/06/2027 8.919,66 294,10 9.213,76
1/12/2027 8.919,66 271,79 9.191,45
1/06/2028 8.970,92 249,54 9.220,46
1/12/2028 8.970,92 227,11 9.198,03
1/06/2029 9.022,18 204,70 9.226,88
1/12/2029 9.022,18 182,09 9.204,27
1/06/2030 9.073,41 159,55 9.232,96
1/12/2030 9.073,41 136,89 9.210,30
1/06/2031 9.073,41 114,18 9.187,59
1/12/2031 9.124,69 91,52 9.216,21
1/06/2032 9.124,69 68,70 9.193,39
1/12/2032 9.175,98 45,86 9.221,84
1/06/2033 9.176,21 22,95 9.199,16
Total: 512.624,08 58.808,81 571.432,89
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COMOROS: Echéances en arriérés au 30.04.2007 (prévision)

25/02/2008

71082 REHAB. DU SECTEUR ENERGIE
prévisions de
date .| remboursement |. o pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance monnaie capital en arriéré intréts en arriere arriéré en arriéré arriérés sont payés
au 30.04.2007
10/06/2002 EUR 72.880,93 4.484,98 14,37 77.380,28 13.238,17
10/06/2003 EUR 73.643,37 3.756,17 77.399,54 10.534,94
10/06/2004 EUR 74.360,97 3.019,74 77.380,71 7.824,05
10/06/2005 EUR 75.123,42 2.276,13 77.399,55 5.116,97
10/06/2006 EUR 75.841,01 1.524,89 77.365,90 2.391,90
371.849,70 15.061,91 14,37 386.925,98 39.106,03
80387 COOP METEO CYCLO. TROPIC.
prévisions de
date .| remboursement |. o pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance monnaie capital en arriéré intréts en arriere arriéré en arriéré arriérés sont payés
au 30.4.2007
1/12/1995 EUR - 372,69 372,69 127,61
1/06/1996 EUR - 719,03 719,03 235,30
1/12/1996 EUR - 663,96 663,96 207,39
1/06/1997 EUR - 663,96 663,96 197,43
1/12/1997 EUR - 2.300,00 2.300,00 649,58
1/06/1998 EUR - 1.231,51 1.231,51 329,35
1/12/1998 EUR - 1.276,91 1.276,91 322,33
1/06/1999 EUR - 1.260,16 1.260,16 299,19
1/12/1999 EUR - 1.303,28 1.303,28 289,88
1/12/2000 EUR - 1.280,06 1.280,06 246,30
1/06/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 227,13
1/12/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 207,69
1/06/2002 EUR - 1.286,42 1.286,42 189,40
1/12/2002 EUR - 1.281,56 1.281,56 169,60
1/06/2003 EUR - 1.281,56 1.281,56 150,36
1/12/2003 EUR 7.945,68 1.281,56 9.227,24 945,03
1/06/2004 EUR 7.945,68 1.261,70 9.207,38 804,83
1/12/2004 EUR 7.945,68 1.241,85 9.187,53 665,34
1/06/2005 EUR 7.996,94 1.221,95 9.218,89 529,28
1/12/2005 EUR 7.996,94 1.202,02 9.198,96 390,19
1/06/2006 EUR 8.048,21 1.181,99 9.230,20 253,08
1/12/2006 EUR 8.048,21 1.161,88 9.210,09 114,35
55.927,34 26.034,17 - 81.961,51 7.550,64
Total des arriérés au 30 avril 2007 (prévision) 468.887,49
Total prévisions de pénalités 46.656,67
GRAND Total EUR 515.544,16




COMOROS: Echéances en arriérés au 31.12.2007 (prévision)

71082 REHAB. DU SECTEUR ENERGIE
prévisions de
date .| remboursement |. . o pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance | MOMA€ capital en arriéré Intréts en arriere arriéré en arriéré  |arriérés sont payés
au 31.12.2007
10/06/2002 EUR 72.880,93 4.484,98 14,37 77.380,28 15.043,37
10/06/2003 EUR 73.643,37 3.756,17 77.399,54 12.340,93
10/06/2004 EUR 74.360,97 3.019,74 77.380,71 9.629,60
10/06/2005 EUR 75.123,42 2.276,13 77.399,55 6.922,96
10/06/2006 EUR 75.841,01 1.524,89 77.365,90 4.197,10
10/06/2007 EUR 76.648,30 766,48 77.414,78 1.497,76
448.498,00 15.828,39 14,37 464.340,76 49.631,72
80387 COOP METEO CYCLO. TROPIC.
prévisions de
date .| remboursement|. . . pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance monnaie capital en arriéré intréts en arriere arriéré en arriéré arriérés sont payés
au 31.12.2007
1/12/1995 EUR - 372,69 372,69 135,06
1/06/1996 EUR - 719,03 719,03 249,68
1/12/1996 EUR - 663,96 663,96 220,67
1/06/1997 EUR - 663,96 663,96 210,70
1/12/1997 EUR - 2.300,00 2.300,00 695,59
1/06/1998 EUR - 1.231,51 1.231,51 353,95
1/12/1998 EUR - 1.276,91 1.276,91 347,86
1/06/1999 EUR - 1.260,16 1.260,16 324,40
1/12/1999 EUR - 1.303,28 1.303,28 315,94
1/12/2000 EUR - 1.280,06 1.280,06 271,88
1/06/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 252,71
1/12/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 233,32
1/06/2002 EUR - 1.286,42 1.286,42 215,17
1/12/2002 EUR - 1.281,56 1.281,56 195,24
1/06/2003 EUR - 1.281,56 1.281,56 176,00
1/12/2003 EUR 7.945,68 1.281,56 9.227,24 1.129,55
1/06/2004 EUR 7.945,68 1.261,70 9.207,38 989,00
1/12/2004 EUR 7.945,68 1.241,85 9.187,53 849,10
1/06/2005 EUR 7.996,94 1.221,95 9.218,89 713,67
1/12/2005 EUR 7.996,94 1.202,02 9.198,96 574,16
1/06/2006 EUR 8.048,21 1.181,99 9.230,20 437,67
1/12/2006 EUR 8.048,21 1.161,88 9.210,09 298,54
1/06/2007 EUR 8.048,21 1.141,71 9.189,92 160,06
1/12/2007 EUR 8.099,44 1.121,64 9.221,08 20,70
72.074,99 28.297,52 - 100.372,51 9.370,62
Total des arriérés au 31 décembre 2007 (prévision) 564.713,27
Total prévisions de pénalités 59.002,34
GRAND Total EUR 623.715,61
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COMOROS: Echéances en arriérés au 30.06.2008 (prévision)

71082 REHAB. DU SECTEUR ENERGIE
prévisions de
date .| remboursement |. . . pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance | MOMA€ capital en arriéré ntréts en arriere arriéré en arriéré arriérés sont payes
au 30.06.2008
10/06/2002 EUR 72.880,93 4.484,98 14,37 77.380,28 16.397,27
10/06/2003 EUR 73.643,37 3.756,17 77.399,54 13.695,42
10/06/2004 EUR 74.360,97 3.019,74 77.380,71 10.983,76
10/06/2005 EUR 75.123,42 2.276,13 77.399,55 8.277,45
10/06/2006 EUR 75.841,01 1.524,89 77.365,90 5.551,00
10/06/2007 EUR 76.648,30 766,48 77.414,78 2.852,52
448.498,00 15.828,39 14,37 464.340,76 57.757,42
80387 COOP METEO CYCLO. TROPIC.
prévisions de
date . | remboursement |. . - pénalité en TOTAL (EUR) pénalités si
d'échéance | MOMA€ capital en arriéré ntréts en arriere arriéré en arriéré arriérés sont payes
au 30.06.2008
1/12/1995 EUR - 372,69 372,69 140,67
1/06/1996 EUR - 719,03 719,03 260,47
1/12/1996 EUR - 663,96 663,96 230,62
1/06/1997 EUR - 663,96 663,96 220,67
1/12/1997 EUR - 2.300,00 2.300,00 730,07
1/06/1998 EUR - 1.231,51 1.231,51 372,45
1/12/1998 EUR - 1.276,91 1.276,91 367,00
1/06/1999 EUR - 1.260,16 1.260,16 343,29
1/12/1999 EUR - 1.303,28 1.303,28 335,50
1/12/2000 EUR - 1.280,06 1.280,06 291,13
1/06/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 271,88
1/12/2001 EUR - 1.280,06 1.280,06 252,50
1/06/2002 EUR - 1.286,42 1.286,42 234,48
1/12/2002 EUR - 1.281,56 1.281,56 214,44
1/06/2003 EUR - 1.281,56 1.281,56 195,24
1/12/2003 EUR 7.945,68 1.281,56 9.227,24 1.267,98
1/06/2004 EUR 7.945,68 1.261,70 9.207,38 1.127,18
1/12/2004 EUR 7.945,68 1.241,85 9.187,53 986,87
1/06/2005 EUR 7.996,94 1.221,95 9.218,89 852,00
1/12/2005 EUR 7.996,94 1.202,02 9.198,96 712,15
1/06/2006 EUR 8.048,21 1.181,99 9.230,20 576,11
1/12/2006 EUR 8.048,21 1.161,88 9.210,09 436,72
1/06/2007 EUR 8.048,21 1.141,71 9.189,92 297,92
1/12/2007 EUR 8.099,44 1.121,64 9.221,08 159,07
1/06/2008 EUR 8.099,44 1.101,39 9.200,83 21,47
80.174,43 29.398,91 - 109.573,34 10.897,88
Total des arriérés au 30 juin 2008 (prévision) 573.914,10
Total prévisions de pénalités 68.655,30
GRAND Total EUR 642.569,40
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Contrat Fiche Contrat Détaillée

Type SV - Subvention Nature G - Subvention Etal EC - En cours
Informations
Domaine ONG-PVD - Cofinancement ONG (PVD) Référence ancien sy steme Zone géographique KM - Comores
Codt total 743,683.00 Contribution UE EUR  557,762.00 Durée de la prestation 40 M - Mois
Date enregistrement 24/04/2003 No Tache Responsable NOSIB Lalita
% Récupération avance Référence de l'appel 114795
Contractant 2941 - CENTRE INTERNATIONAL DE DEV Date requéte 10/03/2003
Titre PROMOTION D'UN RESEAU DE MUTUEL LES DE SANTE - UNION DES COM ORES
Description
Commentaire The report for 2005/2006 w as received in december 2006, along with the request for the payment of the third pre-financing tranche and arequest for arider of two months.
Autorité contractante
Autorité contractante CCE- CCEpour le compte du Administration contractante Langue FR - Francais
Responsable administratif bénéficiaire Responsable des paiements
Références bancaires - Cabinet d'audit
Entité légale (FEL) 6000056380 Réf. Compte Banque 0002172080 Références Cabinet audit
SAREGE FIDETE
10, rue de la Paix
02 200 SOISSONS
FRANCE
Signataires
Documents Contrat (Opérationnel) Contrat (Financier)
Suivi
Date signature CE 08/07/2004 Date signature contractant 19/07/2004
Date début mise en oeuvre 20/07/2004 Signature contractant Yes Paiement avance No
Date échéance 20/11/2007 Date cléture
Rapport de fonctionnement? No Rapport d'évaluation ? No
Rapport en attente RI - Rapport intermédiaire Echéance rapport 20/07/2006
Ventilation financiere
N°  Ligne budgétaire Engagement Engagé Payé Solde
01 BGUE-B2007-21.030100-C8-AIDCO SCR.501740.1.B2007 557,762.00 328,292.50 229,469.50
Ventilation analytique
N° Titre Montant EUR Montant EUR Solde EUR
accepté
01 Cout total 743,683.00 743,683.00
0101 Couts directs 695,031.00 695,031.00
010101 Ressources humaines 356,688.00 356,688.00
010102 Voy ages 61,200.00 61,200.00
010103 Equipements, matériel et fournitures 13,500.00 13,500.00
010104 Bureau local/Cout du projet 89,424.00 89,424.00
010105 Inv estissements 71,499.00 71,499.00
010106 Autres couts / Services 30,200.00 30,200.00
010107 Autres 72,520.00 72,520.00
0102 Imprévus 0.00 0.00
0103 Colts Administratifs 48,652.00 48,652.00
02 Contribution UE 557,762.00 557,762.00 0.00 0.00 557,762.00 557,762.00
03 Autres contributions 185,921.00 185,921.00
0301 Priv ées Européennes 111,552.00 111,552.00
030101 ONG 111,552.00 111,552.00
030102 Autres 0.00 0.00
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Contrat Fiche Contrat Détaillée

Type SV - Subvention Nature G - Subvention Etal EC - En cours
Ventilation analytique
N° Titre Montant EUR Montant EUR Solde EUR
accepteé
0302 Autres Contributions 74,369.00 74,369.00
030201 Autres Institutions UE ou états membres de 'UE 0.00 0.00
030202 Priv ées de sources non UE 0.00 0.00
030203 Autres Sources publiques 74,369.00 74,369.00
030204 Revenus directs du projet 0.00 0.00
99 Non Imputable 0.00 0.00 328,292.50 328,292.50 -328,292.50 -328,292.50
9901 Non consommé 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9902 Avances 0.00 0.00 328,292.50 328,292.50 -328,292.50 -328,292.50
9903 Intéréts avant 2005 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9904 Recouvrements 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9905 Rétentions 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9910 To Pay Interests 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9911 To Receive Interests 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9999 Recouvrement sur Avance 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Avenant contrat
N°  Type Titre Contribution UE Colt total Date début Date de fin Durée de Etat
validité la
prestatio
n
000 IN PROMOTION D'UN RESEAU DE MUTUELLES DE SANTE - UNION 557,762.00 743,683.00 20/07/2004 20/07/2007 36  Définitif
DES COMORES
001 AV Avenant no. 1 20/11/2007 4  Temporaire
Im putations
Décision No ordre Titre Montant Contrat : No ordre
004562 02 Contribution UE 557,762.00 02
004562 02 Contribution UE 02
Visas
Avenants Etape Etat Date Signature Commentaire
00 10 x AC 24/04/2003 HIGHAM Jeannette
00 15 x AC 25/05/2004 CUMPS DE KNIBBER Josiane
00 20 x AC 25/05/2004 CUMPS DE KNIBBER Josiane
00 25 x AC 25/05/2004 BOURATSIS Aristotelis
00 30 x AC 30/06/2004 MIRANDA Jose
00 40 xt AC 01/07/2004 BARATA Horacio
00 50 x AC 02/07/2004 Interface ALLOAPI
00 60 x AC 06/07/2004 Interface BOURAAR
00 70 x AC 06/07/2004 Interface WF-BATCH
00 80 xd AC 10/08/2004 MIRANDA Jose
01 10 x AC 12/01/2007 NOSIB Lalita CIDR requested a rider of two months but in view of the considerable delay in the implementation we are proposing
a rider of 4 months- agreed by mail by CIDR
01 15 x AC 12/01/2007 NOSIB Lalita
01 25 x AC 15/01/2007 RHEIN Hans
01 30 x AC 09/02/2007 LEUNG Michael
01 40 xt AC 19/02/2007 VON KIRCHMANN Jobst
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Contrat Fiche Contrat Détaillée

Type SV - Subvention Nature G - Subvention Etal EC - En cours

Factures
N° Titre Référence fournisseur Date fournisseur Date d'arrivée Montant Accepté Etat
2006/021859 PAYMENT NO.3 Number.3 30/11/2006 15/12/2006 173,693.50 0.00 Encodage
2006/021555 PAYMENT NO.3 No.3 30/11/2006 26/12/2006 173,693.50 173,693.50 Supprimé
2006/021530 Claim no.3 No.3 30/11/2006 26/12/2006 242,540.00 242,540.00 Supprimé
2006/021464 NO.3 NO.3 30/11/2006 26/12/2006 242,540.00 154,599.00 Supprimé
2006/021250 3 PREFINANCEMENT NO.3 30/11/2006 26/12/2006 173,693.50 173,693.50 Supprimé
2005/029405 2EME DEMANDE DE PRE- 2 22/12/2005 26/12/2005 173,693.50 173,693.50 Définitif

FINANCEMENT
2004/018279 ONG-PVD/2003/063-505 - demande de  LW/N° 20 19/07/2004 23/07/2004 154,599.00 154,599.00 Définitif

paiement lére tranche
Ventilation statistique

Entité Typologie Titre Valeur Type
Engagement
Code secteur CAD 12220 Soins et services de santé de base
16050 Aide plurisectorielle pour les services sociaux de base
Zone géographique KM Comores 0.00
Partenaire (Entité légale) 35391 Ministére d'Etat, Ministére des Affaires Sociales de Partenaire local
I'Union des Comores
35392 Service Commum de Gestion des Mutuelles de Santé Partenaire local
Descriptifs
Titre
Objectifs L’objectif central du programme est d’améliorer durablement I'acces des populations a des services de santé de qualité.

Les objectifs de la phase sont de :

- Rendre les mutuelles de santé autonomes et les sécuriser financierement.

- Poursuivre le développement du réseau a Ngazidja et de I'entamer progressivement a Ndzuani et Mwali.
- Rendre le SCG autonome en tant qu’entreprise d’économie sociale.

- Consolider le partenariat entre le réseau, I'offre de soins et les autorités de tutelle.

- Favoriser I'accés aux soins des catégories défav orisées de la population.

272
Les Conditions Générales sont complétées par les dispositions suivantes :
Pour les actions ay ant une composante de fonds de crédit, le bénéficiaire doit soumettre a I'approbation de la Commission
au plus tard 12 mois apres le début de I'action, une stratégie de sortie.
Documents
Titre Langue Type Date
Note d'avancee (ler semestre) FR Document MS-WORD 22/02/2005
Note d'avancee (2e semestre) FR Document MS-WORD 22/09/2005
Documents standard
Date Type de document Date édition
24/04/2003 AR - Accusé de réception 24/04/2003
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Contrat Fiche Contrat Détaillée
N° :2004 / 063-505 | Tvpe SV - Subvention Nature G - Subvention Etal EC - En cours
Documents standard
Date

Type de document

Date édition
24/05/2004 CT - Contrat
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EDF FORECASTS 2007 - 2008: PAYMENTS on ONGOING PROJECTS.

OMORO ,
(amounts in €)
EURCPEAID & 2006 1st SEM 2007 2nd SEM 2007 2008 2008
Siypiian @ Online Help click on SITUATION END FORECASTS on PAYMENTS 1§ FORECASTS on PAYMENTS 2n FORECAST PAYMENTS 1st SEM FORECAST PAYMENTS 1st SEM
Aide en ligne, cliquez | ESTIMATION of RISK FACTOR ESTIMATION of RISK FACTOR ESTIMATION of RISK FACTOR ESTIMATION of RISK FACTOR
0 TITLE GLOBAL COMMITMENT Souat | mow. commir RAC
Yg{‘g;f ACCOUNTING | 0 END date A
. NUMBER of of imple- AMOUNT | PAYMENTS ON 1 . " 2 . " st . " nd . " L
Commit. | ) OBAL comit, C'gwl TITLE INDIVIDUAL COMMITMENT | mentat® | ONGOING | ONGOING RAP SEMESTER L‘EW Meﬁ“m H'ﬁh SEMESTER L‘EW Meﬁ“m H'ﬁh SEMQSTER L‘EW Meﬁ“m H'ﬁh SEMZESTER L‘EW Meﬁ“m H'ﬁh A COMMENTS
& INDIV. COMMIT. | INDIV. COMMIT. R
: M
TOTAL ON ONGOING GLOBAL COMMITMENTS 39.177.990  17.052.484  22.125.505
TOTAL ON ONGOING INDIVIDUAL COMMITMENTS 14018146 5825559 8192587 3221138  2.932.462 288.676 0 838.141 532.586 250.313 55242|  2.215.000 165000  2.050.000 0 400.876 305.876 95.000 0
ECO PROMOTION ET
1994 7ACPCOM11 O DEVELOPPEMENT DES 305397 305397 0 oK
PETITES ENTREPRISES
ECO LIGNE DE CREDIT AUX Ordre de Recouvrement de 87,535 €. En|
1994 ‘7ACP COM11 1 |ppp ol OE el or 87.535 87.535 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of oK [Jrare de Reco e
1994 7ACP COM11 Total Individual Commitment 87.535 87.535 0 OK
ECO PROGRAMME
2000 8BACP COM9 0 PLURIANNUEL DE 20060531 | 4.500.000  4.451.473 48,527 oK

MICROREALISATIONS

ECO AGRICONSULTING
2000 8ACP COM9 2 EUROPE KMF 325.736.932 20051031 716.725 633.145 83.580 60.491 60.491 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK

ECO DP 4 (16.02.05-31.05.06 : Ordre de Recette d'environ 40,272 €. Envoil

2000 eacpcome 10 So00FS CENR 20060531 | 1.487.004) 1.250.365 ~ 236.728 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 OK | e e

2000  8ACP COM9 Total Individual Commitment 2203819 1.883510  320.308 oK

2001 8ACP COM10 0 Franchise art 195 a - vanille 20011231 54.827 52.915 1.912 OK
STABEX/17/REB LIV 2ND

2001 8ACP COM10 1 PRICOM REPAYMENT 20011231 52,915 0 52,915 0 0 0 0 52,915 0 52.915 0 0 0 0 0 0 0 0 o| ok
AGREEMENT ART 195(A)

2001 8ACP COM10 Total Individual Commitment 52.915 0 52.915 OK
ECO CELLULE D'APPUI A

2003 8ACP COM18 0 L'ORDONNATEUR NATIONAL | 20070930 | 1.684.449  1.668.027 16.422 oK
DU FED
ECO LINPICO (EX-GEOMAR

2003 8ACP COMI18 8 INTL:CONTRATAT: a060s30 | 439400 362.898 76.503 30.923 30.923 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| ok
216.170.739 KMF)
ECO DP2 (16.07.05-30.09.06:

2003 BACP COM18 11 5000 o a0e0s30 | 410515 285.148  125.367 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| ok

2003 BACP COM18 12 S 0 0F gégiﬁgeeuog'OI aoros30 | 249200 161.813 87.477 87.477 47.477 40.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] ok

2003 ' BACP COM18 Total Individual Commitment 1.099.205  809.858 289.347 oK
ECO APPUI A LA MISE EN

2004 OACPCOM3 0 OEUVREDELACCORDSUR | 20070930 | 1.800.000  1.740.375 59.625 oK
LES DISPOSITIO
ECO PNUD (CONVENTION DE

2004 9ACPCOM3 1 |CONTRIBUTIONOCTOBRE | 200500 | 1.740.375 1.392.300  348.075|  317.396  317.396 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| ok
2004)

2004 | 9ACP COM3 Total Individual Commitment 1740375 1.392.300  348.075 oK
ECO PROGRAMME D'APPUI AU

2005 OACP COM4 0 SECTEUREDUCATIONAUX | 2012063 | 16.465.000  6.191.964 10.273.036 oK

COMORES (PASE
2005 9ACP COM4 | 1 |ECOUNCEF CONVENTIONDE | opogrip| 1200000 445275 754725 0 0 0 o| 265210 265210 0 0 0 0 0 o| 210876 210876 0 o] ok
ECO DPO (15/12/05-14/6/06 :
111.169.800 KMF)
ECO SOFRECO -CONTRAT
2005 |9AcPCOM4 | 3 nc0 SDrEeS e 20100308 85.302 0 85.302 55.176 0 55.176 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| ok
ECO AUDIT DE SYSTEME

2005 | 9ACP COM4 2 20060614 225.970 225.970 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK

2005 9ACP COM4 5 KPMG 20070102 28.498 0 28.498 28.498 28.498 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK
ECO MOORE STEPHENS-

2005 | 9ACP COM4 6 EXAMEN DES DOSSIERS DE 20070531 4.233 0 4.233 2.490 2.490 0 0 1.743 1.743 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK
PAIEMENTS

ECO DP1 (15/07/06-31/01/07
:195.500.000 KMF)

ECO AGRICONSULTING
2005 O9ACP COM4 8 CONSORTIUM FRAMEWORK 20070430 199.861 114.063 85.798 0 0 0 0 85.798 80.000 5.798 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK
TECHNICAL ASSISTANCE
ECO APPUI BUDGETAIRE

2005 9ACP COM4 7 20070131 398.100 77.863 320.237 200.000 150.000 50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK

2005 ' 9ACP COM4 9 SECTORIEL (SALAIRES 200812141 4.050.000 0 4.050.000f 2.025.000  2.025.000 0 0 0 0 0 0| 2.025.000 0 2.025.000 0 0 0 0 0| OK
EDUCATION)

2005 9ACP COM4 Total Individual Commitment 6.191.964 863.171 5.328.793 OK
INF REHABILITATION

2005 9ACP COM6 0 DINFRASTRUCTURES 20101231 3.100.000 174.802  2.925.198 OK
ROUTIERES
INF INFRA-CONSULT AT AU

2005 9ACP COM6 2 MAITRE D'OUVRAGEET 20090215 174.802 0 174.802 16.452 16.452 0 0 50.000 21.400 28.600 0] 50.000 25.000 25.000 0 50.000 25.000 25.000 0] OK
SUPERVISION DES

2005 | 9ACP COM6 Total Individual Commitment 174.802 0 174.802 OK
ECO PROGRAMME DE

2005 |9ACP COM8 0 COOPERATION 20131231 | 10.250.000  1.539.655 ~ 8.710.345 OK

DECENTRALISEE
2005 9ACPCOMg 1 CCOQBDPACONTRAT o3| 1.389.920  266.684) 1.123.236| 140000  140.000 0 o|  140.000 70.000 70.000 o] 140000  140.000 0 o]  140.000 70.000 70.000 o| ok
ASSISTANCE TECHNIQUE . g - . 8 . . . A X X X ) . X

ECO -MOORE STEPHENS

2005 ' 9ACP COM8 2 AUIDT DES DEMANDE DE 20071031 3.735 0 3.735 1.245 1.245 0 0 2.490 2.490 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0| OK
PAIEMENT
ECO DP DE

2005 N 9ACP COM8 3 |DEMARRAGE(22.11.06- 20070521 146.000 0 146.000 146.000 70.000 76.000 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0| OK
21.05.07:71400000KMF)

2005 | 9ACP COMB8 Total Individual Commitment 1.539.655 266.684  1.272.971 OK
ECO - ELECTION COMORES

2006 9ACP COM12 0 |REQUEST NAO 16 JAN 20090331 550.000 550.000 0 OK

REQUEST UNDP 17 FE
ECO UNDP CONTRIBUTION

2006 9ACPCOM12 1 AGREEMENT 20070326 550.000 522.500 27.500 27.500 0 27.500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK

2006 9ACP COM12 Total Individual Commitment 550.000 522.500 27.500 OK
AVENANT NR 1 A LA CF

2006 9ACP COM13 0 6619/COM: PROLONGATION ET | 20070930 468.316 377.875 90.441 OK
AUGMENTATION
ECO LINPICO AVENANT 3 AU

2006 9ACP COM13 1 CONTRAT DE SERVICE 20070930 218.400 0 218.400 80.000 40.000 40.000 0 83.000 40.000 43.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK

SUIVANT AVENANT
ECO DP3 (01.10.06-30.09.07:

2006 9ACP COM13 2 199.017.000 KMF) 20070930 155.242 0 155.242 0 0 0 0 155.242 50.000 50.000 55.242 0 0 0 0 0 0 0 0] OK
ECO MOORE STEPHENS AUDIT

2006 9ACP COM13 3 20070930 4.233 0 4.233 2.490 2.490 0 0 1.743 1.743 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] OK
DES DEMANDES DE PAIEMENT

2006 |9ACP COM13 Total Individual Commitment 377.875 0 377.875 OK
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EDF FORECASTS DECOMMITMENTS 2007

1st SEM 2007 2nd SEM 2007
- . Forecasted
YEARSE o | © | TTLE GLOBAL COMMITMENT Ongnal Possible RAC | Decommi o the Decsm:;“:::‘;;em
Gl NUMBER of il
Commit. GLOBAL commi.| _ Original Forecasted | RAP after Forecgfted Forecasfed Forecasﬁad New RAP after
N°IC|  TITLE INDIVIDUAL COMMITMENT RAP payments | forecasted |Decommif tothe| Decommit to Decommit to Decommit & Payment
2007 payments PIN Recommit Recommit Y
469.744 201.072 0
ECO PROMOTION ET
DEVELOPPEMENT DES
1994 7ACP COM11 0/PETITES ENTREPRISES 0 0 [9)
ECO LIGNE DE CREDIT AUX _
1994 7ACP COM11 1 PETITES ENTREPRISES 0 0 0 71.096 -71.096
ECO PROGRAMME
PLURIANNUEL DE
2000 8ACP COM9 0 MICROREALISATIONS 48.527 48.527 48.527 o)
ECO AGRICONSULTING
2000 8ACP COM9 2 EUROPE KMF 325.736.932 83.580 60.491 23.089 23.089 )
ECO DP 4 (16.02.05-31.05.06 :
2000 8ACP COM9 10/731.602.000 KMF) 236.728 0 236.728 236.728 0]
2001 8ACP COM10 0 Franchise art 195 a - vanille 1.912 1.912 1.912
STABEX/17/REB LIV 2ND
PR/COM REPAYMENT
2001 8ACP COM10 1 AGREEMENT ART 195(A) 52.915 52.915 0 0]
ECO CELLULE D'APPUI A
L'ORDONNATEUR NATIONAL
2003 8ACP COM18 0 DU FED 16.422 16.422 187.368
ECO LINPICO (EX-GEOMAR
INTL : CONTRAT A.T:
2003 8ACP COM18 8/216.170.739 KMF) 76.503 30.923 45.580 45.579 1
ECO DP2 (16.07.05-30.09.06:
2003 8ACP COM18 = 11/201.960.000 KMF) 125.367 0 125.367 125.367 )
ECO DP3 (01.10.06-30.09.07:
2003 8ACP COM18 = 12/199.017.000 KMF) 87.477 87.477 0 0|
ECO APPUI A LA MISE EN
OEUVRE DE L'ACCORD SUR
2004 9ACP COM3 0 LES DISPOSITIO 59.625 59.625 59.625 o)
ECO PNUD (CONVENTION DE
CONTRIBUTION OCTOBRE
2004 9ACP COM3 1/2004) 348.075 317.396 30.679 30.679 0]
ECO PROGRAMME D'APPUI AU
SECTEUR EDUCATION AUX
2005 9ACP COM4 0 COMORES (PASE 10.273.036 10.273.036 10.303.162
ECO UNICEF CONVENTION DE
2005 9ACP COM4 1 CONTRIBUTION 754.725 476.086 278.639 278.639
ECO DPO (15/12/05-14/6/06 :
2005 9ACP COM4 2/111.169.800 KMF) 0 0 0 )
ECO SOFRECO -CONTRAT
2005 9ACP COM4 3 ASSISTANCE TECHNIQUE 85.302 55.176 30.126 30.126 )
2005 9ACP COM4 5 ECO AUDIT DE SYSTEME KPMG 28.498 28.498 0 [
ECO MOORE STEPHENS-
EXAMEN DES DOSSIERS DE
2005 9ACP COM4 6 PAIEMENTS 4.233 4.233 0 0]
ECO DP1 (15/07/06-31/01/07
2005 9ACP COM4 71:195.500.000 KMF) 320.237| 200.000 120.237 120.237
ECO AGRICONSULTING
CONSORTIUM FRAMEWORK
2005 9ACP COM4 8 TECHNICAL ASSISTANCE 85.798 85.798 0 0]
ECO APPUI BUDGETAIRE
SECTORIEL (SALAIRES
2005 9ACP COM4 9 EDUCATION) 4.050.000  4.050.000 0 0]
INF REHABILITATION
D'INFRASTRUCTURES
2005 9ACP COM6 0 ROUTIERES 2.925.198 2.925.198 2.925.198
INF INFRA-CONSULT AT AU
MAITRE D'OUVRAGE ET
2005 9ACP COM6 2/ SUPERVISION DES 174.802  166.452 8.350 8.350!
ECO PROGRAMME DE
COOPERATION
2005 9ACP COM8 0 DECENTRALISEE 8.710.345 8.710.345 8.710.345
ECO BDPA CONTRAT
2005 9ACP COM8 1 ASSISTANCE TECHNIQUE 1.123.236|  560.000 563.236 563.236
ECO -MOORE STEPHENS AUIDT
2005 9ACP COM8 2 DES DEMANDE DE PAIEMENT 3.735 3.735 0 [
ECO DP DE
DEMARRAGE(22.11.06-
2005 9ACP COM8 3/21.05.07:71400000KMF) 146.000  146.000 0 0]
ECO - ELECTION COMORES
REQUEST NAO 16 JAN
2006 9ACP COM12 0 REQUEST UNDP 17 FE 0 0 o)
ECO UNDP CONTRIBUTION
2006 9ACP COM12 1 AGREEMENT 27.500 27.500 0 0|
AVENANT NR 1 A LA CF
6619/COM: PROLONGATION ET
2006 9ACP COM13 0 AUGMENTATION 90.441 90.441 90.441
ECO LINPICO AVENANT 3 AU
CONTRAT DE SERVICE
2006 9ACP COM13 1 SUIVANT AVENANT 218.400 163.000 55.400 55.400
ECO DP3 (01.10.06-30.09.07:
2006 9ACP COM13 2/199.017.000 KMF) 155.242  155.242 0 )
ECO MOORE STEPHENS AUDIT
2006 9ACP COM13 3 DES DEMANDES DE PAIEMENT 4.233 4.233 0 [
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FORECA

STS 1stSEM 2007
ESTIMATION of RISK FACTOR FOR PAYMENTS

FORECASTS 2ndSEM 2007
ESTIMATION of RISK FACTOR FOR PAYMENTS

YEAR

(amounts in €)

ACCOUNTING INDIVID. Low Medium High INDIVID. Low Medium High
CgkﬂOMBIT NUMBER TITLE INDIVIDUAL COMMITMENT COMMIT. PAYMENTS L M H COMMIT. PAYMENTS L M H
TOTALS on NEW INDIVIDUAL Commitments 10.255.461) 4.299.357| 4.279.357 20.000 0| 4.825.000] 6.241.104] 3.246.104] 2505.000]  490.000] 6.938.000] 2.928.000| 2.068.000]  860.000
2001 BACP COMA1C( Franchise art 195 a - vanille
STABEX/17/REB LIV 2ND PR/COM
2001 BACP COM1CREPAYMENT AGREEMENT ART 1.912 0 0 0 0 0 1.912 1.912 0 0 0 0 0 0
195(A)
ECO CELLULE D'APPUI A
2003 BACP COM1£L'ORDONNATEUR NATIONAL DU
FED
2003 BACP COM1E KPMG- Audit of the DP2 14.612 13.420 13.420 0 0 0 1.192 1.192 0 0 0 0 0 0
ECO PROGRAMME D'APPUI AU
2005 9ACP COM4 SECTEUR EDUCATION AUX
COMORES (PASEC)
2005 9ACP COM4 Assistance Technique 0 0 0 0 o/ 1.050.000  210.000]  210.000 0 0 0 60.000 60.000 0
2005 | 9ACP COM4 DP 2 (début 2007) 7.000.000  2.160.000| 2.160.000 0 0 0 4.000.000] 2.000.000  2.000.000 0 0 0 0 0
2005 | 9ACP COM4 DP 3 (début 2008) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o/ 1.708.000  680.000]  680.000 0
2005 9ACP COM4 Etude PEFA 0 0 0 0 o 170000  102.000]  102.000 0 0 0 68.000 68.000 0
2005  9ACP COM4 Audit DP1 15.000 0 0 0 0 0 15.000 15.000 0 0 0 0 0 0
2005 9ACP coma Audit verification paiement des 80.000 40.000 20.000 20.000 0 0 0 0 0 0 40.000 20.000 20.000
arriérés de salaires
2005 9ACP COM4 Audit DP2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.000 0 0 0
2005  9ACP COM4 Audit DP3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 9ACP COM4 Evaluation 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40.000 40.000 24.000 16.000
2005  9ACP COM4 Avenant DP1 60.900 60.900 60.900 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INF REHABILITATION
2005 9ACP COM6
D'INFRASTRUCTURES ROUTIERES]
2005 | 9ACP COMS Contrat Travaux 0 0 0 0 0| 2.300.000 1.100.000]  230.000  500.000  370.000 0 500.000] 250.000  250.000
2005 | 9ACP COMS Evaluation 0 0 0 0 0 30.000 0 0 0 0 0 18.000 18.000 0
ECO PROGRAMME DE
2005 | 9ACP COM8 COOPERATION DECENTRALISEE
2005 9ACP COMS DP 1 (22.05.2007 - 30.05.2008) 1.340.000  402.000|  402.000 0 0 0 400.000]  400.000 0 0 0 400.000]  400.000 0
2005 9ACP COMS DP 2 (01.06.2008 - 30.05.2009) 0 0 0 0 0 20.000 0 0 0 0| 4.040.000 0 0 0
2005 9ACP COMS gzz;:::s Assistance - Gestion 0 0 0 0 ol  270.000 54.000 54.000 0 0 0 216.000]  108.000  108.000
2005 9ACP comg COnception/supervision des| 0 0 0 0 o| 255000 51.000 51.000 0 0 0 204000 102.000  102.000
Travaux Parlements
2005 9ACP comg Contrat  (tfravaux) - Construction 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 910000  455.000 91.000  364.000
Parlements
2005 9ACP COMS8 Contrat Equipement Parlements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 225.000 135.000 135.000 0
2005 | 9ACP COMS Contrat Formation elus 0 0 0 0 o/ 665000 133000  133.000 0 0 0 100.000|  100.000 0
2005 9ACP COMS Contrat audit de systeme 0 0 0 0 0 20.000 20.000 18.000 2.000 0 0 0 0 0
2006 9SACP COM11CONTENTIEX COLAS
2006 9ACP COM11 Contrat COLAS 1.623.037 1.623.037| 1.623.037 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AVENANT NR 1 A LA CF 6619/COM:
2006 SACP COM1zPROLONGATION ET
AUGMENTATION
2006 9ACP COM1: Audit DP3 0 0 0 0 0 15.000 15.000 12.000 3.000 0 0 0 0 0
_Avenat au DP 3 -Utilisation
2006 9ACP COMLE J8 ' oM 16 & 9 COM 13 120.000 0 0 0 0 0 120.000 0 0 120.000 0 0 0 0
2006 9ACP COM1: Evaluation 0 0 0 0 0 30.000 18.000 18.000 0 0 0 12.000 12.000 0
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ESTIMATED
DECISION
DATE

PROJECT TITLE (GLOBAL
COMMITMENT)

CATEGORY

AMOUNT

TOTALS on NEW GLOBAL Commitments.

2.980.000]

EDF FORECATS 2007-2008 : NEW GLOBAL Commitments: (including individuall commitments & Payments).

1.550.000

422.000 422.000

340.000

464.000

424.000

40.000

(amounts in €)

10.00

290.000

145.000

145.000

06 2007

NEW CAON 2

PROJECT

2.600.000

DPO

200.000
0

100.000

100.000

DP1

80.000 80.000
0 0

130.000

130.000

210.000

105.000

105.000

Contrat Assistance Technique

0
340.000
0

234.000

194.000

80.000

40.000

40.000

Audit DPO

ocoolo

cocoo

ocoolo

coolo

cocoo

970.000
0

ocoolo

cooo

0

0

0
40.000
0

cocoo

cocoo

07 2007

UTILISATION RELIQUATS ENV B
POUR FLEX 2004 (380.000 €)
POUR LE FINANCEMENT
ELECTIONS DES PRESIDENTS
DES ILES DE COMORES

PROJECT

380.000

Convention de Contribution

380.000

342.000 342.000

Iipilar3/Gén PlanninglJLfj-forcast-mido4
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Accounting
Nbr of EG

Title

End date

Category of
rider

Amount Ceiling
Increase (+)
or
Decrease(-)

Extension
End Date

Réaménagt
Budgétaire

Modif®
DTA

Forecast month
sent to HQ

Motives




Comments
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FORECASTS 2007

1st SEMESTER Low. MEDIUM HIGH molfffgs%M 2nd SEMESTER Low MEDIUM HIGH 100;?2;:)% " TARGET ANNEE
New Global Commitments| 2.600.000 380.000 2.980.000
New Individual Commitments| 10.255.461 9.834.529 420.932 0 10.044.995 6.375.000 3.569.994 2.341.627 463.379 8.159.997 18.204.992
Pay t 7.520.495 7.211.819 308.676 0 7.366.157 7.501.245 4.200.690 2.755.313 545.242 5.578.347 12.944.504
Decommitments back to the NIP| 469.744 469.744
Decommitments to r it 201.072 2
Reduction of Old RALl 3.600.578 3.311.902 288.676 0 3.456.240 840.053 534.498 250.313 55.242 659.655 4.115.895
2nd SEMESTER Low MEDIUM HIGH 100°T/:|‘_rg§:)%m
Engagements Individuels 7.278.000 3.448.840 3.829.160 0 5.363.420 25.000 13.538 11.462 0 19.269 5.382.689
Payments| 5.607.000 2.657.000 2.950.000 0 4.132.000 4.242.476 2.297.376 1.945.100 0 3.269.926 7.401.926
[ SITUATION on 01/01/2007
RAL ALL PROJECTS E;S:E:::‘;iggg ALL PROJECTS E;gf:é :chziggg Amount Nbr
¥ Ongoing GLOBAL COMMITMENTS 39.177.990 4.860.225 42.049.838 Ceiling increase riders 0 0
RAC 22.125.505 50.439 Extension Date 0
RAP 8.192.587 373.224 13.091.484 -942.705.570 Réaménagement budgétaire 0
RAL 30.318.092 423.663 19.883.845 -942.701.746 Modification DTA 0
% RAL/ Z GLOBAL COMMIT. 77% 9% -19592% Total number of projects 0
Nbr of years to absorbe RAL 2

SUMMARY of

TOTAL GLOBAL COMMITMENTS

CUMULATED TOTAL GLOBAL COMMITMENTS on 31/12/2006

TOTAL NEW GLOBAL COMMITMENTS FORSEEN in 2007

AMOUNT
35.363.056

2.980.000

38.343.056

ANNEXE V Forecast_2007_COM final Revised 22 2 07 V1.xIs

GLOBAL COMMITMENTS ON AVAILABLE EDF ALLOCATIONS UNTIL END 2007

SUMMARY of

COUNTRY ENVELOPE A & B AT 31-12-2006
DECOMMITMENTS OVER THE PERIOD OF 2007
TOTAL EDF AVAILABLE COUNTRY RESOURCES
USE OF AVAILABLE RESSOURCES in %

EDF COUNTRY RESSOURCES THAT COULD BE LOST

avant ETR

38.738.052
469.744
39.207.796
97,79%
864.740




ANNEXE VI- CADRE LOGIQUE DU PROGRAMME D'APPUI AU SECTEUR EDUCATION AUX COMORES

LOGIQUE D'INTERVENTION Ne | INDICATEURSOBJECTIVEMENT VERIFIABLES SOURCES DE VERIFICATION HYPOTHESES
Contribuer au développement du 1 | A compter de 2010 |e taux de chomage de la Population Economiquement Active Rapports du PNUD et de laBanque Mondiae.
capital humain du paysatravers diminue de 3% (indice: 25% de la PEA en 2002).
I"éducation afin deréduirela
OBJECTIF pauvrete. —— . - .
GENERAL 2 | A compter de 2010, la participation des populations, notamment des femmes et des | Bilan de lamise en cauvre du Document de
jeunes, aux mécanimses de prise de décisions en matiére de dével oppement, Strategie de Réduction de la Pauvreté (DSRP).
augmente.
A compter de 2010, un nombre important de ménages en particulier des secteurs
les plus défavorisés accéde a des services sociaux de qualité.
Améliorer I'accéset laqualité des 1 | En2010, letaux net de scolarisation dans le primaire est de 80% (indice: 66,4% en | Rapports de laDirection de la Planification du Consolidation du budget national et augmentation
services éducatifs-afin qu'ils soient 2002), dans |e secondaire premier cycle de 50% (indice: moins de 30% en 2002) et | MEN. réguliere du budget consacré aux dépenses du secteur.
adaptés aux besoins socio- de 35% dans |e secondaire deuxieme cycle. Paiement régulier des salaires des enseignants et du
economiques du pays- atravers personnel du MEN. Etablissement des compétences
I"appui ala politique sectorielle du respectives entre le MEN national et les MEN desfles.
gouvernement, y comprisle . _ _— __ _ . . — S— Le gouvernement paye régulierement les salaires dans le
OBJECTIFS paiement régulier dessalaires des 2| En 2910, 3.000]5ur1g3 déscolarisés ont été formés dans |'enseignement secondaire Rapports de IaDnecgop de laPlanification du secteur de 'Education & partir d'octobre2006.
SPECIFIQUES agents de ' Education. technique et professionel. MEN. Rapports d'activités du PARSEC. Rapport de
lamission d'évaluation post-projet.
3 | A compter de 2010, I'ensemble des opérateurs économiques privés appui le Rapports du Ministere du Travail. Rapports
développement des filiéres de formation techniques et professionnelles et 30% des | d'activités du PASEC. Registres des PMI/PME.
jeunes sont placés comme apprentis.
RESULTAT 1 1 | A compter de 09/2007, les capacités d'acceuil et laqualité des espaces éducatifs Rapports de |a Direction de la Planification du Le gouvernement maintient sa politique en faveur de
sont augmentés de 50% gréace al'amélioration des infrastructures et des MEN et des CIPR. Rapports d'activités du I'éducation et lesMEN des iles ont les moyens pour étre
L estaux de scolarisation équipements. En 06/2009 ce méme taux est de 90%. PARSEC. Rapport de lamission d'évaluation post- opérationnels.
augmentent (en particulier pour les projet.
filles), lesinfrastructureset les
equipementsde I'ensemble des — — o — —— - - —
filieres sont ameliorés et les 2 En 2010, Ieranoﬂll&s/ganr«;onlseﬂ de 1.0/1.0 pour le pnm;reet pour le secondaire | Rapports de la Direction deIaPIalnllﬁcanon du L&sfamﬂl&s mantiennent et rmf(l)rcer?t leur mtergt pour
RESULTATS dotations de matériel pédagogique (indice: 0,8/1.0 dans le primaire et 0,7/1.0 dans le secondaire en 2002). LAAESSESGEOPR (Ij?a;l)porFSQam(;YJtZs du‘ Ieducatlondd,eI:rs enfants. Lasituation économique du
ATTENDUS et four nitures sont opérationnelles. projet - Rapport deamission d'évaluation post- pays ne se degrade pas.
3 | En2010, 100% des établissements d'enseignement arecu du matériel pédagogique | Rapports de laDirection de la Planification du
et equipements. (indice: 2.500 tables bancs et acessoires et kits pédagogiques pour MEN et des CIPR. Rapports d'activités du
290 écoles distribués par laBM période 2000/03) PARSEC. Rapport de lamission d'évaluation.
En 2010, |a capacité d'accueuil dans le supérieur est proche de 100% (indice: 50% Rapports de la Direction de la Planification du
en 2003). MEN et del'Université.
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LOGIQUE D'INTERVENTION Ne | INDICATEURSOBJECTIVEMENT VERIFIABLES SOURCES DE VERIFICATION HYPOTHESES
RESULTAT 2 1 | En2010, leTA est de 3% pour le primaire (indice: 8% en 2002), de 4% pour le Rapports de la Direction de la Planification du Le MEN national et les MEN des iles améliorent leurs
secondaire premier cycle (indice: 9% en 2002) et de 20% pour le secondaire MEN et des CIPR. préstations et le suivi des établissements d'enseignement.
Laqualité et lerendement interne deuxiéme cycle (indice: 35% en 2002). Le taux de transition du primaire au Le personnel d'encadrement pédagogique et les
du secteur éducatif sont améliorés, secondaire est de 70% (indice: 47% en 2002) et le taux de reussite au BAC est de enseignants sont réceptifs aux changements et
lesfiliéres d'enseignements sont 60% (indice: 30% en 2002). améliorations proposés.
adaptées aux besoins socio
économiques du pays.
2 | En2010, lesrésultats des MLA montrent que |e seuil de compétences minimumest | EnquétesMLA deI'UNICEF. Rapports du MEN.
de 75% pour I'ensemble des disciplines et le seuil de compétences désiré est de
50% pour |'ensemble des disciplines (indice: inférieur 2 30% et a5%
respectivement en 2002).
3 | En 2010, environ 3.500 enseignants du primaire ont recu un recyclage en francais. Rapports de la Direction de la Planification du
A compter de 09/2007, les 3 IFERE (1 par ile) sont opérationnels et assurent la MEN et des CIPR.
formation initiale et continue des enseignants. En 06/2009, 100% des chefs
d'etablissements du primaire et secondaire ont recu une formation. En 06/2009
environ 120 conseillers pédagogiques et inspecteurs ont été formés (indice: 60 en
2002).
Planillas de microempresas inscritas en el
Ministerio de Trabajo.
RESULTATS RESULTAT 3 Lescapacités 1 | A compter de 2010, les Directions de la Planification du MEN national et des ME Rapports de la Direction de la Planification du Le budget de fonctionnement alloué aux MEN est
ATTENDUS opérationnelles et de gestion du des Tles produisent des rapports statistiques fiables & chague fin d'année scolaire MEN. Carte scolaire. suffisant. Le turn-over du personnel est réduit (au niveau
Ministere del'Education national et gréce a un systéme de collecte de données et d'informations performant. A compter national et desiles). Le personnel du MEN accepte les
desMinisteresdel'Education (ME) de 09/2006, la carte scolaire est opérationnelle et mise ajour périodiquement. évolutions proposées et participe des modifications.
desflesserenforcent, les
mécanismes de coor dination entre
les acteursde|'Education sont
opérationnels.
2 | En2010 le Plan Directeur est revisé et son execution est adapté aux ressources Plan Directeur de I'Education. Rapports des
disponibles. bailleurs de fonds. Rapport de lamission
d'évaluation &mi-parcours.
A compter de 2010, un systéme permanent de concertation et coordination entrele | Rapport du MEN. Registres des bailleurs de fonds.
gouvernement, le MEN et lacommunauté des bailleurs de fonds est mis en place et
3 est opérationnel.
RESULTAT 4 80% des salaires dans |e secteur éducation payés en 2006; et reguliérement en Ministére de Finance (Execution du Budget 2006) Aucune gréve d'enseignants n'est recensée et |'année
2007 et apres (indice: en moyenne seulement 50% des salaires 2006 payés jusqu'au | et Minstére d'Education Nationale; Rapports du scolaire est menée aterme.
Lamajeurepartiedesarriérésde 9/2006) FMI
salaires accumulés durant les neuf
premiers mois de|'année 2006 dansle
secteur Education, et non couverts
1

par |'Etat ou d'autres sourcesde
financement, sont payés.
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ACTIVITES

LOGIQUE D'INTERVENTION Ne | INDICATEURSOBJECTIVEMENT VERIFIABLES SOURCESDE VERIFICATION HYPOTHESES
COUTS
RESULTAT 1 A.1.1 Sensibilisation pour la scolarisation 166.000,00
A.1.2 Réhabilitation/construction de salles de classes 3.712.000,00
A.1.3 Dotation d' équipements et de matériel pédagogique 1.180.000,00
A.1.4 Création de bibliotheques dans les établissements 560.000,00
RESULTAT 2 A.2.1 Formation initiale et continue des enseignants 660.000,00
A.2.2 Recyclage en francais des enseignants 245,000,00
A.2.3 Appui alaréforme des curriculums dans le primaire 650.000,00
A.2.4 Formation des chefs d’ établissements et des personnels administratifs 405.000,00
A.2.5 Formation des inspecteurs et des conseillers pédagogiques 140.000,00
A.2.6 Appui au développement des CIPR 350.000,00
A.2.7 Appui au développement des filieres professionalisantes 240.000,00
RESULTAT 3 A.3.1 Appui institutionnel pour le renforcement et la réorganisation du MEN et des|
Ministéres de I’ Education desfles 792.000,00
A.3.2 Création/Développement des Centres d'Information, de Documentation et
d'Orientation (CIDO) 230.000,00
Mise en place et fonctionnement de la CGP 2.095.000,00
RESULTAT 4 A 4.1 Paiement des arriérés de salaires dans |e secteur Education 4.050.000,00
SOUSTOTAL 15.475.000,00
audit 190.000,00
evaluation 110.000,00
Imprévus 690.000,00
TOTAL 16.465.000,00
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ANNEXE VII
DONNEES SUR LE SECTEUR DE L'EDUCATION

Le systeme éducatif comorien est en forte expansion soutenu par une demande permanente
d'éducation des familles due a la forte croissance démographique (2,1% annuellement en
moyenne). Toutefois I'analyse globale du systéme montre que le Taux Net de Scolarisation
(TNS) est encore faible, en particulier en milieu rural et dans les zones enclavées et que les
filles sont encore moins scolarisées que les gargcons malgré des progres notables enregistrés
ces derniéres années. Cette situation découle des faibles capacités d'accueil, des ressources
publiques encore limitées allouées au secteur et de la difficulté pour les familles de faire face
aux frais de scolarité de leurs enfants. Le systeme généralisé de double vacation, le ratio élevé
éléves/maditre, le mangque de matériel pédagogique et la faible formation des enseignants
produisent des dysfonctionnements importants a tous les niveaux du systeme éducatif qui se
traduisent par de forts taux de redoublement et d'abandon et des résultats aux examens encore
tres insuffisants; en effet, il y a eu pour |I’année 2005, 35,12% de réussite a |’ entrée en
sixiéme, 14,5% au BEPC et 31,29% au baccalauréat.

Par ailleurs, la gestion du systeme se caractérise par un manque de ressources, a la fois
humaines, techniques et financiéres, accentué par la configuration décentralisée. Dans ce
contexte, les structures administratives et d’encadrement sont insuffisantes pour pouvoir
assurer leur mission de pilotage, de contréle et d’ évaluation du systéme et il Savere nécessaire
de renforcer leurs capacités notamment dans les domaines de la gestion des carriéres du
personnel (administratif et corps enseignant), de la programmation et de I'exécution
budgétaire. Le secteur est auss affecté par les gréves des enseignants causées par
I'accumulation des arriérés de salaires; ainsi, en 2006, la rentrée scolaire a été retardée de prés
de deux mois. Le paiement régulier des salaires dans le secteur est un élément important de la
performance du secteur; dans ce contexte, le gouvernement poursuit les réformes en matiére
de finances publiques enclenchées dans le contexte du Programme de Surveillance avec le
FMI pour sécuriser davantage de recettes et allouer plus de ressources aux secteurs sociaux.

L’ enseignement primaire:

Ce sous secteur est caractérisé par un mangue de capacités d'accueil, surtout en milieu rural
ains gu'une exiguité des locaux existants (40% des salles de classes du primaire ont une
superficie inférieure & 40 m?) dont une grande partie est en mauvais état (la plupart construits
avant 1980). Par ailleurs, le ratio éléeves/table bancs est aussi élevé et les études indiquent que
la majeure partie des tables bancs sont en mauvais éat. Le mangque de capacités d'accuell
explique en partie lafaiblesse du Taux Net de Scolarisation qui sétablissait a 72,3% en 2004/
2005, et ce malgré des efforts importants pour améliorer I'accés & I'éducation. On note que le
Taux Net de Scolarisation des filles est inférieur a celui des garcons: 64,7% contre 79,8%
pour les garcons en 2004/2005°. Le dernier Rapport sur les Objectifs du Millénaire établi par
le PNUD en 2005 indique qu'un TNS de 100% pourrait étre atteint mais |'atteinte de cet
objectif nécessitera des stratégies fortes. A noter que la problématique de la faible
scolarisation des enfants comoriens ne revient pas uniquement aux faibles capacités d’ accuell
du systeme éducatif, en ce sens que certaines pesanteurs socioculturelles et économiques

! Les taux varient entre chacune des fles soit: 68,4%:; 80,3% et 75,8% respectivement a Ngazidja, Mwali et
Ndzuani.

2 La plus grande discrimination contre |a scolarisation des jeunes filles s observe & Ngazidja ol I’ écart entre les
taux spécifiques de scolarisation des enfants de 6 — 11 ans atteint 19 points en faveur des gargons.



limitent la scolarisation en masse des enfants et notamment des filles. Le taux brut
d’ admission en premiére année de |’ enseignement primaire (CP1) est ainsi estimé a 77,7% en
2005, ce qui signifie que plus de 20% des enfants agés de six a douze ans ne sont pas inscrits
dans les établissements scolaires. A Mwali le probléme ne se pose presque pas, puisque I'lle
affiche le mellleur taux dadmission au CPl, soit 98,3% contre 76,9% et 76,2%
respectivement a Ngazidja et Ndzuani. Cela est d0 au fait que la population de I'1le est trés
réduite (35.751 habitants selon le Recensement général de la population et de I’ habitat de
2003) et que, par conséquent, les effets des efforts de scolarisation des enfants sont plus
rapides. Le taux brut d’admission tel qu'il apparait ici traduit la nécessité de consentir des
efforts encore plus significatifs pour scolariser tous les enfants agés de 6 ans en premiére
année, comme le stipule la Loi portant orientation sur I’éducation, notamment a travers
I” augmentation des capacités d accuell et la multiplication des campagnes de sensibilisation.

Le primaire est aussi caractérisé par un mangque de matériel pédagogique et un ratio
éléves/maitre élevé atteignant 34,6 en 2004/2005 (mais en dessous de la norme du ratio
éléves/maitre fixée a 40) malgré un systéme généralisé de double vacation. Cependant, bien
gu'encore insuffisante, la proportion d'enseignants ayant un dipléme en enseignement est en
augmentation: il est ainsi passé de 44,23% en 1996 a 57,87% en 2005.

Le rendement de ce sous secteur est encore problématique: les taux de redoublement et
d’ abandon sont élevés et atteignaient respectivement 40% et 7% en 2004/2005. A noter que la
durée moyenne d’ acces a la sixieme année d enseignement élémentaire (CM2) est estimée a
7,1 années avec une probabilité de 51% d'y arriver. Par ailleurs, le taux de déperdition dans ce
sous secteur est de 2, ce qui signifie que I'Etat doit dépenser deux fois plus de moyens qu'il
n'en faut pour former un éleve, et qu’il y a davantage de pression sur des ressources publigques
limitées.

L 'enseignement secondaire:

Les effectifs dans ce secteur, tant au niveau du college que du lycée, sont en augmentation
continue (taux d'accroissement annuel moyen de 6% dans le 1% cycle). Les estimations font
état en 2005 de 42 269 éeves soit 22 121 garcons et 20 148 filles. Alors que le secteur public
continue d'accueillir 2/3 des effectifs du secteur, la part du secteur privé dans le 2™ cycle a
augmenté pour accueillir pres de 50% des effectifs; la multiplication des établissements privés
surtout a Ngazidja a permis de maintenir les effectifs du secondaire aleur niveau actuel.

Les taux de scolarisation dans les deux cycles sont tres faibles, avec un Taux Net de
Scolarisation dans le secondaire 1% cycle de 24,8% et de 10,8% dans le secondaire 2°™ cycle
et sexpliquent en partie par le manque de capacités d'accueil. Les ratios éléves/tables bancs
sont élevés et atteignaient 5,84 pour le 1% cycle. Leratio éeéves/maitre est critique et séléve a
plus de 43 dans les deux cycles, le manque de capacités d'accueil et d'enseignants,
I"insuffisance de matériel pédagogique et I'insuffisance d'encadrement des enseignants par
des inspecteurs et des conseillers pédagogiques formés contribuent aux faibles taux de
réussite aux examens nationaux. Ainsi, le taux d'échec au baccalauréat atteint pres de 70%; a
noter gue les écoles privées devancent de loin les établissements publics dans les résultats aux
examens nationaux. Le rendement du secteur est caractérise par des taux de redoublement et
d'abandon importants dans le secondaire 1% cycle de 13% et 8% respectivement. Le taux de
déperdition a ce niveau d'enseignement est d'environ 3,6, ce qui signifie que I'Etat doit allouer
3,6 fois plus de moyens gu'il n'en faut pour former un ééve.

L’ enseignement supérieur:

Il est assuré par I’ Université des Comores et |’ Université d’ Anjouan, mis en place sur la base
des instituts de formation existants, et se propose de répondre a la forte pression exercée par
de nombreux bacheliers candidats a I’ enseignement supérieur et obligés de s expatrier, avec



des codts de scolarité de plus en plus élevés. Il doit répondre également aux besoins de
développement du pays a travers non seulement la formation initiale mais également une
formation continue pour le perfectionnement des agents actifs, notamment dans le domaine
de I'éducation. La progression des inscriptions a I'Université des Comores, depuis son
ouverture en septembre 2003, montre une croissance de plus de 40% des effectifs de cet
établissement en I’espace de trois ans. L'un des faits notables a signaler reste le taux
relativement éleve des filles qui représentent 41,6% des inscrits a I’ Université des Comores
pour |’ année académique 2005/2006.

La Formation Technique et Professionnelle:

Elle demeure trop peu développée éant donné que certains établissements d’ Enseignement
Technique et Professionnel ont éé fermés ou sont devenus inactifs suite a des gestions
défaillantes ou en raison de I’arrét de I’ appui financier extérieur. Seuls deux établissements
délivrent encore des formations: il sagit d'une part, de I'Ecole Nationale Technique et
Professionnelle (ENTP) qui assure la formation d ouvriers qualifiés selon un systéme
modulaire d une durée maximale de 12 mois® et d'autre part, du Centre National Horticole
poursuit deux principaux objectifsa savoir la formation en agriculture et en horticulture et
I’animation de cette filiere. Sa capacité d’'accueil limite ses effectifs a environ deux cents
étudiants et stagiaires notamment en culture de produits maraichers; pour chague groupe de
stagiaires, les femmes ne représentent qu’ environ 25% malgré le fait qu’ elles soient les plus
actives dans le secteur agricole.

Par ailleurs, deux établissements de formation, dont les objectifs sont adaptés au contexte
économique, ont fermé leurs portes apres quelques années d activités: il s agit de I'Ecole
National e de péche de Mirontsi a Anjouan, et de I’ Ecole Nationale d’ Agriculture de Wanani a
Mohéli. Or, le marché du travail souffre d’ un taux de chdmage tres élevé, notamment du fait
gue beaucoup demplois ne trouvent pas de preneurs faute de personnels formés, en
particulier dans ces secteur identifiés comme moteur de la croissance économique du pays.

® Depuis 2004, I’école dispense une formation conduisant au Bac technique avec deux options: Sciences et
Techniques Industrielles (STI) et Sciences et Techniques de Construction (STC).



ANNEXE V111
DETAILSSUR LESREALISATIONS DU SABEX

L’exécution du STABEX a atteint sa vitesse de croisiéere en 2006 avec de trés nombreuses
réalisations sur le terrain, notamment dans le cadre:

i) de I’'amélioration des outils de production (6 parcelles pilote de vanille et 28 parcelles
d ylang ylang ont été mises en place -soit pres de 40 ha réhabilitées; plus de 70.000 plants
d'ylang ont été produits et plantés par les associations, ce qui laisse entrevoir une
augmentation de plusde 7 tonnes d’ huile d’ici 4 a5 ans-15 % de la production actuelle),

ii) de la diversification (pres de 15.000 plants -bigaradier, combava, litchi, muscadier,
etc.- ont été produits par les associations et vendus),

iii) de I'amélioration des outils de transformation (7 magasins de préparation de vanille
ont été construits, 8 alambics ont été installés, 2 décortiqueuses a café ont été installées a
Mohéli dans le cadre de la diversification) et

iv) de laformation (4 formations sur des themes techniquesliés alaculture maisauss ala
préparation de la vanille ont été dispensés, 6 ateliers de formation ont été réalises sur la
culture mais aussi la conduite de la distillation de I’ ylang, 2 formations plus générales sur
la multiplication des plantes mais aussi sur la gestion de patrimoine commun ont été
conduites a Mohéli).

L'évaluation a mi parcours ainsi que le monitoring effectués en 2006 ont permis de confirmer
la pertinence du projet, qui est en ligne avec la politique du gouvernement, et qui est
aujourd'hui renforcée par la situation sur les marchés internationaux pour les produits de
rente. Apres un démarrage difficile du projet, I'évaluation a mi parcours indique que la
structure du GIE, qui est maintenant connue et dont les résultats donnent satisfaction, est
maintenant & méme d'atteindre son régime de croisiere et de répondre aux besoins des
associations. Le suivi- évaluation du projet doit cependant étre renforcé pour évaluer son
impact sur l'organisation des associations notamment: la définition précise d'indicateurs
pertinents de suivi et d'évaluation et recommandée par I'évaluation a été suivie mais il
manque encore un outil pour recueillir et exploiter les informations. L'évaluation a
recommandé de promouvoir |'approche participative en impliquant les associations dans
toutes les phases de programmation; dans ce contexte, les activités dinformation et la
formation doivent étre encouragées. Par ailleurs, la pérennisation de la structure au-dela de la
durée d'exécution du projet est une préoccupation majeure; dans ce contexte, il a été décidé
lors du Comité de Pilotage de novembre 2006 de lancer une étude sur la pérennisation de
cette structure. Sur la base des reliquats, un avenant au COM a été transmis au Siége en
décembre 2006 pour une extension d'une année jusgu'au 31 décembre 2008; cette année
supplémentaire permettra de poursuivre les discussions sur la pérennisation de cette structure.



ANNEXE IX
PRINCIPALES CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONSRELATIVESAUX ASPECTS

PROGRAMMATIQUESDE L'EVALUATION DE NIVEAU NATIONAL DE LA STRATEGIE DE

COOPERATION DE LA COMMISSION EUROPEENNE EN UNION DES COMORES (2006)

L'évaluation qui a eu lieu en méme temps que I'exercice de programmation du 10°™ FED
énonce un certain nombre de recommandations. En termes de programmation, I'évaluation
conclut principalement que:

Les processus et les produits de I’ analyse stratégique et de la programmation ont primé
sur le sens et les résultats. Le dialogue de politique a eu une qualité inégale, et est
parfois resté largement formel, du moins au niveau de |a stratégie-pays. Cette situation
a créé progressivement un déficit de partenariat qui a été d'autant mieux ressenti
pendant la période d absence d’ une représentation permanente de la CE. La quantité
comme la quaité des éléments dinformation et d'anayse des DSP éaborés
spécifiquement pour définir la stratégie de réponse ont été insuffisants pour fonder de
mani ére crédible une vision communautaire des politiques et des bonnes pratiques (sur
la base par exemple des acquis communautaires, Cf. QE 6) et donc un dialogue
constructif avec le gouvernement comme avec les autres parties prenantes. La
délégation comme le siége n’ont pas eu le volant de ressources financiéres nécessaire
pour mobiliser des appuis spécifiques en expertise (études macroéconomiques, analyse
stratégique sectorielle, etc.) et en savoir-faire (facilitation des phases de concertation)
pour éviter une certaine marginalisation de la démarche stratégique (dans un domaine
ou les principaux bailleurs de fonds sont restés en concurrence) au bénéficie d' une
programmation plus conventionnelle. Recommandation: dans ce contexte,
I'évaluation recommande que I'@aboration conjointe de la stratégie de réponse aux
contraintes du développement doit mobiliser des moyens financiers et humains
beaucoup plus importants et sur une plus longue période pour permettre au travers
d'un dialogue politique de faire émerger des politiques adaptées dans tous les
domaines de la vie publique du pays a partir de l'ensemble des acquis
communautaires, notamment |'expérience de la Commission européenne en matiere de
développement

Il a manqué dans la stratégie-pays une gestion par résultats plutét que par sequence de
programmation ; la détermination d’un changement de secteur de concentration n’est
pas argumentée sur la base des résultats acquis (ou de I'impossibilité d atteindre les
résultats attendus), mais plutét sur la pertinence d'un nouveau secteur de
concentration. L’entrée dans un secteur de concentration est rarement anticipée et
préparé dans la période de programmation précédente et le désengagement progressif
d’un secteur de concentration n’est pas envisagé dans la période de programmation
suivante. Les volumes des PIN des petits pays insulaires n’ autorisant qu’ un secteur de
concentration, le phénoméne est amplifie. Recommandation: I'éaboration de la
programmation doit faire apparaitre dans son argumentaire de choix de changement de
secteur de concentration |'atteinte des résultats attendus ou l'impossibilité de les
atteindre sur la base des résultats du dispositif de suivi-évaluation. Le passage d'un
secteur de concentration a un autre doit étre anticipé une période de programmation a
I'avance notamment pour réduire les délais dinstruction des propositions de
financement. Par ailleurs, des dispositions de désengagement d'un secteur de
concentration doivent étre prévues dans la période de programmation suivante pour
contribuer arenforcer le potentiel de durabilité de I'approche.



La coopération entre la CE et les Comores depuis le 8™ FED a été marquée par un
fort engagement dans le domaine de la gouvernance (dialogue politique et mise en
oauvre des projets spécifiques d appui a la restauration d’'un Etat démocratique). Ces
appuis ont été réalisés en dépit d’une quasi-absence de cette thématique dans les
documents de stratégie et de programmation. Ce déséquilibre entre la place accordée a
la gouvernance dans les DSP et PIN et son réle réel dans la mise en cauvre de la
coopération et du dialogue politiqgue handicape le développement des stratégies
d’ appui a la bonne gouvernance a long terme alors que celle-ci est, particuliérement
aux Comores, un préalable a une exécution efficace et durable de toutes les activités
de développement. Recommandation: I'évaluation a mis |'accent sur I'importance des
actions de renforcement en faveur de la bonne gouvernance pour assurer la stabilité
politique du pays et a recommandé d'intégrer la dimension de la gouvernance dans les
prochains Document de Stratégie Pays et Programme Indicatif National. Elle
recommande de programmer dés maintenant - en accompagnant les activités du
secteur de concentration - des programmes d'appui a la bonne gouvernance a long
terme au lieu de les mettre en place dans I'urgence comme cela a été fait lors des
derniéres années. L'évaluation considere que cette approche est également le meilleur
chemin a long terme vers la constitution de sect