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Un premier dossier de recherche et de documentation sur Le chdémage, et
notamment le chbmage des jeunes, avait été constitué par La Direction géné-
rale de La Recherche et de La Documentation au mois de septembre 1982 & la
demande d'un Membre du Parlement européen.

L'annonce d'une session spéciale consacrée & l'emploi nous a incités A mettre
ce dossier &4 jour et 4 Le faire traduire dans L'ensemble des langues commu-
nautaires.

Sont rassemblées, dans un premier chapitre, les déclarations politiques de

la Communauté pour autant qu'elles aient paru dans les Communiqués du Conseil
européen depuis 1973 et dans les analyses figurant dans les rapports annuels
sur L'activité de La Communauté, publiés par La Commission depuis 1975.

On trouvera également un tableau retracant, pour chague année depuis 1975,
les mesures les plus caractéristiques prises dans le cadre de la lutte contre
le chdmage.

Le deuxiéme chapitre reprend les textes des résolutions du Conseil et du
Parlement européen concernant Le chdmage depuis 1974 ainsi que les avis du
Comité économique et social et qu'une bibliographie sommaire des recherches
et études.

Le troisiéme chapitre reprend un certain nombre de données statistiques pour
la période 1970-1982.

La plupart des textes repris dans ce document étant antérieurs & L'adhésion
de La Gréce aux Communautés européennes, lLe présent document n'a pu étre
constitué en lLangue hellénique.
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I. LE CHOMAGE DANS LES DECLARATIONS POLITIQUES DES
INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DEPUIS 1973

(plus particuliéreément sous 1l'angle du chdmage des jeunes)

A. Conseil européen (et Contérence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement

des Etats membres des Communautés européennes)

Paris, 19-21 octobre 1972

Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement "invitent les institutions

a arréter, avant le ler janvier 1984, aprés consultation des
partenaires sociaux, un programme d'action...” qui "devra notam-
ment visexr & mettre en oeuvre une politique coordonnée en matiere
d'emploi..." (1).

Copenhague, 1l4-15 décembre 1973

Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement sont convenus "... de mettre
en oeuvre un programme d'action sociale ayant pour objectifs la
réalisation du plein et meilleur emploi dans la Communauté..." (2).

Paris, 9-10 décembre 1974

*... Il importe, en premier lieu, d'entreprendre une action vigou-
reuse et coordonnée au niveau communautaire dans le domaine de
l'emploi. Cette action implique que les Etats membres procédent,
en liaison avec les organisations intéressées, a la concertation
appropriée de leur politique de l'emploi et arr2tent les objec-
tifs prioritaires a atteindre.

26. Le Consei1l de la Communauté examinera, le moment venu, a la
lumiére de 1l'expérience, en tenant compte des problémes des
régions et des catégories de travailleurs ies plus touchés par
les drfficultés d'emploi, si et dans quelle mesure il s'aveére
nécessaire d'augmenter les moyens du Fonds social.

(1) Bulletin CE 10-1972, p. 20
{(2) Bulletin CE 12-~1973, point 1106
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27. ... Les Chefs de Gouvernement confirment 1l'importance qu'ils
accordent & la réalisation des mesures inscrites dans le program-
me d'action sociale que le Conseil a approuvé par sa résolution
du 21 janvier 1974" (3).

. Luxembourg, 1l-2 avril 1976
pas d'accord sur un communigqué commun, mais déclaration de
M. Thorn, Président du Conseil (4) :

"Notre Conseil a marqué la préoccupation des Chefs d'Etat ou

de Gouvernement devant la persistance du chOmage dans la plupart

des pays industrialisés du monde... A cet égard, des actions

appropriées seront poursuivies et développées par les Etats mem-

bres de la Communauté...".

"En dépit de l'amélioration de la conjoncture, la situation sur
le marché de l'emplocl reste des plus préoccupantes..."

“En effet :

dans la plupart des pays, de nouveaux emplois ne pourront etre
créés qu'apreés la réduction d'un chBmage partiel considéra-

ble (5) ;

m&me dans l'hypothé&se d'un accroissement des commandes, les
entreprises hésiteront souvent 3 embaucher de nouveaux travail-
leurs, dans la mesure ol l'accroissement de leur effectif ris-
guerait d’'entraver leurs efforts ultérieurs 4'adaptations ;

la forte augmentation des cofits salariaux constatée ces der-~
niéresg années a favorisé les investissements de rationalisation
et accentué ainsi la tendance & la libération de main-d'oeuvre ;
les problémes 4d'adaptation structurelle sont devenus plus aigus
par suite des modifications intervenues dans la capacité& con-
currentielle de certains secteurs industriels, de 1l'insuffisance
de la mobilité professionnelle et régionale de la main-d'oeuvre,
ainsi que de la stagnation ou de la régression des investisse-
ments observée au cours des derniéres années ;

par rapport & l'évolution observée dans le passé, la popula-
tion active de la Communauté (migrants exclus) augmentera sensi-
blement durant les prochaines années" (6).

(3)
(4)
(5)

(6)

Bulletin CE 12-1974, point 1104
Bulletin CE 4-1976, pointg 2202, 2205

Il v avait, en avril 1976, environ 1,5 million de chOmeurs
partiels et plus de 5 millions de ch®meurs complets.

Il s'agit 1c1 de la premiére indication, dans les déclarations
et communiqués du Conseil européen, du probléme spécifique du

¢hbmage des jeumnss.
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. Rome, 25-26 mars 1977

"3. Le Conseil européen est par ailleurs convenu en particulier
qu'une action devrait 8tre engagée au niveau communautaire dans
trois directions : premiérement, en vue de favoriser 1'adoption
de mesures visant & contribuer a la solution de certains pro-
blémes propres au marché du travail, spécialement en améliorant
les possibilités de formation et d'emploi des jeunes et des
femmes ; ..." (7).

. Londres, 29-30 juin 1977

"4, Le Conseil européen attache une importance particuliére a la
question du ch®mage structurel des jeunes. Il a regu un rapport
de la Commission sur l'action de la Communauté dans le domaine
du marché du travail et l'a invitée a poursuivre ses travaux. Il
a demandé au Conseil (affaires sociales) de se réunir au début
de l'automne en vue de déterminer, compte tenu de ces travaux et
de l'effet des mesures nationales, guelle pourrait 8tre 1l'action
commune a entreprendre..."

"11. Le Conseil européen s'est préoccupé de la situation de
l'emploi dans certains secteurs gravement affectés par les change-~
ments structurels dans 1'économie" (8).

. Bruxelles, 5-6 décembre 1977

Les "conclusions de la présidence" disent seulement :

"... 8i les résultats obtenus en matiére de luttre contre l'infla-
tion et d'amélioration des balances de paiement sont appréciables,
le niveau du chdmage reste treés préoccupant, l'expansion de la
demande insuffisante et le degré d'utilisation des capacités
industrielles trés bas ;

que, pour ces raisons, tout doit &tre mis en oeuvre pour réali-
ser la stratégie de croissance &éccnomique approuvée par le

Conseil (Ministres des finances et de 1l'économie) du 17 octo-

bre 1977" (9).

(7) Bulletin CE 3-1977, .point 2.1.1
(8) Bulletin CE 6~1977, poing l.1.12
(9) Bulletin CE 12-1977, point 2.1.1
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. Copenhague, 7-8 avril 1978

Ce Conseil a mené & la mise au point d'une "stratégie commune"”

en matiere de politigque économique et sociale dans la perspective
du Conseil européen de Br2me et du Sommet économique occidental
de juillet 1978. Tirant les conclusions de la Conférence tripar-
tite de juin 1977, la éommissmon a présenté au Conseil européen
de nouvelles propositions ou documents concernant notamment le
chdmage des jeunes.

Citons des "Conclusions de la présidence" (10) :

"La stratégie commune portera sur les questions économigues et
monétalires, l'emploi, 1l'énergie, lee échanges, les guestions indus-~
trielles et les relations avec le monde en développement..."

"3. Le Consell européen s'est déclaré fortement préoccupé de la
persistance du taux élevé de chDmage, et il est convenu gque 1l'amé-
lioration de la situation de l'emploi constituait un objectif
primordial de l'ensemble des politiques communes de la Communauté.
I1 a souligné l'importance que revét l'objectif de croissance de
la Communauté dans ce contexte.

Le Conseil européen est convenu qu'il y a lieu d'examiner la
nécessité de prendre des mesures de complément particuliéres des-
tinées a combattre le chdmage, en particulier celui des jeunes.

Le Conseil européen, tout en partageant le point de vue du Comité
permanent de l'emplcoi, selon lequel le meilleur moyen de traiter
le probléme du chOmage consiste 3 créer de nouveaux emplois en
agissant avec vigueur dans les domaines de l'économie, de l'emploi
et de l'investissement, a cependant exprimé l'avis qu'il convien-
drait de poursuivre l'examen de la question de savoir si des me-
sures de répartition du travail pourraient jouer un rdle d'appoint
en vue d'alléger les graves difficultés actuelles dans le domaine
de 1l'emploi..."

Bré&me, 6-7 juillet 1978
Selon le texte définitif des "Counclusions de la présidence” (11) :

"Le Consell européen... constate que la Communauté fournit dés a
présent une aide appréciable gr&ce au Fonds social européen et au
Fonds régional européen. Il invite le Conseil des Ministres du
travail et des affaires sociales & arrdter des mesures dans le
cadre du Fonds social européen pour lutter contre le chdmage des
jeunes, de telle maniére qu'elles puissent entrer en vigueur le
ler juillet 1979."

e el i~ =
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(10) Bulletin CE 4-1978, point 1.2.2
(11} Bulletin CE 6-~1978, point 1.5.2



. Bruxelles, 4-5 décembre 1978
Les "Conclusions de la présidence" constatent "une amélioration
des conditions nécessaires au renforcement du processus de crois-
sance économique" et "déclarent notamment" (12) :

“Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement ont fait rapport sur les
mesures qu'ils ont adoptées. Le Conseil européen consideére qu'il
est nécessaire, notamment compte tenu de la situation préoccu-
pante dans le domaine de l'emploi, d'assurer d'urgence la mise
en oeuvre rapide de ces mesures...

... Le Conseil européen s'est félicité de la décision du Conseil
des Ministres du travail et des affaires sociales d'étendre le
concours du Fonds social 3 des aides au recrutement et a la créa-
tion d'emplois en faveur des jeunes (13). Eu égard aux préoccu-
pations constantes que lui cause le chdmage des jeunes, le Conseil
européen a invité les Ministres du travail et des affaires socia-

les 4 suivre le fonctionnement des nouveaux moyens d'assistance.”

. Paris, 12~13 mars 1979
Citons des "Conclusions de la présidence" (14) :

"Le Conseil européen a confirmé 1'importance qu'il attache a
l'amélioration de l'emploi des jeunes et son souhait que le
Conseil suive avec attention les nouvelles aides du Fonds social
en faveur de cette catégorie. Il a chargé le Conseil d'étudier
les actions suivantes, qui devraient contribuer parmi d'autres a
l'amélioration de la situation de l'emploi :

. améliorer 1l'adaptation de la formation a l'emploi en développant
des formules de formation en alternance, c'est-a-dire associant
A une formation appliquée par l'exercice d'une activité profes-
sionnelle sur les lieux du travail une formation théorique dis-
pensée dans un établissement, un organisme ou un service de
formation ;

. limiter l'usage systématique des heures supplémentaires ;
améliorer l'emploi des femmes en favorisant une diversification
des emplois offerts et en leur assurant un acces plus large a
la formation professionnelle.

Le Conseil européen a soculigné 1l'importance de l'action sociale
que la Communauté méne en taveur des travailleurs de la sidérurgie
et d'autres secteurs en difficulté...

... Le Conseil marque également 1l'importance d'une contribution
coordonnée des différents instruments financiers de la Communauté
au renforcement de la lutte contre le chOmage."

{(12) Bulletin CE 12-1978, point 2.1.55

(13) Adoptée définitivement le 18.12.1978, JO L 361 du 23.12.1978
(14) Bulletin CE 3~1979, point. 1.1.5



. Strasbourg, 21-22 juin 1979
Confronté au deuxiéme choc pétrolier, le Conseil européen a
arr@dté les orientations suivantes (15) :

". les politiques économigues des Etats membres feront 1l'objet
d'une concertation encore accrue, afin de réduire au minimum les
effets a la fois inflationnistes et dé&pressifs de la hausse du
prix du pétrole et ses conséquences sur le niveau de la crois-
sance et de la situation de l'emploi :

. la coordination des politiques budgétaires pour 1980 revet,
dans ce cadre, une importance particuliére. Il convient de privi-
légier les mesures permettant d'atteindre dans la Communauté,
gradce a l'investissement, un niveau de croissance satisfaisant,
tout en favorisant la modernisation des structures économiques ;

. la lutte contre 1l'inflation sera poursuivie. Il conviendra
d'assurer le respect des grands équilibres économiques 1internes
et externes qui conditionnent la compétitivité et la croissance
des économies des Etats membres., Il conviendra de veiller a ce
que le préleévement sur les resscurces réelles provoqué par la
hausse du prix du pétrole ne soit pas compensé par des augmenta-
tions nominales de revenus."

Dublin, 29-30 novembre 1979
Les "Conclusions de la présidence" disent notamment (16) :

"Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement... ont constaté qu'en dépit
des progrés résultant de la coordination de l'action économigque,
... les objectifs visés, en particulier le maintien dela crois-
sance et la lutte contre l'inflation, n'ont pas é&té complétement
atteints.

... La priorité doit 2tre accordée a la lutte contre l'inflation
a moyen et a long terme. Ceci constitue le préalable a la solu-

tion des problémes de croissance et d'évolution structurelle et,
partant, des problémes de l'emploi...

... La lutte contre l'inflation et le chd®mage ne devrait pas
8tre rendue plus difficile par des tentatives visant & corriger
par des hausses de revenus monétaires le transfert réel de

pouvoir d'achat qui s'est effectué en direction des pays produc-
teurs de pétrole..."

Dans ce contexte

"Le Conseil européen a examiné la situation grave constituée par
le chdmage au sein de la Communauté. Il a reconnu que la pour-

suite et l'intensification des efforts nationaux et communautaires -

en vue d'améliorer les structures économigues, en premier lieu

par l'accroissement des investissements, revetent une importance
fondamentale.

(15) Bulletin CE 6-1979, point 1.1.13
(16) Bulletin CE 11-1979, point 1.1.4



I1 conviendra de définir une approche mieux coordonnée des pro-
blémes de l'emploi. Le Conseil européen prie la Commission de
présenter des propositions sur les mesures spécifiques qui pour-
raient 2tre mises au point pour favoriser uneé action plus ferme
de la Communauté en vue de faire face au probléme du chdmage."

. Luxembourg, 27-28 avril 1980

Selon les "Conclusions de la présidence" (17),

Le Conseil européen, "en tenant notamment compte de l'incidence
que les effets destabilisants causés par la forte hausse des

prix des produits pétroliers continueront d'avoir sur la crois-
sance et l'emploi,... est convenu qu'un instrument important pour
lutter contre le chomage réside dans la réduction de 1l'inflation,
malis que les efforts au sein de la Communauté pour réduire le
chomage structurel devraient 8tre intensifiés et mieux coordon-
nés..."

. Venise, 12-13 juin 1980
Le "Résumé de la présidence" fait savoir (18)

"3. Face a la situation toujours plus préoccupante de l'emploi,
notamment dans le cas des jeunes, on a réaffirmé la nécessité
prioritaire, dans une partie des Etats membres, d'interventions
conjoncturelles et structurelles dans le cadre d'une politique
active de l'emploi.

Il apparailt nécessaire de donner a la Communauté la possibilité
d'apprécier systématiquement l'incidence sur l'emploi des diver-
ses politiques communautaires et cela dés leur élaboration ;
d'assurer une meilleure coordination au niveau communautaire des
politiques de l'emploi ; d'harmoniser les actions communautaires
en matiére de politique économique avec celles adoptées dans le
domaine social et dans celui de l'emploi."

. Luxembourg, 1-~2 décembre 1980
Les "augmentations répétées du prix du pétrole" sont la cause
principale de la récession mondiale ; jamais, selon le Conseil
européen, "les perspectives de 1l'économie européenne ont appelé
une attention plus vigilante" (19).

(17) Bulletin CE 4-1980, point 1.1.6
(18) Bulletin CE 6-~1980, point 1.1.4
(19) Bulletin CE 12-1980, point 1.1.6
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"Particuliérement préoccupé devant l'accroissement rapide du
chdmage dans les Etats membres", le Conseil européen "réaffirme
que la réduction des taux d'inflation et l1l'amélioration de la
compétitivité des entreprises et des investissements appropriés,
facilitant les nécessaires adaptations structurelles, constituent
les moyens les plus appropriés pour assurer une meilleure crois-
sance et combattre le ch®mage d‘une maniére durable...". Un
etfort conjugué des gouvernements avec le concours des partenai-
res sociaux est indispensable... Les divers instruments commu-
nautaires doivent continuer, par priorité, a servir les politiques
visant & réduire le ch®mage structurel et a améliorer l'infra-
structure et la situation économique des régions rurales les plus
défavorisées..."

"Un effort tout particulier devrait 2tre poursuivi, dans la
Communauté et dans tous les Etats membres, en faveur des jeunes
4 la recherche d'un emploi et pour leur assurer une formation
adaptée aux besoins."

Maastricht, 23-24 mars 1981
Selon le texte du "Résumé remis par la présidence aux délégations
nationales" (20),

"Le niveau élevé et les taux croissants du chdmage, plus parti-
culierement parmi les jeunes, causent de graves préoccupations

au Conseil européen. I1 a été convenu que la lutte contre ce
fléau devrait 2tre menée non seulement par les Etats membres mais
également au niveau de la Communauté. La condition fondamentale
pour un renversement général de cette tendance réside dans le
redressement de la situation de l'emploi dans le secteur priveé.
Toute amélioration durable & cet égard requiert un renforcement
structurel de 1l'économie euvropéenne par une réduction des colts
et l'accroissement des investissements productifs et de la produc~
tivité. Le Conseil européen considére que, dans la situation
actuelle, une consultation intensive avec les partenaires sociaux
reveét une importance vaitale."

"Dans ce contexte, le Ccnseil européen a rappelé sa conclusion
antérieure en ce qui concerne la convocation d'une session con-
jointe des ministxes de l1l'économie, des finances, des affaires
sociales et de l'emploi en vue d'examiner les problemes écono-
miques et sociaux généraux et en particulier le probléme du
chbmage."

(20) Bulletin CE 3-1981, point 1.1.4



. Luxembourg, 29-30 juan 1981 \
Il ressort du"Résumé remis par la présidence aux délégations
nationales et rendu public a l'issue de la réunion" (21)

"... Alors que se manifestent les premiers signes encore timides
d'un redressement limité de la conjoncture..., les ravages de
de l'inflation et du chdmage n'ont nullement été endigués..."

"Le Conseil européen a exprimé sa ferme conviction que, si elle
poursuit des politiques coordonnées souples et si elle les appli-
que pendant un laps de temps suffisant, la Communauté sera en
mesure de surmonter les difficultés sociales et économiques
qu'elle connait actuellement et de revenir a une situation de
croissance économique et de stabilité et a des niveaux satisfai-
sants de l'emploi. Il conviendrait en particulier de ne pas
considérer avec fatalisme le probléme du chbmage étendu qui cons-
titue une préoccupation majeure pour tous les membres du Conseil
européen.

... Les travaux accomplis par le Conseil conjoint (Economie/
Finances -~ Affaires sociales)"... ont "jeté des bases solides
pour une action ultérieure. Le Conseil (européen) a notamment
reconnu qu'il convenait d'accorder la plus haute priorité a une
action coordonnée destinée a combattre le chbmage et 1l'inflation,
y compris la poursuite d'efforts axés sur l'ajustement struc-
turel...

Le Conse1ll européen a pris acte du fait que, dans certains Etats
membres, la réduction du temps de travail est considérée comme
un €lément important de la lutte contre le chd®mage. Il a été
convenu que l'évaluation de 1l'impact de ces mesures continuerait
a etre étudiée au niveau communautaire.

Le Conseil européen... a approuvé les conclusions dégagées par
le Conseil conjoint au sujet du marché de l'emplol et des pro-
blémes du chdmage. Il a pris acte avec intéreét des suggestions
faites pour promouvoir l'harmonisation des conditions de travail
et des droits des travailleurs... La poursuite de politiques
sociales et économiques équilibrées et judicieuses requiert une
consultation étroite avec les partenaires sociaux."”

. Londres, 26-27 novembre 1981

Reprenons de la déclaration de Madame Thatcher, Président en
exercice (22) :

"... Nous avons dit clairement au cours des entretiens que nous
avons eus que l'une des choses qui nous préoccupe le plus est

le probléme du chdmage des jeunes et la nécessité d'accroltre la
formation de ceux qui quittent 1l'école.

(21) Bulletin CE 6-1981, point 1.1.5
(22) Bulletin CE 11-1981, point 1.1.4
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En ce gui concerne le domaine économique en général, nous avons
dit que la lutte contre l'inflation et le chbmage éxige que les
dettes publiques soient maintenues sous contrdle et la politique
monétaire dans des limites étroites, et nous avons mis 1l'accent
sur le fait que lorsque la dette publique devient trés importante,
les taux d'intéret eux aussi augmentent, ce gqui rend toute tenta-
tive en vue d'une croissance accrue inutile...”

Bruxelles, 29-30 mars 1982
Il ressort du texte rendu public par la présidence belge (23) :

"Si les particularités des situations de chaque Etat membre
peuvent appeler des politiques et solutions différenciées pour
combattre la crise économique, tous les pays de la Communauté
sont confrontés avec les mémes risques et ont un méme intéret
a combattre le chdbmage et & restaurer la croissance économique
dans la stabilité monétaire et en assurant la compétitivité de
leurs économies.

3. Le Conseil européen a noté des signes d'amélioration conjonc-
turelle pour 1982. Mais une légére reprise est insuffisante pour
arrdter la progression du ch®mage dont le niveau élevé, plus par-
ticuliérement pour les jeunes, crée une situation intoléra-
ble..."

"4, Le Conseil souligne la nécessité d'une politique coordonnée
de promotion de l'investissement et de lutte contre le chtmage...

7. En matiere d'emploi, le Conseil reconnalt que, outre des
efforts accrus d'investissement productif et de maltrise des
colits de production, la gravité du chB®mage demande des actions
spécifiques A effets rapides.

Pour contribuer a définir progressivement une politique sociale
européenne, les Etats membres prendront des mesures visant plus
particuliérement la formation professionnelle des jeunes.

En tant que premier pas, les Etats membres s'efforceront d'assu-
rer au cours des cing prochaines années a tous les Jjeunes se
présentant sur le marché du travail pour la premiere fois l'acqui-
sition d'une formation professionnelle ou d'une premiére expé-
rience de travail, dans le cadre de programmes spéciaux en faveur
des jeunes ou dans le cadre de contrats d'emploi ; le Conseil est
invité a faire rapport au Conseil européen, lors de sa session de
la fin de l'année, sur les décisions et mesures prises dans ce
but, tant par les Etats membres que dans le cadre de la Communau-
té. A cette fin, une réunion spéciale du Conseil étudiera les
mesures spécifiques de promotion de l'emploi. Les Etats membres
se consulteront sur leurs mesures nationales d'aménagement du
temps de travail...

(23) Bulletin CE 3-1982, point 1.3.5



10. La persistance de taux d'intérét réels &levés sur les
marchés financiers internationaux... contribue a l‘aggravation

du chdmage, étant donné que les entreprises... réduisent leurs’
investissements et leurs effectifs."

C'est pourquol

"9. Le Conseil européen attend du Sommet de Versailles au début
Juin que s'établisse entr¥e les grands partenaires industrialisés

une coopération renforcée, en particulier en vue de favoriser
une baisse du taux d'intéret..."

. Copenhaque, 3~4 décembre 1982 (24)

IL ressort des "conclusions de la présidence' entre autres que :
"Le Conseil européen est entiérement d'accord sur la nécessité d'une straté~
gre globale pour arriver 3 une amélioration notable de la situation de l'emploi
par la création de nouveaux emplois durables. La mise en oeuvre de cette
strategie, comprenant un vaste éventail de politiques économiques et sociales
reliées entre elles et se renforcant mutuellement, doit 4 présent étre pour-
suilvie tant au niveau communautaire qu'au niveau national.

A cette fin, Le Conseil européen margue son accord sur les objectifs priori-
taires suivants :

. rétablissement de La stabilité économique ;

. compte tenu du niveau de stabilité atteint, encouragement de l'activité
produc-ive et contribution 8 la reprise économique et & l'amélioration
des structures, notamment par une réduction continue des taux d'intérét
et par des mesures de soutien des investissements productifs, en particu=~
lier dans les secteurs novateurs ;

. création de plus nombreuses possibilités d'emploi ou de formation profes-
sionnelle pour Les jeunes afin de lLeur permettre de satisfaire leurs aspi=-
rations lLégitimes. Cela n'est possible que s'ils sont préparés a répondre
aux besoins des industries de demain caractérisées par une technologie
avancee ;

. examen minutieux des possibilités d'arriver & une plus grande flexibilite

par la réorganisation du temps de travail et la mobilité de La main-
d'oeuvre.

Le Conseil européen estime d'un commun accord qu'il conviendrait d'arréter
un calendrier pour des actions spécifiques & mener au niveau communautaire
afin de compléter Les efforts paralléles entrepris au niveau national par
chacun des E£tats membres. En conséquence, il charge le Conseil

. d'examiner en priorité les propositions de la Commission portant sur les

voies et moyens de garantir aux jeunes une formation professionnelle ou
un premier emploi et sur la réorganisation du temps de travail."

(24) Bulletin CE 12-1982, point 1.2.3
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. Bruxelles , 21-22 mars 1983

Extrait des conclusions de la Présidence sur les travaux du Conseil européen :

" Le Conseil européen a examiné la poursuite de La mise en oeuvre de la stra-
tégie d'ensemble de la Communauté pour restaurer la stabilité économique,
encourager les activités productives et contribuer & créer un climat d'expan~
sion des marchés sans relanter L'inflation et parvenir ainsi & créer des
emplois durables, et & rendre possible L'examen de la guestion du temps de
travail.

IL convient en particulier que tous les Etats membres et la Communauté prennent
3 présent des mesures efficaces pour améliorer la situation de L'emploi des
jeunes. Il prend acte de L'intention de la Commission de présenter des propo-
sitions concrétes et invite le Conseil & faire rapport au Conseil européen

de juin sur les progres accomplis au niveau tant national que communautaire.

IL convient gue la reconnaissance mutuelle des diplémes constitue un pas
important en vue de créer des conditions satisfaisantes pour L'exercice d'un
certain nombre de professions.

Le Conseil européen invite lLes Ministres de L'Education & accélérer le dérou-
Lement de leurs travaux afin de créer les conditions nécessaires pour obtenir
des résultats tangibles dans ce domaine."

o mt—— ————



B. Evolution et actions communautaires 1975-1981

- Analyses et actions

I. Renversement de la situation en 1975

Dans son Neuviéme Rapport Général, la Commission constate

un changement fondamental dans la situation sur le marché du
travail (1)

"pour la premiére fois depuis la création de la Communauté, les
problémes de l'emploi ne consistaient pas & remédier a des désé-~
quilibres structurels clairement localisés dans un contexte de
plein emploi. Il s'agissait d'une détérioration d'ensemble..."

La Communauté était mal préparée pour rencontrer une telle
situation :

"les programmes de relances... rencontraient des limites étroite§
du fait de la conjoncture ;... le Fonds social était et reste axé
... sur les aides & la formation et 3 la mobilité" (1).

- Mise en place des mécanismes de concertation (2)

a) Relance du Comité permanent de l'emploi (réunissant les
Ministres du travail des Etats membres, des représentants
des organisations d'employeurs et de travailleurs ainsi
que des représentants de la Commission) le 17 février 1975

aprés deux ans d'interruption (2).

(1) IXéme Rapport Général (1975), n° 201

(2) Selon les orientations arrétées par la Conférence tripartite
de décembre 1974. IXéme Rapport Général 1975, n° 200.



b)

c)

d)
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Le Comité permanent décide de porter principalement son

attention sur les problémes relatifs a l'emploi des jcunecs,

aux travailleurs migrants, & la concertation des politigues

de l'emploi et au développement des rencontres sectoriel~-
les (1).

Organisation, par la Commission, de réunions des directeurs

généraux de l'emploi (deux ou trois fois par an) (2).

Renforcement de la composition de la Conférence tripartite

depuis le 18 novembre 1975 (Ministres des affaires écono-
miques et des finances et Ministres du travail ou des affai-

res sociales, les partenaires sociaux et la Commission) (3).

Reprise, en 1976, de la collaboration entre services nationaux

de l'emploi, interrompue depuis 1973 (4).

- Avec le Bureau de statistigue des Communautés européennes : effort

spécial pour suivre les tendances dans l'évolution de 1'emploi

ainsi qu'une amélioration notable de l'observation conjoncturelle

en vue notamment des besoins du Fonds social (5).

- La mise en place d'un inventaire permanent des mesures prises dans

les Etats membres (6).

- Mise & l'étude de la relation fonction-emploi, visant & améliorer

les éléments d'appréciation sur les demandes présentées au Fonds

social (6).

1l faut noter comment le Comité permanent de l'emploi et

ia Contérence tripartite, par leur composition mé@me, ont associé

lesg

une

partenalires sociaux & la concertation dans ce secteur qui couvre

grande partie de la politigue socio-économique dans la Commu~

nauté,

-

(1)

o~ o~
LEC
ot L

PanY
N
<

(5)
(6)

TEROSITIEET A, 4T

Ces rencontres, prévues pour l'automobile, la chimie, la cons-
truction et le textile ont eu lieu seulement pour le secteur du
text.ile et de l'habillement. IXéme Rapport Général 1975, n° 27

IXeme Rapport général, n® 202
ibid., n°® 171

Xéme Rapport général 1976, n® 249
IX2we Rapport Général 1975, n° 202
ibid, n® 203
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Dans sa communication (1) dans le cadre du programme d'action

sociale discutée au Conseil des 17 juin et 18 décembre 1975, la

des politiques d'emploi :

~ identification des problémes et des priorités nationales,

-~ actions spécifiques pour certaines catégories de travailleurs,

- réflexions et actions éur les instruments de la politique de
l'emploi (service de placement, relation formation-emploi, pro-
tection et mobilité de l'emploi).

II. Situation en 1976 (Dixiéme Rapport Général)

En 1976, la Commission constate une reprise &conomique sans
amélioration de 1l'emploi :

“La reprise économique... en 1976 ne s'est pas accompagnée d'un
mouvement semblable sur le marché du travail... Les difficultés
économiques des derniers mois de l'année et surtout l'arrivée sur
le marché du travail des jeunes a la recherche d'un premier emploi
ne laissent pas augurer d'une diminution (du taux de ch&mage
&levé)" (2).

Au Parlement européen, tous les groupes insistent sur le
chémage des jeunes et la nécessité d'une meilleure coordination des
politiques d'emploi des Etats membres (3).

Par contre, la Commission insiste pouwr que :

... les actions A développer dans une perspective européenne pour
faire face 2 la persistance des taux de ch®mage élevés relévent

avant tout de la politique des Etats membres" (4). "... La Commu-
nauté peut apporter une contribution substantielle en incitant les

gouvernements et les partenaires sociaux 3 améliorer leurs diagnostics

ct 3 développer ensemble leurs moyens de réponse."

(1) Bulletin CE, supplément 2/74
(2) Xéme Rapport Général, n° 245

(3) Xéme Rapport Général, n® 32 ; Bulletins CE 1-1976 points 2409 et
2415, CE 2-1976 point 2403, CE 3-1976 point 2413, CE 4-1976
points 2403 et 2408, CE 5-1976 points 2415 et 2416, CE 6-1976
points 2405 et 2406, CE 9-1976 point 2422, CE 11-1976 points
2407 et 2413.

(4) Xéme Rapport Général, n®° 246
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Il faudra donc :

développer les analyses et les prévisions ;
valoriser la politique du marché du travail et prendre en compte
la dimension emploi dans les politiques économiques de la Commu~
nauté et des pays membres ;

agir contre les facteurs de discrimination pénalisant notamment

les femmes, les jeunes, les migrants... ;

promouvoir la formation professionnelle et la libre circulation (1).

v v ey o v wpe o s e o Waw ww @y v m o

- Convocation de la Conférence tripartite du 24 juin 1976 a Luxem-

bourg sur : le rétablissement du plein emploi et de la stabilité

économigue dans la Communauté (2) gui a abouti A& une déclaration

commune (3) indiquant les orientations fondamentales & suivre,

en particulier, :

-~ la réduction progressive des déficits budgétaires,

~ une politique monétaire correspondant aux perspectives de
croissance du produit national,

~ une politique de concurrence active,

- l'alignement des majorations de revenus sur les données
macro~économiques,

~ la modération des prix,

- la participation des travailleurs aux prises de décisions
dans les entreprises,

~ la promotion du patrimoine des travailleurs.

~ La mise en oeuvre de cet accord entre les partenaires sociaux
et Lcs gouvernements et les mesures spécifiques a prendre en
matiére d'emploi sont laissées & 1'étude du Comité permanent
de l'emplioi (4).

(1) Xéme Rapport Général, n® 247

(2) ibid. n° 47

(3) ikid., n° 219, Bulletin CE 6~197¢ points 1101-1105
(4) ibid, n® 220

B T T ypv
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- Continuation du programme d'action sociale 1974/1976 (1)

- mise en route du programme d'action en faveur des travaillecurs
migrants ; propositions de mesures contre les migrations illé-
gales, de réglements concernant les statistiques des travail~

leurs migrants et l'élargissement de leurs droits syndicaux ;

- proposition de recommandation sur la préparation profession=-
nelle des jeunes ;

~ mise en place d'un programme d'amélioration des statistiques
de l'emploi ;

~ accord du Conseil sur 1l'élaboration d'un deuxiéme "budget
social européen" ;

~ propositon de recommandation concernant l'extension de la

sécurité sociale a des catégories non couvertes ;

- proposition de directive relative a l'élimination des diffé-
rences de traitement entre hommes et femmes en matiére de

sécurité sociale ;

- adoption d'une directive concernant le maintien des droits
des travailleurs en cas de fusions de société et transferts
d'établissement.

(1) Xéme Rapport Général 1976, n°® 245
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IITI. 1977 : Recherche de la cohérence (Onziéme Rapport Général)

"En 1977... les principaux sujets des débats parlementairecs
ont été le chbmage et, en particulier, le chfmage des jeunes et des
femmes, la crise dans d'importants secteurs industriels (sidérurgie,
construction navale, textile)... (1).

En effet, "sur le plan social, l'emploi a été&, et reste,
la préoccupation dominante. Le chOmage des jeunes (2 millions et
37 % du chbmage total & la mi-1977) est en augmentation depuis
1969" (2).

Ce qui caractérise les travaux du Comité permanent de
1'emploi, du Conseil social, du Conseil européen et de la Conférence

tripartite "est le souci de donner une cohérence communautaire aux

multiples aspects de la politique de l'emploi" (3). C'est de cette

politique que relévent :

- l'initiative importante que constitue l'amélioration des régles
de fonctionnement du Fonds social européen (4),

- l'adoption par la Commission d'une recommandation en faveur de la
préparation professionnelle des jeunes au ch®mage ou menacés de
perdre leur emploi (5) et

- la présentation au Conseil d'un ensemble de suggestions en faveur

de l'emploi des jeunes (6).

- A la 3&mc Conférence tripartite du 27 juin 1977 & Luxembourg,

sur le théme "croissance, stabilité, emploi" (7), il a été
convenu gque les travaux de la Commission devraient porter notam-

ment sur @

(1) XIdme Rapport Général n°l9 ; Bulletins CE 1-1977 point 2.3.15,
Cii 3-1977 point 2.3.14, CE 4-1977 points 2.3.18 et 2.3.27,
CE 5-1977 point 2.3.14, CE 6-1977 point 2.3.15, CE 7/8-1977
points 2.3.11-2.3.12, CE 9-1977 points 2.3.6-2.3.8, CE 10-1977
point 2.3.10, CE 11-1977 points 2.3.11-2.3.12

(2) XIéme Rapport Général n° 1l

(3) ibid. n° 235

(4) Bulletin CE 3-1977 points 1.3.1 & 1.3.6

(5) Bulletin CE 7/8-1977 point 2.1.40

(6) Bulletin CE 10-1977 points 1.4.1 a 14.10 ; Suppl. 4-77 Bull. CE
(7) Bulletin CE 6-~1977 points 1l.1.2-1.1.7
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. la durée du travail,
. le r8le du secteur tertiaire,
. l'environnement international,

. le rapport entre investissements et emploi (1).

- Quant au Comité permanent de 1'emploi, réuni le 5 mai (2),
il a traité des pérspectives de l'emploi jusqu'en 1980, de la

révision du Fonds social et de la coordination des instruments
financiers de la Communauté., Lors de sa session du 24 novem-~
bre 1977, le Comité a traité principalement de l'emploi des

jeunes (3).

~ Les réunions des directeurs nationaux de 1'emploi ont permis :

. de renforcer l'information mutuelle pour les Etats membres,

. de coordonner les attitudes des Etats membres au sein
d'autres organisations internationales (OIT, OCDE, etc.),

. de créer "un stade de réflexion préliminaire" aux travaux
du Comité permanent de l'emploi et de la Conférence tri-
partite (4).

- Etudes concernant le marché du travail : Dans le cadre du
programme de recherche pour une meilleure connaissance du

marché de l'emploi vingt-cing études furent entreprises exploi-

tant un large éventail de recherche nationale : emploi marginal,
segmentation du marché du travail, chOmage structurel, modifi-
cation des systémes de formation, tendances de l'emploi sec-
toriel (5).

(1) XIéme Rapport Général, n° 236
(2) Bulletin CE 5-1977, point 2.1.27

(3) Bulletin CE 11-1977, point 2.1.52, XIéme Rapport Général,
n° 236

(4) XIéme Rapport Général, n° 237
(5) XIdme Rapport Général, n® 237
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- Nouvelle réforme du Fonds social : La décision (1) du Conseil

du 20.12.1977, entrée en vigueur le 1.1.1978, introduisait un
changement des régles de fonctionnement du Fonds social euro-

péen visant une utilisation plus efficace des ressources dQu

Fonds, sa coordination avec d'autres instruments financiers
communautaires a f;nalité structurelle, un accroissement des
taux des aides en faveur des projets entrepris dans des régions
dont le développement est retardé ou des régions en déclin, une

augmentation de l'aide pour la formation professionnelle dcs

femmes et un élargissement du champ d'activité du Fonds (2).
Les demandes de concours du Fonds dépassant considérablement
les crédits disponibles, la Commission a formulé des critéres

de sélection plus sévéres (3).

IV. 1978 : extension du ch®maqge ; intéqgration des opérations sociales

dans_la politique de restructuration industrielle (Douziéme

Rapport Général)

En conséquence d'une activité économique peu soutenue
et l'accroissement de la population active, une extension du
ch8mage a été enregistrée dans la Communauté, qui "semble avoir
atteint un plafond vers la fin de l'année, et a mé&me commencé

A diminuer dans certains pays" (4).

"Mis A part les débats traditionnels..., les principaux
thémes des travaux du Parlement ont été les suivants : la
relance de l'union économigue et monétaire, les instruments
financiers de la Communauté, l'emploi, la politique de la péche,
les problémes structurels dans le domaine agricole... et

industriel... (5).

(1) J0 n® L 337 du 27.12.1977
(2) XIéme Rapport Général, n°® 244

(3) Xleéme Rapport Général, n® 243 ; JO n°® C 141l du 15.6.1977 ;
Bulletin CE n® 6-1577, point 2,1.49

(4) Xlieme Rapport Général, n° 1

(5) ibid, n° 22 ; Bulletin CE 1-1Y78 point 2.3.12, Bulletin
CE 2-1978 points 2.3.14-2.3.16, Bulletin CE 4-1978 points
2.3.10-2.3.11, Bulletin CE 5-1978 points 2.3.22 et 2.3.28,
Bulletin CE 6-1978 point 2.3.15, Bulletin CE 7-1978 points
2.3.11, 2.3.17 et 2.3.18, Bulletin CE 9-1978 point 2.3.17,

Rull 1051378 points 2.3.5-2.3.6, 2.3.8, Bull. 11-1978 points:

2.3.6-2

"
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En effet, "la politique sociale de la Communauté en 1978

a été marquée par la volonté de... rechercher tous les moyens
disponibles pecrmettant d'influer sur l'emploi. L'idée prédomi-
nantc... est que les opérations sociales (aides, interventions

du Fonds social et des autres Fonds, réadaptation professionnelle,
etc.) doivent faire partie intégrante de la politigue de restruc-~
turation industrielle., Aussi, les propositions de la Commission...
en matiére de politigue sectorielle sont-elles assorties d'un

important volet social" (1).
|

Pour l'élaboration de ces volets sociaux, la concertation
entre la Commission et les partenair es sociaux est d'une impor-

tance capitale :

"La participation croissante des partenaires sociaux (représentés
au niveau européen) aux décisions é&conomiques et sociales... s'est
traduite par une intensification de la concertation avec la
Commission"... "Celle-ci a multiplié les consultations, notamment
dans les secteurs en crise comme ceux de l'acier, du textile, des
fibres synthétiques, de la chaussure, de la construction navale,
de l'aéronautique et du raffinage du pétrole", en recherchant des
solutions "au probléme central que constitue le ch®mage". Dans le
méme esprit, d'autres réunions ont eu lieu dans le domaine de la
construction automobile, de la politique régionale, de 1l'énergie .
et des transports" (2).

L'action de la Commission pour la promotion de l'emploi
s'est développée dans trois directions :

- promouvoir une croissance saine et propice a l'emploi (par une
liaison plus étroite des politiques économiques et dans le cadre
de la Conférence tripartite)

- contribuer au développement de politiques actives du marché du

travail

- développer des actions coordonnées pour la répartition du travail

§

("démarche complémentaire imposée par les perspectives actuelles ;

de l'emploi") (3).

(1) XII®me .Rapport Général n® 197
(2) XIIdme Rapport ' Gé&néral n° 32
(3) XIIéme Rapport Général n° 198



- 22 -

- e . s - e - T — o - -

- La 4&me Conférence tripartite du 9 novembre 1978 (1), sur 1la

base des quatre thémes retenus par la 3éme Conférence de 1977,
fut préparée notamment au sein du Comité permanent de l'em-
ploi (2) et du Comité de politique économique. A la Conférence
méme, l'examen de la communication de la Commission, présentant
"une stratégie d'ensemble impliquant spécialement la stimula-
tion de la croissance, le renforcement de la réadaptation
structurelle, certaines actions dans le domaine de la réparti-
tion du travail et, pour l'avenir, un r8le accru des servi-
ces" (3), s'est terminé sur un certain éclat par le départ
des rcprésentants syndicaux, qui avaient insisté sur un accord

immédiat sur la réduction du temps de travail,

Par contre (3), la comminication fut acceptée comme base sur le travail

futur, mais la Conférence ne s'est plus réunie depuis lors.

En vue de favoriser la collaboration entre les services de

l'emploi des Etats membres (4) en matiére de gestion des
marchés du travail (5), engagement par la Commission des
experts faisant office de conseillers auprés des autorités
italiennes pour l'établissement du projet de réforme des ser-
vices de placement en Italie et réalisation d'une expérience
pilote pour tester les méthodes de placement les mieux adap-
tées au marché du travail italien (6). Organisation de journées
d'études sur la politique active du marché du travail et du
r8le des services de placement et de stages auprés des agences
autonomes qui gérent le placement en RFA, Belgigue, France et

Royaume-Uni (6).

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)

Bulletin CE 11-1978, points 1.3.1 a 1.3.7

Bulletin CE 3-1978, points 2.1.30 a 2,1.34 ; Bulletin CE 5~
1978, point 2.1.40

XIIéme Rapport Général n° 199 ; Bulletin CE 2~1978, point 1.6.1

Recommandation du Conseil du 28 octobre 1977, Bulletin CE
10-1977, points 1.4.5 et 1.4.8

Bulletin CE 4-1978, point 2.1.40

(6) XIIdme Rapport Général n° 203
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- En ce qui concerne la répartition du travail, préparation de

différentes actions visant A&

Was W " S e G} T A D W D WD e W e

. limiter le recours systématique aux heures supplémentai=-
res (1) ;

. éliminer les abus du travail temporaire ;

. favoriser le déyveloppement de systdmes plus souples pour
les départs & la retraite.

Poursuite des travaux concernant l'aménagement du travail

posté et le développement non-discriminatoire du travail &
temps partiel (2) (3).

V. 1979 : augmentation de l'emploi, stabilité des taux de chémage

(Treiziéme Rapport Général)

La situation en 1979 était caractérisée par une augmenta-

tion de l'emploi, le taux de ch®mage demeurant pratiquement stable.

Cette évolution moyenne ne s'appliquait toutefois pas de maniére
identique A tous les pays membres (4).

La reprise économique, poursuivie en 1979, a dépendu
largement de l'évolution de la demande intérieure ; 1l'excédent
important des balances de paiement en 1978 a fait place a un

déficit auquel concourent la majorité des Etats membres (4).

L'augmentation de l'emploi semblerait donc correspondre,
quantitativement, & l'accroissement de la population active. Mais,
malgré une certaine amélioration en RFA et au Royaume-~Uni, le
chOmage des jeunes a subi un léger accroissement dans l'ensemble
de la Communauté. Un grand nombre de jeunes ne regoivent pas
encore de préparation professionnelle adéquate (5).

(1) calculés au Royaume-Uni par jour, et dans d'autres pays par
période hebdomadaire.

(2) Bulletin CE 2-1978, point 1.6.1
(3) XI1éme Rapport Général n°® 204,
(4) XII1Idme Rapport Général n® 2
(5) XI1ldme Rapport Général n° 208
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Dans ces conditions, la préoccupation dominante, dans le

domaine social, a été de "poursuivre la mobilisation et la concen-

tration des efforts pour remédier aux conséquences persistantes
- sur l'emploi - des difficultés économigues (1)

a

L'action de la Commission a notamment cherché

promouvoir une meilleure répartition du travail par l'aménage-

ment du temps de travail,

- a

faire face aux réductions d'emploi dans les secteurs parti-

culiérement touchés,

- & mieux assurer l'égalité des hommes et des femmes en matiére

de salaires et d'accés A l'emploi,

- a

améliorer les relations avec les partenaires sociaux (1).

Adoption, par le Conseil du 18 décembre 1979, d'une résolution

concernant l'aménagement du temps de travail et comportant

des orientations sur une série d'actions spécifiques a entre-

prendre (2).

Les travaux du groupe des directeurs nationaux de 1'emploi

ont concerné les mesures prises dans les pays membres, leur

évaluation et les possibilités d'une action concertée (3).

Développement de la collaboration entre responsables des
agences publiques de l'emploi : travaux en commun sur les
inadéguations et la nature des emplois vacants, la formation

du personnel et le ch8mage de longue durée (4).

(1)
(2)

(3)
(4)

X1IIeéme Rapport Général n° 202

JO n°® C 2 du 4.1.1980 ; Bulletin CE 11-1979 point 2.1.41 ;
XIlIéme Rapport Général n° 203. Pour la proposition de cette
résolution, discutée notamment "au sein du Comité permanent
de l'emploi, voir Bulletin CE 10~1979 point 2.1.48

XIIIeéme Rapport Général n° 204
ibid.; Bulletin CE 4-1979 point 2.1.31
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- Poursuite de l'action d'appui a la réforme des services de
placement italien (1).

- Pour les actions dans les autres domaines intéressant l'emploi,
voir chapitre 6,

Le Parlement a "consacré ses principaux débats et travaux
aux sujets suivants : problémes institutionnels de la Communauté,
aspects politiques et institutionnels de 1l'élargissement, secteurs
industriels en crise (industrie sidérurgique, construction navale)
etc." (2).

VI. 1980

Préparer une action anticipatrice en fonction des

perspectives de 1l'emploi (Quatorziéme Rapport Général)

et favoriser la création d'emplois

Le Quatorziéme Rapport Général semble indiquer un certain
changement dans la politique de la Commission. D'un coté, elle
constate que

"La persistance de taux de chdmage dépassant 6 % de la population
active, les difficultés résultant des mutations en cours, la prise
de conscience des défis posés par 1l'introduction des nouvelles
technologies ont suscité, de la part des institutions communau-
taires et des partenaires sociaux, un effort continu non seulement
pour atténuer les conséquences de la crise, mais aussi pour déve-
lopper une démarche positive et anticipatrice face aux perspectives

de l'emploi" (3).

D'autre part, la Commission déclare, dans 1'introduction
de son chapitre sur l'emploi et la politique sociale :

... "L'aggravation du chdmage a rendu plus impérative encore la
recherche d'un consensus, au niveau communautaire, des Gouverne-
ments comme des partenaires sociaux quant aux mesures susceptibles
d'atténuer en particulier les conséquences sociales de la crise

et favoriser la création d'emplois' (4).

(1) Bulletin CE 3-1979, point 2.1.44

(2) XIIIeme Rapport Général n° 15, Bulletin CE 2-1979 points
2.3.4, 2.3.6~2.3.7, 2.3.19 ; Bulletin CE 4-1979, points 2.3.9-
2.3,10, 2.3.15-2.3.16 ; Bulletin CE 5-1979 points 2.3.5-2.3.8
Bulletin CE 1161979 point 2.3.15

(3) XIvéme Rapport Général n° 230
(4) XIVvéme Rapport Général n° 229

. ’



La Commission semble donc avoir introduit deux nouveaux
€léments dans sa politique d'emploi, l'un anticipant sur les
perspectives de l'emploi et concernant notamment l'aménagement

du temps de travail, l'autre visant la création d'emplois.

C'est ainsi qu'elle déclare dans son rapport :

"C'est pourquoi la Commission a porté une attention particuliére
aux divers aspects de processus de création d'emplois et du rodle
d'innovation et la fonction jouée & cet égard par les services
et les petites et moyennes entreprises y compris les coopératives
et les initiatives locales" (1).

En ce qui concerne le chdOmage des jeunes, "l'intervention
du Fonds" est concentrée "sur les régions en retard de développe-

ment ou en difficultés, en particulier en faveur des jeunes" (2).

- mieux cerner l'incidence, tant sur l'emploi que sur la forma-:

tion, du développement des nouvelles technologies (3),

- constitution d'un pool européen des études en matiére d'emploi
devant contribuer & une information approfondie en commun

des partenaires sociaux et visant a4 faciliter la concertation

entre eux (4),

- trois communications au Conseil & l'intention du Comité perma-
nent de l'emploi (5) portant respectivement sur le travail
temporaire (6), le travail a temps partiel (7) et la retraite
flexible (8),

(1) XIVéme Rapport Général n° 231
{2) XIVeme Rapport Général n° 229

(3) Notamment sur la base des conclusions adoptées par le Comité
permanent de l'emploi en février 1980, Bulletin CE 2-1980,
points 2.1.33-2.1,35

(4) XIVeme Rapport Général n° 230 et 58-59. Il s'agit de nombreuses
réunions d'information et de consultation, notamment sur la
politique industrielle (secteurs en crise ou secteurs de pointe),
les politiques énergétique, agricole, économique et sociale,
mais aussi de réunions de préconsultation syndicale sur la
politique communautaire.

(5) Mémorandum 1980, n°® 66, Juillet 1980
(6) Bulletin CE 6~1980, point 2.1.43
(7) Bulletin CE 7/8-1980, point 2.1.42

(8) Bulletin CE 7/8~-1980, point 2.1.43. XIVéme Rapport Général
n° 251
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- amélioration des prestations des agences publiques de 1'emploi
envisageant un programme communautaire de coopération (1) et
études conjointes des agences de l'emploi concernant : le
chdomage de longue durée, la formation de leur personnel et
l'informatisation /de leurs services (2),

- pour les jeunes, deux séries d'actions spécifiques
. préparation professionnelle des jeunes quittant 1'école
sans formation (3)
. priorité en faveur des jeunes habitant dans des zones de
restructuration ou de reconversion (4) pour les interven-

tions du Fonds social européen.

Par ailleurs, la Commission encourage la présentation au Fonds
social d'une série de projets de démonstration concernant la
formation en alternance des jeunes (5).

peiunip gty SWivnpipuasaiget gl apuaius e e

"Dans le cadre de ces compétences plus strictement commu-
nautaires", (le Parlement) "a débattu de toutes les questions
générales et spécifiques, non sans marquer & plusieurs reprises
son indépendance vis-a-vis des autres institutions : politique
agricole, chbmage des jeunes, examen du rapport du FED, politique

régionale, énergie, secteurs en crise" etc. (6).

(1) Communication sur les orientations pour une politique communau-
taire du marché du travail (Bulletirs CE 4-1980, point 2.1.34 ;
5~1980, point 2.1.23 ; Mémorandum 1980, n° 67 et résolution
du Conseil du 27 juin 1980, JO C 168 du 8.7.1980 et Bulletin
CE 6-1980, point 2,1.42)

(2) XIVéme Rapport Général 1980, n° 233, 234
(3) ibid., n® 235

(4) ibid., n° 247, et "Orientations pour la gestion du Fonds social
européen pendant les années 1981-1983", JO C 119 du 14.5.1980 ;
Bulletin CE 4-1980, point 2.1.37 ; Mémorandum complémentaire
1980, n° 68.

(5) Résolution du Conseil du 18.12.1979 concernant la formation en
alternance des jeunes, JO C 1 du 3.1.1980 et Bulletin CE
11-1979, point 2.1.42

(6) XIVéme Rapport Général, n°® 14

PO



VII. 1981 : Agqravation accélérée du chdmage

"De fin 1980 & fin 1981, le nombre total des chdmeurs
est passé de huit & plus de dix millions... La Commission est
d'avis que l'action de la Communauté devrait s'orienter suivant
deux axes prioritaires : le chomage des jeunes et le potentiel
d'emploi des petites et moyennes entreprises. Elle estime par
ailleurs que la réforme du Fonds social européen, prévue pour
1982, devrait permettre a celui-ci de jouer un rdle plus actif
dans la création d'emplois" (1l).

Selon le conclusions du Président du Comité permanent

de l'emploi du 19 mai 1981, une amélioration de la situation de

l'emploi devrait étre réalisée par une stratégie globale définie

au niveau communautaire (2).

Aprés sa session du 3 novembre 1981, consacrée aux change-
ments sociaux qui découlent des nouvelles technologies dans les

domaines de l'émploi, des conditions de travail, de 1l'éducation
et de la formation professionnelle, le Comité permanent de l'emploi
a souligné "qu'il convenait d'utiliser pleinement le potentiel

gu'offrent les technologies nouvelles pour l'emploi et 1l'améliora-

tion de la qualité des emplois" (3).

- Aménagement du temps de travail
Transmission au Conseil
a) d'une proposition de directive relative au travail volon-
taire a temps partiel (4),

b) d'un projet de recommandation du Conseil relative au prin-
cipe d'une politique communautaire de l'age de la retrai-
te (4 ;

(1) XvVéme Rapport Général, n° 260

(2) Bulletin CE 5-1981, point 2.1.34
(3) Bulletin CE 11-1981, point 2.1.48
(4) Bulletin CE 12-1981
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- proposition des priorités pour une intervention accrue dans

~des petites et moyennes entreprises (1) ;

- poursuite de la coordination en matiére d'emploi par des réunions
réguliéres des directeurs généraux de l'emploi des Etats membres
et par des projets conjoints de recherche (2) ;

- efforts de la Commission pour obtenir la mise en oeuvre, par
des circulaires d'application, du systéme SEDOC par les services
régionaux et locaux des services de placement des Etats mem-
bres (3) et formation de 120 fonctionnaires grecs aux techniques
du SEDOC.

Le Parlement européen s'est prononcé sur un grand nombre
de ces problémes (nouvelles technologies, formation et recyclage,
intégration sociale des handicapés, amélioration des qualifica-
tions techniques et possibilités d'emplois dans les petites et
moyennes entreprises, et plus généralement sur la situation de
l'emploi) (4).

(1) Bulletin CE 10-1981, points 2.1.46-2.1.49
(2) XVéme Rapport Général, n° 266
(3) XVéme Rapport Général, n® 267
(4) XVéme Rapport Général, n°® 265



VIII.

1

1982 : La situation du chdmage encore plus grave

A la fin de 1982, Le nombre total de chémeurs enregistrés a été de
12 millions. “La lutte contre Le chdmage est, par conséquent, au centre des

préoccupations sociales de la Communauté'" (1).

La Comiteé permanenﬁ de ('emploi du 27 avril 1982 a examiné le grave
probléme du chdomage et a décidé de convoquer une session conjointe du Conseitl
ECO/FIN/SOC. Celle-ci a eu Lieu Le 16 novembre 1982 ("Jumbo'").

En préparation & cette session conjointe, La Commission a élaboré
une communication qui réaffirme la nécessité d'actions coordonnées afin
d'améliorer ('environnement économique. ElLle met l'accent, d'une part, sur
L'urgence de mesures spécifiques et immédiates visant a augmenter les possi-
bilités d'emplois pour les jeunes choémeurs, mesures qui complétent L'action
dans Lle domaine de La formation professionnelle et, d'autre part, sur la
contribution essentielle & la création d'emplois que peuvent apporter le
réaménagement et la réduction du temps de travail (2).

- - o e e e B o i e

- Aménagement du temps de travail
Transmission au Conseil

a) d'une proposition de directive en matiére de travail temporaire (3),

b) d'une proposition modifiée de directive relative au travail volontaire
a4 temps partiel (qui tient compte de certains amendements demandés

par lLe Parlement européen) (4)

¢) d'un mémorandum sur la réduction et la réorganisation du temps de
travail (5)
- une communication sur les politiques de formation professionnelle dans

les Communautés européennes pour les années 1980 (6)

(1) Xvle Rapport général, no 285

(2) Bulletin CE 11-1982, point 1.2.71 et suivants
XVIe Rapport général, no 285

(3) Bulletin CE 4-1982, points 1.2.1-1.2.8
(4) Bulletin CE 11-1982, point 2.1.56
(5) Bulletin CE 12-1982, point 2.1.55
(6) Bulletin CE 10-1982, point 2.1.31



- proposition des priorités pour une intervention accrue dans

des petites et moyennes entreprises (1) ;

- poursuite de la coordination en matiére d'emploi par des réunions
réguliéres des directeurs généraux de l'emploi des Etats membres
et par des projets conjoints de recherche (2) ;

- efforts de la Commission pour obtenir la mise en oeuvre, par
des circulaires d'application, du systéme SEDOC par les services
régionaux et locaux des services de placement des Etats mem-
bres (3) et formation de 120 fonctionnaires grecs aux techniques
du SEDOC.

Le Parlement européen s'est prononcé sur un grand nombre
de ces problémes (nouvelles technologies, formation et recyclage,
intégration sociale des handicapés, amélioration des qualifica-
tions techniques et possibilités d'emplois dans les petites et
moyennes entreprises, et plus généralement sur la situation de
l'emploi) (4).

(1) Bulletin CE 10-1981, points 2.1.46-2.1.49
(2) XvVéme Rapport Général, n° 266
(3) Xvéme Rapport Général, n°® 267
(4) XVéme Rapport Général, n°® 265



VIII.

1

1982 : La situation du chdmage encore plus grave

A la fin de 1982, Le nombre total de chOmeurs enregistrés a été de
12 millions. "La lutte contre le chbmage est, par conséquent, au centre des
préoccupations sociales de la Communauté’ (1).

La Comité permanenﬁ de L'emploi du 27 avril 1982 a examiné le grave
probléme du chbémage et a décidé de convoquer une session conjointe du Conseil
ECO/FIN/SOC. Celle-ci a eu Lieu Le 16 novembre 1982 ("Jumbo').

En préparation & cette session conjointe, la Commission a élaboré
une communication qui réaffirme lLa nécessité d'actions coordonnées afin
d'améliorer L'environnement économique. Elle met L'accent, d'une part, sur
L'urgence de mesures spécifiques et immédiates visant & augmenter les possi-
bilités d'emplois pour les jeunes chdmeurs, mesures qui complétent L'action
dans le domaine de lLa formation professionnelle et, d'autre part, sur lLa
contribution essentielle a La création d'emplois que peuvent apporter le
réaménagement et la réduction du temps de travail (2).
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- Aménagement du temps de travail
Transmission au Conseil

a) d'une proposition de directive en matiére de travail temporaire (3),

b) d'une proposition modifiée de directive relative au travail volontaire
a4 temps partiel (qui tient compte de certains amendements demandés

par Le Parlement européen) (4)
¢) d'un mémorandum sur Lla réduction et lLa réorganisation du temps de
travail (5)

- une communication sur les politiques de formation professionnelle dans

les Communautés européennes pour Les années 1980 (6)

(1) Xvle Rapport général, no 285

(2) Bulletin CE 11-1982, point 1.2.1 et suivants
XVle Rapport général, no 285

(3) Bulletin CE 4-1982, points 1.2.1-1.2.8
(4) Bulletin CE 11-1982, point 2.1.56
(5) Bulletin CE 12-1982, point 2.1.55
(6) Bulletin CE 10-1982, point 2.1.31
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- une communication sur Les nouvelles technologies de L'information et
La formation professionnelle, nouvelles initiatives communautaires pour
La période 1983-1987 (1) ;

- un avis sur le réexamen du Fonds social européen, assorti d'une proposi-
tion de réglement sur Lles missions du Fonds ainsi que d'un avis sur le
statut du comité du Fonds (2) ;

- le systéme d'information mutuelle sur les polLitiques de L'emploi en
Europe (MISEP), visant & collecter, exploiter et diffuser L'information
par le biais d'un réseau de correspondants nationaux, est entré dans

sa phase opérationnetle (3).

Comme les années antérieures, mais avec une intensité accrue die
3 la situation, le Parlement européen a consacré, en 1982, un nombre

important de débats aux problémes sociaux et du chomage (4).

Le chdmage apparaissant comme une des préoccupations importantes
avec lesquelles la Communauté est confrontée, Le Parlement européen a

décidé de tenir, en avril 1983, une session extraordinaire sur ('emploi.

(1) Bulletin CE 5-1982, point 2.1.41
(2) Bulletin CE 10-1982, point 1.2.1-1.2.8

(3) XIVe Rapport général, n, 289
(4) On en trouvera La liste & lLa page 64
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL
du 21 janvier 1974
concernant un programme d'action sociale

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu les traités instituant les Communautés euro-
péennes, '

vu le projet de la Commission,
vu l'avis de "Assemblée,
vu 'avis du Comité économique et social,

conmderant que les traités instituant les Communau-
tés curopéennes ont confié a celles-ci des missions qui
réponduent i des finalités sociales ;

consudérant, en particulier, qu'aux termes de l'article 2
du traste instituant la Communauté économique euro-
peenne, la Communauté économique européenne a
notamment pour mission de promouvoir un dévelop-
pement hurmomieux des activités économiques dans
Pensemble de la Communaute, une ¢xpansion conti-
nue of equilibree ef une stabilité acerue, ainsi qu'un
welovemenr acedere, Jdu niveau de vie

considcnant que tes chefs d'Frat ou de gouvesnement,
lors de leur conterence tenue a Paris en octobre 1972,
ont attume que Cexpansion coonomigue n'est pas une
tin en sang s Joit se tradure par une amelioration
de b aualite aussi bien que du niveau de la vie;

consideiant que Jes chefs d'Erat ou de gouvernement,
dans le cadre des conclusions retenues lors de la confé-
rence preatee, ont souligné qu'une action vigourcuse
dans le Jomaine social revét pour eux la méme impor-
tance que la realisation de l'union économique et
monetaire, et ont invité les institutions des Commu-
nautes a arréter un programme d'action sociale pré-
voyant des mesures concrétes et les moyens correspon-
dants; notamment dans le cadre du Fonds social euro-

péen, sur la base de suggestions qui ont ¢té présentées
par les chefs d'Etat ou de gouvernement et par la Com.
mission au cours de ladite conférence ;

considérant qu'un tel programme implique des
actions tendant a réaliser le plein et le meilleur
emploi, 'amélioration des conditions de vie ¢t de tra-
vail ainsi que la participation croissantc des parte-
naires sociaux aux décisions économiques et sociales
de la Communauté et des travailleurs i la vie des entre.
prises ;

considérant que la mise en ceuvre des actions décrites
dans le programme visé ci-dessus devra intervenir
conformément aux dispositions des traités, y compris
celles de l'aticle 235 du traité instituant la Commu-
nauté économique européenne ;

considérant les veeux exprimés par les partenaires
sociaux ;

considérant  que, independamment  des menaces
graves pouvant peser sur Femplor en rason du la situa-
tion existant au moment ou la présente esolution est
adoptée ot sans préjuger le resultat des ctudes ot des
actions éventucllement engagees, il importe que la
Communaute se prononge sur les objectits ¢t sur les
priorités 2 donner & son action dans le domaine social
au cours des prochaines annécs;

prend note du programme d'action socidle de la Com-
mission ;

considére qu’une action vigoureuse doit étre entreprise
en vue d'atteindre les finalités sociales de I'union euro-
péenne, par étapes successives, pour réaliser les grands
objectifs suivants : réalisation du plein et du meilleur
emploi au niveau communautaire, national et régional,

e o ——————
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condition essentielle d'une politique sociale efficace ;
aniclioration des conditions de vie et de travail permet-
tant leur cpalisation dans le progrés; participation
croissante des partenaires sociaux aux décisions écono-
miques et sociales de la Communauté et des travail-
lgurs & la vie des entreprises ;

consdere que T politique sociale de la Commumauté
doit eoplie une tonction propee et apporter une
contuboion essenticlle a B realisation des objectifs
procites, par des mesties conmumautaiies ou pate o
determimation communautaire d'objectifs pout les poli-
tiques sociales nationales, sans pour autant chercher &
régles d'une maniere uniforme tous les problémes
sociaux, ni'a transférer au niveau communautaire des
responsabilités assumées plus efficacement & d'autres
nive s

consulere que les objectifs sociaux doivent constituer
une preaccupation constante de toutes les politiques
de la Communauté ;

'

conaudere qu'it est essentiel d'assurer la cohérence de
la politique sociale et des autres politiques de la Com-
munaute atin que les mesures prises réalisent simultas
nement les objectifs de la politique sociale et ceux des
autres politiques ;

considére que, pour mener a bien les actions propo-
sees, ot notamment face aux changements ct déséquili-
bres structurels dans la Communauté, il importe de
prevoir les moyens nécessaires, en renforgant en parti-
culier le rdle du Fonds social curopéen,

expriie la volonte politique dadopter, dans une pre-
miere ctape couvrant la periode allant de 1974 4 1976,
les mesares necessaires pour realiser les objectifs sui-
vants, cos mesures s'ajoutant a celles qui sont adoptées
dany e cadre dauties politiques communautaires

Reatisation du plein et du meilleur emploi dans
la Communaned

- metter une concertation appropriée des politi-
ques de Femplon des Etats membres, s'inspirant de
Ia necessite de realiser une politique de plein et de
mailleur emploi dans ensemble de la Commu-
naute aussi bien qu'au niveau régional ;

— promouvoir une meilleure coopération des services
natonaux de Femploi ;

— murtre en aeuvie une politigue commune de for-
mation professionnelle en vue datteindee progressi-
vement ses objectifs essentiels et, en particulier, le

rapprochement  des  niveaux  de  formation, ¢n
créant notamment un centre curopien de forma-
tion profussionnelle ;.

entreprendre des actions afin d'assurer Uegalité des
homimes et des femmes en ¢e qui concerne Faceds
a l'emplor et @ la formation et la promotion profes-
sionnelles ainsi que les conditions de travail, y
compris les rémunceations, en tensnt compte du
role important  des  partenaires socisux en ce
domaine ;

s'cfforcer en outre de concilier les responsabilités
familiales de tous les intéressés avec leurs aspira-
tions professionnelles ;

établir un programme d'action e¢n faveur des tra-
vailleurs migrants ct des membres de leur famille,
qui visc notamment:

— & améliorer les conditions de la libre circula-
tion des travailleurs des Etats membres dans la
Comimunauté, y compris la sCourit¢ sodiale,
ainsi que l'infrastructure sociale des Ftats mem-
bres indispensable pour résoudre les problemes
specifiques  des  travailleurs migrants ¢t des
membres de leur famille et notamment les pro-
blémes d'accueil, de logement, des services
sociaux, de la formation et de l'enseignement
des enfants;

~ @& rendre plus humaine, par une assistance cffi-
cace dans les differentes phases, 1a libre circula-
tion des travailleurs communautaires et des
membres de leur famille, ctant entendu que
I'objectif primordial reste de permettre aux tra-
vailleurs de trouver un emploi dans leur propre
région ;

= i téahser Végalite de tratement des travalicurs
CONMMUNAULAITES ¢ eXTA-COMMUNALLUTCS ainsi
que des membres de leur fanulle en maticre de
conditions de vie ot de traval, Ao sabes o de
droits économiques, compte tenu des dispoas-
tions communautaires ¢n vigueur

~— @& promouvoir une concertation des politiques
migratoires vis-d-vis de pays tiers;

entamer la realisation d'un programme pour la
réintégration professionnelle et sociale des handica-
pés prévoyant notamment la promotion d'expé-
riences modeles en vue du reclassement des hands-
capés dans la vie professionnelle, ou, le cas
¢chéant, de feur placement dans des atelicrs prote-
gOs, et proceder i un examen comparatif des dispo-
sitions Iégales ot des mesures prévues en vue de ce
reclassement sur le plan natiopal ;
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== rechercher des solutions aux problémes qui se
posent en matiere d'emploi pour certaines catégo-
ries de personnes plus vulnérables (jeuncs et per-
sonnes igees);

— protéger les travailleurs recrutés par l'intermédiaire
d'entreprises de travail temporaire et contrdler I'ac-
tivité des entreprises de ce type en vue d'en élimi-
ner les abus

+
-~ poursuivre la mise en ccuvre des conclusions du
Conseil concernant la politique de I'emploi gans
la Communauté et notamment celles relatives d
Pintegration progressive des marchés du travail, y
compris celles concernant les statistiques et prévi.
sions d'emploi ;

Amdlioration des conditions de vie et de travail
permictrant feur égalisation dans le progrés.

— anshtuer une concertation appropriée des politi-
ques de protection sociale des Etats membres, en
vue notamment de favoriser Jeur rapprochement
dans e progres,

- ctublir un programme d'action en faveur des tra-
vailleurs qui vise I'humanisation des conditions de
vie et de travail, et notamment:

— Famclioration de la sécurité et de I'hygiéne du
travail ;

— I'chnunation progressive des contraintes physi-
ques et psychiques existant sur le licu ct dans
le poste de travail, notamment par 'améliora-
tion de l'environnement et la recherche de
moyens permettant Uenrichissement des tiches-

— une réforme de Vorganisation du travail don-
nant aux travailleurs de plus larges possibilités
et leur permettant notamment d'avoir des res-
ponsabilités et fonctions propres et d'accéder i
une qualitication supérieure ;

~~ poursuivre ¢t accélérer la mise en ceuvre du budget
socil europeen

— étendre  progressivement  la protection  sociale,
notamment dans le cadre des régimes de séeurité
socale, aux categories de personnes non couvertes
par les regimes existants ou insuffisamment proté.
goess

- promoworr fa coordination des régimes de sécu-
ate sovale des travaitleurs non salariés dans e
cadic de Lo hberté d'établissement et de la libre
prestation de scrvices

— inviter la Commission & lui présenter un rapport
sur les problémes posés par la coordination des
régimes complémentaires des travailleurs salariés
qut s¢ deplacent dans la Communauté ;

- introduire progressivement des mécanismes en vue
d'adapter les prestations de sécurité socisle & I'ac-
cromsement de la prospérité dans les différents
Etats membres ;

—- protéger les intéréts des travailleurs, particulicre-
ment en ¢e qui concerne le maintien des droits et
avantages en cas de fusion, de concentration ou de
rationalisation ;

— réaliser, en coopération avec les Etats membres,
diverses mesures spécifiques de lutte contre la pau-
vreté en préparant des projets-pilotes ;

Participation croissante des partenaires sociaux
aux décisions économiques et sociales de la
Communauté et des travailleurs a la vie des
entreprises

~ avoir plus largement recours au Comité permanent
de Vemploi pour toute question ayant une
influence fondamentale sur I'emploi ;

— aider les orgamisations syndicales participant aux
travaux de la Communaute a ctablir des services
de formation et d'information sur les affaires curo-
péennes ainsi qu'a créer un Institut syndical euro-
péen;

-~ promouvoir progressivement la participation des
travailleues ou de leurs représentants a la vie des
cntreprises dans la Communautc ;

- faciliter, en se fondant sur la situation des diffé-
rents pays, la conclusion de conventions collec-
tives européennes dans les domaines appropriés ;

~— développer la participation des partenaires sociaux
aux décisions économiques et sociales de la Com-
munauté ;

fixe, parmi les actions & entrcprendre visées dans ls
présente résolution, les priorités suivantes :

Réalisation du plein et dy meilleur emploi dans
le Communauté

1. Instituer une concertation appropriée des politi-
ques de I'emploi des Etats membres et promouvoir
une meilleure coopération des services nationaux
de I'emploi.

2. Etablir un programe d'action en faveur des travail-
leurs migrants, ressortissants des Etats membres ou
des pays tiers.

3. Mettre en ceuvre une politique commune de forma-
v . . Y ‘ . ’
tion professionnelle et procéder 4 la création d'un
centre curopéen de formation profes.onnelie.

>

Entreprendre des acpons afin dassurer Fegaliné des
hommes ¢t des femmes, en ce qui concerne F'accés
a 'emploi et & la formation et la promotion profes-
sionnelles ainsi que les conditions de travail, y com-
pris les rémunérations.

Amélioration des conditions de vie et de travail
permettant leur égalisation dans le progrés

$. Instituer une concertation approprice des politi-
ques de protection socisle des Etats membres.

o o —



Ne C 1¥/4

Journal officiel des Communautés européennes

12. 2. 74

6. Etablir un prenuer programme d'action concernant

notimment Fhygiéne, la sécurité du travail, 1a santé

des travailteurs, Famenagement des tiches en com-
mengant par les secteurs d'acuvité ol les condi-
tions de travail apparassent les plus pénibles.

7. Realiser, en cooperation avee les Etats membres,
diverses mesures spectfsques de lutte contre la pau-
victe en prepatant des projets-pilotes. ‘|

Participation croissante des partenaires sociaux

aux devisions ¢conomiques et sociales de la

Communauté ct des travailleurs & la vie des

enirepnses

8. Promouvorr progressivement la participation des tra-
vailicurs ou de leurs représentants a la vie des entre-
prses dans la Communauté,

9. faovddopier bopartiapation des pattenaires sociaux
ad deaistons cconomiques et sociales de la Com-
munaute

Prend note de Uengagement de la Commission de lui
soumdtire, au cours de l'année 1974, les propositions
nécessares relanves aux priorités fixées ci-dessus;

prend note de 'engagement de la Commission de lui
soumcttre, avant le 1¢ avril 1974, des propositions
conceinant

— un premuer programme d'action relatif aux travail-
leurs mgrants,

« la vreation d'un centre européen de formation pro-
fessonnelle,

~ une dircetive visant a harmoniser les législations
en ce qui concerne fe maintien des droits et avan-
tages en qas de Jhangement de propriété des entre-
prises et notamment en cas de fusion;

constate que le Commission lui a d'ores et déjd sou-
mis des propositions concernant :

- — une intervention du Fonds social européen en

faveur des travailleurs migrants et en faveur des tra-
vailleurs handicapés,

— un programme d’action cn ce qui concerne les tra-
vailleurs handicapés en économie libre,

~ la création d'un comité général curopéen de la
sécurité du travail et Vextension des compétences
de I'Organe permanent pour la sécurité ct la salu-
brit¢ dans les mines de houille,

— une directtve visant au rapprochement des Icgisla-
tions des Etats membres relatives a Uapplication
du principe de P'égalité des rémundérations mascu-
lines et féminines,

— la fixation comme objectif immédiat de la générali-
sation d'ici 4 1975 de la semaine de travail nor-
male de 40 heures, et d'ici 2 1976 des 4 semaines
de congis payes,

— la création d'unc fondation européenne pour I'amé-
lioration de I'environnement et des conditions de
vie et de travail,

— une directive concernant le rapprochement des
Jégislations des Etats membres relatives aux licen-
ciements collectifs ;

s'engage A statuer cinq mois au plus tard aprés que la
Commission aura fait connaitre au Conseil le résultat
de ses déliberations a la suite des avis rendus par
l'Assemblée et le Comité économique et social, si ces
consultations sont intervenues ou, si ces consultations
ne sont pas intervenues, au plus tard neuf mois &
compter de la transmisison des propositions de la
Commission au Conseil,

prend note de I'engagement de la Commission de lui
soumettre, avant le 31 décembre 1976, un ensemble
de mesures & prendre dans une nouvelle étape.

v Man—— o~ %
s o o+ ———— b At i

o x v e s ———————



- 44 =
19.2.76 Journal officiel des Communautés européennes NeC 381
, I '
/ *  (Communications) °
Va ;

CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL
ET DES MINISTRES DE L'EDUCATION, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL

du 9 février 1976

comportant un programme d’action en matiére d'éducation

LE CONSPIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES I'éducation a un rble essentiel & jouer si 'on veut que
FT LES MINISTRES DE L'EDUCATION REUNIS AU la Communauté se développe totalement et sur des
SEIN DU CONSEIL, bascs solides (%) ;

vu les traités instituant les Communautés européen-

nes réaffirmant leur volonté de réaliser une coopération

europécnnc dans le domaine de P'éducation ;

se reférane 3 la résolution des ministees de 1'éduca-

tion, réunis au scin du Conscil, du 6 juin 1974, conscients de I'apport qu'une telle coopération pous--
concernant la coopération dans le domaime de I'édu- ra constituer pour le développement de la Commu-
vation {4 ; nauté ;

se referant aux points $ et 9 du communiqué de la prenant acte du rapport du comité de I'éducation,

conference des chefs de gouvernement des Etats
membres, réunis 3 Paris les 9 et 10 décembre 1974

, . . .. ADOPTENT LA PRESENTE RESOLUTION :
rappelant la résolution du Conseil, du 21 janvier

1974, concernant un programme d'action sociale (%)

et les propositions presentées au Consedl par la Com. 1. Le programme d'action figurant au point IV cst
sty de 1 decembee 1974, en faveur des travails mis tn wuvre,

Lones unpanes ot de leur Sanulle en, e 28 juillet 1978,

sur la scolarisation des enfants migrants (%) 5 IL 1. 1} est érabli un comité de l'éducation, com-

posé de représentants des Etats membres et de

considérant que, lors de sa séance du 22 septembre la Commission. La présidence de cc comité
1978 (9, IPAssemblée a souligné importance de Pac- est assurée par le pays excrqant Ja présidence
nvitd Je la Communauté en maticre d'éducation du Conscil.

considérant que, lors de sa session des 23 et 24 avril dl.e comite c°°'fi9|";‘°. et suit la m's::n":::c:e
1975, le Comité économique et social & rappelé que u programme ; I7 fait rapport sur

tion, au Conscil et aux ministres de 1'éduca-

e tion réunis au sein du Conseil, suivant la pro-
» () JO no C 98 du 20. 8. 1974, p. 2. cédure prévue A l'article 4 du traité instituant
(%) JOno C 13 du 12. 2. 1974, p. 1.
 JO no C 213 du 17. 9. 1975, p. 2.
2( JOno C 239 du 20. 10. 1975, p. 14. (% JO no C 255 du 7. 11, 1975, p. 10
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v,

un Conscil unique et une Commission unique
des Communautds curopéennces.

e comte prepare, svant la méme procedure,
les deliberanons du Conseil et des ministres
Je Peducation réumis au sein du Conseil, y
compris celles qui concernent les développe-
ments futurs dans fe domaine de Pédudation.

2, La Comnnssion est invitée A entreprendre, en
crroite haison avee fe comité de Péducation,
les actions approprices & mettre on quvre au
niveau communautaire,

Fn ¢¢ qui concerne la mise en ccuvre au
miveau communautaire des mesures de coopé-
ranon entre les L membres déadées par
Jes munistzes de Peducation réunis au sein du
Conseil, la Commission  interviendra  en
accord avee le comite de 1"éducation agissant
conformement a la procédure prévue au
deuxicme du paragraphe 1.

Le Consail et les ministres de I'éducation réunis
au sem du Comserll se réuniront périodiquement
afin de swivee Pesecution du programme d'ac-
tion, de fixer les orientations futures et de con-
{ronter leurs politiques.

Le programme daction est le suivant :

Medleures possibilites de formation culturelle et
professionnelle des ressortissants des autres Etats
membres des Communautés et des pays non
membres, ansi gue de leurs enfants

1. Lo Conseil et les ministres de Péducation
réunts au sein Jdu o Conseily ayant  pris
connassance des onentations présentées au
Consed par Ty Commussion e 19 déeembre
1974, dans le cadre du programme d'action
sociale, soulipnent la dimension éducative
d'un ted programme,

Les minstres expriment dés a présent la
volonte des Frats membres de poursuivre et
de developper en faveur des ressortissants
Jdes autes Fras membres des Commumnautds
¢t des pays non membres ainsi que de leurs
enfants, des actions approprides visant 4
ameliorer Paccueil de ces enfants et a per-
mettee leur adaptaton au systéme scolaire ot
a la vie sociade Ju pays d'accueil, A cet effet,
ils conviennent de promouvoir notamment
les actions suivantes : -

, -= organiser et développer un enseignement
d'accueil incluant un apprentissage

accéléré de la langue ou des langues du
pays d'accucil ;

— faciliter de manicre approprice & ces
enfants, si possible dans le cadre de
I'école et en laison avee le pays dori-
gine, un cnseignement de leur langue
maternelle et de leur culture ;

~— développer information des familles sur
les possibilitds de formation ¢t d'enseis
ghement qui s'offrent 3 ells,

2. Seront mis en-ceuvre au niveau communau-

taire :

— un ¢change d'informations et d'expérien-
CCy sur l‘()rg.]nl\ﬂ“()n dC\ ensepnements
approprids, concrétise par un nombre li-
mité d’actions pilotes permettant P'éva-
luation et la comparaison dc ces ensei-
ghenients, ainsi qu'une coopération en
maticre de formation d'enscignants appe-
lés 3 excrcer des responsabilités dans ce
domaine ;

— des ¢tudes et des travaux de recherches
pédagogiques  dans les domaines  sui-
vants :

— méthodes adaptées d'ensecignement
des langues,

— place et importance de la culture et
de la langue d'origine dans les pro-
grammes scolaires,

— conditions et dispositions existantes
pour I'accts A Véducation & tous les
nivcaux, ct besoins  particuliers
d*orientation scolaire,

= dispusitions actuclles et dispositions
cnvisagdes pour los programmes édu-
catifs ¢t Jd'enseighement des langues
de 1a radio et de la téléwision,

— dérermination d'un besoin eventucl
de créer des écoles dans lesquclles
'enseignement est dispense en plus
d'une languc.

Amélioration de la correspondance entre les sys-
témes éducatifs en Europe

3. Il est nécessaire d'améliorer la connaissance

mutuelle des différents systemes d'enseigne-
ments dans la Communauté ¢t d'assurer la
confrontation permanente des politiques, des
expériences et des idées entre les Etats mem-
bres.
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4.

N

A certe fin, seront organisées ¢

— au niveau cammunautaire, une confron-
tation régulicre entre responsables des
politiques de P'éducation ;

— par les Frats membres, des visites d’étude
dans les autres Etats membres pour
admuistrateurs scolaires et de l'enscigne-
ment supéricur au niveau local, régional
ct national.

Pour donner une dimension européenne 3
Pexpérience des eénscignants et des éléves des
¢coles primaires ct secondaires dans la Com-
munaute, seront encouragés et organisés par
les Frats membres:

— des visites d'ctude et des échanges de
courte duréde pour les enscignants, un
cffort particulier érant fait pour les pro-
fesseurs de langues en cours de forma-
tion H

- le développemient des services nationaux
dintormation et de consultation néees-
saires pour encourager les ¢changes et la
mobilité des ¢léves or des enseignants A
I'intéricur de la Communauté ;

— des contacts entre les autorités des éta-
blissements qui ont parmi leurs tiches la
formation des enscignants ;

— des activités scolaires A contenu euro-
péen.

La coopcération au niveau communautaire
dans ces domaines se développera compte
tenu des activités et des expériences des
Ftats membres.

. Seront étudiés au piveau communautaire :

— Pelarossement de la pratique de la
reconnainsance des periodes scolaires 2
Petranger ,

— la posubilité pour les enscignants de
poursuivre une partic de leur cartiére
dans un Frat de la Communauté autre
que le leur

~— la creation d'établissements de type euro-
péen ou international A& programmes
specifiques et utilisant plusieurs langues
d’enscignement.

Afin de faciliter aux éleves des Etats mem-
bres appelés A se déplacer & l'intérieur de la
Communauté le passage d'un systéme édu-

catif X I'autre, la conception et les modalités

. d’un liveer scolaire de modéle indentique
seront étudides au nivcau communautaire en
vue d’aboutir 3 une décision dans les meil-
leurs délais.

Rassemblement de documentation et de statisti-

ques actuelles dans le domaine de I'éducation
|

8. Il est nécessaire d'intensificr et de micux
diriger la circulation de linformation entre
les responsables ainsi que les usagers de
"éducation a tous les niveaux.

9. A cette fin, un réseau d'échange d’informa-
tions sera constitu¢ par la désigration dans
chaque Etat membre d'un service national
d'information sur I"¢ducation duns la Com-
munauté. L'organisation de travaux au
niveau communautaire sera étudiée une fois
que les mesures nationales appropriées
auront été prises.

10. Pour la collecte d'informations, les Etats
membres expérimenteront les normes mises
au point dans le cadre du projet Fudised.

11. Pour permettre & la Communauté d’apporter
son aide spécifique & une connaissance réci-
proque accruc des systémes d'enseignement,
il scra étudié au niveau communautaire de
quelle manicre les informations existantes
peuvent étre le micux portées & la connais-
sance des citoyens de la Communauté, Des
guides d'information A Pintention des étu-
diants seront établis,

12. Le Conseil et les ministres de [Péducation
réunis au sein du Conseil, expriment leur
volonté de soutenir les efforts entrepris par
I'Office des statistiques des Communautés
européennes pour développer, dans le cadre
d'un programme permanent, des donndes
relatives a la coopération dans le domaine de
I’éducation.

Coopération dans le domaine de Penseignement
supdérieur

1l est. nécessaire de promouvoir la coopération
dans le domaine de J'enseignement supérieur.

13. Tout en respectant 'autonomie des établis-
sements d'enscignement  supérieur, les
actions suivantes seront entreprises au

o e ——
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14.

15.

niveau communautaire afin d'intensifier les
contacts catre eux ¢

— l'encouragement du développement de
liens avee ¢t cntre les organisations
représentant les érablissements  densei-
gnement supérieur ;

— Pencouragement de brefs séjours d'érude
A des fins spéeifiques pour le perSonnel
enseignant, le personnel administratif ee
les chercheurs s

— Tencouragement  du développement de
programmes communs d'études ou de
recherches entre établissements de plu-
sicurs Etats membres.

Pour sueuler La tibre dreulation et la mobi-
litd Jdes enscignants, Jes étudiants et des
chercheurs, les  actions  saivantes  seront
EnLreprises du Nitean communautaire :

— Torgamsatton d'un débar avec des res-
)
ponaables  de Penseignement  supéricur
sur la mise au point d'une attitude com-
mune en vue de Padmission d'érudiants
d'autres Frats membres dans enscigne-
ment superieut

— I"laboration d'un rapport pour détermi-
ner st et dans quelle mesure les systémes
nationaux de bourses pour étudiants non
diplonies, ¢tudiants diplomés de ensci-
goement supéricur, chercheurs et ensei-
gnants doivent &tre complétés pour déve-
lopper la mobilité¢ dans 1a Communauté

et, le cas écheant, la présentation de pro-

positions appropriées

— I'¢laboration de propositions en vue de
I'ehimination des obstacles A la mobilitéd
des crudiants, des enscignants et des
cherchenrs au niveau universitaire.

A cette méme fin, les Ftats membres invite-
ront les autorités comperentes a prendre en
constderaton, lorydo calenl des anndes d'an-
dente, os penodes dlacavite dans Penset-
pnemont ou b recherdhe effectudes dans d'au-
tres Frats membies, et 3 examiner les voies
¢t movens permettant e cumul, aux fins du
calaul des drosts & la pension, des périodes
dlaconté Jdans Penseignement ou la recher-
che ctfectuces dans d'autres Etats membres,

. Pour amehorer les possibilités de reconnais-

sance académique des diplomes, des périodes
et des prestations d’érudes, les actions sui-
vantes scront entreprises au niveau commu-
nautaire : -

-— P'élaboration d’un rapport analysant la
situation actuclle en mati¢re de recon-

naissance académique des diplémes et
contenant des propositions pour amélio-
rer cetee situation ct, e cas ¢chéant, pour
aboutir X un réscau d'accords ;

— Porganisation de consultations entre les
responsables politiques et la coopération
entre les érablisscments pour la recon-
naissance des périodes et des prestations
d'¢tudes,

Enseignement des langues étrangéres

17. Afin de permettre au plus grand nombre
possible d’¢leves d’apprendre les langues de
la Communauté, la poursuite des objectifs
suivants scra encouragée :

— loffre A tous les éléves de la possibilité
, d'étudier au moins une autre langue de
la Communauté ;

— le principe que tout futur professcur de
langue accomplisse un séjour dans un
pays ou une région parlant la langue
qu'il enscignera ;
« == la promotion {par exemple par le moyen
de la radio ¢t de la télévision) de Pensci-
gnement des langues en dehors du sys-
téme scolaire traditionnel et particuliére-
ment 3 des fins de formation profession- !
nelle des adultes.

18. Comme premitres mesures, les actions sui-
vantes seront entreprises au niveau commu-
nautaire : -

— une confrontation entre lcs responsables
cn mati¢re d'organisation dc I'enscigne-
ment des langues ot entre les chercheurs
spécialisés dans ce domaine ;

— l'cxamen au niveau communautaire des
résultats des recherches en maticre de
méthodologic de Penscignement des lan-
gues, ¢t cn particulicr des travaux menés
au sein du CCC du Conscil de 'Europe.

19. En méme temps, les Etats membres

— organiscront des s¢jours  prolongds et
régulicrs de professcurs a 'étranger et
encourageront les échanges dassistants ;

— encourageront les échanges d'éleves ou
de groupes d'éléves.

Réalisation d'une égalité des chances en vue du
plein accés a toutes les formes d’enseignement

" 20. La réalisation de I'égalité des chances en vue
du plein accés A toutes les formes d'ensei-
gnement est un but essenticl des politiques
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de Peducartion de tous les Ftats membres et
son importance doit étre soulignée, en liai-
son avec (es aueres politiques d'ordre écono-
mique et social, pour atteindre I'égalité des
chances dans la société.

21. Outre les actions des Etats membres, il sera

arganise  au  niveau  communautaire  un
echange de vues et d'expériences sur les con-
ceptions ¢t les tendances afin de définir les
dontunes specifuques qui pourraient  faire
Pobjet dlactions communes. Cet échange de
vues se concentrera au stade initial sur les
JUOSTIONS SUIVANECS :

a) Imums.\nnn de I'éducation préscolaire
o haison avee Tooseignement pri-
muare, anst que Porgamsation de ce der-
mer, en vue de donner 4 tous les enfants
La possibiliee de profiter de Pacees A 'en-
seignemient secondaire ¢t ¢ce, en tenang
compte  spécialement des intéréts  des
groupes les moins favorisés ;

b) l'organsation de 'enseignement  secon.
Jaire obhgaroire de telle fagon que tous
les enfants y trouvent la possibilité d'at-

. . s . 1 &
teindre  leur  plein  épanouissement ;

I'adoption des mesures nécessaires pour

les aider A y réussir, compte tenu de
leurs aspirations et capacités personnclles
ainsi que de leurs chances professionnel-
Jes.

22, Sans préjudice des actions des Ftats mem-

bres, scront envisagées en priorité au niveau
communautaire :

a) les mesures 3 prendre dans le domaine
éducatif en vue de préparer les jeuncs A
vie du travail, de faciliter leur passage de
Pétude a la vie active, d'améliorer leurs
possibilités de trouver un emploi et de
réduire ainsi le risque de chémage ;

b) l'offre, dans le cadre de la formation
continue, d'enseignements  compiémen-
taires permettant aux jeunes travailleurs
et aux jeuncs chomeurs d'améhorer leurs
possibilités de trouver un emploi.

A cette fin, le comiré de I'éducation élabore-

ra, avant le 1¢ juillet 1976, un premicer rap-
por: a l'intention du Conseil et des ministres
de I'éducation réunis au scin du Conseil, Ce
rapport mettra notamment l'accent sur les
problémes que posent les points a) et b) et
les mesures qui, dans le cadre des systemes
d'éducation, pourraient aider & les résoudre. =
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(Communications)

CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL
ET DES MINISTRES DE L’'EDUCATION, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL,
du 13 décembre 1976

concernant des mesures & prendre en vue d’améliorer la préparation des jeunes
Pactivité professionnelle et de faciliter leur passage de 'éducation 2 la vie active

LE CONSFIL DFS COMMUNAUTES EUROPEENNES
ET LI'S MINISTRES DE L'EDUCATION, REUNIS AU
SFIN DU CONSEIL,

vu les traités instituant les Communautés européennes,

se référant X la résolution du Conseil et des ministres
Jde Peducation, réunis au sein du Conseil, du 9 février
1976, comportant un programme d’action en maticre
d'¢ducanion (1), et notamment aux points I et 101 et
au pownt 1V paragraphe 22 de cette résolution

se reférant aux mesures ot activités des Communautcs
conceinant Porientation professionnelle, qui ont fait
Fobjor de Lo recommandation 60484/ CEE de Ta
Comn won 2), o celles concernant la formation
protessionnddle, qui ont fait Pobjet notamment de la
decivion 637200 CFE Ju Consatl (%), des orientations
cenedes tetonites par le Conneil () et du replement
Abroa 3T s da Consal ¢, a celles concernant
Forabine de tratement entre fes hommes et les fommes,
quwoom tat Pobyer de Ta directive 76/207/CEE du
Conserl (M, s quty eelles concernant Uintervention
Ju Tonds soaal curopeen en faveur des personnes
touchees par dos ditficultés d'emploi, qui ont fait
I'objet de la décision 75/459/CEE du Conseil {7) ;

() JO no € 38 du 19. 2. 1976, p. 1.

() JO ne 154 du 24, 8. 1966, p. 2815/66.
©) JO nv 63 du 20. 4, 1963, p. 1338/63.
() 1O o C 81 du 12. 8. 1971, p. 5.

Y JO ue L 39 du 13,2, 1975, p. 1,

tenant compte de l'intérét que portent 'Assemblée
et le Comité économique et social aux relations entre
I"éducation et I'emploi des jeunes, ainsi que de l'im-
portance attachée A cette question par les partenaires
sociaux ;

conscients des graves problémes auxquels rant de
jeunes sont confrontés lors du passage de I'éducation
A la vie adulte et active §

considérant la responsabilité permanente et particu-

litre assumée par les systémes d'éducation en vue de
la préparation des jeunes & la vie active pendant la
période de scolarité obligatoire ct au cours dc la
formation générale ct professionnclle ultérieure, ainsi
que limportance des possibilités offcrtes par I'éduca-
tion ) tous les jeunes pour leur épanouissement per-
sonnel ;

prenant acte du premier rapport du comité de I'édu-
cation sur la préparation des jeunes 3 P'activité pro-
fessionnelle et au passage de I'éducation a la vie
active,

ADOPTENT LA PRESENTE RESOLUTION:

I. La présente résolution et le rapport du comité

(*) JO ne L 39 du 14. 2. 1976, p. 40,
de I'¢ducation seront transmis 3 'Assemblée et

(") JO no L 199 du 30. 7, 1975, p. 36,
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au Comité économique et social, Le rapport, y
compris scs annexcs, sera publié ultérieurement.

11. Les Fiats membres :

1. prendront en considération, lors de 1'élabora-
tion de leur politique nationale, les conclu-
sions et les mesures proposées dans Je rapport
du conuté Je Véducation en ce qui concerne
notamment ¢

a)

b)

<

d)

¢)

f)

g)

la mise au point de programmes d'études
et de formation assurant une préparation
approprice a la vie active a tous les stades
de la formation penerale et de la forma-
tion professionnelle et 'encouragement au
rapprochement entre ces deux types de
formation §

le développement d'un systéme permanent
d'orientation  scolaire gt professionnelle
comportant la participation des parents,
des enscignants et des orienteurs ;

la mise X la disposition de tous les jeuncs,
et notamment de ceux qui, a Pissuc de la
période de scolarité obligatoire, quittent
I"école avee des résultats insuffisants ou
sans titres scolaires, de facilités permanen-
tes d'accés A I'éducation et A la formation

les besoins spécifiques ¢t les méthodes
d'¢ducation complémentaires des  jeunes
qui, pour des raisons sociales, écono-
miques ou de handicap personnel, sont les
plus vulnérables aux fluctuations du mar-
ché du travail ;

la formation initiale ¢t permanente des
enscignants pour permettre 3 ceux-ci de
preparer les jennes d'une maniere plus
cfticace 1 Lt vie acove et de les consestler
dans leur choix entre les possibilites d'em-
ploi, d'education permanente et de for-
mation ;

Pamchoration de la présentation et de la
collecre d'informations relatives A 1'é¢duca-
tion, a I'emploi des jeunes et a leurs aspi-
rations ¢t motivations, ainsi que la diffu-
sion accélérée de telles informations ;

le renforcement de la consultation et de la
coordination entre l'enscignement et les
services d'orientation, de formation et de
placement pour faciliter la préparation et
Iinsertion professionnelles des jeunes ;

2. procéderont périodiquement, au scin du co-
mité de 'éducation, & une confrontation de
leurs expériences.

II. Au niveau communautaire, les actions énumérées
ci-dessous seront mises en ccuvre pour accom-
pagner les initiatives prises sur l¢ plan national
au cours de la période allant jusqu’au 31 décem.
bre 1980 ;

1
1. La muse en wuvre de projets-pilows et détu-
des visant & érayer Pévaluation et le dévelop-
pement des politiques nationales en ce qui
concerne les thémes prioritaires suivants

a)

b)

<)

d)

¢)

f)

les besoins sur le plan de I'éducation ct de
la formation de ceux qui sortent de I'en-
scignement et doivent 1faire face a des dif-
ficultés pour obtenir ou garder un emploi
qui leur donne satisfaction et leur permette
de s'¢épanouir sur le plan personnel, et les
mesures appropriées pour remédier A ces
difficultés ;

les probleémes que pose le peu de motiva-
tion de nombreux jeunes a I'égard des
érudes et du travail, ainsi que les mesures
susceptibles d'étre adoptées pour stimuler
leur intérée et leur participation ;

I’élaboration et la mise au point d'actions
particuliéres afin :

~— de garantir aux jeunes filles I'égalité
des chances en matiére d'éducation,

— d'aider les jeunes migrants,

— dc promouvoir des actions adéquates
pour des groupes déterminés posant
des problémes particuliers, tels que les
jeunes handicapés physiques ct men-
taux ;

la mise en place d'un processus continu
d'orientation  scolaire et professionnelle,
axé¢ principalement sur les pénodes de
choix decisif et couvrant lew anndos finales
de 1o periode de scolarite onhparoare o s
période de formation non obligatorre, Pac-
cent dtant notamment mis sur la coopeéra-
tion catre les responsables de enscigne-
ment, de Jorientation, de Ia formation ct
du placement ; .

Pamélioration de la préparation profes-
sionnelle ay cours des annécs finales de la
période de scolarité obligatoire et pendant
la période de formation non obligatoire,
en particulier par la promotion d’unce co-
opération entre les secteurs de I'éducation
et de I'emploi ;

la promotion de mesures pour améliorer
la formation initiale et continue des en-

/
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2.

scignants afin qu'ils puissent mieux pré-
parer les jeunes 3 la vie active,

L'claboration d'un rapport faisant Panalyse :

a) de I'expérience acquise par les Ftats mem-
bres dans le renforcement de la planifica-
tion coordonnée de I'éducation et d*autres
politiques sectorielles relatives aux régions
detavorisdes de 1a Communauté

b) Jes dispositions et mesures en vigueur ou
cnmtinapces permettant aux jeunes de re-
prendre, dans le cadre de I'éducation per-

manente, des études au cours de la période |

qui swit immédiatement la fin de la période
de scolarité obligatoire.

. Llorpanisation :

a) de scjours d'études relatifs A la formation
et A Ponientation professionnelles et desti-
nés aux spécialistes de ces questions ;

b) de séminaires destinés aux enscignants et
personnels qui sont chargés de la forma-
tion des enscignants et portant sur le pas-
sage de Péducation A la vie active. Les re-
présentants des travailleurs et des em-
ployeurs intéressés pourront, le cas éché-
ant, étre invitds & y participer.

La préparavion, par Poffice statistique des
Communautés, de lignes directrices pour la
comparaison  des  informations  statistiques
existantes sur le passage des jeunes de P'éduca-
tion 2 la vie active, compte tenu des besoins
nationaux spéeifiques, de manidre A faciliter
la tiche des responsables des secteurs de I'édu-

cation, de Pemploi et des autres secteurs
concernds. De méme, la présentation, par V'of-
fice statisuque, d'une analyse régulicre de la
situation dans les Etats membres, pouvant
utiliser les informations existantes sur les
aspects suivants : la répartition des éléves et
des étudiants entre les différents sccteurs de
'emploi et entre les différents types d’¢duca-
tion ¢t de formation post-scolaires ; les carac-
téristiques sociales et la formation des jeuncs
sortant de école et de ceux qui sont en
chémage ; la participation des jeuncs A la for-
mation professionnelic & temps partiel dans
les érablissements d'enseignement ou dans
I'entreprise.

5. L’extension des facilitds existantes au niveau
communautaire pour fournir une inrormation
régulicre sur les tendances et Vévolution
constatées dans le domaine de Porientation
professionnelle ¢t de la préparation A la vie
active dans le cadre de la formation générale
et professionnelle, information qui cst destinée
notamment aux responsables locaux et ré-
gionaux de I'éducation ainsi qu'au personnel
des institutions de formation des enseignants.

IV. Un rapport scra établi par le comité de I'éduca-
tion sur les mesurcs prises au niveau communau-
taire et dans les Ftats membres, ainsi que sur
les résultats obtenus.

V. Le financement par la Communauté des actions
visées au point III ci-dessus sera décidé suivant
les régles et les procédures budgéraires commu-
nautaires.

ot
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL
du 18 décembre 1979

concernant la formation en alternance des jeunes

Lt CONSEIl DES COMMUNAUTES
El ROPEENNES,

vu le traite instituant Ja Communauté économique
curapéennc,

vu le projet de résolution soumis par la Commission,

considérant que, en genéral dans les Etats membres,
les perspecuves d'emplot sont peu favorables pour les
jeunes; que, par ailleurs, les jeunes n’ayant pas une
foimanon professionnelle adéquate représentent une
proportion spnificative du chémage total;

consderant quiit convient d’encourager des formules
de transtion de Pecole a la vie professionnelle plus
voples tout on favorsant le développement d'une
Dy mion protosonnedle offrant aus jeuncs de meil-
ey posaibalizes dhacces au marche du traval;

conaderant Ly declaration du Conseil curopéen des 12
et 13 mans 1979 en (e qu concerne la parue consa-
cree a la formation professionnelle en alternance, et
les conclustons du Conseil du 15 mai 1979;

considerant  quil importe dés lors d’adapter les
swatemes de formation professionnelle; que cette adap-
Lation peut notaminent étre favorisec par le développe-
ment de la formation en aliernance, c'est-a-dire I'in-
sertion, au cours de la transition vers la vie active, de
peniodes combinant formation et expérience pratique
de travail;

considérant que la formation en alternance est particu-
lierement appropriée dans trois types de situation:

— les jeunes en apprentissage ou en cours de forma.
tion post-scolaire,

=~ les jeunes demandeurs d'emploi susceptibles de
bénéficier de mesures spéciales de formation desti-
nées A faciliter aux jeunes leur intégration dans le
marché de emploi,

— les jeunes travailleurs sans formation profession-
nelle adéquate;

prend acte de la communication de la Commisison
concernant la formation en alternance pour les jeunes
dans la Communauté;

considére que la formation en alternance devrait se
développer, de fagon appropriée aux situations particu-
heres existant dans les Etats membres et avec Pappui
de la Communauté, selon les orientations suivantes

1. Orientations pour les Ftats membres

1. Contenu et conception de la formation en alternance

Les Etats membres favorisent le développement de
liaisons effectives entre la formation et 'experience
sur le lieu de travail. Ces liaisons impliquent ’éta-
blissement de programmes coordonnés et de struc-
tures qui permettent une coopération entre les diffé-
rents responsables concernés.

Ces programmes devraient étre établis compte tenu
de la nécessité d'offrir une base de formation suffi-
samment large pour répondre aux exigences de

[E N,
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Fevolution technologique et des changements prévi-
sbles des professions,

s devearent étre congus en foncuon des caractéris-
tiques propres aux catégories de jeunes visées.

Un cifort particulier devrait étre fait pour élargir
Feventatl des métiers couverts par les différents
tvpes de formation en alternance, y compeis 'ap-
prentissage.

Une periode minimale appropriée devrait en prin-
ape etre consacrée A la formation en dehors du
heu de travail.

Contiile et reconnaissance des formations

S cela s'avere approprie, les formations offertes
desruent cue approw ees et evaluees par les auto-
roes competentes en maticre de formation profes-
sionnelle. Les niveaun de compétence acquis ou le
contenu  des cours  achevés  devraient faciliter
Pacces 3 des formations professionnelles ou géné-
rales ulteneures.

Ies autorites compétentes s'efforcent également
d’assurer une correspondance, éventuellement par
la delivrance des mémes dipldmes, entre les forma-
uons en alternance et les formations 2 temps plein
afin de faciliter les passages entre filidres diffe-
fentes

Rémunération et financement

[es Faats membres considérent que les rémunéra-
tons ou idemmtés afferentes aux differents types
de formavon en alternance, lorsqu'elles existent,
devraient étre établies 4 des niveaux appropriés,
notamment pour faciliter la participation des
jeunes A ces types de formation en alternance.

Conditions de travail et protection sociale

les Frats membres s'assurent que les bénéficiaires
des différents types de formation en alternance

disposent, dans le cadre de la législation existante,
d'une protection adequate sur le plan social et en
ce qui concerne le travail.

Les Etats membres examinent si le congé de forma-
tion peut constituer un moyen utile pour encou-
rager en particulier les jeunes travailleurs sans
formation 4 participer & des programmes de forma.
tion en alternance.

I Orientations pour la Communauté

En vue de faciliter la mise en ceuvre de la présente
résolution, le Conseil invite la Commission -

— examiner dans quelles conditions le Fonds social

curopéen pourrnit étre éventuellement assncié A
Paction des Fans membres par le royen de
projets experimentaux d’ampleur himitce dans Ues-
prit de l'article 7 du réglement (CFE) n" 2396/71
du Conseil, du 8 novembre 1971, portant applica-
tion de la décision du Conseil, du 1 {évrier 1971,
concernant la réforme du Fonds social eu-
ropéen ('), modifié par le reglement (CEE)
n® 2893/77 (%), en vue de développer la formation
en alternance pendant la période d'insertion dans
la vie active,

suivre I'application de la présente résolution dans
les Etats membres, en vue de favoriser une évolu-
tion autant que possible harmonisée,

préter, A cette fin, aux,Etats membres tout Pappui
technique possible,

promouvoir un échange d’expéniences dans ce
domaine,

faire rapport au Conseil au cours de 'année 1982
sur I'état d'application de la présente résulution.

(*) JO n®L 249 du 10. 11. 1971, p. 5¢.
() JO n° L 337 du 27.12. 1977, p. 1.
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL
du 18 décembre 1979

concernant 'aménagement du temps de travail

LE CONSFIL DES COMMUNAUTES
EUROPLLNNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
curopécnne,

vu le projet de résolution soumis par la Commission,

considerant que 'évolution démographique, les per-
spectney dlune croissance économique modérée, les
problemes d'austement consécutifs notamment A la
hausse des prix du petrole, les problémes structurels
du maiche du travail et introduction progressive de
nouvelles  technologies  rendent  plus  aigus  les
problemes d'emplor au cours des années 80,

considerant que la stratégie globale visant 2 renforcer
le potentie] de crossance, de compétiavité et d’innova-
non, a .meliorer 1a sitvation de emploi et  répondre
3 Pemerpence de besoins nouveaux sociaux dans des
conditions non nflationnistes doit étre poursuivie et
can oo canes damenagement du temps de travail
aeve o Stecrer dans cette strategie globale comme
mesures d'accompagnement pouvant concourir 3 des
poliugues destinees & améliorer la situation de Fem-
ploi

constderant, en outre, que les mesures d’amenage-
ment du temps de travail doivent éure congues dans la
perspective d'une amélioration des conditions de vie
et de travail et qu’elles doivent contribuer  'améliora-
uon de la protection du travail et encourager la parti-
cipation des travailleurs au progrés social et écono-
mique;

considerant qu'il convient de maitriser les codts éven-
wels de ces mesures, codts dont la prise en charge
doit étre prise en considération de maniére adéquate;

qu'il conviendrait, dans le cadre des négociations
entre les partenaires sociaux, de tenir compte de la
possibilité de répartir I'accroissement global de la
productivité entre I'aménagement du temps de travail
et I'acrroissement des salaires;

considérant que cette politique nc peut étre congue
indépendamment des mesures visant & promouvoir la
mobilité et la formation des travailleurs ¢t A faciliter
les investissements ou réaménagements nécessaircs,
notamment dans les entreprises, pour favoriser de
nouvelles embauches ou prévenir des licenciements;

considérant que de telles mesures supposent la partici-
pation des travailleurs et de leurs représentants;

considérant que ces mesures relévent des conventions
collectives ou de la législation nationale mais que leur
cohérence d’ensemble, notamment du point de vue de
la compatibilité entre les comportements des parte-
naires sociaux, devrit ¢re recherchee pur touses les
parties concernées cpalement dans le cadie Jun
dialogue et d’une concertation au niveau communau-
taire;

compte tenu du rapport oral de Ja Commission concer-
nant les contacts qui ont eu lieu, 3 la wuite des travaux
du Conseil du 15 mai 1979 et du comité permanent
de I'emploi du 22 mai 1979, entre et avec les parte-
naires sociaux au sujet de "aménagement du temps de
travail;

compte tenu des travaux duy comité permanent de
I'emploi du 9 octobre 1979;

compte tenu de I'avis du comité de politique écono-
mique du 26 octobre 1979,
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ADOPMTE LA PRESENTE R SOLUTION:

Ie Conseil souligne que Pappreciation des mesures
éventuclles d'aménagement du temps de travail doit
tenir compte de nombreux élements, au premier rang
desquels Ngurent Pincidence sur les capacités de
producuon des entreprises, les variations de producti-
vite et fa compensation salariale, que les possibilités
de decentralisanon, de différenciation par secteurs et
dontimes d’acuvite ainsi que de mise en ceuvre
progicssne devraient €tre prises en considération dans
la recherche des mesures A4 prendre et que des
mesures  devraient  pouvoir  faire  ['objet  d’un
réexamen.

It dimande a la Commission d'intensifier les contacts

catte prin, qur sont essentiels pour la réalisauon des
mhates mennonnées dans la présente résolution.

Sur fa base de ses conclusions du 15 mai 1979 et A la

lumicre des échanges de vues qui ont eu lieu au cours
des derniers mois, et des premiers travaux de la
Commnussion, il marque son accord sur les orientations
sumvantes” )

A. Domaines d’action

1. Formation en alternance

l.e Conseil a pris position dans une résolutio
distincte. '

2. Hewres supplémentaires
Le Conseil considére:

1) qu'il convient de limiter le recours systéma-
uque aux heures supplémentaires, cette limita-
ton devant tenir compte de la nécessaire flexi-
tilite du processus de production de P'entre-
prise ¢t de la situation du marché de P'emploi;

1y quiil convient, étant donne que des situations
ditferentes existent dans les [ rats membres, de
l‘tl B Y S TR LAY A R RS S YA X [”(‘):l('\\l\'(' (l(‘ e
pronape dans les ditferents Frats membres, en
tenant compte des problemes qui pourraient,
dans ceramy Etats membres, se poser dans ce
conteate pour les travailleurs A bas salaires;

m) quiil convient par ailleurs que cette mise en
acuvre soit assurée selon la procédure habi-
welle en vigueur dans chaque Etat membre,
dans le respect de 'autonomie des partenaires
sociaux;

V) qu'un des moyens appropriés pour aboutir i de
telles limitations serait par exemple d'intro-
duire le principe du repos compensateur pour
les heures supplémentaires systématiques, sans
qu'une telle compensation porte nécessaire-
ment sur toutes les heures supplémentaires;

w

v) que le contrdle devrait tire effectué selon les
procédures en vigueur dans chaque Etat
membre.

Retraite flexible

Le Conseil rappelle qu'il attache une grande impor-
tance 3 ce que la Commission poursuive ses
travaux en mati¢re de retraite flexible.

Il considere que la retraite flexible, qui devrait étre
volontaire, doit étre développée en haison avec des
mesures destinées i faciliter la réduction progres-
sive du travail en fin de carriere, telles que le
travail A temps partiel et Pextension de la durée du
congé pour les travailleurs agés.

Travail a temps partiel

Le Conseil constate que le travail a temps partiel
est devenu une réalité du marché du travail mais
qu’il convient de préciser les conditions de sa mise
en ocuvre,

Il considére qu'une approche (ommunautaire
devrait s'inspirer des principes suivants:

i) le travail & temps partiel doit étre volontaire et
accessible aux hommes et aux femmes. Il ne
doit pas &tre imposé aux personnes désirant
travailler A temps plein. Il convient, par
ailleurs, de veiller soigncusement 2 ne limiter le
travail A temps partiel ni & Pacrivité féminine,
ni aux niveaux de qualification les moins
tleves;

ii) il convient d’examiner dans quelle mesure le
travail 2 temps partiel pourrait étre rendu plus
largement accessible 4 certains groupes de
travailleurs et, plus particulicrement, aux
parents d’enfants en bas age et aux travailleurs
Apés;

iii) les travailleurs A temps partiel doivent, en prin-
cipe, avorr les némes droits socaux et les
memes obliganons socales que ies wavarlleurs
a temps plein, compie tenu toutefois de la spéci-
ficité de ce travail;

iv) le travail & temps partiel ne doit pas se himiter
au scul travail 3 mi-temps; il peut étre envisagé
selon un rythme journalier, hcbdomadaire ou
mensuel, adapté aux besoins des différents
groupes de travailleurs et des entreprises.

Travail temporaire

Le Conseil constate que le travail temporaire a
connu, dans la majorité des Etats membres, un
développement notable au cours des dernires
années.
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I conudére qu'il convient d'entreprendre une
action communautaire appuyant 'action des Erats
membies, en vue d’assurer, d’'une part, le contréle
du travail temporaire et, d’autre part, la protection
des travaiileurs temporaires sur le plan social.

Trava:l posté

Le Conseil considére que le travail posté doit étre
envisagé en tenant compte des aspects relatifs aux
condinons de travail et de santé,

Il considére en outre que les aspects économiques
du probleme doivent également &tre pris en considé-
rauon, notamment au regard de la compétitivité
des entreprises.

Voliome amnuel du travail

Le Coaserl invite 1a Commission & examiner avec
les  partenaires sociaux  les  conditions  dans
lesquelles une approche communautaire concer-
nant L reduction du volume annuel du travail pout-
rait etre developpée. Cette approche pourrait le cas
écheant éwre prise en considération dans des
accords au niveau national, interprofessionnel ou
sectoriel.

Il demande que, dans cette approche, soient pris
en consderation tant le probléme de 'amélioration
des conditions de tavail que la nécessné de
prévenir le licenciement et de favoriser les recrute-
ments douveaux.

De méme, il convient de prendre en considération
la necessité de préserver les conditions de concur-
rence et de contenir les effets, sur le cott du
travail, de la réduction de la durée annuelle du
temps de travail.

Cete approche devrait également tenir compte de
I'enseinble des initiatives qui pourraient étre prises
dans le domaine de I'aménagement du temps de

L

travail, notamment en fonction des orientations
visées ci-dessus.

Dispositions finales

En fonction des progrés accomplis au regard des
différents aspects de 'aménagement du temps de
travail évoqués dans la présente résolution, e
Conscil, en rappelant les conclusions du conseil
européen réumi A Pans fes 12 et 13 mars 1979,
demande 2 la Commission de lui presenter:

— ses conclusions sur les possibilités d’un dévelop-
pement d'orientations communautaires dans le
domaine de la limitation du recours sysiéma-
tique aux heures supplémentaires et de fa reduc-
tion de la durée annuelle effective du travail
dans la Communauté,

— des communications spécifiques sur la retraite
flexible, sur le travail A temps partiel et sur le
travail temporaire.

Par ailleurs, le Conseil invite:

- Ja Commission A poursuivre de larges consulta-
tions avec les partenaires sociaux dans le
domaine de [I'amdnagement du temps de
travail,

— les partenaires sociaux A poursuivre ¢t & appro-
fondir leurs contacts au niveau communautaire
et & apporter leur concours aux efforts entre-
pris par le Conscil et la Commission ainsi qu'a
poursuivre leur action dans les Etats membres
dans le cadre de leur responsabilité propre.

Ces consuliations et contacts devraient conduire 3
dégager une approche communautaire permettant
d’assurer une cohérence d’ensemble et de favoriser
uUn consensus communautaire.
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL

du 27 juin 1980

concernant des orientations pour une politique communautaire du marché du travail

LLE CONSEIl. DES COMMUNAUTES FUROPEENNES,

vu le trané instituant la Communauté économique
curopeenne,

considérant que, en raison des perspectives de crois-
sance modérce, de P'évolution démographique et des
problemes  d'adaptation  structurelle  consécutifs en
particuber A la crise energétique, A Pintroduction de
nouselles technologies ainsi qu'aux changements dans
Peconouie internationale, la situation de I'emploi
rivque e rester preaccupante dans les années A venir,
notamment dans certaines répions de la Commu-
nauté,

conuderant que Pelargissement de la Communauté est
susceptible de donner une nouvelle dimension 4 la
situation de Femplon dans la Communauté;

comsiderant que by repome de la Communaute aux
problomes coononigues et socnun doe Simscone dans
une st e plobale visant, dans des conditions aon-
idlationiustes, a renforcer le potenticl de croissance,
de compertinne et d'innovation, & ameliorer la situa-
tion de Femploi et a répondre 3 Pémergence de
Besoms sociaus nomeany;

considerant qu'id comvient, dans ¢e cadre, de deter-
miner une approche micus coordonnée des problémes
de Pemploi en vue daboutir A une politique de I'em-
plor au niveau national et au niveau communautaire,
susceptible de renforcer la lutte contre le chomage;

considérant que la politique du marché du travail
constitue une partie importante de la politique de

() JOnC13du12.2. 1974, p. L. ’

I'emploi; que son role essenticl est celui de favoriser
I'adaptation quantitative et qualitative de la demande
et de Poffre d'emploi par Pexercice cohérent et inté-
gral des fonctions d'orientation, de formauon et de
réadaptation professionnelles et de la fonction du
placement ainsi que, e cas échéant par des mesures
relatives A la mobilite géographique; que I'exercice
efficace de ce role exige le développement approprié
d'une approche prévisionnelle du marché du travail;

considérant que fes initiatives déja mises en ccuvre au
niveau communautaire on verta du traité et de Ja réso-
tution du Conscil du 21 janvier 1974 concernant un
programme d'action sociale (') constituent un acquis
sipnificatif; qu'il convient de rappeler A cet égard en
particulier:

= les interventions des différents instruments finan-
ciers communautaires, notamment celfes du Fonds
sovial curopren  dont  les ressources ont été
aupmentées considerablement et qui constitue A
Present Wy Instiument important au seivce Je a
mise en auvre de la politique du marche du
travail,

- les réalisations dans le domaine de la libre circula-
tion des travailleurs, notamment Pexistence d'un
mecanisme e compensation des offres et des
demandes d'emploi, ainsi que les orientations
fiyées par la résolution du Conseil du 9 février
1976 concernant un programme d'action en
faveur des travailleurs migrants et des membres de
leur famille (), ‘

(") JO n" C 34 du 14. 2. 1976, p. 2.
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— les premiers résultats dans le domaine de la
concertation des politiques de Pemploi et de a
vaoperation des services publics de P'emploi natio-
naux,

— les differents actes adoptes par les institutions
communautaires cn ¢e qui concerne les actions en
faveur des regions moins développées, des catego-
ties defavorisees de travailleurs et des secteurs en
difhiculté,

-- la participation accrue des partenaires sociaux aux
ACUAITES communautaires;

considerant quiit convient de se fonder sur cet acquis
pour renforcer davantage la politique communautaire
Ju marche du travail, par la détermination d’objectifs
pouc e politiques nationales et communautaires,
ahune padt, et par Padoption de mesures communau-
tastes, Jaotre part, ¢tant entendu que ces objectifs
donont étre determinés en termes suffisamment larges
pour tenir compte de la spécificité des situations
nationales;

compte tenu des travaux du Comité permanent de
Pemploi des sessions des 9 octobre 1979 et 26 février
1980 et, en particulier, de la session du 29 mai 1980;

ayant pris acte de la communication de la Commis-
sion convernant les orientations pour une politique
communautaire du marché du travail,

ADOVTE LA PRESENTE RESOLUTION

qui determine fes objectifs de la politique communau-
taire du marché du travail et définit les mesures
preadie et les moyens 3 mettre en ceuvre, dans le
cadie de cette polingue,

I. OBJECTIFS

foopebtgue du marche dutraval o mener sur le plan
natorl et sur e plan communautaire doit rendre
possihle une icponse apumale 4 Foftre d'emplor et
Appan cr toute pnlmquc visant a augmenter le volume
de Uemplos et a totter contre fe chomage,

Ta poluique du marche du travad dowe s'anacher en
particubier a reduire les desequilibres entre Poffre et la
demande d'emplos, notamment les déséquilibres quali-
taufs, compte tenu également des changements inter-
venus dans la technologie et I'économie internatio-
nale

La polinque du marché du travail devrait viser égale-
ment A une meilleure intégration du marché du travail
communautaire.

Il convient deés lors d'assurer que les structures des
services publics de Femplor et celles de la formation
professionnetle repondent A ces exigences, conformé-
ment aux orientations déterminées par la presente
résolution.

La participation active des partenaires sodiaux A la
mise en ceuvre de fa politique du marche du travail
est une condition essenticlle de efficacité de "action
A entreprendre. En ce qui concerne le niveau commu-
nautaire, le Comité permanent de Pemploi constitue
Penceinte privilégice pour assurer cette participation.

La réalisation de ces objectifs devrait s'inscrire dans le
cadre d’une cohérence accrue cntre les actions 2
mener dans les domaines économique et social, dans
le but d’ameliorer Ia situation de 'emploi et de lutter
de fagon efficace contre le chomage.

11. DOMAINES D'ACTION

1. Connaissance du marché du travail

1l convient d'améliorer la connaissance du marché
du travail en développant les informations qualita-
tives et quantitatives et en les adaptant 3 I'évolu-
tion des besoins, tout en s'efforcant de ne pas
alourdir la tiche des services publics et des entre-
prises.

Dans ce contexte, il convient, par le renforcement
de la coopération des services nationaux et
communautaires compeétents:

~— dc faciliter une plus large diffusion de statisti-
ques, études ot recherches concernant e
marché du travail, disponibles au  niveau
navonal ot communautaire,

— de promouvoir une meilleure information, au
niveau national et communautaire, notamment
en cc qui concerne les flux en matiere de
chomage, les diverses formes d'emplor (travail
a temps particl, travail temporaire, ety et les
nouvelles quahficauons reguises dans le cadre
de P'introduction des nouvelles technologies.

2. Oricntation, formation et réadaptation profession-
nelles

En vue de repondre de fagon  efficace aux
exigences du marché du travail, les systemes
d'orientation  professionnelle  doivent étre  plus
largement accessibles aux jeunes et aux deman-
deurs d’emploi ainsi que, de fagon préventive, aux
travailleurs dont emploi est menace.

Il convient, dans ce cadre, que Poricntation profes-
sionnelle favorise I'égalité de chances entre
hommes et femmes A P’égard de I'acces a emploi.

Rl
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{es svsiemes dorientation professionnelle doivent
wenit compte des informations  disponibles  sur
Pevolution économique et technologique et sur
celle des gquahifications professionnelies.

Sur l¢ plan communautaire, la coopération des
sernvices publics de I'emploi nationaux doit &tre
ctendue A ces domaines.

En manere de formation et de réadaptation profes-
sionnelles, sl convient: '

— de oeelancer ey acuvites visant 3 promouvoir
une polingue commune de formation profes-
swonnelle, et notamment le relevement  des
nueaun de formanon,

d’adapter ey structures actuelles aux nouveaux
besoins économiques et sociaux (par cxcmple.
introduction des souvelles technologies, adap-
Citon aus changements suucturels, meilleure
preparanon des jeunes a la vie professionnelle,
ronserion prnfc'winnn(‘llc) ¢t aux aspira(ions
professiannelles des tavailleurs.

Les bens entre Péducation générale et la formation
prolesaonnelle dowent ére améliorés, et notam-
ment 11 formation en aliernance doit étre déve-
foppee conformement aux onentauons de {a réso-
lunon da Consedd du 18 décembre 1979 ().

14 Communaute appuyera, dans ces domaines, les
reformes envisagees par certains Etats membres
pour  ameliorer leurs structures de  formation
professionnelle et les adapter aux nouveaux
besviny cconomiques et sociaux, notamment en
favonsant la coopération technique et administra-
tive entre Ftats membres,

. Placement

Il conmvient d'assurer que les services publics de
Pemplog jouent pleinement leur role de méediateur
acut pour favorser ajustement de la demande et
de Potite d'emploi sur le plan local, national et
communautare

Heporte dlassarer:

— Poustence de structuees appropriées,

~ Pamelwnation des methodes atilisées pour |a
recherche des emplons disponibles et

— une haute qualité des services rendus,

afin que les seevices publics de I'emploi puissent
micus repondre aux besoins tant des travailleurs
que des employeurs.

() JOnC 1 dud 1. 1980, p. 1.

>

[’acuon de fa Communauté dans ce domaine doit
appuver la mise en auvre de ces onentations,
notamment en e qur coneerne |(‘§ Structures (’C
placement, et tendre a developper une coopération
cffective des services publics de Pemploi nationaux
sur des points concrets tels que la formation du
personnel, Pinformatisation des services publics de
Pemploi et la foncuon d'orientation profession-
nelle,

I conviemt que les services mationany fassent le
necessaste pour permettee de rendie enticiement
operationnel le sysieme caropeen de diffusion des
offres et demandes d'emploi  enrcgistrces  en
compensation internationale (Sedoc). Le Conseil
prend acte de {intention de la Commission de
procéder & une évaluation de ce systéme.

Approche prévisionnelle

Il convient de développer de fagon approprice le
recours A une approche prévisionnelle  des
problemes du marché du travail. Une  telie
approche devrait comporter 'observaton et I'éva-
juation, en  coopération avee les  partenaires
sociaux, des changements quantitatifs ¢t quahiaufs
de Pemploi et permettre la mise en «euvre d’actions
coherentes de formation et de réadaptation profes-
sionnclles.

Cette approche prévisionnelle doit, d’une part, éire
mise en ceuvre au npiveau régional et, le cas
échéant, au niveau local. D'autre part, P'utdisayon
des méthodes de gestion prévisionnelle au niveau
des  cntreprises  doit  étre  encouragée.  Ceue
approche mérite d'étre poursuvie en raison de la
contribution qu'elle peut apporter non sculement &
un bon fonctionnement du marché du travail & ces
differents niveaux, mais aussi A la formulauon des
politiques générales ayant une incidence sur ’em-
ploi.

I.a Communauté pourrait apporter son appui cn la
matiere en facilitant les échanpes d'expériences et
en promouvant 'amélioration des informations.

Mesures en faveur de categories spécifiques de
travaillcurs

es pohingues specihiques axees sur des eatepories
de denandeurs demplor qui rencontrent des dith-
cultes particubieres sur fe marehé du travad dowent
figurer parmi les objecufs sociaux de la polmque
du marché du wavail afin de promouvoir Pegainé
des chances A I'égard de Pemploi pour ces diverses
catégories.

A cet effet, les activités, déja enireprises sur le plan
communautaire en faveur des jeuncs, des femmes,
des wravailleurs agés, des travailleurs migrants et
des handicapés méritent d'¢tre poursuivies.

I
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Dans ¢e contente, une attenton particulicee devrait
cte accordee aun problemes d'emplot résultant du
mangue ou de Fosuffiance de qualification, du
chomage de longue durée et de la maternité.

6. Mcsures regionales

Fnoomatiere dlacton regronale, il convient
Fadapter by opolingue du marché du travail aux
besoms de developpement des regions défavorisées,
potament en repforcant e potentiel local de
formanen peotessionnelle en fonction du dévelop-
pement de Pemplon dans ces régions.

7. Mosures sectorielles

Fn mauere d’action sectonielle, il convient d’aué-
aucr les consequences de la rationalisation et des
chiements structurels et de favoriser la réadap-
tation  des  oavalleurs en les  préparant aux
nouveaun emplois,

HI INSTRUMENTS ET ACTIONS D'APPUL A LA
POIITIQUE COMMUNAUTAIRE DU MARCHE DU
TRAVAIL

La mise en aeunre des orientations pour une politique
communautaire du marché du travail prévues par la
presente resolution doit étre facilitée par une meil-
feure uulisation des différents instruments financiers
de la Communauté, en particulier du Fonds social
(‘urup( on

Lhnteprason du marche du travail communautaire
doit cuire favornsee dans le cadre de la libre circulation
de Iaomam daeuvee dans la Communauté, et notam-
ment par Ly mise en aeuvre effective du Sedoc, compte
tenu de la priovite a Pemploi a accorder aux travail-
lewss ressortssants des Frars membres et de la néces-
site de contenn Pacces au marche du wravail commu-
nautare de b main-d’ceuvie en provenance de pays
GEEY, UnsE Que par une consertation nppmpnéc des
polingues mugratoires  Pégard des pays tiers selon les
condctusions du Consetl du 22 novembre 1979,

I iporte que les Frats membres recherchent des
mesures efficaces de lutte contre Pimmigration illégale

ct Pemplos illegal sans préjudice des travaux futurs
pouvam étre effectués en la matiere sur le plan

communautaire,
§

Les différents mstraments juridiques communautaires
relaufs notamment a Pégalite de tranement entre
hommes et femmes ¢t au rapprochement des lepisla-
tions natonales constituent un moyen complémen-
taire d'integeation du marché du travail communau-
e,

En ce qui concerne laménagement du temps de
travail, it convient de suivre les onientations adopiées
par le Conseil dans sa résolution du 18 décembre
1979 (). -

De méme, Paction en mavere d'amehoranon des
conditions de travail peut contribuer a reduire les
inadequations qualitanves sur fe marché du ravail.

Il importe de poursuivre les réunions des directeurs
généraux de I'emploi, ¢'une part, et des directeurs des
agences de 'emploi, d'autre part.

IV. DISPOSITIONS FINALES

Le Conseil invite la Commission a prendre, dans le
cadre des ressources disponibles, les initiatives néces-
saircs pour le développement de Paction communau-,
taire et pour favoriser la coopération des Etats
membres dans le domaine de la politique du marché
du travail, en conformité avec les orientations de la -
présente résolution.

En outre, le Conscil invite la Commission 4 veiller a
ce que ces initatives sinserivent dans unce stratégic
communautaire globale qui comporte des mesures en
matiére de politiques économiques et dans le secteur
social et dont fa politique du marché du travail cons-
titue un élément important et Gui €St necessaire pour
ameliorer I situdtion de Pemploi et pour lutier contre
fe chomage

N

() JOnC2dud 11980, p t.
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL

du 12 juillet 1982
concernant une action communsutaire pour combattre le chémage

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu les conclusions des différentes sessions du conseil
européen, ¢t notamment de celui des 29 et 30 mars
1982, concernant I'emploi,

vu les conclusions de la session du Conseil du 11 juin
1981 sitgeant dans la composition des ministres de
Péconomie et des finances ainsi que dcs ministres du
travail et des affaires sociales,

vu la contribution de la commission intitulée
«programme d’action communautaire pour combattre
le chomagen,

considérant les conclusions que la présidence a tirées
A I'issue de la session du comité permanent de l'em-
ploi du 27 avril 1982 consacrée A I'examen des
problémes du chémage dans la Communauté sur la
base du document précité de la Commission, dont
Pintérét a éeé souligné;

convaincu de la nécessité d’entreprendre des actions
concertées tant au niveau communautaire que sur le
plan nauonal visant 2 combattre le chémage et 2
restaurer la croissance économique dans la stabilité
monétaire tant en poursuivant la lutie contre linfla-
tion et en assurant la compétitivité des entreprises de
la Communauté, et dans le souci qu'une telle
approche puisse également contribuer A réaliser une
meilleure convergence des politiques économiques des
Ftats membres;

convaincu de la nécessité de poursuivre ou d’entre-

prendie dans ce cadre des actions spécifiques au

niveau de la Communauté en mati¢re d'emploi;

rappelant sa résolution du 12 juillet 1982 concernant
la promotion de I'égalité des chances pour les
femmes (*);

convaincu qu'il est essentiel que les partenaires
sociaux, dans le cadre de leur autonomie et de leurs

(") Voir page 3 du présent Journal officiel.

responsabilités, contribuent 3 la réalisation de Pob-
jectif de lutte contre le chomage et qu’il convient de
poursuivre les efforts visant 4 améliorer le dialogue
entre et avec les partenaires sociaux au niveau

communautaire,

ADOPTE LA PRESENTE RESOLUTION:

1. Le Conseil réitere sa profonde préoccupation
devant la persistance d’un niveau élevé du chomage,
en particulier parmi les jeunes, qui crée une situation
intolérable.

2. Il considere qu'il convient de promouvoir I'in-
vestissement productif privé et public de maniére A
renforcer la capacité compétitive des entreprises et 3
encourager la croissance économique et le développe-
ment de 'emploi. Les mesures des Etats membres en
matiére d’investissements privés et publics, 4 metwre en
ceuvre en fonction de la situation propre 2 chaque
pays, devraient tenir compte des répercussions sur
I'emploi, particulitrement dans le secteur privé, et ne
devraient pas conduire 2 un accroissement insuppor-
table des déficits budgéraires.

3. Le Conseil prend note des suggestions concer-
nant certaines priorités en matiére d’investissements
faites par la Commission dans sa contribution
précitée.

4. Sans préjudice de l'importance que la Commu-
nauté attache aux mesures prises en faveur des
régions les plus défavorisées, une autention particu-
litre devrait étre également accordée aux régions les
plus fortement touchées par le chomage, en utilisant
de fagon efficace et cohérente les instruments
communautaires appropriés.

5. Le Conseil considére comme important que les
politiques du marché du travail soient orientées de
maniére A assurer unc offre satisfaisante d’une main-
d’ceuvre ayant les qualifications appropriées.
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6. Le Conseil estime que les programmes de
restructuration industrielle, tout en s’attachant aux
problémes des investissements de rationalisation,
doivent porter une attention particuliére et simultanée
aux problémes de I'emploi. Il conviendrait que les
pouvoirs publics et communautaires ainsi que les
partenaires sociaux favorisent la mobilité géogra-
phique et professionnelle, cette derniére pouvant
inclure la reconversion des travailleurs touchés par les
mesures de restructuration, de sorte que ces travail-
leurs aient la possibilité d’accéder aux emplois ouverws
par les secteurs créateurs d’emploi.

7. 1l considere qu'il importe d’examiner les possibi-
livés de promouvoir le potentiel de développement des
petites et moyennes entreprises — qui sont source
d’innovation et donc facteur de création d’emplois —
en mettant en particulier 2 la disposition de celles-ci
une assistance appropri¢e dans les domaines notam-
ment de la formation, du savoir-faire, de I'informa-
tion et de I'aceds au crédit, dans le but de promouvoir
leur compétitivité.

8. Il souligne son intérét pour le processus de créa-
tion d'emplois qui se manifeste également dans les
initiatives locales et les coopératives, et demande 2 la
Commission de lui soumertre les conclusions de ses
recherches et réflexions en la matiere afin qu'il puisse
apprécier la contribution de ces initiatives & la créa-
tion d’emplois.

9. Le Conseil souligne la priorité que la Commu-
nauté doit donner 2 la formation professionnelle des
jeunes. Il a pris acte de P'intention de ta Commission
de lui soumeutre prochainement des propositions
concernant des mesures tendant a assurer i tous les
jeunes se présentant sur le marché du travail, et
notamment A4 ceux ayant achevé leur formation
scolaire, I'acquisition d’une formation professionnelle
combinée, si nécessaire, avec une premidre expérience
de travail dans le cadre, le cas échéant, de
programmes spéciaux ou de contrats de wavail. De
telles mesures devraient &tre compatibles avec les
mesures d’intégration des jeunes sur le marché du
travail et avec d’autres mesures particulidres, notam-
ment en faveur des chdmeurs de longue durée, et #'in-

sérer dans le contexte général de la stratégic A metere
en ceuvre pour combautre le chomage dans son
ensemble.

10. Compte tenu de I'intérét que peuvent avoir les
expériences et les mesures d'aménagement et de
répartition du temps de travail en vue d’une utilisation
plus souple de 'appareil productif et de I'amélioration
de la situation de l'emploi, le Conseil considere en
outre que, A Ja suite des premidres propositions faites
par la Commission en vue de la mise en ceuvre de la
résolution du Consetl du 18 décembre 1979 concer-
nant 'aménagement du temps de travail ("), il importe
de poursuivre, dans le cadre tracé par ceute résolu-
tion, le dialogue entre et avec les partenaires sociaux
dans le domaine de la durée du temps de travail. Il
prend note que la Commission lui présentera, avant la
fin de 'année 1982, un mémorandum 2 ce sujet.

1. Le Conseil prend acte de lintention de la
Commission de promouvoir un fonctionnement et
une transparence améliorés du marché du travail et de
décourager les obstacles 3 son fonctionnement effi-
cace avec la participation des pouvoirs publics, des
employeurs et des travailleurs, afin d'appuyer les
mesures de création d’emplois envisagées et de faci-
liter la mise en ceuvre des actions de formation néces-
saires, notamment par le développement d’une gestion
prévisionnelle du marché du travail et de la connais-
sance des marchés locaux du travail ainsi que par
Pamélioration des services de I'emploi.

12. 1l invite la Commission 4 lui présenter, compte
tenu de la présente résolution, des propositions ou des
communications appropriées dans le cadre d'une
approche communautaire coordonnée pour combattre

‘le chdmage, qui pourraient &tre soumises, au cours de

la deuxidme moitié de cette année, i unc session
spéciale du Conseil, telle que le conseil curopéen I'a
préconisée dans sa dernidre réunion, et qui pourratent
faire Pobjet d'une consultation préalable des parve-
naires sociaux au sein du comité permanent de I'em-
ploi, compte tenu des compétences de ce dernier.

() JOn°C2du+.1.1980,p. 1.
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RESOLUTION DU CONSEIL
du 12 juillet 1982 |
concernant la promotion de Pégalité des chances pour les femmes

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENN%S, ‘
O

vu les traités instituant les Communautés euro-
péennes, '

vu le projet de résolution soumis par la Comsmis-
sion (),

vu P'avis de I'Assemblée (%),
vu Pavis du Comité économique et social (°),

considérant que, en vue de la promotion de I'dgalité
des chances pour les femmes, différentes actions ant
été cngagées au niveau de la Communauté, en parti-
culier I'adoption par le Conseil, sur la base des arti-
cles 100 et 235 du traité instituant la Communauté
économique européenne, des directives 75/117/CEE
(), 76/207/CEE (*) et 79/7/CEE (), relatives a
'¢galité de traitement entre les hommes et les
femmes; '

considérant que I'ensemble de ces actions, y compris
celles qui sont appuyées par le Fonds social européen,
ont joué un rdle important pour 'amélioration de la
situation des femmes;

considérant que, malgré les cfforts déployés jusqu’a
présent tant au niveau communautaire qu'au niveau
national, des inégalites de fait persistent dans le
domaine de 'emploi et risquent de s'aggraver dans les
conditions économiques et sociales actuelles;

considérant que, en période de crise économique, il
convient non seulement de poursuivre mais d’intensi-
fier 'action entreprise aux niveaux communautaire et
national, notamment afin de promouvoir la réalisation
de I'égalict des chances dans les faits par la mise en
ceuvre, entre autres, d’actions positives;

prend acte de la communication de la Commission
concernant un nouveau programme d'action de la
Communauté sur la promotion de I'égalite des
chances pour les femmes (1982-1985), qui porte sur
Paaccomplissement de P'égalité de traitement par le
renforcement des droits individuels» et la eréalisation
de I'égalité des chances dans les faits, en particulier
au moyen des programmes d’action positiven, et féli-
cite {a Commission de 'initiative qu'elle a prise;

(") JO n® C 22du 29.1. 1982, p. 7.
() JO n° C 149 du 14. 6. 1982, p. 54.
() JO n® C 178 du 18. 7. 1982, p. 22.
() JO n® L 45du 19. 2. 197, p. 19.
() JO n® L 39 du 14. 2. 1976, p. 40.
) JO n® L 6du 10. 1. 1979, p. 24,

approuve les objectifs généraux de cette communica-
tion, c’est-d-dire le renforcement de I’action tendant &
assurer le respect du principe de Pégalité de traite-
ment entre hommes et femmes et la promotion de
l'égalité des chances dans les faits par des actions
positives et exprime la volonté de metire en ceuvre les
mfeaum appropriées pour la réalisation de ces objec-
tifs;

prend acte également des observations qui ont &
formulées par les différentes délégations au sein du
Conseil au sujet de la communication de la Commis-
sion et qui mettent en évidence, entre autres, certaines
particularités propres aux systémes nationaux et invite
la Commission 4 en tenir compte dans les initiatives
qu'elle prendra dans le cadre de ses compétences;

rappelle les efforts accomplis et en cours dans les
Etats membres en ce domaine; '

constate que la communication de la Commission
définit des objectifs particuliers et des lignes
communes d’actions, dont la plupart se situent dans le
prolongement de la mise en ceuvre des directives
adoptées par le Conseil dans le domaine de I’égalite
de traitement entre les hommes et les femmes;

considere que, compte dament tenu des lignes d’ac-
tion proposées, ces objectifs devront guider I'action
de la Communauté et des Etats membres dans leurs

- efforts pour appliquer de maniére plus étendue et

réaliser dans les faits le principe de Pégalité des
chances, sans discrimination 2 Pégard des: femmes,
quelle que soit la situation économique;

souligne Pimportance, 2 cet effet, du renforcement ou
de la création d’organismes nationaux pour la promo-
tion du travail des femmes et de I'égalité des chances
et rappelle les responsabilités qui incombent égale-
ment aux organisations des partenaires sociaux en vue
de la poursuite de ces objectifs;

confirme la nécessité de développer des actions de
sensibilisation et d'information permettant de soutenir
Pévolution des mentalités 2 Pégard du partage des
responsabilités professionnelles, familiales et sociales
et invite les Etats membres 4 fournir 4 la Commission
toute la coopération requise pour la mise en ceuvre de
I'action de sensibilisation;

réaffirme la nécessitt de promouvoir la mixitt dans
Pemploi pour tous les secteurs et toutes les profes-
sions ainsi qu’une représentation plus équilibrée des
femmes aux différents niveaux de responsabilité tant
sur le plan national que sur le plan communautaire, et
enime que le secteur public, y compris les institutions
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et organes communautaires, devraient donner
I'exemple a cet égard;

souligne qu'il est souhaitable d'¢viter des regles
protectrices spéciales pour les femmes sur le marché
du travail et de les éliminer dans les cas oa le souci de
protection qui les avait justifiées dans le passé n'esmt
plus fondé;

considére qu'il convient de prendre en compte la
dimension de I'égalité des chances lors de I'¢labora-
tion et de la mise en ceuvre des politiques cosamunau-
taires susceptibles de P'affecter;

- *invite la Commission & lui présenter avant le

1 janvier 1984 un rapport intérimaire sur les progrés
accomplis et sur la réalisation du nouveau
programme, établi notamment sur la base des infor-
mations recueillies auprds des Etas membres et
assorti, le cas échéant, de propositions appropriées;

invite les Etats membres & wansmettre A la Commis-
sion avant le 1°' janvier 1985 un premier rapport des
progrés accomplis au niveau national et prend note de
I'engagement de la Contmission de lui présenter avant
Ia fin de 1985 un premier bilan de I'action envreprise.

%
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CONSEIL

RESOLUTION DU CONSEIL ET DES MINISTRES DE L'EDUCATION, REUNIS
AU §EIN DU CONSEIL

du 12 juillet 1982

concernant des mesures A prendre en vue d'améliorer la préparation des jeunes & I'activité
profestionnelle et de leur faciliter le passage de I'éducation 2 la vic active

LE C ONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
FT 11 MINISTRES DF L'EDUCATION, REUNIS AU
SEIN Dt CONSFIL,

vu led traités instituant les Communautés euro-
j'k'('l\'l("~

se velerant a la résolution du Conseil et des ministres
de 'edusaton, reanis au sein du Conseil, du 9 {évrier
1970, componant un programme d'action en matiére
d'education ('), et notamment au point 11 et au point
IV parapraphe 22 de cette resolution;

se réferant A la résolution du Conseil et des ministres
de Peducation, réunis au sein du Conseil, du 13 dé-
vembre 1970, concernant des mesures 4 prendre en
vae dameliorer la préparation des jeunes 4 P'activité
professionnelle et de faaliter leur passage de 'éduca-
von a la vie active (%), et notamment le point I1] para.
graphe 1 de cette résolution;

se teferant A la eésolution du Conseil et des ministres
de Peducation, réunis au sein du Conseil, du 15 jan-
vier 1989, prorogeant le programme de projets pilotes
au niveau communautaire, préva au point III para-
graphe 1 de fa résolution du 13 décembre 1976 (*);

se referant a leur session du 22 juin 1981,

tenant compte de ¢e que la lutte contre le chdmage
des jeunes, particulicrement parmi les catégories de
eunes len plus défavorsées, doit &tre considérée
vt e e blautement prionitaire;

marquant, en consequence, leur accord sur le rapport
du comite de Peducation,

ADOPTENT LA PRESENTE RESOLUTION:

L. La presente résolution et le rapport du comité de
Feducauon seront transmis 3 {"Assemblée et au
Comité économique et social.

() JO " ¢ 38du19.2.1976, p. 1.
() JO n” C 308 du 30. 12, 1976, p. 1.
(") JO n° C 23 du 30. 1. 1980, p. 1.

II. En exécution du point IV.22 de la résolution du
Conscil et des mmistres de I"éducation, réunis au
sein du Conseil, du 9 février 1976, et comme suite
au programme de projets pilotes fixé sur la base
du point 111.1 de la résolution du Conseil et des
ministres de Peducation, réunis au sein du
Conseil, du 13 décembre 1976, des projets pilotes
- visant 4 étayer la politique nationale dans
chacun des Frats membres — sont mis a exécu-
tion pendant la période allant jusqu'au 31 dé-
gembre 1986 en ce qui concerne notamment les
points suivants:

i) utilisation de [I'environnement extra-scolaire
#n tant que moyen d’enseignement permet-
tant, tant aux jeuncs qu'aux enseignants, d'ac-
quérir Pexperience du monde du travail, la
compréhension des mécanismes de la société
et la pratique de techniques qui soient en
rapport avec la vie ou i caractére social;
participation d'adultes, y compris celle de
parents, d'employeurs ct de syndicalistes, 2
des activités sc déroulant dans I'école, en vue
d'acceoitre la compréhension du  role  des
éablissements d'enseignement et de soutenir
les écoles dans leur tiche de préparation des
jeunes & la vie adulte. En outre, dialogue
permanent avec un éventail de groupes
sociaux, y compris les parents et les parte-
naires sociaux, au sujet du role des écoles, en
vue de permcure aux jeunes d'acquérir la
compréhension, les connaissances et les quali-
fications de base dont ils auront besoin dans
leur vie d’adulies;

i) fourmure  coordonaée  d'mtormations ct

d'oriemations relatives aux possibilités offertes

aux jeunces apres la scolarité, et développe-
ment  d'une  orientation  systématigue  des

jeunes appartenant 3 Ja classe d'age de 14 a4 18

ans en ce qui concerne tant le choix d'une

future profession que les possibilités d’éduca-
tion et de formation complémentaire;

iv) développement de la coopération pratique

entre responsables de Péducation, agences de

placement et institutions sociales, ainsi qu’avec
d’autres organismes agissant dans ce domaine,

‘en vue d’'assurer une expérience directe du

monde du travail, une expérience simulée du

travail avec 'aide de I'industrie, ainsi qu'une

-
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experience  du travail dans la collecuivité
locale, et witlisaton generale du milieu local
comme moyea d'enseipnement;

mise au point de sysemes de certification ou

que collectivement, aux nouvelles prestations
qui serant exipées de Jul, et instauration d'une
cooperation avee le personnel d’étabhssement
d’éducation postscolaire ainsi qu'avec celur de

N - v .
Junites de valeur suffisamment souple pour Pindustrie, du commerce ou de Pagriculture.

permettre d'evaluer la variete des expériences
de formauon jugees importantes pour la
periode de transition, y compris I'expérjence
acquise de fagon formelle ou informelle dans
un covironnement extra-scolaire;

II1, Les mesures visées au point Il seront mises en
ceuvre en liaison étroite avec d’autres initiatives
visant & réduire le chdmage, principalement parmi
les jeunes

IV. Le financement par la Communauté des mesures
visées au point Il sera décidé conformément aux
régles et aux procédures budgéaires de la
Communauté.

v1) developpement  de  cours  de  formation
continue et elaboration de politiques du
personnel destinées 3 permettre au personnel
enseignant de s'adapter, tant individuellement

o
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- Résolutions du Parlement européen

Troisiéme rapport d'activité du nouveau Fonds social européen
pour l'exercice 1974 (15.1.1976, JO C 28/76)

Les lignes directrices de la Commission des Communautés euro-
péennes relatives 3 une stratégie communautaire de plein emploi

et de stabilité pour; la préparation de la prochaine conférence
tripartite,

le document "Le rétablissement du plein emploi et de la stabi-
lité dans la Communauté”", préparé en vue de la conférence tri-
partite du 24 juin\1976,

la proposition de résolution de Mme Goutmann et de M. Marras
sur la crise en Europe et la conférence tripartite

(JO C 159/76)

Exposé de la Commission des Communautés européennes sur 1l'évo-~
lution de la situation sociale dans la Communauté en 1975

(JO C 238/76)

Avis du Parlement européen sur le projet de recommandation
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concernant la préparation professionnelle pour les jeunes en
chdmage ou menacés de perdre leur emploi (JO C 293/76)

Le chémage en Europe (JO C 30/77)

Réunion du Conseil des ministres de 1l'é&ducation (JO C 309/79)
Les activités de la jeunesse (JO C 77/81)
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La politique communautaire de l'emploi (JO C 260/81)
L'emploi et l'aménagement du temps de travail (JO C 260/81)

Les priorités de la politique sociale (JO C 287/81)
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Un programme communautaire dans le secteur de L'éducation (JO C 87/82)
La lutte contre Le chdmage des jeunes (JO C 125/82)

Un nouveau programme d'action communautaire sur la promotion de l'égalité
des chances pour les femmﬁs (JO C 149/82)

Sur une politique économique et sociale en faveur des travailleurs fronta=
Liers et portant avis du Parlement européen sur La proposition de La Com-
mission des Communautés européennes au Conseil relative & une directive
concernant L'harmonisation des dispositions relatives a L'imposition des
revenus en relation avec La Libre circulation des travailleurs 3 L'intérieur
de La Communauté (JO C 149/82)

La politique de L'emploi dans la Communauté européenne en prévision de
La réunion du Conseil "Jumbo' de novembre 1982 (40 C 292/82)

La politique économique et sociale de La Communauté (JO C 292/82)
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RESOLUTION
sur le troisieme capport d'activité du nouveau Fonds social européen pour lexercice 1974

;
i
Le Parlement curapéen, !

= vu le troisiéme rapport d’activité du nouveau Fonds social européen pour I'exercice 1974 (COM (75) 355 final),

= vu le rapport de la commission des affaires sociales et du travail et I'avis de la commission des budgets (doc.
446/75),

1. rappelle les considérations qu'il avait déja émises quant aux principes de fonctionnement et a la conception du

Fouds a I'occasion de la présentation des premier (3) er deuxiéme (3 rapports d’activité du nouveau Fonds social
européen;

b " . . . R , L. T . N
< regrette que, & ce jour, ces considérations n’aient pas été suivies d’uie application suffisante en matiere de

répartinon ct de contrdle des concours par I'administration du Fonds social ;

3. e fllicite que, dans ce troisieme rapport, la Commission présente, sur la base de sa politique actuelle, des

!‘lt‘l’sl‘f‘mvcs d’avenir précises, tout en h'cntrevovant guére la possibilite d*amdéliorer effectivement les mécanismes
v Tonds en pricon de Pinsuifisance des crddits previs an nouveau oudget;

4. se félicite de la décision du Conseil, du 27 juin 1975, relative & intcrvention du Fonds social, au titre de
Pazticle 4, en faveur de deux nouvelles catégories, les wavailleurs migranes ct les handicapés @), ainsi que de la
décision du Conscil, du 22 juillet 1975, relative & Pintcrvention du Fonds en faveur des jeunes demandeurs
d'emplor 43

5. note avec satisfaction que le Conseil a récemment approuvé la proposition de 1a Commission visant & modifier
le réglement financicer en ce qut concerne le FSE (5 ainsi que celle concernant Pintervention du FSE en faveur du
secteur du textile et de Phabillement (63

6. déplore, par contre, que le Conseil ait rejeté la décision proposée rclative a Pintervention du FSE en faveur
d'opérations d’adaptation professionnelle (3, & laquelle l¢ Parlement curopéen attachait beaucoup de prix;

7. esxime également inacceptable que le Conseil ait réduit les crédits prévus par la Cosamission pour le FSE en
1976 ct faswe, malpré tout, etar d’une possibilité de contribution constructive, de la part de la Communauté, 3 une
pehitique globale de Pemploi;

8. souligne a cet égard que, malpré les avis émis antérieurement dans ce sens par lc Parlement curopéen 8),
le transtert d’actions de Particle 4 & Particle S, visant 3 angmenter la souplesse de fonctionnement ¢t & assurer une

plus grande indépendance vis-a-vis des autorisations du Conseil, perpétuclleinent différées, n’a manifestement pas

cncore cu liew;

9. invite la Commission & entreprendre dans les plus brefs délais la nouvelle réforme du Fonds social annoncée
a plusieurs reprises;

Y Do 18/74,

¥, Die, 380474,

(3 JO no L 185/74, pp. 20 4 22.
4 JO ne L 199/75, p. 36.

(8 Voir doe. 15§/75.

(6 Voir doc. 33075,

(9 Ct. doc. 331/75.

(8 Doc. 74/75, p. 7.
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10.  constate qu'aucune solution n'a encore été trouvée au dilemme que pose la procédure actuelle d’octroi des
concours par le Foruds social (3, dilemme dong faisait déja état Ie rapport de la commission des affaires sociales et
du travail sur le premicr rapport d'activité du nouveau Fonds social curopéen (8);

11, cst convaincu que I'on ne pourra résoudre ce probléme que par une refonte radicale des mécanismes du Fonds
et Jde son systeme de demande de concours, c’est-a-dire en substituane 3 la pratique actuelle, qui consiste 4 financer
des projets d’intérlr essentiellement national, une approche véritablement communautaire;

12, regrette que, sous sa forme actuelle et avec les crédits dont il dispose, le Fonds social européen offre trop
peu de possibilites de contaibuer efficacement A la réduction du chomage, et insiste dés lors pour que, compte
tenu de Pévolution népative de la situation sociale, les possibilités existantes soient utilisées non seulement dans la
lutte contre le chdmage structurel, mais aussi dans le cadre général de la lutte contre la récession;

13, charge la Commission de poursuivre ses efforts dans le domaine ardu de la définition des critéres de
répartition des concours et du contrdle corrélatif de leur efficacité, et l'invite & prévenir le Jéséquilibre affectant
la répartition des crédits, qui tient aux différences d'efficacité entre les diverses adminiscrations nationales;

14, est d'avis que, A I'avenir, tant la Commission que les gouvernements nationaux intéressés doivent mieux
utiliser les crédits du Fonds social européen, et insiste notamment pour que les crédits autorisés pour un exercice
particulicr soient utilisés, sauf cas exceptionnels, au cours dudit exercice;

15, invite la Commission i gérer le Fonds social et & en assurer le perfectionnement en recourant A tous les moyens
ce en tenant compte de toutes les expériences qui sont ceux d'autres organisations confrontées 3 des problémes ana-
logues;

16. approuve, pour Pesscntiel, sous réserve des considérations qui précedent, les activités poursuivies par la
Commisston dans le cadre du Fonds social européen pour Pexercice 1974 ainsi que les orientations générales
présentées par la Commission dans sa conclusion, et souhaite que la présente résolution soit considérée comme une
contnbution constructive;

17.  charge son président de cransmettre la présente résolution et le rapport de sa commission au Conseil et 4 la
Commission des Communautés européennes,

(1 COM (75) 353 final, pp. 48 et 49,
{3 Doc. 18/74, pp. 10 et 11,

o —————r————
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Le Parlement adopte cnsuite la résolution suivante, contenue dans le rapport de
M. Glinue (doc. 160/76) :

RESOLUTION
sur
= les lignes directrices de la Commission des Communautés curopécnnes relatives & une stra-
tégic communautaire de plein emploi et de stabilité pour la préparation de la prochaine
confirence tripartite '

- le document « Lc¢ rétablissement du plein emploi et de la stabilité dans la Communauté »,
préparé en vue de fa conférence tripacite du 24 juin 1976

~— la proposition de résolution de Mm¢ Goutmann et de M. Marras sur la crise en Europe et la
conférence tripartite

Le Parlement européen,

— v les lignes directrices de la Commission relatives & une stratégic communautaire de plein emploi et de stabilité
pour la préparation de la prochaine conférence tripartite (SEC(76) 1400),

- vu fe decument «Le rétablissement du plein emploi et de la stabilité dans la Communauté., préparé cn vue de la
conférence tripartite du 24 juin 1976, (SEC(76) 2300 final),

~- vu la pro

position de résolution {doc. 565/75) de M Goutmann ct de M. Marras sur la crise en Europe et la
conférence tripartite, ' ..

— v les troisitme et cinquieme alinéas d'une lettre de M. Bordu & M. Spénale (PE 44.520/BUR), transmise par
déeision du burcau des 27 et 28 avril 1976 A la commission des affaires sociales, de P'emploi ct de I'¢ducation,

— vu le rapport de la commission des affaires sociales, de I'emploi et de I'éducation (doc. 160/76),

1. considere que la tenue de la conférence tripartite constitue en principe un événement positif et soutient les
cfforts qui seront accomplis en vue d'y parvenir & des résultars tangibles done P'efficacité se manifestera tant au

niveau national que sur le plan communautaire; -

2. souligne fa nécessité de formuler un programme et d’énoncer des objectifs, non sculement A court terme, mais
aussi a long terme, la politique de Pemploi devant étre un instrument actif de prévision, d’organisation, de
cotrection ot Jde prévention; inwste tout particulicrement sur Pimpéricuse nécessité d'élaborer, avec les moyens
financiers approneds, le nouvean programme d'action sociale en offrant aux populations la perspective d'une Europe
de progres, certe dermiere devant soutenir I'effort d'intégration politique de la Comimunauté;

3. tout en prenant acte a cet égard de propositions constructives émises dans les documents préparatoires de la
Commission des Communautés europcéennes (1) (%), constate avec inquiétude 'ampleur des divergences d’apprécia-
tion concernant l'origine de la crise et la maniére de la surmonter alors que tout le monde s'accorde a en

reconnaitre |

es dimensions et le péril exceptionnels;

4. rappelle les travaux déja effectués par le Parlement européen et constate 3 regret que les conceptions et les
propositions exposées pendant des années sur ces thémes et consignées dans ses rapports et ses débats, n'ont
malheurcusement pas trouveé de véritable écho;

5. souligne que ni le chdmage ni linflation ne relévent de la faralité et que, par conséquent, ils doivent étre
attaqués dans leurs causes, A la fois & I'échelle communautaire et dans le cadre de programmes nationaux souples
mais coordonnds, cependant que de nouvelles actions communautaires, fondécs sur I'article 235 du traité CEE,

devront &tre

enpgagdes;

{*) Une stratégie de plein emploi et de stabilité (SEC (76)1400), « Le rétablissement du plein emploi et de la stabilité dans

la Commu

nauté » (SEC (76) 2003).

{*) Voir éealement, sur le méme theme, les documents du Comité économique et social (CES 238/76 final, 239/76 final,
216776, 316/76), la résulution de Mme Gourmann et de M. Marras (doc, 565/75) et la lettre de M. Bordu (PE 44.520/
BUR.) de méme gluc les objectifs de la confédération européenne des syndicats 1976-1979, adoptés lors de son congres

ri :

de Londres d'av

1976.
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6.  fait observer que si la situatior & court terme comporte une composante conjoncturelle susceptible d’améliora-
tion, les deficiences structarelles et technologiques risquent de maintenir leurs cffets négarifs pendant une période
prolongde, surtout daus certaines régions;

7. reconnait A cet égard la nécessité d’un débat fondamental sur la notion de croissance dans la mesure o les
investissements de rationalisation on de pure rentabilité s'ils rendent A des taux de croissance constants ou en hausse
et X aceroitie les capacités productives. ont cependant pour cffet fréquent de réduire le nombre des emplois dans
le§ secteuns ou entreprises ¢n causcs

i
l

. , t, .
8. signale quiun réaménagement de Pordre dconomique mondial tel que le demandent les pays en développe-
ment obhigera fes Ftats curopiéens 3 réorganiser leurs capacités industriclles, en tenant compte de I'objectif fixant
325 % de La production industriclle mondiale, d'ici la fin du siiécle, Pintervention de ces pays;

9.  souligne A cet égard que le transfert de techuologic des pays industrialisés vers les pays du tiers monde
affecte los wdréts des travailleurs curopdens tout comme ceux des autres travailleurs et demande dés lors que le
controle de ee transfert comporte 'intervention, A titre consultatif, du mouvement syndical européen; rappelle par
ailleurs que la responsabilité des interlocuteurs sociaux, déja incorporée dans la convention de Lomé, sera un des
thames de la prochaine session extraordinaire de POrganisation internationale du travail (OIT) consacrée & la
croissance ¢t A l'emploi;

10.  estime que les politiques de promotion de 'emploi et de lutte contre Pinflation, qui peuvent se contrarier
mutuellement et subir Pinfluence d’autres politiques, doivent maitriser ces interactions en affirmant la priorité au
bénéfice de Pemploi;

11, auire une nouvelle fois avec insistance l'attention des responsables politiques sur le fait que les catégories
sociales touchdes davantage par le chomage et Pinflation, Jes travailleurs migrants, les femmes, les jeunes, les
handicapés, les travailleurs professionnellement mal préparés et les pensionnés, sont celles dont la condition juridique
et sociale en faisait des sous-privilégics, méme en période de conjoncture favorable;

12.  constate en particulicr que les déclarations d'intention des institutions communautaires et nationales concer-

nant e rOle de la femme sont dérisoires au regard d'un d\omag,e féminin supéricur a la moyenne; estime qu'un
cftort particulicrement durable s’impose pour mettre un terme 2 ces contradictions anormales: la femme a le droit
inaliénable d'¢rre intégree a égalité de chances et de maniére constante dans le monde du travail;

13, convient que, pour aider 4 résoudre la crise, et en particulier le chémage des jeunes, il est utile d'anticiper sur
Jes besoins quantitarifs et qualitanfs cn maticre de formation professionnelle et de lier davantage celle-ci aux besoins
de la vie active, cependant que cette planification de avenir des jeunces doit étre organisée dans le souci de leur bien-
étre 3 Jong terme, notamment par le développement de formules de congé-éducation payé;

14.  propose, pour contribucr A résoudre la crise actuelle et & empécher son renouvellement:

a) -— linstaurazion d’une coopération plus efficace cntre les institutions communautaires et nationales, de méme
qu’au scin dos institutions communautaires, ainsi qu'une collaboration améliorée des interlocuteurs sociaux
avee les exdeutifs et institutions communautaires;

— Pencouragement de rencontres sectoriclles paritaires entre les employeurs et les représentants des travailleurs
au plan de la CEE;

— des mcsures visant A faire progresser Punion économique et monétaire, en vue d'éviter le renouvellement des
manipulations monétaires, ainsi que accentuation de la politique régionale;

~ une lutte concertée contre la fraude fiscale, notamment en vue de dégager une partie des fonds nécessaires
au financement des mesures recommandées;

— Pamélioration de la comparabilité des données statistiques et de la coordination des administrations du
travail et services d’orientation professionnelle nationaux;

— le renforcement des moyens dont disposcnt les Fonds européens (social, régional, FEOGA) et une coordination
poussée de ces derniers;

s e—— o



Ne € 159/32 Journal officiel des Contmunaués européennes 12.7.76

by — Li mise en relief de la prionité des besoins sociaux collectifs dans I'adoprior des décisions politiques;

— dos mesures exceptionnelles, 3 court et A niuycn terme, pour les carégories sociales particuli¢rement touchées:
wavailleurs  migrants, femmes travailleuses, handicapés, travailleurs indépendants, travailleurs agés,
travailleurs insuffisamment préparés au plan professionnel ou occupés A temps particl;

¢) —— Pharmonisation des décisions relatives A I'abaisscment de Pige de a retraite et de la pré-pension; 'augmen-
tation du congé annuel et la réduction de la durée hebdomadaire du travail;

— la création d'allocations sucio-pédagogiques et la mise en place d’infrastructures sociales susceptibles de
favoriser un meilleur emploi;

-— Pamdnagement du territoire, compte tenu de la nécessité d’'implanter les entreprises 13 ol existent des-
dispombilités de main-d’ceuvre, plutdt que maintenir ou accentucr les déplacements de travailleurs
{frontalicrs et autres) vers des sources trop lointaines d’emploi;

— Phumanisation des conditions de travail (suppression des heures de travail extra-légales, notamment en vue
d'une meilleuce répartition de 'emploi disponible);

d) — un contrale démocrauque réel, tant par les pouvoirs publics que par les représentants des travailleurs, sur les
incitants accordés 3 Pentreprise privée pour promouvoir 'emploi dans le cadre de sa fonction sociale;

— la promotion de Pinitiative industriclle publique, particuliérement 4 Pencontre des déséquilibres structu-
rels; ,

— la démocratisation de la propriéeé et de la gestion des entreprises;

15.  souligne gu'une politique communautaire ne peut étre cfficace que si les institutions de la Communauté
disposens des instruments adéquats et de la faculeé de les utiliser, tout en réalisant que Paccroissement des pouvoirs
de ces institutions, qui cn résultera nécessairement, ne peut étre acceptable que si elles sont soumises a un
controle démocratique véritable;

16.  rappelle une nouvelle fois de manidre expresse gu’une véritable politique sociale doit étre le pivot de P'inté-
gration curopéenne ¢t non simplement un correctif de la politique ¢conomique;

17.  charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport de sa commission 4 la Commission
et au Conscil des Conimunautes europdennes. .

. —————t
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RESOLUTION

sur 'exposé de la Commission des Communautés curopéennes sur I'évolution de la situation
sociale dans ia Communauté en 197§

e Parlcment enropé
Le Parl t héen,

— vu Pexposé de la Commission des Communauteés curopéennes sur I'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1973 (doc. 44/76),

— vu le rapport de la commission des affaires sociales, de 'emploi et dc P'éducation et Pavis de la commission
de 'environnement, de la santé publique et de la protection des consommateurs {doc. 164/76),

1. remercie la Commission d'avoir présenté un rapport aussi complet et fouillé;

2. reprette que, en dépit de la dégradation constante de la situation économique en 1975, le Conseil européen
ne soit pas parvenu & decider une action commune, alors qu’a chacune de ses réunions depuis la fin de 1972 il
s'est attachd a souvliguer, comnie Pont fait les chefs de gouvernement 4 PPoccasion de leur réunion de décembre
1974, qu'«il imnorte, en prenuer licu, d'entreprendre une action économique rizourcuse et ccordonnée daus le
domaine de emploi», en se réservant de décider si et dans quelle mesure il s’avére nécessaire d’augmenter les
moycens du Founds social» (1)

3. reconnait qui est inévitable qu'un rapport relatif A unc période écoulée — en PPoccurrence 'année 1975 —
ne peranette gucre de faire Ie point de la situacion actuelle, et reuvoie en conséquence aux travaux préparatoires
de la Conference tripartite du 24 juin 1976 (%);

4. s'¢ronne que, en dépit de Paccroissement constant du chdmage en 1975 (accroissement moyen de 50 % par
rapport 2 la période correspondante de I'année précédente), de la réduction du nombre d'offres d’emploi
(cnviron 3.5 millions de chomeurs pour 500 000 offres d’emploi) et d'un taux d'inflation allant de moins de 19 %
A 26 %, il n'ait pas éeé procédé résolument A la mise en ceuvre des proposntlons présentées et fait droit aux
demandes qui avaient été formulées;

5. demande que la proposition tendant A une coordination plus poussée de la politique de lemploi dans les
Frats membres de Ja CEE, dont le Conseil de m:mstrcs a été saisi A la mi-avril 1975, soit mise en vigueur sans
tarder;

{ Rapport de M. Marras sur I'évolution de la situarion sociale dans la Communauté en 1974, JO no C 239 du 20. 10.
1975, p. 29.

(W Rapport de M. Glinne sur le plein emploi et la stabilité, doc. 160/76.
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6. approuve fa Commission de vounloir procéder A la coordination des échanges d'informations sur les problémes
posés par le chomage, ainsi que sur les perspectives et priorités fixées dans chaque pays, et préconise unc analyse
commune des problemes d’emploi de certaines catégories de travailleurs, en insistant sur ’examen des possibilités
qu'offrent déja les instruments nationaux de politique de I'emploi;

7. souligne que, indépendamment du caractére jalarmant de la situation générale, il scra d’autant plus difficile,
A court ou A moyen terme, de définir les moyens de surmonter la crise, qu'il s'agit d’une crise économique
srrncturelle plutde gue conjoncturelle, que les déséquilibres entre les secteurs et les catégories sociales qu'elle affecte
font apparaitre conne particulidreinent inquiétante;

8. souligne que les catépories sociales les plus durement touchées sont, indépendamment des travaillcurs 4gés,
les jeuncs, les femmes et les travailleurs migrants, et que le chdmage des jeunes, notamment, suscitera, A long
terme, de graves problémes socaux, car la moitié des chémeurs de certains pays de la Communauté ont
moins de 25 ans et sont, A lissue de leurs études, en quéte de leur premier emploi;

9. cngape par conséquent la Commission et le Conscil A prendre d’urgence, dans le cadre du Fonds social, des
mesutes qui permettent de promouvorr la formation et I'emploi des jeunes chomeurs, A adapter de fagon adéquate
les erddits du Fonds social et & étudicr, expérimentalement au besoin, les possibilités d'appliquer un régime de
retraite anticipée volontaire;

10.  considere qu'il importe particulicrement d'amdéliorer la coopération cntre les administrations nationales du
travail afin d’assurer, grace au systeme curopéen de diffusion des offres et demandes d’emploi en compensation
internationale (Sedoc), la transparence du marché de I'emploi;

11, souhrite que soit mise en auvre, en méme temps dans le domaine de la formation générale et de la formation

professionnclle, une politique concertée et que la qualité de 'orientation professionnelle soit améliorée afin d’asggper :

une mcilleure transparence des possibilités offertes par le marché de I'emploi; insiste notamment sur la nécesgité
d’amener les administrations du travail 4 coopérer dans le domaine des échanges transfrontaliers;

12.  insiste pour que la Commission et le Conseil mettent en ceuvre, dans le cadre d’une politique ncttement
affirmée d'égalité des droits de 'homme et de la femme, et conformément A la jurisprudence de la Cour de
justice des Communautés curopéennes, des mesures tendant & mettre un terme aux politiques discriminatoires i
Pégard de la femme au travail;

13.  souligne que, en raison des disparités structurelles qui caractérisent les marchés nationaux du travail, il
s'tmposera de mamtenir le mivean acruel d'emploi des travaslleurs migrants, et engage la Commission et le Conscil
3 vedler A interdire les mesures spéciales, parfois discriminatoires, priscs par les Etats membres & Pégard des
travaillcurs migrants, et a assurer a ces travailleurs, sur le plan humain et sur le plan économique, le
traitement auquel ils ont légitimement droit;

14, demunde instamment au Conscil et 3 fa Comnussion de faire en sorte que les modifications qui seraieat
apportdes aux régimos nationaux de prestations familiales ne portent pas atteinte au pouvoir d'achat des revenus
modestes;

15.  craint que des discussions analogues A celles qui se sont dérouldées en 1974 et 1975 ne puissent étre indéfiniment
tenouvelées sans mettre A rude épreuve la paticnce des citoyens européens, excédés par Pinsuffisance manifeste de
résultats politiques tangibles;

16.  en conséquence, invite instamment le Conseil et la Commission 3 tenir compte, face '3 Paggravation des
difficultés structurelles, régionales et sectorielles, de I'avis général selon lequel les solutions A apporter aux problemes
qui se posent ne sauraient étre que communautaires, et A ne pas continuer a se perdre dans de simples déclarations
d'intentions;

17.  charge son président de transmertre la présente résolution et le rapport de sa commission su Conseil et 3 la
Commission.
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RESOLUTION

portant avis du Parlement européen sur le projet de recommandation de la Commission des
Communautés curopéennes aux Etats membres concernant la préparation professionnelle pour
es jeunes en chdmage ou menacés de perdre lcur emplot

Le Purlement européen,

— consulté & titre facultatif par la Commission sur son projet (doc. 298/76),

— vu le rapport de la commission des affaires sociales, de I'emploi et de I'¢ducation (doc. 398/76),

L. regrette qne, en dépit des réserves maintes fois exprimées par le Parlement européen, la-Commission ait a
nouveau choisi la forme juridique de la recommandation, qui ne lie pas ses destinataires; )

2. est préoccupé par PPampleur du chomage des jeunes dans la Communauté, qu'il convient de considérer
par rapport 3 Uensemble du chomage; craint également qu’il ne s’agisse d’un probléme & long terme qui ne se
résolve pas automatiquement par Iaccroissement de la demande de main-d’ccuvre et estime, en outre, que le
chémage est dans une certaine mesure le résultat du systéme économique existant dans les pays de la Communauté;

3. estime néanmoins qu'il est trés important que des mesures soient dpalement adoptées 3 court terme, qui,
méme si elles ne permettent pas de résoudre fondamentalement ce problime, n’cn contribucront pas moins a ré-
duite le chomage er, suttout, & assueer une micilleure insertion des jeuncs dans le monde du travail;

4. estimie que les jeunes n'ayant pas béndficié d'une formation professionnelle sont les premiers touchés par
le chamagze ct est d'aceord avee la Commission sur la nécessité de traiter en priorité les problémes posés par
ces jeunes chomeurs; :

5. attite attention sur le fait que ce sont le plus souvent les jeunes dont la formation scolaire est insuffi-
sante que ne parviennent pas & trouver unc place d’apprentis et que les mesures concernant la préparation
professiounclle doivent tenir compte de ce facteur;

6. exprime des doutes, tout en approuvant les objectifs visés, sur le programme de la Commission, étant donné
que lcs mesures recommandées sont en partie incomplétes et dépourvues de réalisme;

7. propose de recommander la fixation d'un délai de deux ans pour la préparation professionnelle et de
compléter la liste des mesares proposdes par la Commission par les points suivants:

a) initiation au monde du travail et possibilité d'expérimenter différents sccteurs d'activité,

b) formation des jeunes en vue de leur permetire d'artcindee 'un des objectifs suivants, compte tenu de leurs
capacités:

formanon d'ouvrier spéeralisé, formation professionnelle inféricure au niveau du certificat d'aptitude profes-
stonnelle, ou creation d’atelices spéciaux ou les jeunes peuvent subvenir A leurs propres besoins:

8. cutime dgalement nécessaire, dans ce contexte, que les jeunes aient, le cas échéant, la possibilité, pendant
la pétiode de préparation professionnelle, d’achever la scolarité primaire;

9. shatend A ce que la Commission recommande aux pays de fa Communauté Iz création de centees d*appren-—
tissage dans le cas o fe seurcur prive w'est pas en mesuee d'offrir suffisamment de stages de formation;

10, deplore le fait que la Commniission ait omis Je faire étar de Ia néeessité, pour les entreprises publiques,
d’offrir aux jeuncs davantage de stages de formation ainsi qu'un plus grand nombre d’emplois;

11, cstime qu'il n'est pas réaliste de recommander que «les jeunes menacés de perdre leur emploi bénéficient
de facilités pendant leurs heures de travail afin de suivee les stages de préparation professionnellex;

12, artire I'attention sur le fait que la coordination et Pintensification des activités en matiére d’onentation
professionnelle, demanddées & plusieurs reposes par le Parlement européen et prévues par le traité instituant la
CEE, sont demeurdes jusqu’a présent fetere morte, et craint que la recommandation proposée par la Commission
ne pernetre pas d'enregistrer des progres sensibles;

13.  estime qu'il convient d'approuver Iidée de base de la recommandation, tout en invitant la Commission
a accroitre les chances de réalisation des objectifs visés en complétant scs propositions et en les formulant de
manitre plus réaliste dans le cadre d’un programme d'action obligatoire.
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RESOLUTION

sur le chdmage en Europe

Parlement européen,

= porte, avec une vive inquictude, a la connaissance du Conseil et de la Commission, les chiffres suivants relatifs

av chdmage dans les Ftats membres, qui lui ont été fournis par les scrvices statistiques communautaires:
ectobre 1975: §071000 chdmeurs; octobre 1976; 5250000 chomeurs cnviron,

- con~tate, X son vif regret ot avec beawcoup d'amertume, que, contrairement aux illusions entretenues par

la Commission ¢t aux appréciations fat-ce modérément optimistes qu'clle avait émises 4 plusieurs repriges
N . N . . ] . . . v b ]
le chomage, loin davoir diminué, a en fait augmenté de 3,5 % entre les deux périodes considérées,

souligne en outre les propurtions inquiétantes prises par le chdmage des jeunes (plus de 1 500 000 jeunes d,
moins de 25 ans av printemps de 1976) et Pampleur encore plus considérable du chomage des femmes
(1950 000 en octobre 19735 contre 2 175 000 en octobre 1976, soit une augmentation de 11,5 %) qui accus;
ainsi ane hausse plus marquée que le chdmage en général,

attire Pattention sur ie fait que les donndes statistiques relatives au chdmage, qu'clles concernent I'cnsemble
de la Communaurté ou les différents Ftats membres, ne seront véritablement dignes de foi, en tant qu'indices
sévilateurs de Ja crise économique et sociale actuelle, que lorsqu'elles tiendront compte du nombre de
teavarlleurs migrants renteés dans leurs pays d'origine respectifs, et invite la Commission des Communautés
européennes A communiquer au moins les chiffres relatifs aux fluctuations des travailleurs migrants en pro.
venance de pavs tiers, résidant dans la Communauté en 1975 et pendant 'année en cours;

demande si des actions concrétes ont ¢té entreprises ct, le cas échéant, lesquelles, dans le domaine économi.
que ct social, par les organismes communautaires, en vue d'atteindre les objectifs fondamentaux fixés par
la délaration commune de la conférence tripartite du mois de juin et, parmi ceux-ci, en premier lieu «la
résorption du chomage et le retour a une situation de plein emploi pour 1980,

fait obscrver que, contrairement aux engagements pris lors de la conférence des représentants des gouverne-
ments susmuntionnde, les politiques économiques et sociales suivies actucllement par les différents Etats
membres manquent totalement de coordination,

reconnait Pimportance fondamentale de la lutte contee Pinflation mais demande que cet objectif soit
poutsuivi conjointement avec un autre objectif, également prioritaire, A savoir la réalisation du plein-emploi,

exipe que les institutions communautaires entreprennent immédiatement toutes les actions possibles au niveau
communautaire ¢t plus particulitrement celles sur lesquelles les syndicats et le Comité économique ct social
ont, 3 plusicurs reprises, about  un accord, & savoir Paugmentation des ressources mises 3 la disposition
du Fonds sacial et du Fonds tégional, 1a coordination des actions de ces Fonds avee celles de la Banque.
curopéenne d'investissement et avee les prestations sociales versées au titre de la politique agricole commune,
Ja concentration ct Paffectation des interventions en faveur des deux secteurs qui caractérisent le miecux le
chomage structurel actuel, Cest-d-dire le chdmage des jeunes et celui des femmes, . - . -

estimse cufin que la Commission doit, en vue de mener une action concrite et efficace qui s’étende au moyen
et au long terme, élaborer le plus rapidement possible, en concertation avec les partenaires sociaux, une
politiquc économique qui s'inspire des objectifs mis cn évidence par le communiqué final de la conférence
tripastite susmentionnde, et qui ne sc limite pas A formuler des recommandations et des propositions, mais
qui sc¢ traduise cn un véritable programme d’action contraignant pour les Etats membres et qui prévoie des
investissements en vue de créer de nouveaux emploss,

charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commjssion.



- 78 -

10.12.79 Journal officiel des Communautés européennes N° C 309/59

RESOLUTION

sur la réunion du Conseil des ministres de I'éducation

Le Parlement enropien,

— vu la résolution des ministres de "education réunis au sein du Conseil du 9 février
1976, qui prévost un programme d'action en mati¢re d’éducation ('),

— vu les debats qui ont eu lieu au Parlement curopéen, le 15 novembre 1978, sur la
résglutmn de M. Power, le 13 décembre 1978, sur la résolution de M. Meintz et le
18 janvier 1979, sur la résolution de M. Amadei (),

— considérant que le chdmage des jeunes est un probléme commun a toute la Commu-
nauté curopéenne, en particulier parmi les jeunes femmes, et qu'il est nécessaire de

mettre au point des systémes spéciaux d’éducation et de formation professionnelle
pour les jeunes,

— considérant que la définition d’un programme visant & développer les échanges péda-
gogiyues, notamment dans le domaine de 'enseignement des langues étrangéres, A
favornser la participation directe des jeunes i la construction de la Communauté et 2
mettre davantage I'accent sur la nécessité d’une coopération pédagogique dans la
Communauté ne saurait souffrir de nouveau retard;

Lo . .
1. regrette que I'on fasse fi, une fois encore, de la nécessité de renforcer la collabora-
tion communautaire en matiére d'éducation;

2. proteste éncrgiquement contre I'ajournement de la réunion du Conseil et des minis-
tres de I'éducation, qui retardera encore la prise de décisions sur des questions qui revé-
tent une grande importance culturelle et sociale pour la construction de la Communauté
européenne; '
3. invite le Conseil des ministres de 'éducation, qui ne s’est plus réuni depuis le 29 no-
vembre 1976,  fixer le plus rapidement possible une nouvelle date de réunion;

4. invite la Commission & faire rapport au Parlement sur I'état d’avancement du
programme concernant les politiques communautaires définies au point 11 de la résolu-
tion du Conseil du 13 décembre 1976 (3;

5. anvite le Conseil & faire rapport, i son tour, au Parlement curopéen sur la traduc-
tion par les Ftats membres dans leurs politiques nationales des conclusions et des
mesures prévaes au point 11 paragraphe 1 ainsi que sur les résultaws et les formes de la
confrontation periodique de leurs expériences respectives, comme le prévoit le point 11
paragraphe 2 de la resolution du Conseil;

6. invite le Conseil et les ministres de 'éducation A faire rapport au Parlement sur les
mesures qu'ils entendent prendre pour dépasser, comme cela s'impose aujourd’hui, le
stade des échanges d’informations et des projets pilotes, en vue d’assurer une coopéra-
tion effective dans le domaine de I'éducation, notamment en ce qui concerpe:

— Penscignement des langues,

— la promotion de Pétude de l]a Communauté européenne et de I'Europe dans les
&coles,

— I'admission des éwdiants dans des établissements d’enseignement supéricur d’autres
Etats membres, .

— Pégalité des chances en matiere d’éducation et de formation des jeunes filles et des
jeunes femmes (9;

7. charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 4 la
Commission.

() JO n° C 38 du 19. 2. 1976.
¢) JOn® C 296 du 11.12. 1978, n° C 6 du 8. 1. 1979, n° C 39 du 12. 2, 1979,

(3 JO n° C 308 du 30. 12. 1976,
(4 Voir COM (78) n° 222, n° 241, n® 468 et n° 499.
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RESOLUTION

sur les activités de la jeunesse

Le Parlement curopéen,

— soulignant I'importance de la misd au point, au niveau communauraire, de politiques
plobales en faveur des jeunes, impliquant un engagement et une coopération complets de
leur part,

— reconnaissant le role considérable joué A ce jour, au cours de sa bréve existence, par le
Forum européen de la jeunesse, en matiére de politiques concernant les jeunes,

— conscient de la gravité des crises que traversent actuellement les jeunes générations, aussi

bien sur le plan de leur idéal, de la culture et de la recherche de nouvelles attitudes que -

du point de vue économique, en raison des difficultés en matiére d’emploi,

— consaient du role que peut jouer la Communauté dans le domaine de I'élaboration et de

Papplication de mesures ressortissant A la formation professionnelle et & I'éducation et

pouv antexercer une influence considérable sur la vie des jeunes, grice A 'élimination des
inegahités et a la lutte contre le chémage,

— particulierement désireux de voir s'intensifier, 3 I'échelon de la Communauté, les
échanges de jeunes, prévus A I'article 50 du traité CEE, .

— désirant en outre que de plus grands efforts soient accomplis en vue de mieux
coordonner les mesures en faveur des jeunes handicapés dans le domaine de I'éducation
et de la formation,

— vu la communication de la Commission au Conseil, de 1978, relative 2 I’enseignement
des langues étrangeres dans la Communauté (échanges éducatifs pour les jeunes de 10 &
18 ans), '

— vu Pavant-projet de rapport sur la coopération entre les jeunes en Europe — Rapport
Foulkes (Conseil de I'Europe 65/456),

— vu le rapport de la commission de la jeunesse, de la culcure, de I'éducation, de
I'information et des sports (doc. 1-826/80), .

Forum européen de la jeunesse

1. se féliate que la Communauté considere le Forum européen de la jeunesse comme un
paitenatre, notamment pour toutes les questions concernant la jeunesse, ¢t recommande i la
Commussion de le consulter avant toute décision en la matiére pour que ses positions
puissent étre prises en considératio‘n H

2. invite le Forum 3 s'entendre, A Pintéricur de la Communauté, sur un mode de travail, la
fixation des thémes, 1a qualité de membre et les droits de coopération, A rester ouvert a une
composition pluraliste et 3 poursuivre sa politique de fagon qu'il soit en mesure d'apprécier
les attitudes et les aspirations des jeunes qui ne font pas partie d'organisations, notamment
dans les couches sociales défavorisées ;

3. considére que le Forum constitue un lieu approprié ol les jeunes Européens peuvent
aborder eux-mémes les probleémes liés & la crise actuelle et A la transformation de la culture
des jeunes, en ce qui concerne I'évolution du rapport entre les jeunes et le travail, les
phénomeénes d'inadaptation des jeunes, la méfiance croissante 2 I'égard des institutions et
Papparition de nouvelles valeurs en matitre de solidarité et de relations avec la nature ;

.
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4. invite en outre le Forum 4 confronter la jeunesse aux réalités européennes et, par des
uunatves propres, & la rallier A lidée de l'unification curopécnne ainsi qu'a s'intéresser
également aux jeunes de la Grece et des deux pays candidats pour leur donner la possibilité
de se fanre entendre et de participer pleinement aux travaux du Forum de la jeunesse ;

5. exige par conséquent que, en vue de mener 3 bicn cette tache importante, le Conseil
donne suite aux propositions de la Commission visant & accroitre les crédits au titre de
Farticle 254 pour assurer le financement annuel du fonctionnement du Forum, ainsi que le
financement de projets complets ;

6. souligne que le Forum de la jeuncsse a le droit d'avoir ses propees positions, en toute
mdépendance des institutions européennes, et qu'il doit continuer de rendre compte de ses
travaux au Parlement européen par lintermédiaire des commissions parlementaires
compétentes ;

Fasergnement et formation

7. nvite la Commission A élaborer un rapport sur I'application du principe de I'égalité des
chances dans fe domaine de I'enseignement, qui rende compte des suites données aux
travaux antéricurs du Parlement et aux différentes réunions du Conseil. Ce rapport devrait
de 1a méme fagon faire U'inventaire des mesures prises en matiere d’éducation, en faveur des
jeuncs handicapés, des enfants des classes sociales économiquement défavorisées, des jeunes
filles et des enfants des travailleurs migrants;

R, soudieux d'une mise en ccuvre aussi prompte que possible de la directive du Conseil du
28 quller 1977 relative A la scolarisation des enfants des travailleurs migrants qui sont
ressortissants d'un Ecat membre, demande 2 1a Commission de lui communiquer sans délai
les intormations que les Erats membres lui ont transmises en ce qui concerne les mesures
qu'ils ont prises en vue de se conformer 3 cette directive ;

9. note que les crédits du Fonds social peuvent étre .consacrés a l'organisation d'un
enseignement spécial pour les enfants des travailleurs migrants et 2 la formation des
enscignants chargés de le dispenscr, ainsi qu'a 'élaboration de projets pilotes ; regrette que
les credits disponibles soient tres limités et demande 4 la Commission de I'informer des
activités financées et de leurs vésuleats ;

10, se félsate que 'apparition de nouvelles technologies (notamment dans le domaine du
traitemment des donnédes) ait été prise en compte dans les programmes d’enscignement et que
des efforts aient été déployés pour préparer les éleves 2 ces innovations ; invite la
Comnussion 3 faire régulierement connaitre les efforts qu'elle poursuit ainsi en vue
d'améhorer la capacité d’adaptation des élives ;

11 conmdere que les cooles européennes sont trop fermées et que leurs structures doivent
ttre amchorees et leur nombre accru afin de permettre une mise au point des programmes
d'enscignement, en particulier dans le domaine des langues, ct d'clargir les conditions
d'admission des enfants ne faisane pas partic des famitles de fonctionnaires ;

12. oume que la seratégie la plus efficace et la plus équitable a long terme consisterait 2
adapter les écoles existantes contrdlées par les pouvoirs publics afin qu'elles puissent
répondre aux besoins des enfants nationaux et étrangers grice au recours A une pédagogie
en rapport avec la réalité et la situation locale ;

13, estime nécessaire que les programmes d'étude de toutes les catégories d'écoles des pays
de la Communauté soient imprégnés d'une dimension européenne au niveau des matieres,
afin de promouvoir, par le biais dec questions historiques, culturelles, linguistiques et
socio-politiques ainsi que de la nécessité de I'intégration européenne et des problemes qu'elle,
pose, la formation d'une conscience européenne ;

= s Se——
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14, cstime que le spore doit dtre considéré comme une composante A part cntiere de
I'é¢ducation et de la culture ; émet le vaeu que, dans ce domaine, une action communautaire
soit proposée pour {"organisation de manifestations sportives pour jeunes amateurs ;
souhaite que les nouveaux réglements du Fonds régional lui permcttent de contribuer
financiérement a la construction ou & I'amélioration d'équipements sportifs nécessaires & la
pratique des jeunes ;

+

1

|
15, juge nécessaire I'octroi de I'aide communautaire 3 la formation et A Ja préparation
professionnelles lorsque les mesures d’encouragement des Etats membres sont insuffisantes ;
ticnt en outre pour urgent d*accroitre  cet effet les ressources du Fonds social ; estime qu'il
faut noramment soutenir les efforts visant 2 permettre la transition vers la formation en
alternance ;

16. estime que, en cette année internationale des handicapés, la Communauté devrait
accroitre et élargie les mesures mises en cuvre au profit des jeunes handicapés, afin d'assurer
une meilleure convergence des politiques des Ftats membres en maniere de réadapration,
d'education et de recherche médicale ;

17. estime en outre qu‘aucune politique efficace ne saurait exister sans moyens financiers,
raison pour laguelle les crédits mis 2 la disposition des handicapés doivent étre augmentés de
manidre significative, particulizrement A des fins éducatives ;

18. note I'augmentation alarmante du taux d'alcoolisme et de la toxicomanie chez les

jeunes et estime qu'un programme éducatif énergique est nécessaira pour metere 'accent sur
les dangers de 'alcool et de la drogue ;

Echanges de jeunes

19. cstime que les échanges de jeuncs au niveau communautaire sont la condition
nécessaire 3 Iamélioration d'une compréhension mutuclle qui permettra de dégager une
atutude commune et de promouvoir 'Europe ;

20. se féhiate par conséquent du deuxieme programme commun pour I'échange de jeunes
teavailleurs mans invite la Commission 4 envisager la possiilité de prendre des mesures
visant a encourager les grandes entreprises disposant de divers établissements dans les pays
membres de la Communauté économique curopéenne 3 accroitre la mobilité de leur personnel
et de faire en sorte que le jeune travaillcur participant 3 ce programme d'échanges ait
Iassurance d'une rémunération raisonnable, d’une sécurité sociale satisfaisante et d'une
formanion appropriée lui permertant le passage 2 la vie active et lui offrant la possibilité
d'acquerir les connaissances nécessaires dans la langue du pays d’accueil ;

21. nvite la Commission A présenter, aprés consultation du Forum de la jeunesse, des
propasitions tendant 3 mettre sur pred une action communautaire d'échanges de jeunces ¢n
vue de promouvoir davantage les echanges de tous les groupes de jeunes, écoliers aussi bien
quétuduants, travailleurs ou ¢chomeurs, organisés ou non, et comprenant des mesures
speciales en faveur des jeunes qui sont défavorisés, parce qu'ils disposent de revenus faibles,
qu'ils résident dans les régions retardées ou bien sont physiquement ou mentalement
handicapés ; ces propositions devraient également prévoir un soutien aux Etats membres en
vue de promouvoir et d'intensifier les échanges bilatéraux de jeunes ;

22. sur cette base, souhaite que, & partir de 1982, le budget communautaige prévoie des
crédits suffisants pour promouvoir ces programmes d'échanges des jeunes et permettre, pour
commencer, la mise en ceuvre de projets pilotes ;

O
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23, invite la Commission 3 élaborer un rapport annuel sur sa politique de la jeunesse,

notamment ses programmes d'échanges qui pourraient faire 'objet d'un chapitre spécial du
rapport annucl sur la situation sociale ; '

24, esume cependant qu'un programme d'échanges au plan communautaire ne suffira pas a
répondre aux besoins ressentis dans ce secteur et ne pourra pas non plus remplacer les
activités mendes jusqu'a présent dans ce domaine, notamment par I'Office franco-allemand
de la jeunesse et le Central Bureau for Educational Visits and Exchanges ; c’est pourquoi il
mvite epalement les Frats membres 2 promouvoir les échanges de jeunes notamment par la
creation de structures gui permettraient d’échanger des conscils et des informations en
mangre d'education, en collaboration avec les organismes qui, jusqu'a présent, se sont
chargés de cette tiche importante et avec ceux qui continuent de se créer ;

25. souhaite encourager les plus petits pays & créer des structures appropriées en caractére
¢t dimension afin qu'il y ait des contacts plus étroits et plus concrets avec les enseignants au
niveau Joval ;

26, nsiste pour qu'une solution communautaire soit trouvée en matiére de reconnaissance
mutuclle des diplomes et de séjours d'érude auprés d'universités et d'érablissements
d’enscignement supérieur, afin que les séjours d'étude A 'étranger soient reconnus comme
faisant partie intégrante de la formation universitaire dans le pays d'origine ;

27. invite la Commission A étudier les possibilités d’organiser en Europe des échanges de
jeunes chomeurs dans certaines branches professionnelles ; une telle initiative paurrait
s'inscrire dans le cadre de la création d'un burcau européen du travail ;

28. demande que soient lancés et soutenus, paralldlement aux échanges sur le plan scolaire
et professionnel, des échanges de groupes ayant des intérits spécifiques (par exemple,
travailleurs du secteur culturel en général, musiciens, écologistes, groupes politiques,
orchestre des jeunes de la Communauté, équipes sportives, philatélistes, etc.) ;

Travail volontaire des jeunes

29. estime que les échanges qui interviennent entre jeunes dans le cadre des services sociaux
et culturels européens de volontaires doivent tre encouragés et invite la Commission 2
rechercher les possibilités de lancer des projets sociaux et culturels, par exemple, une aide
volonture pour les handicapés dans le domaine social et la restauration d'anciens
monuments dans le domaine culturel

30, propose gue soit 4 nouveau examinée la possibilité de créer un corps curopéen de la
pain, compose de jeunes volontaires qui pourraient, 3 condition d'étre mis en mesure
Jd'acqueric les qualitications ou expériences professionnelles nécessaires, aider les pays
d'accuail 3 mener A bien certaines tiches qu'ils ne peuvent accomplir seuls ; I'instauration
d'une année d'activité sociale volontaire pour les jeunes, qui pourrait &re accomplie dans la
Communauté européenne, devrait également 8tre envisagée ;

Conclusion
31. considere que I'action contenue dans cette résolution ne peut se développer de fagon

satisfaisante que si la dotation financidre, mise 2 la disposition de la Commission & cet effet,
est fortement augmentée ;

-~
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32, souhaite que le Conseil de I'Eumpc, en raison de l'intérét qu'il portc aux activités de la
jeuncsse, puisse étre un partenaire prmlcgné du Parlement européen ; estime donc utile que
des réunions de travail communes puissent avoir licu entre les représentants des deux
Assemblées ; i

33. charge son président de transmettre la présente résoluuou su Consell et & la
Commission.

o e ——y
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RESOLUTION

sur ls formation en alternance des jeuncs dans la Communauté

Le Parlement européen,

— vu la communication de la Commission au Conscil et le projet de résolution sur la
formation en alternance des jeunes (1) ainsi que la résolution du Conscil du 18 décembre
1979 sur le méme sujet (3),

~— vu la communication de la Commission au Conseil sur les perspectives en matiére de
politique de I'éducation dans le contexte de la politique de I'emploi, compte tenu plus
particulitrement des problemes relatifs au passage des jounes de I'dducation A la vie
active (%), ‘

(1) COM (79) §78 final.
(3 JOn*C1du3l. 1, 1980.
(3 COM(80) 177 final.

o ———
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—= vu le rapport de la commission des affaires sociales et de I'emploi et P'avis de la

commission de la jeuncsse, de 1a culture, de Péducation, de I'information et des sports
(doc. 1-460/80),

1. est conscient de la nécessité urgente, en période de faible croissance, de chdmage élevé
parmi les jeunes ¢t d'évolution technblogique rapide, d’offrir aux jeunes une meilleure
formation et, partant, de meilleures perspectives d'emploi

2. cst égatement consaient des difficultés rencontrées par les employeurs pour pourvoir de
nombreux postes requérant des qualifications, 3 une époque ol les péserves de main-d’ceuvre
non gualifiée sont importantes (inadéquation de I'offre par rapport A la demande) ;

3. atnre I'attention sur les grandes différences qui existent entre les Etats membres en ce qui
concerne e nombre de jeunes qui bénéficient d’une formation professionnelle ainsi que
Padequation et I'efficacité de cette formation ;

4. approuve la Commission pour son initiative tendant 3 développer la formation en
alternance dans les Etats membres avec le soutien de la Communauté et dans le cadre
d’orientations communautaires, avec des normes minimales et des programmes coordonnés,
afin 3 la fois d'améliorer et de développer la formation professionnelle et de diminuer le
chomage des jeunes ;

S. estime que la formation en alternance doit étre encouragée, non seulement pour des
raisons socio-économiques, mais également en raison de sa valeur psychopédagogique et
culturelle ; '

3

6. se félicite de la souplesse qui caractérise le projet de résolution de la Commission du
29 octobre 1979, notamment en ¢e qui concerne les systémes d'alternance prévus §

7. déplore que les ministres de I'éducation publique n'aient pas pris part aux décisions du
Conserd relatives 3 Pintégration des systemes éducatifs et de la politique de 'emploi et
demande mstamment qu'a Pavenir les ministres de I'éducation assistent aux réunjons jointes
du Conseil, consacrées aux problemes du chomage, conformément 3 la proposition du
Consel européen des 1% et 2 décembre 1980 ;

8. déplore Ta mamere dont la résolution du Conscil réduit ou néglige d'importantes parties
des propositions de la Commission, notamment celles qui concernent :

— P'inclusion spécifique de Palternance dans les orientations du Fonds social,
— la question de 'aide financidre en faveur des bénéficiaires de la formation en alternance,

— la nécessité d'accorder une attention particuliere 3 I’extension de I'éventail des métiers
couverts par 'apprentissage dans le secteur tertiaire ;

9. déplore également que la seule partie de la résolution du Conseil impliquant une action
définie de la Communauté se limite 3 inviter la Commission a4 « examiner dans quelles
conditions le Fonds social européen pourrait éventuellement étre associé & P’action des Etats
membres par le moyen de projets expérimentaux d’ampleur limitée », méconnaissant ainsi
en pratique I'importance et l'urgence du probléme ;

-na
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10. attire I'attention sur le fait que la résolution élaborée et adoptée par le Conseil n'est
guere plus qu'une exhortation 3 I'adresse dcs Etats membres, de sorte que les progres
continucront 3 dépendre de circonstances nationales et qu'une évolution harmonisée sera
plus difficile a réaliser ;

11, regrette que la demande adressée par e Consail 3 la Commission de préter aux Etats
membres « tout "uappui technique possible en vue de favoriser une évolution harmonisée

dans ce domaine ne s'accompagne pas de la prévision d’au moina quelques agents 3 cette
fins

12. considere que la résolution du Conseil indique que la majorité des Etats membres nient
la nécessité d'unce action communautaire en vue d’adapter la formation professionnelle aux
besoins technologiques d’une société industrielle avancie et 3 'évolution rapide de I'ere de la
micro-électronique, et qu'ils ne sont pas suffisamment conscients des avantages
qu'offriraient I'échange d'informations et d’expériences et des efforts communs dans ce
domaine ;

13. consudere que 'naction du Conseil 3 cet égard indique qu’il ne souhaite pas formuler
une politique communautaire en vue d'une action efficace dans le domaine de la
restructuration industrielle, 3 une époque ou clle serait plus nécessaire que jamais pour
assurer I'essor d'une économie 2 hauts salaires comme celle de I'Europe occidentale, face 3 fa
concurrence d'un nombre croissant de pays en voie de développement s’industrialisant
rapidement;

14. regrerte que la Commission n'ait pas tenu, en conséquence, & user de son droit de
proposition pour retirer ses propositions aprés que le Conseil eut adopté des amendements
destinés, de toute évidence, & vider ces propositions de toute leur substance ;

15. recommande vivement 3 la Commission de tenter d'obtenir une approbation générale
au sujet de Pélaboration et de I'application, dans le cadre communautaire, d'un certain
nombre de programmes « polyvalents » de cours de formation en alternance intéressant
Papprentissage, la formation a temps paritel des travailleurs ou les sessions & temps plein, et
les contrats emploi/formation, qui :

a) compléteront les programmes nationaux existants de formation professionnelle ;

b) scront congus pour s'adresser particulierement aux Etats membres dans lesquels la
proportion de jeunes de 16 a 18 ans qu ne reqoivent pas d'enseignement ou de,
formation est nettement plus élevée que la moyenne communautaire (1) ;

(o)
~2

scront destinés @ donner aux jeunes la préparation générale qui leur sera nécessaire pour
mener une carnere au cours de laquelle la nature de leur emploi et, en conséquence, leurs
qualibcations speatiques pourront changer plusicurs fos

d) seront speaalement congus pour preparer les jeunces 3 répondre 3 un large éventail
d'exipences pratessionnelles, dans une ére de technologie toujours plus avancée ;

¢ scront desunés & permettie anx travailleurs d'éviter que leurs qualifications ne
deviennent spéafiques a leur société ou a leur travail actuel, ce qui a pour conséquence:
a) de lier etfecuvement le travailleur 2 ladite sociéré ou, dans le meilleur cas, 3 ce type de
travail spéafique ; b) de compiiquer la recherche d’un nouvel emploi lorsqu’il est licencié
a la suite d'une restructuration nécessaire ;

f) prévoiront des échanges de jeunes travailleurs entre les Etats membres ;

(% Danemark, Irlande et Royaume-Uni, voir tableau 1 du document de la Commission [COM(79) 578
final]. Dans ces pays, la proportion de jeunes de 16 & 18 ans qui ne regoivent pas d’enseignement
scolaire ou professionnel est supérieure de 50 % environ & la moyenne communautaire.

[ ———
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1o, anvite Ta Commission 3 denander au Cedefop, conjointement avee les organismes de
formation protessionnelie des ftars membres, de préparer des recammandations tendant A
développer les cours de formation en alternance au sens du paragraphe 15, dans la
perspective des besoins futurs de l'industrie et des possibilités nouvelles qui s'offrent aux
feuncs ;

, ]
17, attire [attention sur le fait que, pour dtre efficace, toute action communautaire doit
épalement résoudre la question des rémunérations et des stimulants destinés aux
bénéhiciaires de 1a formation en alternance ;

18. soubigne les besoins spécifiques de la catégone des jeunes filles et de celle des enfants de
travailleurs migrants qui, dans les circonstances actuelles, sont souvent les catégories les
moins susceptibles de recevoir une formation professionnelle spécialisée ;

19, recommande a la Commission, dans le cadre de la définition des conditions visées au
premucr firet du titre H de la résolution du Conseil (1), d'accorder la plus grande attention,
tors de P'examen consacré au Fonds régional, aux initiatives en matiere de formation en
alternance qui rejoignent les objectifs de la pohitique régionale de la Communauté, en
particulier lorsqu'elles sont arrétées dans le cadre d’actions intégrées et lorsqu’elles visent 3
developper des fonctions exécutives, mais également un nouvel esprit d'entreprise chez les
particuliers ou dans les coopératives ;

20. siste sur fa nécessité de ne pas limiter au seul secteur industriel, certes important, les
expériences en matiére d'alternance, mais de les étendre au secteur agricole, au secteur
artisanal et au secteur tertiaire, notamment par une meilleure coordination des différents
Fonds (FEOGA, FSE, Feder) ;

21. nvite les Etars membres et la Commission 3 élaborer des projets en matidre de
formarion en alternance -— a condition qu'ils soient correctement et rigoureusement établis
~ dans le cadre notamment du service civil volontaire, aussi bien 2 l'intérieur de la
Communauté que dans le contexte des programmes de coopération avec les pays ACP ;

22. souligne avec fermeté la nécessité, d'une part, d'augmenter de fagon substanticlle les
crédits communautaires destinés 2 la formation et, d’autre part, d’adapter les dispesitions du
Fonds social 2 une politique de formation continue {en alternance), plutdt que d’axer cette
dermiere sur la seule formation des chdmeurs ;

23. confirme qu'il est absolument indispensable, comme les directives communautaires le
prévoent déja, d'assurer aux jeunes femmes une participation égale aux expériences de
formation en alternance 3

24, demande wstamment au Consail de faire preuve dimagimanion, de Jdarvoyanee et
drespr conumunautire en tentant de résoudre fe probleme de la farmation des jeuncs dans
une pentode dittiale, caractérisée par une évolution technologique rapide et des difficultés
coononnques cychiques qui se traduiront par un taux effrayany de chamage dans les
prochasnes années »i 'on n'agit pas résolument ;

25. charge son président ‘de transmettre la présente résolution au Consell et A la
Commission,

() COM(79) §78 final.
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RESOLUTION

sur la politique communautaire de 'emploi

Le Parlement curopien, .
~ vu la communication de la Commission 'au Conseil dy 28 avril 1980 sur les orientations
pour une politique communautaire du marché du travail [COM(80) 186 final],

— vu la résolution du Conseil du 27 juin 1980 sur les orientations pour une pohthue
communautaire du marché du travail (1),

— vu la proposition de résolution déposée par M. Ceravolo et d'autres signataires sur la
" création d'un observatoire communautaire du marché de Pemploi (doc. 1-203/80),

== vu I'avis rendu par le Comité économuique et social sur Ja coordination des instruments
nanonaux des polingues de Pemploi (2),

— vu la prise de conscience de plus en plus profonde du public de la gravité du chémage
dans la Communauté, qui a atteint le chiffre record de 8 400 000, et 1a nécessité, pour la
Communauté, de relever ¢e défi en proposant des politiques susceptibles de donner des
resultats, .

— vu les prévisions de I'Organisation de coopération et de développement économique
(OCDE), qui annonce une nouvelle dégradation de la situation de I'emploi d'ici au mois
de juin 1982,

— vu le rapport de la commission des affaires sociales et de I'emploi (doc. 1-365/81), o

1. constate, eu égard A la structure démographique, que les jeunes de moins de 24 ans sont
parmi les principales victimes du chdmage;

2. constate que les femmes, qui représentent 52 % de la population européenne et 40 % de ‘
la population active, souffrent d'une discrimination persistante malgré une législation
communautaire spécifique sur I'égalité de traitement entre hommes et femmes;

3. constate que le Parlement élu au suffrage universel a consacré un large débat aux
problémes de l'emploi en janvier 19803

4. constate que la Commission, depuis plus de 6 ans, a entrepris nombre d'actions —
notamment par intermédiaire du Fonds social ~— pour répertorier les diverses solutions 4
envisager pour résoudre les problémes actuels du chdmage;

5. constate que les partenaires sociaux, au sein du comité permanent de 'emploi du Comité
economique ot sm.l.ll s¢ sont prononcés sur un certain nombre de remeédes aux Insuffxsances
constatées dans les politiques de 'emploi;

6. constate que plusicurs rapports sur les relations existant entre la consommation
d'énergic, le développement technologique, lcmplm et 'aménagement du temps de travail
ont fait I'objet de communications et de propositions de résoluuon ;

7. est conscient que le chdmage constitue un probléme éconontique er sociologique

, (*) JO n® C 168 du 8. 7. 1980. ~ - o
(3) JOn® C131dul2.6.1976. ' ' ' .
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complexe g ' regn jusgquid présent que des solutions partielles et sectotielles ne
slinserivant pas dans une stratégie globale de plem emploi;

8. est conscient que toutes les mesures de lutte contre le chdmage doivent étre globalement
lices A la politique économique, le véritable probleme étant celui de relancer 'économie sans
augmenter l'inflation et sans accroitre le déficit de la balance commerciale, la politique de.

lutte contre l'inflation devant néanmojns étre subordonnée a la politique de lutte contre e -
chdmage; A

9. est conscient que les contraintes qui pésent sur ['économnie ne favorisent pas une relance i
court terme;

10. est conscient que la Commission doit nsister sur impéricuse nécessité pour les Etats
membres de définir une stratégie cohérente de 'emploi dans la Communauté er de disposer
de services nationanx de I'emploi coopérant étroitemment entre eux et disposant de moyens
techniques modernes pour une meilleure connaissance du marché de 'emplor;

11. estunc que pour avoir quelque chance de succes, une politique efficace de lutte contre le
chomage doit étre menée de concert par la Commission et les gouvernements de P'ensemble
des pays de la Comimunauté européenne;

12. est conscient de la nécessité de poursuivre le programme d'actions sociales mené par la
Commission depuis 1974, en tenant compte toutefois, dans ses orientations futures, de
Penvironnement économique et social des années 80, A savoir

— une croissance lenté peu tavorable A I'emploi,

— une adaptanon structurelle inéviable du fait de l'introduction d'activités & haute
technologie et forte productivité, .

— I'¢largissement de la Communauté a des pays de I'Europe du Sud, dont I'économie et les
marcheés du travail présentent des caractéristiques différentes,

— des taux d'intérét élevés qui rendent impossible toute politique traditionnelle d'expansion
par le truchement d'investissements publics et privés;

13. esume que le déséquilibre existant entre I'offre et la demande d’emplois exige une série
de mesures favorisant la mobilité géographique et professionnelle de I'emploi, I'amélioration
de 11 formation professionnelle et des conditions de travail, ainsi qu'upe meilieure
connaissance des facteurs structurels et des effets pervers qui freinent la mobilité de
Femplon;

14. ostime necessaire de diriger les investissements vers les régions défavorisées et de mertre
au pomt des mstruments pour permettre 3 la Communauté de lutter contre les poches de
hdnmuage ot contre le denuement social, dans des régions sinon prosperes s

15, estime nécessaire une amélioration de la connaissance du fongtionnement du marché du
travau] (statistiques et études sur la durée du travail et des diverses formes d'emploi, sur la
formation professionnelle des jeunes et sur le contenu et ['‘évolution des qualifications
demandées);

16. 1nvite la Commission & présenter au Conscil une proposition de directive relative a
Iharmonisation des Jégislations des Etats membres dans le domaine de 'emploi (placement,
mobilité, formation professionnelie) et a rendre homogénes les informations concernant le
marche du travail afin de permettre une connaissance plus approfondie des offres et des
demandes d'emploi selon les diverses qualifications professionnelles;

i e e ———— NN
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17. estime nécessaire la coopération des services nationaux de I'emploi dans des dpmaines
tels que:

— Féchange d'informations et d'expériences,
— Pharmonisation des données statistiques,
-~ la mise au point d'actions communes rélgionales. sectoriclles, catégorielles,

— la réalisation de liaisons nécessaires entre les organismes travaillant & une politique de
Femploi (comite peananent de Pemploi et conférence tripartite) et le Comité économique
et social de i Communauté européenne,

— Vamelioration du fonctionnement du SEDOC et Futilisation du Fonds social européen,
Pappréciation de la Commission sur le SEDOC étant transmise au Parlement européen
dans les meilleurs délais; l'examen des résultats acteints dans le cadre de ce
programme;;

18, estime indispensable d'examiner régulierement I'efficacité des projets du Fonds social
européen destinés A promouvoir 'emploi et la formation professionnelle;

19. estme nécessaire de sensibiliser les Etats membres A la nécessité d'élaborer une
politque énergétique suscgptible de développer une politique industrielle communautaire ;

20. estime nécessaire de faciliter I'adaptation des petites entreprises laccronssement du
cout de l'énergie et des charges sociales et fiscales qui grévent leurs prix;

21. estime nécessaire de prendre, au niveau communautaire, des mesures plus efficaces
pour aider les entreprises qui effectuent des investissements économisant V'énergie et qui
anticipent leurs programmes d'investissement créateurs d'emplois;

22, estime nécessaire que soient développées des politiques spécifiques, axées sur des
catégories précises de demandeurs d'emploi, afin de promouvoir P'égalité des chances devant
Pemploi des catégories particulidrement affectées par le chdmage telles que les jeunes, les
femmes, les migrants, les travailleurs handicapés et les travailleurs 4gés;

23. estime nécessaire de renforcer et d'adapter les structures existantes d'orientation, de
formation professionnelle et de placement, afin de former les jeunes aux besoins réels de
I'économue, sans pour autant perdre de vue la finalité éducative de cette formation;

-+ st de L volonte exprimee par la Conunission, dans Favant-projet de budget,
daccroitre Tes ressources disponibles par e bias du Fonds social et du Fonds de
développement régional en 1982, et appuic ces propositions;

25. estime nécessaire de procéder & une étude sur ce que pourrait ére une politique de
Pemploi moins codreuse et plus efficace et & des échanges d'informations sur les expériences
et actuons réussies en matiére de création d'emplois;

26. estime nécessaire:
1

— d'encourager toutes les initiatives favorisant le premier emploi,
-~ de promouvoir une formation permettant une adaptatlon continue aux évolutions de
Femploi,
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— de favoriser Pinsertion et la réinsertion des femmes dans le monde du travail;

27. estime nécessaire une action positive tendant A résorber le chdmage des jeunes de moins

de 24 ans, se fondant sur:
\

a) le développement du systéme de Papprentissage et des stages de durée prolongée en
entreprise ) :
b) la généralisation de la formation eh alternance;
¢) Pactualisation des enscignements professionnels (notamment pour les jeunes filles);
I d) Pencouragement A la formation continue des enseignants;
e) les programmes des classes terminales des écoles ol1 I'accent est mis sur 1 préparation & la

vie professionnelle et A I'écablissement desquels contribue le centre européen de formation
. protessionnelle de Berling .

f) une collaborauon accrue entre Penseignement et le monde professionnel dans
Iétablissement des programmes de formation professionnelle;

g) 'amchoration de l'information professionnelle dans les écoles;

h) une mide du Fonds social européen aux cours de préparntion professionnelle destinés aux
jeunes défavorisés et aux jeunes n'ayant arteint qu'un niveau relativement faible de
formauon;

i) Pintensification de la lutte du Fonds régional contre le chdmage des jeunes dans les
. régions A structure peu développée (par exemple, aides en vue d'accroitre la mobilité
professionnelle, eréation — en collaboration avec le monde professionnel — de centres de
formation non liés A l'entreprive, implantation d'entreprises nouvelles); ]

i) Vallegement par 'Etat des charges financiéres des employeuss offrant aux jeunes des
possibilités de formation au-deld de leurs besoins réels; |

28. estime nécessaire d'érablir un inventaire permanent de 1a modification de Ia structure et
du taux de chémage dans les différentes branches d'activités;

29. estime nécessaire de mettre au point des formes de réduction du temps de travail,
' négaciées par accord entre partenaires sociaux et adaptées aux caractéres propres des

entreprises, qui n'alourdissent pas les cotits de la main-d'aeuvre; \

30. estime nécessaire d'nméhorcr les processus de. concertation entre les partenaires
sociaux ; ils devraient permettre de prcndrc des décisions plus rapidement ; .

31, rappelle ses avis favorables aux propositions formulées par ja Commission sur: .
© == un¢ approche previsionnelle du marché de 'emploi,

— la Jutte comre I'immigration illégale intracommunautaire et I'organisation de la
convertation des  politiques  migratoires qui deveont tenir compte, de la situation
specifique de chaque Etat membre,

— 1a lutte contre le travail au noir,

— le développernent de politiques spécifiques axées sur les catégories de demandeurs
d'emplot, afin de promouvoir I'égalité des chances devant I'emploi,

.

‘ — de développement d'une structure publique de prospection et de placement avec la
participation des représentants des employeurs et des travailleurs,

— la promulgation par les Etats membres des textes qui permettront une application rapide
de la directive sur I'égalité de traitement entre jes hommes et jes femmes adoptée par le
Conseil en février 1976; o .
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32, invite Ja Commission & présenter au Conseil une proposition portang création d'une
agence curopéenne de Femploi assortie d'un plan de financement, doat Fobservatoire
communautaire du marché du travail constitue une structure de base, afin de mettre en
ccuvre une politique active de I'emploi; I'agence de 'emploi devrait avoir pour objectif
— de coordonner les structures nationales et régionales anajogues sinsi que les différents
instituts au niveau communautaire,
?
— de réorganiser les systémes de placement dans les Etats membres de la Communauté
curopéenne pour les rendre compatibles entre eux, '
- de parantic ¢t de coordonner l'orientation, la formation et la reconversion
professionnelles,

— de conailier la stabilité de I'emploi avec I'exigence de la mobilité du travail imposée par la
restructuration industrielle en évitant ainsi la pratique ruineuse de l'aide sysrématique
aux «canards boiteux »,

—~ invite enbn la Comiission A préparer, en vue d'une premiére phase transitoire, la
réalisation d'expériences pilotes dans certaines régions particulitrement touchées par le
phénomeéne du chomage;

33. charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport de sa

commission au Conseil et 4 la Commission.
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RESOLUTION

sur I'emploi et 'aménagement du temps de travail

!

Le Parlement curopéen,

— vu la communication de la Commission au Conseil sur la répartition du travail

[COM(79) 188 final],

— vu la proposition de résolution de M. Fellermaier et consorts sur la politique de I'emploi

a)

b)

¢)

b)

¢)

d)

(doc. 169/79),

vu la proposition de résolution de M. Dido et consorts sur la directive concernant la
réduction de la durée du travail (doc. 1-377/79/rév.),

vu la résolution du Conseil du 18 décembre 1979 concernant I'aménagement du temps de
travail (1),

vu e rapport de la commission des affaires socinles et de I'emploi et l'avis de la
commission économique et monétdire (doc, 1-425/81),

estime:

que les problemes de Pemploi, de la reconversion de I'appareil productif et de
Paménagement du remps de travail sont étroitement liés et que leur solution doit
nécessairement étre conjointe, dans le cadre de politiques capables de garantir la
praductivité et la compétitivité du systéme économique européen, condition sine gua non
des interventions en matitre d'emploi, de reconversion de la production et
d'aménagement du temps de travail ;

que chacun de ceux-ci revét aujourd’hui des caractéristiques tout 2 fait nouvelles par
rapport au passé, en raison de leur gravité, de leur ampleur et de leur incidence politique,
economique ¢ soctale;

qu'il convient d'en prendre pleinement conscience afin -d’élaborer les stratégies
d'ensemble, & court et A long termes, qui correspondent rigoureusement & la gravité
exceptionnelle de la situation;

est convaincu:

que les problémes cités, en premier lieu le chOmage, constituent un défi qui peut étre
relevé avec succes en raison de Pénorme potentiel d'énergies et de ressources qui existe au
niveau communautaire

que ce défi constitue incontestablement une étape historique porteuse d'innovations dans
les idées et les istruments politiques et que la survie des institutions et des valeurs
démocratiques sur lesquelles est fondée la Communauté, en dépend;

qu'il convient de sortir de la crise en opérant une transformation rapide et profonde,
fondée sur I'accord des masses populaires; .

que le sort méme du processus d'unification de I'Europe est lié A la capacité des
institutions communautaires d'exercer, en ce qui concerne ces grands problémes, leur
fonction spécifique et originale;

(*) JOne C 2du 4. 1. 1980.
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3. ale devoir de faire apparaitre clairement les aspects généraux ct neufs de la crise, dont
on ne peut faire abstraction, afin que les gouvernements dans le cadre des cqmpf:tcpccs
nationales, les partenaires sociaux dans leurs négociations autonomes, les institutions
communautaires dans leur role de stimulant, d'appui et d’harmonisation, concourent tous 4
definir Jes polingues, les choix et les accords, dans une perspective unitaire ol convergent les
etforts constructifs: ;

!

4. relevant que la situation de lemploi s'est dr.lmnt'iqu‘f'mcm aggravée, le ch(‘fmngc allant
jusqu’) attemdre, au mois de juin 1981 dans les dix btqts membres de la Con)munal:lté
economique europeenne, le chiffre de 8 445 200, c'est-a-dire 7,4 % d‘c la pogulat.non active
de 11 Communauté, souligne que ce n'est pas seulement Faspect quantitatif qui, 2 juste titre,
est préoccupant, mais également l'extension du phénoméng que laissent_ logiquement prévo;r
les derniéres augmentations du nombre des chdmeurs ainsi que la persistance et la probable
aggravation de cette tendance;

5. constate que les éléments sur lesquels se fondent ces prévisions, en partie bien établis et
en partie non encore suffisamment calculés, sont:

a) la tendance démographique, liée & 'afflux sur le marché du travail des générations
dlaprés-guerre et A la diminution annuclle par rapport aux maoyennes du passé du
pourcentage de travailleurs qui atteignent 1"Age de la retraite;

b) l'augmentation du nombre de travailleurs féminins qui est le résultat du processus

historique d'émancipation et qui se manifeste plus particuliérement dans les nouvelles
générations scolarisées;

) l'élargissement de la Communauté, en cours et prévisible, 4 des pays A haut potentiel de
chdmage latent, surtout dans le secteur agricole et parmi les femmes;

d) la pression de 'immigration des pays du tiers monde et plus particuliérement de ceux du
Bassin méditerranéen, qui sera d'autant plus importante que ces pays, dont Ja population
devrait doubler dans les vingt prochaines années, ne recevront pas une aide suffisante
pour leur décollage économique;

¢) la persistance des colits élevés de 'énergie résultant des augmentations du prix du pétrole
deaidées par 'Organisation des pays exportateurs de petrole et la dépendance prévisible
de la Communauté i I'égard du pétrole importé pendant de nombreuses années a
venir;

6. note également qu'au-deld de cette tendance quantitative, Jes aspects qualitatifs déja

extstants s'aggravent et des aspects nouveaux se manifestent, qui, en raison de leur incidence

polinque et sociale, ne laissent pas d'inquiéter, au moins autant que le nombre des

choémeurs:

a) le chdmage des jeunes tend & s'aggraver et devrait méme, selon les prévisions les plus
récentes, représenter au cours des prochaines années 50 % environ dy total;

b) le chdmage fémimin conserve ses caractéristiques structurelles par rapport au chémage
masculing

c) la distribution géographique du chémage n'est plus caractérisée par des poches
circonscrites aux zones fuibles: il tend 3 s'étendre méme dans les zones traditionnellement
fortes, en raison de la restructuration de certains secteyrs comme la sidérurgie,
I'automobile, etc. ;

d) la mobilité professionnelle s'accroitra fortement et deviendra 4 Javenir une

caractéristique du marché du travail;

¢) la composition structurelle de I'emploi subit une modification profonde et progressive en
raison de 'introduction des technologies nouvelles;
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f) la durée moyenne de la période de chdmage augmente de fagon préoccupante;

) le désequilibre entre demande et offre d'emplois, déja important, tend lui aussi a
saggraver

h) le marché du rravail au noir caractérisé par 'absence de protection sociale se développe
de plus en plus; :

i) les travailleurs migrants, en conséquence de la dynamique négative du marché du travail,
deviennent de plus en plus le secteur précaire de 'emploi dans la Communauté;

7. doit prendre acte du fait que, face A ces trés graves perturbations du marché du travail,
Pévolution défavorable de 'économie et la-prévision selon laguelle clle restera, méme au
cours des prochaines années, en degd des moyennes récentes et donc bien loin des nivcau?c
d'expansion (4—5 %) jugés nécessaires pour neutraliser I'accroissement de I'offre de trava.ll
et, a plus forte raison, de ceux nécessaires pour inverser la tendance et atteindre le plein
emplot; '

8. reconnait qu'un ensemble de facteurs contribuent A déterminer cette évolution et A
encourager les prévisions pessimistes, parmi lesquels en premier lieu, la ¢erise énergétique due
A Paugmentation des prix du pétrole, 'aggravation de inflation, le déficit de la bajance des
paicments communautaires, le faible niveau des investissements et l'accraissement
considérable des dépenses d'investissement par poste de travail ;

9. constate qu'a ces facteurs, il convient dajouter les facteurs internationaux qui jouent un
prenner tdle dans le seénanio de la crise Cest-d-dire: Paugmentation du codt des matiéres
premucres, particulierement de 'énergie, et la nouvelle division internationale du travail qui
frappent & la base Pappareil productif de la Communauté: ces facteurs imposeront
progressivement une profonde restructuration de %4conomie européenne qui engendrera de
nombreux licenciements

10. souligne:

a) qu'alors que les processus de restructuranion des grands secteurs, autrefois principaux
employcurs industriels, sont déja en cours et bien connus, un autre factevr moins bien
évalue mais dont incidence sera beaucoup plus decisive sur le marché du travail, est
constitué par les effets sur I'avenir de 1a révolution micro-électronique qui, sur la base des
donnécs connues. imprimera un développement ininterrompu a la restructuration déja en
cours;

b) que cette révolution se caractérise par 'ampleur de son impact, par I'effet multiplicateur
diffus qu'elle aura dans tous les secteurs de la production et dans la vie sociale, par les
profondes modifications qu'elle entrainera dans l'organisation du travail, au sein des
professions et des emplois, et dans le modéle de production méme, par les indices élevés
déconomie de main-d'aeuvre et les bonds de productivité sans précédent qu'clie
entrainera;

¢) que ba technologic des micro-processeurs se différencie des technologies traditionnelles du
pont de vue de Temploi par le fait que seule une partie extrémement réduite de la
main-d'aciivre hiberée est réabsorbée dans la construction des machines elles-mémes et
qu'une autre petite partie peut I'étre en amont par la recherche et le logiciel de base alors
que les perspectives les meilleures pour 1'absorption de la grande majorité de la
main-d'ccuvre se situent en aval dans les secteurs de production induits: la prodyction de
produits nouveaux, les services d’assistance technique et la création de nouveaux services
sociaux, publics et privés;

11, tout en exprnmant sa confiance en ce qui concerne les cffets positifs qu'aura en fin de
compte la révolution micro-¢lectronique sur le bien-éire pénéral et donc également sur
Femploi, ne peut ignorer que ce n'est que difficilement qu'un résultat positif pourra ére
attent suivang un processus linéaire, sans sccousses traumatisantes, que ¢e soit en termes
d'emplot ou de plus grande mobilité professionnelle et géographique;

B ey
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120 soubigne gque les effets nepatifs immediats du processus en question powrraient étre
exteemement marqués étant donné L rapidité avee tagquelle celui-ei interviendra, et qui
culmmera au miheu des annees quatre-vingt, étant donne anssi fetler stimulant de
Bimportant retard de Europe par rapport au Japon ¢t aux Etats-Unis et, étant donné enfin,
le tait que I'Europe, A la ditférence de ces pays, doit faire face & cette situation dans un
contexte de stagnation, de chdmage élevé ct sans programmes d'aide d'ensemble, surtout
dans le domaine de la formation profassionnelle;

13, prendd acte du fat qu'en définitive tous les processus de restructuration technologiyue
en wours, et surtout ceux de o micro-¢lecironique, entrainent par eux-mémes un fort
accroissement de 1a productivité, une forte réducrion du temps de travail nécessaire et par
consequent, une forte économie de main-d'oeuvre, 'exigence de souplesse dans les horaires
de travail pour une plus grande utilisation des installations de production et pour le
rééquilibrage des phases du cycle de production, ainsi que 'exigence d’une plus grande
mobilité professionnelie; :

14. estime que c'est dans ce cadre que doit étre évalué I'aménagement du temps de travail,
sous le double aspect de fa souplesse des horaires et de la réduction de sa durée. En fait, 3 Ja
base de la résolution du Conseil et de la communication de 1a Commission qui ont pour
origing les pressions qui se sont acerues dans ditférents pays en vue d'une réduction de la
duree du travail, on trouve des exigences qu'il convient d’examiner en dehors de tout préjugé
wéologique, comme la répartition du travail face & Paggravation du chomage, Faspiration
des travandleurs 3 une améhoration des conditions de vie ¢t de travail, la nécessité de faire
téellement converger le progrés et le bien-étre des entreprises et des travailleurs au moyen
dune redistnibution des avantages de la productivité et du développement technologique qui
leur soit egalement favorable, et qui en meme temps défende les intéréts des travinlleurs 3 la
recherche d'un emploi, la nécessité d'un nouveau rapport temporel entre le travail et Pécole,
davantage de temps libre & consacrer aux activités récréatives, a la culture, A la famille, A
I'engagement politique et social, une plus grande souplesse de I'horaire de travail qui favorise
le développement de la productivité et garantisse les niveaux de compétitivité de
'entreprise ;

15. souligne qu'a des données générales il convient d'en ajouter d’autres dont il faut tenir
compte avec réalisme:

a) les syndicats européens ont indiqué comme objectif principal pour les prochaines années
une reduction de 10 % du temps de travail avec maintien du salaire, par un ou plusieurs
des moyens suivants: réduction du temps de travail hebdomadaire A 35 heures,
aupmentation de la durée des congés annuels qui serait portée & six semaines, retraite 2
60 ans, scolarité obligatoire jusqu'a 16 ans, extension des congés d'étude et de formation
professionnelle {avec possibilité d'introduction d'une cinquitme équipe paur le travail
posté);

b) le gouvernement frangais s'est avjourd’hui engagé A programmer la réduction de la
semaine de travail A 35 heures;

¢) des réductions importantes de la durée du travail hebdomadaire pour approcher les
35 heures ont déjd été obtenues par certaines catégories ou font, en ce moment, l'objet de
négociations pour certaines autres;

d) la retraite anticipée, qui équivaut A la réduction de la période de la vie consacrée au
travail, est désormais un instrument important auquel on recourt pqur atténuer les
contre-coups sur l'emploi des grandes restructurations; '

16. de tout ce qui précdde, tire les conclusions suivantes:

a) le chomage au niveau communautaire revét des caractéristiques structurelles tout A fait
neuves et présente clairement désormais des effets cumulatifs qui ne sont plus neutralisés
par les mesures sociales appliquées et qu ne peuvent plus étre absorbés par unc
éventuclle reprise économique de type traditionnel; ’
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b) on peut logiquement prévoir que I'éventuelle relance de Pappareil économico-productif,
étant nécessairement liée aux processus de restructuration technologique, du moins en ce
qui concerne les principaux secteurs, sera d'abord, en soi, la source de pertes
supplémentaires d'emplois ; - '

‘

!

¢} du point de vue économique, le chémage actuel accroft le fardeau de la dépense publique,
constitue un facteur de déclin de la demande du marché intéricur et également, en termes
de defaut de production, une perte de richesse extrémement forte (en 1979, il a été estimé
quen se fondant sur la productivité moyenne potenticlle d'un travailleur de la
Communauté, un chomage de 6 millions de travailleurs coiitait 4 la Communauté
économique européenne environ 75 milliards d'unités de compte européenne, soit 4,5 %
du produit national brut CEE); '

d) du point de vue social, le risque de la marginalisanon et du désespoir s’accroit
énormément, surtout pour de nombreuses catégories de jeunes qui, aprés le stage de fin
d’études, sont contraints de subir le traumatisme du chémage avant d'entrer dans la vie
active et les progrés enregistrés jusqu'ici sur le plan de I'égalité entre 'homme et la femme
sont menaceés

e) une stratégie du plein emploi doit rester I'axe socio-économique fondamental de la
Communauté ;

£) il convient, pour réaliser une telle stratégie, de reconnaitre et de dépasser le risque de voir
apparaitre une dangereuse contradiction entre le nécessaire effort de modernisation
technologique et la défense rigide des emplois existants, défense s’expliquant pas la
légitime préoccupation de voir en fin de compte la mobilité se faire, non pas entre un
travail et un autre, méme en passant par une nouvelle qualification professionnelle, mais
entre le travail et le chédmage permanent;

g) il convient d'¢liminer au départ une telle contradiction en jetant les bases de I'accord et de
la confiance des travailleurs dans les processus d'innovation sur grande échelle, en les y
assOCLIRL ¢n tant que protagonistes et en évitant qu'ils ne soient amenés A craindre que les
technologies avancées se retournent contre eux du moins par leurs effets les plus
immédiats;

17. souligne I'exigence d'agir, pour ce qui concerne ces problémes, par une stratégie
d'ensemble non seulement en matitre de politique économique mais également en matitre de
politique d'intervention sociale active;

18. considére que le codt économique que représenterait pour l'industric I'adoption
éventuclle de programmes de répartition du travail doit étre soigneusement quantifié et
examiné par les partenaires sociaux;

19. dans cette perspective, et sur la base de toutes les considérations précédentes fondées
sur une méme logique objective, exprime un avis favorable en ce qui concerne les hypothéses
contenues dans les documents qui sont A la base du présent rapport sur I'aménagement du
temps de travail en soulignant les conclusions suivantes:

a) dans sa communication, la Commission établit, en général A juste titre, des liens étroits
entre les mesures d'assouplissement et de réduction du temps de travail, et se référe avec
raison 3 la notion de durée annuelle du travail par travailleur pour une répartition du
travail qui n'engendre pas de distorsions de concurrence entre les Etats membres et
réponde A I'éventail d'acrions suivant:

e



b)

<)

d

—~—

e)

f)
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- volume annuc! de travail,

— heures supplementaires,

- travail par équipes,

— retraite flexible et pré-retraite, 'l .

< droit 4 la formation, ’
= travail 4 temps partiel,

— travail temporaire,

— congé de responsabilité familiale;

volume annuel de travail: il est opportun que I'aménagement ne résulte pas
exclusivement de la limitation de la durée hebdomadaire ou journaliere et de la
prolongation des congés, mais qu'il puisse aussi intervenir par une combinaison de ces
moyens avee la retraite anticipée s

heures supplémentaires: la Commission devrait proposer des directives réglementant les
heures supplémentaires afin d'empécher qu'elles ne vident de son contenu toute réduction
effective du temips de travail, qui doit étre érablic en tenant également compte des
exigenees reclles de souplesse nécessaires au fonctionnement des entreprises appelées a
faire face A des variations du marché. Les heures supplémentaires effectuées au-dela de la
limite autorisée doivent étre compensées par des conges;

travail par equipes: compte teau du fait que celui-ci s'est accru au cours des derniéres
annéces, surtout dans le secteur tertiaire, et qu'il s'étendra probablement encore A 1a suite
de l'introduction de technologies nouvelles, et vu les graves préoccupations qu'il souléve
en matiére de médecine sociale ainsi que ses conséquences négatives sur la vie sociale des
travailleurs, l'orientation générale de la diminution du temps de travail pour chaque
équipe et Finstauration d'équipes supplémentaires apparait prioritaire et indispensable,
bien que certains aspects doivent encore étre étudiés selon les cas particuliers et les
catégories de travailleurs;

reconnnait, d'autre part, les avantages, du point de vue de I'économie sur les colts, d'un
recours plus intense au travail par équipes dans le cadre d'une réduction de la durée du
travail, A condition toutefois que cette forme de travail préserve la santé des
travailleurs;

retraite flexible et pré-retraite: étant établi que, dans le cadre des crises sectorielles ce
moyen est de plus en plus utilisé et que le principe de la reconnaissance progressive a
chuaque travaitleur du droit de choisir, 3 partir d'un certain ige, le moment ou il prend sa
retraite fait son chemin, il est opportun d'envisager dés aujourd'hui I'hypothése d'adapter
les systeme des pensions dans les limites imposées par leur codt, a 'heure ol les crédits
dispontbles doivent étre affectés aux investissements consacrés A l'industrie, a la
formation professionnelle et A la création d'emplois, et d'introduire soit le choix
individuel de I'age de la retraite, soit la possibilité de travail 4 remps réduit au cours des
dernitres annces de la vie active;

travail A temps partiel : compte tenu du fait que cette forme d'organisation du travail est
de plus en plus répandue et qu'd présent ce ne sont plus seulement les femmes mais
également les jeunes et les travailleurs agés qui y recourent, il convient d'érablir
fermement certains points :

— il doit résulter d'un choix volontaire,

— i} doit étre différent des autres modalités du travail réduit comme le travail
temporaire, les horaires souples, le chomage partiel,

— ceux qui y ont recours doivent bénéficier proportionnellement des mémes droits
sociaux gue les travailleurs A temps plein,

]
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— il taut empécher que ne soient favorisées des discriminations plus particulidrement
aus dépens des femmes et que cette forme de travail n'aboutisse A 'octroi d’'emplois
subalternes, ) une perte des perspectives de carritre, et & une diminution de la
qualification professionnelle,

— il faut encourager le passage au travail 4 temps plein pour ceux qui le désirent,

— il faut aussi qu'une réglementation permette de régir les diverses modalités
temporaires de mise en ceuvre de cette forme de travail; -

g) travail temporare: ce type de travail connait un développement préoccupant; il faut
done dissuader les entreprises de faire appel A cette forme d'activité pour échapper aux
dispositions contractuelles ou législauves qui régissent la protection du travail. La
Commussion devrait proposer au Conseil une définition précise du travail temporaire et
des directives visant 3 prévenir les abus dans ce domaine; :

h) droie & la formation: le rythme de la revolution technologique impose de developper
durpence ef sur une vaste échelle une formation professionnelle nouvelle, permanente,
celle-ci se presentant de plus en plus comme un des facteurs essenticls de Pemploi, en
tenant compte, naturellement, des diverses expériences nationales. A certe fin il est
nécessaire daccorder la priorité A la formation en alternance ou formauon du type
«cours-sandwich » qui répond le mieux aux exigences les plus urgentes de 1a production,
Cela imphque une extension des congés de formation tant pour les jeunes que pour les
adultes ainsi que la promotion de formes de transition actives entre I'école et la vie
professionnelle. 1l faut prendre des mesures particuliéres pour la formation des femmes. 1]
faut teir compre dans Porganisation de ce type de formation, des possibilités d'emploi

dans le secteur des activieés sans but lucratif;

=

i) conge de responsabilité familiale en maticre d'éducation; compte tenu des difficultés
croissantes auxquelles sont confrontés le pere et la mere, il convient d'arriver, par accord
des partenaires sociaux, & garantir dans les pays de la Communauté, pour je pére ou la
mére, 1a possibilicé de congés partiellement rémunérés, depuis la naissance de I'enfant
jusqu'a l'dge de trois ans;

200 estimie pecessaite que e processus dlamenagement du temips de travadl, y compris la
reduction hebdomadaire, se déroule progressivement et fasse Pobjet de négociations
collectives, par secteurs et par entreprises, on respectant les particularités propres & chaque
pavs, dans le cadre dune stratégie de relance économique fondée sur la concurrence, tant 3
I'intericur de la Communauté économique curopéenne qu'a [égard des pays tiers, et
I'améhoration des conditions de vie et de travail;

21. estune dhautre part indispensable que cé processus soit coordonné de telle maniére que
Iampleur et les ctapes de la mise en acuvre correspondent au but qui est d'obtenir le
maximum de retombees positives en matere d'emploi, d’autant que ces retombées peuvent
réellement en cas de développement de la productivité et de maintien de la compétitivité de
P'entreprise, avoir une durée ¢t une portée qui dépassent le court terme;

22. souhigne que ces retombées en matere d'emploi, ne doivent m remplacer les résultats
qui peuvent dtre obtenus par des politiques économiques adéquates, ni étre surévaluées ou
sous-évaludes: méme si P'ensemble des mesures ne devait essentiellement permetire que le
mainuen du niveau de I'emploi en évitant donc unc aggravation ultérieure, ce résultat dans le
domaine de I'emploi devrait étre jugé positif au regard de la dynamique actuelle du marché
du travail ;,

23. estime néanmoins que I'accroissement de la productivité dans les différents secteurs
d'activite peut permettre une réduction des horaires de travail sans augmentation
correspondante des codts A la charge des entreprises ainsi que le financement d’un plus grand
nombre d'emplois nouveaux dans le domaine des activités sans but lucratif;

e e
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24, rappelle que le probleme des coiits de Famenagement du temps de reavail bien que
ndcessitant by plus grande attention pour éviter des augmentations insupportables des frais
drenplontation, e dow pas constituer un prealable 2 un accord s en fait, 1l est genetalement
admis que celui-cr est bie aus differentes variables des reponses apportées par les enteeprises,
A Tevolution du marche interieur, 3 la creation de nouvelles demandes exténeures, toutes
conditions sur lesquelles doivent agir de concert et dans le méme sens les politiques
économigues; il parait donc logique que ce probléme soit 'objet des négociations concrétes
concernant la forme et le contenu du processus graduel a suivre pour atteindre I'objectif de la
réduction du temps de travail en ménageant les nécessaires garanties au plan de la
compétitivite ;

25. convient de I'opportunité d’une initiative communautaire et invite la Commission 2 la
réaliser par I'adoption de directives-cadres du Conseil qui se borneraient a fixer {'objectif
commun pour garantir la convergence nécessaire, en laissant aux partenaires sociaux le soin

de rechercher par dévertucls accords-cadres curopéens les compromis qui s'imposent ¢t que
les institutions communautaires se déclareraient prétes & soutenir dans les formes
appropriées et cn renvoyant également aux réglementations et/ou conventions collectives
nationales la fixation des modalités spécifiques;

26. cst d'avis qu'une telle initiative communautaire rendrait plus facile et concordante la
poursuite de P'objectif en évitant les risques de distorsion de concurrence, respecterait
'élaboration autonome des conventions entre partenaires sociaux, ¢t encopragerat une
évolution vers une harmonisation progressive dans la Communauté des différentes
légistations sociales;

27, exhorte done les partenaires sociaux A sortir de I'impasse dans laquelie se trouvent leurs
népgociations, 3 affronter d'une maniére constructive, avec appui des  institutions
communautaires, les problémes des conditions nécessaires pour rendre compatibles leurs
positions respectives, X surmonter les difficultés en ayant conscience de 1'ésroite imbrication
des aspects économiques, sociaux et politiques, querprésentent les problemes de I'emploi, de
la reconversion technologique et de 'aménagement du temps de travail ;

28. charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 2 la
Commission. '

P ]
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9. 11, 81 Journal officiel des Communautés européennes N° C 287/87

RESOLUTION

#ur les priorités de la politique sociale
- Le Parlement curopéen,

— wvu le rapport sur I'évolution de la) situation sociale dans la Communauté en 1979
(doc. 1-128/80),

— vu le rappore sur Pévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1980
(doc. 1-214/81),

— v dev onentations pour la gestion du Fonds socal curopéen pendant les années
197981 et les onentations transitorres pour Pannee 1978 (4,

~ vu le huneme rappore d'activié du Fonds social européen pour ['exercice 1979
[COMRD) 365 final],

~ vu le rapport sur P'emploi et 'aménagement du temps de travail, le rapport sur les
répercussions des problemes énergétiques et de I’évolution technolagique sur le niveau de
Pemploi dans la Communauté européenne ainsi que le rapport sur une politique
commune de 'emploi (docs. 1-425/81, 1-164/81 et 1-365/81),

-— profondément convaincu que la politique économique et la politique sociale doivent
devenir de plus en plus interdépendantes car les choix humains et sociaux des
communautés nationales se greffent dans une mesure croissante sur 'économique, ce qui
a de fortes répercussions,

‘e conscient des profonds changements qui s'annoncent dans Péconomie de tous les Etats
membres, et qui sont tels que des secreurs entiers de IPactivité économigue sont contraints
de procéder a des ranonalisations et 2 des restructurations, tane a cause de la erse gun
touche certains secteurs (sidérurgie, tontile et habillement, chantiers navals, etc.) que de
I'introduction de nouvelles technologies, et conscient que ces changements conduiront
nécessairement 2 la reconversion d’un nombre de plus ep plus important de travaillears,

~— cunscient des répercussions que la télématique aura sur 'emploi,

— considérant que I'emploi et le chdmage dépendent de nombreux facteurs techniques tels
que:

a) les politiques économiques visant & juguler Pinflation et & remédier aux déséquilibres
des comptes extérieurs ;

b) la modification des courants d’échanges internationaux ;
¢) la dynamique des prix relatifs du capital et du travail ¢

d) ies tacteurs démographiques,

— réaffirmant quaux résolutions parlementaires visant A influer sur la politique sociale des
Ftats membres dowvent correspondre immédiatement tant du point de vue du débat
theorique que de engagement éconamique, des programmes d'action ep 'affectation de
fonds soctaux,

— esumant de son devoir d'approfondir les différents problemes, de dégager des principes
communs et une convergence sur la signification 3 donner A certaines potions clé, telles
que la famille, la participation, la société d’aujourd’hui et de demain,

— prenant acte du fait que les générations actuelles, surtout les jeuncs, conferent au travail
une valeur différente, également en termes de qualité de vie,

— conscient que toutes les forces saciales organisées représentatives des travailleurs et des
employeurs ainsi que les associations libres et les opérateurs sociaux sont également
mvitds, dans le cadre d'une confrontation d'idées, & participer au processus de
développement économique, culturel et social des Etats de la Communauté européenne,’

(%) JOn*C 116 du 19,5, 1978,

B S U



- 102 -

= vvement préoccupé par le fait que le nombre des chomeurs dans la Communauté a

ateeine le chiffre de 8,9 millions et que le chomage frappe tout particulicrement les
jeunes, les femmes et les travailleurs migrants ainsi que d’autres catégories défavorisées,

— considérant que 'actuelle stagnation de la croissance économique menace d'aggraver

encore le taun de chémage, d'aceentuer la perte de confiance chez de nombreux jeunes er
dendommager le nssu soclo-économique de la Communauté européenne,

— estmant qu'il mporte au plus haut point que les actions prionitaires de la polinque

A.

wcm.lc soient entreprises dans plusicurs directions et en parallele pour apporter des
solutions appropriées et en temps utile aux problemes de 'emploi, de la formation
professionnelle, des investissements, de la sécurité sociale, des instruments financiers et
de la participation des forces sociales ;

Emploi

1. fait remarquer que la lutte contre le chémage est I'un des objectifs premiers des

politiques communautaires et nationales et estime que toutes les politiques doivent atre
axées sur la poursuite de cet objectif ;

2.

compte wenu du tase quune politique d'expansion des investissements prodyctifs doit étre

mise en auvee et accompagnée d'une politique régionale qui soit 2 méme de mettre fin aux
diséquiibres existants, juge nécessaire :

a)

b)

<
d)

a)

<)

d)

¢

d'intensifier la recherche et le développement et de renforcer les projets dans le domaine
des dconomies d'énergie et de la protection de P'environnement ;

de renforcer le systeme monéraire européen en vue d'en asiurer une plus grande
stabihté ;

de lutter contre l'inflation sur tous les fronts ;
d’élimmer les distorsions de concurrence ;
d'accroitre les investissements ;

de lutter constamment contre le protectionnisme, en particulier 3 Pintérieur de la
Communauté ; ‘

de faire adoprer cette politique par la Communauté européenne et ses Etats membres
atme qu'elle soit nsérée ultérieurement dans une séric de plans pluriannuels pour
Femplos

ESHMe out ausstaimportant @

de lutter contre le recours systématique aux heures supplémentaires, au travail en noir et
aux abus des cumuls du travail emporaire

dassurer une plus grande mohlité des prestations, une plus grande flexibilité et une
reduction de 1a durée du temps de travail

dintroduire des systemes plus souples de mise 2 la retraite ;

de metre en aeuvre une polinque en faveur de Pemploi des jeunes, en activant et en
amé¢horant les dispositions et les lois ad hoc qui se sont révélées jusqu'ici insuffisantes
pour résoudre le probleme ;

d'adopter et de régir une forme daménagement du temps de travail, 3 réaliser
graducllement et par des interventions différenciées dans chaque secteur de production et
dans chaque Feat membre, afin de contribuer i rationaliser le flux de I'offre sur lo
marché du travail par une plus grande flexibilité des prestations, des conditions de
travail et des structures de carritres ;

d'daborer une stratégie nouvelle en maticre de redistribution du travail A la suite de
Fintroduction des nouvelles technologies, parallélement 3 une réadapration des cours de
formation ¢t de reeyclage professionnels ;

dadopter des mesures spéciales en ce qui concerne les actions sociales en faveur des
secteurs industricls en crise ;



B.

a)

b)

d)

e)

s,
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Formation professionnelle ot 1éfdrme de Uenseignenent

compte tenu des mutations fondamentales que subissent les structures industriclles et
économiques 3 cause de P'évolution démographique, technologique et éncrgétique,

conscient des problémes économiques, moraux et sociaux liés au viellissement de la
population curopéenne, conséquence de l'allongement de la durée moyenne de la vie, et
responsable de ce qu'a Pheure actuelle, plus de 20 % de la population européenne a plus
de 60 ans, et convaincu de la nécessité absolue de rechercher des solutions appropriées
afin de ne pas exclure de la vie active environ un quart de 1a population,

vu qu'il faut adapter toutes les formes d'éducation et de formarion A cette nouvelle
évolution & court et 3 long terme,

vu que, dans ce domaine, il faut développer une politique européenne pour fnvorlscr la
synergie de tous les cfforts créatifs, en premier lieu sur la base d'érudes portant sur
Pinformation et la promotion ;

estime nécessaire de favoriser :

la stimulation et le développement des programmes de formation en alternance, tant au
niveau communautaire qu'au niveau national, en tant qu'instrument indispensable de
promotion de emploi des jeunes en encourageant Pefficacité et Padéquation de cette
formation dans les pays ofr les carences sont manifestement les plus importantes §

les cours de formation préluninaire pour les chdmeurs sans qualification spécifique, en
vue de leur accds ultéricur 3 la formation professionnetle proprement dite ;

’
le développement de nouveaux types de formation et de perfectionnement professionnels
en faveur des travailleurs migrants et de leurs enfants, A travers des expériences pilotes et
des programmes spécifiques ;

I'"étude et [a mise en aeuvre de cours particuliers adaptés 3 I'dge ot Paptitude aux cours de
formarton et de recyclage des personnes du troisieme age, afin dempécher leur
margmalisation et de leur permettre de continuer A apporter leur contribution 2 la
SOCIOté §

la solution du probleme des aides en faveur des jeunes qui participent aux programmes
de formation en alternance

la mise en anvre d'une politique curopéenne pour Uadaptation de I'éducation, de la
formation, de la reconversion et du pertectionnement aux besoins actucls et futurs du
march¢ du travail et de Ia situation de 'emploi en tenant particulierement compee des
incidences de la télématique; cette politique doit étre soutenue par des instruments
appropriés pour une étude systématique de 'évolution des besoins ainsi que pour
une information sur los méthodes ¢t los systemos didactiques modifiés ¢t pour
'encouragement de ces méthodes et systémes dans un cadre raisonnablement humain ;
pour cc faire, il faut adapter et développer les objectifs et les méthodes de travail du
Centre européen pour le développement de 1a formation professnonnellc ; en outre, il faut
favoriser les formes de coopération créatives entre les centres de recherche pédagogiques
en Europe ;

invite la Commission & soutenir vigourcusement les mesures destinées A garantir la

reconnaissance mutuelle, au niveau communautaire, des diplémes, certificats et autres titres
sanctionnant les différents niveaux acquis, tant dans le cadre scolaire que lcs titres
professionncls délivrés par les Etats membres conformément aux réglementations en vigueur,

afin de favoriser autant que faire se pout la mobilité des jeuncs ;

e e A 1l B s e n
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C. Instruments financiers i

t
6. souligne Pabsolue nécessité de réaliser des interventions coordonnées des instruments
financiers de la Communauté afin de contribuer A atténuer les déséquilibres structurels,
sociaux et eonomiques des régions les plus défavorisées et insiste unc nouvetle fois pour que
la dotation financiere du Fonds social européen (FSE) soit adaptée aux besoins crécs par la
sitmation dramatique de I'emploi et le volume des demandes, en évitang le saupoudrage des
mnterventions ;

7. en parnculier, dans le cadre de la réforme prévue de la réglementation de base du FSE,
demande entre autres §

a) que, conformément A ce qui a déjd été demandé dans la résolution congernant le
réexamen des dispositions relatives aux riches et au forctionnement du Fonds, la part
des concours majorée pour les programmes financiers dans les régions de priorité
absolue soit augmentée ;

b) que Ia contribution du Fonds en faveur de la création d'emplois pour les jeunes soit
amenee au méme niveau que celle prévae pour promouvoir le recrutement de eravaillours
dans Jos régions caractérisées par des reards de développement ou par le dédlin des
activités dominantes §

€) que soient prévues et rendues opérationnelles des mesures propres 2 financer les actiops
sociales qui doivent nécessairement accompagner les processus de rsttuctnrmn dagps
les secteurs industriels en crise

.

D. Protection sociale ot autres mesures sociales

8. cstime que la politique sociale ne doit plus seulement corriger les déficiences du'systéme

économigue mais orienter Ja croigsance sociale et la participation en coresponsabilité ; c'est
la nécessaire restructuration des systemes de protection et la réforme du financement de la
séer id sociale qui suscitent les préoccupations majeures ;

'

en particulier, il faut :

- mener 4 bien Paction amorcée par la derniere directive relative 2 'égalité de traicement
entre hommes et femmes en matidre de sécurité sociale,

— poursiivre I'étude des répercussions économiques des systemes de finangement, de
séeurite sociale sur tes budgets de chacun des Etats membres et mener toutes les actions
possibles pour assurer une gestion rationnelle de cos systémes qui permette de réaliser un
maximum d'économies tout en sauvegardant les droits acquis,

— faire en sorte que ln dépense soit adaptée et finalisée pour la prestation de services en
faveur des carcgories le plus faibles et les plus défavorisées, dont il faut de toute manitre
assurer l'intégration dans l1a vie sociale

9. invite la Commission 2 insister auprés des Etats membres pour que, dans le domaine du
logement, une impulsion soit donnée & une politique qui permette des facilisés daccts 2 la
propriér¢ d'un logement, surtout pour les classes sociales les plus défavorisées

)
\

n v
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10. invite la Commission ¢ :

a) ) répondre aux demandes en matitre sociale formulées dans la résolution sur Ja
condition de la femme dans la Communauté curopéenne () et dans la résolution sur
I'intégration économique, professionnelle et sociale des handicapés (2) ;

b) 2 uniformiser le systeme de paiement des prestations familiales sur la base du critére du
pavy de Pemploi ;

¢ éaborer un rapport-cadre sur les problemes des travailleurs migrants de la deuxieme
generation et A definir ¢t 3 proposer des actions concrétes ;

11, souligne la néeessité d'aceélérer 1a promulgation de directives spécifiques et efficaces
dans le cadre du prograinme d'action en matidre de sécurité et de salubrité gur les licux de
travail ; dans ce sens, les travailleurs, en tant qu'utilisateurs des nouvelles technologies,
dotvent érre associés 2 I'introduction des techniques de sécurité afin de prévemr les accidenys
et d’améliorer le cadre de travail ;

12. demande que soient lancées les actions nécessaires pour mettre en eeuvre la
concertation des politiques de migration interne des Etats membres ;

13. estime qu'il faudrait mettre en ceuvre une politique concertée pour développer la notion
de citoyenneté communautaire qui garantirait les droits fondamentaux sur le plan juridique
ct social §

14. invite le Conseil 2 présenter la proposition de directive contre la migration clandestine
et 'emploi illégal sue laquelle le Parlement a depuis longtemps émis un avis favorable, dans
une forme acceptable pour tous les Etats membres ;

15. charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 2 la
Commission,

{*) JOn* C 50 du9. 3. 1981, p. 35,
(3 JOn* C77dué. 4. 1981, p, 27,
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N° C 87/90 Journal officiel des Communautés européennes 5.4.82

Jeudi, 11 mars 1982

RESOLUTION

SUr un programme communautaire dans le sectenr de Iéducation

Le Parlement européen,

— vu les dispositions des traités instituant les Communautés européennes,

— vu les déclarations des chefs d’Etat et de gouvernement faites au cours des sommets des
1 et 2 décembre 1969, & La Haye, et des 9 et 10 décembre 1974, & Paris,

i

= vu le rapport de M. Tindemans sur I'Union européenne,

.
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5.4.82 Journal officiel des Communautés europécnnes N° C 87/91

\}\‘ Jeudi, 11 mars 1982

~ vu les résolutions du Conseil des ministres de I'éducation du 21 janvier 1974 (1), du
9 février 1976 (1), du 13 décembre 1976 (7) et la dicective du 2§ juillet 1977 (4,

— rappelant <es résolutions précédentes du 20 juin 1980 sur la prochaine réumion du
Conseil des ministres de Péducation (%), du 16 novembre 1978 sur les problemes de
I'éducation dansla Communauté curopéenne (¢) et du 16 novembre 1979 sur la réunion
du Conseil des ministres de l'éduca?ion ",

- vu les communications de la Commission au Conseil : enseignement des langues dans la

Communauté {COM(78) 222 final}; systéme de bourses de la Communauté européenne

* pour étudiants [COM(78) 469 final] ; admission d'étudiants d'autres Etats membres aux

établissements  d'enscignement  supéricur  [COM(78) 468 final}; reconnaissance
académique des dipldmes [COM(81) 186 final],

-— vu le rapport de 1a Commission au Parlement européen sur les prévisions ﬁnanaém du .
programme d'action en matiére d'éducation [COM(81) 170 final],

— vu les conclusions du Conseil des ministres de 'éducation du 22 juin 1981,

— vu la résolution adoptée le 12 mars 1981 sur les orientations du Parlement européen
relatives 4 la politique financiére et budgéraire des Communautés européennes pour
1982 (*) qui place la politique de P'enscignement et de la culture au rang des priorités,

— vu la proposition de résolution déposée par M. Pedini ¢t consorts sur l'avenir de la
coopération communautaire en matidgre d'éducation (doc, 1-958/80),

— considérant que la libre circulation de la main-d'@uvre, explicitement garantie par lcs
dispositions du traité CEE, est dépourvue de sens si les citoyens de la Communauté se
retrouvent, ¢n raison de différences fondamentales entre les systémes d'éducation
respedtifs et faute d'une reconnaissance des diplomes sanctionnant leurs érudes, dans
Fimpossibilité d'utiliser leurs connaissances de manidre positive dans les autres pays de

. la Communauté ;

- considérant que l'action communautaire dans certains secteurs de la politique de
I'enseignement est en relation avec tout un ensemble de politiques couvertes par le
traité ; }

- considérant que l'augmentation inquiétante du chomage des jeunes, I'introduction de
nouvelles technologies et le défi du progres exigent de la Communauté des réponses
politiques globales, parmi lesquelles dowvent figurer les nouvelles stratégies dans le
domame de la formation, de base ou professionnelle, et notamment de la formation
peemancnte ;

— considérant que le développement équilibré des régions de la Communauté ne peut pas
resudter simplement d'un aceroissement des investissements, mas qu'il est fonction du
développement spontané de nouvelles forces issues des techniques, des entreprises et des
atoyens, qui doivent étre stimulées également par une politique appropnée de
Iéducation ;

— considérant que les systémes éducatifs de la Communauté ne permettent pas, en général,
de surmonter la crise que traverse la jeunesse européenne, le changement des conceptions

1JOn° C13du13.12.1974,p. 1,
) JOnP C38 du19.2, 1976, p. 1, . .
) JOn® C 308 du 30. 12, 1976, p. 1.
) JOn®C 199 du e, 8, 1977, p. 32.
(*) JOn* C 175 du 14. 7. 1980, p. 82 (doc, 1-250/80).
) JO n° C 296 du 11, 12, 1978, p. 49 (doc. 410/78),
) JO n® C 309 du 10. 12. 1979, p. 59 (doc, 1-473/79/rév,),
} JO n* C 77 du 6. 4. 1981, p. 54 (doc. 1.936/80).
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i

Jeuds, 11 mars 1982

du travail, Ia méfiance & 'égard des institutions et de 'engagement politique et la
difficulté¢ d'assumer, de fagon responsable, le changement des roles attribués suivant le
sexe, ¢t que, ce faisant, ceux-ci éprouvent de séricuses difficultés 3 remplir leur tache
spévifique, A savoir favoriser le passage des jeunes  [a vie adulte et leur insertion dans la
vic professionnelle, développer les capacités individuelles et excrcer une influence
posinive sur le processus de transformation en cours §

~— considérant quune démocratic complexe comme celle de I'Europe ne peut subsister, tout
en améliorane les conditions de participation des citoyens et de controle des institutions,
que grice 3 un nivean cleve de culture et de formation de base, & une connnaissance
approtondic des mécanismes décisionnels politiques, économiques ct juridigues et 3 une
grande capacité de comprehension des informations,

— considerant que, au moment olt la Communauté entre dans la deuxi¢me phase de son
élargissement, s'enrichissant de ses propres divergences et se trouvant confrontée i des
problemes cconomigues et sociaux de plus en plus urgenes, sa cohésion peut dépendre
des possibilités de coopération culturelle concrete et d'identification dans 'enseignement
de Phistorre et des objectifs communs

»

— considérant gue la capacité de la Communauté 3 développer sur son territoire des

madeles d'¢ducation fondés sur la coopération dans le respect de P'autonomie des’

différents Frats est également une preuve fondamentale de sa capacité 3 établic des
rapports de coopération  culturelle avec les pays tiers et les pays en voie de
developpement auxquels la Communauté est lide par des accords particuliers ;

— considérant que I'engagement de la Communauté en faveur de la défense des droits de
I’homme ne peut négliger le droit 2 I'enseignement et qu'il s'impose d'accorder une
attention  particuliere tant & Pégalité des chances de certaines catégories sociales
considérées comme défavorisées qu'aux conditions et aux formes générales de la
protection de ce droit ;

— considérant qu'il est déjd procédé, dans un contexte plus large que celui de la
Communauté, 3 une comparaison trés poussée de réflexions, de recherches et de
propositions, dont les promoteurs ont été 1'Organisation des Nations unies pour
'éducation, la science et la culture (UNESCO), I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), le CERI ainsi que le Conseil de I'Europe, et que,
c’est 13 une preuve que les difficultés et les problemes évoqués sont communs aux
systémes d'enseignement des différents Etats ;

— vu le rapport de la commission de la jeunesse, de la culture, de ’éducation, de
l'informanon et des sports (doc, 1-845/81),

Caractéristiques We la coopération dans le secteur de l'éducation

1. déddare que Jans Pedecr des peuples de la Communauté et en vue de la construction de
I'Union curapeenne et de Pamehoration des possibilités de compréhension réciproque, de la
circulation des iddes et du dynamismie de la société enropéenne, il est essenticl d'instaurer
une cooperation systemanique entre les politiques d'éducation des Etats membres, quiest a la
fors T condition d'une libre circulation réelle des travailleurs et un élément faisant partie
ntegrante et Jdependant des  politiques  communes  (sociale, réginnale, industrielle,
energétique, agrivole, ete.) ;

2. invite Ja Commission et le Conseil 3 mettre en ceuvre et 3 promouvoir une action
communautaire dans les secteurs de la politique de I'enscignement ol une coopération peut
étre utile pour aider les Frats membres a résoudre les problemes sociaux qui leur sont
communs, et ]2 ol une action concertée peut véritablement répondre aux objectifs de la
Communauté tels qu'ils sont énoncés dans les traités ; .

3. souligne quc la nécessité de cette coopération ne doit pas étre jugée contradictoire avec
la réaffirmanion de la compétence directe des Etats en matiére de politique de I'éducation,
compétence renforcée également par les principes suivants :
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~— la diversité des cultures et des traditions constitue une des richesses d? ['Europe,

— lc pluralisme, la souplesse et Padaptation géographique et culturelle des systémes
scolaires garantissent une meilleure efficacité de I'enseignement ainsi que le respect de
ces diversitds

3
4. cestime toutefois que les principaux dangers qui menacent "autonomic et la diversité des
cultures nationales proviennent aujourd’hui davantage de ['intégration inévitable de
P'éconnmie internationale et de la normalisation de la technologic et des consommations
lorsque ces palitiques ne sont pas assortics de stratégies parallcles et harmonisées de
developpement culturel, permettant déviter la massification et la dépendance économigue

$. recommande d'empécher que, faute d'une coopération systématique, les inévitables
moditicanons apportéces de fagon autonome par les Etats membres a leurs systémes scolaires
n'accentuent les divergences et ne rendent de moins en moins comparables les programmes
scolaires et plus difhiales les échanges entre établissements scolaires des Etats membres,
rédutsant par la suite les garanties de libarté de circulation de la main-d'ceuvre ;

6. esume, en conséquence, que les traités constituent une base juridique et un cadre
politique appropriés pour le renforcement de la coopération en matiere d’éducation, comme
Font reconnu formellement les sésolutions adoptées par le Conseil des ministres le 9 février
et le 13 décembre 1976 ‘

7. confirme qu'une politique de coopération en matiére d'éducation doit étre réalisée tant
par Jes acttions communes, cntreprises au niveau communautaire sur proposition de la
Commission, que par des mesures prises au niveau des Etats membres, gui « prendront en
considerarion, lors de I'élaboration de feur politique nationale, les conclusions et les mesures
propusées dans le rapport du comiré de I'éducation » (résolution du 13 décembre 1976) ¢

i

8. estime que les actions communes entreprises par la Communauté sont des instruments
valables en cux-mémes, 3 condition @

a) qu'elles visent « 3 érayer I'évaluation et le développement des politiques nationales (réso-
lution de décembre 1976, point 11lI/1), c'est-d-dire 3 favoriser la coopération et la co-
ordination, & améliorer la correspondance entre les différents systémes scolaires des Etats
membres et & éviter, au contraire, des actions isolées ou indépendantes ;

b) que les crédits du budget permettent de mener ces actions communes sur une grande
échelle s

/

9 estimie gue la Communauté devrait non sculement mener ses propres recherches mais
ausst osamuner des nombreuses inidatives et études déja cntreprises par les grandes
arganiatons mnternationales pour prendre des mesures concretes dans des secteurs précis en
vue de tavonser des decisions et des initiatives concertées dans le cadre des politiques
nanonales des Frats membres

10. note Pinsuffisance absolue et Pincohérence des décisions budgéraires du Conseil de
1976 jusqu'd e jour, ainsi gue 'application limitée et tardive des décisions prises dans les
résolutions de février et de décembre 1976

11. constate que le Conscil, malgré les demandes du Parlement, ne lui a pas encore fait
rapport sur l'application, a I'heure actuelle, des résolutions de février et de décembre 1976
ni, comme 1l l'envisageait, sur « I'expéricnce acquise par les Etats membres dans le
renforcement de la planification coordonnée de I'éducation er d'autres poliuques sectorielles
relatives aux régions défavorisées de la Communauté », ni 3 propos d'autres problén?es

pes
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évoqués dans ces résolutions et qui devaient étre résolus tant au niveau communautaire

qu'au niveau national, au cours de la période qui s’est achevée le 31 décembre 1980
{résolution de décembre 1976, point Iil) ;

12, déplore A nouveau la fréquence dérisoire des sessions du Conseil des ministres de
I'éducation et I'absence de convocation de Conseils élargis qui examineraient les problemes
de I'emploi, des politiques ré g,mnnles‘ ete. ;

13. reconnait que la réunion du Conseil des ministres du mois de juin 1981 constitue un
élément posinf, mais estime qu'il convient, avant de prendre de nouvelles initiatives, de
mener 3 bien celles qui sont déjd prévues et d'opérer des choix cohérents, en matidre de
budget communautaire, dans le cadre général de I'augmentation des ressources budgétaires ;

14. approuve la décision de la nouvelle Commission de réunir en un seul portefeuille, les
compétences en matiére sociale, y compris la formation professionnelle et I'éducation ;

15, souhaite qu'une meilleure cobrdination puisse ainsi étre assurée entre les différentes
directions jusqu'ici compétentes en matiere de politique de I'éducation, afin d’éviter la
dispersion des moyens ct des politiques ;

16. se félicite de la mise en acuvre d'un systéme européen intégré de développement des
informations sur les politiques scolaires (Euridice) et insiste sur son achévement rapide ;

Les actions d'un programme communautaire en matiére d'éducation

17. invite les ministres de I'éducation & poursuivre la politique menée en matiére de
reconnaissance des dipldmes de tout ordre et de tout niveau, en comparant de maniére
réguliere les niveaux de formation attestés par ces dipldmes et en améliorant I'analogie et la
correspondance des contenus des différents programmes d'études ;

18. suggere toutefois aussi qu'il serait opportun d'élaborer une nouvelle politique de
reconnaissance des compétences, fondée sur la formation continue et sur les qualifications
acquiscs aui cours de périodes de formation en alternance et non seulement sur des diplomes

- A caractére strictement scolaire ;

19. rappelle I'engagement pris dans la résolution de février 1976 au sujet de Pinstitution
d'un livret scolaire européen, et invite 3 accélérer les études dans ce domaine ;

20, estme qu'il convient d'accorder une grande attention aux eapdériences scolaires
mulrinationales telles que le systéme des écoles européennes ou le baccalauréat internadonal,
instruments d’un plus grand rapprochement, et se réserve de présenter des propositions & cet
effer ;

21. confirme qu'il approuve les priorités détinies dans les résolutions de 1976 et dans le
programnie d'éducation, et s¢ réserve d'intervenir spécialement au sujet de I'application
actuelle et des perspectives des diverses actions correspondantes, considérant que :

— le programme pour le passage de I'école 2 la vie active et les projets pilotes y afférents
constituent 'expérience communautaire la plus significative menée jusqu'd présent et
doivent servir de base 4 la fixation de nouvelles orientations communes en matiére
d'éducation,

— I'enscignement des langues doit dtre assuré, s’agissant d’une condition indispensable de
P'exercice effectif du droit de libre circulation des personnes et de la malleure
compréhension des peuples curopéens,
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— P'étude, dans les écoles, de la Communauté et de I"Europe doit étre assurée, tant comme
noyau de base de connaissances communes aux divers programmes scolaires que comme
ensemble de connaissances indispensables A I'exercice des droits politiques de controle et
de participation critique des citoyens de 1a Communauté,

— le developpement des systemes d'échanges, de bourses d'études, de la simplification de
PPacees 3 Penseignement et de programmes universitaires communs constitue la base
indispensable de toute coopération uflturcllc,

— la directive du Conserl du 25 juillet 1977 (77/486/CEE) relative a la scolarisation des
enfants de travastleurs migrants, est entrée, comme prévuy, définitivement en vigucur en
jnller 1981, ce qui entraine fobligation, pour les Etats membres, d*adopter des mesures
légslatives, réglementaires et administratives conformes a cette directive ainsi que
Fappheation ngourcuse de la résolution du Parlament en date du 18 septembre 1981 sur
Feducation des enfants des travailleurs migrants (1),

— la nécessité d’assurer aux femmes la pleine égalité de chances a été récemment confirmée
par le vote du Parlement sur La résolution en date du 11 février 1981 sur la situation de
la temme dans la Communaute (3),

— les programmes relatts 3 la formation des handicapés ont été largement approuvés par
prog P ;
I'adoption par le Parlement, en date du 11 mars 1981, de la résolution sur les
pt P ; ) . ) ! )
propositions  de résolutions concernant llintégration économique, sociale et
professionnelle des handicapés de la Communauté européenne en 1981, année
internanionale des handicapés (%) ;

22, estime que introduction de nouvelles technologies, tant dans le domaine de Pemploi
que dans celui de I'évolution socio-culturelle, nécessite une coopération politique dans le
secteur de I'éducation ;

23. souligne le role important que la Commission devrait jouer en vue d’une meilleure
comprchension des nouvelles technologies de I'information, en favorisant une bonne
utilisation de ces dermires dans Ie secteur de l'éducation, pour promouvoir ainsi
I'enseignement spécial destiné aux handicapes physiques et mentaux, offrir des perspectives
demiplon aux categortes les plus menacées et deévelopper la formation en vue d'un usage
raisonné de la transmission automatique des données ;

24, estime quiun systeme développé d'éducation permanente, de formation en alternance,
de formanon « A Ta carte », doit 8tre claboré au niveau europden, érant donné qu'il est lié a
des disposinons qui s'inserivent dans le cadre des politiques d’harmonisation sociale, comme
les conges de formanon payés, Porganisation du travail et du temps de travail §

25, considere que le drot & 1'éducation constitue un aspect du  « développement
harmonicux et equibibré » des « conditions de vie et d’emploi » des citoyens curopcens, et
propose i la Commusaon de faire rapport:

ad sur les disposinions actuelles et leur application en matiére de scolanieé obligatoire ;

b) sur la nature et les tormes d'aides et de soutien économique aux étudiants suivant des
cours apres la peniode obligatoire ;

¢) sur limportance, les modalités juridiques et les orientations des budgets nationaux de
Penscignement public ;

26. cstime que si acces A 'éducation pour tous est ua droit fondamental et la recherche de
I'égalité des chances un objectif pnomaxrc, le maintien de I'enseignement 4 un haut niveau,
dans les pays de la Communauté économique européenne, est également un impératf absolu
et une condition indispensable de progres et d’cnrichissement culturels et économiques ;

(") JO n° C 260 du 12. 10. 1981, p. 127, rapport Vichoff (doc. 1-329/81).
() JO n* C 50 du 9. 3, 1981, p. 3§, rapport Maij-Weggen (doc. 1-829/80).
*) JOn* C 77 du 6. 4. 1981, p. 27, rapport Ciwyd (doc. 1-868/80),
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27, estime qu'il est essentiel, pour mener une politique de P'éducation cfficace, d'instaurer
unc bonne conpération entre les autorités scolaires, les enscignants, les parcnts et les autres
personnes chargées de 'éducation des enfants ;

28. charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 2 la’

Commission ainsi qu'aux gouvernements des Etats membres de la Communauté,
i

i .o .
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' RESOLUTION

sur la lutte contre le chdmage des jeunes

Le Parlement curopéen,

N

i

considérant que le chémage des jeunes cst le probleme prioritaire en matidre de politique
de 1a jeunesse dans la Communauté curopéenne,

. s>, . . » .
constderant que le chdmage des jeuncs a des répercussions sociales, économiques et
structurelles,

consdérant gue la lutte contre le chdmage des jeunes est prioritaire, non sculement dans
Fintéret des jeunes cux-mémes, mats aussi dans I'intérée de avenir de I'Europe,
L]

considérant gue le principal objectif doit étre de permettre A tout jeune de bénéficier
dune presuire formation professionnelie gualifiée,

womsederans ga'il y 4 an rapport dircct entre la formation professionnelie axée sur la
pratiue ot Jes dhances de trouver une emploi,

conaderant i canvient. de repforcer 'information sur les protessions dans les
etablissements d’enseignement et d'améliorer Porientation scolaire, afin de faciliter le
chowx d'un scecteur dactivité,

comudérant que les mesures de lutte contre le chémage des jeunes, qui doivent faire
Carte mtegeane de b lugte contre le chdmage en général, doivent viser & une stabilité
d'enplor a long terme,

constderant gque les jeuncs femmes dowvent se voir offrie plus de possibilités dexercer des
ativtes spiabifices ot que Pegalite de tratement entre hommes et fummes et une méme
retnbution pour un méme travail, conformement aux traités de Rome, doivent étre
reabisees, .

considiran: les conclusions dis travaux du conseil européen de Bruxelles, notamment la
novenst o dlune poliigue coordonnée de lutte contre le chomage et de financement des
I A TINSCMICTITS,

constdérant que la premiere priorité du budget de 1983 devrait &wre la création
d'emplots, .

rappelant Padoprion par le Parlement de plusieurs rapports et résolutions sur les
politiques de I'emplor recommandant une coopération plus active entre les Erats
membres, f

demande que le Centre curopéen pour le développement de Ia formation professionnelle

contnibue, par la coordmation des projets des differents Feats, & ce que les programmes
detudes des elasses termmales sorent micux adapres & 'eotrée dans la vie active et 2 ce que
les programmes Jde formanion professionnelle soient élahorés en coopération entre I'école et
Pentreprine ¢

y

-

denande a la Commission d'indiguer au Parlement quelles mesures elle compte prendre

. pour augmenter la place des invesrissements dans les budgets nationaux, notamment dans le
dovaame erengétique ot dasg celai de Ly rénovation de Poutil industriel ainst que pour
fealuoteer fe cooperation communautaire cowre des services de Femplor en anéhorant fa
formation des services natiomaux de placement ¢
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3. ostime gl convient d'adapter dans fes metlleurs délais la formation & 'évolution
techigque car, en depit des nombreuses difticudiés, Cest 13 que réside la possibilieé de
anmonter La eese actuelle

4. demande que des cours spéciaux de préparation 2 la vie professionnelle, destinés en
partculier aux jeunes dont le niveau de formation est relativement faible, soient soutenus
par le Fonds social curopéen, lorsqu'ils encouragent des prédispositions et des capacités
professionnelles particulicres ;

S. ostime indispensable que le Fonds régional soit utilisé davantage pour aider les régions
structurellement faibles, o le taux dé chomage des jeunes est élevé, 2 attirer les entreprises
tavorsant la formation et créatrices d'emplois, ainsi que pour faciliter la mobilité
geographique ;

6. demande que, parallelement A ces mesures, soient encouragées la création d'entités
économiques nouvelles ¢t les mesures destinées a développer Pautonomie économique des
jeunes, notamment dans les régions économiquement sous-développdées, par un programme
spéaial en faveur de la constitution de capital propre ;

7. demande que les entreprises obtiennent des facilités pour la création de postes de
stagrarres, par exemple par une décharge financiére, lorsque ces entreprises dispensent une
formaton professionnelle au-dela de leurs besoins

8. demande que des erédits supplementasres du Fonds social curopéen soient affectés 2 la
Jutee contre Te dhomage des jeunes et ) Pencouragement de ta formation professionnelle,
dhautant plus que, en depit du caractére exceptionnellement limité des mesures prévucs par
la Communauté curopéenne, les demandes d'aide sont nettement supéricures aux crédits
prévus A cet effet au utre du Fonds social européen ;

9. demande que soient créées de nouvelles possibilités d'études axées sur la pratique et

otfrant Jdes débouchés professionnels pour lutter contre le chomage des diplomés de
Fenscignement untiversitaire

10, avite la Commission — en se réferant a sa communication au Conseil relative au
mandat du 30 ma [COMET) 638 hnal] et notamment a Fobjecnf gu'elle mentionne, 3
garanur, dans un délar de S ans, qu'il sera offert 3 tous les jeunes de la Communauté de
moins de 18 ans, comme alternative au chomage, la possibilité d'une formation
supplémentaire, d'un emploi de stagiaire ou de participation 3 des programmes d’expérience
de travail — 3 concrétiser son programme en matiére d’emploi et 4 prendre des initiatives
qui deboucheront sur une décision

11, invte le Conseil A prendre les mesures nécessaires, dans le cadre de la consultation
budgetare pour 1983, en étronte liaison avec le Parlement pour renforcer les instruments
dont dispose la Communauté pour lutter en particulier contre le chémage des jeunes ;

120 demande a la Commussion de communiquer au Parlement par secteur les prévisions de
suppressions d'emploi susceptibles d'Ctre portées a la connaissance des Etats membres 5

13, demande a la Commiussion de preciser sa strategic de Jurte contre le chomage, compte
tenu des politiques commerciales des Etats-Unis, du Japon, des pays asiatiques ;

14, demande, compte tenu des condusions du consal curopéen des 29 er 30 mars 1982,
que 1y bate des mesures arriétées par ce consell on cv qui congerne ke formation
professionnelle des jeunes soit conerétisée par des décisions du Conseil et qu'a cet effet soit
vonvoque dans les plus brefs délais un Conseil « Jumbo » § -

1. charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 4 la
Commussion, :
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RESOLUTION

portant avis du Parleraent européen sur la proposition de la Commission des Communautés
curopéennes au Conseil relative & un projet de résoluton du Conseil concernant un noovess .

programme d'action communautaire sur la promotion de I'égalité des chances pour les femmes

Le Parlement européen,

———
———

“vmar

1.

vu la proposition de Ia Commission au Conseil [COM(B1) 758 final] (¥,
consulté par le Conseil (doc. 1-927/81),

vu les traités instituant les Communautés curopéennes ainsi que les directives concernant
les femmes (2), adoptées conformément 3 ces traités,

vu sa résolution du 11 février 1981 (3),

v le nouveau programme d'action communautaire sur la promotion de I'égalité des
chances pour les femmes élaboré par la Commission (4),

vu le rapport de la commission d'enquéte sur la situation de la femme en Europe
(doc, 1-101/82) ¢

se félicite de P'initiative de la Commission d'élaborer un nouveau programme d’action de

la Communauté sur la promotion de I'égalité des chances pour les femmes 1982-198S,
assorti d'un projet de résolution du Conseil, 3 un moment ol les problémes économiques
auxquels se trouvent confrontés actuellement les différents Etats membres ainsi que la
Communauté mettent en cause I'acquis communautaire pour les femmes ;

(9 JOa®C 22 du 29, 1. 1982, p. 7.

(3} JOn®L4S dut9.2,1975,JOn°L 39 du 14. 2. 1976, JO n*L 6 du 10, 1. 1979,
(% JOn°C S0 du 9, 3, 1981, p. 3§,

)y COMB1) 758 fAinal - Doc. 1-927/81.
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¢ 2. deéplore que, en genéral, ce programme d'action qui définit des lignes d’action tanct pour
les Etats membres que pour la Commission :

— laisse une grande part de Pinitiative aux Etats membres,

—~ definit d'une mamidre trop vague différentes actions A entreprendre par la Commission
clle-meme,

~ ¢t ne soit assorti d'aucune proposition ';de directive ou mesure concrite, mettant en
ceuvre directement les actions projetées 2 linstar de ce que Ja Commission avait fait en
communiquant le 12 février 1975 () au Conseil le mémorandum sur I'égalité de
traitement entre travailicurs masculing et féminins et auquel était jointe Pimportante
propostion Jdo ditecene relative 3 1a mise en ceuvre du principe de Pégahié de
traitement entre les travadleurs masculins et émimns ;

3. constate avec satisfaction que, sur de nombreux points, le nouveau programme d’action
de la Commission reprend les propositions contenues dans' la résolution du Parlement
européen du 11 février 1981, mais regrette que la Commission n'ait pu prendre 2 son
compte toute unce séric de mesures y préconisée et plus particulierement:

— que ce programme d'action n'aborde pas le probleme de I'égalité des chances en matiére
d'education déja évoqué dans les résolutions du Conseil des 9 février 1972 et 13
decembre 1976 et repris dans ta résolution du Parlement européen du 11 février 1981; et
estimie tegent que Ll Commussion présente des propositions précises, mettant en ceuvre
raprdement les mesures de formation  professionnelle prévues & lacticle 10 du
programme, qus permettent de faire face aux problemes trés graves du chémage féminin,

— que, en manere de santé, il ne traite que des problémes relatifs & la matecnité et estime
urgent que la Commission présente des propositions relatives & un programme d'action
samtaire portant A la fois sur la prévention générale et sur les problimes médicaux
propres a la femme,

— qu'il ne tienne pas davantage compte de la révision du réglement du Fonds social qui est
prevue, et souhaite que soient présentées, en temps utile, les grandes lignes concernant
les femmes, afin de permettre au Parlement européen de juger si celles-ci sont dans
I'interét des femmes, et constate que la fiche financiere figurant i Pannexe IV ne prévoit
aucun montant pour des actions dans le cadre de ce fonds en faveur des femmes et
souhaite en outre que des dispositions soient présentées tendant 3 donner aux femmes et
a leurs organisations une meilleure connaissance du Fonds social,

— que la mise en ceuvre des directives « Egalité des rémunérations » et «Egalité de
trattement « et de la directive « Sécurité sociale » A partic de 1984 ne constitue pas une
condition préalable et sine gua non pour 'octroi des fonds communautaires régionaux et
SOLLIUX

4. considere comme un minimum indispensable les crédits proposés par la Commission
amnst que le renforcement en personnel des deux services de la Commission s'occupant des
femmes, tels qutils sont repns 2 la hiche financiere figurant 3 P'annexe IV ;

S appreoe particalicrement Pininaove de la Commussion de proposer aux Erats membres
1x promotion d'actions positives, conformément a Parucle 2 quatrieme alinéa de la directive
76 207 CFE et esume qu'il s'agit d'un complément indispensable 3 Paction législative ;

6. approuve Paction pusitive proposée par la Commission au niveau de sa politique du
persounel ; invite les autres institutions 3 mettre en aeuvre une action identique en leur sein
afin que, dans un délai de deux ans, un bilan puisse &tre dressé et que les réformes
necessatres du statut des fonctionnaires de la Communauté puissent étre préparées ; souhaite
toutcfons qu'il soit effectivement tenu compte des mesures préconisées aux paragraphes 26 et
52 de la résolution du Parlement européen du 11 février 1981 ;

7. approuve la décision 82/43/CEE de la Commission créant en son sein un comité - R
consultatif de I’égalité des chances entre les femmes et les hommes (3);

(!} Communication de la Commission au Conseil COM(7S) 36 du 12 février 1975.
(% JOn"L 20 du 28. 1. 1982.
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8. rappelle que le mandac de la commisa‘ﬁon d'enquéte consiste & :

a) examiner dans quelles mesures et & quel rythme les instances européennes mertent en”

ceuvre les recommandations contenues dans la résolution adoptée par le Parlement en
février, et 3

b} mesurer I'évolution de la situation de la femme dans les pays de la Communauté,
notamment cn ce qui concerne la mise en ceuvre des directives communautaires,

partant, a4 examiner en particulier dans le cadre de ce mandat le programme d’action
actueliement présenté par la Commission, ainsi que le calendrier de réalisation et la fiche
financicre y annexdée ;

9. rappelle le paragraphe 58 premier alinéa de sa résolution du 11 février 1981 en vertu
duquel un nouveau débat parlementaire devea avoir licu, sur la base d*un rapport appréciant
le depré de réalisation de certe résolution, et souhaite que ce rapport soit présenté au plus
tard au mois Jde février 1984 et qu'il traite également du degré de réalisation du programme
d'action de la Commission, 3 1a lumitre des rapports présentés par les Etats membres et par
la Comnussion 3

10. approuve la proposition de la Commission modifide conformément au présent avis ;

11, charge son président de transmentre la présente résolution et le rapport de sa
commission au Conseil, & la Commission et aux Etats membres.
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RESOLUTION

sur une politique économique et sociale en faveur des travailleurs frontaliers et portant avis du

Parlement européen sur la proposition de la Commission des Communautés curopéennes au Conseil

relative 3 une dircctive concernant 'harmonisation des dispositions relatives a l'imposidon des revenns
en relation avec la libre circulation des travailleurs A Pintérieur de la Communauté

Le Parlement curopéen,
— vu la proposition de la Commission au Conseil (%),

— consulté par le Conseil conformément & 'article 100 du traité instituant la Communauté
économique européenne (doc. 1-694/79), )

() JO a* C 21 du 26. 1. 1980, p. 6.



N° C 149/124 Joumnal officiel des Communautés européennies 14. 6. 82

Vendredi, 14 mai 1982

— vu la proposition de résolution déposée par M. Ochler et consorts sur une politique
économique et sociale en faveur des travailleurs frontaliers (doc. 1-494/79/rév.),

— vu le rapport de la commission des affaires sociales et de I'emploi ainsi que les avis de la
commission économique et monétaire (doc. 1-1095/81),

— compte tenu des résultars de Iaudjtion des représentants des organisations des
travailleurs frontaliers et des représentants de la Confédération européenne des
syndicans  qui a eu licu A Strasbourg les 19 et 20 janvier 1981,

— tenant pour positifs les échanges transfrontaliers de main-d'ceuvre dans la mesure ol ils
contribucnt au resserrement des liens humains, culturels, économiques et politiques entre
les Frats membres,

— constatant que le phénomeéne des migrations transfrontalidres des travailleurs
communautaires ne se limite pas aux fronti¢res internes de la Communauté, mais
concerne de manidre générale toutes les frontidres interétatiques de I'Europe occidentale,

-

~ étant d'avis que les problemes des régions et des travailicurs frontaliers ne pouvaient se .
résoudre sur le seul plan national et qu’une politique d*ensemble doit étre mendée a la fois
sur le plan regional, national, communautaire et méme international, nécessitant
Pamchoration des instruments communautaires actucllement en vigucur ou la conclusion
de conventions internationales avec des pays tiers visant 3 protéger les intéréts des
travailleurs frontaliers communautaires travaillant dans des pays tiers ou de travailleurs
ressortissants de ces pays tiers travaillant en qualité de frontalicrs dans la Communauté,

— considérant que les migrations transfrontalitres sont caractérisées par leur flux i sens
unique entre une ou plusieurs régions A faible niveau d’emploi et une autre 3 un niveau
d’emploi plus élevé, tendant & changer de sens ou d'importance en fonction de
I'évolution économique et sociale dans chacune des régions frontaliéres intéressées,

— préoccupé par 'ampleur sur le plan régional du phénomene des migrations frontalidres
arteignant, dans certains cas, des dimensions de I'ordre de 30 2 40 % de la population
active des localités qui fournissent la main-d'ceuvre,

— considérant que les travailleurs frontaliers subissent A 'heure actuelle plus que d’autres
travailleurs les imperfections et les insuffisances de I'intégration européenne,

— estimant que ce phénomene pose 2 la fois le probleme spécifique des régions frontalidres
ct ceux des travailleurs frontaliers dont le statut juridique devrait concilier le principe
acquis de I'égalité sur le lieu de travail et celui de I'égalité de traitement dans leur lieu de
résidence, .

A. Quant aux problémes économiques et sociaux des régions frontaliéres .

1. nent A sensihiliser 3 la fois la Commission et les Etats membres aux problemes
econonuques et rociaux des régions frontalieres qui doivent étre appréciés non sculement sur
la base Jdindicateurs tels que le produit intéricur brut régional et les taux de chomage
{souvent considerablement plus élevés que la moyenne nationale) mais également par
rapport 3 la dépendance interrégionale, I'importance des flux migratoires, I'évolution du
niveau des investissements, la taille des entreprises, le degré de spécialisation notamment
dans des secteurs 2 croissance rapide, etc. ;

2. prie la Commission de tenir compte de ces indicateurs lors de I'examen des demandes
d*admission aux aides communautaires ;

3. insiste sur le fait que seule une véritable politique régionale communautaire coordonnant
les efforts régionaux et nationaux et visant la création de régions ou bassing d’emploi

- PR
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; transfrontaliers peut contribuer valablement 2 mettre fin aux déséquilibres économiques
entre les regions frontalieres voisines d'une part et entre elles et les régions situées 2
Iintéricur de pays concernés d'autre part ;

4. rappelle que les regions frontaliéres, qui fournissent la main-d’ceuvre, sont toutes des
régions periphériques dans e contexte de Pactivité économique générale de leurs pays et que
leur epanowssement économique se trouve d'autant plus compromis qu'une frontiere
interétatique fait obstacle A leur accds 'aux activités économiques générales de la
Communauté et leur interdic ainsi de tirer pleinement avantage de leur situation
géographique souvent centrale du point de vue curopéen ;

5. demande 3 la Commission de promouvoir une politique régionale d'espaces
économiques cohérents de part et d’autre des frontitres étatiques comportant d'une part des
mesures destinées 3 résoudre les problémes économiques des régions frontalitres qui
fourussent la main-d'aruvre et d"autre part le développement des relations transfrontalidres
entre les régions voisines ;

6. souligne plus particulicrement l'intérét pour les Ftats membres d'une coordination
interremonale des investissements d'infrastructure économique et sociale dans des régions
frontabiéres qui, en evitant des doubles emplois, pourrait conduire 3 une utilisation plus
etficace des deniers publics et méme 2 des économics appréciables ;

7. souhgne dépalement linterét d'une coordination interrégionale des investissements
producuts garantissant le meilleur usage des ressources naturciles de I’ mtcrrcglon et tenant
compte de maniere optimale de ses exigences sur le plan de la prmccnon de I'environnement
et de la qualité de la vie ;

8. suggire, lorsque des régions voisines rencontrent des deux cdtés de la frontiere des
difficultés économiques sectorielles comparables, que la Communauté et les Etats membres
concernés mettent en place les dispositifs nécessaires visant 2 garantir, éventucllcment avec
aide de la Communauté, un nombre optimal d'emplois dans les deux parties de
I'interrégion ;

9. constate que les travailleurs frontaliers doivent se soumettre journcliement 3 des
controles donaniers allongeant notablement leurs journées de travail et demande aux Etats
membres de prévoir aux frontiéres les facilités nécessaires, voire dans certains cas,
d’aménager certains passages spécialement destinés aux travailleurs frontaliers ;

10. insiste auprés de la Commission et des gouvernements des Etats membres sur la
nécessité de créer ou de développer, sur une base de réciprocité, des cadres institutionnels de
cooperation et de concertation intra-régionaux en y associant notamment les représentants
des pouvorrs locaux, des buraux de placement et des administrations fiscales, des partenaires

. soctaux et des chambres de commerce, ainsi que des institutions de la sécurité sociale et de la.
formanon professionnelle des régions intéressées ;

11. demande 3 la Comnussion d'examiner en temps utile les possibilités offertes dans ces
domaines par la convention conclue au sein du Conseil de I'Europe sur la coopération
transtrontaliére entre les autorités et les collectivités territoriales et, le cas échéant,
d’envisager la signatuce de cette convention-cadre par la Communauté européenne ;

B. Quant aux problémes des travailleurs frontaliers
a) Statistiques

12. insiste sur la nécessité d’une meilleure connaissance du phénoméne migratoire frontalier

3 laide de données statistiques concernant des indicateurs démographiques et
socio-professionnels, comparables sur le plan communautaire, telles que I'dge, le sexe, les
lieux de domicile et de travail, le niveau de formation professionnelle, les branches d’activité

et catégories socio-professionnelles du travailleur frontalier et le revenu, ainsi que d'une
analyse de l'évoluton A moyen terme de l'offre et de la demande d’emplois dans les
interrégions permettant des projections en matidre d'emploi §
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13. demande 3 la Commission de continuer I"analyse régionale de I'évolution de 'offre et de
la demande de main-d'ceuvre, notamment dans les régions frontaliéres de Ia Communauté ;

b} Emploi et formation professionnelle

14, déplore que le travailleur frontalier soit considéré comme une réserve occasionnelle de
main-d'ceuvre, v¢ qui le rend plus vulnérable aux fluctuations de la conjoncture que la
main-d’auvre intégrée, et insiste pour que lui soit garantie la méme sécurité d'emploi qu'aux
autres travailleurs nationaux er migrants ;

15. est d'avis qu'il est indispensable de lui faciliter & cette fin :

— lacces A Pemploi par une covpération institutionnalisée entre les burcaux de placement
de part et d’autre de la frontidre,

— lPacces aux cours de formation continue ou de recyclage dans le pays d’emploi ou de
résidence, au choix du travailleur frontalier,

— la reconnassance des dipldémes ou certificats obtenus a I'issue de ces cours ou stages de
formation ;

16. insiste sur la nécessité d’unc adaptation de la formation professionnelle, notamment
aux besoins des centres d'attraction économique dans les interrégions, et 2 la
reconnaissance, sur une ‘base de téciprocité, des certificats et diplomes professionnels et
invite la Commission 3 lancer quelques projets pilotes en la matiére, en s’inspirant des
actions entreprises dans certaines interrégions en Europe communautaire et non
comnmunautaire ;

17. prie les autorités régionales des licux de travail de veiller 2 l'information des
travailieurs frontaliers sur les possibilités de formation professionnelle sur leurs lieux de
travail ;

18. souligne I'importance de I'enseignement des langues utilisées dans l'interrégion pour
donner aux travailicurs toutes leurs chances de promotion professionnclle et sociale ;

19, est d'avis que I"action menée en la matiére par les pays membres a été insuffisante et >
demande 3 la Commission de promouvoir de nouvelles initiatives nationales ;

20. constate que Jes actvités des agences de travail temporaire, surtout dans les régions
frontalieres, exposent les travailleurs & des risques économiques et sociaux spécifiques et que
ces activités justifient une surveillance particuliére de la part des Etats membres ;

21. demande instamment 2 la Commission de présenter d'urgence des propositions visant &
reconnaitre 3 tout travailleur, présentant dans les faits les caractéristiques d’un travailleur
frontalier, les droits prévus par la réglementation communautaire ; :

< Chomage

22, invite la Comnussion 3 présenter sans délai des propositions, en application de sa
resolution du 17 septembre 1981 (%), sur la mise sur pied d'une agence européenne de
I'emploi, et de creer, en faveur des travailleurs frontaliers, les conditions d’une coopération
inrerregionale entre les bureaux de 'emplor dans les régions frontalieres ;

23, constate que le travailleur frontalier est plus vulnérable quant 3 la sécurité de son
emploi que le travailleur résidant dans le pays d'emploi ;

24. estime, par alleurs, que le régime actuel d’assurance chomage complet, entiérement
charge du pays de résidence, dispense le pays de I'emploi de faire P'effort pour maintenir les
postes de travail des travailleurs frontaliers et, par la méme occasion, n'incite pas le pays
d'emploi A faire participer les travailleurs frontaliers aux cours de recyclage ou de
réadapration professionnelle sur leur territoire ;

() JO n* C 260 du 12. 10. 1981, p. 63.
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p 15, juge que cette situanon pénalise injustement les travailleurs frontaliers qui cotisent

durant leur acnvité professionnelle auprés des caisses d'assurance chomage dans le pays
d’emploi sans pouvoir en obtenir d'indemnités lorsqu'ils sont mis au chomage complet ;

26, demande A la Commussion de proposer une modification du réglement (CEE)
n® 1408/71 afin que le travailleur frontalier en chomage complet bénéficie des prestations
sclon les dispositions de la iégislation de I'Etat membre concerné de son choix, servies par
Pinstituon du licu de résidence, & la charge des deux Etats concernés, celui du dernier
emploi et ¢elui de la résidence ; |

27. insiste sur la nécessité d'une définiion communautaire de la notion de « travail
convenable », conséquence logique de la modification demandée ;

d Antres aspects de la sécurité soanale

.
28, estime que les dispostions du riglement (CEF) n® 1408/71 constituent en général une
base stanstasante pour Papplication 3 Uiatéricur de la Communauté des régimes de sécurité
sovtale aux travaillears frontaliers communautaires ¢ fair toutefois obscrver que la solution .
des problemes qui se posent dans le contexte de la libre circulation des travailleurs dans la
Communauté necessite une harmonisation plus large des regimes de sécurité sociale, et ce
indépendamment de la question de savoir s'il s’agit de travailleurs frontaliers, de travailieurs
migrants ou de travailleurs saisonniers ;

29, rappelle, toutefois, la nécessité de l'uniformisation du systéme communautaire de
paiement des prestattons fanuliales aux membres de la famille qui résident dans un Etat
membre autre que le pays d’emploi, en vue d'assurer le paiement des prestations familiales
du pays d’emploi quel que soit I'Etat membre ol est occupé le travailleur ;

30. constate que le travailleur frontalier, tout en cotisant au régime de sécurité sociale du
pays d'emploi, est amené A percevoir des prestations servies par le régime de sécurité sociale
du pays de résidence selon les criteres de ce dernicr. Les différences entre les deux régimes
nationaux exposent les travailleurs frontaliers 3 des risques sociaux et 3 des difficuleés
d’ordre administrarif spécifiques ;

31, demande 3 la Comnmission de faire un effort particulicr pour simplifier et accélérer les
procedures grice 3 une coopération renforcée entre les autorités admimstranves chargées
d'instrusee les dossiers et de payer les prestations ; A cet égard, souhaite Paboutissement des
travaux portant sur 'échange et Pexplotation de données informatisées nécessaires en
particalier aux hquidations des pensions (vicillesse-invalidité) 3

32, estume, par ailleurs, que, lorsque la prise en charge par le régime de séeurité sociale
maladie et matermite du pays de rendence est inféucure A celle du régime auquel le
travatlenr frontalier est athlie, Jui et sa famille devraient pourvoir bénéficier d’une prise en
charge complementiire jusqu'a concurrence du montant des prestations servies par le régime
de sccurite sociale augquel il est atfilié et demande a la Commission de lui soumettre une
proposinon modifiant le réeglement (CEE) n® 1408/71 dans ce sens ;

33. souhaite, en matiere de pension viellesse-invalidité, la mise en ceuvre d'un systeme
conforme A la jurisprudence de la Cour de justice européenne visant i accorder sans
limitatton aux intércssés tous les droits 3 prestations qu'ils détiennent en vertu des

. legislations nationales ; invite la Commission 2 faire en sorte, dans la perspective de la mise
cn place d'un » Systéme européen de compensation des pensions », que les prestations des
assurances vieillesse-invalidité soient exprimées en Ecus, afin de mieux sauvegarder le
pouvoir d'achat des bénéficiaires, souvent durement touchés par les fluctuations dcs taux de
change;

.
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34, prnie la Commission d'introduire, 3 l'occasion de P'année des handicapés, les
propositions nécessiires pour parvenic 3 une définition commune des critéres d'invalidité
dans la Communauté, alignées autant que possible sur celles contenues dans les légisiations
les plus favorables ;

35. rappelle au Conseil l'urgence d'adopter la proposition de la Commission d'un
reglement modifiant, en faveur des travailleurs privés d'emploi, le reglement (CEE)
n°® 1408/71 relatif 3 I'application des tégimes de sécurité sociale aux travaillcur salariés et 3
leur famille qui se déplacent 2 I'intérieur de la Communauté (1), proposition dont il souligne
la grande importance notamment pour les travailleurs frontalicrs mis en chomage ou en
pré-retraite dans les régions particulitrement touchées par les restructurations industrielles ;

36. esume que, compte tenu des divergences entre les législations nationales et en
application des principes et de I'esprit du réglement (CEE) n® 1408/71, une coordination
plus poussée s'impose sur un plan interétatique par voie de conventions bilatérales prévues
par l'arnde 8 du reglement (CEE)Y n® 1408/71, pour pallier les problemes spécifiques qui se
posent entre denv Frats membres et qui proviennent notamment :

w de I'influcnce des variauons des taux de change entre les Etats pour les prestations en
espices, en attendant une solution définitive du probléme par I'établissement de taux de
change plus stables basés sur une réelle convergence économique des pays membres de la
Communauté,

— du niveau ditférent des allocations sociales et familiales entre le pays d’emploi et le pays
de résidence ;

37. en ce qui concerne les flux frontaliers extracommunautaires, prie la Commission et les
Etats membres de promouvoir la conclusion d’accords bilatéraux avec les pays tiers
intéressés permettant une couverture aussi compléte que possible des différents risques, ainsi
que la totalisation des périodes d'assurance, compte tenu notamment des normes de
I'Organisation internationale du travail (OIT) et des riglements en vigueur dans la
Communauté et ses pays membres ;

e) Fiscalité

* 38, constate tout d'abord qu'd I'heure actuelle le régime de I'imposition des revenus du
travailleur frontalicr demeure souvent incompatible avec le principe de la libre circulation
des travailleurs A l'intéricur de la Communauté ;

39, se félicite de Vinitiative prise par la Commission visant 2 harmoniser les dispositions
nationales relatives 3 'imposition des travailleurs résidant dans un autre pays que le pays de
leur emploi, ce qui affecte principalement les travailleurs frontaliers mais également les
autres salariés non résidents et le traitement fiscal de certains paiements ;

40, partage Pavis de la Commussion selon lequel il convient de réduire dans les pays
d'emplor les differences existant entre 'imposition des revenus salariaux des travailleurs
résidents d'une part et non résidents d'autre part, afin d’améliorer la libre circulation des
travailleurs, objectif fondamental du rraité CEE ;

41. appuic le principe d’une définition fiscale communautaire du travailleur frontalier,
notion définie jusqu’d présent de maniere fort divergente par des conventions bilatérales
conclues entre les Etats membres ;

+ 42, estime en particulier que la Commission a abandonné & juste titre 'ancien critdre de la

zone frontalidre, qui n'est plus adapté aux moyens actuels de transport et & I'évolution du
marché de I'emploi dans les interrégions ;

.

] ?oc. 1.552/80 et résolution du Parlement européen du 19 décembre 1980 (JO n' C 346 du
1. 12 1980).
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; 43. considére comme anormal qu'une méme personne puisse étre considérée comme
travailleur frontalier au regard de certaines dispositions et non frontalier au regard d’autres
par 'introduction du critere de la fréquence de passage de la frontiére, ce critére pouvant
donner licu & des conflits entre les contribuables et 'sutorité fiscale ;

44. invite la Commission 2 définir le travailleur frontalier de manidre identique au regard
de la législation fiscale et de la sécurité sdciale ;

45. approuve Pinitiative de la Commission d'ériger en principe communautaire I'imposition
des travailleurs frontahiers dans leurs pays de résidence, Pimpot sur le revenu ne représentant
quune fraction de la charge fiscale totale, Pautre fraction étant composée par d'autres
impats ¢ directs et indirects et les taxes parafiscales, dus dans le pays de résidence ; prend
acte que la Commission a prévu qu'un Frat membre puisse percevoir un impét sur le revenu
au moyen d’une retenue A la source ; estime que le mécanisme proposé par la Commission
visant a rendre l¢ poids de cet impGt comparable 4 celui dont le travailleur frontalier aurait
dd s'acquitter dans son pays de résidence devrait éviter la double perception d'avances de
paement fiscales au titre du salaire et du revenu du travailleur frontalicr ;

46. insiste auprés de la Commission, des gouvernements des Etats membres et des autorités
régionales compétentes sur Hutilité, dans le cadre de 'application de cette directive, d'une
meillcure coopération entre les administrations fiscales dans les régions frontalidres, afin :

— d'éviter les fraudes fiscales,

— de promouvoir, le cas échéant, les expériences particulidrement intéressantes en cours
entre deux Etats membres ot certains cantons suisses ;

47. demande aux Etats membres concernés de tenir compte, en déterminant entre cux la
répartition des recettes fiscales et des montants remboursés, des intéréts des interrégions, et
plus particulitrement des communes de résidence des travailleurs frontaliers en prévoyant
qu'unc part des recettes fiscales nettes soit directement versée aux communes ou autres
collectivités locales de résidence pour leur permettre de faire face a leurs dépenses
d'infrastructure sociale, culturelle et éconormquc. dont le financement est mis en cause par le
travail A I'étranger de leurs habitants ;

48. spprouve la proposition de ls Commission, modifiée conformément au présent avis.
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RESOLUTION

sor la politique de I'emploi dans la Communauté curopéenne en prévision de la réunion du Consel
« Jumbo » de novembre 1982

v

Le Parlement européen, ;

= v le débat exhaustif qui a eu lieu le 15 septembre 1981 (?) sur la situation de I'emploi
dans la Communauté européenne, sur la base de rapports et d'autres initiatives de la
commission des affaires sociales et de I'emploi,

— vu la résolution adoptée par le Conscil social du 27 mai 1982 concernant une action
communautaire pour combattre le chdmage, '

= vu le rapport de la commission des affaires sociales et de l'emploi (doc. 1-646/82),

A. considérant que le nombre de chémeurs n'a cessé d'augmenter au cours des six derniéres
années (30 % de plus en 1981 qu'en 1980) pour dépasser largement les 10 millions dans
la Communauté en 1982, et que cette tendance alarmante pourrait se poursuivre ;

B. considérant les déséquilibres sociaux importants engendrés par le fait que certaines
catégories de travailleurs sont beaucoup plus gravement touchées par le chomage que
d'autres, 2 savoir les travailleurs de plus de cinquante ans, les jeunes de moins de
vingt-cinq ans (notamment les enfants de travailleurs migrants) et les femmes ;

C. considérant la detérioration générale de I'¢économie mondiale résultant notamment de la
cnise de Penergie, du renchérissement des matigres premitres, de la hausse des taux
d'inflation, du deficit des balances des paiements, des taux d'intéréts élevés, du faible
niveau Jdes investissements et de I"augmentation des dépenses en capitaux nécessaires 3 la
création d'emplois ;

D. considérant que la situation des grands secteurs industricls, le développement de la
concurrence internationale sur les marchés mondiaux, les nécessités de la restructuration
et la stagnation du marché intéricur de la Communauté économique européenne, autant
de faits qui auront pour conséquence de nouvelles suppressions d’emplois ;

E. considérant que l'industrie europienne souffre gravement de son manque de
compétitivité internationale, dé 3 des colits élevés, encore aggravés dans certains cas, par
la vétusté de I'appareil de production ;

F. considérant la nécessité de I'innovation ctechnologique et d'un effort accru dans le
domaine de la recherche et de la fabrication de nouveaux produits, puisque les pertes
d'emplois dues aux mutations technologiques doivent étre compensées par la création de
nouveaux emplois exigeant des qualificanons différentes et pour lesquels le recyclage et
la formation doivent jouer un role essentiel dans les modifications structurelles ;

e

considerant les mesures et inttanves économiques diverses et pas toujours coordonnées
que les gouvernements nationaux prennent en s'inspirant de theses tres différentes pour
résoudre la crise et permettre 2 leurs économies de maintenir le nombre des emplois
existants ct d'en créer de nouveaux ;

<

considérant que le Conseil « Jumbo » se déroulera 3 un moment crucial du processus
budgetaire de la Communauté, apres adoption par le Parlement de son rapport et avant
la teponse otficielle du Conseil ;

L considérant les discussions en cours pour le réaménagement du Fonds social européen,
occasion pour les Institutions de la Communauté européenne de prendre de nouvelles
initiadves visant 3 lutter contre Je chdmage ; :

(1) Jo n® ¢ 260 du 12.10.1981
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1. affirme que I'aggravation de ce fléau qu'est le chémage et les problémes économiques et
sociaux qui en découlent pour nos sociétés menacent I'existence méme de la Communauté
européenne ct ses valeurs démocratiques ;

2. note que plus de 40 % du nombre total de chémeurs inscrits sont dgés de moins de
vingt-cing ans, et que la situation est plus grave encore dans lc cas des femmes puisque les
chdmeuses de moins de vingt-cing ans représentent plus de la moitié du nombre total de
fernmes sans emploi ; attire tout particulicrement Iattention sur les graves conséquences
psychologiques et sociales de cette situation ;

3. souligne que, en raison de la crise économique générale, il est urgent de réaliser non
seulement des progrés techniques d'une grande portée, mais également de créer de meilleures
conditions de production et de mettre en ceuvre une capacité et des programmes
d’enseignement et de formation professionnelle appropriés ;

4. souligne qu'il est nécessaire d'aborder ces problémes au niveau communautaire dans le
cadre d'une stratégie d'ensemble couvrant toute la gamme des politiques correspondantes,
étant donné que les pays sont largement interdépendants dans les secteurs industriel,
commercial, social, financier et, surtout, économique, ce qui ne leur permet pas de résoudre
leurs propres problemes de maniere isolée :

§. insiste dés lorg pour que des initiatives soient priscs au niveau de la Communauté et
invite la Commission et le Conseil 3 mettre en place un cadre approprié fixant des objectifs
et priorités communs afin de s'assurer que les actions seront menées de maniére conjointe et
coordonnée dans I'efiscmble de la Communauté, et-3 dégager des subventions en faveur
d'ambiticux programmes d'investissethent destinés A la création d'emplois dans le secteur
privé et dans le sectcur public

6. fait également obscever que la capacité des différents Etats membres A gérer leur.
économic  est considérablement  restrente par des facteurs  externes, mais que la

Communauté peut exercer, grace i une action commune, une influence décisive ; insiste sur
la nécessité d'adopter une démarche communautaire coordonnée a I'égard des problemes de

masse monétaire, de taux d'intérde et de développement de la demande, ainsi qu'en madére

de taux de change; demande, en particulier, un renforcement du systtme monétaire

européen ;

7. estime que la mise en asuvre de mesures efficaces au niveau communautaire implique i la
fois une augmentation et une restructuration radicale du budger des Communautés
européennes, de maniére & créer les conditions d'une polinque commune dans le secteur
industriel et dans le domaine de I'emploi, politique qui prévoie I'intervention coordonnée de
certains instruments communautaires, & savoir en particulier le Fonds social européen
réformé et le Fonds européen de développement régional réformé ;

8. exige d'étre plus étroitement associé que dans le passé A P'organisation du Conseil
fonjoint des ministres des affaires sociales et de 'emploi et des ministres de I"économie et des
finances ;

9. esume également que, compte tenu des contraintes qui pesent sur les recettes budgétaires
de la Communauté, il importe de recourir beaucoup plus largement aux autres instruments
financiers de la Communauté, notamment les opérations de la Banque ecuropéenne
d'investissement ¢t Je nouvel instrument communautaire dont il convient d'accroitre
considérablement les ressources ;

10. attend du Conscil « Jumbo » qu'il donne 'impulsion politique nécessaire & I’adoption
de mesures concrites spécifiques de nature A renforcer la position des petites et moyennes
entreprises ainsi qu'a enrayer le chdmage des jeunes ;

11. charge son président de transmertre la présente résolution au Conseil et & la
Commission. ‘

- o e v
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Journal officiel des Communaurés européennes

8.11. 82

Jeudi, 14 actobre 1982

Le Parlement curopéen, !

A.

B.

0

D,

G.

H

1.

- RESOLUTION

sur la politique économique et sociale de Ia Communauté

i
1

. I . l » . e .
considérant la persistance de la stagnation voire [I'appariton de la régression
écononmuque dans la Communauté curopéenne ;

considérant que le chomage affecte en ce moment plus de 11 millions de personnes dans
la Communauté et que, d'aprés les prévisions des institutions internationales, le
chémage se développera encore considérablement au cours des années 1980 ;

considérant les graves dangers politiques et sociaux que comporte une telle situation
sans parler du scandale moral et du gaspillage économique qu’implique le chdmage de
millions de personnes, alors que dans le monde les besoins les plus urgents de milliards
d'¢tres humains restent insatisfaits

constderant que les politiques éconamigues appliquées depuis le début de la crise par la
plupart des pass mdostriafises m'ont pas résolu les problemes posés et que, an contraire,
dans plusteurs Gas les resultats de ba politique apphigquée sont catastrophigues sur e plan
du developpement cconomique et de Femploi ¢

estimant guhil est capital que a polingue économique et sociale de la Communauté et
des Frars membres sont profondément changée en ce sens que objectif du plein emploi
soit s i centre des préoccupations prioritaires de cette polingue sans que pour autant
les evigences de la stabilité mondtaire et de I'équilibre extéricur soient négligées ;
I'inflanon doit cependant étre combartue par des mesures respectant la justice sociale et
non par le chdmage ; :

consderant que I'atteinte de ces objectifs exige une action déterminée A la fois sur P'offre
et o demande ;

considerant qu'une relange économique doit étre entreprise qui devraie d'ailleurs étre
coordonnée ctroitement entre les Ftats membres et si possible dans un cadre plus large ;
Jugue pave deveant y contribuer en foncnon de sa situation propre et, notamment,
comnpee tonade Petat de sa monnaie et de sa balance extéricuie ;

considerant gue e pouvoir d'achat des travailleurs, et notamment de ceux qui se
trouvent sur L maoitie iférieure de I'échelle des revenus, doit étre défendu

constdérant que les relations avec les pays en voie de développement doivent dtre
réorganisees 3 Paide doit étre considérablement développée ;

consdérant que les gouvernements doivent activement intetvenir pour promouvoir de
tacon sélective les investissements productifs et rétablir la compétitivité des entreprises,
en particubier dans le secteur public

considérant que sur le plan social, il importe :

— de renforeer les programmes de formation, noramment ceux concernant les jeunes,
—— de¢ réduire sensiblement le temps de travail et d’améliorer les conditions de travail,
— dorganiser au micux des intéréts de la population les systémes de protection sociale,

— de reorganiscr le marché de P'emploi ;

toutes ces mesures pourraient étre grandement facilitées par I'extension des droits
syndicaux visant a la réalisation de la démocratie économique ;

decide que soit convoquée avant la premitre réunion du Conseil européen de I'année

prochaine une sesston extraordinaire pour permettre un débat approfondi et la formulation
de propositions concretes pour impulser des politiques économiques coordonnées capables
de Iutter efficacement contre le chomage (1) ;

)]

charge son président de transmettre la présente résolution au Conseil et 2 la

Commission,

i

M) le groupe des démocrates curopéens & émis son vote sur la base de la version anglaise od

manquaient les teemes « de 'année prochaine ».

— ¢ v w4
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Avis du Comité économique et social

Avis sur L'emploi face & une situation nouvelle dans La Communauté

CES S571/74 - nai 1974 g

Avis sur Le projet de recommandation de La Commission aux Etats membres
concernant La préparation professionnelle pour les jeunes en chémage ou
menacés de perdre leur emploi

CES 107/77 - 26 janvier 1977 - 40 C 61/77

Avis sur L'éducation et La formation professionnelle des jeunes
travailleurs
CES 430/78 - 30 mars 1978 - JO C 138/78

Avis sur le travail & temps partiel et Les incidences de ce systéme
d'organisation du travail dans la situation actuelle du marché de
{'emploi

CES 684/78 - 1 juin 1978 - 4O C 269/78

Avis sur L'évolution de La situation sociale en 1979
CES 549/80 -~ 29 mai 1980 - JO0 C 205/80

Avis sur L'évolution de La situation sociale en 1980
CES 772/81 - 2 juillet 1981 - JO C 230/81

Avis sur la situation et les problémes des handicappés
CES 774/81 -~ 2 juillet 1981 - Jo C 230/81

Avis sur La coordination des instruments du marché du travail
CES 187/82 - 24 février 1982 - JO C 112/82

Avis sur L'évolution de La situation sociale en 1981
CES 556/82 = 1 juillet 1982 =~ JO C 252/82

Avis sur La réforme du Fonds social européen
CES 317/83 - 23 mars 1983
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. Avis sur L'emploi face 3 une sttuation nouvelle dans La Communauté
-v :

CES S71/76 = wad }976

»

Résumé de L'avis :

: 1la Commi-
ace A une situstion nouvelle qui s'cst créée dans _ -
té tniZ 5 cause de lo crisc énergétique qu'en raison d'une infle
i?gn sans cesee accrue, le Comité a tenu & prendfe pos@tion, de sa
p;oprc jnitiative, sur l'important probléme de 1l'emploi.

mité rappelle tout d'sbord les principes qui doivent pui-

der 1la pggiggque de ggcmploi. In effet, une pollthue de 1:empéoi 2;1“

ut consacrer le chfmase comme facteur inévitable du systime cqnt
p}u : Je droit au travail doit f§tre anssure, Pour que lcs ghqngcpcn 8
Tt ~wonant dens cc domaine abouticsont 4 un résultat positif, il faut
lggél d;ﬁs toutes les régions de la Corvaunauté un nombre suffisant de
°1”3§s EE trovail, améliorer 1'adaptation de 1'offre et de 1a'dcmapde
posmlc ronforcement des services publics de 1l'emploi et par 1 ut;l%sar
qun deos techniques plus avancées, nppgrtcr enfin une attention toute
pirticuliérc qux problemes dc 1'éducation et dc la formation,

i i i illcur emploi
, Comité souligme quc la notion de plein et meil 0L
Joit ﬁtrgbun des factcu;s essonticlg lors de toute déecision 20 mod;f1~
L‘?%:Lonsa technologiques ou structurclles; tout dévcloppement economigue
ggit tenir compte egalowent des aspirations dcs traveilleurs et de leurs

options.

Le Comité insiste sur la mise en place d'instruments destinés
& cmortir les chocs futurs ainsi que sur la révision éventuelle de cer-
taincs politiques communautaires., Les politiques monétaire, commercialt
technologique, d'investissenent ¢t d'sssociation avee les pcys tiers,
cinsi que l'évolution démographique, ont une incidence directe sur
1'emplol de tous les travailleurs,

Le Comité sugrére ésalement des mesures & court terme, indis-
pensables A la sauvegarde de l'emploil dans la Communauté, étant donné
que les cstimations de la Commission font craindre une certeine réduc~
1icn des heures prestées, réduction qui entrafncrait nécessairement
des pertes d'emploi ou du ch8mage partiel, comme résultat de la nou~
velle oituction, Les secteurs les plus touchés pourraient &tre l'auto-
nocile, la chimie et les textiles, L'information des travailleurs doit
ftre anéliorée et les travailleurs les plus exposés (notamment les mi-
Arents) doivent 8tre protéeds. Les moyens mis & la disposition des di~
vers fonds européens existants ou & créer doivent &tre renforcés,

Infain, le Comité lance un eppel aux autoritdg compétentes pour
au'clles ne prennent pas de mesures en ordre dispersé dont les effets
ne pourraient aller qu'd l'encontre des objectifs communautaires et
nuire & l'emploi; mais les forces économiques et sociales représentées
eu sein du Comité doivent, elles aussi, osuvrer de concert dans les do-
zaines qui les concerment directement.
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- AV1s sur le projet de recomrandation de la Commission aux Etats membres
concernant la préparation professionnelle pour les jeunes en chbémage ou
menacés de perdre leur emplod
CES 107777 = 26 janvier 1977 - JO € 861/77

Résumé de L'avis: K

La Comité decoondcue et cocinl ect Jde l'avis qu'en ce i con-
corme lea meowes de nrevaration professionnclle pour les jeunces on
ch3ivze ou menacds e nexdre Jevr emploi, une Cirective surait Cté
hioa prifdvable. Etant donnd cenendant les difliewltls - tant intrin-
sdeuen one de dédlaic - Licles A l'adoption <'wie directive, la rccom-
nondnsion apnersit 4 l'heure acﬁuslle gceeptabls aux yeux du Conité,

T.c Comité met l'cceent sur 1l nécessité, évogude dnnz 1o pro-
iot de recvwmandatien, d'ume porticipation des partznaires socisux A,
wous les siades de 1o éalisntinn des mesvrer de nriheraition profes-
cimoiclle ot il insicte, ¢ outre, pour cue les travaux do odrivieion
Ca 1a denigmce foieat onleutés M niveau de 1z rlzion, en liaison wvee les
vapréeomtonts des cotdmiies dcononicues et sociclese Le Conité estime
Wil est immertont do mouveir dsaner aux jerares incuffisamnent cunlifidn.

.

ot ce, /fco & des mesures de prépraration nrofcessionnelle les moyens
J2 choicix» wWltéricurencnt, w»armi les diffdrentes activitds d'un sec-
tcur, cclle qui lour convient et de s’y cquclificr. On peut se deunder
d cet ¢mnrd s wne formrtion de bease wl pou pluc longue 'ne pourrait
prs, lo cos dchéant, 8tre imputée sur le teaps de la spéeialiscation
ultéricurc.

Les steoges en entreprise déerits dons la recormandation de la
Commission peuvent avoir des effets favorcbies en tant que compldéments
gux cutien nesures do nrdnaration professionnelloes Ils doivent compren=~
dre des prosramues spéeioux do formation, afin que les jeunes puissent
en tirer wa ovantago effectif.

Lo Comité insiste sur le fait qu'il convicndra de choiszir avee
soin les centres ou instituts de foraction cui seromt chargcés de l'apn-
plication des mesures de préparation profossionnelle, eu égard, en par-
ticulicr, aux qualificotions des formateours, suxcuels, étent donnd les
eatdigorien concerndées en prioritd, il faundra fixer dee exigences d'un
nivezcu particulidrement élevé des points de vue pédagogique et psycho-
1ogique,

I3 faut que les mesurces de prdéprration professiornelle apnortent
wie aide rielle auvx jeuncg concernds et gu'clle regoive aussi e leur
rort wr nccueil positif. Te Comitdé insicte done sur la ndecscits Ay
insJvor Jdea ctirumlonts ¢l encowrasent les jewnes & faire l'edlort gul
lour eot domomdd, Liinforuniion ot des stimvlants conerets, entre autres
&oecorectire finmnecier font »artie de ces instruments, Si ces devx aspcets
sont J¢voau's dnng la recomnicndntion, encore faudrait-il cue les Ltats
menbroe lour dmmnent des formes nlus conerites, '

T recoimancation laisce en dernidre instanne aux Iints membres
le soin de adfinir les prioritds et de ddcider des mesures snécifigues.
Cepencroat ot afin ceu'a en tire, au niveow national, les consdguences
aul s'irvocant, le Comit¢ demonde cue lion fasse parvenir aux LEtats membref
un tablean faisant ¢ttt des nmesures qui ont déjd été prieces dans cer- “
toins pays et du succés gu'elles ont rentontré.

, Sclon le Conitd, les Etats membres devrazient informer les jouncd,
concern’s de fagon prdcice ot ddtaillée zur les mesures prises ot sur 103
nossibilitds qui en Adecoulent,

Le Comité ajoute qu'il conviendroidt d'utiliser 1l'exndricnce
recucillie par les ingtituts de recherche »nrolfessiomnelle existont dans
les dirldérenta Etate membres, niansi que les résultots des trovow: du
Centre cwwronden pour e dévoioppoment e la formation professionuelle
(Jerlin) et de la Fondetion euroncdenne pow: l'amélioration ces condi~
“ions de vie et de travail (Dublin),
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- Avis sur (‘'éducation et La formation professionnelile des jeunes
travaitlleurs
eSS 430/78 = 30 mors 1978 = JO ¢ 138/78

Résumé de L'avis:

Te Comité considdre que l'éduveation est un droit fondamental
de L'horre ot réitdrc l¢ noint de vue a@clon loruel les programrnes o
d'éduecation doivent évoluer on fonetioi des changenents des besoins
et des eirconsionces, Los possibilités de 1'dducation, en Durope,
doivent durc acecssibles L toutes les catdzorics sociales, noiznmont
les handicepds, ct & toutes les régions, on particulier les rérions
sous-.dévelonpéces, '

Te Conité a fondd le présent avis sur la résolution du Conseil
du 13 déeccumbre 1975, on se référent en particvlicr au rapport dv comité
do 1'éQveniien cui mrdeddait la résolution. Te Comité accvoille Tavora:-
plement le ramort circonsiancié du conité do 1'éducetion, et lc souci
QUi s'y cxpiiiie non gewleouens pour le probldime imaddiat du ch8moze des
Jounes, nnis aussi pouvr l'elficacité ) plus long terme des sysiéines
d'éducction de la Cowrmnruié, Ccpendany, Le Comité estime que les mesu-
res prises pour améliorer la préparation & la vie active doivent
temir coumpte de 1'édueation dispensée dune part avant 1l'fige de 13 ans,
et d'autrec part aprés l'fige de 13 ans, : :

Le Comité souligne que tous les_ jeunes doivent avoir la pos=
5ibilité de poursuivre leur éducation et leur formation lorsqu'ils ont
terziné la période de scolarité obligatoire. Le Comité souhaite égale= "
ment attirer l'attention sur la question de la motivation, L'abscnce
de motivation & 1'école persiste souvent apris la période scolalire.

Le Comité souligne que los écoles ont la responsabilité d'encourager
cette motivation vis-i-vis de l'obtention d'wn emploi satisfaisante.

Le Comité soulirme aussi la nécessité d'améliorer les moda=-
litds visant & la formation initiale et au perfectionnement en cours
de service des ensei¢nants, ainsi que la nécessité d'améliorer les mo-
dnlités pour recueillir ei diffuser les informations sur l’edugatlon.
Ceux quil out le plus de mal & trouver un emploi -~ les jeunes filles,
les migrants et les handicanés physiques et mentaux = doivent faire
1'cojet d'une attention particuliere.

Le Comité note que le rapport du comité de 1'équcation ne
traite pos des probvlimes du passage 4 la vie active des jeuncs qui
quittent l'enseignement supérieur. Le Comité aimerait gu'une étude
solt faite sur ce problime. i

Lo Comité acquiesce & 1'idée que les Etats membres devraient
mettre au point des programies d'étude et des méthodes d'enseigenent

-qui constituent une préparation appropriée & la vie active & tous les
stades de l'cducation générale et de la formation professionnelle, et
qu'un rapprochement entre ces deux types d'éducation devrait &tre en-
couragé, Le Comité souhaite, en falt, une intégration beaucoup plus
poussiée de ces deux types d'ensesignement., Dts le départ, il faudrait
établir wn lien entre les disciplines fondamentales et leur applicae-
tion, et il faudrait confronter les enfants 3 des problémes qui soient
a4 la fois gbztraits et concrets. . : .



- 132 -

Le Comité est dpalement conscient des problémes particulicers
que souleve le pasgsage de l'éecole A la vie ective dans les rézions de
1r Commuwiouté qui sont moins ddéveloppées ou qui dépendent essentiello~
nent coit d'une seule activité économique, soit de petites industries
décentralisées. Des programngs de création d'ecmploi sont d'une nécessi-
té urgente dens ces rdégions. Cependant, ces procrammes de formation
n'aboutiront pas si de nouveaux emplois no sont pas en m@me temps atti-
rés dans ces régions par un programme énergique d'encouragenent aux in-
vestissenents, L'intercction entre les politiques d'éducation et de tor-
mation, d'une part, et les politiques de l'emploi au niveau régional,
d'autre part, reve&t une importance capitale,

Le Comité souligno que les jcunes devraient recevoir une orien-
tation scolaire et professionnelle & tous les stades de la vie scolaire
et dgalement tout au long de leur vie active., Le Conité insiste pour que
1'on améliore les services d'orientation professionnelle associés avec
" les bureaux de placement. '

Ex outre, le Comité estime qu'il faudrait adopter tous les
noyens appropriés pour permetire aux gléves d'acquérir leur propre ex-
péricnce du traveil dans diverses situations, Chaque fois que cela es?
possible, 1l faudrait domner 'aux éléves la possibilité de participer -1
autant de formes de traveil effectif que possible.”
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- Avis <ur le travail & temps partiel et les incidences de ce systeme
d'orcanisation du travail dans la situation actuelle du marché de
L'emptloi
CES 684/78 = 1 juin 1978 = JO C 269/78

Resumé de L'avis:

L'avis du Comite comportec tout d'abord diverses considéra-
tiong relatives & la définition du travail 4 temps particl, & ses raisons
ot d ses Jonctions dans la situation actuclle du narché de l'enploi.

Lo Ceonité comnstate notamient que le travail & temps partiel occupe, dans
des proportions variables selon les Ltals membres, une part non nérli-
goeble du marché de l'emploi (environ 10 % de la population ective de .
1a C.E.E,) ot quec cette part & tendance A augmenter daas certains sece
tours. . .
Dans ses conclusions, le Conmitd souligne que le travail d -

temps partiel ne doit pas 8tre considdérd comne une alternative 2 wie
rolitique de développonent do l'ecnploi. Cette forme dtorganisation du
travall c¢oit essenticllement 8tre envisaogée comne un moyen de rdépondre
anx agpiretions et aux besoins de certanines catégories de la populatior
qul ddsirent occuper un cmploi & temps portiel. Congu ainsi, le tra-
vail & temps partiel peut, selon lo Comité, apporter une coantribution

ans le domoine de 1'cnplol pour certainces catégories de demandeurs
d‘emploi, ‘ :

Unc extension éventuelle du nombre des postes de travail
A temps partiel ndécessite une amélioration de la position de ces tra-
vailleurs. Lo iravail a tcmge partiel ne peut 8tre considéré que comne
1'un des moycns de parvenir & une meilleure répartition de l'emploi dis
poniible et ne doit pas porier préjudice au travail & ploin tor'po.

L'arppréciation quec le Comitd poric sur le travail & temps
pertiel est subordonnce au respcet de diverses conditions telles que :

‘- le caractéro volontaire du travail & tenps partiel{

- 1la nécessité dféviter des chorges anormalcment élevées pour les
entreprices ou la collectivitd;

~ l'ociroi aux travailleurs & temps partiel, dans tous les aspects de
levurs activitids professionmnelles, d'uwi régime et d'une protestion
aalogues & ceux dont béndficient les travailleurs & temps plein;

~ la nécessité de faire en sorte que lo travail & temps partiel ne soit
pas cétcurnd de scs objectifs et ne devicine une élément perturbateur
. du marchdé de l'emploi ot des sysienics de protection sociale,

, " Dane la nmesure ol ces conditions sont respeciées et en
particuliecr ceclles relatives & llandlioration de la position juridique
des travailleurs & temps partiel, le Comitéd considere que des mcsures
d'acconpagieacnt doivent 8%re prises, tani on faveur des employeurs
que des travailleurs, S
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- Avis sur L'évolution de La situation sociale en 1979
CES 549780 - 29 nat 1980 - JO € 205/80

Resumé de L'avis:

Danz son avig, le Comité estime que le chdmage représente wund
mennec noa seulement nour les conditlons matérioellos d'existoners,
mals aussi pourr la santd ut los conditilons reoalales rics fravaillours

ooy &2 loure familles; on outye, 13 comprom.t L'assice matée
rinlle des »iodinor o sfanprltd souiale, et, partany, les buses cssoene-
Licliling 42 uotre oxprilonclen sosiole basdée gsur la liberté et 1a
Comoeiacie. I axpring o préoceunstion face & 1'émexpouce des conllit:
sotian: e part, ot oux dnfficultds pencontrées nouvr pésoudre les
praalinmi g soclauvn dlauitre pact, s'egissant o particuller do 1'amé-
lisiition dea conditione ¢ du endra de travail, ainsi que.de 1t'oné-
lioracion de la situaticn des groupes défavorisés de la soziété, esso
ticllament les perzonnat Rgdes, les hondicupés, les melades et les
pauvies,. ‘ )

Lo Comistd soulime on outrs que les changements danc le
doanndac de Ya tochudque et gurteut l'intlroduction de la micro-cluctro-
nique Aateataont des transfomentions econviddérables Ges struciures
dconomianr iz ot de 1w strusturo de llemplol. C'eat pourquoi 11 sou- .
liene 1'iaportmce eutraorainalre que revét l'amélioration de 1'édu-
cation, d: Lo Toanation professionnclle et du perfectionncment pro-

. fesuloancl, 1ac intléeossés econtinuant & acquirir des connaissances
tout aw long do leur vie,. .

g
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\ i ‘ 1980
- 4vis sur L'évolution de la situation sociale en
CZS 272/81 - 2 juillet 1981 = JO ¢ 230/8%

Résumé de L'avis:

3

Le Comité insiste tout particuliérement sur l'importance
d'une solidarité accrue, sur leiplan social et sur le plan commu-
nautaire et se prononce en faveur de changements profonds dans les
orientations économiques et sociales suivies jusqu'a ce jour. Dans
cette pespective, le Comité demande également gu'une plus grande
attention soit portée A la dimension sociale des politiques commu-
nautaires. :

C'est 1'emploi qui est le théme central du présent avis.

= Avis sur la situation et les problémes des handica
CES 774/81 = 2 juillet 1981 = JO € 230/81 PRds

Résumé de L'avis:

Le Comité souligne qu'il souscrit pleinement aux objectifs
fixés par l'assemblée générale des Nations Unies en 1976, lorsqu'el-
ie n déclaré 1'année 1981 "Année internationale des handicapés'". Il
appuie en outre la Déclaration sur les droits du déficient men-
tal et la Déclaration de 1975 sur les droits des personnes handi-

capies, toutes deux adoptées par l'assemblée générale des Nations
unies, '
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- Avis sur La coordination des instruments du marché du travail

CES 187/82 - 24 février 1982 - JO € 112/82

Resumé de L'avis:

¢

Dans son avis, le Comité fait plusieurs propositions con-

crétes destinées A renforcer et A élargir la coordination sur le
plan communautaire et portant notamment sur :

1
la réalisation et la diffusion d'études & caractére communautaire
sur les phénoménes les plus significatifs du marché du travail;

1'amélioration de la comparabilité des données statistiques et
l'utilisation de 1'information afin d'obtenir des résultats com-
parables et utilisables & des fins opérationnelles;

le soutien des actions communautaires visant & la formation per=-
manente du personnel des services de l'emploi;

|
la coordination des politiques relatives A certains problémes
spécifiques (organisation des services, notification des emplois
vacants, immigration clandestine, licenciements collectifs, etc.):

l'amélioration du SEDOC (systéme européen de diffusion des offres
et demandes d'emplol enregistrées en compensation internationale)
en lui assignant un r8le plus incisif;

l'affectation d'une partie des ressources du Fonds social européen
A des expériences pilotes portant sur la création de nouveaux em-

plois 1iés A des qualifications nouvelles et & de nouveaux proces-
sus de production;

le réexamen des modalités de coopération entre les responsables
des services de l'emploi (création d'un comité ad hoc assisté d'un
secrétariat restreint). i
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= Avis sur l'évolution de la situation sociale en: 1981
CES 556/82 = 1 juillet 1982 <~ JO C 252/82

.

Résumé de L'avis:

Le Comité se déclare préoccupé de la détérioration de la
congoncture et de l'emplod dans les pays de la Communauté européenne.
Nans ce contexte, 11 insiste sur le fait que les mesures de politi-
qUe sociale ne doivent pas &tre mises en cause dans leur essence
méme. Selon le Comité économique et social les mesures d'économie
necessaires doivent s'inspirer du principe de 1'équilibre social,

En vue de lutter efficacement contre le chdmage, il in-
siste sur la nécessité d'une politique active du marché du travail

et de l'emploi. Il préconise la mise en Ooeuvre d'une stratégie
échelonnée de l'emplodi.

En outre, dans cet avis le Comité accorde une attention

particulidre au ch8mage des jeunes et aux problémes des travailleurs
migrants.

= Avis sur la réforme du Fonds social eurcpéen
CES 317/83 - 23 mars 1983

Résumé de Ll'avis:

Le Comité, tout en portant une appréciation positive »
sur les nouvelles orientations du Fonds social, regrette que lz
Conseil n'ait pas été en mesure de définir les termes de son ré-
examen avant le 31 décembre 1982 ainsi qu'il était prévu expres-
sément, .

I1 déplore également l'absenge d'une analyse approfon-
die de l'impact du Fonds sur la réalité communautaife ag couis
des années précédentes, analyse qui aurait permis d'évaluer a.
révision du Fonds en meilleure connaissance de cause.

Le CES est conscient du risque de voir les ressources
du fonds affectées, dans la pratique, & des interventions qui re-
vitont essentiellement un caractére d'assistance ou qui'sogt des-
tindtes & sauvegarder les '"quotes-parts' nationales en 1 ab;gnce )
d'une politique sociale basée sur une plus grande solidarité com
munautaire. .

Dans cette optique, la révision du Fonds devrait amorger
une politique communautaire de l'emploi qui intégre les priorités
nationales tout -en affirmant une solidarité accrue.
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III. DONNEES STATISTIQUES

Note méthodologique (1)

1. Les statistiques de chdmage rassemblées par 1'Office
statistique des Communautés européennes (EUROSTAT) se rapportent
aux personnes qui se sont inscrites comme chomeurs auprés des
offices nationaux de l'emploi.

2. Les différences existant entre les systémes nationaux font
que le nombre des "chdmeurs enregistrés" dans chaque Etat membre
ne correspond pas nécessairement au nombre effectif des chdomeurs.
La raison en est que l'inscription peut é&tre intimement liée

4 l'octroi de l'indemnité de chdmage ou la recherche active d'une
occupation. Si la personne intéressée ne peut pas bénéficier

d'une indemnité de chdmage ou si elle ne tient pas & trouver

une activité par l'intermédiaire d'un office public, elle ne
paraitra pas dans les statistiques officielles, bien que, -en

fait, elle soit chomeur. |

3. Les conditions A remplir pour avoir droit aux indemnités
varient considérablement d'un pays a l'autre, tant pour les jeunes
que pour les femmes & la recherche 4'un emploi. C'est le cas
notamment pour les limites d'age :

Age minimal ‘Age maximal
RFA 14/15 ans 64 ans
France 16 ans ‘ , pas de limite d'age supérieure
Italie 15 ans " " " " )
Pays-Bas 15/16 ans ' 64 ans
Belgigue . 14 aas 59 ans (femmes) 64 ans (hommes)
Luxenbourg 16 ans © 64 ans
Royaume-Uni 15/16 ans pas de limite d'adge supérieure
Irlande 16 ans 64 ans
Danemark 16 ans pas de limite d'adge supérieure
Greéece 15 ans " " " "

(1) Source : Définitions des chémeurs enregistrés, EUROSTAT 1982
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En Italie, les femmes a la recherche d'un premier emploi
ne figurent pas dans les chiffres publiés par EUROSTAT. Par contre,
les handicapés considérés comme susceptibles d'étre placés sont
comptés parmi les chémeurs dans tous les pays de la Communauté

européenne.

Les titulaires de pensions de retraite ne sont pas consi-
dérés comme chdmeurs, exception faite pour la France, dans la
mesure ol ils remplissent les conditions générales du chdmage,
et du Royaume-Uni, dans la mesure ou ils cherchent un emploi a

temps complet.

Les personnes sans emploi bénéficiant de pensions autres
que les pensions de retraite peuvent en régle générale s'inscrire
au chdomage et elles sont alors recensées parmi les chdmeurs (excep-

té au Luxembourg et dans une certaine mesure au Danemark).

Le refus d'une proposition d'emploi n'entraline pas automa-
tiquement la radiation des fichiers. Au Danemark et en Irlande,
le refus d'un emploi convenable peut se traduire par l'arrét du
paiement des indemnités, ce qui signifie dans la pratique la

radiation du fichier.

Les chdmeurs qui participent a temps complet & des mesures
de perfectionnement ou de réadaptation professionnelle subvention-
nées par les pouvoirs publics ne sont plus recensés comme chdmeurs

pendant la duréc de ces mesures, sauf en Italie et au Luxembourg.

Par contre, les personnes qui participent a des mesures
d¢ création d'emplois par les pouvoirs publics ne sont plus

comptées parmi les chdmeurs.

4. A cause notamment de ces divergences, les chiffres publiés
par EUROSTAT ne sont pas strictement comparables. Il en ressort
par contre clairement les tendances sur le marché du travail au

cours des derniéres années.
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(L]
u&v:::)n. sRance ITALIA ":::: “.:‘:':“‘" :::::' .“‘:‘Gm 1MLAND | oamars |  qua o wWs | gue w0
Moyennes annuelles
Chor.eurs recencés ,
3 27,8 393,9 ;1 1 004,08 109,9 11,2 0,048 593 .8 62,0 17,8 | 2 ss8.7 H :
‘Hommes et femm?‘;i;‘ 582,% 497,7 997,2 134,9 124,1 0,057 599,58 67,2 47,9 1 1 0s1,1 27,1 | 3673,z
. 1975 | 1 074,2 839,7 | 1 106.9 195,3 207,8 0,264 940,9 98,2 13,5 | 4 s74.8] 35,0) 4 609.a
! 1976 | 1 060,3 933,58 | 1 181,7 210,8 266,68 0,4% | 1 01,7 107,8 118,2 | 8 181, 28,51 5 20%.6
1977 1 030,0 1 071,38 1 381,9 208,9 307,68 0,820 | { a02.7 106 ,4 147,0 S 655, 7,7 S AR2.4
1978 992,9 | 1 166,9 | 1 528,86 208,68 333,4 1,168 | 1 382.9 99,2 169,8 | s asn,s 30,91 5 911,4
; 1979 876,1 |1 349,9 | 1 6%3,4 210,0 351,8 1,058 | 1 295,72 89,8 137,81 s 985,1 3,61 5 99,6
, 1980 888.9 |1 4%0.8 | 1 776,2 248,0 anz2,3 1,094 | 1 664,9 101,5 161,% | s 675,00 37,2 | 6 712,2
: 1961 |1 271,6 |1 772,9 | 1 983,2 383,23 471,68 1,5%9 | 2 520,4 127,9 218,84 | 8 752.) 42,1 | B 804,4
t 1982 o 1 833,2 | 2 007,8 | 2 374,0 841,7 559,8 2,039 | 2 918,9 156,6 235,2 {10 27,2 50,2 {10 677.a
. Hommes 1973 149,9 193.4 663,0 83,4 | 57,9 0,014 05,2 50,8 13,7 | 1 2.3 : ;
i 1974 324,7 234,6 638,6 106,7 58,0 0,022 509,8 54,4 35,6 | 1 962,4 17,0 | : 9794
1975 622,6 47,5, 700,3 153,0 99,1 0,17 764,6 77,4 80,3 | 2 925,0 22,9t 2 %47,y
1976 566,5 443,5 741,0 159,8 114,7 0,280 | 1 005,6 87,0 74,2 | 3192,6 17,8 | 3 210.2
: 1977 518,1 499,1 841,0 145,9 124,6 0,494 | 1 V44,8 84,8 84,9 | 3 43,7 16,6 | 4 360,3
. 1978 488.8 551,4 894,86 138, 4 132,4 0,659 { 1 009,5 78,6 93,1 | 3 35,5 18,6 | 3 a0a.1
1979 416,39 632,5 926,8 132,4 132,4 0,535 930,1 69,1 69,7 | 3 30,4 18,6 | 3 329.9
) 1930 428, 4 658,4 9%8,8 159,9 143,8 0,528 | 1 180,6 77,2 87,6 | 3 €93,0 22,1 | 3 ns.2
\ 1941 6%2,2 859,2 | 1 040,1 2682,1 198,68 0,830 | 1 843,4 97,9 127,2 { 507551 25,41 % 00,4
' 19682 4 1 021,1 1 004,08 {1 221,2 78,2 247,3 1,000 | 2 133,2 118,8 134,3 ) 6 2%7.9 30,7 | 6 288.6
| Femmes 1973 123,68 200,% 341.8 21,9 %3,3 0,032 90,4 11,2 4,1 84s ,4 : :
i 1974 257,8 263,1 38,6 28,2 88,1 0,038 89,7 12,8 12,3 | 1088.6| 10,1 | 1 098,7
! 1978 as1.6 412,2 406,68 42,3 108,7 0,093 178,33 18,8 33,2 | 1 6cv,8( 12,1} 18619
i 1976 493,8 490,0 440,7 51,0 151,9 0,178 296,1 20,8 44,0 1 989,9 10,9 1 999,4
| 1977 511,9 572,7 540,9 81,0 183.0 0,328 357,9 21,6 62,1 1 2 31,0 11,1 2 322,%
1978 %04,1 615,% 634,0 69,2 201,0 0,507 3734 20.8 76,7 1 24950 12,3 2 %07,3
| . 1979 439,2 717.4 728,60 7.8 219,4 0,520 36%.6 20,8 67,8 | 26%a,6{ 13,0 2z 687,85
. 1980 42,9 792,2 817,68 88,1 238,8 0,568 asa,3 24,3 73.9 | 29820 18,1} 2 997.¢
1981 619,4 913,7 943,1 123,2 273,0 0,729 877,0 30,0 91,2 | 36s6.61 16,7y 01,5
1982 p} 812,2 |1 003,1 |1 1%2,8 165,58 2,6 0,949 783,7 37,8 100,89 | 4 369,31 19,8 | 4 308,0
Taux ue chomage X de La population active civile
il~jomru€s et 1573 1,0 1,8 4,9 2,3 2,91 0,0 2,4 s.8 0,7 2,4 s P
1974 2,2 2,3 4,8 2.8 3,2 0,0 F 8,0 2,0 2,9 ) s
Femmes : 1973 4,2 3,9 8.3 4,0 8,3 0,2 3,7 8,8 4,8 a3 ) s
1576 4,1 4,3 (W ) 4,3 6,8 0.3 8.0 .S 4,7 4.3 t s
. 1577 4,0 4,8 8.4 4,1 7.8} o, S,e 0.2 5.8 9,2 0,8 5,1
1978 3,9 5.2 7.1 4,1 8,4 0,7 5.3 8,4 8, 3.4 0,9 8,3
1979 3,4 6,0 7.9 4 8,7 0,7 8,0 7.4 5,3 9,4 0,9 5,3
1960 3,4 6.4 8,0 4,7 9,4 0,7 6,4 8,3 8,1 ¥,0 1,1 1,9
! 1981 4,8 7.8 8.8 7.2 1,8 1,0 9.4 10,5 8,3 7,9 1.2 2,7
H 1982 p 6.9 8,9 10,3 10,1 13,8¢) 1,3 11,30 12,8 8,9 9.6 1,3 9,3
. 1973 0,9 1,4 4,7 2,% 2,3 0,0° 32 8,3 1,0 .5 : s
: Hommes rara 2'0 17 .5 3.0 2,3| 0,0¢ 3,3 8,8 2,% 2,y : :
. 1978 3,9 3,2 4,9 4,4 3,9 0,2+ A8 2.4 5.8 4,3 s 1
' 1976 3.8 3.3 5.1 4,5 45! 0,3 6.3 10,5 5.1 a7 : :
1977 3.3 3,7 s.8 4,1 4,9 C,4» 6,6 10,1 s,.8 4,9 0,7 4.8
) 1978 31 4,0 8,2 3.9 8.3 0,8° 6,4 9,2 6,3 5,0 0,8 4,8
1979 2.8 4,6 6,3 3.7 8,2 0,5 5,9 8,0 4,8 4,0 0,8 4,7
1980 2,7 4,8 6,9 4,5 5,7 0,5« 7,% 8,8 8,0 5,4 0,9 5,2
1 1961 4,1 6,1 7,0 7.2 7.9 0,7¢ 11,7 11,1 8,8 7.4 1,1 7.1
1982 p 6,4 7.4 6,2 10,4 9.9 1,0 14,4 13,5 9,2 ¥, 1,3 .6
. Femmes 1973 1,3 2.6 5.5 1,6 4,1 0,1~ 1,0 3,7 0,4 P 3 .
' 1974 2.6 3.3 5,7 2,3 4.9 0,1« [VI8"] 4,4 1,2 2,49 1 :
1975 4,6 s,0 3,3 3,1 7.9 0,2 i.8 8,1 3,2 L ] :
1476 5, 5,9 6,6 3,6 10,8 0,4 3,0 8,7 4,2 5.1 1 :
. 1977 8,2 6,7 7.7 4,2 12,7 0,7 E 8,9 s.7 S.8 1,1 5,7
) 1978 5,1 7.1 8,9 4.8 13,7 1.1 3,7 8,3 8,7 6, 1.2 6,1
H 1979 4,6 8,1 9.8 4,9 14,5 1,1 3,9 68,1 S.9 6,4 1,3 6,4
. 1980 4,5 8.9 10,8 5.3 15,5 1,2 4,7 7.1 6,3 'R 1,5 7.0
. 1981 6.0 10,1 12,1 7.1 17,4 1.,5° o8 8,7 7.8 8,8 1,6 8,6
. 1982 p 7,9 11,1 14,9 9,6 20,0 2,0 [ NVR 12,0 8,5 10,4 1,9 0,2

. -

For 1982 the uncwployment rates are calculated oa the basis of the aivilian
working population \n 198t {180 1o Civeer)

-
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CHOMEURS DE MOINS DE 25 ANS
PAR RAPPORT AU TOTAL DES
CHOMEURS
(JANVIER 1983)
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NOTE: DATA FOR GERMANY REFERS TO DEC 1982
SOUACE: EUROSTAT MONTHLY UNEMPLOYMENT BULLETIN
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DEMANDEUKRS D'EMPLOI - EVOLUTION de 1970 A 1982
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