CQMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
COMMISSION

e 0 e T e G . — -

COM(65) 150

Bruxelles, le 31 mars 1365

FINANCEMENT DE Li POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE - RESSOURCES
PROPRES DE LA COMMUNAUTE - RENFORCEMENT DES
POUVOIRS DU PARLEMENT EUROPEEN

(Propositions do la Commission au Conscil)

COM(65) 150



“xposé des motifs

1. Lo réglement n® 25 du Conseil rond la Communauté responsable du

2.

financement de sa pollthLo agricnle communc par le Fonds europden’
d'erientation et de garantie agrionle° Pour ce qul concerne la mise

en occuvre du financmment commun, ce reglement n'édicte c=pcndant

-des dispnsitions concrites que pour les années 1962/63, 1963/64 et

1004/(7. Il faut done,; avant 7'~1DLr;+1ﬂﬁ da o'- trois promieéres

:annéos,‘décider selon quel1 modalits lo f anﬂ@mon+ de la pollt*que

agriocle communc doit avoir lieu & parnlr de 1‘annmc 1@65/46 I

oonséquence, dans sa déoision du 15.12.1964, le Conseil a invité:

"1a Commission a lui soumettre des propositions en ce sens avant le

ler avril 1965. .

Conformément auv réglement n° 25 du Conseil, les modalités du finance-

ment de ia politique agricole commune & partir de 1'année 1965/66
doivent garantir un rapprochement progressif veré le systéme du
marché‘commﬁn, Par suite, dans les propositions de la Commission,
11 doit Btre pris position vis-a-vie de deux guestions fonda-

mentales

~ Quol sera le régime de finandement de la politique agricole

commune au cours du stade du marché unique 7

- A quelle date le régimg du stade du marché unique se subsgtitue-

ra~t-il au régime de la période dé transition 7

Une réponse a la premiére gquestion est apportée, dans ses grandes

lignes, en ce qui concernc tant les recettes du Fonds que ses dé-

ponsed, pa4 1‘arthlo 2 du régloment n° 25. Bn ce qui concerne la
date, lc Consell a déja 1nd1q¢e une orlentatlon dans sa- décision

u 15 decombre 1964 en 1nv1tant la Commission a soumettre peur le

l 4.:96) dos prop051t10ns concernant les conditions d’applloatlon de

two]e 2 du reglement n® 25 a ocompter de 1'entrée on vwgueur de

pr;x oommuns pour les divers prodults agricoles.
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En raison de 1l'importance croissente pour l'agriculture du Fonds
d'orientation. et de garantie agricocle, les décisions relatives au
financement de la politique agricole comnune dans le cadre du budget
de la Communauté représentent une phase décisive de la réalisation

du marché commun. La Commission place en éénséquence les propositions
relatives au financement cde la politique agricole oommune dans le
vaste contexte de 1'équilibre financier et institutionnel de 1l'inté-

gration progressive de la Communauté,

. Les décisions prises par le Conscil en matiére de politique agricole

le 15 décembre 1964 marguent 1'ouverture d'une pkase nouvelle dans
1'évolution de la Communauté. Pour le moment, cependant, elles n'as-
surent la réalisation du marché commun & compter au ler juillet 1967
que dans un secteur déterminé : pour les céréales, les porcs, les
oeufs, la volaille et les produits de la transformation des céréales,
1'institution d'un niveau de prix commun dés la disparition des pré-
lévements dans les échanges‘commerciaux entre les Etats membres
réalisera pratiquement & cette date le marché commun.- C'est pourquoi
le Conseil a décidé en méme temps qu'a partir de ce moment les dépen-
ses des Etats membres éligibles au titre du Fonds afféreates & des
interventions sur le marché des céréales et les restitutions & 1'ex-

portation de céréales, de viande de porc, d'oeufs, de volaille, etc ...

vers des pays tiers solent entiérement remboursées par la Communsuté.

‘81 toutefois la réalisation du marché commun agricole et de la respon-

sabilité financiére commune restait liwmitée aux produits précités, -
les avantages du dévaloppément dfune libre circulation des marchan-
dises- et du financement commun profiterdaient plus particuliérement
éfquelques.Etaté membres. In outre, la production agricole s'orien-
terait vers les productions pour lesquelles la politique agricole
commuhe, avec les garanties qu'elle offrea aux agriculteurs, est | |
pleinement réalisée, c'est-a-dire, essentiellement, vers les céréa~

les, les volailles et les porcs.

coe/eos



6, Pour prévenir une &volution aussi déséquilibrée, il faut arréter
_aussitﬁt,que possible des décisions analogues garantissant, a compter
du ler juillet 1967, l'application de prix indipatifs ou d'orientation
‘communs, la disparition des prélévements et des droits de douane
intracommunautaires ainsi quelle financement comnmun intégral pour
d'autres pfoduits agricoles importants. T1 s‘igit<plus particuliére-
‘ment des prix indicatifé communs du lait et du riz, des prix dforien-
tation communs des.bovins et des vceaux et de la suppression pour ces

produits des prélévements et droits de douane intracommunautaires,

7. En-ce qui concerne le financement commun intégral, 1le principe de
la:sg%iaarité des LEtats membres posé par le Conébilfdans sa Qéqision‘“
dq\lﬁ;décembre 1964 exige qu'au moins aussi la”respoﬁsabilité finan=
ciérer de la Communauté pour les secteurs des'frgitszet légumes ainsi
“qugfdﬁEblé dur soit fixée en méme temps que laidéb;gion :elative au

jvfihahcement dans le cas des produits laitiers et dé:ia &iaﬁde de

‘boeuf et de veau.

8, Cependant, si 1l'on veut gue 1l'évolution de la Communauté soit équi-
librée, 1'élimination des barriéres opposées aux échanges intracom-
mupautaires ne peut rester limitée aux prélévements relatifs aux
produits agricoles. Une politique‘économique logique reguiert gque
les droits de douane sur les produits agricoles ainsi que ceux qui
frappent les produits industriels soient également éliminés & compter
‘du ler juillet 1967. La Commission a donc proposé que les droits de
douane intracommunautaire socient supprimés a comptef du ler juillet
1967 et que le tarif extérieur commun soit appliqué & tous les
produits industriels et agricoles a partir de juillet 1967. Les

" ‘restrictions guantitatives aux échanges intracommunautaires seraient

également interdites a partir de la uéme date,

X
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9. Si ce?endént & compter du ler juillet 1967 il n'est plﬁs'péfqu de
prélévements et de droits de douane dans lez commerce entre les Etats
membres pour les principaux pfoduits agricoles, et Bi les droits de
douane intracommunautaires sur les produite industriels sont égale-
ment supprimés, un probléme augquel tou?é union douaniére est con-
frontée se poséfa'é la Communauté : le lieu de perception des pré-
léveménts'ef des droits de douane, correspendra de moins ¢n moins
avec le-lieu auquel les marchandises importées sont consomiées.

Ces recettes ne pourront donc plus guére 8tre portées au crédit de
1'Etat membre_ﬂans leguel est situé le lieu de percegﬁiqﬁ,:d'éutant,
-plus que cet Etatltirgrquéjé un profit du dévelop?eﬁéptqdéé;servi—
‘ces‘qu“imp}ique son rble de pays de transit. Cette qonstéta?ion vaut
également pour les années au cours desguelles il existabaiepcore

des frontiéres fiscales & 1'intérieur de la Communadté, Eﬁ'éffet,
l'expérience actuelle montre déja que la réduction des droits de
douane intracommunautaires - et a plus forte raison, leur;élimina-
tion totale ~‘apporte au commerce tant d'avantages pratiques que‘
1'importation se déplace peiu a pcu vers les ports qui.sont les mieux

situés et les mieux équipés.



10, En raison du degré d'intégration du marché qui séera atteint le
ler juillet 1967, il importe, qu'a partir de cette: date les recettes
provenant des prelevements et des dr01ts de douane perqus 4 l'impor-
tation de marchandlses en provenance de pays tlera reviennent a la:

Communauté en tant que recettes propres. En effet a cette date :

a) en ce qui concerne les droits de douane, les conditions de l'ar-
ticle 201 du Traite sont remplles, le tarif douanler commun est

‘appliqué, et

B) eh ce qul comcerne les prélévements sur les produits sgrisoles,
les conditions de l'article 2 paragraphe 2 du régleﬁent n® 25 et
de la décision du Conseil du 15 décembre 1964 sont également
remplies ; il existe en effet des syétémes de prix.uniques pour
les principaux produits‘égricoles (céréales,: porcs, -oeufs,
volailles, lait et pro&uits~laitiefs, viande de boeuf et de veau,‘

‘riz, fruits et légumes) et des prix communs sont‘éntrés en vi-

gueur pour les céréales, le lait, la viande de boeuf ét de veau. -

- 11, I1 est cepéndant opportun. - conformément a l'esprit du Traité et

- compte tenu des_disposi%ions du réglement n° 25 du Conseil ~ d'accom=-
plir progressivement le passage du versement par les Etats membres
de contributions au budget de la Communauté au stade de recettes
propres a la Communauté ; il faut partir a cet égard du point de
vue que. les receéttes provenant des prélévements doivent revenir

" dans leur totalité a la Communauté.'Cette'progressivité'doit.s’ap—

“pliquer :

eoe/vna



12.
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a) & la totalité des prélévements et droits de douane revenant &
la Communauté; ' '

b) & la chargé relative grevant les divers Etats membres.

Parmi les diverses méthodes pouvant &tre utilisées pour l'appli=-
cation dtune telle progressivité, celle que voici mérite la

préférence en raison de sa clarté :

La part de la contribution que les divers Etats membres sont
tenus d'apporter au budget de la Communauté pour l'exercice 1967
conformément aux clés fixées dans le Traité &t dans des décisions
du Conseil (relatives au F.E.0.G.A.) est mise en regard de la
part que l'on obtiendrait si au cours de la méme année toutes les
recettes provenant de prélévements et de droits de douane pergus

sur le territoire des divers Etats membres revenaient a la

- Communauté.

Au cours du premier semestre 1967, les clés fixées pour les
contributions financiéres seront encore en vigueur. Au cours du
deuxiéme semestre 1967 seront verses a "1a Communauté les préléve-
ments et la part des recattes provenant de droits de douane qui
est nécessaire pour couvrir la contrlbutlon que les divers Etats
membres seraient tenus de fournlr en vertu du Traité et des déci-
sions du Conseil (concernant le F.E.O.G.A.). Dans cette période
une partie des droits de douane reste encore dispohible aux
Etats membres; cette partie constitue un pourcentage, variable
d'un pays a l'autre, de la totalité des perceptions en préléve-
ments et droits de douane pendant le deuxiéme semestre dans

chaque Etat membre.

Dans la période 1968-1971 ce pourcentage des perceptions totales
qui restent a la disposition des Etats membres est réduit a
concurrence d'un cinquiéme par an, ‘de sorte qu'ad partir de 1972

la totalité de perceptions rev1ent 4 la Communauté.

Si certaines années les recettes propres a 4 la Communauté ne
suffisent pas pour couvrir les depenses de celle-ci, 1l'équilibre
du budget sera réalisé par des contrlbutlons des Etats membres
calculées selon la repartltlon resultant pour le premier semestre

eee/0ne

de l'année 1967 du Traité et'Qes,de01sxons du Conseil.
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Si les recettes propres a4 la Communauté depassent les besoins
financiers ordlnalres de la Communauté, les institutions de 1a

b

Communauté declderont, conformément & la procédure prévue pour
. le budget, de l'affectation des fonds disponibles & des téches
particuliéregfde la Communauté ou de leurs versementsfaux‘Etats

membres.

~ Les estimations actuelles relatives aux besoine financiers de
ia Commuﬁauté, d'une part, et aux recettes provenaﬁtide droits
de ‘douane et de prélévements qui reviendront & la éomhunauté

- en cas dtapplication de la méthode décrite gi—deséﬁs;ﬁd'autre

~ part, permettent de présumer qu'eﬁ 1968, 1969 et 1970, ausune
éomme éxcééant les obligatiens courantes ne sera disponible pour
etre redlstrlbuee aux Etats membres om. affectée & des taches

partlculleres de la Conmunaute.

13- nLa Comm1ssion a examiné si le reglement qu elle prOpose devait
contenir une dlspositlon arretant les modalltes du financement .
des compensations octroyées aux agrlculteurs allemands, italiens
et luxembourge01s a la suite de l‘etablissement dfun niveau
commun des prix des céréales A partir du ler juillet 1967.
Etant donné que cette question a fait: 1'objet dtun accord dans

_1le Conseil, le 15 decembre 1964, la Commission a estimé qu'11

t

était préférable de ne pas prendre position & ce sujet dans le
présent document. “Elle compte traiter‘ce probléme dans les
prop051tions spec1f1ques qu'elle aura & faire au Cbnseil_pgur

1! texécution de la résolution du 15 decembre 196#.

14, La‘créafion de fecetﬁes proprés la Communaute obllge a trouver
-des solutions a divers problemes dont celu1 du controle. ‘En
effet les couts des interventions sur les marchés agricoles des
. .restitutions a l'exportatlon de produits agrlcoles et d'autres
mesures dec1dees rar le Conseil dans le cadre de la politique
agricole commune seront intégralement supportes par: 1a
" Communauté & partir du ler juillet 1967. Aussi la Commission .

soumettra au. Consell des prcpasltlons assurant notamment un

'.'iooi/ocd
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16.

-8 -

contrSle par les institutions de la Communauté des services
chargés de l'application de ces mesures dans les Etats

membres.

En outre en vue de permettre au F.E.O.G.A. de fonctionner selon
une procédure budgétaire qui assure en particulier un examen
préalable des dépenses résultant de la politique agricoie
commune tant par le Conseil que par le Parlement ecuropéen
suivie par une approbaticn de crédits avant que les déﬁenses
soient effectuées, il conviendra de modifier en conséquence le

réglement financier concernant le F.E.0.G.A.

En ce qui concerne notamment le financement des resfitutions &
1l'exportation, compte tenu du fait que la réalisation du marché
unique impligue une politique agricole communautaire (art. 2

du réglement 25), il est nécessaire de prévoir que, outre les
recettes, les dépenses également s'inscrivent, au moins pour

les exportations réalisées en fonction d'arrangements interna-
tionaux, dans un cadré communautaire. En effet, le début de

la période de réalisation du marqﬁé‘ﬁﬁique correspond au début
de la période définitive en¥¢é4gui;concerne la politique commer-

ciale. [

Cl'est pourquoi les~re$§itﬁfi6ns afférentes aux exportations
steffectuant dans le cédre d'arrangements internationaux, qui
d'ailleurs font partie de la politique commerciale, ne peuvent
8tre accordées que s5i ces arrangements revétent, du c8té de

la Communauté, un caractére communautaire. Les exportations

‘effectuées en l'absence d'arrangements internationaux ne sont

pas touchées par cette limitation.

L'évolution prévisible de ltintégration devrait aboutir a la
réalisation de 1l'unioén douaniére & la date du ler juillet 1967
pour les principaux produits agricoles et pour les produits ‘
industriels, ainsi qu'au financement des tdches communautaires,
et notamment de la politique agricole commune, au moyen, en
principe, de recettes propres provenant de prélévements et de

droits de douane,

ooo/--o
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En ce qui concerne les contributions du Fonds européen d'orien~

tation et de garantie agricole aux‘dépenses.éiigiblés engagées .

par les Etats membres pour des interventions sur des marchés

et des restitutions & l'exportation, le financement'commun
devrait se rapprocher progre351vement du stade du marché unique
d'une maniére telle qué le F.E.0.G.A. supporte en 1965/66

‘quatre sixidmes et en 1966/67 cing sixiémes des dépenses ell-

gibles. Cela est conforme -4 la méthode de rapprochement ‘
progre351f du stade du marché unlque qui ést fixé dans’ le regle—'
ment n°® 25 du Conseil (art. 5) et que le Conseil a repris

dans. ses décisions du. 15 décembre 1964 pour les céréales, les -

porcs, les oceufs et la volaille.

'Le Conseil est déja convenu, le 15 décembre 1964, de limiter

-les contributions financiéres;detl’Italie‘auufinaﬁcemenf de la

politique.agricole commune au cours des annéés 1965/66. et..
1966/67 & des montants maxima“de.respectivemeﬁt 18 % et 22°%
et de fixer les contributions financiéres dela Belgique et '~
du Luxembourg au F.E.0.G.A. pour ces. doux exercices.de teliéf

serte qu'elles ne soient pas -affectées .par 1'application des’

" montants maxima précités pour ;'italié. Il s'agit 1& d'une

décision de nature politique.et leéichiffres drrftés ont un
caractére forfaitaire. ;I14aAdonc‘semb1é3raiSOnna51eié“la“"
Commission .de recommander égalgmentfunefsdlﬁtibnfdé‘cafactére
forfaitaire pour l'ensemble des pays membres.  Sur qeﬁﬁé bdse,
la formule la plus simple lui‘a paru étre de méintenif“poﬁr '
la Belgique et le Luxembourg le taux de ccntributién corres=
pohdant & 1'anhée- 1964/65 et de répartir entre 1! hilemagné,'”
la France et les . Pays-Bas les montants qui restalent a couvrlr
au prorata’du-taux de-leurs: contributions au’ budget ‘de la l.
Comimunauté, tels gu’ 1ls ‘sont fixés & i'article 200, S 1du f
Traité. .Une: telle :s6lutioni se” Justlfle ‘tout” partlcullerement

en raison du- caractére’ transit01re des dlspogltions & adopter

, avant-l ent:ee en»VLgueur.du rég;me définitify’

-o';/oo.
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Cette analyse a montré que les propositions que la Commission
soumet au sujet de la question -du financement de la politiqde
agricole commune sont étroitement liées avec d'autres proposi-
tions relatives & d'autres domaines qui ont déja été soumises au

Conseil ou qui lui seront transmises prochainementa

La date & laquelle la décision relative a ces propositions doit
&tre prise sera déterminée, d'une part, par la nécessité dtassu-
rer la continuité du financement de la politique agricole
commune ef, d'autre part, par la nécessité de pouvoir discuter,
dans le.cadre'des négociations’agricoles du Kennedy~round, de
tous les produits agricoles importants sur la base .du montant

de soutien de la Communauté.

Par contre, la Commission considére que les dispositions rela-
tives au financement de la politique agricole commune dans le

régime du marché unique et les dispositions sur les ressources
propres de la Communauté devront en tout état de cause entrer

en vigueur simultanément de maniére & €tre les unes et les

autres applicables & partir du ler juillet 1967,

La mise en oceuvre des dispositions .analysées ci~-dessus conduira,
& partir de 1967 & une situation sensiblement différente de
celle que la Communauté connait deﬁuis sa création, ou l'essen=~
tiel de ses ressources est constitué par des contributions des

Etats membres.

Une telle transforﬁation rend gégéséaire de réexaminer la
procédure d4'approbation du budget prevue par l'larticle 203,
notamment, dans le sens d'un accroxssement des préregatives
budgétaires du Parlement europeen. Un tel accroissement paralt
en effet indispensable pour assurer au niveau européen un
contrdle parlementairé suffiSant sur les sommes importantes
provenant des ressources propres “dont l'utillsatlon va echapper

dorénavant au contrdle des parlements nationauxe

see/0ee
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;Aussi la Commission a~-t=-elle estimé Que, pour le ‘bon égquilibre. de”
..Bes propositions; elle de%ait, utilisant:la possibilité que lui
_;donne 1tarticle 236, saisir en méme temps le’ ‘Conseil des ‘amende-
ments qu'il y auralt lieu d'apporter au Traité pour l'adapter

4 cette situation nouvelle en donnant des pcuv01rslbudgeta1res
faccrus‘au Pérlémént.‘”Outfé les modifications de'l'article 203
f(procedure budgetalre) la Commission a estimé opportun de

jprev01r egalement pour 1'avenir une modification de l'artlcle 201
‘(qul ne apueralt_donc pas’ pour l'adoption des ressources propres
:visées‘par'leé pfésentes ﬁropositions) Il sémble.assez logiqte

“qu'a l'accroissement des pouvoirs de controle budgétaire corres-

pond un accroissembnt des pouv01rs en matiere d'etablissement

des ressources communautalres- \

?En ce qul concerne ce dernler p01nt la prop051tlon de la

'Comm1351on ne prevoit au stade actuel qu'un’ renforcement 1imité

des pouv01rs du Parlement., Par contre, quand le Parlement sera

élu au suffrage unlversel direct, conformément ‘Il'artlclg 138,

§ 3, la competence pour 1t 1nst1tutlon de recettes propres de
la Communaute qui reste actuellement .entre les mains des Etats
membres (tr01sieme alinéa de l'article 201) devrait passer

;1ntegralement a la Communaute.

.En ce. qul concerne 1'artlcle 203, la prop051tlon de la Commission

itlent compte. des idees retenues par le Parlement lui-néme & la

sulte de 1 approbatlon, le 12 mai 1964, du rapport présenté

.p&r M. VALSiau nom de la Commission de 1l'Administration et-du

Budget, ainsi que des formules présentées par le Gouvernement
néerlandais et d'gutrés gouvernements au cours des discussiouns
de 1963/64, La Commission s'est efforcée d'établir un systéme

&quilibré de compétences du Parlemenf du Conseil et de la

.Commission. C'est ainsi que les modifications apportées par

1e Parlement au projet de budget etabli par le Conseil seront
reputees approuvées, & moins que le Consell, dans un délai

determlne (20 jours) ne les amende a une assez forte magorite

..I/.'v
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(cing Membres du Conseil). Si cependant le Conseil et la
Commrission sont d'accord sur un changement de la proposition du

Parlement, celui-ci peut &étre approuvé i une majorité moins

forte (quatre Membres du Conseil).

Ce nouveau régime budgétaire représenterait comme celui proposé
par l'article 201, une étape vers l'octroi d'un pouvoir budgé-

taire complet au Parlement européen, progrés qui devrait inter-

.venir lorsque le Parlement sera élu au suffrage universel directe

Les modifications proposées par la Commission cohportent égale~
ment la suppression de la pondération spéciale pour les décisions
relatives aux crédits du Fonds social européen qui figure

au paragraphe 5 de l'article 203, Il est apparu en effet a la
Commission gque l'instauration du systéme des ressources

propres, qui couvriraient également les dépenses du Fonds.social

européen, 8te sa justification & une telle pondération spéciale.



I, PROPOSITION D& RECLEMENT RELATIF
AU_FINANCEMENT DE LA
POLITIQUE AGRICOIS COMMUNE




L& CONSEIL J& LA COMMUNAUTE EQONUMIQUE TUROPEENNE

vu le Tralte ingtituant la Communaute economlque europeenne 9t notamment
ses. articles 43, 200 § 3 et 209,

vu le rdglement n® 25 relatif au.finahcement ds la politique agricole

commune (1),
wu la,propqéition‘de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

- oons1derant guten raison dss progres dans la réallsatlon du marché commun
h ot de la pollthue commune dans le domains agrlcole, les conditions sont
:eunles pour prévoir ltapplication des,prlnclpes defln;s pour le stadse
du marchétuniqua 4 ltarticle 2 du régiement.n° 25 relatif au financement
‘de la politique sgricole commune & ﬁértir du ler juillet 1967, et pour
me ttre fiﬁ en conséquence & partir:de,la mémg date .au régime de financement

défini aux articleS'B 2 8 de ce réglement pdurlla périodé transitoires

R con51derant que dans le cadre de ce reglme transit01re il reste & établir
,conformément 3 l'artlcle 5 §1et & ltarticle 7 § 2 du raéglement n°® 25,
‘ﬁlune part la contrlbutlon du Fonds européen dforientation et de garantie
‘agriocole ‘aux dépenses éligibies ét,.d'agtre parf; les receftes‘devant

alimenter,le‘Foﬁds du ler -juillet 1965 & l'expiration du régime transitoire}

- ansi&érant, en ce qui conéernS‘les‘dépenses, qﬁ'il convient dlaugmenter

:régdliére@ent pour les années 1965/1966 et 1966/1967‘1a contribution du

" Fonds aux 'dépenses éligibles au titre-de la section garantie en partant
dos trois sixidmes déja firés p&ur 1'année 1964/65 pour aboutir au finance—
ment total prévu pour ltannée 1967/68; que l'augmentatlon de ces dépenses '

:antraine automathuement, an apbllcatlon de la reégle au tiers énoncéde A
1ltarticle 5 § 2 qu reglement n° 25, un accroissement des déponses éligibles

au ‘titre de la mection orientation;’

i) es

(1)J$Q.C{$. n® 30 du 20.4.1962, p. 9%1/62



-~ congidérant que dans le cas ou la libre circulation d'un ou plusieﬁrs
produits dans la Communauté est réalisée avant le ler juillet 1967
il faut ouvrir la possibilité de décider?.par dérogation & la régle géné;
raie, le financement total des dépenses de la section garantie afférentss

3 ces produits;

- cohsidérant, en ce qui concerne les rscettes, qu'il convient de prévoir
‘pour les années 1965/66 et 1966/67 des contributions des Etats membres
selon des clés de répartition qui tiennent compte de la nécossité de. 1i-
miter les contributions de certains Etats membres, exprimée dans la réso-—
Jution du Conseil du 15 décembre 1964 relatiwe au financemenf de la

politique agricole commune ;

~ considérant que la mise en oeuvre du régime du marché ﬁniqpe a4 compter
du ler juillet 1967 comporte tout d'abord, conformément au principe
énoncé & l'article 2 § 2 du réglement n® 25, le financement total des.
dépenses pour les restitutions vers les pays tiers et les interventions
destinées & la régularisation des marchés dans le cadre de l'organisétion
oommune des marchés agricoles, ces dépenses étant la conséquence Ffinancidre

des décisions ds politique agricole prises par la Communauté;

- considérant qu'il convient de prévoir la possibilité pour le Fonds de
financer au titre de la section garantie des mesures autres que celles
visées & l'article 2 § 2 alinéas a) et b) du réglement n° 25 déns ls oas
ol il serait décidé de prendre de telles mesures dans le cadre de l'orga~-

nisation oommine dss marchésj

~ considérant que, pour justifier la resgponsabilité intégrale de la
Communauté, les mesures & financer devront, au stade du marché unique,
gse fonder sur des rdgles communautaires précises et complétes, notamment

en ce qui concerne la politique commerciale;

- censidérant qulen raison du financement total des restitutions & l'exporta;
tion vers les pays tiers, des interventions destindes 3 la régularisation '
des marchés ainsi que d'autres mosures, il est nécessairs d'établir des
méthodes efficaces pour constater la conformité des dépenses avec les

régles communautaires; R AR



- oonsidérant que la seotion'orientation du Fonds doit fiﬁancer conformément
3 1ltarticle 2.§ 2 alinéa c) du rdglement n® 25, les actions qui ont 6t8
ﬁrécisées'é,l'artiolé'll du réglement n® 17/64/CEE relatif aux oonditions

- da concours du Fonds européen dtorientation et de garantie‘agnicolevet
doit pouvoir financer d'autreé mesures en vue de réaliser les objsotifs
4éfinis 3 llarticls 39 § 1 alinéa a) et b) du Traité; |

- donsidéfanf que. salon la résolution précités du 15 dééembre 19644 ces
actions dbivent“porter une.attention‘particuliéfe a la situafion défavori—
aég déns laquelle 1'Italic se trouve du point de vue structurel ainsi
qu'td la nécessité d’amélioratidn structurells de 1'agriqu;tu?a“}px9mpqur;
geoiss, néosssité sur laquells sa fonde le protocols concernant le

Grand-Duché de Luxembourgs;

- considérant gulau stade du'marché'uniqua le rapport entre lés dépegses
ds la saction garantle ot les engagoments de la section orlentatlon du
Fonds pout contlnuar 8 étra assuré par ltaffeotation & ces dernlers d'hun
montant egal au tlers de ocelui flxé pour les premiers, tout en prevoyant
des corractlfs afin d'eviter «ue la réalisation dos actions communes en

oours soient remises en cause par ‘insuffisance de crédits;

éonsidéran% que le Fonds dsvra en ocutre financer, sur une Séétion spéoiaie,
les compensations aux agriculteurs allemands, 1tallens et 1uxambourgeoms

a la suite de 1'etabllssament dtun nivaau commun des prix des cereales

A partlr du ler juillet 19673 g

- oonsidérant que 1a mise en .csuvre du régima du marché uniqus & compter.
du ler juillef'l967 comporte enfin, conformément au principe énoncé &
llarticle 2 § 1 du réglement n® 25, 1'attribution & la Communauté o+
1"affep't,§.t§.9p a des déponses communauté.ires des rocettes provenant des
prélévemsnts, de telle sorte que les ressources budgétaires de la Com=
punauté comprennent ces racettes en mémoe temps cue tousss autres recattaé-
décidées solon les régles du Traité et les,contpibutions des Etats déns
les conditions prévues & ltarticle 200 du Traitég;qq‘il faut donc & cet
offet engager/la procédure_ﬁmévua & 1'articls 201 du Traité,

A ARRSTE 18 PRESENT REGLEMENT 3 AT



Iy régnmy Article premier

1 régime de financement de la politique agricole commune par 1le
Fonds suropéen dtorisentation et de garantie agricole, ci-aprés dénommé 1>

"Fonds" se subdivise, & partir du ler juillet 1965, en deux ‘stades

- du ler juillet 1965 au 30 juin 1967, le régime transitoire prévu aux

articles 3 & 8 du réglement n® 25, sera poursuivi,

- 3 partir du ler juillet 1967, le régime du marché unique prévu & llarticle

2 du réglesment n° 25, sora appliqué.

I3 REGIME TRANSITOIRS

Articls 2

1. La contribution de la section garantis du Fonds aux dépenses
. éligibles on vertu de ltarticle 3 § 1 alinéas a), b) 8t ¢) du rdglement

by

n° 25 est fixée 2

quatre sixidmes pour 1965/66,
cing sixidmes  pour 1966/67.

2. Par dérogatidn aux dispositions du § 1, le Conseil, statuant
sur proposition de 1la Commission 34 l'unanimité au cours dso la 2&me étare
ot & la majorité qualifiée par la suite, peut décider de financemsnt total
des dépenses relatives 3 un ou plusieurs produits & partir de la dafe ol
la libre circulation ds ces produits a l'intérieur do 1la dommunauté est

entiérement'réalisée, si cotte dats est antérioure au ler juillet 1967.
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Article 3
- Leszdépenses'dﬁ Fonds sont couvertes par des contributions finan—

. cléres des Etats mémbres.détermihéea=§elon les clés de répartition

suivantes

Belgique T,96 . 7,96

. Allemagne 32,35 . 30,59

France 32,35 . 30,59

Italie | 18 22"

Luxembourg 0,22 ' 0,22

Pays~Bas’ 9,12 8,64
Article 4

Chaque année ,la Commission, aprés oonsultatlon du Comité du
Fonds au sens de l'article 27 §1du réglement ‘no. 17/64/CEE, présente
au Conse11 et au Parlement Europeen un rapport financier portant sur la
gestion: du Fonds durant la période Scoulée et notamment sur 1'évolution
du montant des opératlons du Fonds, la nature de ses dépenses, leurs
condmtions d'éliglbilité et la répartition de ges recettes,

II.REGIME DU. MARCHE UNIQUE

Article 5
1, Sont financées par la section garantie du Fonds les actions suivan—

. tes effectuées selon des régles communautaires dans le cadre de: l'orga~

nisatlon commune des marchés agrlcoles 3
a),Les :estltutlons & l'exportation vers 1es'pays‘tiefs;
b) Les intérventiqns destinées & la régularisation des marchésy -

c) D'autres mesures déciddes par le Conseil statuant sur proposition de

la Commission & la majorité qualifiée,

Les restitutions visdes & 1l'alinéa a) afférentes aux exportations
'g'inscrivant dans le cadre d'arrangements bilatéraux ou multilatéraux
' ne' sont financées par le Fonds que lorsque ces arfangements rev8tent, du

c8té de la Communauté, un cgractére‘communauﬁaire.

2, Le Conseil, statuant sur proposition de la Commission & la majorité
~ qualifiée, procdde & la détermination des aotions qui reldvent du § 1
.et précise les ré&gles communautaires auxquelles celles~ci doivent se

‘conformer.

ieefens
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Artiole 6

1. Sont financées par la section orisntation du Fonds les actions

effectudes selon des rdgles communautaires concernant ¢

a)ltdaptation et l'amélioration des conditions de production dans

llagricultures
b) l'adaptation et l'orientation de la produotion agricolej

c) l’adaptation et 1l'amélioration de la commeroialisation des produits agrico~

. 1
d) le développement des débouchés des produits agricoles. (lesy

2. Les engagements de la section orientation du Fonds représentent
un tiers du montant total des dépenses de la section garantie. Toutefois
elles doivent 8tre au moins égales & la moyenne des engagements des deux

années précédentes.,

3. Dans le cas ol les dispositions du § 2 mettent en cause la réali- .
sation des programmes communautaires visés & l'article 16 du réglemeﬁt no,
17/64/CEE, le Conseil, statuant dans le cadre de la procédure de l'article
203 du Traité, augmenfe le montant affecté aux engagements de la section

orientation.

4. Avant le ler janvier 1972, le Conseil, sur la vase d'un rapport

de la Commission, réexamine les dispositions des § 2 et 3.

5. BEn outre, le Conseil, statuant selon la procédure prévue & 1l'article
43 du Traité, peut décider le financement par la section orientation du
Fonds d'autres actions que celles prévues au § 1 en wvue de réaliser les
objectifs définis & l'article 39 § 1 alindas a) et b) du Traité.

el
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Artiole 7

: i. L'applioatiqn du régimé de marché uniQue entraine l'abroga-
tion des articles 2 46, 8et23du rdglement no. 17/64/CEE.

. 2. Avant le 1er ootobre 1966 la Commission, aprés coneultatlon
du Comité du Fonds au sens de 1! artlcle 27 § 1 du r23glement no. 17/64/CDB,
propose au Conse11 les mesures a prendre en application de l'article
5 et toutas autres mesures- utlles en vue de ocompléter les disp081tions
en vigueur ou les adapter aux exigences du régime de marché unique,

¥y compris celles visant & faciliter le contr8le des dépenses.

3. En outre, la Comm1381on,‘aprés consultation -du Comité du Fonds
au sens de 1l'article 27 § 1 du rdglement no, 17/64/CEE, propose éga~
lement. au Consell avant le ler ooctobre 1966, l'adaptation du r3glement

.flnancier concernant le FuE.0.G.A. (réglement 64/127/CEE)(1),notamment
de manlére & co que les crédite & insorire dans un budget donné oorres—

. pondent aux dépenses & intervenir au oou;s de la période d'exécution dudit
budget. P ‘ -
: Article‘8

Chaque année avant le ler octobre, 1a Comm1381on, aprés consultatlon
du Comite du Fonds au sens de 1'article 27 § 1 du r3glement no. 17/64/CFB,
_présente au Conseil et au Parlement européen un rapport financler portant
sur la’ gestion du Fonds durant 1l'année écoulée et notamment sur 1l!'évolu~
tion du montant ‘des opérations ‘du Fonds, la nature de ses ‘dépenses ot

les conditlons de réalisation du finanoament communautaire.

Le présent réglement eat obllgatoire dans tous ses-éléments et
directement applicable. dans tout Etat membro.

Fait & Bruxelles, le
Par le Cénseil
Le Président

(1) Journal Officiel des Communautés Europeennes no. 34 au 27 février 1964,
- b1z.599/64
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"PROPCSITION
DR, |
DISPOSITIONS ARREERS PAR LF CONSEIL EN VERTU DE
L*ARTICLE 201 DU TRAITE CONCERNANT LE REMPLACEMENT
DE CONTRIDUTIONS FINAFCTSRRS DES ETATS MEMBRES PAR
DES RESSOURCES PROPRES DE LA COMMUNAUTE




" . PROPOSITICH
DE

Dispositions arrétées par lo Conseil en vortu do
l1tarticlo 201 du Traité concernant le remplacemont
do contributions financiédros dos Ltats mombres par

_ dos rossources propres de la Communauté

1E CONSIIL T3 LA COMMUNAUTE ECONOMIGUE EUROPEENNE

vu lo Traité instituant la Communauté Zconomiquoe Buropéenno et
notamment son article 2013

“yu la proposition de la Commissions

vu ll'avis du - Parlement Européen;.

considérant qu'd partir du ler juillet 1967 le systimo dos prix
agricoles sors unifié ot de prix communs seront entrés en vigusur pour
les différénts produits agricoles; que do.ce fait, le stade du marché

unique dans le domaine agricole sora abttoint; .

considérant qu'!d partir de la méme dato le tarif douanier commun sora

définitivement mis en placeo;

considérant que par suito do la suppréssiqn dos droits do douane et

des prélévomonts agricoles dans‘ics échanges entre les BEtats mombres,
‘le lieu do taxation & i'importation et lo lieu de consommation seront
'de moins on moins liés au méme torritoire national do sor#p'qu'il nlest
plus justifié que le produit des droits do douane ot des prélévements

" revienne " & 1l'Etat mpmbre qui les a pergus;

congidérant que l'articlo 2 paragraphe 1 du rdgloment 25 relatif au -
financemont de- la politiquo agricole commune stipule, & partir de 1la
mise on oouvre du marché unique, d@pévlp domaine'agriooie; l'attribgtion
a4 la Communaﬁté ot l'affectatioﬁ a8 dos d8pensocs communautairos des

recettes provenant des prélévements agricoles;

oofe.
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considérant que ltarticle 201 du Traité prévoit expressément la
poésibilité d'attribuer a la Communauté, en tant que ressourcos
propres, les roecottes provenant du tarif douanier commun lorsquec

celui-ci aura 6té définitivement mis en placo;

oonsidérant qu'ii faut par conséquent ongager la procédure prévue

ad l'article 201 du Traité, de sorte que leos droits du tarif douanier
commun ot los prélévemonts agricoles puissent dtre affeotéds 2 la
Communauté & partir du ler juillet 19673 '

considérant que du fait que dans les promiéres anndes los reoccttos
provenant du tarif douanier commun ot prélévements agricoles reflétont
encore la structure des importations au stade des marchés nationaux,
les budgots dos Etats membros seront affectés & dos dogrés différonts
bar le transfort de ces recettes & la Communauté, qu'il convient dés
lors dq prévoir un régime transitoire permettant d'arriver progressive-
ment & l'affoectation totale des recettes en cause & partir de ltannéo
1972, '

A ARRETE L3S PRESENTES DISPOSITIONS:

Article premiexr

A partir du ler juillet 1967, les rocettes provenaht 4z 1'appli-

cation aux. échanges avec des pays non membres

- des préléveoments et autres taxes instituéds dans le cadre de la poli-

tique agricole commune, ci-aprés nommés "prélevements agricoles" et

- des droits du tarif douanier communetdes taxes sur certaines
marchandises résultant de la transformation de produits agricoles,
ingtituées en vertu de llart. 235 du Traité, ci-aprés nommés "droits

de douane

reviennent, dans los conditions prévues aux articles 2 et 3, a la

Communauté économique ouropéenns on tant que ressources propres.

\ ‘ | oo/



_3,_'_,
Articlo 2

‘1. Sans préjudlce d'autres recettes, le budget do la Communauté

pour llannée 1967 est flnancé & parts ég aless

a) pendant 1o prem;er semestre au moyen de,contributiéns finanéiéres

des Btats membres,

b) pendanb le deuxidme semestre par des regsources proPres de 1a :

Communauue.

2. X Pour lo 2eme'semestre 1967,'10é Etats‘ﬁemb:esiverséntA5*1a
Communauté 1esvpféiévements agficolés.et une parfie;des dr§its de
douane porgﬁs sur leurs territoireé. Le;mqntént‘totallde ces versements.
est, ?our ohaqué Ztat mombre, égql au montant de ées cdntriﬁutions

financidros visées au paragraphe 1 alinéa &).
Article 3 N
1. La Commission constate pour chaquo Btat membre le ponrcentage

des. rocottos visdes A 1l'article premicr qui, au cours du doux1eme

semestro 1967 ost rosté & sa disp051t10n aprés qu 'il alt rampl1 les

o ohllgatlons :découlant de llart, 2 paragrapha 2.

2. - Pour los excercices budgetalres des années 1968 1971 le. '
pourcentage do rocettes visées au paragraphe 1, qui reste g)la dlspoé
“gition de chaque Btat membro, est réduit & concurrence d'un clnquleme<:
par Al '

3e 4 partir du ler janvier 1972,,1& totalité des_feﬁettgs'visées &

1'articlo promier revient & la Communauté.

Article 4 -

Sang préaudloe d'autres rocettos, les recettes provenant do
l'appllcatlon des articles premier a 3 sont 1nscr1tes ‘au budget de la

-

Communauié ot servent & financer indistinctement toutes les déponscs.

qui y sont inscrites.
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Article 5

En rospectant 1'équilibre budgdtaire conformémont & l'articls
199 du Traité, la Commission formule dane l'avant-projet dec budget
établi on vortu de l'article 203, § 2 du Traité, toutes prévisions -
de dépensos compatibles avec les buts do la Communauté ot prévoit,

le cas échéant, des versements aux Etats membros.

8i, on formulant son avant-proje% de budget, la Commission
prévoit dos voersements aux Etats membreos, elle tient compte de- la
situation éoonomique et sociale dans les différenteos régions do la
Communauté ainsi que de la nécessité dlassurer une répartition

équitable dos charges dans la Communsuté.

Article 6

1. Si los recettes de la Communauté autres que les contributions
financidres des Etats membres ne suffisent pas pour équilibrer le
budget do la Communaufé, les gommes nécossaires pour assurer cel
dquilibre sont versées jusqu'd l'oxoroice budgétairo do 1'année 1971,
par les Btats mombres, conformément & la répartition résultant do

l'articlo 2 paragraphe 1 alinda a).

2. . LAvant la fin de l'annéde 1971, le Conseil décide, conformément

a l'articlé 200 paragraphe 3 du Traité, sur la clef de répartition

a appliquor pour les contributions financidros & partir de l'exercico
budgétaire do l'année 1972.

Article T

1. Lo Consoil statuant & la majorité qualifiée arrdte avant le
ler juillet 1967, sur proposition de la Commission et aprés consul-
tation du Parlement Eﬁropéeh, les dispositioné'relatives au
recouvremontAdes.recottes.visées & 1'article premier et pergues

par les Btats moembres.

N

00/00
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2. Lo Conseil solon la mdme procédurc, peut décider que des
indemnités forfaitairos soront verséos aux Etats mombros par la
Communauté pour compensger les frais do porception dos rossources

~communauiaires par les administrations nationales.
Articlo 8

Los Btats mombres notifient sans délai. au Sccrétariat du
Conseil l'accomplissomont dos procéddures rogquises par leur droit

interne pour lladoption des préscntos dispositions.

Les présentes dispositions entront en vigueur le promier jour
du mois suivant la date & laquelle a 648 déposs lo dernicr des actes

do notification visds & 1'alinda précédent.

Fait & Bruxelles, le.
- Pour le Conseil
. Le Président
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PROJET D%

TRAITE PORTANT MODIFTCATION DES ARTICLES 201 ET 203 DU
.TMITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE ZCONOMIQUE EUROPENNH
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PROJET DT

TRAITH PORTANT HODIFLCATION DES ARTICLES 201 BT 203 DU -
TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE NUROPENNE .

Visgs o v s o @

Préambule . o . .

Article 1

,L'artiole.201 du Traité instituant la,CommunautéfEconomiqus
Buropéenne est remplacé par les dispositions suivantes ¢

"Articlo~201'

La Commission etudiera dane quelles conditions les contributions
financiéres des BEtats membres prevues é l'artiole 200 pourraient Btre
remplacées par des ressources propres.

A cet effet, la Commi831on presentera des propositions au Conseil
qui en salsira 1'Assemblée. '

Le Conseil statuant é l'unanimité arrstera les dispositions
néoessaires. Toutefois, il pcurra prendre é la majorité qualifiee,
des dispositions conformes 2 un avis par lequel l’Assemblée aura
appuyé les propositions de la Commission a2 la magorite dés deéux tiers
deg voix et & la majorité do ses membreas

Les disp051tions arratéas par le Conseil dbvront Stre approuvees:‘
par les Btats membres selon leurs régles oonstitutionnellea respectives,
tant que les. membres de 1'Asssmb1ée ne seront pas désignes conformément
-aux digpositions prévues au tr01siéma paragraphe de l’article 138 du B

Traité."

: 't; ./. A



Article 2

L'article 203 du Traité ihstituant la Communauté Economique
Turopéenne est remplacé par les dispositions suivantes qui seront
applicables pour la préparation du budget de 1'année 1968 et des
bl}dge‘t s suivantsg.

\

!

M"Article 203

1. L'exercice budgétaire commence le 1er janvier et s'achéve le

31 décembre.

2, Chacune des institutions de la Communauté dresse un état pré-
visionnel de ses dépenses. La Commission groupe ces états dans un
avant-projet de budget. Blle y joint un avis qui peut comporter

des prévisions divergentes.

La Commission saisit le Conseil de l'avant-projet de budget
au plus tard le 15 septembre de ltannée qui précdde celle de son

exécution. Elle le transmet en m8me temps & l'Assemblée.

Le Congeil consulte la Commission, et le cas échéant, les
autres institutions intéressées, toutes les fois qu'il entend

~s'éoarter de cet avant-projet.

3. Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée, établit le
projet de budget et le transmet censuite & ll'Assemblée.

L'Assemblée doit 6tre salsle du projot de budget au plus
tard le 15 octobre de 1'année qui precede celle de son exécutione
L' Assemblée & lo &ﬁé;t 4e modifior lo projot de budget 3
la majorité des mombres qui la composent, 2 oondition de respecter

1'obligation prévue au deuxidme alinéa de llarticle 199 du Traité.

cosf s



4. . .
a) Si le projet de budget n'a pas été modifié par 1'Assembléoe
‘dans’ le délai d'un mois & compter de sa communlcatlon, il est répute

‘définitivemoent arrate.

b)' Si, dans ce délai, 1l'Assemblée a modlflé le proaat de budget,
,elle transmet le projet de budget ainsi modlfxe au Consoil et ' la
Comm1531on. La Commission fait connaltre au Conseil dars un délai
de 15 jours son avis favorable sur les modlflcatlons apportées par
l‘Assemblée,iou, en ocas d'avisldivergent, les émendements Qu‘elle

-

propose dtapporter & coes modifications.

Chacune dos modifications apportées par 1!'Asgemblde est réputée
définitivement adoptée; 4 moins que dans un ‘délai de 20 jours 2
compter de la réception de la communication de la Commigsion @

!

- Le Conseil, statuant & la majorité des membres qui le composent,
amende dans le sens proposé par la Commlsslon la modlflcatlon .

apportee par l'Assomblées

-~ Le Conseil, statuant & la majorité de cing membres, adopte des
dispositions qui s'écartent & la fois de la modifiéatioh apportée

par 1'Assemblée ot de la position adoptée par la Commission.

Le proaet de budget est réputé definltivement arrdté des que
' les modifications dont il fait l'objet sont adoptees conformement

‘aux dispositions de 1ltalinée précédont".

‘ Artiele. 3 :  (Bntrée en vigueur) o« « « « o

Article 4 + (Dispositions finales) « + o o





