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Lors de sa véunion du 7 décembre 1967 & Strasbourg, la Commission paritaire a décidé de présenter & la Conférence
parlemeninive de U'association, conformément & Vavticle 14 du véglement, un vapport sur le 4° rapport annuel d'acti-
vité du Conseil d’association.

A cette occasion, M. Edouard Ebagwitchie a 66 nommé rapporieur, conformément & Uarticle 15 du réglement,

Le présent vapport a été adopté & U'unanimité pay la Commission paritairve au cours de la véunion qu'elle a tenue
du 14 au 16 octobre 1968 & Brazzaville.

Etaient présents : MM. Sissoko (Mali), président, Thorn, vice-président, Ebagnitchie (Céte-d’ Tvoive ), vapporieyy,
Achenbach, Aigner, Avmengaud, Briot, Califice (suppléant M. Carboni), Ngoo Mebe (Cameroun), Colin, Mou-
lounda (Congo-Brazzaville), Dewulf, Bowanga ( Gabon), Gerlach (suppléant M. Carcassonne), Glinne, Hahn, Lau-
drin, Rakotozafimahery (Madagascar), Mohamed Fall Babaha (Mauritawie), Metzger, Miilley (suppléant M. Pe-
dini), Peyret (Niger), Bicamumpaka (Rwanda), Guillabert (Sénégal), Ahmed Gowmane Roble (Somalie), Spénale,
Kowmlan Kouma (Togo), Westerievp (suppléant M. Schuijt).
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i — Avant-propos

1. La Conférence parlementaire de I'association
est. appelée A se prononcer pour la quatriéme fois
sur 'activité de 1’association entre la Communauté
économique européenne et les 18 Etats africainis

et malgache signataires de la convention de:

Yaoundé.

Il importe de souligner que la Conférence, en
tant qu’institution de contrdle politique, a joué
un rodle essentiel d’information des opinions pu-
bliques des 24 partenaires de 1'association sur tous
les problémes qui se posent dans les relations entre
la CE.E. et les ELAM.A. A la vérité, cela a été
possible grice au fait que tous les membres de

l'association n’ont jamais cessé d’affirmer leur

volonté de poursuivre cette ceuvre commune en
vue de promouvoir ensemble le progrés économi-
que et social de leurs peuples. '

2. Cette détermination a4 maintenir 1’asSociation
est d’autant plus forte a I'heure actuelle que les
efforts qui ont été tentés jusqu’d ce jour, notam-
ment dans le cadre de la Conférence des Nations
unies sur le commerce et le développement, en vue
de trouver une solution mondiale au.probléme
du sous—developpement n’ont pas donné pour les
pays du tiers monde en général, et les E. A M.A. en
particulier, les résultats escomptés.

En reya.nche, la preuve de la réussite de 1'asso-
_ ciation n’est plus & faire. On, comprend dés lors
que cette forme de coopératlon exerce une force
d’attraction sur d’autres pays africains. Les Etats
africains et malgache associés ne peuvent que se
féliciter de cet élargissement de I'action de leurs
partenaires européens. A cet égard, il est bon de
.rappeler que c’est gréce A la foi que ces Etats ont
placée dans cette opération originale que I'entre-
prise est A I'heure présente ce qu’elle est.

Cette foi commune doit nous inciter 4 ne point re-
lacher nos efforts, certes, mais aussi & faire en sorte
que l'association soit de mieux en mieux adaptée
aux besoins des Etats associés, afin qu’elle puisse
atteindre pleinement les objectifs qu ‘elle s’est
assignés.

3. Faisant suite aux réunions de Dakar, Rome,
Abidjan et Strasbourg, la session de Tananarive
doit marquer une étape importante dans la coope—
rafion entre la Communauté économlque europé-

en ne et les Etats associés, car elle offre aux membres
de la Conférence parlementaire l'occasion, en cette
année charnitre de I'association, de faire le point
non seulement sur l'application de la convention
de Yaoundé, mais aussi et surtout de confronter
leurs vues sur les problémes que souléve le renou-
vellement de cette convention.

Ainsi pourrions-nous contribuer & doter I'asso-
ciation d’un nouveau moyen d’action enrichi par
I'expérience ‘des deux précédentes conventions et
mieux adapté aux impératifs d'une coopération
accrue entre 'Europe et I'Afrique, afin que se con-
solide encore davantage cette grande ceuvre com-

_ mune qu’est 1’association.

4. Dans cet esprit, les observations et les sugges-
tions que la Conférence sera amenée a formuler lors
de I'examen du 4¢ rapport annuel du Conseil d’asso-
ciation sont appelées en raison des circonstances
de I'heure, & avoir une résonance particulidre,

Les membres de la Commission paritaire, amni-
més par un esprit de collaboration franche et cons-

“tructive, ont activement contribué, au cours des

réunions de Bruxelles et de Brazzaville, 4 1’élabora-
tion du rapport que nous avons honneur de sou-

~ mettre & la Conférepce parlementaire.

§. Ce rapport examine le fonctionnement des
institutions, I'évolution des échanges commerciaux,
la coopération financiére et technique et le droit
d’établissement.

Ii traite, dans sa partie finale, des problémes
relatifs au renouvellement de la-convention de
Yaoundé et des questions qui pourraient se poser
si une période transitoire devait éventuellement
s’avérer nécessaire pour assurer la continuité du
régime de Yassociation, en cas de retard dans I'en-
trée en vigueur de la nouvelle convention.

II — L’activité des institutions
a) Conseil et Comité d association

6, Les parlementaires de I’association, cons-
cients de l'importance d'un fonctionnement har--
monieux des mécanismes institutionnels créés par
la convention de Yaoundé, ont toujours souligné
le role essentiel que joue dans ces mécanismes le
Conseil d’association, seul organe politique de
décision. - ’



C’est dans ces conditions que la Conférence par-
lementaire a estimé en décembre 1967, suite aux
remarques pertinentes formulées par M. Troclet au
nom de la Commission paritaire (1), que le Conseil
devrait tenir des réunions plus fréquentes, afin d’évi-
ter tout retard dans l'activité des institutions. Or,
le Conseil d’association n’a tenu, au cours de la
période couverte par son 4¢ rapport d’activité qu une
session, le 23 juillet 1968 a Kinshasa.

7. Le bilan largement positif de la réunion du
Conseil 4 Kinshasa — dont les résultats témoignent
de l'importance du dialogue de plus en plus fécond
qui-s’est instauré entre les partenaires de la con-
vention de Yaoundé — mérite d’étre souligné.

La décision essentielle de cette session du Con-
seil consigne la volonté unanime des partenaires de
Yaoundé de poursuivre l’association a 1'expiration
de la convention actuelle. A cet effet, une procédure
a été arrétéeen’vue de 'ouverture des négociations
prévues a P'article 60 de la convention, lesquelles
devraient débuter au niveau ministériel « aussitot
que possible, et de toute maniére avant le 15 dé-
cembre 1968 », et aboutir avant le 31 mai 1969,
date d’expiration de la convention actuelle.

Le Conseil a également procédé i la définition
de l'orientation générale «de la coopération finan-
ciére et technique, conformément a I’article 27 de la
convention. Enfin, des décisions appropriées ont
été prises concernant d’autres problémes spécifi-
ques, qui seront évoqués dans les différents chapitres
de ce rapport. \

8. 1l convient toutefois de noter avec regret que
la session de Kinshasa, qui devait initialement
avoir lieu au printemps dernier, ne s’est tenue que
le 23 juillet, & la suite des reports successifs dont
elle a fait I'objet.

On peut se montrer certes compréhensif a I'égard
des multlples engagements des membres du Con-
seil. I n’en reste pas moins vrai que ce contretemps
aura été préjudiciable 4 'association, puisqu’il en a
résulté un retard de six mois dans I'ouverture des

négociations prévues a l'article 60 de la conven-

tion.

En outre, il est regrettable que les délégations
ministérielles n’aient pas été sufisamment nom-
breuses pour une réunion d'une telle importance,
au vu notamment des décisions politiques qui de-
vaient étre prises au sujet du renouvellement de la
convention.

9. Le Comité d’association, pour sa part, a tenu

cing réunions au cours de ’année sous revue, assu-

rant ainsi la continuité de la coopération nécessaire
au bon fonctionnement de 1 ’association. C’est grace

(1) Rapport de M. Léon-Eli Troclet sur le 3¢ rapport annuel dactivité du
Conseil d’association, dqc. 19 du 20 novembre 1967,

aux travaux préparatoires ainsi accomplis au sein
du Comité que le Conseil a pu prendre, lors de sa
session de Kinshasa, les nombreuses décisions dont
nous rend compte le rapport annuel d’activité.

b) Relations entre le Conseil et la Conférence pavie-
mentatre .

10. Comme les deux années précédentes, le Con-

seil a délégué au Comité d’association le pouvoir de

rédiger et d’adopter le rapport annuel prévu par
I'article 50 de la convention. Bien que le Conseil
ait estimé en effet « qu’en vue d’une bonne organi-
sation des travaux dela Conférence, il importait que
ce rapport parvint a celle-ci le plus tot possible
aprés le 23 juillet 1968 », ce n’est qu’en octobre
1968 que les parlementaires de l’association ont
pu prendre connaissance du rapport du Conseil
pour la période juin 1967 - juillet 1968, c’est-a-dire
au moment méme ol se réunissait la Commission
paritaire appelée a exprimer son avis sur ce docu-
ment.

Il faut noter & ce sujet que le premier rapport
d’activité du Conseil a été transmis aux parlemen-
taires en juillet, le deuxiémé et le troisiéme au
début du mois d’aotit, alors que le quatriéme n’a
été transmis qu’en octobre. Depuis la réunion de
juillet du Conseil, le Comité d’association, en dépit
du mandat qui lui avait été expressément confié,
n’a pas cru devoir se réunir pour I'approbation du
rapport annuel d’activité, ce document ayant
finalement été adopté par procédure écrite puis
transmis 4 la Commission paritaire le 11 octobre
seulement .

Il va sans dire que cette situation, qui est de
nature 3 entraver le bon fonctionnement des or-
ganes parlementaires, a créé a la Commission pari-
taire et a4 son rapporteur des difficultés considéra-
bles.

Dans l'intérét de l'efficacité du travail parle-
mentaire, il convient de rappeler ici les remarques
formulées a ce sujet en 1967 par la Commission

paritaire:

« Le fonctionnement des divers rouages, spécia-
lement au niveau parlementaire, serait singu-
lierement facilité si le Conseil — sauf nécessité
urgente survenant ultérieurement et justifiant
une session extraordinaire — faisait 1'effort
nécessaire pour tenir sa derniére session de
I’exercice en mai, voire fin avril, de telle sorte
que dés le 1¢f juin le Comité d’association puisse
s’atteler & la rédaction du rapport pour lequel
il a mandat » (3).

Une autre remarque est a faire au sujet des rela-
tions entre la Conférence et le Conseil : la date de

(%) Rapport de M. Troclet, op. cit., § 15.



la Coniérence de Tananarive a di étre modifide
parce que le Conseil a fait savoir que les ministres
n’auraient pu y assister & la date initialement pré-
vue, en raison du calendrier qu’ils avaient eux-mé-
mes fixé pour les négociations en vue du renouvelle-
ment de la convention. Il est regrettable que les
arrangements intervenus d'un commun accordlors
de la réunion de mai de la Commission paritaire
n’aient pu étre respectés.

11 conviendra donc qu’a I'avenir le Conseil et le
Comité d’association se conforment davantage au
calendrier des travaux parlementaires, établi en
fonction des engagements du Conseil et dans I'inté-
rét d'un dialogue fructueux entre les institutions.

11. Les parlementaires de l'association se doi-
vent de se féliciter une nouvelle fois de la présence
du président en exercice du Conseil aux réunions
de la Commission. paritaire.

Faisant suite & la participation de M. Patasse,
ministre du développement de la République cen-
trafricaine et président en exercice du Conseil, a la
session de Strasbourg de la Conférence parlemen-
taire, le secrétaire d’Etat francais aux affaires étran-
géres, M. Bourges, a participé activement i la réu-
nion de Bruxelles de la Commission paritaire en sa
qualité de président en exercice du Conseil d’asso-
ciation.

Pour sa part, M. Pedini; secrétaire d’Etat italien
3 la présidence du Conseil, a pris une part active,
en sa qualité de président en exercice du Conseil
des Communautés, aux travaux de la Commission
paritaire & Brazzaville.

Vu l'importance du dialogue qui s’est ainsi
. établi entre le Conseil et les organes parlementaires
de V'association, il est & souhaiter que cette tradi-
tion heureuse trouve un fondement plus formel,
Dés 1966, le rapporteur général de la Commission
paritaire, M. Sissoko, a en effet suggéré que le pré-
sident du Conseil soit formellement mandaté, lors
de chaque réunion ministérielle, pour présenter aux
organes parlementaires de l'association un compte
rendu des délibérations du Conseil, sans pre]udme
de la présentation du rapport annuel visé & 'arti
cle 50 de la convention (3).

12.  Lors de la session de Strasbourg, les parle-
mentaires avaient également exprimé le souhait que
les résolutions -de la Conférence fassent I'objet d'un
débat au sein du Conseil aprés — éventuellement —
un examen approfondi au sein du Comité d’asso-
ciation. Il ne semble pas qu’un tel débat ait eu lieu
3 la session ministérielle de Kinshasa, le Conseil
s’étant limité 4 prendre acte de ces résolutlons
sans en approfondir I'étude.

(%) Rapport de M. Alioune Sissoko sur le 2¢ rapport annuel d’activité du
Conseil d’assoclation 2 la Conférence parlementaire, doc. 12 du 16 no-
vembre 1968, § 4.

.— au sein du

11 ressort du rapport d’activité que le Comité
d’association, pour sa part, n’a consacré 3 cesré-
solutions qu'un «premier échange de vues» a

I’occasion d’une de ses réunions.

Bien que le Conseil ait émis le souhait qu’il soit
tenu compte de ces textes lors des négociations en
vue du renouvellement de la convention, une telle
attitude de la part et du Comité et du Conseil &
I'égard des prises de position des parlementaires
ne saurajt satisfaire les membres de la Conférence
et de sa Commission paritaire. Il faut souhaiter qu’a
l'avenir les résolutions de la Conférence fassent
I'objet, au sein du Conseil et du Comité, d’un véri-
table débat dont les résultats et les conclusions de-
vraient étre transmis a la Conférence.

13.  Sur un autre plan, le Conseil semble avoir
perdu de vue la demande insistante des parlemen-
taires concernant la procédure des questions écrites
et orales. Ce probléme devra sans doute étre réexa-
miné lors des négociations sur le renouvellemerit de
la Convention d’association, afin d’assurer une
efficacité accrue au contrdle parlementaire dans
I'intérét d'un fonctionnement harmonieux des ins-
titutions de I'association.

14. Une fois encore, la Commission paritaire
voudrait rendre hommage A la Commission des
Communautés — qui joue un role d'une impor-
tance primordiale dans la vie de l'association —
pour laction trés efficace qu’elle poursuit aussi
bien dans le domaine de la coopération financiére
et technique qu'en ce qui concerne la recherche
d’une solution aux problémes commerciaux.

La Commission paritaire tient i souligner, 4
cet égard, le role essentiel que joue le commissaire
Rochereau et l'activité fructueuse qu’il ne cesse
de déployer pour assurer le succés de la coopération
entre I'Europe des Six et I’Afrique. Elle se félicite
particuliérement de sa participation active aux
travaux de la Commission paritaire et de la Con-
férence parlementaire.

La Commission paritaire, par ailleurs, a parti-
culi¢rement apprécié le travail important et
positif qu'ont accompli le Comité et le Conseil de
coordination des Etats associés.

Les représentants de ces Etats ont en effet
tenu en 1968 trois réunions au niveau ministériel
«Conseil de coordination des.
E.AM.A. » — consacrées essentiellement aux pro-
blémes du renouvellement de la convention de
Yaoundé (3). Pour leur part, les ambassadeurs
accrédités auprés de la C.E.E. ont tenu de nom-
breuses réunions A Bruxelles, dans le cadre du
« Comité de coordination des E.A.M.A. ».

(8) Les résultats de ces réunions, qui ont eu lien & Niamey en janvier, &
Bruxelles en mai et & Kinshasa en juillet, sont évequés au chapitre VII
du présent rapport.

‘3



En ce qui le concerne, le secrétariat paritaire
du Conseil d’association a continué & jouer un réle
d’une importance essentielle dans la bonne marche
des mécanismes de 'association, auquel il convient
de rendre hommage.

I — Les échanges commerciaux

15. Un des objectifs majeurs de I'association est

de '« promouvoir P'accroissement des échanges entre

_les Etats associés et les Etatsmembres » (article 1
"de la convention). L’accroissement de ces échanges

" est, en effet, le meilleur moyen d’assurer un essor
économique durable des pays en voie de développe-
ment.

Lorsqu’on sait que les recettes d’exportation
des pays en voie de développement sé sont élevées
en 1966, malgré les conditions actuelles peu satis-
faisantes du commerce mondial, 4 prés de 42 mil-
liards de dollars—représentant ainsi prés de 4 fois
le total de 'aide financiére dont ont bénéficié ces
pays — on comprend aisément I'importance d'un

“accroissement des exportations dans le processus
de développement.

16. - L’évolution des échanges au sein de 1’asso-
ciation durant I'année 1965 avait, 1’on s’en souvient,
provoqué une certaine inquiétude du fait de la
tendance défavorable dont avait fait largement
écho le rapport de M. Sissoko.

L’année suivante, un redressement notable
devait s’opérer et le rapport de M. Troclet se
félicitait de cette évolution.

a) Commerce global C.EE.-E.A.M.A. en 1967

17. L’année 1967 se caractérise par un fléchisse-
ment dans les développements des échanges entre
la C.E.E. et les Etats associés.

- Alors qu’en 1966 les importations européennes
en provenance des E.A.M.A. s’étaient accrues de
15 %, en valeur, les chiffres de 1967 font état d’une
diminution de 1%, passant de 1.319 a 1.304
millions de dollars. \

Al

Quant aux exportations de la C.E.E. vers les
E.AM.A., elle accusent un accroissement de 9 %,
contre 2, 3 % en 1966, passant de 846 millions en
1966 a 926 millions en 1967.

18.  Le trafic commercial total au sein de Vasso-
ciation ne subit ainsi qu'une légére augmentation,
d’environ 3 %, alors que la progression avait été
de 9,79, en 1966, le trafic s’étant élevé 4 2.230
millions de dollars. Par rapport & 1964, le taux de
progression a été de 13 9.

4 : . .

Quant 2 la balance commerciale de la C.E.E.
avec les Etats associés, elle demeure déficitaire en
1967, passant de 472 millions & 378 millions de
dollars; son solde négatif s’est donc réduit par
rapport a I'année précédente, les ventes européen-
nes s’étant accrues plus rapidement que les achats.
19.- 11 convient de noter que I'évolution d’en-
semble des échanges C.E.E. - E.AM.A. en 1967
refléte les tendances générales du commerce
extérieur de la C.E.E. Au cours de cette année, qui
a été caractérisée en Europe par un certain ralen-
tissement des activités économiques, les impor-
tations globales de la C.E:E. en provenance des
pays tiers ont marqué une stagnation, les exporta-
tions s’étant par contre accrues de 8 9.

L’évolution comparée des échanges avec les
Etats associés, d’'une part, et les autres pays en
voie de développement, d’'autre part, est illustrée
par les données suivantes :

Im;bormtw%s de la C.E.E. en 1967 pm' rapport a
1966 -

Origine

Total extra- C.E.E.
— Pays en voie de ‘développement 29

sans changement

— E.AMA, — 19
— Nigeria — 7%
' | Kenya — 29
— Est africainy Ouganda + 14 9,
: Tanzanie — 139,

Exportations de la C.E.E. en 1967 par rapport 4 1966

Destination

— Total extra- C.E.E. + 89%
— Pays en voie de développement + 49

— E.AM.A. ‘ + 9%

— Nigeria — 129,

' Kenya + 69

— Est africain y Ouganda + 89
’ l Tanzanie

+ 22 9%
b) Importations de la C.E.E. en provenance des
EA.M.A.

20. L’évolution des importations de chaque
Etat membre de la C.E.E. en 1967, -par rapport aux

‘années précédentes, est illustrée par le tableau
suivant :



Importations des Ktats

membres de la C.E.E. en provenance des E.A.M.A.

Valeur (en millions de $) " Variation en %
Pays -
1964 1965 1966 1967 1966-1965 | 1967-1966
Allemagne (R.F.) 158 161 170 179 + 6 + b
U.E.B.L. 227 234 341 < 287 + 46 —'16
France | 609 . 547 ) 600 610 4+ 10 -+~ 2
Italie 99 150 153 164 + 2 + 7
Pays-Bas 55 53" 54 6I1 + 1 + 14
Total C.E.E. 1.149 1.146 1.319 1.304 + 15 — 1

On note ainsi-que :

— dans ia période 1964-1967, les importations de
la C.E.E. en provenance des E.AM.A. ont
augmenté dans I'ensemble, passant de 1.149
millions de § en 1964 & 1.304 millions en 1967.
Ces importations représentaient en tonnage
2,6 9, des importations totales de la C.E.E.
(extra-C.E.E.} en 1964 et 2,7 % en 1966 ; en
valeur, cette part était de 4,3 9%, en 1964 et n’a
pas changé en 1966 ;

en 1967, les importdtions européennes ont
diminué de 1 9, étant passées de 1.319 millions
de $ en 1966 & 1.304 millions en 1967. Ce léger
ralentissement est essentiellement imputable
34 la diminution des achats de I'U.E.B.L.
(— 16 %), qui n'ont-pas suivi la progression
exceptionnelle de 'année précédente (- 46 %).
Dans tous les autres Etats membres de la
C.E.E., on constate, par contre, une augmen-
tation des importations en provenance des
E.AM.A., particuliérement aux Pays-Bas et en
Italie.

21. La France reste le plus important client des
Etats associés. Avec 610 millions de $ d’achats,
contre 600 en 1966, ses importations marquent
une augmentation 'de 2 9, sur I'année précédente
et sa part relative dans les importations globales
. de la C.E.E. en provenance des E.A.M.A. se situe
3 un niveau trés élevé (46 %).

L’Union économique belgo-luxembourgeoise, en
dépit de la régression constatée en 1967, occupe la
deuxiéme place (22 %, des importations).

Les achats de I’Allemagne fédérale suivent une
progression régulit¢re. Ils marquent un accroisse-
ment de 5 %, en 1967 avec 179 millions de §.

Les nnportatlons italiennes s’élévent en 1967

Quant aux Pays-Bas (recul en 1965, léger

. redressement en 1966), leur taux d’accroissement

A 164 millions de $, avec une augmentation de

7 9% par rapport i I'année précédente,

est le plus élevé (14 %), les achats passant de
54 millions de $ en 1966 a prés de 62 mﬂhons en
1967.

22, Une analyse par produit fait apparaitre,
en 1967, une augmentation des ventes des E.A.M.A.
sur le marché européen pour les produits suivants :

— huile d’arachide (64 millions de $ contre 51,5
en 1966) ; )

~ huile de palme (31 millions contre 28,4) ;

— cacao (100 millions contre 70) ;

— bois 'tropicaux (176,6 millions contre 174,2) ;

— coton- (37,6 millions contre 33).

Par contre, les produits suivants marquent
une diminution en 1967 :

minerais de fer (55,3 millions contre 57) ;
bananes (53,8 millions contre 56,2) ;

café (140 millions contre 152,5) ;
arachides (70,3 millions contre 71,9 ;
manganése (13,9 millions contre 17,5) ;-

caoutchouc (10,8 millions contre 12,7) ;
cuivre (274,7 millions contre 313,9).

23. 1l ressort de ces données que la diminution "
en 1967 des importations de la C.E.E., imputable

— nous l'avons vu — au recul des achats de

I'U.EB.L., porte essentiellement sur les produits

miniers (manganése, phosphates, minerais de fer,

cuivre, certains métaux non ferreux).

Alors que dans les années précédentes les ventes
des produits agricoles des E.A.M.A. n'avaient pas
progressé, 'année 1967 marque un renversement
de cette tendance.



24., Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessous, ces Huit Etats associés ont donc‘, en 1967, accru

données d’ensemble recouvrent en réalité des leurs ventes sur le marché européen, et ceci' dans
situations différentes et méme divergentes si I'on des proportions parfois considérables (+ 92 9,
se référe aux exportations de chaque Etat associé: pour le Mali, + 52 9, pour le Niger, + 22 9, pour
o ‘ * ' le Burundi). '
~ Importations de la C.E.E en 1967 par Etat associé. Les exportations des autres Etats associés
I o marquent par contre un ralentissement plus ou
: Montant | e‘,’;"i}:ﬁl‘,’; moins sensible {Gabon, Centrafrique, Mauritanie,
(en 2.000 §) rapbort & " Congo-Brazzaville, Sénégal, Togo, Congo-Kinshasa,
g : Madagascar), et dans deux cas une chute impor-
s : x tante (Dahomey, Somalie) ().
Burundi 3112 + 22 ‘ . -
Cameroun 135.402 + 18 . 25. TFace au ralentissement de 1967, il est
Centrafrique '13.378 — 4 intéressant de noter qu'une certaine modification
Congo-Brazzaville 32,080 — 5 ~ de ces tendances semble se manifester en 1968.-
Congo-Kinshasa 421670 | — 8 En effet, les premiéres données”de I’année 1968
Céte-d’Ivoire 265.512 + 10 font apparaitre pour la période janvier-juin, par
o : - rapport i la méme période de 1967, un accroisse-
Dahomey | 1082 18 ment de 9 %, des ventes des E.A.M.A. 4 Ia C.E.E,,
Gabon ' ' 85.530 — 2 contre 8 %, pour celles des autres pays en voie de
Haute-Volta ,8.214 + 7 développement. Cette progression concerne les
~ . exportations' de la plupart des Etats associés, et
Madagascar ‘ 48.668 — B .. notamment celles du Mali-(4+ 72 %), du Tchad
Mali ! ‘ 2.245 + 92 (+ 57 %), du Congo-Brazzaville (+ 409,), du
S L A Burundi (+ 40 9%), du Togo (4 319,) et du
Magritanie 8229 | — 3 Congo’—Kir(lshasa (Q 25 9,). ( )
Niger . - 37479 + 51
Rwanda ‘ 4.529 + 6
'Sénégal o : 120.283 — 7 , ,
'Somalie o 15763 | — 22 . ©) Exportations de la C.EE. & destination des
. ‘ : ‘ E.AM.A. )
Tchad 15.723 + :
. Togo 30.386 T ‘ ) . o
26. 'En ce qui concerne les exportations des
: ~ Etats membres de la C.E.E. vers les E.AM.A,, le
Total E.AM.A. 1.804.027 —_1 tableau ci-aprés permet une comparaison entre la
; ‘ situation de 1967 et celle des années précédentes :

Exportations des Etats membres de la C.E.E. a destination des E.A.M.A.

‘ o Valeur (en miltions de $) ' 'Varation en %

. B . e 1864 1965 1966 1967 1966-1985 1867-1986
- Allemagne (R.F.) 4 s 81 84 93 | + 4 | +10
< ‘UEBL, 86 93 93 82 |. — — 12
' France " A ‘| 583 565 560 | 627 | 4+ 1 | + 10
Ttalie ) 40 50 | 59 72 | +16 | + 23

. Pays-Bas 33 36 ' 39 50 | + 8 4 30 ’

' Total CEE, 820 | s 846 926 | + 2 |-+ o

(%) En ce qui concerne la Somalie, la diminution de ses exportaﬁons vers
[ ' ) 1"Europe est due notamment 3 la fermeture du canal de Suez.



27. Les exportations globales de la C.E.E. &
destination des E.A.M.A. ont donc progressé de
9 9, passant de 846 millions de $ en 1966 a 926
millions en 1967.

La France, malgré la diminution constatée dans
les années antérieures, reste donc de loin le principal
fournisseur des E.AM.A. parmi les pays de la
C.E.EE. (67,79 des exportations totales de la
C.E.E. vers les ELAM.A. en 1967, contre 67,3 9%
en 1966). La part de I'Italie a augmenté de 7 &
7,8 % en 1967, celle des Pays-Bas de 4,6 4 5,5 % ;
la part de I'Allemagne s’est maintenue & 10 9, et
celle de I'U.E.B.L. est, passée de 11 a 8,9 %,

28. Le phénoméne le plus saillant a été la
régression, tout au long de la période 1964-1967, de
la part frangaise dans ces exportations et, simul-
tanément, 1'augmentation de la part des autres
Etats membres. En pourcentage, la part frangaise,
qui était de 71 9%, en 1964, est passée a 67 9%, en
1966. Dans la méme période, les parts des autres
Etats membres’ de la C.E.E. ont évolué de la
maniére suivante: U.EB.L., de 85 a 11,19%;
Pays-Bas, de 3,7 & 4,99%; répubhque fédérale
d’Allemagne, de 8,8 4 10 %, ; Italie, de 4,9 4 7 %,.

Cette évolution divergente des exportations
de la France, d’une part, et des autres Etats mem-

bres de 1a C.E.E., d’autre part, s’explique en grande °

partie par la libéralisation progressive des marchés
africains vis-3-vis des exportations européennes jus-
qu'alors frappées par de nombreuses restrictions
quantitatives. Cette évolution conforme aux objec-
tifs de l’association, mérite d’étre soulignée.

29. En'ce qui concerne les achats de chaque
Etat associé en provenance de la C.E.E., la situation
de 1967 est illustrée par le tableau suivant :

Exportations de la C.E.E. en 1967 par Etat associé

Montant Variation en %
(en 1.000 §) par fl‘"‘s%?rt a

Burundi 6.891 4+ 6
Cameroun 116.088 + 19
Centrafrique 24.488 + 7
Congo-Brazzaville 56.020 + 12
Congo-Kinshasa ! 120.404 — 8
Céte-d’Ivoire 191.193 + 21
Dahomey 28.263 + 24
Gabon 40.404 + 4
Haute-Volta ; 15.549 + 11
Madagascar 95.256 + 9
Mali - 9.751 — 4
Mauritanie 23.888 -+ 65
Niger -+ 23.245 4 32
Rwanda 5.556 — 4
Sénégal 119.798 + 1
Somalie . 18.305 + 12
Tchad 15.730 — B
Togo 18.292 — b

Total E.AM.A, 926.121 + 9

d) Le marché des principaux produits tropicaunx
en 1967

30. L'année 1967 a été caractérisée par une
1égére baisse des prix des cafés Arabica, les cafés
Robusta ayant maintenu leur niveau de prix de
1966.

L’année a été marquée par l’a.boutlssement du
nouvel accord international qui a été négocié pour
ce produit, accord qui a été finalement adopté en
février 1968 par le Conseil international du café.
Ce nouveau texte constitue une sensible amé-
lioration-de l'accord de 1962 dans de nombreux
domaines. L'accroissement des recettes des pays
en voie de développement producteurs de cafg,
qui a été de 500 millions de $ en moyenne depuis
Ientrée en vigueur del’accord (le volume du com-
merce mondial du produit atteignant.2.500 millions
de § en 1966), démontre toute I'importance que
représente, dans le cadre du développement de
ces pays, le maintien du seul accord de stabilisation
concerant un produit tropical.

’

31. Quant au cacao, la hausse des prix constatée
en 1966 s’est poursuivie en 1967. Les prix actuels
sont les plus élevés enregistrés depuis 9 ans: la
demande dépasse actuellement l'offre et cette
situation, selon les experts, pourrait encore se
prolonger pendant des années.

La 3¢ Conférence des Nations unies sur le
cacao, convoquée & Genéve fin novembre 1967, n’a
pu aboutir 4 un accord. Les résultats de la nouvelle
conférence qui devrait se tenir & l'initiative de la
C.N.U.C.E.D. dépendront de l'attitude des pays
consommateurs et notamment de celle des Etats-
Unis qui, 3 eux seuls, absorbent 35%, des importa-
tions mondiales de cacao.

L’évolution favorable des prix de ce produit en
1967 ne doit pas faire oublier les baisses impor-
tantes des années précédentes. La Communauté
européenne devrait en conséquence joindre ses
efforts 4 ceux des Etats associés, en vue d’aboutir &

la conclusion d'un accord mondial.

32.  En ce qui concerne le coton, les cours se sont
trouvés fin 1966 & un des plus bas niveaux jamais
atteints. La production mondiale ayant baissé de
109, en 1966-1967, un meilleur équilibre du
marché s’est par la suite réalisé et les cours ont
remonté tout au long de 'année 1967. La campagne
1967-1968 s’est soldée elle aussi par une diminution
de la production. Compte tenu de ces deux cam-
pagnes déficitaires, les prix devraient se maintenir
3 un niveay relativement élevé.

33.  Pour ce qui est des matiéres grasses, les gran-
des tendances déja enregistrées par le passé se sont
confirmées en 1967, en ce qui concerne I'importance
croissante des sous-produits (huiles de soja, suif,
saindoux) et la part grandissante des pays déve-
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loppés dans le commerce international (pays de
I'Est pour le tournesol et les Etats-Unis pour les
graines de soja.)

34. Le dernier rapport annuel de la F.A.O. in-
dique que le commerce des produits agricoles a
fléchi en valeur, en 1967, d’environ 5 %, parce que
le volume et le prix moyen des exportations ont
diminué. Les pays en voie de développement ont
été les plus touchés et pour la deuxiéme année con-
sécutive leurs recettes agricoles en devises accusent
un’ recul.

Les recettes provenant du commerce de cer-
tains produits, en particulier le coton, le cacao, le
riz, le thé et le sucre, ont enregistré des progrés
importants, mais les pays en voie de développe-
ment n’en ont pas tous bénéficié en raison de l'in-
suffisance des quantités disponibles pour 1'exporta-
tion. La dévaluation de lalivre sterling et les réali-
gnements d’autres monnaies ont modifié les rap-
ports de prix entre certains produits et les positions
relatives de certains exportateurs. Bien que les
effets & long terme restent incertains, il y a déja
eu des répercussions notables sur les marchés du
sisal, du thé, de la laine et du sucre.

L’année 1967 a également été marquée par la
prolifération des subventions 3 lexporta’aon au
. profit de produits trés variés, suivie d’une contre-
attaque des pays qui, jugeant leur commerce
compromis, ont soulevé le probléme de la nature
des subventions & I'exportation et de leurs répercus-
sions internationales.

Cet état de chose tient & l'accentuation de la
concurrence sur les marchés mondiaux et 3 ’accu-
mulation d’excédents, surtout dans les pays déve-
loppés, accumulation elle-méme due 2 I'application
de politiques nationales de soutien 3 I’agriculture
en période de baisse ou de stagnation des cours
mondiaux.

Pour toutes ces raisons, l'indice F.A.Q. des
cours mondiaux des produits agricoles a baissé de
trois points en 1967. Cette moyenne masque en fait
des mouvements trés divergents, qui vont des haus-
ses de 34 %, et de 14 %, respectivement du riz et
du cacao, aux baisses de 16 %, du caoutchouc et du
sisal.

€) Le probléme de la banane

35. Le marché européen des bananes a retenu 2
plusieurs reprises l'attention de la Commission
paritaire, qui s’est préoccupée du développement
insuffisant des exportations des E.A.M.A. dans ce
secteur.

La-part des E.A.M.A. dans les importations’ de
bananes de la C.E.E. a progresswement diminué, a
partir de 1963, tant en quantité qu’en valeur.

\

Part des E.A.M.A. dais les impqrté,tions de bananes
de la C.E.E.

(% sur les importations totales)

Quantité ! Valeur
1963 o 26,2 32,6
1964 23,4 30,4
1965 25,0 28,7
1966 18,2 21,8
1967 16,8 20,3 )

En 1967,1a C.E.E. a importé 265.948 tonnes

des E.A.M.A., réparties comme suit parmi les
Etats membres >
Val

B Tonnes (en 1,000 $)
France 160.740 34.875
Allemagne (R.F.) . 19 2
Pays-Bas — —
U.E.B.L. 1.008 104
Italie 104.181 18.839

Total C.E.E. 265.948 53.820

36.  Ces données i elles seules illustrent la gra-
vité de la situation actuelle et justifient les preoccu-
pa.tlons manifestées par les Etats associés et re-
prises par la Commission paritaire. :

II est regrettable qu'aprés quatre ans d’efforts,
aucune solution n’ait pu intervenir face 2 la désa-
grégation constante de la situation.

Cela d’autant plus que, d’aprés le dernier rap-
port annuel de la F.A.Q., une forte tendance 4 la
baisse des prix des bananes pourrait ultérieurement
intervenirsi les pays producteurs réalisent intégrale-
ment leurs programmes actuels d’expansion.

Dans de telles conditions, la banane est assuré-
ment I'un des produits tropicaux qui gagnerait a
étre I'objet d'un arrangement commercial dans le
cadre de I’association, en raison de la place domi-
nante qu'elle occupe dans le commerce d’exporta-
tion de certains Etats associés.



f) Le désgrmement douanier et contingentaire

37. En ce qui concerne le désarmement tarifaire

‘et contingentaire au sein de I’association, aucun
probléme majeur ne s’est posé au cours de 'année
SOuS Tevue.

Du coté des Etats membres, les produits origi-
naires des Etats associés ont bénéficié & 'importa-
tion de I'élimination progressive des droits de dopa-
ne et de taxes d’effet équivalent & de tels droits,
qui est.intervenue entre eux.

Il s’en suit que depuis le 1¢r juillet 1968, date &
laquelle les droits de douane intercommunautaires
ont été complétement abolis, les produits origi-
naires des E.A.M.A. sont, en régle générale, admis
en franchise de droits de douane dans la Commu-
nauté. "

38.  Cette régle générale a toutefois été tempérée
par plusieurs exceptions ; ainsi les produits agri-
coles homologues et concurrents des produits euro-
‘péens sont soumis aux conditions fixées par les
différents réglements en vigueur.

Quant aux marchandises résultant de la trans-
formation des produits agricoles, la Communauté
a estimé que les droits de douane ayant été suppri-

més, tant en provenance des autres Etats membres

que de pays tiers, et remplacés par une imposition
composée d’un élément fixe et d’un élément mobile,
la régle générale de I'importation en franchise des
produits originaires des E.AM:A. n’était plus
. applicable. C’est pourquoi le réglement adopté en
1967 et prorogé ensuite n’a prévu le maintien pro-
visoire de la franchise & l'importation que pour
deux produits des E.A.M.A., a savoir le tapioca et
le chocolat, en raison de lintérét particulier qu’ils
présentent pour certains pays exportateurs.

39. Pour leur part, les Etats associés devaient
satisfaire en matiére douaniére 3 deux obligafions.
‘D’abord accorder le méme traitement tarifaire aux
produits originaires de tous les Etats membres, sans
aucune discrimination, ensuite éliminer progressive-
ment les droits de douane et taxes d’effet équiva-
lent appliqués aux produits des Etats membres 2
I'importation sur le territoire.

Sur le second point, la. situation est la suivante :
a) Treize Etats associés admettent en franchise
totale du droit de douane a l'importationles
marchandises originaires des Etats membres.
Ce sont les Etats qui faisaient partie de I'Union
douaniére et économique de I’Afrique centrale
{Cameroun, République centrafricaine, Congo-
Brazzaville, Gabon et Tchad) et ceux de 'union
douanié¢re’ des Etats de I'Afrique de I’Ouest

' ' \
(Mauritanie, Sénégal, Cote-d’Ivoire, Dahomey,
Haute-Volta, Mali et Niger) et Madagascar (1).

b) Un Etat associé, le Rwanda; a mis en vigueur
un tarif préférentiel & double colonne et a, si-
multanément, procédé a un premier abaisse-
‘ment de 15 9, du droit de douane inscrit au
tarif en faveur de la Communauté.

¢) Quatre Etats associés, & savoir le Congo-Kinsha-
sa, la Somalie, le Togo et le Burundi, n’ont pas
encore accordé de tarif préférentiel & la Commu-
. nauté, en se fondant sur les dispositions de I’ar-
ticle 61 de la convention d’association (déroga-
tion au principe de la réciprocité). Toutefois, le
,Burundi et la Somalie ont manifesté I'intention
de donner satisfaction 412 C.E.E. dans un proche
avenir, leur nouveau tarif douanier étant en
préparation.

40. En matiére de restrictions contingentaires,
les E.A.M.A. concernés ont ouvert réguliérement, a
partir de 1964, des contingents globaux en faveur
des cinqg pays de la C.E.E. autres que celui qui béné-
ficiait déja de la liberté d’importation. Ce systéme
prévoit la suppression totale des restrictions quanti-
tatives 3 la date du 31 mai 1968. Depuis cette date
ne peuvent donc subsister que les contingents dont
la convention autorise le maintien pour l'un des
motifs suivants : besoins de l'industrialisation, dif-
ficultés de balance des paiements, exigences décou-
lant des organisations régionales de marché exis-
tantes.

— Protection de 'industrialisation : Ont établi
des contingents pour ce motif : le Sénégal (camions
de plus de trois tonnes), la Cote-d’'Ivoire (allumet-
tes, peintures, détergents, farine de froment, pro-
duits pétroliers, décortiqueuses de café), Madagas-
car (appareils de télévision, couvertures, chaussures,
biscuits, ciment et savon), le Cameroun (certains
matériels agricoles), le Tchad, la République cen-
traficaine et le Congo-Brazzaville (farine de fro-
ment, produits pétroliers).

— Difficuités de balance des paiements : Deux
Etats associés, le Congo-Kinshasa et le Mali, ont
fait valoir qu’ils' ne pouvaient, pour cette raison,
libérer actuellement les importations en provenance
des Etats membres de la C.E.E.

— Organisation végionale de marché : Les Etats
membres de I'Organisation commune africaine et

‘malgache (O.C.A.M.) ont établi une organisation

régionale de marché destinée a favoriser 'écoule-
ment prioritaire dans les Etats associés importateurs
du sucre des Etats associés exportateurs (Congo-
Brazzaville et Madagascar).

(1) Le taux moyen approximatif de la préférence tarifaire dont bénéficient
les produits européens est de’17% dans YU.D.E.A.C., 10 % dans 'U.D.
E.A.O. et 8% a Madagascar.



Si I'on exclut le Congo-Kinshasa et le Mali,
dont les difficultés financiéres actuelles ne permet-
tent pas d’envisager dans un proche avenir une
libération des importations, les autres dérogations
énumérées ci-dessus ne représentent qu'un faible
pourcentage des importations des Etats associés
concernés (moins de 10 9).

Dans l'ensemble, I'dlimination des restrictions
quantitatives A I'égard des Etats membres, qui sera
réalisée 4 plus de 90 9,, constitue un avantage
commercial important qui vient s’ajouter aux pré-
férences tarifaires.

g) Définition de la notion 4 origine

41. Lors de sa session de Tananarive, en 1966,
le Conseil d’association a mis en vigueur une défi-
nition commune de lorigine des marchandises
dans les échanges C.E.E. - E.AM.A,, en vue d’as-
surer une application correcte du régime préféren-
tiel réciproque prévu par la convention.

De nouvelles décisions ont été prises dans ce
domaine lors de la session ministérielle de Kinshasa,
concernant notamment le régime spécial des envois
postaux et les exportations de poisson de Mauri-
tanie. Le Conseil a par ailleurs résolu, par des déci-
sions appropriées, les difficultés qui se posaient,
d’une part pour certaines exportations européennes
de machines et appareils dans la fabrication des-
quels entrent des produits partiellement « non ori-
ginaires » et, d’autre part, pour les exportations
sénégalaises de mélanges de fruits secs salés.

42. En ce qui concerne le régime spécial de cer-
tains envois postaux,le Conseil n’a pas été en me-
sure de prendre une décision définitive. Le régime
transitoire actuellement en vigueur a donc été
prorogé pour la cinquiéme fois, jusqu’au 31 décem-
bre 1968. La divergence de vues porte sur la valeur
unitaire des envois bénéficiant de ce régime spécial,
la CE.E. ayant proposé un montant que les
E.AMA. jugent trop élevé. L'examen de cette
question sera poursuivi au sein du Comité d’asso-
ciation.

Au sujet des exportations de poisson de Mau-
ritanie, une controverse existe entre ce pays et
I'Italie, en raison du régime privilégié dont béné-
ficient sur le marché européen les produits des
usines de préparation mauritaniennes alimentées
par des pécheurs espagnols. Cette question, exa-
minée 3 plusieurs reprises au sein du Comité d’asso-
ciation, a été finalement résolue 2 titre provisoire
par le Conseil lors de la session de Kinshasa, sur la
base d'une proposition de compromis présentée par
la Commission des Communautés. En vertu de la
décision prise 4 Kinshasa, un contingent déroga-
toire aux régles générales de l'origine a été ouvert
jusqu’a l’échéance de la convention de Yaoundé
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pour les produits de la péche dans les eaux mauri
taniennes effectuée par des pécheurs des Iles Cana-
ries résidant en Mauritanie, & concurrence de 3.000
tonnes de poisson (dont 750 tonnes pour I'Italie).
Par ailleurs, le Conseil s’est engagé & réexaminer
cette question lors de sa session de décembre 1968.

h) Produits homologues et concurvents des produits
agricoles européens

43.  Sur la base de l'article 11 de la convention
de Yaoundé, un régime particulier a été défini par
la Communauté pour certains produits des E.A.M.A.
qui sont « homologues et concurrents » des produits
agricoles européens.

C’est ainsi que des réglements sont intervenus
concernant le riz, le mapioc et ses dérivés (farines,
fécules), les fruits et conserves de fruits avec addi-
tion de sucre et les produits oléagineux.

On peut se féliciter de ce que, dans la période
sous revue, l'application de ces réglements ait
été prorogée jusqu’a l'expiration de la convention
de Yaoundé.

4. Ence qui concerne les problémes du tabac,

le rapport d’activité du Conseil nous indique qu’au-
cune proposition de réglement n’est encore a I'é-
tude au sein du Conseil des Communautés et « qu’elle
(la Communauté) procédera a la consultation for-
melle des E.A.M.A. au moment oli une proposition
commune se dégagera en son sein ».

A la vérité, un projet de réglement a été élaboré
par la Commission européenne, qui prévoit une
réduction de 85 9, du tarif douanier de la C.E.E.
en faveur du tabac brut et des déchets de tabac en
provenance des Etats associés ; ce texte a été sou-
mis pour avis au Parlement européen. Les commis-
sions parlementaires intéressées ont estimé qu’il
conviendrait d’accorder 3 ces produits le régime de
la franchise totale des droits. En effet, la partdes .
Etats associés représente un pourcentage minime,
non seulement du volume de la production euro-
péenne, mais aussi des importations de la Commu-
nauté. La Commission paritaire a fait sienne, lors
delaréunion deBrazzaville, cette prise de position et a
exprimé le souhait que ce probléme trouve rapide-
ment une solution.

45. En ce qui concerne le sucre, on sait qu'une
organisation régionale du marché de ce produit a
été mise en place par les pays de I'0O.C.AM. L’ac-
cord africain et malgache sur le sucre a permis de
résoudre de nombreux problémes et d’améliorer la
situation, mais I'importance des concours qu'impli-
que son fonctionnement et certaines difficultés
tenant & la nécessaire période d’adaptation ne per-
mettent pas encore d’assurer I’équilibre financier
de ses mécanismes. Pour tenir compte de cette si-



tuation, une aide avait été sollicitée a la Commu-
nauté par le président du Conseil de I'accord, au
titre de V'article 17, paragraphe 4, de la convention
de Yaoundé pour la campagne 1967-1968.

La Commission européenne avait. appuyé la
position des pays africains, en transmettant aun
Conseil deux propositions, qui n'ont eu aucune
suite.

Il en résulte que le régime spécial & appliquer
au sucre des pays associés conformément a l'arti-
cle 11 de la convention — qui aurait dfi intervenir
A partir du 1er juillet 1968, date d’entrée en vigueur
de Vl'organisation communautaire du marché du
sucre — n’a pu jusqu’a présent étre mis en place.
Aussi, la Commission paritaire, de méme que le
Conseil de l'accord sucrier africain et malgache,
ont-ils déploré le vide réglementaire ainsi créé.

11 convient cependant de se féliciter de 1’octroi
en juillet dernier, par le Conseil des Communautés,
d’une avance 2 la caisse de péréquation de I’accord
d’un montant de 1.277.000 u.c. (correspondant 2
303 millions de francs CFA). Cette somme, accor-
dée sans intérét, permettra A la caisse de faire face
aux graves difficultés financiéres qu’elle éprouve
pour assurer le bon fonctionnement de l'accord
sucrier de I'O.C.A. M.

46. En ce qui concerne les oléagineux, le régime
arrété par la C.E.E. comporte d’'une part des dis-
positions tarifaires, prévoyant notamment la
franchise 3 l'importation des produits en question,
et d’autre part des dispositions spéciales, notam-
ment d’ordre financier. La Communauté s’est en-
gagée, en effet, par décision du 25 juillet, & octroyer
une aide d’un montant global de 14 millions u.c.
destinée & pallier les conséquences d'une baisse des
cours des produits en cause. -

Si la décision contenant les dispositions d’ordre
tarifaire est entrée en vigueur avec effet immédiat
au ler juillet 1967, celle ayant trait & 'aide finan-
ciere ne l'est pas encore, quatre Etats membres
(Allemagne, Belgique, Italie, Pays-Bas) ont en
effet fait savoir que des ratifications étaient requi-
ses de leur part pour assurer I'application de cette
décision.

Bien que les dispositions envisagées comportent
une clause de rétroactivité au 1er juillet 1967, la
Commission paritaire a eu & déplorer vivement ce
retard d’'une année et demie, qui n’est point sans
géner considérablement les économies des E.A.M.A.
producteurs de matiéres grasses (1).

(1) La Commision européenne a décidé d’octroyer une avance de trésorerie
de 8.709.623 u.c. au Sénégal, qui connaissait des difficultés particulitres
pour Pécoulement des arachides. Elle a par ailleurs demandé an Conseil
des Communautés d'intervenir auprds des gouvernements des Ktats
membres afin que ceux-ci ratifient dans les meilleurs délais le réglement
financier qui permettra d’octroyer l'aide prévue dans la décision CEE
67/491 adoptée par le Conseil le 25 juillet 1967, '

47. Un probléme particulier se pose pour les
exportations de viande malgache vers la Réunion,
département frangais qui — faisant partie du terri-
toire douanier de la C.E.E. — applique des préle-
vements & l'importation de viande, suivant les
dispositions en vigueur dans la C.E.E. Compte tenu
des courants traditionnels existant entre Madagas-
car et la Réunion et de I'éloignement de ce départe-
ment du reste du territoire de la C.E.E. — qui per-
met d’exclure des détournements de trafic — il
conviendrait sans doute de prévoir, pour ce cas
particulier, un régime d’exception s’inspirant des
régles du trafic frontalier. '

i) L'écoulement dans la C.E.E. des produits des
EA.M.A.

48.  Les problémes que souléve I'écoulement dans
la C.E.E. des produits des Etats associés ont tou-
jours préoccupé les parlementaires de l’associa-
tion. Nous avons tous en mémoire 'important dé-
bat qui s’est instauré a ce propos lors de la Confé-
rence parlementaire de Strasbourg, sur la base du
remarquable rapport de M. Armengaud (?).

De leur cbté, le Conseil et le Comité d’associa-
tion ont consacré une partie importante de leurs
travaux a cette question, sur la base du rapport que
le groupe mixte d’experts du Conseil avait présenté
enmars 1967. Les travaux de ce groupe mixte n’ont
abouti jusqu’a présent qu’a trés peu de résultats
concrets, I'accord finalement intervenu entre la
C.E.E. et les E.AM.A. ne portant que sur une
étude concernant la mise en place d’une organisa-
tion commune africaine et malgache d’exportation
et sur le financement par la C.E.E. de la partici-
pation des E.A.M.A. A des foires et expositions com-
merciales en Europe.

49. Clest ainsi que deux décisions de financement
ont été prises sur les ressources du F.E.D. :

a) L'une, d’'un montant de 100.000 u.c., devra
permettre la réalisation, tant en Afrique qu’'en
Europe, des études concernant la mise en place
de T'organisation commune d’exportation (3) ;

b) L’autre, d'un montant de 500.000 u.c., devra
permettre la participation des E.A.M.A, jusqu’a

(%) Rapport sur les solutions susceptibles d’améliorer la commercialisation
au sein de la C.E.E., & des prix stables et rémunérateurs des produits,
des Btats associés, doc, 20 du 20 novembre 1967,

(8 Les Ktats associés ont élaboré un projet d’« Organisation commune
d’exportation africaine et malgache», ayant pour objectif I'améliora-
tion de la situation des producteurs africains et malgaches. Il vise &
modifier profondément les structures traditionnelles du commerce ex-
térieur des pays intéressés, se proposant notamment de réduire les cofits
du transport. Les promoteurs du projet font état d'une économie globale
de 15 milliards de francs CFA qui aurait été dégagée en 1964 si les trans-
ports vers ’Europe avaient été effectués par navires affrétés, ce qui
aurait permis une majoration linéaire de 7,5 9% sur I'achat des produits
aux producteurs. L’Organisation prévoit également la création de bu-
reauz de courtage dans les pays de consommation. Un droit de statisti-
que de 19 sur les exportations des E.A.M.A.,, prélevé sur les droits de
sortie, donnerait & 1'Organisation commune un budget de fonctionne-
ment annuel de 'ordre de 2 milliards de francs CFA.
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. . .\ .
Pexpiration de la convention actuelle, 4 des
foires et expositions commerciales en Europe ().

Tout en se, félicitant de ces deux mesures.

concrétes d'une utilité certaine, il faut constater
que les efforts de ce groupe mixte d’experts n’ont
pas donné les résultats attendus, la C.E.E. ayant
refusé.d’aller au deld de.la lettre de la convention
de Yaoundé.

IV — La coopération financiére (2)

peut 2 lui seul suffire & assurer de fagon rapide le
progrés, économique et social auquel les Etats
‘associés aspirent en raison notamment des vari-
ations des cours des produits primaires dont ils
sont exportateurs et de la dégradation constante
de leurs termes d’échanges. :

La coopération financiére et technique prévue
par la convention de Yaoundé joue ainsi un rdle
essentiel dans le développement des Etats associés
et occupe une place primordiale dans la vie de
I'association. '

En 1966, I'aide financiére fournie aux E.A. M.A.
par l'ensemble des pays industrialisés s’est élevée
3,528 millions de” dollars. Sur ce inontant, la
contribution de la 'C.E.E. et de ses six Etats
membres s’inscrit. pour 83 9,, soit 439 millions, et
la part revenant aux organismes communautaires
s’est élevée 4 102,7 millions, soit 22 %, de I'ensemble
des versements des pays de la C.EE. et 19'% du
“total de V'aide financiére fournie aux E.A.M.A. par
I'ensemble des pays industrialisés (3).

51. A un an de 'échéance de la convention de
Yaoundé, le Parlement européen a pris I’heureuse
initiative de dresser un bilan de la coopération

(*) Jusqu'a présent, ce programme a permis la participation de certains
Etats asdocids, groupés dans des pavilions communs, aux foires inter-
nationales suivantes: Foire de Milan (avril 1988), Foire de Bruxzelles
(avril 1968), Foire de Paris (mai-juin 1968), Foire de Bari (septembre
1668), Exposition « Partenaires du Progrés» d Berlin (cctobre 1968),

(%) Les chapitres IV et V du présent rapport, concernant la coopération
financiére, technique et culturelle, ont été rédigés sur Ja base notamment
des données figurant au rapport annuel sur la gestion des aides financi-
2res et techniques en 1967, présenté au Conseil d’association par la Com-
mission des Communautés européennes conformément A 'art. 27 de la
convention et transmis ensuite A la Conférence parlementaire (doc.
22/111). )

(%), Selon Ie dernier rapport annuel du C.A.D. (Comité d'aide au développe-
, ment de I'O.C.D.E.), le montant total des contributions du secteur
public des principaux pays industrialisés aux pays en voie de dévelo

pement s’établit comme suit (en millions de dollars) : .

1966 1967
Allemagne (R.F.) 489,7 549,4
Belgique 81,1 . 98,8
France - 7448 831,1
Italie 121,9 202,8
Pays-Bas 93,9 113,5
Canada 128,1 170,6
Royaume-Uni 525,9 489,8
Etats-Unis 3.660,0 3.723,0

Six pays seulement des 17 pays membres du C.A.D. ont atteint on dépassé
en 1967 I'objectif de 1% du revenu natjonal, objectif devant représen-
ter le montant net des flux financiers, publics et privés, 4 fournir aux pa;
moins développés. Il s’agit de la France (1,64 %) de I’Allemagne (1,26 %),

. des Pays-Bas (1,24 %) du Royaume-Uni (1,10 %), du Portugal (1,07 %,
~— chiffre pour 1966} et de la Belgique (1,01 %).
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Le développement du commerce extérieur ne:

financitre et technique dans le cadre de I'asso-
ciation. - ' , ’ '

Le rapport (4 que M. Metzger a rédigé 3 cette
occasion mérite, en raison de son grand intérét,
d’avoir une trés large diffusion auprés de tous les
membres ‘de la Conférence parlementaire de
Passociation. Aussi la Commission paritaire a-t-elle
souligné I'opportunité de cette étude et marqué sa
satisfaction. s )

a) Aide financiére globale dela C.E.E. aux E.A.M.A.
52. Depuis 1958, 'aide financidre globale dé Ia

C.EE. aux E.AMA. a largement dépassé le

milliard de dollars.

A la date du 30 juin 1968, les engagements
cumulés du 1€ et du 2¢ F.E.D. s'élevaient en

_ effet 4 1.030.000.000 u.c., répartis parmi les pays

bénéficiaires comme l'indique le tableau ci-dessous :

Aide financiére globale de la C.E.E. aux E.A.M.A.-
(1er et 2¢ Fonds) :

Montants engagés
(en millions u.c.)

)

\

Burundi ' 198
, Cameroun 1016
Centrafrique 39,6
Congo-Brazzaville 42,9
Congo-Kinshasa’ 58,3
Cote-d’TIvoire . 88,1
Dahomey ' © 404
Gabon ‘ 35,3

Haute-Volta 49,2
Madagascar 116,5
Mali k o 63,2
Mauritanie 29,5
Niger . 51,0
Rwanda, : 16,9
Sénégal ) 101,9
Somalie 31,6
Tchad ’ 58,9
Togo 25,3
Frais financiers 08

Interventions non répar-

ties 27,1
Avances aux caisses de .

stabilisation 104
Pré{s de la B.E.L. : 21,0

(%) Doc. 89 du Parlement européen du 2 juillet 1968,



-

53.  Pour compléter cette vision d’ensemble, il
est intéressant de reproduire ici les données fournies
par la Commission des Communautés au sujet de
la répartition des projets des deux Fonds de

développement selon la nationalité des entreprises
adjuditataires et le pays d’origine des fournitures
3 la date du 31 décembre 1967. ‘

Répartition des projets des 1° et 2¢ F.E.D. suivant la nationalité des adjudicataires a la
date du 31 décembre 1967

. Etudes,
reas | T | sl |
Pays contrble ’ Total
) % % %
Belgique 2,43 5,50 12,41 4,21
Allemagne (R.F.) 6,28 21,39 21,16 9,85
France 48,70 38,35 22,49 43,89
Ttalie 12,09 9,22 17,79 12,70
Luxembourg 0,20 0,05 0,93 0,30
Pays-Bas 3,58 5,05 9,01 4,53
Pays associés 26,72 18,97 * 15,76 24,39
Pays tiers — 1,47 — 0,13

Les données de ce tableau font ressortir la part
croissante qui revient aux entreprises des pays
associés et de l'Italie (tant en fournitures qu’en
travaux), ainsi qu'aux entreprises allemandes
(notamment en fournitures), ce.qui représente une
modification substantielle de la situation par rap-
port au passé.

'

b) Situation du 1er F.E.D,

54. Avant d’examiner le fonctionnement des
instruments d’aide financiére créés par la conven-
tion de Yaoundé, il convient de faire le point des
interventions du 1¢* Fonds européen de développe-
ment (1958 - 1964). Le tableau ci-dessous illustre la
situation A la date du 30 septembre 1968.

Situation des projets du 1T Fonds européen de développement a la date du 30 septembre

1968
(Montants en 1.000 w.c.)

Pays bénéficiaires N;;%?;fsde Bzgg,;:zs géf;:%etllléiss
Burundi 11 4.926 3.848
Cameroun 27 52.799 44.131
Centrafrique 27 18.217 12.714
Congo-Brazzaville 18 25.036 21.979
Congo-Kinshasa 16 19.594 12.036
Cote-d’Ivoire 19 39.659 31.559
Dahomey 18 20.778 16.491
Gabon 15 17.763 14.661
Haute-Volta 14 28.343 23.782
Madagascar - 40 56.265 52.769
Mali 24 42.023 41.069
Mauritanie 11 15.377 14.928
Niger 8 31.309 24.355
Rwanda \ 11 4.942 4.445
Sénégal 24 43,830 32.349
Somalie 8 10.089 7.825
Tc¢had 19 27.926 26.001
Togo 18 15.935 12.386
Total E.AM.A. 328 474 .810 397.528
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Les données de ce tableau mettent en relief
le décalage qui subsiste dans certains cas entre les
engagements et les paiements. La Commission
paritaire s’est & maintes reprises préoccupée de cet
état de choses, qui témoigne du retard sensible
existant dans la réalisation de certains projets du
ler FE.D.

Elle a eu eh outre a regretter une certaine

lenteur au niveau des procédures d’instruction des
dossiers, qui entrafnait parfois des retards dans les
décisions de financement.

A lheure actuelle, par contre, la Commission
paritaire a pu noter avec satisfaction que les
engagements du F.E.D. progressent & un rythme
plus régulier.

c) Situation du 2¢ F.E.D.
55. A la date du 30 septembre 1968, les engage-

1

ments au titre du 2¢ Fonds s’élevaient en effet 3
.485 millions. u.c. et les dépenses 4 126 millions u.c.

Le rythme des engagements est tel, que le 2¢
F.ED. aura vraisemblablement épuisé, & I'expi-
ration de la convention actuelle, la totalité de ses
ressources d’aide non remboursable. A 1’échéance
du 31 mai 1969, il n’existera donc plus, comme en
1963, des reliquats disponibles permettant d’as-
surer la poursuite de la coopération financiére et
technique au cas ol une discontinuité intervien-
drait dans le régime de l'association.

56.  Avec référence aux Etats bénéficiaires et 2
la nature des interventions, la situation de§ engage-
ments et des dépenses, & la date du 30 septembre
1968, est illustrée par le tableau suivant :

'

Situation des projets du 2° F.E.D. a la date du 30 septembre 1968

(Mondants en 1.000 w.c.)

Total par pays
Nombre de Montants
Nature des interventions projets engagés Dépenses E ’

. ;g:%: Dépenses

Buvrundi 14.779 1.992
Investissements 6 6.711 336
Aide diversification 2 5.250 318
Assistance technique liée 15 2.366 1.219
Coopération technique générale 3 452 119
26 14.779 1.992

Camevoun 48.836 10.050
Investissements 7 26.137 4.930
Aide production 4 6.148 4.372
Aide diversification , 1 749 684
‘Assistance technique liée 10 1.225 464
Coopération technique générale 1 58 .
Préts spéciaux 4 14.519 300
27 48.836 10.050

Centrafrique 22.463 5.492
Investissements .10 " 15.248 320
Aide production 5 5.056 4.176
Assistance technique liée 12 2.009 9256
Coopération technique générale 1 150 |- 72
- 28 22.463 5.492

Congo-Brazzaville 17.927 3.446
Investissements 7 11.814 2412
Aide diversification 3 5.169 685
Assistance technique liée 7 944 349
17 17.927 3.446
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Total par pays

Nombre de Montants
Nature des interventions 3 Dé es
S projets engagés pens E . .
° ;g;"%: Dépenses
Congo-Kinshasa 38.873 3.824
. Investissements 8 356.177 2.323
Assistance technique liée | 10 1.428 371
Coopération technique générale 5 2.268 1.130
23 38.873 3.824
Céte-d’ Ivoive 48.503 22.718
Investissements 2 2.249 176
Aide diversification 3 35.388 22.321
Assistance technique liée 6 1.076 210
Coopération technique générale 4 133 11
Préts spéciaux 2 9.657 —
17 - 48.503 22.718
Dahomey 20.653 6.559
Investissements 7 14.877 4.321 ’
Aide production 4 3.1756 1.580
Aide diversification 2 1.499 107
Assistance technique liée 5 1.100 549
Coopération technique générale 1, 2 2
19 20.653 6.559
Gabon 17.573 2.107
Investissements 1 10.766 —
Aide diversification 2 4.000 —
Assistance technique liée '3 2.807 2.107
6 17.573 2.107
Haute-Volta 22.449 3.086
Investissements 7 17.052 1.499
Aide diversification 3 3.553 320
Assistance technique liée 14 1.806 1.229
Coopération technique générale 1 38 38
\ 25 22,449 3.086
, Madagascay 60.567 12.591
Investissements 11 34.031 5.989 '
Aide production 3 19.065 5.606
Aide diversification 3 4.355 190
Assistance technique liée 15 3.017 895
Coopération technique générale 1 99 11
! 33 60.567 12.591
Mali 21.284 5.318
Investissements 8 . 15.069 2.882
Aide production 4 3.931 1.464
Aide diversification 2 . 485 23
Assistance technique liée 18 1.698 949 y
Secours d’urgence 1 101
33 21.284 5.318
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Montants

Total par pays

 Nombre de .
Nature des interventions B D¢
projets engagés penses E .
” ;Eﬁ%: Dépenses
Mauvitanie 14.346 " 5.042
Investissements 6 12,198 4.102
Aide diversification 1 1.561 829
Assistance technique liée 6 580 11
Coopération technique générale 1 7 —
14 14.346 5.042
Niger 21.761 3.101
Investissements 7 14.840 1.674
Aide production 4 4.275 836
Aide diversification 1 936 —_
Assistance technique liée 9 1.710 591
21 21.761 3.101 )
Rwanda 12.922 2.814
Investissements 7 4.601 427 )
Aide diversification 3 4.448 731
Agsistance technique liée 22 2.551 1.320
Coopération technique générale 4 1.322 336
36 12.922 2.814
Sénégal 53.448 24.356
Investissements 6 12.984 227
Aide production 5 33.284 23.447
Aide diversification 3 5.679 470
Assistance technique liée 4 1.583 209
Coopération technique générale 2 18 3
20 53.448 24.356
Somalie 21.753 3.233
Investissements 6 9.609 679
Aide diversification 1 5.953 —
Assistance technique liée 14 3.373 926
Coopération technique générale 2 1.068 436
" Secours d’urgence 2 1.850 1.192
25 21.753 3.233
Tchad 32.000 11.114
Investissements 14 23.881 5.963
. Aide production 4 4.176 3.218
Ajde diversification 1 374 —
Assistance technique liée 12 2.287 1.039
Coopération technique générale 2 67 67
Préts spéciaux 1 1.215 827
732000 | 11114
Togo 9.414 1.209.
Investissements 3 6.259 53
Aide production 2 1.849 490
Aide diversification 1 280 —
Assistance technique liée 5 1.026 666 ]
11 9.414 1.209
+ Total général 4156 484.772 126.060




§7. Le premier F.E.D. portait notamment sur
des projets d’infrastructure. Dans le deuxiéme
Fonds, en revanche, les opérations intéressant les

'

secteurs économiques directement productifs ont
pris le pas sur les autres interventions, tel que
I'illustre le tableau ci-aprés :

Répartition comparatlve par secteur d’intervention des’ engagements eﬁ’ectués sur les
lesl°1‘et2°FED '

(Ma.i 1968)
' (Montants en millions w.c.)
. Ier F.ED. 20 F.E.D.
Secteurs

Montant % Montant %
Infrastructure - 252 45 151 31
Modernisation rurale 141 24 218 45 ‘
Soutien prix ;;gricoles — — 29 5
Constructions scolaires 113 19 b2 11
Formation — —® 18
Santé 50 8 27
Divers 25 4 15

581 100 510 100

(1) Sous le régime qui a précédé la convention de Yaoundé, la formation était prise en charge par le budget de la Com-

missjon de la C.

E.

58. Ces données permettent de constater le
changement important qui s’est vérifié dans la
politique d’intervention du 2¢ Fonds par rapport
au premier. Les crédits consacrés a la production
. rurale (agriculture, élevage, péche) sont en nette

progression, car ils ont bénéficié de la moitié

environ des engagements. Le secteur de I'infra-
structure (transports et communications, urba-
nisme, hydraulique) vient au deuxi¢me rang avec
un tiers des crédits globaux.

Le deuxiéme F.E.D. a également pratiqué des’

formes trés diversifiées de développement rural
(amélioration structurelle, aides 4 la diversification,
aménagements hydro-agricoles, infrastructure zoo-
sanitaire, etc.). _

En outre, ce Fonds fait une part de plus en plus
importante aux investissements d’industrialisation.
Bien qu'encore modestes, les crédits dans ce

secteur ont fortement augmenté par rapport au pre- -

mier F.E.D. En effet, au 7 novembre 1968, 12,4
millions u.c. avaient été engagés dans ce secteur.

Les crédits relatifs 4 'industrialisation relévent
surtout des préts A conditions spéciales ; or, seule-
ment 55%, des ressources disponibles a ce titre ont
jusqu’a présent fait l'objét d’engagements. Ce
rythme, qui est beaucoup plus lent que celui des
subventions, est dii 4 la difficulté de trouver, dans
la plupart des E.A.M.A., des projets susceptibles
d’étre financés par des aides remboursables.

89. Une des raisons de l'efficacité accrue du 2¢
F.E.D. réside certainement dans la coopération
fructueuse qui s’est établie entre la Commission
des Communautés, responsable de la gestion du
Fonds, et le Comité du F.E.D.

Les six Ktats membres de’la C.E.E. se sentent
aujourd’hui mieux concernés par l'action com-
munautaire. Au sein de ce Comité consultatif,
leurs représentants ont pris ainsi I’habitude de
discuter des projets dans lesquels leurs pays
respectifs ont souvent, par la voié bilatérale, des
intéréts voisins. Cela: a permis une coordination
accrue entre les aides du F.E.D. et les aides bilaté-
rales, et parfois des financements conjoints (1).

De méme, le F.E.D. et la B.E.I. ont souvent
mis en ceuvre des actions communes avec des
organisations d’aides internationales telles que
TA.I.D., la Bangue mondiale, la S.F.I. et lA I. D/ '
U.S.A. ( ).

(4 Ainsi, pour un programme de développement régional en République
centrafncame, une partie de 1’assi hnique sera fi 3 la
France, les investissements étant pris en charge par le F.E.D. Dans
deux cas, l'usine textile du Tchad et la cimenterie du Nord-Cameroun,
le financement comprend, outre le prét 4 conditions spéciales du 'F.E.D.,
une Jarge participation de groupes privés européens, a coté des aides
publiques de certains pays membres de la-C,E.E., des préts de banques
locales et de crédits-fournisseurs, Le prét du F.E.D. reptésente 16 %
du coflt total du projet tchadlen et 24 9% du projet camerounais,

(3) Par exemple, le F.E.D. ¢t la Banque mondiale/A.L.D. ont assuré le
financement conjoint d’infrastructures routitres en Somalie et en Mau-
ritanie. La B.E.I. a financé avec la Banque mondiale/A.1.D. des pro-
jets de développement agricole et industriel au Cameroun et au Congo-
Brazzaville.
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d) L’action de la B.E.I.

60. En ce qui concerne l'action de la Banque
européenne d’investissement dans les E.AMA,,
le rapport d’activité du Conseil indique qu’a la
date du 23 juillet 1968, les préts normaux octroyés
par cet organisme se sont élevés i 20,9 millions
u.c., sur un montant disponible de 64 millions. Il
est donc prévisible que les ressources mises a la
disposition de la B.E.I. ne seront pas entiérement

© utilisées & 'expiration de la convention de Yaoundé.

11 est significatif, par ailleurs, que cing Etats
associés seulement aient pu recourir & ce type de
prét :

Cote-d’Ivoire

— Prét de 1,015 million u.c. 4 la Sonaco (Société
nationale de conditionnement) pour un ensemble
industriel devant permettre le conditionnement
des bananes.

Cameroun

— Prét de 1,215 million u.c. & la Socatral (Société
camerounaise de transformation de I'aluminium)
pour une installation de laminage d’aluminium.

+— Prét de 2,025 millions u.c. & la Sosucam (Société
sucriere du Cameroun) pour la création d’une

sucrerie-raffinerie. l

— Pfét .de 4 millions u.c. & I'Enelcam (Société
" d’énergie électrique du Cameroun) pour le
développement de la production- d’électricité.

— Prét de 1,215 million u.c. 3 la Sicam (Société
textile du Cameroun) pour la création d’un
complexe filature-tissage.

Sénégal

— Prét de 2,4 millions u.c. & la S.LE.S. (Société
industrielle d’engrais du Sénégal) pour un
complexe industriel. .

Congo-Brazzaville

— Prét de 9 millions u.c. & la C.P.C. (Compagnie
des potasses du Congo) pour un ensemble
minier. -

Mauritanie -

— Prét de 11 millions u.c. & la Somima (Société
mini¢re de Mauritanie) pour I'exploitation d’'un
gisement de cuivre. :

Devant cette situation, la Commission paritaire
a exprimé le souhait de voir la Banque européenne
d’'investissément procéder & une nouvelle orienta-
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tion de sa politique d’intervention, en vue d’une
action plus efficace dans le cadre du développement
des Etats associés (1).

e) Mise en euvre de Iarticle 27 de la convention

61. Comme les deux années précédentes, le
Conseil d’association a procédé 3 Kinshasa 2 un

" nouvel examen de lorientation générale de la

coopération financiére et technique, sur la base
du rapport annuel de gestion que lui avait présenté
la Commission des Communautés.

La résolution n° 3/68 que le Conseil a adoptée
a cette occasion (2) apporte des précisions et des
compléments au contenu des deux résolutions
adoptées précédemment et qui restent entiérement
valables. Elle se rapporte, dans une large mesure,
a la solidarité accrue qui s’est établie entre les

. Etats associés eux-mémes. /

62. Dans une premitre partie, la résolution

~ traite de différents problémes relatifs aux investisse-

ments économiques et sociaux et de Passistance
technique liée.

Elle met I'accent en premier lieu (paragraphe 1)
sur 'harmonisation des irivestissements entre Etats
associés. L’objectif consiste, dans l'intérét de la
coopération économique et des échanges inter-
africains, & stimuler le développement de tous les
Etats intéressés dans les conditions les plus écono-
miques possibles et 3 contribuer au renforcement de
la solidarité existant entre eux, par une harmoni-
sation appropriée de leurs projets d’investissement.

I est évident, comme la résolution le confirme,
que la Communauté devra étre préte & contribuer
a cette action. C'est pourquoi elle déclare qu’elle
apportera 1'assistance technique qui lui serait
demandée par les Etats associés pour établir des
programmes coordonnés d’investissement dans les
domaines ou la coopération régionale est souhai-
table. Il s’agira en particulier de poursuivre, voire
d’accentuer I'établissement de programmes d’in-
vestissement concertés & 1’échelle plurinationale et
d’accords de marchés organisant l'aire de distri-
bution des produits des industries nouvelles.

Le paragraphe 2 de la résolution, qui concerne le
domaine agricole, attire ’attention sur I'importance
que revét-le développement des cultures vivriéres,
parallélement aux efforts faits pour les cultures
industrielles,

Le paragraphe 3 est consacré ai1 secteur de
I'élevage. Il préconise le renforcement des actio'ns

) Cf. notamment le § 119 du présent rapport.

.(® Le texte de cette résolution sur Porientation générale de la coopération

financiére et technique figure & ’annexe II du présent rapport. -



coordonnées des pays producteurs (amélioration du
cheptel, accroissement de la productivité, moderni-
sation des structures de production et de commer-
cialisation, élargissement des accords interafricains
sur les produits animaux).

- L’ensemble de ces efforts ne pourrait que
difficilement porter ses-fruits en ’absence de moyens
de communication satisfaisants. C’est pourquoi le
paragraphe 4 de la résolution en souligne toute
I'importance.

Dans uné deuxiéme partie, la résolution évoque
bri¢vement les problémes de la formation des
cadres et de la formation professionnelle. Préoccu-
pés par les importants besoins des E.A.M.A. en
matiére de formation, la Communauté et les Etats
associés reconnaissent la nécessité d’examiner les
mesures & prendre pour diversifier les méthodes
de formation, notamment par l'emploi de techni-
ques nouvelles d’enseignement.

63. La Commission paritaire tient & souligner
une nouvelle fois I'importance de Particle 27 de la
convention, en vertu duquel tous les partenaires
de P’association concourent & la définition de la
politique de l'aide. Dans cet esprit, elle se flicite

des nouvelles décisions prises par le Conseil, qui .

témoignent de I'esprit de coopération constructive
qui a animé les délibérations ministérielles a
Kinshasa.

1) Mise en ceuvre de Uannexe VI

64. Avant de conclure ce chapitre, il convient
de regretter linterprétation trop restrictive et
formaliste que les gouvernements des six pays de la
C.E.E. ont donnée aux dispositions de ’annexe VI
3 T'acte final de la convention.

Aux termes de ces dispositions, les gouverne-
ments des Etats membres de la C.E.E. étaient
convenus de procéder, & lexpiration des trois
années suivant l’entrée en vigueur de la convention,
3 un réexamen des aides financitres destinées a
en faire apparaitre les unperfectlons et de prendre
les décisions éventuelles qui se révéleraient néces-
saires 4 la lumiére de I'expérience acquise pendant

cette période.

Ce réexamen n’a donné lien 4 aucun résultat
concret. Aucune mesure n’a été formellement
prise par les Etats membres de la C.EE, a la
lumiére de quatre ans d’activité du 2¢ Fonds, pour
tenir compte de 'expérience acquise.

Aucun correctif n’a ainsi été apporté, par
exemple, aux difficultés constatées dans le domaine
des aides 2 la production et 4 la diversification dans
certains Ktats associés, les six gouvernements
européens ayant estimé qu’il n’existe pas d’imper-
fections  majeures justifiant une modification du
régime actuel.

V — La coopération technique et culturelle

65. En plus de l'aide financiére portant sur les
investissements économiques et soc1aux, Teffort
d’ensemble du F.E.D. en faveur des Etats associés
comprend diverses autres actions (actions 'd’assis-
tance fechnique liée aux investissements, de
coopération technique générale, de coopération
culturelle), qui sont d’'un appoint trés important
dans le processus du développement des Etats
associés.

a) Assistance technique lide aux investissements

66. Sous ses trois formes — aide préparatoire,
aide concomitante et aide postérieure aux investis-
sements — l'assistance technique liée aux investis-
sements a joué un role essentiel au cours de I'année
sous revue. Tous les Etats associés ont bénéficié de
cette aide pour de trés nombreux projets.

Par ailleurs, grice & cette action, les services de
la Commission européenne sont en mesure de
mettre au point, dés A présent, de nombreux projets
de développement qui pourront, dés qu'un troi-
sitme Fonds sera doté des ressources nécessaires,
faire rapidement l'objet de décisions de finance-
ment.

67. Sur les 34 projets d’investissement et de
diversification financés en 1967, 16 ont fait égale-
ment, l'objet d’une assistance technique prépara-
toire, pour un montant de 2,9 millions u.c.

L’assistance technique concomitante & la réali-
sation des projets (encadrement des populations
bénéficiaires, direction et surveillance des travaux
pour le compte du pays concerné) a représenté
8,4 millions u.c. '

L’assistance postérieure aux investissements,
qui a par contre un caractére tout & fait exception-
nel, a été octroyée a un seul projet en 1967, pour
un montant de 2,8 millions.

b) Coopérétz'on technique générale

68. Dans le domaine de la coopération technique
générale (envoi d’experts, études générales de pro-
grammation et planification, recherches miniéres,
promotion commerciale), le montant des opérations
financées par le 2¢ F.E.D. dépasse 26 millions u.c.

Au cours de V'année 1967, 674 experts de la
C.E.E. (dont 283 dans le secteur agricole et 224
dans le secteur industriel) ont servi dans les pays
associés au titre de 'assistance technique et de la
coopération technique générale.
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69. 1i convient par ailieurs de souligner I'impor- |

tance de certaines études générales, notamment
celles concernant la promotion commerciale des
produits des Etats associés, sur le marché de la
C.E.E. Une de ces études porte sur la production,
le transport et la commercialisation de la banane
-des E.AM.A.,afin d’en amélorer la productivité et
la compétitivité. Les autres concernent les fruits
tropicaux, les oléagineux, le café, la graisse de
cacao, les cuirs et peaux.

Comme on I'a vu précédemment, un important
programme de participation des E.AM.A. & des
foires et expositions commerciales en Europe a été
financé par le F.E.D. au titre de la coopération
technique générale. La réalisation de ce programme
‘est prise en charge conjointement par la Commu-
nauté, par les Etats membres de la C.E.E. et les
E.AMA. intéressés. Les Etats membres de la
C.E.E. prennent 4 leur charge les frais de location
des emplacements des stands d’exposition, les
E.A.M.A. se chargent de la fourniture des produits
exposés et des frais de gestion des stands, le F.E.D.
assurant pour sa part les frais de construction et
d’aménagement des stands ainsi que les frais an-
nexes de publicité.

La Commission paritaire a accueilli avec faveur
cette heureuse initiative, qui est assurément de
. nature & contribuer au développement des échanges
dans le cadre de ’association ; elle a souhaité la
poursuite et I'extension de ce programme.

c) Coopération culturelle

70. La formation des hommes revét une impor-
tance primordiale pour le développement. Elle est
notamment une des conditions nécessaires de I’ef-
ficacité des investissements réalisés dans les Etats
associés.

Comme le souligne la résolution de Tananarive
du Conseil d’association, en son point 20, «une
politique d’investissements n’est valable que dans
la mesure ol un programme de formation des hom-
mes qui seront chargés de les réaliser et de les ex-
ploiter est entrepris simultanément ». Il est donc
normal que le F.E.D. ait progressivement accru son
action dans ce domaine.

71.  Le nombre des bourses d’étude de la C.E.E.
en faveur des ressortissants des Ftats associés
marque un nouvel accroissement en 1967-1968 :
pour cette année scolaire, elles se sont élevées 3
1.940 () contre 1.679 en 1966-1967. Sur ce nombre,
468 ont été financées sur le budget de la Commission
_des Communautés, le reste étant pris en charge par

(%) Des informations plus détaillées sur le programme de bourses de I'année
1967-1868 sont contenues dans 'annexe I du présent rapport.
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le F.E.D. Le programme de bourses de la C.E.E.
en faveur des E.A.M.A. est comparable, par son
ampleur, A celui réalisé par les Nations unies pour
I’ensemble des pays en voie de développement. .

La Commission paritaire se félicite de cet accrois-
sement du nombre des bourses, d’autant plus qu'il
correspond & une augmentation du nombre des
boursiers affectés dans des établissements scolaires
des E.A.M.A. (37 9%, de l'ensemble, contre 30 %,
I'année précédente et 7 9, en 1962-1963).

Elle souhaite que cette action se poursuive, car
la formation sur place s’est révélée mieux adaptée
aux besoins des E.AM.A. En outre, cette derniére
est de nature A renforcer les liens de coopération
entre les Etats associés dans un domaine fonda-
mental, celui de la formation des hommes.

72.  Quant 2 la répartition par secteurs de forma-
tion, on constate qu'un nombre croissant des bour-
siers a été orienté vers l'agriculture (26 9, contre
20 9, I'année précédente). Cette part devrait s’ac-
croitre & l'avenir; 'améloration des techniques
culturales nécessite en effet la formation de cadres
de plus en plus nombreux dans le domaine agri-
cole.

La Commission paritaire a toutefois constaté
avec inquiétude qu’une certaine régression s’est
manifestée en 1966-87 dans le nombre des bourses
affectées au secteur technique (%). Aussi a-t-elle
souhaité qu'une part accrue de bourses soit attri-
buée 3 I'avenir & ce secteur .

73. " Dans les Etats associés, le probléme de I'in-
suffisance des cadres est particuliérement aigu au
niveau des cadres moyens. C’est pourquoi les pro-
grammes de formation 4 temps partiel et les pro-
grammes spécifiques de formation professionnelle
sur place devraient prendre plus d’ampleur & l'a-
venir, ,

La Commission paritaire se réjouit des initia-
tives prises par la Commission européenne dans ce
domaine :

— formation et perfectionnement d’artisans, em-
ployés et petits entrepreneurs au Cameroun,
Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa, Gabon et
3 Madagascar ;

~— formation de cadres pour coopératives agricoles
au Rwanda ;

— formation d’ouvriers textiles au Tchad.

De méme, le nombre important de demandes
présentées 3 la Commission en ce qui concerne les
cours par correspondance révéle que cette méthode
répond 3 un besoin réel (3). Le Conseil d’association

(2) Cf. tableau ¢ de ’annexe I du présent rapport.

(%) En 1966 et 1967, le F.E.D. a pris en charge 810 bourses de formation par
oorrespondance, qui ont donné — en ce qui concerne ’assiduité des bour-
siers — les résultats suivants : trés bon ou bon 41 %, moyen 15 %, faible
ou nul 44 %.



en a d’ailleurs tenu compte dans sa résolution, en
“exprimant le souhait que se développe une diversi-
fication accrue des méthodes de formation, notam-
ment par I'emploi de techniques nouvelles d’ensei-
gnement.

74. Une décision importante mérite d’étre sou-
lignée avec satisfaction. Dés avril 1968, le F.E.D.
a décidé la constitution d’une réserve de 3,2 mil-
lions u.c. pour le renouvellement de certaines bour-
ses au dela de 'année académique 1968-1969. Cette
réserve permettra d’assurer aux boursiers dont le
cycle d’étude entrepris ne serait normalement pas
terminé en 1969, 3 I'expiration de 14 convention de
Yaound, le renouvellement de leurs bourses jus-
quau parachévement de leurs études.

En ce qui concerne l'année scolaire 1968-1969,
le programme envisagé porte sur 1.600 bourses &
financer par le F.E.D., auxquelles doivent s’ajouter
300 bourses financées par la Commission. Face a
I’accroissement jusqu’alors régulier du nombre des
bourses, la Commission paritaire s’est inquiétée du
plafonnement qui résulte des chiffres précités.

VI — Le droit d’établissement

75.  Aucun fait notable nouveau n’est 4 signaler
en ce qui concerne la mise en ceuvre des dispositions
de la convention concernant I'établissement, les
services, les paiements et les capitaux. L’objectif
de la convention dans ce secteur est en effet atteint,
les E.A.M.A. concernés ayant fait savoir 4 la C.E.E.
en 1967 que les dispositions du titre III de la con-
vention étaient entrées en vigueur.

76.  Aussi le Comité ne s’est-il occupé, au cours
de I'année sous revue, que de questions de détail,
portant notamment sur les facilités d’entrée a p1é-
vair pour les délégués des E.A.M.A. se rendant en

Belgique et dans d’autres pays de la C.E.E. pour

des missions officielles ayant un rapport avec 1’asso-
ciation. A ce sujet, la suite positive que les autorités
belges ont donnée aux démarches effectuées par

les E.AM.A. mérite d’étre accueillie avec satisfac-

tion.

VII — Les relations extérieures de Passociation

a) Politique commerciale

77. Aux termes de V’article 12 de la convention,
les partenaires de Yassociation se sont engagés, en
matiére de politique commerciale vis-a-vis des pays
tiers, 4 s’'informer mutuellement et a se consulter
aux fins de la bonne application de la convention.

Sur la base de cette disposition, les E.AM.A.
avaient demandé une mise en application échelon-
née des concessions tarifaires consenties par la
C.E.E. dans le cadre des négociations Kennedy,
mais la C.E.E. n’a pu accéder 4 cette demande dans
la mesure ol elle était générale et donc difficilement
acceptable pour I'ensemble des partenaires a la
négociation. Toutefois, la Communauté a répondu -
aux veeux des associés pour quatre positions tari-
faires importantes pour eux.

De méme, la CE.E. n’a pas donné suite aux
souhaits exprimés par les E.A.M.A. en ce qui con-
cerne les mesures de suspension tarifaire sur le thé
et la noix de cajou. Le régime actuel est valable
jusqu’a la fin de la convention de Yaoundé. Il
appartiendra donc aux négociateurs de la nouvelle
convention d’étudier le régime 2 1éserver ultérieure-
ment & ces produits.

b) Coopération entre les partendires de Iassociation
sur le plan international

78.  La Conférence parlementaire de Strasbourg
était préoccupée des problémes posés par la partici-
pation des 24 partenaires de l'association 2 la deu-
xiéme Conférence mondiale pour le commerce et le
développement. Elle avait en effet demandé a la
C.E.E., 4 ses Etats membres et aux E.A.M.A. de
tout mettre en ccuvre — conformément a la lettre
et A U'esprit de la convention et notamment de son
protocole n® 4 — en vue d’assurer, dans le cadre de
Ja. C.N.U.C.E.D., une coordination efficace de leurs
politiques, compte tenu de leurs intéréts récipro-
ques sur le plan international.

11 convient donc de se féliciter du fait que quatre
réunions de consultation aient été tenues au cours
de la Conférence de New Delhi, réunions qui ont
permis aux partenaires de l'association d’harmoni-
ser leurs points de vue sur certaines questions d’or-

dre commercial examinées par la C.N.U.C.E.D.

79. Les E.AM.A. ont par ailleurs pris une part
active, avant la C.N.U.C.E.D., 3 la définition de la
politique du groupe des 77 pays en voie de dévelop-
pement & l'égard des pays industrialisés. Il faut
leur reconnaitre le mérite d’avoir défendu au sein
de ce groupe le régime commercial de la convention
de Yaoundé, face aux critiques dont l’association
y a fait 1’objet. )

80. On sait que la Conférence de New Delhi s’est
achevée avec des résultats peu satisfajsants par
rapport aux espérances qu’elle avait suscitées. Il
s'en est dégagé toutefois un certain nombre de
principes d’'un intérét certain.

Un de ces principes est celui de la reconnaissance
de la notion de « degré dans le sous-développement ».
En acceptant pour la premiére fois le principe de
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mesures spéciales en faveur de ceux d’entre eux
qui sont considérés comme les moins avancés —
et les E.A.M.A. font précisément partie de ce grou-
pe — les pays en voie de développement admettent
a présent l'existence de situations différentes, qui
nécessitent par conséquent des solutions différentes.

La C.N.U.C.E.D. a également adopté un nouvel
objectif d’aide aux pays en voie de développement,
en recommandant que chaque pays économique-
ment avancé s’efforce d’assurer annuellement aux
pays en voie de développement un transfert de
ressources financiéres d'un montant net minimum
de 1 9% de son PNB (produit national brut).

Enfin, un accord général s’est dégagé sur le prin-
cipe d’un systéme de préférences généralisées et
non réciproques, qui seraient octroyées par les
pays industrialisés aux produits finis et semi-finis
de tous les pays en voie de développement.

81.  Sur ce point, les Etats associés sont consci-
ents du fait que les pays moins développés, qui
sont déja bénéficiaires de préférences tarifaires, ont
trés peu 3 espérer d’un systéme préférentiel général
qui ne leur apporterait que peu d’avantages sup-
plémentaires substantiels pour leurs exportations
de produits agricoles transformés. Les E.A.M.A.
ont cependant, 4 la réunion d’Alger et A la Confé-
rence de New Delhi, marqué leur accord de princi-
pe sur ce systéme afin de souligner leur solidarité
avec le reste du tiers monde, avec toutefois la
réserve fondamentale que ce systdme généralisé
puisse leur apporter des avantages au moins équi-
valents 3 ceux qu’ils retirent du régime préférentiel
de la C.E.E.

Dans ces conditions, I'association ne devrait pas
étre un obstacle 41a mise en ceuvre de ce systéme :
celle-ci nécessitera de nouvelles négociations inter-
nationales, au cours desquelles la C.E.E. et les

E.AM.A. devront sans aucun doute continuer & -

confronter et harmoniser leurs vues.

82.  Toujours dans le domaine de la coopération
entre les partenaires de I'association sur le plan in-
ternational, on doit se féliciter de la bonne collabo-
ration qui s’est établie au cours des négociations
concernant le renouvellement de V'accord inter-
national sur le café.

Il faut souhaiter que cette coopération continue
a I'avenir, notamment dans les laborieuses négocia-
tions en vue de la conclusion d’un accord internatio-
nal sur le cacao.

c) Consultations surl'accord &’ association C.E.E. —
) Afrigue de UEst

83. Dans la période sous revue, la C.E.E. a
poursuivi et conclu les négociations concernant I’as-
sociation avec les trois pays de]’Est africain (Kénya,
Ouganda et Tanzanie).
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Les Etats associés ne peuvent que se féliciter
de la conclusion de cet accord d’association, qui a
été signé le 26 juillet 1968.

A ce propos toutefois, une observation s’'impose
sur la mise en ceuvre de la procédure de consulta-
tion prévue 3 P'article 58 de la convention. Cette
consultation au sein du Conseil d’association n’est
intervenue que le 23 juillet, soit trois jours seule-
ment avant la signature de 1’accord. Dans ces con-
ditions, la consultation ne peut étre qu'un acte de
pure forme, vide de toute signification.

VIII — Le renouvellement de la convéntion de
Yaoundé

84. L’article 60 de la convention de Yaoundé
dispose : « Un an avant l'expiration de la présente
convention, les parties contractantes examinent
les dispositions qui pourraient étre prévues pour
une nouvelle période». Le renouvellement de
la convention, & 1’échéance du 31 mai 1969, cons-
titue donc, & I'heure actuelle, une des préoccupa-
tions essentielles de tous les partenaires de ’asso-
ciation.

Les parlementaires de l'association ont déja
eu l'occasion de prendre position sur ce probléme.
La Conférence parlementaire de Strasbourg, en
décembre 1967, a en effet recommandé & la Com-
munauté, 3 ses Etats membres et aux Etats associés
«de préparer sans retard le renouvellement de
P'association a1'échéance dela convention de Yaoun-
dé, afin que les négociations puissent effectivement
commencer le 1°T juin 1968 et étre termindes 3
temps, de maniére & éviter toute discontinuité. » (%)

a) Action de la C.E.E. et des E.A.M.A. en vue de
Vouverture des négociations pour le remowvellement
de la convention

85. Du coté des Etats associés, deux réunions
ministérielles ont été consacrées & ce probléme (2).

La premitre de ces réunions, qui a eu lieu
Niamey les 12 et 13 janvier 1968, a mis au point
les procédures et le calendrier de travail, en pré-
vision des futures négociations. Aux termes des dé-
cisions prises a cette occasion, chaque Etat devait
constituer un comité national chargé de la mise au
point des dossiers techniques, le secrétariat de coor-
dination A Bruxelles devait centraliser la documen-
tation et en établir la synthése, et une réunion
extraordinaire du Conseil ministériel de coordina-
tion devait se tenir & Bruxelles au printemps.

(%) Résolution sur le troisidme rapport annuel d’activité du Conseil d'associa-
tion, § 29.

() Au moment de la rédaction du présent rapport, une nouvelle réunion
ministérielle des E.A.M.A. était prévue pour le 13 décembre 1968.



86. Cette réunion du Conseil de coordination
des E.A.M.A, s’est effectivement tenue 4 Bruxelles
les 7, 8 et 9mai 1968, A cette occasion, les E.A.M.A.
ont envisagé de demander 4 la C.E.E., lors de la
session du Conseil & Kinshasa, que les négocia-
tions visées & I'article 60 de la convention puissent
commencer dés octobre. Les représentants diplo-
matiques des E.A.M.A. 3 Bruxelles ont été char-
gés de préparer, avant le mois d’octobre, dans le
cadre du Comité de coordination, un document de
base en vue des négociations, s'inspirant des orien-
tations définies par les ministres.

87. Aux efforts des ministres et des représen-
tants diplomatiques des E.A.M.A. accrédités &
Bruxelles est venue s’ajouter l'action personnelle
et remarquée de M. Hamani Diori, président de la
république du Niger. En sa qualité de président
en exercice de 'O.C.A.M., il a, en effet, effectué
en septembre et en octobre 1968 une série de vi-
sites officielles, au nom des 18 Etats- associés,
auprés des six Etats membres de la C.E.E. et de
la Commission des Communautés pour discuter
les problémes du renouvellement de la convention,
sur la base notamment du mémorandum qu'il
avait présenté en 1966 a la C.EE. au nom de
IO.C.AM.

88. Du coté de la C.E.E., le premier pas a été
effectué en avril dernier par la Commission euro-
péenne qui — dans une importante communica-
tion (¥) au Conseil des Communautés — s’est pro-
noncée pour lemaintien de ’association, pour ’amé-
lioration de certains mécanismes en matiére d’é-
changes, pour un élargissement des garanties de
prix en faveur de certains produits tropicaux et
pour le maintien de I'assistance financiére au
moins au niveau prévu dans la convention de
Yaoundé.

89. La Banque européenne d'investissement
s'est penchée elle aussi sur les problémes que sou-
léve l'expiration de la convention de Yaoundé
en ce qui concerne son action propre. Le comité
de direction de la B.E.I. a transmis en- effet au
Conseil des Communautés, en juin, un mémoran-
dum qui contient des suggestions visant & amé-
liorer V'efficacité de Yaide communautaire aux
E.A.M.A. dans le domaine d’activité de la Banque.

90. Le Parlement européen, pour sa part, a eu
Poccasion de se prononcer 2 plusieurs reprises en
faveur du renouvellement de 1’association.

Suite 3 la Conférence parlementaire de Stras-
bourg, un large débat a permis de confirmer, dés
janvier 1968, I'intérét que le Parlement européen

(%) Un résumé de ce document est annexé au présent rapport (annexe III),

porte 3 la poursuite de l'association (3). A sa
session de juillet 1968, le Parlement européen,
faisant le bilan de la coopération financiére et
technique, a affirmé sa volonté de voir 1'association
continuer avec un nouveau Fonds européen de
développement (3).

A la session d’octobre 1968, prenant position
sur le mémorandum de la Commission européenne,
le Parlement européen devait encore procéder a
un trés large débat sur tous les problémes.posés
par le renouvellement de la convention. Le remar-
quable rapport que M. Thorn a présenté & cette
occasion mérite d’avoir la plus large diffusion dans
les Etats membres de la C.E.E. et dans les Etats
associés (4). I1 est & souhaiter que les conclusions
de ce document et la résolution qui s’y rapporte (%)
puissent largement inspirer les négociateurs de la
nouvelle convention.

91. Le Conseil des Communautés européennes,
pour sa part, n’avait pris aucune initiative jusqu’'a
la réunion ministérielle de Kinshasa () ; c’est au
cours de celle-ci que les représentants des six
Etats membres de la C.E.E. ont fait connaitre aux
E.AM.A. leur accord sur l'ouverture des négocia-
tions en vue du renouvellement de la convention.

/
92. L’accord d’ensemble de tous les partenaires
sur le renouvellement de 1'association est donc
finalement intervenu, le 23 juillet 1968, au sein du
Conseil d’association.

L’importance de cette décision politique, qui a
marqué la session ministérielle de Kinshasa, mérite
d’étre soulignée. avec satisfaction, en raison des
réserves que laissaient présager certaines attitudes
de quelques Etats membres.

La résolution adoptée par le Conseil d’asso-
ciation traduit la volonté politique des partenaires
de poursuivre I'ceuvre commune. Sur la base de ce
texte, les travaux préliminaires aux négociations
proprement  dites devaient se dérouler selon le
schéma suivant :

— La C.E.E. et les E.A.M.A. se prépareraient a la
négociation chacun de leur c6té afin de dégager,
dans les meilleurs délais, des orientations com-
munes sur le plus grand nombre possible de
questions. :

~— Ces travaux préparatoires menés parallélement
devraient conveérger vers une réunion des par-
ties contractantes qui se tiendrait aussitét que
possiblé, et de toute maniére avant le 15 décem-

() Rapport de M. Aigner, doo. 178/67.
() Rapport de M. Metzger, doc. 89/68.
(*) Rapport de M. Thorn, doc. 137/68.
(%) Le texte de cette résolution est annexé au présent rapport (annexe IV).

(%) Le Conseil s’est limité & prendre acte, lprs de la session du 30 mai 1968,
de la communication de la Commission des Communautés, le comité
des représentants permanents ayant té chargé de procéder 2 ’examen
de ce document. .
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bre, et permettrait de procéder a un premier
examen en commun des points de vue sur les
questions 3 1'égard desquelles il sera constaté
que des orientations communes ont été déga-
gées. Au cours de cette réunion seraient égale-
ment arrétées les modalités pratiques & prévoir
pour que les négociations puissent aboutir avant
la date du 31 mai 1969.

Les parlementaires de l'association ont eu a
déplorer le fait que ces négociations débutent avec
plusieurs mois de retard sur le calendrier prévu par
la convention de Yaoundé. La Commission pari-
taire, lors de sa réunion & Bruxelles, a insisté
précisément sur ce probléme et a exprimé son
inquiétude sur les conséquences d’une mise en
ceuvre tardive de I'article 60 de la convention de
Yaoundé. C’est avec satisfaction, cependant, que
la Commission paritaire a pris acte, lors de sa
réunion de Brazzaville, de la volonté du Conseil,
non seulement de négocier une nouvelle convention,
mais aussi de conduire cette négociation & bonne
fin- avant la date d’expiration du régime actuel.
Mais face au non-respect par le Conseil du calendrier
.qu’il avait lui-méme arrété, elle voudrait réitérer
au Conseil d’association son souci majeur dans ce
domaine, celui d’éviter toute solution de continuité
entre l'expiration de la convention actuelle et la
mise en vigueur du nouveau régime d’association,

Cependant, étant donné les longs délais que
nécessite 1'accomplissement des procédures parle-
mentaires de ratification, la Commission paritaire
s’est déclarée disposée i examiner, par mesure de
précaution; les problémes qui pourraient se poser
si un vide juridique ne pouvait étre évité. C'est
pourquoi, outre les problémes du renouvellement
de la convention, le présent rapport évoque égale-
ment les mesures concernant’ une période tran-
sitoire éventuelle. '

b) Problémes généraux

93. Une premiére question se pose: faut-il
“négocier une convention sensiblement différente
. de celle conclue 4 Yaoundé, ou conclure un accord
du méme type? En d’autres termes, doit-on
envisager un accord cadre avec des protocoles
annexes révisables, ou une convention rénovée qui
tiendrait compte de l'expérience du passé ?

A 2

Ce probléme, on s’en souvient, a déja été

évoqué au sein de¢ la Commission paritaire (%).

Sur . ce point, un consensus général semble
acquis pour une convention du type de celle de
Yaoundé qui sauvegarderait les principes fonda-
mentaux régissant' 'association, mais qui serait

(1) Voir notamment rapports de MM. Pedini et Troclet op. cit.
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rénovée, dans . certaines de ses dispositions, con-
cernant notamment le régime des échanges et les
modalités d’octroi de I'aide financiére et technique.

La déclaration faite le 24 juin & Libreville par
le ministre de l'’économie du Gabon illustre de
facon pertinente cette position :

« Ce serait — disait-il — une erreur grave de se
lancer dans une révision de la convention de
Yaoundé article par article. Nous serions alors
entrainés dans une négociation interminable.
I1 ne faut pas provoquer un changement brutal
dans le régime des investissements du F.E.D.
Le calendrier des négociations ne pourra étre
respecté que si ’on se limite & quelques problé-
mes réels et essentiels, sans vouloir tout boule-
verser. »

94. De plus, tout en étant de l'avis que la
prochaine convention devrait rester ouverte a
I'adhésion de nouveaux Etats (article 58 de la
convention), la Commission paritaire partage le
sentiment de la Commission européenne lorsque
celle-ci estime qu’en 1’état actuel des choses, des
accords d’association distincts, conclus dans des
formes appropriées, avec un ou plusieurs Etats de
production et de structure comparables, seraient
préférables 4 un éventuel accord unique d’asso-
ciation.

95. Pour ce qui est de la durée de la nouvelle
convention, un intéressant échange de vues s’est
instauré au sein de la Commission paritaire 3
Brazzaville. Deux théses étaient essentiellement en
présence et les arguments en faveur de I'une comme
de P'autre méritent d’étre évoqués ici a l'intention
des membres de la Conférence parlementaire. -

D’une part, une durée de cinq ans serait
justifiée par la possibilité d'une adaptation moins
éloignée aux réalités nouvelles, 2 la fois du com-
merce mondial et de l'évolution propre des Etats
associés. L’expérience de la convention de Yaoundé
tend 4 démontrer que des ajustements sont apparus
nécessaires avant méme 1'échéance de cinq ans. Par
ailleurs, il est & craindre que le montant global
de l'aide financiére, qui serait déterminée pour
toute la période, soit sensiblement le méme pour
cinq ou sept ans. Enfin, la dépréciation des mon-
naies, qui. interviendrait sur une période plus
longue, rendrait moins importante la valeur réelle
de V’aide financiére,

D’autre part, les arguments qui militent en
faveur d’une durée de sept ans ont aussi leur valeur.
En particulier, une période plus longue éviterait
des négociations trop rapprochées, c’est-a-dire dés
la. quatriéme année, alors que l'expérience acquise.
tout au long des deux conventions précédentes a
mis en évidence les risques de discontinuité, avec
leurs conséquences A la fois au plan juridique et



au plan de I'aide fmanc1ére En outre, cette solution
permettrait aux Etats associés d’avoir des indi-
cations sur le montant de I'aide dont ils pourraient
bénéficier au cours d'une période plus longue, ce
qui leur permettrait d’établir en conséquence leurs
plans de développement.

La Commission paritaire n’a pas cru devoir
prendre position sur cette question. Compte tenu
des informations insuffisantes dont elle disposait,
elle a laissé & la Conférence — sinon aux négocia-
teurs de la nouvelle convention — le soin de
procéder a un choix définitif.

96. Pour en terminer avec ces questions d’ordre
général, il convient de souligner l'importance que
les Etats associés attachent au fait que l'associa-
tion tire son origine du traité de Rome, notamment
en sa partie IV. Dans son rapport sur la 1f¢ année
d’activité du Conseil d’association, M. Pedini
indiquait que I'association a pour la Communauté
européenne un caractére permanent et institu-
tionnel. C’est aussi ce que rappelle la Commission
des Communautés dans sa communication au Con-
seil, en soulignant la signification et I'importance
politique de I'association, définie comme «un
élément indissociable de la construction commu-
nautaire ». De I'avis de la Commission paritaire la
nouvelle convention devrait, dans son préambule,
réaffirmer ce caractére permanent de l’association.

¢) Probiémes institutionnels

97. Il n’est point nécessaire d’insister sur I'im-
portance et I'originalité de la structure institution-
nelle prévue par la convention de Yaoundé, qui a
permis d’établir, dans le cadre de l'association, un
véritable climat de coopération paritaire. Les
dispositions relatives aux institutions devraient
donc &tre reconduites.

En raison du caractére essentiellement politique
de son réle et du pouvoir de décision qui lui revient;
le Conseil d’association devrait réunir les ministres
qui, de par leurs fonctions au sein de leurs gouver-
nements respectifs, sont le plus au fait des proble-
mes de 'association. Cette présence des ministres
responsables devrait étre effective & chaque session
du Conseil, en dépit de Yaccord préalable qui peut
intervenir au sein des deux groupes de partenaires
et qu'exprime leur porte-parole respectif.

98. Pour les mémes raisons, le Comité d’'asso-
ciation, dont le bon fonctionnement est essentiel
pour assurer la continuité de la coopération, doit
conserver son niveau actuel de représentation.

Il serait par ailleurs souhaitable que le Comité
puisse saisir — chaque fois que cela sera néces-
saire — un groupe mixte d'experts pour 1'étude,
au plan technique, de problémes particuliers.

99. Dans un autre ordre d’idées, la nouvelle
convention pourrait reconnaitre formellement le
siége des organismes de coordination des E.AM.A,
(Conseil et Comité de coordination) et du secré-
tariat paritaire de Passociation. Un protocole
particulier pourrait prévoir, d’'une part, des privi-
léges et des immunités au bénéfice des membres
du secrétariat de coordination résidant en per-
manence 3 Bruxelles, garantissant ainsi I'indépen-
dance de leur fonction et, d’autre part, déterminer
le régime concernant les biens, les fonds et les
avoirs que le Conseil et le Comité pourraient éven-
tuellement détenir.

100. En ce qui concerne les informations réci-
proques et les consultations formellement prévues
par la convention, notamment en ses articles 11
et 12, chacun sait qu'elles n’ont pas donné toute
satisfaction aux uns et aux autres. La Commission
paritaire souhaite donc que la prochaine convention
améliore les procédures en ce domaine, de maniére
3 susciter un dialogue effectif, permettant une
réelle prise en considération des intéréts des uns et
des autres. Il faudrait notamment, dans le cadre de
Ia procédure prévue a l'article 11, que la C.E.E.
informe de ses intentions le Comité de coordination
des E.AM.A. avint méme que la consultation pro-
prement dite n’intervienne.

101.  Enfin, les dispositions sur le droit d’établis-
sement, les services et les capitaux, n’ayant pas
soulevé de difficultés spéciales, devraient pouvoir
étre reconduites dans leur forme actuelle.

d) Problémes généraux des échanges

102. Les préférences dont bénéficient les
E.AMA. sur le marché de la C.E.E. se sont
substituées & des formes bilatérales telles que les
préférences de la zone franc, avec prix garantis,
qui étaient trés avantageuses pour les Etats asso-
ciés. Ainsi que le note la Commission des Com-
munautés dans son mémorandum au Conseil, les
préférences communautaires n'ont pas permis, en
fait, aux Etats associés de connaitre de meilleurs
résultats en matidre d’exportations vers la Com-
munauté que les autres pays en voie de développe-
ment. Dans certains cas méme, la situation relative
des Etats associés, par rapport A celle des autres
pays en voie de développement, s’est dégradée.

Dans ces conditions, la Commission paritaire a
souhaité pour le moins le maintien de ces préféren-
ces, qui n’ont, en fait, pas géné le développement
normal des échanges de la Communauté avec les
autres pays en voie de développement. Le maintien
de ces préférences se justifie d’autant plus que les
E.AM.A. se rangent dans la catégorie des pays
économiquement les moins avancés, pour lesquels
la Conférence de la C.N.U.C.E.D. a préconisé des
mesures de faveur.



Quant aux préférences accordées par les Etats
associés 4 la C.E.E., qui s’inscrivent logiquement
dans un systéme de zone de libre-échange, les
E.AM.A. considérent qu’elles constituent un élé-
ment d’équilibre ¢t de réciprocité et devraient, de ce
fait, &tre maintenues. .

.Dans I’hypothése d'une généralisation des pié-
férences pour les produits finis et semi-finis prove-
nant de I’ensemble des pays en voie de développe-
ment, conformément aux recommandations de la
C.N.U.C.ED., 1 serait souhaitable qu'un traite-
ment de faveur soit réservé aux Etats associés.

103.  En ce qui concerne les restrictions quantita-
tives, les clauses de sauvegarde prévues dans
P'actuelle convention devraient étre maintenues et
méme renforcées, tant surle plan national que sur le
planrégional, demaniére  permettre, dans certaines
conditions, de protéger judicieusement les indus-
‘tries naissantes des Etats associés par des mesures
de contingentement efficaces.

104. Dans les relations commerciales avec les
pays tiers, le régime actuellement prévu 4 l'article
12 de la convention devrait étre maintenu; les
réductions tarifaires éventuelles ne seraient accor-
dées qu’aprés discussion au sein du Conseil d’asso-
ciation.

Il serait d'autre part trés souhaitable, ainsi que
le propose 4 juste titre la Commission européenne,
que la Communauté accepte de déroger, dans
certains cas, au principe de la clause de la nation la
plus favorisée dont elle bénéficie, afin de favoriser
par exemple les accords d’industrialisation au
niveau sous-régional entre Etats africains voisins.

105.  La prochaine convention devrait aussi trou-
ver des solutions nouvelles, basées sur les principes
généraux suivants :

— mise en place de mécanismes de compensation
pour les principaux produits sensibles exportés
par les Etats associés, 4 'exemple des dispo-
sitions déja prises en faveur des oléagineux ;
des - protocoles particuliers pourraient régler
les cas spécifiques produit par produit, proto-
coles qui pourraient d’ailleurs étre révisables
dans certaines de leurs dispositions ;

— reconnaissance de la notion de prix rémunéra-
teur pour les producteurs des Etats associés,
dont il faudrait tenir compte dans la définition
du prix dé référence a limportation de la
CE.E.;

— action de promotion commerciale et publicité,
en vue de faciliter I’écoulement des produits des
E.AM.A. sur le marché européen ;

— maintien et — si nécessaire — renforcement
des avantages tarifaires et contingentaires dont
bénéficient les produits des E.A.M.A. sur le
marché de I’Europe des Six.
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En outre, il serait intéressant que dans le cadre
de Y'association des dispositions particuliéres d’or-
ganisations de marché, pour le cas ot il n’y aurait
pas d’organisation internationale, puissent é&tre
envisagées en faveur de certains produits.

106. Dans le méme ordre d’idées, il serait
souhaitable que la nouvelle convention puisse
amorcer un processus de révision des taxes a la
consommation qui frappent, dans certains pays
de la C.E.E,, les produits tropicaux.

On se souvient, & ce propos, des conclusions du
rapport de M. Armengaud en ce qui concerne
Iinfluence de ces taxes sur la variation de la
consommation (). »

La meilleure solution, de l'avis des E.AM.A.,
serait de toute évidence la suppression, ou tout
au moins la réduction progressive, sinon le plafon-
nement, de ces taxes. En tout état de cause, le
remplacement de ces taxes spécifiques par des
taxes ad valorem devrait intervenir sans retard.

_ Toutefois, I'argurhent des gouvernements des
Etats membres de la C.E.E., qui considérent que
ces taxes a la consommation relévent de leurs
politiques nationale, fiscale et budgétaire propres,
mérite d’étre pris en considération.

Dans ces conditions, on pourrait envisager de
consigner dans un protocole annexe 4 la nouvelle
convention, la volonté qui pourrait se dégager de
la part des Etats membres de plafonner, puis de
réduire lesdites taxes, selon des modalités 4 définir.

e) Régime des produits homologues et concurrents des
‘ produits agricoles européens

107.  Les divers réglements de la C.E.E. relatifs
a l'importation des produits qui sont homologues
et concurrents des produits agricoles européens ont

soulevé de nombreuses critiques.

Ces réglements ont été arrétés par la Commu-
nauté au fur et 4 mesure de la définition, de sa
politique agricole commune. Mais les Etats associés
n'ont pas été satisfaits de la maniére dont a. été
appliqué l'article 11 de la convention, car souvent
ils n’ont été consultés qu’aprés la mise en ceuvre
de ces réglements. De plus, les préférences com-
merciales qui résultent 4 1’heure actuelle de ce
régime sont souvent minimes par rapport au
traitement réservé aux pays tiers. En effet, les
produits des E.A.M.A. ne bénéficient pas d'un

(1) Les études menées sur le café, a la fois par Inra-Europe et la F.A.O.,
arrivent & des conclusions trés proches: la suppression de ces tazes
aménerait une augmentation de la consommation de café de 7 % en
France, de 10 4 14 % en Allemagne et de 28 2 30 %, en Italie, en raison
des phénomenes d’élasticité.

La Commission des Communautés a relevé de son cité que la cherté
de certains produits (café, cacac) avait une influence certaine sur la
structure de 1a consommation.



libre accés au marché européen, mais seulement,
en régle générale, d’une légére réduction du niveau
du prélevement. De ce fait, la protection du
marché agricole européen étant calculée sur le

niveau des cours mondiaux, la différence entre le

prix communautaire et le cours mondial a donné
lieu 34 un prélévement parfois important sur les
produits en provenance des E.AM.A.

Ce probléme est important pour les Etats
associés, car la liste des produits concernés repré-
sente 459, de leurs exportatlons vers la Com-
munauté. C’est pourquqi ces Etats demandent une
amélioration du régime actuel prévu par l'article 11.

108.  En particulier, une définition plus précise
de cette notion d’homologie et de concurrence est
souhaitable dans la prochaine convention. De
méme, les conditions d’application des dispositions
en cause devraient étre plus explicites.

De 'avis des Etats associés, certains produits
qu’ils exportent peuvent étre considérés comme
homologues d’un produit européen sans pour
autant le concurrencer. Ils estiment que la notion
de concurrence doit étre interprétée de la fagon
générale suivante : il n’y a pas de concurrence tant
que la C.E.E. est déficitaire pour des produits de
qualité comparable et que l'offre des E.A.M.A. ne
représente qu'un pourcentage trés réduit des
importations de la Communauté, ne génant pas
- de ce fait — l’écoulement du produit agricole
européen en question.

Dans le cas ol un produit agricole des E.A. M.A.
serait homologue d’'un produit européen sans en étre
concurrent, il. faudrait envisager un régime de

franchise & 1'importation dans la C.E.E. Ceci serait,

vrai, par exemple, pour un produit tel que le tabac
brut, dont les E.AM.A. exportent vers la C.E.E.
des quantités qui ne représentent que 1,8 9%, des
importations de la Communauté,

109. Sur un plan général, la Commission pari-
taire s’est associée aux suggestions formulées par
la Commission des Communautés dans sa com-
munication au Conseil. Elle a estimé qu’il serait
nécessaire de mettre en place, pour la nouvelle
période, un systéme de garantie des prix analogue
a celui déja créé pour les oléagineux, basé sur les
principes suivants :

— définition d'un prix conventionnel, fixé 3 partir
du prix de revient dans les E.A.M.A., qui serait
assorti d’une préférence commerciale suffisante
pour favoriser les importations des produits
originaires des E.A.M.A. ;

— octroi de subventions, dans '’hypothése oii les
cours baissent’ au-dessous de ce prix.

Des protocoles particuliers devraient régler les

modalités pratiques d’application produit par -

produit, protocoles qui pourraient d’ailleurs étre
révisables dans certaines de leurs dispositions.

) Régime des produils agricoles transformés

110. Le régime des importations dans la C.E.E.
des produits agricoles transformés ongmalres des
E.AM.A. a donné lieu, entre les Etats associés et
la Communauté, au malentendu et a la controver-
se que l'on sait. Les Etats associés, en effet, esti-
ment que ces produits ont un caractére industriel
et par conséquent devraient bénéficier, & 'entrée
dans la C.E.E., du régime de franchise prévu a
I'article 2 de la convention. Les pays de la C.E.E,,
par contre, estiment que, les droits de douane
ayant été supprimés pour ces produits vis-a-vis
des pays tiers et remplacés par un systéme de
prélévements, ces produits ne relévent 'plus des
dispositions de V'article 2 de la convention.

En fait, 'article 11 de la convention est muet
a cet égard. Ainsi, les dispositions qui jusqu'a pré-
sent ont été prises en ce qui concerne ces produits
ont été édictées en application du traité de Rome
et non d’une disposition de la convention de Ya-
oundé. ,

111. La nouvelle convention devra sans aucun
doute définir avec plus de précision le régime d’im-
portation réservé aux produits, agricoles transfor-
més, d’autant que la politique de la Communauté
est d’encourager les Etats associés & s’industriali-
ser, notamment par la transformation de produits
agricoles. ‘

Ce régime, de 'avis de la Commission europé-
enne, devrait étre fondé sur un avantage commer-
cial trés marqué par rapport aux pays tiers. Le
prélévement applicable au produit de base devrait
étre calculé en fonction du «prix conventionnel »
retenu pour ce produit de base.

En tout état de cause, la Commission paritaire
estime que 'octroi de la franchise totale doit étre,
chaque fois que cela est possible, la régle constan-
te. En particulier, le régime actuel de franchise
prévu dans le réglement 127/67/CEE pour le tapio-
ca et le chocolat devrait étre reconduit dans la
nouvelle convention.

En outre, il conviendra d’envisager la levée
des taxes compensatoires frappant, dans certains
cas, les produits agricoles transformés 4 leur en-
trée dans la C.E.E.

112.  Votre rapporteur se permet, pour sa part,
d’observer qu’il aurait été logique et souhaitable
que la Communauté mette en ceuvre un régime
trés libéral d’importation vis-a-vis des produits
des jeunes industries des Etats associés, au Leu
de vouloir se protéger alors méme que la. menace
n’existe pas. Il ne faut pas oublier, & ce propos,
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que la C.EE. a elle aussi la possibilité de recou- -

rir 2 Ja clause de sauvegarde prévue 4 l'article 13
de l’actuelle convention en cas de perturbation
sérieuse de son activité économique.

g) Problémes spécifiques de la banane

113. Le probléme de I'écoulement de la banane
est préoccupant pour les Etats associés en raison
de la place dominante de ce produit dans le com-
merce d’exportation de certains d’entre eux et des
difficultés sérieuses rencontrées au cours des der-
niéres années.

L’Allemagne bénéficie pour ce produit d’un
contingent tarifaire. & droit nul accordé dans un
protocole du traité de Rome et reconduit par I’an-
nexe IX de la convention de Yaoundé. Le protocole
n’accorde 3 I’Allemagne jusqu’au 1ef janvier 1970
que l'importation de 238.800 tonnes en exemp-
tion de droits. Or, I’Allemagne a importé en 1967
plus de 600.000 tonnes en franchise, dont 19 ton-
nes des Etats associés.

Certes, 'annexe IX fait état de 1’éventualité
ott I’Allemagne aurait besoin de quantités supplé-
mentaires au contlngent Dans ce cas, elle doit con-
sulter les Etats associés exportateurs pour voir leurs
possibilités de fournir «dans des conditions ap-
propriées » ces quantités supplémentaires. Mais ces
conditions appropriées n’ayant jamais été précisées
aun préalable et d'un commun accord, les argu-
ments n’ont pas manqué aux importateurs alle-
mands pour conserver et développer leurs relations
commerciales traditionnelles (qualité, gofit des
consommateurs régularité des livraisons, prix).

114. On pourrait demander une révision de
cette annexe IX de maniére que les conditions
appropriées soient déterminées 3 I'avance. En fait,
le probléme dépasse désormais ce cadre restreint,
car la question des prix 3 limportation continuera
a se poser sur le marché allemand, méme si la pré-
férence du T.D.C. de 20 %, était appliquée. Pour
s’'attaquer & ce probléme, il faut a la fois prév01r
des actions structurelles dans les Etats associés et
une organisation du marché pour ce produit dans
le cadre de I'association.

Il appartiendra a la Commission des Commu-
nautés de proposer sans délai le régime & prévoir
pour la nouvelle période, notamment 3 la lumidre
des suggestions émises par la Commission paritaire
dans le rapport que M. Armengaud a présenté 3
la Conférence parlementdire de Strasbourg.

h) Aide pour le soutien des cours des produits
tropicaux

115, Malgré les efforts d’amélioration structu-

relle des productions agricoles entrepris dans les-

E.AM.A., la dégradation des cours a été plus
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importante, pour certains produits, que la com-
pression des prix de revient. Ainsi, les pays qui
tirent de ces produits l'essentiel de leurs revenus

monétaires n’ont pas pu aligner les prix de leurs
produits sur les prix dits « mondiaux », ainsi que
le prévoyait la convention de Yaoundsé.

La Commission paritaire s’est préoccupée 2
plusieurs reprises de ce probléme. Elle a notam-

ment préconisé, dans le 1apport présenté en som

nom par M. Armengaud, la création dans le cadre
de l'association d’'un mécanisme de stabilisation
des cours des produits tropicaux. Les parlementai-
res devraient conjuguer leurs efforts en vue d’abou-
tir & une solution satisfaisante de ce probléme dans
le cadre de la nouvelle convention.

La Commission paritaire a par ailleurs mani-
festé un vif intérét pour les proposmons formulées
d ce propos par la Commission eurcpéenne dans
sa communication au Conseil, aux termes des-
quelles il serait prévu pour certains prodults
dominants dans I’économie des Etats associés,
l'octroi d’'une aide financiére spéciale au cas ou
le prix « mondial » tomberait en-dessous d'un prix
de référence préalablement fixé par la C.E.E.
aprés consultation des E.A.M.A.

De plus, dans la nouvelle période les avances
aux caisses de stabilisation, qui correspondent 4 la
nécessaire régularisation des cours, seraient main-
tenues.

i) Coopération financiéve et technique

116. En raison du bilan largement positif de
Paide financiére de la C.E.E. en faveur des E.A.M.A.,
I'ensemble des dispositions de la convention en
matiére de coopération technique et financiére
devra étre repris dans la nouvelle convention, sous
réserve d’améliorations de certames procédures
d’octroi de l’alde

117. 1la premiére question qui se pose sur ce
point est celle du montant de l'aide.

Suivant en cela une suggestion de votre rap-
porteur, la Commission paritaire a marqué son
accord sur I'analyse faite & ce propos par M. Thorn
dans son rapport devant le Parlement européen :

«En ce qui concerne le montant du nouveaun
F.E.D., la Communauté devrait maintenir
pour le moins 'effort actuel. Ceci signifie qu’en
chiffres absolus le montant de 1’aide & prévoir
serait supérieur aux 730 millions u.c. actuelle-
ment prévus pour 5 ans en faveur des 18
E.AM.A, afin de tenir compte :

a) De 'augmentation du revenu national brut
dans les six Etats membres de la Communau-
té au cours des 5§ derniéres années, et donc
étre proportionnel 4 l'enrichissement inter-
venu dans nos Etats ;



b) De I'accroissement démographique dans-les
Etats associés, qui tend 3 réduire le montant
pro capite de laide actuellement prévue ;

¢) De l'augmentation des prix des produits
manufacturés que les Etats associés aché-
tent dans les pays industrialisés et notam-
ment dans la Communauté ; )

d) De la dépréciation des monnaies.

L’accroissement de I'aide octroyée par la Com-
munauté se justifie en outre par le fait que I'aide
totale des pays occidentaux au tiers monde —
notamment l’aide publique — a eu tendance
A diminuer,-compte tenu des impératifs d’ordre
intérieur. De méme, la part de l'aide multilaté-
rale s'est réduite cependant qu’a cri la part
des aides bilatérales » (1).

118.  Quant 2 la ventilation des aides, il ne serait
pas souhaitable, pour l'instant, de modifier pro-
fondément la répartition entre subventions et
préts. ‘

Les dons devraient continuer & constituer 1'es-
sentiel de I'aide communautaire, compte tenu de
la situation économique et de l'endettement de
la plupart des Etats associés.

En ce qui concerne les préts, la Commission
paritaire a estimé que la nouvelle convention de-
vrait offrir la possibilité aux Etats associés de rem-
bourser en monnaie locale les sommes mises a leur
disposition.

Pour permettre l'utilisation optimum des préts
normaux, il faudrait recourir plus systématique-
ment aux bonifications d’intérét déja expressément
prévues. En effet, les bonifications d’intérét ne sont
pas destinées & rendre rentable un investissement
qui ne le serait pas, mais ont pour but d’alléger les
_ charges financiéres de projets qui ne seront ren-
tables qu'a terme.

119. En ce qui concerne la répartition des aides
du F.E.D. entre les pays bénéficiaires, on sait que
des opinions différentes ont été exprimées parmi
les Etats associés. D’aucuns en effet souhaiteraient
une répartition préalable de 'aide en faveur des
investissements économiques, selon un' «juste
équilibre » entre les Etats bénéficiaires, cette
répartition forfaitaire devant permettre au pays
bénéficiaire de connaitre le montant de l'aide dont
il peut disposer tout au long de la période couverte
par la convention aux fins de leurs programmes de
développement.

En fait, cette répartition préalable des aides
entre les E.A.M.A. souléverait des problémes fort

(Y Rapport de M. Thorn, op. cit. § 66.

délicats et trés complexes, car il serait trés difficile
de trouver les critéres objectifs permettant d’assurer
a priori ce partage «juste et équitable ». Il semble
donc raisonnable que la répartition des crédits du
F.E.D. se fasse comme auparavant, c’est-a-dire
qu’il appartiendrait & la Commission des Com-
munautés, gestionnaire du Fonds, d’apprécier aprés
avis du Comité du F.E.D. et sur la base des orien-
tations générales définies parle Conseil d’association,
la validité des projets présentés par les Etats associés.

L’appréciation des projets devrait évidemment
tenir compte de la notion de «degré dans le sous-
développement », conformément d’ailleurs aux réso-
lutions déja adoptées par le Conseil d’association.
Ainsi, la situation des pays éloignés de la mer (tels
que le Tchad, le Mali, la Haute-Volta, le Niger, la
R.C.A., le Rwanda, le Burundi) qui sont particu-
litrement défavorisés du fait de l'absence ou de
I'insuffisance de voies de communication directes
avec I'extérieur, serait prise en considération.

120. Pour ce qui est de la répartition des aides

par secteur d’intervention, le troisitme F.E.D.
devrait étre davantage consacré & des actions en
faveur de Vindustrialisation proprement dite, qui

n’ont représenté que 8,5 9, des opérations du 2¢

F.ED. Il faudrait, dans la mesure du possible,
dépasser le stade des études et utiliser concrétement
les résultats de la prospection réalisée en 1967 par
la Commission des Communautés au sujet des

. possibilités d’industrialisation des E.A.M.A.

Cette industrialisation peut se concevoir de
différentes maniéres :

— par la création d’industries produisant des biens
qui se substituent & certaines marchandises
importées des pays industrialisés,

— par la mise en route d’unités de production
travaillant pour l'exportation sur les marchés
mondiaux et vers la Communauté.

Ces deux formes d’industrialisation pourraient
d’ailleurs &tre complémentaires.

Le réussite d’une telle opération est condition-
née par des capitaux en nombres suffisants octroyés

. sous forme d’aides non remboursables, de préts du

F.E.D. & des conditions spéciales, de préts de la
Banque européenne d'investissement assortis de
bonifications d’intéréts, de capitaux privés encou-
ragés par un systéme de garantie multilatérale,
enfin de préts consentis par d’autres organismes
internationaux. Dans une telle perspective, les
projets ne devraient plus &tre jugés en fonction de
la capacité de remboursement des Etats associés,
mais essentiellement sur leur valeur concréte.

Le F.E.D. devrait donc, en collaboration avec
la B.E.I, envisager les modalités d’action qui
faciliteraient l'intéressement des capitaux privés
européens au développement industriel des
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E.AM.A. Ces incitations pourraient prendre dif-
férentes formes : garantie multilatérale aux investis-
sements privés, action directe sur la constitution du
capital et I'installation des entreprises, notamment
par l'intermédiaire des banques locales de développe-
ment et des autres organismes de crédit, etc.

Les suggestions contenues dans le rapport de
M. Thorn & ce propos (1) méritent d’étre appro-
fondies, d’autant plus qu’elles correspondent 3 des
idées formulées par les Etats associés et réitérées
par le président Hamani Diori au cours de ses
récentes visites dans les six capitales des pays de
la CEE. ‘

121.  L’assistance technique liée aux investisse-
ments devrait elle aussi étre maintenue dans ses
trois formes traditionnelles (assistance prépara-
toire, concomitante et postérieure aux investisse-
ments), de méme que l'assistance technique géné-
rale (études générales, envoi d’experts, formation
des cadres, bourses a temps complet et & temps
partiel). :

L’action de la C.E.E. dans ce domaine a, en
effet, donné pleine satisfaction. ,

IX — Problémes concernant une période transitoire
éventuelle

A

122.  La Commission paritaire a exprimé, a
maintes reprises, le désir que le nouveau régime
d’association entre en vigueur 3 I'expiration de la
convention actuelle. Dés décembre 1967, ainsi
qu’on I'a vu, les parlementaires de 1’association ont
préconisé une mise en ceuvre rapide des dispo-
sitions concernant le renouvellement de la conven-
tion, afin d’éviter toute discontinuité. '

La Commission paritaire souhaite vivement que
les négociations puissent. étre menées 4 terme en
temps utile, ainsi que I’a affirmé le Conseil dans sa
résolution de Kinshasa. Toutefois, compte tenu
des délais généralement longs des procédures de
ratification qui doivent intervenir dans les’ 24
Etats signataires, elle a estimé qu'il n’est pas
inutile d’évoquer en quelques lignes I’éventualité
d'une période transitoire et les aménagements
auxquels celle-ci devrait donner lieu, conformément
aux dispositions du deuxi¢éme alinéa de larticle
. 60 de la convention (2).

() Il s’agit notamment du réle de la Banque europé

qui devrait en particulier pouvoir ,

— continuer 2 octroyer des préts en faveur de I'industrialisation des
E.A.M.A. dans des conditions améliorées, c'est-a-dire que ces préts
devraient bénéficier plus systématiquement de bonifications d’inté-
rét;

— intervenir, grace 3 des fonds propres, sous forme de prises de parti-
cipation minorjtaire dans le capital des entreprises ;

— octroyer des concours financiers 4 des banques de développement.

Cf. rapport de M. Thorn, op. cit. §§ 84/91.

(2) Article 60, alinéa 2 : :
« Le Conseil d’association prend éventuellement les mesures transitoires
nécessaires jusqu’a 'entrée en vigueur de la nouvelle convention.»

15 %
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123. En 1963, on a connu un hiatus entre
T'expiration de la premiére convention et le démar-
rage de la deuxiéme,mais & cette époque I'existence
de reliquats. importants de crédits avait permis de
franchir ce fossé sans dommage. Or au rythme
actuel des engagements du 2¢ F.ED., il est 3
prévoir — comme l'indique d’ailleurs la Com-
mission des Communautés — que les ressources
affectées aux aides non remboursables seront com-
plétement épuisées 3 la date du 31 mai 1969. Ceci
se traduirait par un arrét dans ’action du F.E.D.

124. 1l est donc nécessaire, face & cette situation,
que des mesures particuliéres soient prises en temps
utile pour assurer la continuité de la coopération
financiére et technique.

Dans cet esprit, la Commission européenne
devrait pouvoir disposer, sur son budget propre,
des ressources nécessaires pour le financement des
nouvelles bourses d’étude de I'année scolaire 1969-
1970 ; de méme, le programme des foires et expo-
sitions commerciales devrait se poursuivre sans
interruption.

En ce qui concerne les investissements nou-
veaux, la Commission européenne devrait étre
autorisée & prendre par anticipation des décisions
de financement 2 valoir sur les ressources du futur
Fonds de développement, les engagements finan-
ciers relatifs & ces décisions n’intervenant qu’au
moment de l'entrée en vigueur de la nouvelle
convention.

125. 11 est normal par ailleurs que le mécanisme
institutionnel créé par la convention de Yaoundé
continue a fonctionner. De méme, des. dispositions
conservatoires devraient étre prises au sujet des
échanges commerciaux.

X — Conclusions

126 Aprés les critiques dont l’association a
parfois fait I'objet, il est heureux que I’occasion
soit donnée 2 un rapporteur africain de tirer, devant
la Conférence parlementaire de l'association, les
conclusions qui se dégagent au terme de quatre
années d’activité dans le cadre de la convention de
Yaoundé.

Cette convention, on le sait, a pris la suite de
la convention d’application annexée au traité de
Rome. C’est dire que l'association bénéficie 2
Theure actuelle d’'une expérience cumulée de prés
de dix années de coopération entre les Six et les
Dix-huit.

A la vérité, notre association puise sa force et
son dynamisme dans un état de fait, dans un



faisceau de liens anciens auxquels les accords sont
venus fort heureusement donner une forme juri-
dique 2 la fois étroite et souple.

I127.  Ce ne sont pas les critiques qui ont pu étre
adressées. au Conseil et au Comité d’association qui
doivent faire oublier le bilan positif de l'activité
déployée par ces institutions au cours de I'année
sous revue.

Certes, nombreux sont les problémes qui n’ont
pu étre résolus. D’autres sont encore & I'étude,
mais des solutions appropriées ont été apportées a
bon nombre de difficultés que rencontrent les Etats
associés et des voies nouvelles se dessinent qui, nous
I'espérons, aboutiront rapidement & des résultats
concrets.

128. L’ensemble de la coopération financiére et
technique est le domaine qui a le plus bénéficié a
Péconomie 'des E.A.M.A. Elle leur a permis en
effet de réaliser des progrés indéniables. A 1'heure
ott l'aide des pays industrialisés aux pays en voie
de développement tend & décroitre, il est récon-
fortant de voir que la Communauté économique
européenne a dispensé en faveur des Etats associés
des sommes dépassant le milliard d'unités de
compte.

11 est certes dommage qu'une partie des fonds
prévus au titre des aides remboursables (préts
spéciaux du F.E.D. et préts ordinaires de la B.E.I.)
ne puisse &tre utilisée, les auteurs de la convention
de Yaoundé ayant assurément surestimé la capa-
cité des Etats associés de présenter des projets
économiques susceptibles d’étre financés par de tels
préts. Les obstacles inhérents & cette situation
devraient étre analysés avec soin et si possible
réduits, dans le cadre du renouvellement de
Iassociation. "

L’ampleur des besoins des Etats associés, les
pertes considérables qu’ils subissent du fait de la
dégradation des cours de leurs produits exigent que
'I’Europe — compte tenu de l'accroissement des
revenus nationaux des Six — fasse, dans la nouvelle
convention, un effort accru dans le domaine de
l'aide financiére vis-a-vis de ses partenaires afri-
cains.

Le nouveau Fonds devra donc étre plus ample,
plus diversifié dans ses actions, plus souple dans
ses modalités d’intervention et plus apte 3 promou-
voir P'industrialisation nécessaire des Etats associés.

129. Au regard de ces points de satisfaction
légitime, il ne faut pas se cacher que le bilan des
échanges commerciaux de l'association n’a pas
été A la mesure des espoirs que les partenaires
africains et malgache attendaient du jeu des
dispositions commerciales de la convention de
Yaoundé.

1

Certes, I'instauration de zones de libre-échange
entre les six pays de la C.E.E. et chacun des
18 Etats africains et malgache associés est pratique-
ment réalisée. Le jeu des préférences réciproques
et la libéralisation des échanges ont provoqué un
accroissement notable du commerce dans le cadre
de 1'association.

Il reste cependant que cet accroissement a été
d’une amplitude limitée, tant chez les Européens
que chez les Africains, comparé & celui réalisé avec
les pays tiers et notamment avec les pays africains
non associés.

La définition du régime applicable aux produits

agricoles homologues et concurrents et aux produits
agricoles transformés s’est concrétisée par le rejet
de P'octroi du régime intracommunautaire & travers
diverses mesures unilatérales prises par la Com-
munauté,

Mais il y a plus : devant les effets et les résultats

de la mise en ceuvre de la politique agricole com-

mune, les Ftats associés ont encore plus cruelle-
ment ressenti les effets des dispositions de la
convention qui leur font obligation d’aligner les
prix de leurs productions au niveau des cours dits
«mondiaux », lesquels, on le sait, ne sont souvent
que des prix de braderie, alors que la plupart des
échanges de produits agricoles entre pays indus-
trialisés se font & 'heure actuelle dans le cadre de
marchés organisés, 3 I’abri de protections générale-
ment élevées.

130. Clest 4 tout cet ensemble d’anomalies que
la nouvelle convention devra apporter des solutions
adéquates.

Nos cceurs nous invitent 4 nous situer par
rapport 4 ’ensemble du monde et & donner a la
solution du probléme des pays en voie de développe-
ment une dimension qui traduirait dans les faits
la solidarité du tiers monde. Mais notre raison nous
oblige, 'expérience aidant, & relever ce que, pour
le moment, cela aurait d’irréel et de dangereux, car
il tendrait 3 détruire le mécanisme créé par la
convention de Yaoundé sans que I'on sache, dans
I'attente d’'une solution mondiale au probléme du
sous-développement, comment et par quoi il serait
remplacé.

C’est pourquoi nous sommes résolus & maintenir

I’association, car elle est une réalité vivante. Et
puisque I'accord s’est déja fait sur le but 2 atteindre,
3 savoir faire des 18 Etats associés des pays déve-
loppés, il importe maintenant d’adapter les moyens
d’action en améliorant leur efficacité. Dés lors, une
claire vision des choses appelle & I’aménagement et
au renforcement de I'association.

I’association doit s’entendre d’abord comme

une ceuvre continue. Puisqu’on ne peut ni prévoir
ni construire dans I'incertitude, il va de l'intérét de
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tous que nous travaillions & la permanence de ce
cadre dont le contenu seulement serait, d’'un com-
‘mun accord des partenaires, périodiquement modi-
fiable. Cela n’est possible assurément que s’il se
crée un état d’esprit. Les 24 partenaires de 1'asso-
ciation ont acquis pleine conscience de la commu-
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nauté du destin qui les lie et 'on peut prévoir que
la raison, la générosité et la solidarité qui se sont
fait jour depuis le début de l’association ne man-
queront pas de se renforcer, afin que le prochain
régime d’association réponde pleinement aux
aspirations des uns et des autres.

[
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ANNEXE I

Données sur les bourses de la C.E.E. en faveur des ressortissants des Etats associés *)

a) Répartition des titulaires de bourses selon les pays d’origine (années 1961-1968)

Pays 1961-1962 1862-1963 1963-1964 1964-1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968
Burundi 9 19 33 68 103 106 153
Cameroun 41 56 112 203 201 186
Centrafrique 2 17 36 47 34 24
Congo-Brazzaville 19 22 27 128 124 46 61 -
Congo-Kinshasa 57 69 87 166 316 336 382
Céte-d’Ivoire 23 44 58 76 109 119 119
Dahomey 12 20 27 65 .83 89 91
Gabon 38 36 41 41 21 21 22
Haute-Volta 3 16 36 58 68 89 131
Madagascar 47 39 47 80 112 67 74
Mali 24 33 46 31 48 56
Mauritanie 4 11 19 26 36 50 64
Niger ‘ 15 21 31 39 50 50 53
Rwanda 8 10 31 65 76 120 149
Sénégal 13 19 37 37 29 35 69
Somialie 30 35 47 99 90 125 153
Tchad 5 30 28 34 55 54 43
Togo 11’ , 7 30 65 79 89 110
Total Etats associés (2) 305 465 685 1241 1632 1679 1940

(%) Source : Commission des Communautés.
Cf. Aussi rapport de M. Metzger sur

ment européen du ‘2 juillet 1968.

(%) La C.E.E. accorde des bourses également aux ressortissants des pays et territoires d’outre-mer non indépendants qui lui sont associés.

les problémes de la coopération financiére et technique au sein de 1’association C.E.E.-E.A.M.A. dcc. £9 du Parle-

" b) Répartition par pays d’affectation (en % arrondis)

Pays de formation 1961-1962 1962-1963 1963-1964 1964-1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968
Belgique et Luxembourg 25 30 23 18 18 17 13
France 36 32 - 28 26 20 16 12
Allemagne (R.F.) 15 14 15 18 17 15" 14
Italie 17 14 14 15 13 15 14
Pays-Bas 6 3 8 8 2 6
Afrique et Madagasear — ) 14 21 30 37
Isragl — — 1 3 3 2
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c) Répartition par secteur de formation (en 9, arrondi)

Année Feonomie Agriculture ’l“echnique P ofessions
1961—1962 33 21 46 —
1962—1963 38 14 35 . 13
1963—1964 30 18 36 16
1964—1965 , 26 ‘ 17 43 14
1965—1966 24 20 56 (1) —_
1966—1967 27 \26 36 11

(%) Dans ce chiffre sont également comprises les professions féminines,

5 i

d) Répartition des bourses 1967-1968 par pays d'origine et par secteur de formation

Pays dorigine Economie Agriculture |  Technique Feofessions Total
Burundi 31 31 84 7 153
Cameroun 76 36 51 23 186
Centrafrique 14 ! 1 , 8 1 24
Congo-Brazzaville 36 9 16 —_ i 61
Congo-Kinshasa 69 111 189 13 . 382
Cote-d’Ivoire 34 38 27 20 119
Dahomey 21 13 6 51 91
Gabon 4 7 10 1 22
Haute-Volta 29 21 34 47 131
Madagascar 18 38 7 11 74
Mali 27 20 9 —_ 56
Maaritanie : 8 .5 51 — | &
Niger 9 9 34 1 53
Rwanda 17 67 61 4 - 149
Sénégal 14 14 16 25 69
Somalie 51 27 70 5 153
Tchad 19 23 1 — 43
Togo 21 25 33 31 110




e) Répartition des boursiers 1967-1968 par pays d’affectation

Etablissements situés

Nombre de boursiers

% du total général

— dams les Etats membres
Belgique
Allemagne
France
Italie
Pays-Bas

— dans les Etats afvicains
et malgache associés '
Burundi
Cameroun
Congo-Brazzaville
Congo-Kinshasa
Céte-d’Ivoire
Dahomey
Haute-Volta
Mali
Mauritanie
Rwanda
Sénégal

— en Israél

Total général

267
298
261
303
129 1.258

33
155
19
131
176
28
41
23
50
54
48 7568

52

2.068

12,9
14,4
12,6
14,7

6,2 60,8

1,6
7.6
0,9
6,4
8,56
14

L1
2,4
2,6

2,3 36,7

2,6

100 %

De plus, le financement de frais de scolarité de cours donnés 3 temps partiel et sur
Place pour la formation 3 la gestion de petites entreprises a été pris en charge. 183 per-
sonnes ont bénéficié'de ces cours en 1967-1968 dans les pays suivants, dont elles sont

ressortissantes :
Cameroun 60
Congo-Brazzaville 73
Congo-Kinshasa 12
Gabon 28
Madagascar 10
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ANNEXE II

Troisiéme résolution

- 'du Gonseil d’association sur l’o}iéntatiog générale de la coopération financitre et technique

L'orientation générale de la coopération financidre
et technique, définie par le Conseil d’'association en
ses 3° et' 5° sessions (résolutions 1/66 et 2/67), couvre
largement les divers aspects de la coopération et
reste entiéfement valable et applicable pour I’avenir.

-Les propositions ci-dessous ot pour but de complé- i
-ter .cette orientation, sur da ba.se de l'expérience

acquise.

Investissements dcomomiques et sociaux et assistawnce

technique .

1. Da:as I'intérét de la coopération économlque et

-des échanges interafricains, les Etats associés con-
cernés s’efforceront d’harmomser de la manijére la

mieux appropriée, leurs projets d’investissement; de
maniére & stimuler le- développement de tous les
Etats intéressés dans les conditions les plus écono-
miques possibles et & contribuer au renforcement de
a solid arité existant entre eux.

! La Communauté est préte é. contribuer pour sa
part & la, réalisation . de cet objectif, en, apportant

Ala,smstanee technique ‘que ‘pourront lui demander les
_Etats associés pour établir. les programmes coordon-

nés d’'investissement dans les domaines olt ‘Ia. coopé-
ration régionale est souhaitable. Elle favorisera les
échanges d’informations ‘& cette fin.

. En p‘arﬁculier, dans le domaine de I'industrialisa-
tion, les efforts déjd entrepris seront ' poursuivis et
éventuellement accentués en vue de 1'établissement
de programmes d’investissement concertés i I’é-
chelle plurinationale et'd’accords de marchés organi-
sant I'aire de. distribution des produits des mdustnes
nouvelles. :

2. Dans la sélection des i)rojets intéressant la pro-
duction agricole, il convient d’apporter toute I’atten-
tion souhaitable au développement de la production
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vivridre, parallélement aux efforts faits dans le do-
maine des cultures industrielles. .

3. Pourle déveIQppement de P'dlevage, il convien-
dra de renforcer les actions coordonnées des pays
producteurs tendant & lamélioration du cheptel,
notamment sur le plan sanitaire, et & I’accroissement
de sa productivité. Ces actions seront orientées dans
le sens de la recherche'et de la mise en place de struc-

- tures modernisées de production et de commerciali-

sation. r ‘ ,

Afin que le secteur de l’élevage contnbue de ma-

nire accrue 3 I’élévation du niveau de vie dans les
Etats associés, il importe, en particulier que soient

'élargls les accords déja établis entre les Etats afri-

cains producteurs et consommateurs en vue de régu-
lariser et d’améliorer les courants d’approvisionne-
ment en produits animaux.’

-

4. Sans porter, pré]udlce aux intéréts nationaux
particuliers des Etats associés, il y a heu d’accorder
une importance accrue 2 la création et & 'améliora-
tion des moyens de communication, notamment entre
les Etats lorsqu'ils ont pour but de faciliter les échan-
‘ges et de réduijre le handicap des régxons et des pays
de 1’1nténeur .

Formation des cadves et formation professiom\wlle ‘
1 »

5. Afin de répondre, au mieux des possibilités
existantes, aux importants besoins des Etats associés
en matiére de formation, il convient que la-Commu-
nauté et les Etats associés examinent les mesures &
prendre’pour diversifier les méthodes de_formation,
notamment par l'emploi de technxques nouvelles
d’enselgnement

Le présent texte entre en vigueur le 93 juillet

1968,
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ANNEXE III

Résumé de la communication de la Commission des Communautés
au Conseil des Communautés relatives aux problémes du renouvellement de la
conventlon de Yaoundé

I —' Introduction et considévations génévales

Le 3 avril 1968, la Commission des Communautés
‘européennes a présenté au Conseil des Communautés
une communication concernant les «problémes du
renouvellement de la convention de Yaoundé ».

Par ce document, la Commission réaffirme sa
position en faveur du maintien de 1’association aprés
P’échéance de la convention de Yaoundé (31 mai 1969)
et indique les orientations qui, & son avis, devraient
étre retenues pour.ce qui concerne le contenu de la
" nouvelle convention & négocier.

‘ Le document est précédé d’une note introductive

de caractére politique, qui souligne la signification et
Yimportance de 1’association, définie comme élément
indispensable  de la construction communautaire.
- L’association C.E.E.-E.A.M.A. constitue une mani-
festation essentielle de la présence de la Communauté
dans le domaine de 'aide au développement, et une
ceuvre originale et constructive qui porte témoignage
des possibilités de coopération et de confiance mutu-
elle entre les pays industrialisés et des pays dont le
développement économique est en cours. L’associa-

tion a favorisé ’établissement ou le renforcement des

‘rapports entre les pays africains et les- Ktats mem-
bres de la C.E.E. L’association doit demeurer «ou-
verte », mais la Commission européenne ne considére
pas que, pour l'instant, il soit possible de réaliser une
association unique englobant les dix-huit pays déja

associés et les nouveaux candidats. Ceci impliquerait,

en effet un accroissement notable des ressources
consacrer 3 l'aide financiére, des incidences sur les
relations avec d’autres pays tiers, un réexamen de
la participation des nouveaux candidats & d’autres
zones préférentielles (Commonwealth). L’ana.lyse de
ces questions a conduit la Commission & juger qu’un
tel régime unique ne correspond pas aux réalités et
aux possibilités actuelles.

L’entrée du Royaume-Uni et d’autres pays euro-

péens dans la Communauté permettrait par contre
de réaliser la « grande association ». En conclusion,
Iinclusion des pays africains anglophones dans I’asso-
ciation C.E.E.-E.A M. A. est liée, pour la Commission,
a lélarglssement de la Communauté.

Pour le moment, la Commission estime.que la
solution a retenir est la suivante: une association avec
les dix-huit E.A.M.A., ouverte & 1'adhésion d’autres
pays et, parallélement des accords d’association

distincts intéressant’ les autres pays africains de pro-

duction et de structure comparables. Ces accords
distincts seraient inspirés de la convention avec les
Dix-Huit, sans toutefois contenir des dispositions
en matiére d’assistance financiére et technique, et

avec, des dispositions différentes dans certains do-
maines. Sur le plan pratique, ‘compte tenu de la situa*
tion réelle, la marche A siuivre devrait &tre la. sui-
vante :

— ouvrir et mener a bien les négociations pour le
renouvellement de la convention de Yaounds, -

* qui constitue le terme de référence de toute asso-

ciation avec les pays africains et demeure ouverte ;

— hater la mise en vigueur de l’accord de Lagos avec
le Nigeria ;

— mener 2 bien les négociations avec les pays de
- VEst africain.

La Commission estime qu’il faut maintenir tous
les mécanismes essentiels de I’association, avec cer-
taines améliorations. L’expérience acquise a montré
en effet qu'il suffirait d’améliorer’ les dispositions de
la convention de Yaoundé sur certains points qui se
sont révélés, dans la pratique, insuffisamment adap-
tés au but poursuivi.

Les modifications auxquelles songe la Commission
européenne concernant surtout les produits qui ne
bénéficient pas de la libre entrée dans la Communau-
té, & savoir les produits agricoles homologues et con-
currents de certains produits communautaires, pour
lesquels il est suggéré un systéme de prix « convention-~
nelss et de préférences commerciales. Les autres
nouveautés principales concernent un engagement
des Six 3 ne pas augmenter, et & diminuer dans cer-
tains cas, les taxes de consommation pour les pro-
duits tropicaux, des aides en faveur des bananes
africaines, une adaptation du volume de V'aide finan-
ciére en fonction de la hausse des cofits et de la po-
pulation.

IT — Questions économiques et financidres

La Commission européenne se prononce en faveur
du maintien du régime commercial préférentiel entre
la CEE. et les EAM.A.’

La situation sera différente de celle qui existait
au moment de la négociation sur la convention de
Yaoundé, car au 1°* juillet prochain les droits de
douane auront’ entidrement dlsparu a lintérieur de
la Communauté, donc aussi vis-a-vis des pays asso-
ciés (sauf exceptions). Il ne sera plus question de
supprimer progressivement les droits, mais d’appli-
quer purement et simplement le régime intracommu-~
nautaire de libre circulation des marchandises, sans
préjudice des dispositions particulidres qui régiront
les produits africains homologues et concurrents
des produits agricoles européens et certams produjts
de P'industrie alimentaire.

v
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Dans les différents secteurs, la situation des im-
portations communautaires de produits des E.A.M.A.
se présente comme suit :

1. Produits indusitriels.

Le niveau de la préiérence dont bénéficieront les
E.AM.A. par rapport aux pays tiers sera déterminé
par le niveau du tarif douanier communautaire.

2. Produits tropicaux.

La Communauté a déja procédé a des réductions
des droits de son tarif extérieur applicable aux pays
tiers, ce qui a réduit d’autant la préférencé en faveur
des E.AM.A. D’autres aménagements ne sont pas
4 exclure, notamment dans le cadre d’accords mon-
diaux par produits, qui assurerajent aux E.A.M.A.
des débouchés a des prix stables et d'un niveau rai-
sonnable. Dans certains cas, il sera difficile a 1la Com-
munauté de procéder & des aménagements tarifaires
en faveur des pays tiers, compte tenu des difficultés
que rencontrent les exportations des E.AM.A. et des
réductions déja effectuées dans le cadre du Kennedy
round (bananes, ananas).

La Commission ajoute toutefois que « la préférence
dont bénéficiera un produit tropical devra pouvoir
faire ’objet d'un aménagement en cours d’applica-
tion de la convention, dans le cas ol des mesures
internationales sur ce produit apporteraient aux
E.AM.A. des avantages an moins équivalents & ceux
qu’ils retireraient de 1’application du régime préfé-
rentiel.»

3. Produits homologues et concuvvents de produils
agricoles communantaives.

Les mesures actuellement en vigueur consistent
a réduire quelque peu les charges financiéres appli-
gquées par la Communauté a 'importation. Les résul-
tats sont exigus: les statistiques prouvent que les
exportations ne se sont pas développées. La Com-
mission estime par conséquent que la C.E.E. devrait
se préparer a définir un nouveau régime « pouvant
apporter aux E.A.M.A. de plus grandes satisfactions,
sans mettre en cause les intéréts de l'agriculture com-
munautaire ». :

La Commission suggére & ce propos la méthode
du « prix conventionnel » : au lieu de verser aux E.A,
M.A. le prix mondial, la Communauté baserait ses
transactions sur des prix conventionnels 3 négocier
avec les pays intéressés, en tenant compte du prix
de revient des Etats associés producteurs, Ce régime
conviendrait particuli¢rement aux produits soumis &
prélévement. Pour les produits soumis & droits de
douane, la Communauté pourrait envisager des ré-
ductions tarifaires allant jusqu’'a la franchise.

4. Produits agricoles tvansformés (industvie alimen-
taive)

La Commission estime que le régime applicable
a ces produits devrait étre explicitement indiqué dans
la nouvelle convention et étre trés libéral, car il s’agit
de produits de deuxiéme transformation, et I'un des
objectifs de 1’association est d’encourager les E.A.M.A.
4. s’'industrialiser, notamment par la transformation
de productions agricoles. Le régime en question de-
vrait étre basé sur les deux principes suivants :
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— avantage commercial vis-a-vis des pays tiers, iden-
tique a celui dont bénéficient les Etats membres ;

-— application d’un prélévement sur le produit de
base incorporé, calculé en fonction du « prix con-
ventionnel » qui aura été déterminé pour ce pro-
duit de base.

8. Taxes & la consommation.

Bien qu’il ne soit pas certain qu’une réduction des
taxes & la consommation entraine pour les exporta-
tions des E.A.M.A. des effets favorables aussi impor-
tants que ceux qu'ils escomptent, la C.E.E. devrait
prévoir des mesures en ce domaine, compte tenu de
Vinsistance avéc laquelle la suppression de cet ob-
stacle & la consommation est réclamée.

La véciprocité pav les ELA.M.A. et les autves mesuves

La réciprocité qui devra étre demandée aux
E.AM.A. sera trés large sur le plan des principes ;
mais l'application pourra en étre souple, grice aux’
nombreuses mesures d’exception.

En principe, les produits originaires de la Commu-
nauté devront entrer en franchise de droits de douane
dans tous les ¥itats associés. La préférence en faveur
des Six devra étre réelle, méme de la part des pays
qui jusqu’a présent n’ont appliqué, en pratique, au-
cune mesure préférentielle. Toutefois, la possibilité
pour les E.AM.A. de maintenir, d’établir ou de rele-
ver les droits et taxes frappant les marchandises &
T'importation, pour des raisons de protection des
industries ou pour des raisons budgétaires, devra
étre maintenue.

La possibilité de maintenir des restrictions quan-
titatives pour les mémes raisons, ou pour protéger
les productions agricoles locales, demeurerait et cette
possibilité devrait s’appliquer tant sur le plan natio-
nal que sur le plan régional (au cas o les E.AM.A.
auraient conclu entre eux des accords destinés a
faciliter ’écoulement de leurs productions & l'inté-
rieur d’une certaine zone).

La Communauté devrait étre trés compréhensive
pour ce qui concerne la liberté laissée aux E.A.M.A.
d’organiser des unions douaniéres et des organisa-
tions de marchés inter-Etats, et méme la liberté de
conclure des accords avec d’autres pays en voie de
développement, dans la mesure ol ces accords se-
raient avalisés par la C.N.U.C.E.D. (UN.C.T.A.D.))
ou par le G.A.T.T.

IIT — Coopération financiéve et technique

Les dispositions contenues en cette matiére dans
la convention de Yaoundé se sont révélées un instru-
ment en général satisfaisant. Elles sont assez souples,
variées et complétes, pour répondre dans une large
mesure aux différents besoins des Etats associés.
L’aide communautaire constitue un élément essen-
tiel du développement économique de ces pays.
L’endettement croissant et inquiétant des pays en
voie de développement suggére de ne pas abandonner
les financements par dons dans la nouvelle associa-



tion (tout en maintenant la formule des préts spé- '

ciaux en faveur des pays associés suffisamment déve-
loppés).

Dans plusieurs domaines, le fonctionnement de
Taide — & savoir, les méthodes de fonctionnemént
du Fonds européen de développement (F,E.D.).—
est entiérement satisfaisant, et il n’y a pas lieu de pré-
voir des modifications.

Dans d’autres domaines, de nouveaux critéres
devraient &tre pris en considération, ou bien les cri-
téres actuels devraient étre précisés et aménagés, en
ce qui concerne notamment les secteurs suivants :

1. Investissements destinés & améliorver les structuves
agricoles. '

De grands efforts doivent étre faits pour améliorer
Ia productivité et la rentabilité des cultures. IL’essen-
tiel des interventions devra viser & améliorer le fonc-
tionnement des exploitations traditionnelles par des
actions de vulgarisation et d’encadrement étalées
sur une durée assez longue.

2. Investissements d’industvialisation.

La contribution de la Communauté au financement
direct de nouvelles industries dans les E.AM.A. n’a
pas été jusqu'a présent trés importante. Les grands
projets trouvent en général, lorsqu’ils sont réellement
intéressants, d’autres sources de financement. Les
projets de dimension moyenne sont encore peu nom-
breux et leur intérét est lié a 'organisation de dé-
bouchés régionaux suffisants. Les petits projets, con-
cernant des industries proportionnées aux besoins
des marchés intérieurs nationaux, pourraient se pré-
ter & une action communautaire plus efficace et plus
intense. La C.E.E. pourrait en cette matiére utiliser
comme « organes-relais » les banques locales de déve-
loppement en combinant les investissements propre-
ment dits avec une assistance technique de haut ni-
veau de la banque de développement.

De toute maniére, la Communauté devra maintenir
la possibilité d’accorder des préts aux, entreprises
privées, et il serait souhaitable aussi d’envisager des
mesures susceptibles d’encourager les investissements
privés ; & ce sujet, il serait de l'intérét des E.A.M.A.
de donner des garanties & cette catégorie d’investis-
sements.

'

3. Investissements d’infrastructuve.

La nouvelle convention devrait mieux armer la
Communauté pour amener les Etats associés 3 réali-
ser les efforts propres qui sont indispensables pour
que linfrastructure mise en place soit utilisée de
maniére efficace, et ne se dégrade pas trés rapidement,
faute de moyens d’entretien. Des obligations devraient
étre prévues: par exemple, l'obligation pour les
E.AM.A. bénéficiaires d’alimenter d'une fagon suf-
fisante un fonds routier et d’utiliser ses ressources
exclusivement aux fins prévues,

Sous cette réserve, la Communauté doit continuer
a financer les projets d’infrastructure (transports, té1é-
communications, enseignement, santé, etc.) d’intérét
général. '

]

4. Coopération technique.

La coopération technique, étant un complément
nécessaire de 1’aide financiére, il convient d’intensi-
fier la formation des hommes. 11 serait également pos-
sible d’utiliser les possibilités offertes par certaines
organisations non gouvernementales, par exemple
celles de jeunes volontaires. La Commission indique
aussi I'opportunité des cours de langues, le jumelage
de certains établissements européens d’enseignement
avec des établissements africains, l'organisation de
stages et colloques non seulement en Europe maig
également en Afrique, etc.

Ce qu’il faut par contre éviter c’est que le F.E.D.
finance les dépenses courantes d’administration, d’en-
tretien et de fonctionnement des projets réalisés.

.11 faut donc prévoir qu'une aide ne sera admissible

que pour la mise en marche d’un investissement.

5. Aides concernant les prix, la production et la com-
wmercialisation des pyoduils exporiés pay les ELA.M.A.

La convention de Yaoundé prévoit que les aides
de cette nature doivent faciliter l'adaptation des
productions aux conditions du marché mondial, et
qu’elles doivent disparaitre en 1969. Mais le délais
de 5 ans ne s’est pas révélé, dans certains cas, suffisant
pour rendre compétitives les productions des E.AM.A,
et que cette forme d’assistance ne pourra pas étre
abandonnée.

La Commission justifie cette situation par plu-
sieurs considérations, dont notamment la détériora-
tion de certains cours mondiaux et I’absence des or-
ganisations mondiales de marché, 1'absence d’aide &
la production dans un cas particulier (bananes),
Yinsuffisance du développement des exportations
des E.AM.A. sur le marché commun. Les formes
suivantes d’aides devraient étre envisagées :

— améliovation de la production,

— aides destindes & palliev les conséquences de la déié-
viovation des prix de ceviains produits.

Ils’agit de produits cons tituant pourunou plusieurs
E.AM.A. Pessentiel de leurs recettes d’exportation, et
n’ayant pas fait I’objet d’accords mondiaux. En cas
de chute importante des cofits mondiaux, au-des-
sous .d’'un cerfain niveau, la Communauté intervien-
drait,

La Commission propose en outre de maintenir le

- systdme des avances remboursables aux caisses de

stabilisation, pour faire face aux difficultés de tré-
sorerie en cas de fluctuations conjoncturelles impot-
tantes des cours.

[

— aides pouy les bananes,

— aides en favewr de la commevcialisation et de la
promotion des vemtes. La Commission suggére
d’introduire une nouvelle catégorie d’aides non
remboursables, destinées aux foires et exposi-
tions commerciales, & ’assistance technique en
vue d’améliorer la qualité et le rendement des
prestations annexes (transports notamment), & la
formation d’agents des services du commerce
extérieur, & des actions de publicité, & des études
de promotion commerciale, etc.
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En ce qui concerne les techniques financidrves de
Vaide, la communication de la Commission europé-
enne passe en revue les points suivants :

1. Dons.

Ils devront constituer I’essentiel de l'aide com-
munautaire, compte tenu de la situation économique
et de I'endettement de la plupart des E.AM.A.

2. Préts spécianz.

Des difficultés sont apparues pour l'utilisation
des 46 millions de dollars de préts spéciaux prévus
dans la ‘convention de Yaoundé. Les Etats associés
' ne paraissent pas en mesure de rembourser en devises
les préts obtenus pour des projets qui ne produisent
pas directement des devises. Par une « interprétation
extensive » de la convention de Yaoundé, les organis-
mes responsables ont dégagé une technique qui n’était
pas expressément prévue dans les textes : la formule
du «prét a deux étages», qui permet de faire une
distinction entre le prét en devises, & rembourser 3
long terme par I’Etat bénéficiaire, et un prét concomi-
tant 3 rembourser & I'Etat en monnaie lqcale, plus
rapidement, par le promoteur du projet. L'Etat béné-
ficiaire obtient ainsi des recettes supplémentaires &
bref terme, qui doivent é&tre. utilisées d’une fagon
productive, sous le contrdle de la Communauté.

La Commission européenne estime que cette for-
mule devrait étre consacrée expressément dans la
nouvelle convention, et qu’il faudrait aller encore plus
loin, et prévoir dans certains cas la possibilité d’oc-
troyer des préts spéciaux directement remboursables
en monnaie locale. Les remboursements et les inté-
réts seraient utilisés par le F.E.D. sur place.

3. Bowifications d’intéréls.

La possibilité .offerte aux Ftats associés d’alléger

les charges résultant d’un emprunt normal par une .

réduction du taux d’intérét (& la charge du F.E.D.)

n’a pas encore été utilisée. La Commission suggére '

néanmoins de maintenir cette technique. '

v

4. L’exécution de I'aide.

La Commission européenne estime qu'il faudrait

maintenir les dispositions essentielles actuellement en
vigueur. Sur trois points importants elle suggére tou-
tefois des modifications ou des améliorations, a
savair :

— Participation des entveprises & exécution des pro-
Jets.

Le principe général d’aprés lequel toutes les socié-
tés de tous les Etats membres peuvent participer aux
adjudications et appels d’offres, ne peut en aucune
maniére étre mis en cause. Mais la Commission consi-
dére indispensables des assouplissements dans deux
cas précis. Le premier concerne les projets d’industria-
lisation ou l'intervention .du F.E.D. a pour but de
faciliter un investissement d’une entreprise privée.
Cette entreprise devrait avoir la possibilité d’apporter
elle-méme les équipements, ou de commander les
équipements qui lui conviennent.
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Le deuxiéme assouplissement devrait concerner
les travaux d’importance minime, qui sont sans inté-
tét pour des entreprises non installées sur place, ainsi
que les fournitures urgentes de faible importance. La
Commission estime que dans ce cas il faudrait autori-
ser, & titre exceptionnel, des adjudications locales.

— Le cahier généval des charges.

La Commission estime opportun I'établissement
d'un cahier général des charges qui soit commun &
Vensemble' des E.A.M.A., afin de pallier les incon-
vénients de la variété et de la complexité des régle-
mentations actuelles. Ce document unique devrait
&tre applicable a tous les marchés de travaux ou
de fournitures financés par le F.E.D. Les E.AM.A.
devraient s’engager, dans la nouvelle convention, a
inclure ce texte dans leurs législations nationales.

— Les exonérations fiscales.

La nouvelle convention devrait contenir des
dispositions explicites prévoyant certaines exonéra-
tions en faveur des investissements financés par le
F.E.D. Ces dispositions devraient prévoir au moins
I'exonération du droit d’enregistrement et ’admission
temporaire spéciale des matériels, pour les marchés
de travaux, et I'exonération du droit d’enregistrement
et autres droits d’entrée, pour les marchés de fourni-

- tures.

t

8. Le ;JOZ%WLE de Uaide.

La Commission, compte tenu des besoins des pays
associés et de leur capacité d’utiliser les crédits et les
dons obtenus, estime qu’il serait opportun d’adopter
comme point de départ I'idée que l'apport effectif
de la Communauté devrait demeurer an moins cons-
tant. Et ceci d’un double point de vue :

— les besoins des E'A.M.A. (il faudrait tenir compte
de la'hausse des cofits lacaux et de ’augmentation
de la population).

— Yeffort des Etats membres (il faudrait tenir
compte de la croissance du produit national brut
des Etats membres).

Cette double action de réévaluation porterait
donc i augmenter le volume total de l'aide, par
rapport & celui du deuxiéme F.E.D. En outre, les
nouvelles aides consacrées 3 la commercialisation des
produits et a4 la promotion des ventes devraient
s’ajouter aux crédits consacrés aux autres actions.

IV — Autyes dispositions de I'association

a) Droit d'établissement et sevvices.

Le principe de 1’égalité en ce domaine entre les

‘ressortissants et les sociétés de tous les pays de la

Communauté est acquis. Il ne s’agit pas de la libéra-
tion totale, mais de la suppression des discriminations
qui existaient auparavant.-Une nouvelle convention



ne devrait comporter, en cette matiére, qu'une dispo-
sition de caractére conservatoire.

b) Paiements, investissements, mowvements de capitaux.

Les dispositions de la convention actuelle pour-
raient &tre reconduites dans leur ensemble, et précisées
.sur un point particulier. I’engagement de non-
discrimination devrait étre complété par une clause
de la nation la plus favorisée au profit de la C.E.E.,
afin que les avantages éventuellement accordés par
un pays associé a d’autres pays tiers,.en la matiére,
soient étendus automatiquement aux ressortissants
et aux sociétés des Etats membres.

c) Iustitutions.

La Commission ne suggére aucune modification
importante au fonctionnement des institutions de
Passociation, mais tout au plus des amendements
mineurs. Par exemple, on devrait prévoir la possibilité

*. que. le Comité d’association se réunisse dans certains

] cas 4 un niveau inférieur & celui des ambassadeurs des
Etats membres et des Etats associés.

[

d) Durée de la nouvelle association.

La Commission européenne se prononce pour une
durée de cinq ans, identique A celle de la convention
de Yaoundé.
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ANNEX IV

Résolution sur le renouvellement de la convention de Yaoundé adoptée le 2 octobre 1968
par le Parlement européen suite au débat sur le rapport de M. Thorn (doc. 137/68)

5

* Le Paylement euvopéen,

— vu la communication de la Commission des Com-
munautés européennes au Conseil relative aux
problémes du renouvellement de la conyention de
Yaoundé (doc. 33/68),

— vu la rapport de la commission des relations avec
les pays africains et malgache, et les avis des com-
missions de lagriculture, des finances et 'des
budgets et des relations économitjues exténeures
(doc. 137/68),

1. Marque la volonté de voir I'association
C.E.E.-E.A.M.A. continuer, & I'échéance de la con-
vention de Yaoundé, sur les fondements mémes et
dans V’esprit de l'actuelle convention ;

2, Note avec regret que I’heureuse initiative prise
par la Commission des Communautés par la présen-
tation au Conseil, dés avril 1968, d’'une communication
sur les,problémes du renouvellement de la convention,
n’ait pas été suivie au niveau du Conseil de ministres
de mesures concrétes visant 3 mettre en csuvre sans
délai les dispositions de l'article 60 de la convention;

3. Affirme que, malgré ses mérites, 1'association
ne saurait &tre la seule reponse de la CE.E. aux
préoccupations des pays en voie de développement,
sa philosophie du développement impliquant une
action beaucoup plus large vers 1’ensemble des pays
du tiers monde, et notamment des plus défavorisés
d’entre eux ;

4. Estime que la durée de la nouvelle convention
devrait s’étendre sur sept ans, afin de permettre aux
Etats associés d’élaborer des plans de développement
a4 plus long terme et, compte tenu de l'expérience
acquise, d’éviter les inconvénients de mnouvelles
négociations trop rapprochées ;

5. Souhaite que les institutions mises en place dans
le cadre de I'actuelle convention puissent continuer a
assurer une coopération fructueuse entre les parte-
naires de 1’association ;

6. Considére comme indispensable & la réalisation
des objectifs de l’association une progression plus

substantielle des échanges et estime notamment que

la Communauté devrait :

— établir dans un esprit plus ouvert, conformément
aux proposition de la Commission des Communau-
tés, le régime d’importation-des produits agricoles
homologues et concurrents des produits euro-
péens ;

\

— proroger le régime actuel d’importation en fran-
chise de certains produits agricoles transformés et
I’élargir au besoin A d’autres produits ;

— mettre tout en ceuvre pour éliminer les disparités
entre les Etats membres en ce qui concerne le
régime d’importation des produits des Etatd
associés, dans le sens — par exemple — de ce qui
sera réalisé avec la disparition au 31 décembre
1969 du régime spécial d’importation du café vert
au Benelux ;

7. Estime que la nouvelle association ne devra pas
étre un obstacle & la mise en vigueur du systéme des
préférences généralisées prévu par la Conférence
mondiale sur le commerce (C.N.U.CED. a la
Nouvelle Delhi pour les produits finis et semi-finis
de tous les pays en voie de développement ;

8. Fait siennes les propositions de la Commission
des Communautés prévoyant l'octroi, dans certaines
conditions, d’'une aide en vue de pallier les consé-
quences d'une chute importante — en dessous du prix
de référence — des prix de certains produits n’ayant
pas fait Vobjet d’accords mondiaux constituant pour
un ou plusieurs Etats associés l’essentiel de leurs
recettes d’exportation ; '

f

9. Réitere le veeu de voir atténuer les effets des
taxes de consommation qui, dans certains Etats
membres, frappent les produits d’exportation des
pays en voie de développement, dont les E.AM.A,;

10. Estime que le niveau de I'aide octroyée par
l'intermédiaire du Fonds européen de développement

.doit &tre augmenté dans la mesure du possible

— compte tenu de l'accroissement du cofit des
projets, de l’augmentatlon de Ia population des Etats
associés et de la croissance du produit national brut
des Etats membres — et atteindre une moyenne d’au
moins 200 millions d’unités de compte pat an ;

11. Considére que, tout en continuant 3 assurer
I'unité de la politique d’aide au développement, les
modalités d’octroi de cette aide doivent étre davantage
encore diversifiées, de fagon a répondre de la maniére
la plus adéquate aux besoins essentiels des Etats
associés ;

12. Estime que la Banque européenne d’investisse-

- ment devrait &tre dotée de possibilités plus larges afin



. de promouvoir davaritage les 1nvest1$sements dans les
Etats assoclés N

13. Invite la Comrmssmn des Communau'oé$ et le

' Conseil & poursuivre dans le méme esprit et avec une\

généros1té accrue la coopérahon a.vec les E.AMA.;
14, Ins1ste auprés du Conseil sur la nécessité de
- mener 3 terme les négociations de sorte que les.

" ratitications nécessaires puissent intervenir dans les' "

oy

délais qui permettront la mise en wgueur de la
nouvelle convention & la date du 19’ ]um 1969';

15.. Charge son prés1den‘c de transmettre Ia pré- -
senté résolution et le rapport de'sa commission
compétente an Conseil et 4 la Commission des: Com-
munaités européennes ainsi que, pour information, au

.Conseil d’association, aux présidents. des Parlements

des Eta.ts associés et aux membres de la Conférence -
parlementzg,lre de V’association. '
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