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Lors ile sa réun'i,on d,u I décem'bre 196f à Strasbowrg, la Commî,ssion ÿari,tai,ra a d,éci,tté de présenter à l,a Confherue
pa,rlemc'üabe ile I'ossocî'aÿi,on, aonformément à l,'artî,cle 74 ilu règlemant, un ralpporl swy l,e 4e rapport anwrpl il,,octi,-
aité du Consei,l il'assoc,iation.

A cetta oce,osion, M. Édottard, Ëbagni,tchî,e a été nomm.é ÿa\?wteî,tr, conformlment à l'artî,cle 15 d,w règtemant,

Le Présent rapport a été a'dopté à l'wnondmi,té par l,a Cotnmàssi,en pari,tai,re a,u cours ile l,a réwnion qu'ella a tenue
d,u ltl au 76 octobre 1968 à Byazzaa,i,lle,

Étoi,entprésents: MM. Si,ssoho (Mal,i,),présid,ent, Thorn,aî,ceQrésid,ent,É,bagni,tchie (C6te-d,,Iaoi,re),rapporteqr,
Aohenbach, Aigner, Armangaud, Brî'ot, Calffice (suÿpléant M. Carboni,), Ngoo Mebe (Camcroun), Colin, tWu,t
loand,a (Congo-Brazzaaàl,Ie), Dewwlf, Bott'anga (Gabon), Geilach (supptéant M. Carcassonne), Gli,nne, Haku, Latrn
drin, RahotozaJi'mahery (Mad.agascar), Mokamed Fall Babaha (Maurî,tanie), Metzger, Mîil,ter (su,pptéa6 M. pe-
dàni'), Perret (Niger), Bi,camum'paha (Rwanda), Guil'labeû (Sénégal), Ahmcd, Gournane Roble (Somali,e), Spénate,
Kowlan Kourna (Togo), Westerüerp (swpfléant M. Sckwijt).
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I - Avant-propos

1. La Conférence parlementaire de l'association
est appelée à se prononcer pour la quatrième fois
sur l'activité de l'association entre la Communauté
économique europeenne et les 18 États africairis
et malgache' signataires de la convention de'
Yaoundé.

Il importe de souligrrer que la Conférence, en
tant qu'institution' de contrôIe politique, a joué
un rôle essentiel d'information des opinions pu-
bliques des 24 partenaires de l'association sur tous
les problèmes qui se posent dans les relations entre
la C.E.E. et les E.A.M.A. A la vérité, cela a été
possible grâce au fait que tous les membres de
llassociation n'ont jamais cessé d'affirmer leur '

volonté de poursuivre cette ceuvre cornmune en
vue de promouvoir ensemble le progrès économi-
que et social de leurs peuples.

2. Cette dêtermination à maintenir l'as§ociation
est d'aütant plus forte à l'heure actuelle que les
efforts qui ont été tentés jusqu'à ce jour, notam-
ment dans le cadre de la Conférence des Nation§
unies sur le commeice et le développement, en vue
de trouver une -solution mondiale au. problêrne
du sous-développement, n'ont pæ donné pour les
pays du tiers monde en général, et les E.A.M.A. en
particulier, les résultats escomptés.

En revanche, la preuve de la réussite de I'asso-
ciation n'est plus à faire. On, comprend dès lors
que cette forme de coopération exerce une force
d'attraction sur d'autres pays africains. Les États
africains et malgache associés ne peuvent que se

féliciter de cet élargissement de l'action de leurs
partenaires européens. A cet égard, il est bon de

-rappeler que c'est grâce à la foi que ces Etats ont
placée dans cette opération originale que l'entre-
prise est à l'heure prisente ce qu'elle est.

Cette foi commune doit nous inciter à ne point re-
lâcher nos efiorts, certes, mais aussi à faire en sorte
que I'association soit de mieux en mieux adaptée
aux besoins des É,tats associés, afin qu'elle puisse
atteindre pleinemeht les objectifs qu'ellê s'èst
assignés.

3. Faisant suite aux réunions de Dakar, Rome,
Abidjan et Strasbourg, la session'de Taaanarive
doit marquer une étape importante dans la coopé-
raiion entre la Communauté économique europé-

en ne et les États associés, car elle offre aux membres
de la Conférence parlementaire l'occasion, en cette
année charnière de l'association, de faire le point
non seulement sur l'application de la convention
de Yaoundé, mais aussi et surtout de confronter
leurs vues sur les problèmes que so.ulève le renou-
vellement de cette convention.

Ainsi pourrions-nous contribuer à doter l'asso-
ciation d'un nouveau moyen d'actio4 enrichi par
l'expérience des deux précédentes conventions et
mieux adapté aux impératifs d'une coopération
accrue entre l'Europe et l'Afrique, afin que se con-
solide encore davantage cette grande ceuwe com-
mune qu'est l'association.

4. Dans cet esprit, les observations et les sugges-
tions que la Corrférence sera amenée à formuler lors
de l'exàmen du 4e rapport annuel du Conseil d'asso-
ciation sont appelées, en raison des circonstances
de l'heure, à avoir une résonance particutrière.
' Les membres de Ia Commission paritaire, ani-
més par un esprit de collaboration franche et cons-
tructive, ont activement contribué, au cours des

réunions de Bruxelles et deBrazzaville, à l'élabora-
tion du rapport que nous avons l'honneur de sou-
mettre à la Conférence parlernentaire.

5. Ce rapport examine le' fonctionnement des
institutions, l'évolution des échanges commerciauy,
la coopération flnancière et technique et le droit
d'établissement.

Il traite, da:rs sa partie finale, des problernes
relatifs au renouvellement de la convention de
Yaoundé,et des questions qui pourraient se poser
si une période transitoire devait éventuellement
s'avérer nécessaüe pour assurer Ia continuité du
régime de I'association, en cas de retard dans l'en-
trée en ügueur de. la nouvelle convention.

II - L'activité des institutions

a) Conseil et Carnité il'association

6, Les parlementaires de I'association, cons-
cients de l'importance d'un fonctionnement har-
monieux des mécanismes institutionnels créés par
la convention de Yaoundé,'oRt toujours souligrré
le rôle essentiel que joue dans ces mécanismes Ie
Conseil d'assoeiation, seul orgSne politique de
décision.



C'est dans ces conditions que la Conférence par-
lementaire a estimé en décembre 1967, suite aux
remarques pertinentes forrnulées par M. Troclet au
nom de la Commission paritaire (t), qo" leConseil
dewait tenir des réunions plus fréquentes, afin d'évi-
ter tout retard dans l'activité des institutions. Or,
le Conseil d'association n'a tenu, au cours de la
période couverte par son 4e rapport d'activité,qu'uire
session, le 23 juillet 1968 à Kinshasa.

7. Le bilan largement positif de la réunion du
Conseil à Kinshasa - dont les résultats témoignent
de l'ïmportance du dialogue de plus en plus fécond
qui,s'est instauré entre les partenaires de la con-
vention de Yaoundé - mérite d'être souligrré.

La décision essentielle de cette sessibn du Con-
seil consigrre la volonté unanime des partenaires de
Yaoundé de poursuivre l'association à l'expiration
de la conventjon actuelle. A cet effet, une procédure
a été arrêtéeen,vue de l'ouverture des négociations
prévues à l'article 60 de la convention, lesquelles
dewaient débuter au niveau ministériel « aussitôt
que possible, et de toute manière avant Ie 16 dé-
cembre 1968 », et aboutir avant le 31 mai 1969,
date d'expiration de la convention actuelle.

Le Conseil a également procédé à la défrnition
de I'orientation générale ,de la coopération finan-
cière et technique, conformément à l'article 27 dela
convention. Enfin, des décisions appropriées ont
été prises concernant d'autres problèmes spécifi-
ques, qui seront évoqués dans les différents chapitres
de ce rapport

8. Il convient toutefois de noter avec regret que
Ia session de Kinshasa, qui devait initialement
avoir üeu au printemps deàier, ne s'est tenue que
le 23 juillet, à la suite des reports successifs dont
elle a fait l'objet.

On peut,se montrer certes compréhensif à l'égard
des multiples engagements des membres du Con-
seil. Il n'en reste pas moins vrai que ce contretemps
aura été préjudiciable à l'association, puisqu'il en a
résulté un retard de six mois dans l'ouverture des
négociations prévues à l'article 60 de la conven-
tion.

En outre, il est regrettable que les délégations
ministérielles n'aient pas été sufisamment nom-
breuses pour une réunion d'une telle importance,
au vu notamment des décisions politiques qui de-
vaient être prises au sujet du renouvellement de la
convention.

9. Le Comité d'association, pour sa part, a tenu
cinq réunions au cours de l'année sous revue, assu-
rant ainsi la continuité d.e Ia coopération nécessaire
au bon fonctionnement de I'association. C'est grâce

(1) Rapport de M. Léo!-Éli Tf,ælet sur Ie 3€ f,apport æud d'actiüté du
Conseil d'Miation, dor, lg du 20 Bov@bre 1967.
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aux travaux préparatoires ainsi accomplis au sein
du Comité que le Conseil a pu prendre, lors de sa
session de Kinshasa, Ies nombreuses décisions dont
nous rend compte le rapport annuel d'actiüté.

b) Relations entre le Conieit et ta Conférence parle-
m,enüa,ire

10. Comme les deux années précédentes, le Con-
seil a délégué au Comité d'association le pouvoir de
réüger et d'adopter le rapport annuel prévu par
l'article 50 de Ia convention. Bien que le Conseil
ait estimé en effet « qu'en vue d'une bonne organi-
sation des travaux de la Conférence, il importait que
ce rapport parvînt à celle-ci le plus tôt possible
après le 23 juillet 1968 », ce n'est qu'en octobre
1968 que les parlementaires de I'association ont
pu prendre connaissance du rapport du Conseil
pour la période juin 1967 - juillet 1968, c'est-à-dire
au moment même où se réunissait la Commission
paritaire appelée à exprimer son avis sur ce docu-
ment.

Il faut noter à ce sujet que le premier rapport
d'activité du Conseil a été transmis aux parlemen-
taires en juillet, le deuxième et le troisième au
début du mois d'août, alors que le quatrième n'a
été transmis qu'en octobre. Depuis la réunion de
juillet du Conseil, le Comité d'association, en dépit
du mandat qui lui avait été expressément confié,
n'a pas cru devoip se réunir pour l'approbation du
rapport annuel d'activité, ce document ayant
finalement été adopté par procédure écrite puis
trapsmis à la Commission paritaire Ie ll octobre
seulement .

Il va sans dire que cette situation, qui est de
nature à entraver le bon fonctionnement des or-
ganes parlementaires, a créé à la Commission pari-
taire et à son rapporteur des difficultés considéra-
bles.

Darrs l'intérêt de l'efficacité du travail parle-
mentaire, il convient de rappeler ici les remarques
formulées à ce sujet en 1967 par la Commission
paritaire:

« Le fonctionnement des divers rouages, spécia-
lement au niveau parlementaire, serait singu-
lièrement facilité si le Conseil - sauf nécessité
urgente survenant ultérieurement et justifiant
une session extraordinaire - faisait I'effort
nécessaire pour tenir sa dernière session de
l'exercice en mai, voire fin avril, de telle sorte
que dès 1" 1er juin le Comité d'association puisse
s'atteler à la rédaction du rapport pour lequel
ilamandat»(2).

Une autre remarque est à faire au sujet des rela-
tions entre la Conférence et le Conseil: la date de

(2) Rapport de M. Trælet, op. cit., § 15.



la Conférence de Tananarive a dû être modifiée
parce que le Conseil a fait savoir que les ministres
n'auraient pu y assister à la date initialement pré-
vue, en raison du calendrier qu'ils avaient eux-mê-
mes ûxé pour les négociations en vue du renouvelle-
ment de la convention. Il est regrettable que les
arrangements intervenus d'un commun accordlors
de Ia réunion de mai de la Commission paritaire
n'aient pu être respectés.

Il conviendra donc qu'à l'avenir le Conseil et le
Comité, d'association se conforment davantage au
calendrier des travaux parlementaires, établi en
fonction des engagements du Conseil et dans l'inté-
rêt d'un dialogue fructueux entre les institutions.

11. Les parlementaires de l'association se doi-
vent de se féliciter une noirvelle fôis de la présence
du président en exercice du Conseil aux réunions
de la Commission. paritair'e.

Faisant suite à la participation de M. Patasse,
ministre du développement de Ia République cen-
trafricaine et président en exercice du Conseil, à la
session de Strasbourg de la Conférence parlemenl
taire, le secrétaire d'État français aux affaires étran-
gères, M. Bourges, a participé activement à Ia réu-
nion de Bruxelles de la Commission paritaire en sa
quatité de président en exercice du Conseil d'asso-
ciation.

Pour sa pa.rt, M. Pedini,'secrétaire d'État ita^lien
à la présidence du Conseil, a pris une part active,
en sa qualité de président en exercice du Conseil
des Communautés, aux travaux de la Commission
paritaire à BrazzaviTle.

Vu l'importance du dialogue qui s'est ainsi
établi entre le Conseil et les organes parlementaires
de l'association, il est à souhaiter que cette tradi-
tion heureuse trouve un fondement plus formel.
Dès 1966, le rapporteur général de la Commission
paritaire, M. Sissoko, a èn effet suggéré que le pré-
sident du Conseil soit formellement mandaté, lors
de chaque réunion ministérielle, pour présenter aux
organes parlementaires de l'association un compte
rendu dés délibérations du Conseil, sans préjudice
de la présentation du rapport annuel visé à l'arti-
cle 50 de la convention (1).

12. Lors de 1â session de Strasbourg, les parle-
mentaires avaient également exprimé le soulait que
les résolutions.de la Conférence fassent I'objet d'un
débat au sein du Conseil après - éventuellement -un examen approfondi au seirr du Comité d'asso-
ciation. Il ne semble pas qu'un tel débat ait eu Iieu
à la session rninistérielle de Kinshasa, le Conseil
s'étant limité à prendre acte de ces résolutions,
sans en approfondir l'étude.

Il ressort du rapport d'activité que le Comité
d'association, pour sa part, n'a consacré à cesré-
solutions qu'un « premier échange de. vues » à

l'occasion d'une de ses réunions.

Bien que le Conseil ait émis le souhait qu'il soit
tenu compte de ces textes lors des négociations en
we du renouvellement de la convention, une telle
attitude de la part et du Comité et du Conseil à
I'égard des prises de position des parlementaires
ne saurait satisfaire les membres de Ia Conférence
et de sa Commission paritaire. Il faut souhaiter qu'à
l'avenir les résolutions de la Conférence fassent
l'objet, au sein du Conseil et du Comité, d'un véri-
table débat dont les résultats et les co4clusions de-
waient être transmis à la Conférence.

13. Sur un autre plan, le Cpnseil semble avoir
perdu de vue la demande insistante des parlemen-
taires concernant la procédure des questions écrites
et orales. Ce problème devra sans doute être réexa-
miné lors des négociations sur le renouvellemerit de
la Convention d'association, atn d'assurer une
efficacité accrue au contrôle parlementaire dans
i'intérêt d'un fonctionnement harmonieux des ins-
titutions de l'association.

1!1. Une fois enôore, la Commission paritaire
voudrait rendre hommage à la Commission des
Communautés - qui joue un rôle d'une impor-
tance primordiale dans la vie de l'association -pour l'action très efficace qu'elle poursuit aussi
bien dans le domaine de Ia coopération financière
et technique qu'en ce qui concerne la recherche
d'une solution aru( problèmes commerciaux.

La Commission paritaire tient à souügrrer, à
cet égard, le rôle essentiel que joue Ie commissaire
Rochereau et I'activité fructueuse qu'il ne cesse

de déployer jrour assurer le succès de lâ coopération
entre l'Europe des Six et l'Afrique. Elle se féücite
particulièrement de sa participation active aux
travaux de la Commission paritaire et de la Con-
férence parlem entaire.

La Commission paritaire, par aillèurs, a parti-
culièrement apprécié Ie travail important et

, positif qu'ont accgmpli le Comité et le Conseil de
coordination des Etats associés.

Les représentants de ces États ont en effet
tenu en 1968 trois réunions au niveau ministériel

. 

- au sein du « Conseil de coordination des
E.A.M.A. » - consacrées essentiellement aux pro-
blèmes du renouvellement de la convention de
Yaoundé (2). P.our leur part, les arnbassadeurs
accrédités auprès de la C.E.E. ont tenu de nom-
breuses réunions à Bruxelles, dans le cadre du
« Comité de coordination des E.A.M.A. ».

(r) Râpport de M, Alioue Sissoko su le 23 râplprt ætruel d'actlüté du
Constl d'asociaüon à la ConIérace pulementaire, doc. 12 du 10 nG
vmbre 1966, § 4.

e) L€s résüttâts de oes réunlons, qul ont eu lleu à Nimoy æ janviu, à' ' 
BruxeU6 èn mi et à Kin§hasa en juflIe!, snt ércqués au châPihe VtI
du présæt ra1ryort.
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En ce qui Ie concerne, Ie secrétariat paritaire
du Conseil d'association a continué à jouer un rôle
d'une importance essentielle dans la b-onne marche
des mécanismes de l'association, auquel il conrrient
de rendre. hommage..

m - Les échanges co--erciaL

15. Un des objectifs majeurs de l'association est
de «promouvoir l'accroissement des échanges entre

, les États associés et lesÉtatsmembres » (article l*' de la convention). L'accroissement de ces échanges
' est, en effet, le meilleur moyen d'assurer un essor

éconcimique durable des pays en voie de développe-
ment.

Lorsqu'on sait que les recettes d'exportation
des pays en voie de développement se sont élevées
en 1966, màlgré les conditions actuelles peu satis-
faisantes du commerce mondial, à près de 42 mil-
Iiards de doilars-représeutant ainsi'près de 4 fois
le total de l'aide financière dont ont bénéficié ces
pays - on comprend aisément l'importance â'un

' accroissement des exportations dans le processus

.de développement.

76, L'évolution des échanges au sein de l'asso-
ciation durant I'année 1965 avait, I'on s'en souvient,
provoqué une certaine inquiétude du fait de la
tendance défavorable dont avait fait largement
écho le rapport de M. Sissoko.

L'année suivante, un redressement notable
devait s'opéTer et le rapport de M. Troclet se
félicitait de cette évolution.

. a) Cornrnerce global C.E.E. - E.A.M.A. en,196?

1Y'. L'année 1967 se caractérise par un fléchisse-
ment dans les développements des échanges entre
la C.E.E. et les Étatb associés.

' Alors qu'en 1966 les importations européennes
en provenanqe des E.A.M.A. s'étaient accrues de
15 0/6 en valeur, les chiffres de 1967 font état d'une
diminution de I o/o, passant'de 1.319 à 1.304
millions de dollars. , 

,

Quant aux exportations de la C.E.E. vers les
E.A.M.A., elle,accusent un accroissement de'9 o/o

contre 2,3 o/o en 1966, passant de 846 millions en
f 966 à 926 millions en 1967.

18. Le trafic commercial total au sein de !'asso-
ciation ne subit ainsi qu'une Iégère augmentation,
d'enüron 3 o/o, alors que la progression avait été
de 9,7 o/o en lg66,le trafic s'étant éIevé ù 2.210
millions de dollars. Par rapport à 1964, Ie taux de
progression a été de 13 o/o.

Origine

Total extra- C.E.E.

- Pays en voie de développement

- E.A.M.A.

- Nigeria

I xe,yt

- Est africain { Ougandat^ -' I lanzanle

- Total extra- C.E.E.

- Pays en voie'de développement

- E.A.M.A.

- Nigeria

Importations de la
1966

I Kenya

- Est africain i Ouganda

tTanzanie

Quant à la balance commerciale de la C.E.E.
avec les États associés, elle demeure déficitaire en
1967, passant de 472 millions à 378 mitlions de
dollars; son solde négatif s'est donc réduit par
rapport à l'année précédente, les ventes européen-.
nes s'étant accrues plus rapidement que les achats.

19.' Il conrrient de noter que l'évolution d'en-
semble des échanges C.E.E. - E.A.M.A. en 1967
reflète les tendances générales du cofllmerce
extérieur de Ia C.E.E. Au cours de cette année, qui
a été caractérisée en Europe par un certain ralen.
tissement des activités économiques, les impor-,
tations globales de la C.E:E. en provenance des
pays tiers ont marqué une sta6nation, les exporta-
tions s'étant par contre accrues de 8 o/o.

- L'évolution comparée des échanges avec les
Etats associés, d'une part, et les autres pays en
voie de développement, d'autre part, est illustrée
par les données suivantes:

C.E.E. en 7967 par rafport à

sans changement
t oo/-T- o /o

1%
7%
qo/
'/o

+ 14%

-13%

ExPortations d.e la C.E.E. en L967 par rappoü à 1966

Desüinatinn

+8%
+!%
+ e%

-12%+6%
+ 8%
* 22 o/o

b) IruPorttations d,e la C.E.E. en provenance des
E.A.M.A.

20. L'évolution des importations de chaque
Etat membre de la C.E.E. eir 106?,.par rapport aux
années précédentes, est illustrée par le tableau
'suivant :



Importations des États mèmbres de la C.E.E. en provenance de§ E.A,.M.A.

Væiation ea ÿo

Total C.E.E. 1.t49 r.146

On note ainsi,que:

- dans la période 1964-1967, les importations de
la C.E.E. en provenance des E.A.M.A. ont
augmenté dans l'ensemble, passant de 1.149
millions de $ en 1964 à 1.304 millioris en 1967.
Ces importations représentaient en tonnage
2,6 o/o des importations totales de la C.E.E.
(extra-C.E.E.) en .1964 et 2,7 o/o en 1966; en
valeur, cette part était de 4,3 o/o en 1964 et n'a
pas changé en 1966 ;

- en 1967, les importdtions européennes ont
diminué de I fi, étant passées de 1.319 millions
de $ err 1966 à 1.304 millions en 1967. Çe léger
ralentissement est essentiellement imputable
à la diminution des achats de l'U.E.B.L.
(- 16 %), qri n'ont pas suivi la progression
exceptionnelle de l'année,précédente (+ +6 %).
Dans. tous les âutres Etats membres de la
C.E,E., on constate, par contre, une augmen-
tation des importations en provenance des
E.A.M.A., particulièrement aux Pays-Bas et en
Italie.

21. La France reste Ie plus important cüent des
États associés. Avec 610 millions de g d'achats,
contre 600 en 1966, ses importations marquent
une augmentation'de 2 o/o sur l'année préiédente
et sa paft relative dans les importations globales
de la C.E.E. en provenance des E.A.M.A. se situe
à un niveau très élevé (46 %).

L'Union économique beigo.luxembourgeoise, en
dépit de la régression constatée en 1967, occupe la
deuxième place (22 o/o des importations).

Les achats de I'Allema6ne fédérale suivent une
progression régdière. Ils marque4t un accroisse-
ment de 5 o/o el 1967 avec 179 millions de $.

Les importations italiennes s'élèvent en 1967
à 164 millions dê g, avec une augmentation de
7 % p* rapport à I'année précédente.

+6

r.)

ft

+14

Quant aux Pays-Bas (recul en {965, léger
redressement en 1966), leur taux d'accroissement
est le ,plus élevé (14 %), l"t achats passant de
54 millions de g en 1966 à près dê 62 millions en
t967.

22. Une analyse par produit fait apparaître,
en 1967, une augmentation des ventes des E.A.M.A.
sur le marché européen pour les produits suivants :

- huile d'arachide (54 millions de $ contre 51,5
en 1966) ;

- huile de palme (31 millions contre 28,4);

- cacao (100 millions contre 70) ;

- bois'tropicaux (176,6 millions contre 174,2) ;

- coton'(37,6 millions contre 33).

Par contre, les produits suivânts marquent
une diminution en 1967:

- minerais de fer (55,3 millions contre 57) ;

- bananes (53,8 millions contre 56,2);

- café (140 miilions contre L52,5);

- arachides (70,3 millionô contre 71,9 ) ;

- manganèse (13,9 millions contre 17,6);'

- caoutchouc (10,8 millions contre 12,7) ;

- cuivre (274,7 millions contre 313,9).

23. II ressort de ces données que la diminution '

en 1967 d,es importations d.e la C.E.E., imputable

- nous l'avons vu - au recul des achats de
I'U.E.B.L., porte essentiellement sur les produits
miniers (manganèse, phosphates, minerais de,fer,
cuiwe, certains métaux non ferreux).

Alôrs que dans Ies années précédentes les ventes
des produits a6ricoles des E.A.M.A. nlavaient pas
progressé, l'année 1967 marque un renversement
de cette tèndance.

Allemagne (R.F.)

U.E.B.L.

France

Itaüe

Pays-Bas

158

227

609 .

99

66

l6I
294

547

r60

53',

r70

341

600

163

54

L7S

. 287

610

t64

61
I

+6
+46
+10
r.)

+1

t

Valeu (eq miüioEs de,$)

Pays

1964 1965 1068 1567 1966'196s 1967-I966

1.319 r.3M +16 --I



24., Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessous, ces
données d'ensemble recouwent en réalité des
situations différentes et mêrne d.ivergentes si l'en
se réfère aux çxportations de chaque Etat associé:

Importadons de la C.E.E et lg67 par État associé.

Huit États associés ont donc; en 1g67, accru
leurs ventes sur le marché européen, et ceci,dans
des. proportions parfdip considérâbles (+ 92%
pour le Mali, 1- 62 ÿ. povr le Niger, | 22 ÿ, pour
le Burundi).

Les expolrtations des autres États associés
marquent par contre un ralentissement plus ou
moins sensible (Gabon, Centrafrique, Mauritanie,
Congo-Brazzaville, Sénégal, Togo, Çongo-Kinshasa,
Madagàscar), et dans deux cas une chute impor-
tante (Dahomey, Somalie) (1).

25. Face au ralentissement de 1967, il est
intéressant de noter qu'une sgrtaine morlification
de ces tendances semble se manifester en 1968.,

' En effet, les premières données'de I'année 1968
font apparaître pour la période janvier-juin, par
rapport à la même période de 1967, un eccroisse-
ment'de 9 o/o des ventes de.s E.À.M.A. à Ia C.E.E.,
contre I o/o pour celles-des autres pays en voie de
développement, Cette progression concerne les
exportations'de la plupart des Etats associés, et
notarnment celles {u Mali.(* 72oÂ), du Tchad
(+ nz %), du Congo-Brazzaville (f 40 o/o), du
Burundi (+ AO %), du Togo (* 31 o/o) et du
Congo-Kinshasa (+ 25 %).

.,

c) Expffiations de La C.E.E. à d,esüination d,es

E.A.M,A.

Burundi

Cameroun

Çentrafrique

Congo-Brazzaville

Congo-Kinshasa

Côte-d'Ivoire,

Dahàmey

Çabon

Haute-Yolta

ùrdrg*"r.
Mali

Mauritalie

Niger

Rwanda

TôtaI E.A.M.A.

m%pæ
repport à

1966

+22
+13

-4
-5

8

+10

-18
o

+7
-13
+s2

i,

+51
+6

7

-22
+7
-:l I

I

29, En ce qui concerne les exportations des
Etats membres ,le la C.E.E. vers les E.A.M.A., le
tableau ci;après permet une compaxaison entre la
situation de 1967 et celle d.es années précédentes:

Vartatlm o o/o

,Aùemagne (R.F.)

U.E.B.T-.

rrânce

Italie

Pays-tsas

93

82

627,

72

50

84

08

669

69

39

8l

, 0:I

665

60

36

78

86

683

&
3B

+4

+I
+16
+8

+10

-12
+r0
+28
+30

'+ e

3.112

195.N2

13.378

32.080

421.670

266.6L2

10.8ià4

86.È30

.s.214

48.668

2.?Æ

68.229

37.479

4.629

r20.283

I6.763

t6.721

30.386

L.304.027

frportàdoris des États me-Uà de h C.E.E. à destination de,s E.A.M.À

Valeur (m milltæ do $)

Total C.E.E.

(r) En ce qul concerne l,a Somatt€, fu rllminutl6 db ses oxpottatlæ væ
I'Euope est due Eotameqt à la femeture du éenâI do Suez.

Tchad

, Togo

tr

Feys
1S64 l9s5 1966 $a7 1086-r085 1967-1986

820 827 846 926 +2



27. Les exportations glolales de la C.E.E. à
destination des E.A.M.A. ont donc progressé de
9 o/o, passant de 846 millions de $ en 1966 à 926
millions en 1967.

La France, malgré la diminution constatée dans
les années antérieures, reste donc de loin le principal
fournisseur des E.A.M.A. parmi les pays de la
C.E.E. (67,7 % des exportations totales de la
C.E.E. vers les E.À.M.A. en 1967, contre 67,3%
en 1966). La pafi do I'Italie a augmenté de 7 à
7,8 o/o en 1967, celle des Pays-Bas de 4,6 à 5,6 o/o;

la part de l'Allemagne s'est maintenue à 10 o/o et
celle de l'U.E.B.L. es( passée de 11 à 8,9 %.

28. Le phénomène le plus saillant a été La

régression, tout au long de la période 1964-1967, de
la part française dans ces exportations et, simul-
tanément, l'augmentation de la part des autres
É,tats membres. En pou:centage, la part française,
qui était de 7l o/o en 1964, est passée à. 67 o/o en
1966. Dans la même période, les parts des autres
É,tats membres'de la C.E.E. ont évotué de la
manière suivante : U.E.B.L., de 8,5 à' ll,l o/o i
Pays-Bas, de 3,7 à,' 4,9 %; répubüque fédérale
d'Allemagne, de 8,8 à. l0 %; Italie, de 4,9 à 7 %.

Cette évolution divergente des exportations
de la France, d'une part, et des autres Etats mem-
bres d.e laC.E.E., d'autre part, s'explique en grande
partie par la übéraüsation progressive des marchés
africains üs-à-vis des exportations européennes jus-
qu'alors frappées par de nombreuses restrictions
quantitatives. Cette évolution conforme aux objec-
tifs de l'association, mérite d'être souligrrée.

29. En'ce qui concerne les achats de chaque
État associé en provenance de la C.E.E., la situation
de 1967 est illustrée par Ie tableau suivant:

Erportations de la C.E.E. et 1967 par État associé

Motrtmt
(ea l.ooo S)

Vaiation m ÿo
par rapport à

1966

Burundi
Cameroun
Centrafrique
Congo-Brazzaville
Congo-Kinshasa
Côte-d'Ivoire
Dahomey
Gabon
Haute-Volta
Madagascar
Mali
Mauritanie
Niger
Rwanda
Sénégal
Somaüe
Tchad
Togo

Total E.A.M.A.

+6
+19
+7
+t2

8

+21
+24
+4
+11
+9
-4+66
+32

4

+r
+t2

6
t)

6.891

t16.088
24.488
66.020

t20.404
r9r.rs3
28.269
40.404
t6.649
96.266
9.76L

23.888

23.245
5.666

1r9.798
16.305

15.730
t8.292

+e

d) Le rnarché des princi,Paux frodwits tropicawx
en 1967

iO. L'année 1967 a été caractérisée par une
légère baisse des prix des cafés Arabica, les cafés
Robusta ayant maintenu leur niveau de prix cle

r966.

L'année a été marquée par l'aboutiss'ement du
nouvel accord international qui a été négocié pour
ce produit, accord qui a été finalement adopté en
février 1968 par le Conseil international du café.
Ce nouveau texte constitue une sensible amé-
lioration,de l'accord de 1962 dans d.e nombreux
domaines. L'accroissement des recettes des pays
en voie de développement producteurs de café,
qui a été de 500 millions de $ en moyenne depuis
l'entrée en vigueur de l'accord (le volume du com-
merce mondial du produit atteignant.2.500 millions
de g en 1,966), démontre toute l'importance que
représente, dans le cadre du développement de
ces pays, le maintien du seul accord de stabiüsation
concerriant un produit tropical.

31. puanf au cacao, la hausse des prix constatée
en 1966 s'est poursuivie en 1967. Les prix actuels
sont les plus éIevés enregistrés depuis 9 ans: la
demande dépasse actuellement l'offre et cette
situation, selon les experts, pourrait encore se

prolonger pendant des années.

La 3" Conférence des Nations unies sur le
cacao, convoquée à Genève fin novembre 1967, n'a
pu aboutir à un accord. Les résultats de Ia nouvelle
conférence qui dewait se tenir à f initiative de la
C.N.U.C.E.D. dépendront de l'attitude des-pays
consommateurs et notamment de celle des Etats-
Unis qui, à eux seuls, absorbent 350/o des importa-
tions mondiales de cacao.

L'évolution favorable des prix de ce prod.uit en
1967 ne doit pas faire oublier les baisses impor-
tantes des années précédentes. La Communauté
européenne devrait en conséquence joindre ses

efforts à ceux des Etats associés, en vue d'aboutir à
Ia conclusion d'un accord mondial.

32. En ce qui concerne le coton, les cours se sont
trouvés fln 1966 à un des plus bas niveaux jamais
atteints. La production mondiale ayant baissé de
lO% en 1966-1967, un meilleur équilibre du
marché s'est par la suite réalisé et les cours ont
remonté tout au long de I'année 1967. La campagne
1967-1968 s'est soldée elle aussi par une diminution
de la production. Compte tenu de ces deux cam-
pagnes déûcitaires, les prix devraient se maintenir
à un niveaq relativement élevé.

33. Pour ce qui est des matières grÉIsses, les gran-
des tendances déjà enregistrées par le passé se sont
confirmées en 1967, en ce qui concerne l'importance
croissante des sous-produits (huiles de soja, suif,
saindoux) et la part grandissante des pays déve-



Ioppés dans le commerce international (pays de
l'Est pour le tournesol et les États-Unis pour les
graines de soja.)

34. Le dernier rapport annuel de la F.A.O. in-
dique.que le commérce des produits agricqles a
fléchi en valeur, en 1g67, d'en'yiron 5 o/o, parce que
le volume et le prix moyen des exportations ont
diminué. Les pays en voie de développement ont
été les plus touchés et pour la deuxième année con-
sécutive leurs recettes agricoles endeyises accusent
un'recul.

Les iecettes provenant du commerce de cer-
tains produits, en particulier le coton, le cacao, le
iz, le thé et le sucre, ont enregistré des progrès
importants, mais les pays en voie de développe-
ment n'en ont pas tous bénéficié en raison de l'in-
sufûsance des quantités disponibles pour l'exporta-
tion. La dévaluation de laliwe sterling et les réali-
gnements d'autres monnaies ont modifié les rap-
ports de prix entre certains produits et les positions
relatives de certains exportateurs. Bien que les
effets à long terme restent incertains, il y a déjà
eu des répercussions notables sur les marchés du
sisal, du thé, de la laine et du sucre.

L'année 1967 a également été marquée par la
prolifération des subventions à l'exportation au

, profit de produits très variés, suivie d'une contre-
attaque des pays qui, jugeant leur commerce
compromis, ont soulevé le problème de la nature
des subventions à I'exportation et de leurs répercus-
sions internationales.

Cet état de chose tient à l'accentuation de la
concurrence sur les marchés mondiaux et à l'accu-
mulation d'excédents, surtout dans les pays déve-
loppés, accurnulation elle-même due à l'àpplication
de politiques nationales de soutien à l'agriculture
en période de baisse ou de stagnation des cours
mondiaux.

Pour toutes cæ raisons, l'indice F.A.O. des
cours mondiaux des produits agricoles a baissé de
trois points en 1967. Cette moyenne masque en fait
des mouvements très divergents, qui vont des haus-
ses de.34 o/o et de 14 o/0, respectivement du riz et
du cacao, aux baisses de 16 o/o du caoutchouc et du
sisal.

Part des E.A.M.A] dairs les importations de bananes
de la C.E.E.

. (% sur les importations totales)

En 1967,Ia C.E.E. a importé 265.948 tonnes
des E.A.M.A., réparties cornme suit parmi les
Etats membres:'

Valeu
(m 1.000 $)

e) Le froblème d.e la baname

35. Le marché européen des badanes a retenu à
plusieurs reprises I'attention de la Commission
paritaire, qui s'est préoccupée du développement
insuffisant des exportations des E.A.M.A. dans ce
secteur.

La part des E.A.M.A. dans les importations-de
bananes de la C.E.E. a progressivement diminué, à
partir de 1963, tant, en quantité qu'en valeur.

I

France

Allemagne (R.F.)

Pays-Bas

U.E.B.L.

Italie

r60.740

l9

1.008

r04.181

34.876

2

104

r8.839

36. Ces données à elles seules illustrent la gra-
vité de la situation actuelle et justifient les préoccu-
pations manifestées par les É,tats associés et re-
prises par la Commission paritaire.

II est regrettable qu'après quatre ans d'efforts,
aucune solution n'ait pu intervenir face à la désa-
grégation cônstante de la situation.

Cela d'autant plus que, a'apràs le d.ernier rap-
port annuel de la F.A.O., une forte tendance à la
baisse des prix des bananes pourrait ultérieurement
intervenir si les pays producteurs réalisent intégrale-
ment leurs programmes actuels d'expansion.

Dans de telles condïtions, la banane est assuré-
ment I'un des produits tropicaux qui gagrrerait à
être l'objet d'un arrangement commercial dam le
cadre de l'association, en raison de la place domi-
nante qu'elle occupe dans le commerce d'exporta-
tion de certains Etats associés.

26,2

23,4

2Ë,0

18,2

16,8



1) Le d,ésqrrnernent 
,ilowanier 

et cont'ingentaire

37. En ce qui concerne le désarmement tarifaire
et contingentaire au sein de l'association, aucun
problème majeur ne s'est posé au cours de l'année
sous revue.

Du côté des États membres, les produits origi-
naires des États associés ont bénéficié à l'importa-
tion de l'éIimination progressive des droits de dotrra-

ne et de taxes d'effet équivalent à de tels droits,
qui est intervenue entre eux.

Il s'en suit que depuis 1" 1er juillet 1968, date à
Iaquelle les droits de douane intercommunautaires
ont été complètement abolis; les produits origi-
naires des E.A.M.A. sont, en règle générale, admis
en franchise de droits de douane dans la Commu-
nauté.

38. Cette règle générale a toutefois été tempérée
par plugieurs exceptions; ainsi les produits agri-
coles homologues et concurrents des produits euro-
péens sont soumis aux conditions fixées par les
différents règlements en vigueur.

puant aux marchandises résultant de la trans-
formation des produits agricoles, la'Communauté
a estimé que les droits de douane ayant été suppri-
més, tant en provenance des autres Etats membres

,que de pays tiers, et remplacés par une imposition
composée d'un élément ûxe et d'un élément mobile,
la règle générale de I'importation en franchise des
produits originaires des E.A.M:A. n'était plus
applicable. C'est pourquoi le règlement adopté en
1967 et prorogé ensuite n'a prévu le maintien pro-
visoire de la franchise à.I'importation que pour
deux produits des E.A.M.A., à savoir le tapioca et
le chocolat, en raïson de llintérêt paï-ticulier qü'ils
présentent pour certains pays exportateurs.

39. Pour'leur part, les Étals associés devaient
satisfaire en matière douanière à deux obligations.
D'abord accorder le même traitement tarifaire aux
produits originaires de tous les États membres, sans
aucune discrimination, ensuite éliminer progressivê-

-ment les droits de douane et taxes d'effet équiva-
Ient appliqués aux produits des États mem6res à
f importation sur le,territoire.

Sur le second point, la situation est la suivante :

a) Treize Étât, *ro"iés ad.mettent en franchise
totale du droit de douane à f importation les
marchandises originaires des Etats membres.
Ce sont les États qui faisaient partie de l'Union
douanière et économique de l'Afrique centrale
(Cameroun, République centrafricaine, Congo-
Brazzavil)e, Gabon et Tchad) et ceux de l'union
douanière des É,tats de l'Afrique de l'Ouest

b)

c)

(Mauritanie, Sénégal, Côte-d'Ivoire, Dahomey,
Haute-Volta, Mali et Niger) et Madagascar (1).

Un État associé,, le Rwanda; a mis en vigueur
un tarif préférentiel à double colonne et a, si-
multanément, procédé à un premier abaisse-
ment de 15 o/o du droit de douane inscrit au
tarif en faveur de la Communauté.

Quatre États associés, à savoir le Congo-Kinsha-
sa, la Somalie, le Togo et Ie Burundi, n'o4t pas
encore accordé de tarif préférentiel à la Commu-
nauté, en se fondant sur les dispositions de I'ar-
ticle 61 

'de 
Ia convention d'association (dérogâ-

tion au principe de la réciprocité). Toutefois, le
Burundi et la Somalie ont manifesté l'intention
de donner satisfaction à la C.E.E. dans un proche
avenir, leur nouveau tarif douanier étant en
préparation.

40. En matière de restrictions contingentaires,
les E.A.M.A. concernés ont ouvert régulièrement, à
partir de 1964, des contingents globaux en faveur
des cinq pays de la C.E.E. autres que celui qui béné-
ficiait déjà de la liberté d'importation. Ce système
prévoit la suppression totale des restrictions quanti-
tatives à la date du 31 mai 1968. Depuis cette date
ne peuvent donc subsister que les contingenfs dont
Ia convention autorise le maintien pour l'un des
motifs suivants: besoins de l'industriaüsation, dif-
ficultés de balance des paiements, exigences décou-
lant des organisations régionales de marché exis-
tantes.

- Protectipn d,e l'indwstrial'isat'ion; Ont étabü
des contingents pour ce motif : le Sénégal (camions
de plus de trois tonnes), la Côte-d'Ivoire (allumet-
tes, peintures, détergents, farine de froment, pro-
duits pétroliers, décortiqueuses de café), Madagas-
car (appareils de télévision, couvertures, chaussures,
biscuits, ciment et savon), le Cameroun (certains
matériels agricoles), le Tchad, la République cen-
traficàine et le Con§o-Brazzavtlle (farine de fro-
ment, produits pétroliers).

- Dfficuttés d,e balance d.es paieruenls : Deux
États associés, le Congo-Kinshasa et le Mali, ont
fait valoir qu'ils' ne pouvaient, pour cette raison,
Iibérer actuellement les importations en proyenance
des États membres de la e.E.E.

- Organisation régionàle de marcké.' Les États
membres de l'Organisation commune africaine et
malgache (O.C.A.M.) ont établi une organisalion
régionale de marché destinée à favoriser l'écoule-
ment prioritsire dans les États associég importateurs
du sucre des Etats associés-exportateurs (Congo-
Brazzail,Te et Mada6ascar).

(1) Le tau moyen approrioatif de la préférenæ tarifaire dont béuéficiæt
ls produits eurolÉere æt. de,l7o/o dæs I'U.D.E.A.C., l0 % dæ l'U.D.
E.A.O. et 8ÿo à Madagæer.
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. Si I'on exclut le Congo-Kinshasa et le Mali,
dont les difficultés financières actuelles ne permet-
tent pas d'envisager dans un proche avenir une
übération des importations, les autres dérogations
énumérées ci-dessus ne représentent_ qu'un faible
pourcentage des importations des Etats associés
concernés (moins de 10 o/r).

Dans l'ensemble, l'élimination des restrictions
quantitatives à l'égard des États membres, qui sera
réalisée à plus de 90 0/6, constitue un avantage
commercial important qui vient s'ajouter aux pré-
férences tarifaires.

g) Défi,ni,ti,on d.e l,a not'ion d,'orig'ine

41. Lors de sa session de Tananarive, en 1966,
Ie Conseil d'association a mis en vigueur une défi-
nition coulmune de l'origine des marchandises
dans les échanges C.E.E. - E.A.M.A., en vue d'as-
surer une application correcte du régime préféren-
tiel réciproque prévu par la convention.

De nouvelles décisions ont été prises dans ce
domaine lors de la session ministérielle de Kinshasa,
concernant notamment le régime spécial des envois
postaux et les exportations de poisson de Mauri-
tanie. Le Conseil a par ailleurs résolu, par des déci-
sions appropriées, les difficultés qui se posaient,
d'une part pour certaines exportations européennes
de machines et appareils dans Ia fabrication des-
quels entrent des produits partiellement « non ori-
ginaires » et, d'autre part,' pour les exportations
sénégalaises de mélanges de fruits secs salés.

42: En ce qui concerne Ie régime spécial de cer-
tains envois postaux, le Conseil n'a pas été en me-
sure de prendre une décision définitive. Le régime
transitoire actuellement en vigueur a donc été
prorogé pour la cinquième fois, jusqu'au 31 décem-
bre 1968. La divergence de r,'ues porte sur la valeur
unitaire des envois bénéficiant de ce régime spécial,
la C.E.E. ayant proposé un montant que les
E.A.M.A. jugent trop élevé. L'examen de cette
question sera poursuivi au sein du Comité d'asso-
ciation.

Au sujet des exportations de poisson de Mau-
ritanie, une controverse existe entre ce pays et
l'Italie, en raison du régime privilégié dont béné-
ûcient sur le marché européen les produits des
usines de préparation mauritaniennes alimentées
par des pêcheurs espagnols. Cette question, exa-
minée à plusieurs reprises au sein du Comité d'asso-
ciation, a été ûnalement résolue à titre provisoire
par le Conseil lors de la session de Kinshasa, sur la
base d'une proposition de compromis présentée par
la Commission des Communautés. En vertu de la
décision prise à lÇinshasa, un contingent déroga-
toire aux règles générales de l'origine a été ouvert
jusqu'à l'échéance de la convention de Yaoundé

l0

pour les produits de la pêche dans les eaux mauri-
taniennes effectuée par des pêcheurs des Iles Cana-
ries résidantenMauritanie, à concurence de 3.000
tonnes de poisson (dont 750 tonnes pour l'Italie).
Par ailleurs, le Conseil s'est engagé à réexaminer
cette question lors de sa session de décembre 1968.

h) Prod,uits komologues et concwrrents des prod.wits
agricoles ewropéens

!t3. Sur la base de I'article 11 de la convention
de Yaoundé, un régime particulier a été défini par
la Communauté pour certains produits des E.A.M.A.
qui sont « homologues et concurrents » des produits
agricoles européens.

C'est ainsi que des règlements sont intervenus
concernant le riz, le manioc et ses dérivés (farines,
fécules), Ies fruits et conserves de fruits avec addi-
tion de sucre et les produits oléagineux.

On peut se féliciter de ce que, dans la période
sous revue, l'application de ces règlements ait
été prorogée jusqu'à l'expiration de la convention
de Yaoundé

44. En ce qui concerne les problèmes du tabac,
le rapport d'activité du Conseil nous indique qu'au-
cune proposition de règlement n'est encore à l'é-
tude au sein du Conseil des Communautés et «'qu'elle
(la Communauté) procèdera à la consultation for-
melle des E.A.M.A. au moment otr une proposition
commune se dégagera en son sein ».

A la vérité, un projet de règlement a été élaboré
par la Commission européenne, qui prévoit une
réduction de 85 o/o du tarif douanier de la C.E.E.
en faveur du tabac brut et des déchets de tabac en
provenance des États associés; ce texte a été sou-
mis pour avis au Parlement européen. Les commis-
sions parlementaires intéressées ont estimé qu'il
conüendrait d'accorder à ces produits le régime de
la franchise totale des droits. En efiet, la part des
Iitats associés représente un pourcentage minime,
non seulement du volume de la production euro-
péenne, mais aussi des importations de la Commu-
nauté. La Commission paritaire.a fait sienne, lors
de la réunion deBrazzaville, cette prise deposition et a
exprimé le souhait que ce problème trouve rapide-
ment une solution.

45. I'n ce qui concerne le sucre, on sait qu'une
organisation régionale du marché de ce produit a
été mise en place par les pays de I'O.C.A.M. L'ac-
co-rd africain et malgache sur le sucre a penmis de
résoudre de nombreux problèmes et d'améliorer la
situation, mais lfimportance des concours qu'impli-
que son fonctionnement et certaines difficultés
tenant à la nécessaire période d'adaptation ne per-
mettent p?LS encore d'assurer l'équiübre financier
de ses mécanismes. Pour tenir compte de cette si-



tuation, une aide avalt été sollicitée à la Commu-
nauté par le président du Conseil de l'accord, au
titre de l'articlo 17, paragraphe 4, de la.convention
de Yaoundé pour la campagne 1967-1968.

La Commission européenne avait appuyé fa
position des pays africains, en transmettant au
Conseil deux propositions, qui n'ont eu aucun€
suite.

Il en résulte que le régime spécial à appliquer
au sucre des pays associés conformément à l'arti-
cle 11 de la convention - qui aurait dt intervenir
à partir du ler juillet 1968, date d'entrée eh vigueur
de l'organisation communautaire du marché du
sucre - n'a pu jusqu'à présent être mis en place.
Aussi, la Commission paritaire, de même que le
Conseil de I'accord sucrier africain et malgache,
ont-ils déploré le vide réglementaire ainsi créé.

Il convient cependant de se féliciter de l'octroi
en juillet dernier, par le Conseil des Communautés,
d'une avance à Ia caisse de péréquation de l'accord
d.'un montant de 1.277.000 u.c. (correspondant à
303 millions de francs CFA). Cette somme, accol-
dée sans intérêt, permettra à la caisse de faire face
anx graves difficultés ûnancières qu'elle éprouve
pour assurer le bon fonctionnement de I'accord
sucrier de I'O.C.A.M

46. En ce qui concerne les oléagineux, le régime
arrêté par la C.E.E. comporte d'une part des dis-
positions tarifaires, prévoyant notamment la
franchise à f importation des produits en question,
et d'autre part des dispositions spéciales, notam-
ment d'ordre ûnancier. La Communauté s'est en-
gagée, en effet, par décision du 25"juillet, à octroyer
une aide d'un montant global de 14 millions u.c.
destinée à pallisl les conséquences d'une baisse des

caurs des produits en cause.

Si la décision contenant les dispositions d'ordre
tarifaire est entrée en ügueur avec effet immédiat
au ler juillet 1967, celle ayant trait à I'aide finan-
cière ne I'est pas encore, quatre Etats membres
(Allemagne, Belgique, Italie, Pays-Bas) ont en
effet fait savoir que des ratificatibns étaient requi-
ses de leur part pour assurer l'application de cette
décision.

Bien que les dispositions envisagées comportent
une clause de rétroactivité au 1er juillet 1967, la
Commission paritaire a eu à déplorer vivement ce

retard d'une année et demie, qui n'est point sans
gêner considérablement les économies des E.A.M.A.
producteurs de matières grasses (1).

(r) Ia Commision euopémne a décidé d'octroyer ue aruce de trésorsle
de 8.709.628 u.c. au Sénégal, qui @isit ds dl$iotltés Pilticuliùes
Ipü l'éæulmmt dæ ææBids. Elle a par âlUilB demdé au CorelI
âe Commmautê d'intervmir auprès-d6 goumments dæ États
mmbræ aûn que æut+i ratiÊ@t dæ le meillem délâis le règleEmt
frnæciu qui lEmettra d'ætroyer I'aide prérue dæ la décision CEE
g7l49l adoptéE pæ le Corell Ie 25 juluet 1907.

'!t7. 
Un problème particulier se pose pour les

exportations de üande malgache vers la Réunion,
département français qui - faisant partie du terri-
toire douanier de la C.E.E. - applique des prélè-
vements à f importation de üande, suivant les
dispositions en ügueur dans la C.E.E. Comptè tenu
des courants traditionnels existant entre Madagas-
car et la Réunibn et de l'éIoignement de ce départe-
ment du reste du territoire de la C.E.E. - qui per-
met d'exclure des détournements de trafic - il
conviendrait sans doute de prévoir, pour ce cas
particulier, un régime d'exception s'inspirant des
règles du trafic frontalier.

i) L'écoul,ernent d,ans la C.E.E. des prodwits des

E.A.M.A,

48. Les problèmes que soulève l'écoulement dans
la C.E.E. des produits des Etats associés ont tou-
jours préoccupé les parlementaires de l'associa-
tion. Nous avons tous en mémoire l'iinportant dé-
bat qui s'est instauré à ce propos lors de la Confé-
rence parlementaire de Strasbourg, sur la base du
remarquable,rapport de M. Armengaud (2).

De leur côté, le Conseil et le.Comité d'associa-
tion ont consacré une partie importante de leurs
travaux à cette question, sur la base du rapport que
le groupe mixte d'experts du Conseil avait présenté
en mars 1967. Les travaux de ce groupe mixte n'ont
abouti jusqu'à présent qu'à très peu de résultats
concrets, l'accord finalement intervenu entre la
C.E.E. et les E.A.M.A. rrg portant que sur une
étude concernant la mise en place d'une organisa-
tflon commune africaine et malgache d'exportation
et sur le financement par la C.E.E. de la partici-
pation des E.A.M.A. à des foires et expositions com-
merciales en Europe.

49. C'est ainsi que deux décisions de ûnancement
ont été prises sur les ressources du F.E.D. :

a) L'une, d'un montant de 100.000 u.c., devra
permettre la réalisation, tant en Afrique qu'en
Europe, des études concernant la mise en place
de l'organisation commune d'exportation (3) ;

b) L'autre, d'un montant de 500.000 u.c., dewa
, permettre la participation des E.A.M.A., jusqu'à

(l) Rapport su IB slutiæ ssceptiblæ d'méliorer la æmerclalistiou
au æia de la C.E.E., à de prix stablæ et rémuératrus d6 produits,
dG Etats Ææiê, dæ, 20 du 20 nowmbre 1967.

141 Is Étas ææiés ont élaboré u projet d\Orgmistim ælmue
d'*portâtlon afrleine et malgæhe n, aymt IbE objætlf I'mélioE-
tim de la situatlon als productffi alriÉim et mlgacùes. II üæ à
modifier profondément 16 structu6 traditiomell6 du æmeræ ex-
téritr de pays intérssés, æ prol»ffit notrueBt de réduire 16 ætts
du trmsport. IÆ prmoteurs du projet font état d'ue économie globale
de l5 Eitliilds de frm6 CFA q[i aurait été dégagée æ l9e4 si 16 trans-
Iprts vers I'EuroIE avaimt été efiætués par mvirs afrétê, æ qul
aualt IErEis me majoration linéaie de 7,5o/" sur l'achat d6 produits
au productflrs. L'Orgmisatioa prévolt égalmetrt la création de bu-
rmu de cortage dæ 16 pays de mmatlm. Uü droit de statisti-
que de l% sur 16 êxportatioü d6 E.A.M.A,, prélevé tr 1§ droits de
srtie, domeÉit à l'Orgmisation ælmEe un budget de Imctime-
mmt mud de I'ordre de 2 mllliÆds de frme CFA.

ll



l'expiration de la conventioà actuelle, à des
, loires et expositions commerciales.en Euiope (1).

Tout en se. félicitant de. ces deux mesures
concrètes d'urie utilité certaine, il faut constater
que lps efforts de ce groupe mixte d'experts n'ont
pds donné les résultats attendus, la C.E.E. ayant
refusé d'aller au delà de"la lettre de la convention
de Yaoundé.

-,Lt coopération financière (2)

' Le développement du commerce extérieur ne.
peut à lui seul suffire à assurer de façon rapide le
progrès, économique et social auquel les Etats
'associés aspirent en raison notamment des vari-
ations des cours des produits primaires dont ils
soflt exportateurs et de la dégradation constante
de leurs termes d'échange§. I

La coopération financière et technique prévue
par la convention de Yaoundé joue ainsi un rôle
essentiel dans le développement des É,tats associés
et occupe une place primordiale dans la üe de
1'association

Dn 1966, l'aide financière fournie aux E.A.M.A.
par l'ensemble des pays industrialisés s'est élevée
à ,528 , millions de- dollars. Sur ce inontant, la
contribution de Ia C.E.E. et de ses six États
membres s'inscrit. po.ur 83 o/o, soit 439 millions, et
la part revenant aux organismes communautaires
s'est élevée à102,7 millions, ioitZZ o/o de l'ensemble
des versements des pays de la C.E.E. et 19 o/o du
total de l'aide financière fournie aux E.A.M.A. par
l'ensemble des pays industrialisés (31

51. ,'A un an de l'échéance de la convention de
Yaoundé, le Parlement européen a pris I'heureuse
initiative de dresser un bilan de la coopération

(t) Juqu'à lEésent, æ progrme a permis la participatim de ærtai6
Ëtats assæiés, groupés daps d6 paviuoE æImmq au foim inter-
ûationâ16 suimtæ : Foire de Milæ (auil 19@), Foire de Bruxellæ
(awil 1968), Foire de Pæis (rui-iuin 1968), Foire de Bili (s€ptmbre
1968), Exposition «ParteDairs du Prog:ès» è Berlin (ætobrê 1968).

(2) !e chapitre IV et V du présent raplDrt, oEcemt la cæpémtion
tnancilrç, tæbnigue et orlturelle, ot été rédlgés sur Ia bss qqfemmæf,
des doméæ tgumt au raplErt æud ilr la gstion d* aidæ finmci-
èrF et tæbnlqu6 en 1967, présenté au Coqwil d'§oôiation par la Com-
mision de Comlnlmutés euopém6 onfomémflt à l,æt. 27 de la
conymtioE et træEis ffiuite à la Coférææ palemetrtaire (dæ,
}2ltlr),

(8),Selou le demiër raplDrt muel du C.A.D. (Comlté d'aide au développ€-
, 'Eent de I'O.C.D.E.), Ie Eontânt totd dà contributiom du m-tèur

public de. prllcr'pau pays itdustrialisés au IEJE m voie de dére1op
peEent s'établit come suit (èu milllore de dolJare) :

1967

54rA
98,8

8lil,1
202,8
t 13,5
170,6

499,8
3.7289

Sir p_ays s-olement dæ 17 pays mernbræ du C.A.D. ont atteitrt ou dépassé
en 1967 l'ôbjætif de lo/o du f,eÿmu mtional, objectiJ devæt reprè*o-
ter le montat net des flu fnanciers, publics et privés, à fomir au pays
Totns développés. Il s'agit'de la Frmæ 1t,ea o7o[ae t'a.tlægtre (t,Zd y.l,
d6 P,a),s-Bæ 0,2A yol dE RoyameUni (1,10 %), du portugat (t,OZ %
- chifire pour 19B6) et de la Belgique (1,01 %).

Allema$e (R.F.)
Belglque
ftææ
Itaue
Pays,Bæ
Canada
Romme-Uni
Étrits-unis

449,7
8l,t

7M,A
t21,5
93,9

I28,1
s?5,9

3.660,0

financière et technique dans le cadre de l'asso-
ciation.

Le rapport (4) quu M. Metzger a rédigé à cetïe
occErsion mérite. en raison de son grand intérêt,
d'avoir une très large diffusion auprès de tous les
membres de- llr Cônférence pailementaire de
l'association. Aussi la Commission paritaire a-t-elle
souligrré l'opportunité de cette étude et marqué sa

a) Aid,e finarncière globale de la C .E .E . eurc E .A .M .A .

52. Depuis 1958, I'aide financière globale dè la
C.E.E. aux E.A.M.A. a largement dépassé le
milliard de dollars.

A la date du 30 juin 1968, Ies engagements
cumulés du ler et du 2e F.E.D. s'éIevaient en
effet à f .030.000.000 u.c., répartis parmi les pays
bénéficiaires comme l'indique le tableau ci-dessous :.

Aide trn'rancière globale ile Ia C.E.E. aux E.A.M,A.
(ler et 2e Fonds)

Montmts engagê
(m Eilllorc u.c.)

Burundi

Cameroun

Centrafrique

Congo-Brazzaville

Congo-I{inshasa

Côte-d'Ivoire

Dahomey

Gabon

Haute-Volta

Madagascar

Mali

Mauritanie

Niger

Rwanda

Sénégal

Somalie

Tchad

Togo

Frais frnanciers

Interventions non répar-
ties

Avanees aux caisses de
stabilisatiop

Prêts de la B.p.I.

(4) Doc. 89 du Parimmt européen du 2 juillet t968.

r9,6

10r,6

39,6

a,g
ds,e

88,1

40,4

35,3

49,2

116,5

69,2

29,6

51,0

16,9

r0r,9

31,6

58,9

25,3

0,8

27,t

L0,4

2L,O



53. Pour compléter cette vision d'ensemble, il
est intéressant de reproduire ici les données fournies
par la Commission des Communautés au sujet de
la répartition des projets des deux Fonds de

développement' selon la nationalité des entreprisgs
adjudibataires et le pays d'origine des fournitures
à la date du 3l décembre 1967.

Répartition des projets des 1er et 2e F.E.D. suivant Ia nationalité des adjudicataires à la
date du 31 décembre 1967

Belgique
Allemagne (R.F.)
France
Italie
Luxembourg
Pays-Bas
Pays associés

Pays tiers

2,43

6,28

48,70

12,09

0,20
3,68

26,72

6,50

2t,89
38,36

s,22

0,06

5,06

18,97

1,47

12,41

21,16

22,49

t7,79
0,93

9,01

,yu

4,21

9,85
43,89

t2,70
0,30
4,63

%t,39

Q,r3

I
l
I

i

t.
I
t
(,
I

t

Les données de ce tableau font ressortir la part
croissante qui revient aux-entreprises des pays
associés et de l'Italie (tant, en fournitures qu'en
travaux), ainsi qu'aux entreprises allemandes
(notamment en fournitures), ce.qui représente une
modification substantielle de la situation par rap-
port au passé.

Pays bénéfrciair6

Burundi
Cameroun
Centrafrique
Congo-Brazzaville
Congo-Kinshasa
Côte-d'Ivoire
Dahomey
Gabon
Haute-VoIta
Madagascar
Mati
Mauritanie
Niger
Rwanda
Sénégal
Somalie
Tôhad
Togo

Total E.A.M.A.

b) Situation du 7et F.E.D.

54. Avant d'examiner 
'le fonctionnement des

instrurirents d'aide financière créés par la conven-
tion de Yaoundé, il convient de faire le point des
interventions _du ler Fonds européen de développe'-
ment (1958 - 1964). Le tableau ci-dessous illustre la
situation à la date du 30 septembre 1968.

Sifuation des projets du ler Fonds européen de développement à la date du 30 septembre
1968

Nombre de
projets

Montmts
engagés

Dépenss
effectué6

II
27
27

18

l6
r0
18.

l5
l4
40

24

r1
8

ll
24

8

l9
l8

4.926
62.799
t8.21'7
26.036
19.694
39.659
20.778
t7.763
28.M3
56.266

42.O23
16.377
31.309

4.942
43.830
r0.089
27.926
15.935

3.848
M.rBt
12.7t4
2r.s79
12.036

3r.659
16.49r
14.661

23.782
52.769
41.069
14.928
24.966
4.M5

3234q
7.826

26.00t
12.386

(Montants m 1.000 ct.c.)

397.528

r3

I'

i,

h
r
ri
I\

L

!

i
I

I

I
$
r
r

F

É
L

Pays
Travau Foumi-

tu6

Etud§,
Nistææ
tæhtrique,
æntrôle



Les données de ce tableau mettent en relief
le décalage qui subsiste dans certains cas entre les
engagements et les paiements. La Commission
paritaire s'est à maintes reprises ptéoccupée de cêt
état de choses, qui témoigrre du retard sensible
existant dans la réalisation de certains projets du
ler F.E.D.

Elle a eu en outre à regretter une certaine
lenteur au niveau des procédures d'instruction des
dossiers, qui entralnait parfois des retards dans les
décisions de financement.

A llheure actuelle, par contre, Ia Commission
paritaire a pu noter avec satisfaction que les
engagements du F.E.D. progressent à un rythme
plus régulier

. c) Si,twation dw 2e F.E.D

A la date du 30 septembre 1968, les engage-

Nature d€s itrtemtloûs

Bwrundi,

Investissements
Aide diversitcation
Assistance 1gçhnique üée
Coopération technique génêrale

Camèvoun

Investissements
Aide production
Àide diyersif.cation
'Assistance technique Iiée
Coopération technique générale
Prêts spéctaux

CentraJri.qwe

Investissements
Aide production
Assistance technigue liée
Coopération techrrique §énérale

Congo-Brazzauil,le

Investissements
Aide diversifrcation
Assistance technique liée

ments au titre du 2e Fonds s'élevaient en effet à
486 millions.u.c. et les dépenses à 126 millions u.c.

Le rythme des engagements est tel, que le 2e
F.E.D. aura vraisemblablement épuisé, à l'expi-
ration de la convention actuelle, la totalité de ses
ressourcès d'aide non remboursable. A l'échéance
du 3l mai 1969, il n'existera donç pltrs, comme en
1963, des reliquats disponibles permettant d'as-
surer Ia poursüte de la coopération financière et
technique au czls où une discontinuité intervien-
drait da"ns le régime de I'association.

56. Avec référence aux États bénéficiaires et à
la nature des interventions, la situation ileé engage-
ments et des dépenses, à la date du 30 septembre
1968, est illustrée par le tableau suivant:

Total par pays

t4.775

Situation rles projets du 2e F.E.D. à la date du 30 septembre 1968

6

2

l6
3

6.711
6.260
2.866

462

386

318
1.219

119

7

4
I

t0
I

I
4

14.779 1.992

2A.87
6.r48

745
t.225

68
t4.619

48.836

t6.248
6.056
2.009

150

27

10
D

t2
I

320
4.L76

926
72

.28 22.463 6.492
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Natue des intemntions

Congo-K,imshasa

fnvestissemepts
Assistance techlique üée ,

Coopération technique §énérale

Côle-d'Iao'ive

Investissements
Aide diverslûcation
Assistaucer technique liée
Coopération technique générale
Prêts spéciaux

Dahorney

Investissements
Aide production
Aide diversitcation
Assistance technique liée
Coopération technique générale

Gabon

Investissements
Aide diversiûcation
Assistance technique üée

Haute-Volta

Investissements
Aide diversiûcatibn
Assistance technique, üée
Coopération technique générale

Madagascar

Iuvestissements
Aide production
Aide diversiûcation
Assistance techniquE liée
Coopération technique générale

Mali
Investissements
Aide production
Aide diversiflcation
Assistance technique liée
Seceurs d'urgence

8
10

b

36.r77
t.428
2.268

2.323
37r

r.1ào
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4.92t
r.680

107

645
q

6.659

2.L07

2.t07

1.499

32{)

t.229
38

3.086

6.989
5.606

190

895

lt
12.691

2.882

1.464
23

949

23 38.873

2.249
35.388

1.076

t33
9.657

t7

2

3

6

4
2

7

4
2
)
l)

L

48.603

14.877

3.175
t.495
r.r00

2

19 20.653

10.766

4.000
2.807

t
2

3

6

'I

,3
t4
I

17.673

r7.052
3.663
1.806

38

26

1I
3

3

l6
I

22.49

34.03r
19.065
4.966
3.017

99

33 60.567

16.069

3.031
, 486

1.698. IOI

8

4
2

t8
I

33 2t.2U 5.3r8

t5

48.503

Total pæ pys

20.68r

t7.573

22.445

60.667

21.284

22.7t8

6.669

2.t07

5.3r8

3.086

r2.6Cl

Eryage-
Emts

Dépeises

,;,i .

collsvs
Text Box



'*î-"l:iou"l**l*;
Natue dæ htervmtions

Inv-estissements
Aide diversiûcation
Assistance technique liée
Coopération technique générale

Ni,ger

Investissements
Aide production
Àide diversification.
Assistance technique liée

Rwand,a

Investissements
Aide diversification
Àpsistance technique liée
Coopération lsshnique générale

Sénégal

Investissements
Aide production
Aide diversification
Assistance technique Iiée
Coopération technique générale

Sowali,a

Investissements
Aide diversiûcation
Assistance technique liée
Coopération technique générale
Secours d'urgence

Tchad

Investissements
Aide production
Aide diversification
Assistance technique üée
Coopération tèchnique générale
Prêts spéciaux

Togo

Investissements-
Aide production
Aide diversification
Assistance technique liée

Total général

t4

6

I
6
I

7

4
I
I

12.198

1.56r
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t

14.t46
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57. Le premier F.E.D. portait notamment sur
des projets d'infrastructure. Dans le deuxième
Fonds, en revanche, les opérations intéressant les

Infrastnrcture

Modernisatio._ rurale

Soutien prix agricoles

Constructions scolaires

Formation

Santé

Divers

secteurs économiques directement productifs ont
pris le pas sur les autres interventions, tel que
l'illustre le tableau ci-après :

Répartition comparative par secteur 
i"ïïî""Ïïîdes'engagements 

effectués sur les

(Mai 1968)

46

24

t9

262

t4,r

113

t6l
2t8

2S

62

I8

27

l6

3t

Æ

b

lt
4

5

3

- (r)

50

26

-e)
I
4

58. Ces données permettent de constater le
changement important qü s'est vérifié dans la
politique d'intervention du 20 Fonds par rapport
au premier. Les crédits consacrés à Ia production
rurale (agriculture, élevage, pêche) sont en nette
progression, car ils ont bénéficié de la moitié
à.rrIto, àes engagements. Le secteur de I'infra-
structure (transports et communications, urba-
nisme, hydrauüque) vient au deuxième rang avec
un tiers. des crédits globaux.

Le deuxième F.E.D. a également pratiqué des'
formes très fliversifiées de développement rural
(améüoration structurelle, aides à la diversification,
arnénagements hydro-agricoles, infrastructure zoo-
sanitaire, etc.).

En outre, ce Fonds fait une part de plus en plus
importante aux investissements d'lndustrialisatign.
Bien qu'encore modestes, les crédits dans ce

secteur ont fortement augmenté par rapport au pre-
mier F.E.D. En effet, au 7 noyembre 1968, 12,4
milliqn5 u.c. avaient été engagés dans ce secteur.

Les crédits relatifs à I'industrialisation relèvent
surtout des prêts à conditions spéciales; or, seule-
ment 55o/o des ressources disponibles à ce titre ont
jusqu'à présent fait l'objet d'engagements. Ce

r5rthme, qui est beaucoup plus lent que celui des
subventions, est dri à la difficulté de trouver, dans
la plupart des E.A.M.A., des projets susceptibles
d'êtrè financés par des aides remboursables.

59. Une des raisons de l'efficacité accrue du 2e
F.E.D. réside certainement dans la coopération
fructueuse qui s'est établie entre la Commission
des Communautés, responsable de la gestion du
Fonds, et le Comité du F.E.D.

Les six États membres de-la C.E.E. se sentent
aujourd'hui mieux concernés par l'action com-
munautaiie. Au sein de ce Comité consultatif,
leurs représentants ont pris ainsi l'habitude de
discuter dix projets dans lesquels leurs pays
respectifs ont souvent, par la voié bilatérale, des
intélêts voisins. Cela' a permis une coordination
accrue entre les aides du F.E.D. et les aides bilaté-
rales, et parfois des financements conjoints (1).

De même, Ie F.E.D. et la B.E.I. ont souvent
mis en æuvre des actions communes avec des
organisations d'aides internationales telles que
I'A.I.D., la Ban-que mondiale, la S.F.I. et l'A.I.D.i
u.s.A. (,).

(1) Ainst, pou u progro de aléveloppmmt régimal en Répubüque
cmtra.friæine, ue pætle de l'§istânæ tæhlique æra 6nmcée 1nr la
Frmæ, Ies inrctlsements étant pris en chæge pù le F.E.D. Dm
deu 6, I'Eine textile du Tchad et la clmeuterie du Nord€merom,
le tmmmt conprend, outre le prêt à ænditlons s@ialæ du'F.E.D.,
me læge pætlcipatior de group€s privés euopéæs, à côté dæ aide
publiques de ærtalns pâys mmbr6 de Ia,C.E.E., dÉ prêts de bmqu6
læal€s et de crédits-fomisurs, Le pret du F.E-D. repréemte 16 0/6

du ætt total du proiet tchadiü et 24 Yo dt prcjel mqolmis.
(e) Par *mple, le F,E.D. êt la Banque montltale/ÀI.D. @t âsué le

tnmmnt conjoiot d'infrætructus routièr$ m Somalie et m Mau-
ritanie. Ia B.E.I. a fimoé avæ la Bæque mondiale/A.I.D. des pro-
jets de déveloplæmmt agri@le et hdutriel au Camerm et au Congo-
BE%Yilfe.

(Monfards en mùllim u.c.)

(1) Sous le régime qui a précédé la cmvmtion de Yamdé, la formatioE était prise m charge par le budget de la Com-
mision de Ia C.E.E.
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d) L'action de la B.E.I.

60. En ce qui concerne I'action de la Banque
européenne d'investissement dans les E.A.M.A.,
le rapport d'activité du Conseil indiquè qu'à la
date du 23 juillet 1968, les prêts normaux octroyés
par cet organisme se sont élevés à 20,9 millions
u.c., sur un montant üsponible de 64 millions. Il
est donc préüsible que les ressources mises à la
disposition de la B.E.I. ne sèront pas entièrement
utilisées à l'expiration de la convention de Yaoundé.

Il est slgnificatil par aillsu15, que cinq États
associés seulement aient pu recourir à ce type de
prêt :

Côte-d'Ivoire

- Prêt de 1,015 million u.c. à Ia Sonaco (Société
nationale de conditionnement) pour un ensemble
industriel devant permettre le conditionnement
des bananes.

Cameroun

- Prêt de 1,215 million u.c. à la Socatral (Société
camerounaise de transf ormation de l' aluminium)
pour une installation de laminage d'aluminium.

- Prêt de2,025 millions u.c. à la Sosucam (Société

, sucrière du Cameroun) pour la création d'une
sucrerie-raffinerie.

- Prêt ,de 4 millions u.c. à l'linelcam (Société' d'énprgie électrique du Cameroun) pour le
développement de la production. d'électricité.

- Prêt de 1,216 million u.c. à la Sicam (Société
textile du Cameroun) pour la création d'un
complexe filature-tissage.

- Prêt de 2,4 millions u.c..à la S.I.E.S. (Societé
industrielle d'engrais du Sénegal) pour un
camplexe industriel.

Congo-Brazzaville

- Prêt de I millions u.c. à la C.P.C. (Compagnie
des potasses du Congo) pour un ensemble
minier.

Mauritanie

- Prêt de ll millions u.c. à la Somima (Société
minière de Mauritanie) pour l'exploitation d'un
gisement de cuiwe.

Devant cette situation, lâ Commission paritaire
a exprimé le souhait de voir la Banque européenne
d'investissêment procéder à une nouvelle orienta-

I8

tion de ,sa politique d'intervention, en vue d'une
actio-n plus efficace dans le cadre du développement
des États associés (1).

e) Mise en, @ware d.e l'articl,e 27 d,e ta conaention

61. Comme les deux années précédentes, le
Conseil d'association a procédé à Kinshasa à un
nouvel exâmen de l'orientation générale de la
coopération finaacière et technique, sur la base
du rapport annuel de gestion que lui avait presenté
la Commission des Communautés.

La résolution no 3/68 que le Conseil a adoptée
à cette occasion (2) apporte des p:récisiôns et des
compléments au contenu des deux résolutions
adoptées précédemment et qui restent entièrement
valables. Elle se rapporte,.dans ùne large mesure,
à la solidarité accrue qui s'est établie entre les
É,tats associés eux-mêmes.

62. Dans une première partie, la résolution
traite de différents problèmes relatifs aux investisse-
ments économiques et sociaux et de l'assistance
technique liée.

Elle met l'accent en premier Iieu (paragraphe l)
sur I'harmonisation des irivestissements entre États
associés. L'objectif consiste, dans l'intérêt de la
coopération économique et des échanges inter-
africains, à stimuler Ie développement de tous les
États intéressés dans les coird.ilîons les plus écono,
miques possibles et à contribuer au renforcement de
la sotidarité existant entre eEx, pzrr une harnioni-
sation appropriée de leurs projets d'investissement.

II est évident, comme la résqlution le confirme,
que la Communauté dewa être prête à contribuer
à cette action. C'est pourquoi elle déclare qu'ellè
apportera l'assistance technique qui lui serait
demandée par les Etats associès pour établir des
prograrnmes coordonnés d'inyestissement dans les
domaines orl la,coopération régionale est souhai-
table. Il s'agira en particulier de poursuiwe, voire
d'accentuer l'établissement de, programmes d'in-
ves{issement concertés à l'échelle plurinationale et
d'accords de marchés organisant l'aire de distri-
bution des produits des industries nouvelles.

Le paragraphe 2 de la résolution, qui conierne le
domaine agricole, attire l'attention sur l,'importance
que revêt le développernent des cultures viwières,
parallèlement aux efforts faits pour les cultures
industrielles.

Le paragraphe 3 est consacré air secteur de
l'élevage. Il préconise le renforcement des actions

(r) Cf, notemmql Ie § ll9 du prêmt raplbrt.
C) IÆ texte de ætte résolution su I'ori@tati@ gÉnérale de la m1Émtion

tamcière et technique ûgue à I'mue II du prémt raplDrt.-



coordonnées des pays producteurs (amélioration du
cheptel, accroissement de Ia protluctivité, moderni-
sation des structures de production et de commer-
cialisation, élargissement des accords interafricains
sur les produits animaux).

,"L'erisemble de ces efforts ne pourrait que
difficilement porter ses.fruits en I'absence de moyens
de communicatioir satisfaisants. C'est pourquoi le
para6raphe 4 de Ia résolution en souligre toute
l'importance.

Dans une deuxième partie, la résolution évoque
brièvement les problèmes de la formation des
cadres et de la formation professionnelle. Préoccu-
pes par les importants besoins des E.A.M.A. en
matière de for.mation, la Communauté et les États
associés reconnaissent la nécessité d'examiner les
mesures à prendre pour diversifier les méthodes
de formation, notamment par I'emploi de techni-
ques nouvelles d'enseignement.

63. La Commission paritaire tient à souligner
une nouvelle fois l'importance de l'article 27 de la
convention, en vertu duquel tous les partenaires
de l'association concourent à la définition de la
poiitique de l'aide. Dans cet esprit, elle se fÇlicite
des nouvelles décisions prises par le Conseil, qui
témoigrrent de t'esprit de coopération constructive
qü a animé les délibérations ministérielles à
Kinshasa.

f) Mise en @Ltare de l,'annexe VI

64. Avant de conclure ce chapitre, il convient
de regretter l'interprétation trop restrictive et
forrnaliste que les gouvernements des six pays de Ia
C.E.E. ont donnée aux dispositions de l'annexe VI
à I'acte final de la convention.

Aux terrnes ile ces dispositions, les gouverne-
ments des États membres de la C.E.E. étaient
convenus de procéder, à l'expiration des trois
années suivant l'entrée en vigueur de la convention,
à un réexamen des aides financières destinées à
en faire apparaitre les imperfections et de prendre
les décisions éventuelles qui 5e rpvéleraient néces-
saires à Ia lumière de l'expérience acquise pendant
cette période.

Ce réexamen n'a donné lieu à aucun résultat
concret. Aucune mesure n'a été forrnellement
prise par les É,tats membrès de la C.E.E., à la
lumière de quatre ans d'activité du 2e Fonds, pour
tenir compte de l'expérience acquise.

Aucun correctif n'a ainsi été apporté, par
exemple, aux difficultés constatées dans le domaine
des aides à la production et à la diversification dans
certains États associés, les six gouvernements
eurolÉens ayant estir-né qu'il n'existe pas d'imper-
fections, majeures justifiant une modification du
régime actuel.

Y - La coopération leshnique et culturelle

65. En plus de l'aide financière portant sur les
investissements économiques et sociaux, I'effort
d'ensemble du F.E.D. en faveur des États asSociés
comprend diverses autres actions (actionS'd'assis-
tance technique liée aux investissements, de
coopération technique générale, de coopération
culturelle), qui sont d'un appoint très important
dans le proèessus du déve1ôppement des États
associés.

a) Assistance techniqwe l'iée aux 'i,riaestissernents

66. Sous ses trois formes - aide préparatoire,
aide concomitante et aide postérieure aux investis-
sements - I'assistance technique liée aux investis'
sements a joué un rôle essentiel au cours de l'année
sous revue. Tous les Etats associés ont bénéficié de
cette aide poür de très nombreux projets.

Par ailleurs, grâce à cette action, les services de
la Commission européenne sont en mesure de
mettre au point, dès à présent, de nombreux proiets
de développement qui pourront, dès qu'un troi-
sième Fonds sera doté des ressources nécessaires,
faire rapidement I'objet de decisions de finance-
ment.

67. Sur les 34 projets d'investissement et de
diversification financés en 1967, 16 ont fait égale-
ment. l'objet d'une assistance technique prépara-
toire, pour un montant de 2,9 millions u.c.

L'assistance technique concomitante à la réali-
sation des projets (encadrement des populations
bénéficiaires, direction et surveillance des travaux
pour le compte du pays concerné) a représenté
8,4 millions u.c.

L'assistance postérieure aux investissements,
qui a par contre un caractère tout à fait exception-
neI, a été octroyée à un seul projet en 1967, pour
un montant de 2,8 millions.

b) Coopération teckniqwe générale

68, Dans le domaine de la coopération technique
générale (envoi d'experts, études générales de pro'
grammation et planiûcation, recherches minières,
promotion commerciale), le montant des opérations
financées par Ie 2e F.E.D. dépasse 26 millions u.c.

Au cours de I'année 1967, 674 experts de la
C.E.E. (dont 283 dans le secteur agricole et 224
dans le secteur industriel) ont servi dans les pays
associés au titre de l'assistance technique et de Ia
coopération technique générale.
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69. Il convient par ailleurs de souligner l'impor:
tance de certaines études générales, notamment
celles concernant la promotiog corunerciale des
prodqits des États asiociés, sur le marché d.e la
C.E.E. Une de ces études porte sur la production,
Ie trausport et la commercialisation de la banane
des E.A.M.A.,afin d'en améliorer la productivité et
la compétitivité. Les autres concernent les fruits
tropicaux, les oléagineux, le caf.é, 7a graisse de
cacao, les cuirs et peaux.

Comrn-e on I'a vu précédemment, un important
programme de participation des E.A.M.A. à des
foires et expositions commerciales en Europe a été
frnancé par le F.E.D. au titre de la coopération
technique générale. La réalisation de ce prograrnme
est prise en charge conjointement par la Commu-
nauté, par les Etats membres de la C.E.E. et les
E.A.M.A. intéressés. Les Etats membres de la
C.E.E. prennent à leur charge les frais de location
des emplacements des stands d.'exposition, les
E.A.M.A. se chargent de la fourniture d.es produits
exposés et des frais de gestion des stands, le F.E.D.
assurant pour sa part leS frais de construction et
d'arnénagement des stands ainsi que les frais an-
nexes de publicité.

La Commission paritaire a accueilli avec faveur
cette heureuse initiative, qui est assurément de

, nature à contribuer au développement des échanges
dans le cadre de l'association; elle a souhaité la
poursuite et l'extension de ce prograrnme.

c) C oopér ati.on cwltur ell,e

70. La fotmation des hommes revêt une impor-
tance primordiale pour le développement. Elle est
notamment une des conditions nécessaires de l'ef-
ficacité des investissements réalisés dans les États
associés.

Comme le souligne la résolution de Tananarive
du Conseil d'association, en son point 20, «une
politique d'investissements n'est valable que dans
la mesure où un programme de formation des hom-
mes qui seront chargés de les réaliser et de les ex-
ploiter est entrepris simultanément ». II est donc
normal que le F.E.D. ait progressivement accru son
action dans ce domaine.

71. Le nombre des bourses d'étude de la C.E.E.
en faveur des ressortissants des États associés
mzrrque un nouvel acoroissement en 1967-1968:
trrcur cette année scolaire, elles se sont élevées à
1.940 (1) contre 1.679 en 1966-196?. Sur ce nombre,
468 ont été ûaancées surle budget de la Commission
des Communautés, le reste étant pris en charge par

(1) D6 irfomtloE plre détatlléæ ru [e progrme de bourses de I'mée
1967-1968 soEt æûterus dæ Imexe I du présæt rapport,

20

ie F.E.D. Le programme de bourses de la C.E.E.
en faveur des E.A.M.A. est comparable, par son
arnpleur, à celui réalisé par les Nations unies pour
l'ensemble des pays en voie de développement.

La Commission paritaire se félicite de cet accrois-
sement du nombre des bourses, d'autant plus qu'il
correspond à une augmentation du nombre des
boursiers afiectés dans des établissements scolaires
des E.A.M.A. (37 % de l'ensemble, contre 30 o/o

l'année précédente et 7_ o/o en 1962-1963).

Elle souhaite que cette action se poursuive, car
la formation sur place s'est révélée mieux adaptée
aux besoins des E.A.M.A. En outre, cette dernière
est de nature à renforcer les liens de coopération
entre les États associés dans un domaine fonda-
mental, celui de la formation des hommes.

72. puant à la répartition par secteurs de forma-
tion, on constate qu'un nombre croissant des bour-
siers a été orienté vers l'agriculture (26 o/o cottre
20o/o I'année précédente). Cette part dewait s'ac-
croitre à l'avenir ; I'amélioration des techniques
culturales nécessite en efiet la forrnation de cadres
de plus en plus nombreux dans le domaine a6ri-
cole. .

La Commission paritaire a toutefois constaté
avec inqüétude qu'une certaine régression s'est
maaifestée en 1966-67 dans le nombre des bourses
afiectées au secteur technique (2). Aussi a-t-elle
souhaité qu'une part accrue de bourses soit attri-
buée à llavenir à ce secteur .

73.' Dans les États associés, le problème de I'in-
sufûsance des cadres est particulièrement aigu au
niveau des cadres moyens. C'est pourquoi les pro-
grallrmes de formation à temps pàrtiei et-Ies pro-
grâmmes spéciflques de formation professionnelle
sur.place dewaient prendre plus d'arnpleur à l'a-
vemr.

La Commission paritaire se réjouit des initia-
tives prises par la Commission européenne dans ce
domaine:

- formation et perfectionnement d'artisans, em-
ployés et petits entrepreneurs au Cameroun,
Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa, Gabon et
à Mada6asiar;

- forrnation de cadres pour coopératives agricoles
au Rwanda;

- fonnation d'ouwiers textiles au Tchad.

De même, le nombre important de demandes
présentées à Ia Commission en ce qui concerne les
cours par correspondance révèle que cette méthode
répond à un besoin réel (e). Le Conseil d'association

f) Cf. tablæu c de I'amæ I du présmt raplprt.
(9 En 1086 et 1907, le F.E.D. a pris m chæg'o 810 bous de fomatim Inr

ærræ1»ndaaæ, gui ont domé - m ce qul conæme l,æidulté dæ bou-
siers - ls résltzts suirots : très bon ou bo[4] %, moyô l5 o/o, fatble
ou nul rM o/e.

I

i

i

'l

!'
I



en a d'ailleurs tenu compte dans sa résolution, en

exprimant le souhait que se développe une diversi-
ûcàtion accrue des méthodes de fomation, notam-
ment par I'emploi de techniques nouvelles d'ensei-
gnement.

iA. Une décision importante mérite d'être sou-
lignée avec satisfaction. Dès awil 1968, le F.E.D.
a-décidé la constitution d.'une réserve de 3,2 mil-
Iions u.c. pour le renouvellement d.e certaines bour-
ses au delà de I'année académique 1968-1969' Cette
réserve permettra d'assurer aux boursiers dont le
cycle d'étude entreptis ne serait norznalement pas

términé en 1969, à I'expiration de Iâ convention de

Yaound.é, le renouvellement de leurs bourses jus-
qu'au parachèvement de leurs étudq'

En ce qui concerne l'année scolaire 1968-1969,

Ie programme enüsagé porte sur 1.600 borrrses à
financer par le F.E.D., auxquelles doivent s'ajouter
300 bourses financées par la Commission. Face à

l'accroissement jusqu'alors régulier du nombre des

bourses, la Commission paritaire s'est inqrriétée du
plafonnement qui résulte des chiffres précités.

VI - Le rlroit d'établissement

75. Aucun fait notable nouveau n'est à signaler
en ce qui concerne lamise en æuwe des dispositions
de la convention concernant l'établissement, Ies

services, les paiements et les capitaux. L'objectif
de Ia convention dans ce secteur est en effet atteint,
les E.A.M.A. concernés ayant fait savoir à la C.E.E.
en 1967 que les dispositions du titre III de la con-

,vention étaient entrées en vigueur.

76. Aussi Ie Comité ne s'est-il occupé, au cours
de I'année sous revue, que de questions de détail,
portant notamment sur les faciütés d'entrée à pré-
voir pour les déIégués des E.A.M.A. se rendant en

Belgique et dans d'autres pays de Ia C.E.E. pour
des missions officielles ayant un rapport avec l'asso-
ciation. A ce sujet, Ia suite positive que les autorités
belges ont donnée aux démarches effectuées par
les E.A.M.A. mérite d'être accueillie avec satisfac-
tion.

VII - Les relations extérieures de l'association

a) Pol,itiqwe comrnuciale

7?. Aux terrnes de l'articie 12 de Ia convention,
les partenaires de I'association se sont engagés, en

matière de politique commerciale üs-à-vis des pays
tieç, à s'informer mutuellement et à se consulter
aux tns de la bonne application de la convention.

Sur la base de cette disposition, les E.A.M'A.
avaient demandé une mise en application échelon-
née des concessions tarifaires consenties par la
C.E.E. dans Ie cadre des négociations Kennedy,
mais la C.E.E. n'a pu accéder à cette demande dans
la mesure où elle était générale et donc difflcilement
acceptable pour l'ensemble des partenaires à Ia
négociation. Toutefois, la Copmunauté a répondn
aux væux des assooiés pour quatre po§itions tari-
faires importantes pour eux.

De même, Ia C.E.E. n'a pas donné suite aux
souhaits exprimés par les E.A.M.A. en ce qui con-
cerne les mesures de suspension tarifaire sur le thé
et la noix de cajou. Le régime actuel est valable
jusqu'à la fin de la convention de Yaoundé. I1

âppartiendra donc aux négociateurs de la nouvelle
cônvention d'étudier le ré,gime à réserver ultérieure-
ment à ces produits.

b) Coopératiom entre les pattenaires de l,'associat'i,on

sur le fl,an inüernaüional 
,

78. La Conférence parlementaire de Strasbourg
était préoccupée des problèmes posés par Ia partici-
pation des 24 partenaires de l'associatign à la deu-
xième Conférence mondiale pour le commerce et le
développement. Elle avait en effet demandé à la
C.E.E., à ses États membres et aux E.A.M'4. de

tout mettre en æuvre - confomtément à Ia'lettre
et à I'esprit de la convention et notamment de son

protocole no 4 - en vue d'assurer, dans le cadre de

ia C.N.U.C.E.D.,une coordination eftcace de leurs
poütiques, compte tenu de leurs intérêts récipro-
ques sur le plan international.

Il convient donc de se.féliciter du fait que quatre
réunions de consultation aient été tenues au cours
de lâ Conférence de New Delhi, réunions qui ont
perrnis aux partenaires de l'association d'harmoni-
ier leurs points de vue sur certaines questions d'or-
dre commerciaf examinées par la C.N.U.C.E.D.

?9. Les E.A.M.A. ont par ailleurs pris une part
active, avant la C.N.U.C.E.D., à la déûnition de lâ
politique du groupe des ?7 pays en vgie de dévelop-
pement à l'égard des pays industrialisés' Il faut
ieur reconnaître Ie mérite d'avoir défendu au sein

de ce groupe le régime commercial de Ia convention
de Yaoundé, face aux critiques dont l'association
y a fait l'objet.

80. On sait que la Conférence de New Delhi s'est
achevée avec des résultats peu satisfaisants par
rapport aux espérances qu'elle avait suscitées. I1

s'èn est déSagé toutefois un certain nombre de

principes d'un intérêt certain.

Un d.e ces principes est celui de la reconnaissance
de la notion de. « degré dans Ie sous-développement ».

En acceptant pour la première fois le principe de

l
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mesures spéciales en faveur de ceux d'entre eux
qui sont considérés comme les moins avancés -et les E.A.M.A. font précisément partie de ce grou-
pe - les pays en voie de développement admettent
à présent l'existence de situations üfférentes, qui
nécessitent par conséquent des solutions d.ifférentes.

La C.N.U.C.E.D. a également adopté un nouvel
objectif d'aide aux pays en voie de développement,
en recorlmandant que chaque pays économique-
ment avancé s'efforce d'assurer annuellement aux
pays en voie de développement un transfert d.e
ressources ûnancières d'un montant net minimum
de I o/" de son PNB (produit national brut).

Enfin, un accord général s'est dégagé sur le prin-
cipe d'un système de préférences généralisées et
non réciproques, qui seraient octroyées par 1es
pays industrialisés aux produits ûnis et semi-û.nis
de tous les pays en voie de développement.

81. Sur ce point, les Etats associés sont consci-
ents du fait que les pays moins développés, qui
sont déjà bénéûciaires de préférences tarifaires, ont
très peu à espérer d'un système préférentiel générat
qui ne leur apporterait que peu d'avantages sup-
plémentaires substantiels pour leurs exportations
de produits agricoles transfomrés. Les E.A.M.A.
ont cependant, à la réunion d'Alger et à la Confé-
rence de New Delhi, marqué leur accord de princi-
pe sur ce système atn de souligner leur solidarité
avec le reste du tiers monde, avec toutefois la
réserve fondamentale que ce système généralisé
puisse leur apporter des avantages au moins équi-
valents à ceux qu'ils retirent du régime préférentiel
de la C.E.E.

Dans ces conditions, l'association ne dewait pas
être un obstacle àla mise en æuvre de ce système :

celle-ci nécessitera de nouvelles négociations inter-
nationales, au coufs desquelles tà C.B.B. et tss
E.A.M.A. dewont sans aucun doute continuer à
confronter et harmoniser leurs vues.

82. Toujours dans le domaine de la coopération
entre les partenaires de l'association sur le plan in-
ternational, on doit se féliciter de la bonne collabo-
ration qui s'est établie au cours des négociations
concernant le renouvellement de l'accord inter-
national sur Ie café.

Il faut souhaiter que ,cette'coopération continue
à l'avenir, notamment d.ans les laborieuses négocia-
tions en vue de Ia conclusion d'un accord internatio-
nal sur le cacao.

c) Conswltations swr l,' accord d,' association C.E,E. -Afrique àe t'Est

83. Dans Ia période sous revue, la C.E.E. a
poursuivi et copclu les négociations concernant l,as-
sociation avec les trois pays de l'Est africain (Kénya,
Ouganda et Tanzanie).

22

Les États associés ne peuvent que se féliciter
de la conclusion de cet accord d'association, eui a
été signé le 26 juillet 1968.

A ce propos toutefois, une observation s'impose
sur la mise en ceuvr.e de la procédure de consulta-
tion prévue à l'article 58 dè la convention. Cette
consultation au sein du Conseil d'association n'est
intervenue que le 23 juillet, soit trois jours seule-
ment avant la signature de l'accord. Dans ces con-
ditions, la consultation ne peut être qu'un acte de
pure forme, vide de toute sigaification.

Vm - Le renouvellement de la convention ile
Yaoundé

84. L'article 60 de la convention de yaoundé
dispose : « Un an avant l'expiration de la présente
convention, les parties contractantes exa.minent
les dispositions qui pourraient,être prévues pour
une nouvelle 'période ». Le renouvellement de
la convention, à I'échéance du 31 mai 1g6g, cons-
titue donc, à l'heure actuelle, une des préoccupa-
tions essentielles de tous les partenaireJde f'asio-
ciation.

Les parlementaires de l'association ont déjà
eu l'occasion de prendre position sur ce problèm-e.
La Conférence parlementaire de Strasbourg, en
décembre 1967, a en effet recornmandé à Ia Com-
munauté, à ses États membres et aux États associés
« de préparer sans retard le renouvellement de
l'association à l'échéance de la convention de Yaoun-
dé, afin que les négociations puissent effectivement
cornmencer 1" 1er juin 1968 et être tenninées à
temps, de manière à éviter toute discontinuité. » (1)

a) Action, d.e la C.E.E. et des E.A.M.A. en uue de
l,'owvertwre d,es négociati,ons powr le renowaell,ernenü

de l,a conaenüion

85 Du côté des États associés, deux réunions
ministérielles ont été consacrées à ce problème (2).

La première de ces réunions, qui a eu lieu à
Nia.urey les 12 et ,13 janvier 1g68, a mis au point
les procédures et le calendrier de travail, en pré-
üsion des futures négociations. Aux termes deJdg-
cisions prises à cette occasion, chaque État devait
constituer un comité national chargé de.la mise au
point des dossiers techniques, le secrétariat de coor-
dination à Binrxelles devait centraliser la doc,men-
tation et en établir Ia s5mthèse, et une réunion
extraordinaire du Conseil ministériel de coordina-
tion devait se tenir à Bruxelles au printemps.

(1) Rtsolutim ru le trolsième rapport muel d'ædvité du Consell d'æia-
tior" § 20.

(s) Au mmmt de la rédaction du présmt raplErt, uEe nouvelle léuion
ministérieue ds E.A.M.A. était prévue pou te le décembre 1908.



86. Cette réunion du Conseil de coordination
des E.A.M.A. s'est effectivement tenue à Bruxelles
les 7, 8 et 9 mai 1968. A cette occasion, les E.A.M.A.
ont envisagé de demander à la C.E.E, lors de la
session du Conseil à Kinshasa, que les négocia-
tions üsées à l'article 60 de la convention puissent
commencer dès octobre. Les représentants diplo-
matiques des E.A.M.A. à Bruxelles ont été char-
gés de préparer, avant Ie mois d'octobre, dans le
cadre du Comité de coordination, un document d.e
base en vue des négociations, s'inspirant des orien-
tations définies par les ministres.

87. Aux efforts des ministres et des représen-
tants diplomatiques des 

'E.A.M.A. 
accrédiiés à

Bruxelles est venue s'ajouter l'action personnelle
et remarquée de M. Hamani Diori, président de Ia
république du Niger. En sa qualité de président
en exercice de 1'O.C.A.M., il a, en eflet, effectué
en septembre et en octobre 1968 une série de vi-
sites officielles, au nom des 18 Etats'associés,
auprès des six litats mernbres de ta C.E.E. et de
la Commission des Communautés pour discuter
les problèmes du renouvellement de la convention,
sur la base nota:rtment du mémorandum qu'il
avait présenté en 1966 à la C.E.E. au nom de
l'o.c.A.M.

88. Du côté de Ia C.Ë.E., le premier pas a été
effectué en awil dernier par Ia Commission euro-
péenne qui - dans une importante communica-
tion (x) au Conseil des Communautés - s'est pro-
noncée pour le maiptien de l'association, pour l'amé-
lioration de certains mécanismes en matière d'é-
changes, pour un élargissement des garanties de
prix en faveur de certains produits tropicaux et
pgur le maintien de l'assistance frnancière au
moins au niveau prévu dans la oonvention de
Yaoundé.

89. La Banque euiopéenne d'investissement
s'est penchée elle aussi sur les problèmes que sou-
lève l'expiration de la convention de Yaoundé
en ce qui concerne son action propre. Le comité
de direction de la B.E.I. a transmis en,effet au
Conseil des Communautés, en juin, un mémoran-
dum qui contient des suggestions visant à amé-
üorer l'efficacité de l'aide communautaire aux
E.A.M.A. dans le domaine d'activité de la Banque.

90. Le Parlement européen, pour sa part, a eu
l'occasion de se prononcer à. plusieurs reprises en
faveur du renouvellement de l'association.

Suite à la Conférence parlementaire de Stras-
bourg, un large débat a pèrmis d,e confirmer, dès
janvier 1968, I'intérêt ,que le Parlement européen

porte à la poursuite de I'association (2). A sa
session de,juillet 1968, le Parlement européen,
faisant le bilan de la coopération financière et
technique, a affirmé sa volonté de voir l'association
continuer avec un nouveau Fonds européen de
développement (8).

A la session d'octobre 1968, prenant position
sur le mémorandum de la Commission européenne,
le Parlement européen devait encore procéder à
un très large débat sur tous les problèmes, posés
par le renoqv'ellement de la convention. Le remar-
quable rapport que M. Thorn a présenté à cette
occasion mérite d'avoir la plus large diffusion dans
les États membres de la C.E.E. et dans les États
associés (a). Il est à souhaiter que les conclusions
de ce document et la resolution qui s'y rapporte (5)

puissent largement inspirer les négociateurs de la
nouvelle convention.

9L. Le Conseil des Communautés européennes,
pour sa part, n'avait pris aucune initiative jusqu'à
la réunion ministérielle de Kinshasa (6) ; c'est au
cours de celle-ci que les representants des six
Etats membres de la C.E.E. ont fait connaître aux
E.A.M.A. leur accord bur I'ouverture des négocia-
tions en vue du renouvellement de la convention.

92. L'accord d'ensemble de tJus les parteiraires
sur le renouvellement de l'âssociation est donc
finalement intervenu, le 23 juillet 1968, au sein du
Conseil d'association.

L'importance de cette décision poütique, qui a
marqué la session ministérielle de Kinshasa, mérite
d'être souligrrée, avec satisfaction, en raison des
réserves que laissaient présager certaines attitudes
de quelques États membres.

La résolution adoptée par le Conseil d'asso-
ciation traduit la volonté pdtitique des partenaires
de poursuiwe l'æuvre commune. Sur la base de ce
texte, les travaux préliminaires aux négociations
proprement ütes devaient se dérouler selon le
schéma suivant :

- LaC.E.E. et les E.A.M.A. se prépareraient à la
négociation chacun de leur côté afin de dégager,
dans les meilleurs délais, des orientations com-
tnunes sur le plus grand nombre possible de
questions.

- Ces travaux préparatoires menés parallèlement
devraient convdrger vers une réunion des par-
ties contractantes qui se tiendrait aussitôt que
possiblè, et de toute manière avant le l5 décem-

f) Rapport de M. Àgner, dæ. 178167,
(8) Rapport de M. Metzger, doc. a9/68,
(.) Rapport de M. Thom, dæ. 137/68.

15) Le tute de ætte !ésolution e6t anûexé âu prést raplnrt (mnere IV).
(ô) Le CoGeiI stest lioité à preudre acte, lprs de la sim <tu 30 mrl 1968,

de la æmmietlon de la Cmision dæ Comtés, le æmié
ds r€.?rêetrtÆts pemeûts aymt été charg6 de præéder à I'm
de æ dæu.Eot,(r) Un rêué de ce dmmt 

"s 
*"rÉ au prése.Dt rapprt (ânnexo III).
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bre, et perrnettrait de procéder à un premier
examen en commun des points de vue sur les
questions à I'égard desquelles il sera constaté
que des orientations communes ont été déga-
gées. Au cours de cette réunion seraient égale-
ment arrêtées les modalités pratiques à prévoir
pour que les négociations puissent aboutir avant
la date du 3l mai 1969.

Les parlernentaires de l'association ont eu à
déplorer le fait que ces négociations débutent avec
plusieurs mois de reta"rd sur le calendrier prévu par
la convention de Yaoundé. La Commission pari-
taire, lors de sa réunion à Bruxelles, a insisté
précisément sur ce problème et a exprimé son
inquiétude sur ,les conséquences d'une mise en
æuvre tardive de I'article 60 de la convention de
Yaoundé. C'est avec satisfaction, cependant, que
la Commission paritaire a pris acte, lors de sa
réunion de Brazzav'tlfe, de la volonté du Conseil,
non seulement de négocier une nouvelle convention,
mais aussi de conduire cette négociation à bonne
fin.avant la date d'expiration du régime actuel
Mais face au ncin-respect par le Conseil du ca.lendrier
qu'il avait lui-même arêté, elle voudrait réitérer
au Conseil d'association son souci majeur dans ce
domaine, celui d'éviter toute solution de continuité
entre l'expiration ,de la convention actuelle et la
mise en vigueur du nouveau régime d'association,

Cependant, étant donné les longs délais que
nécessite l'accomplissement des procédures parle-
mentaires de ratification, la Commission paritaire
s'est déclarée disposée à examiner, par mesure de
précautiorl; les problèmes qui pourraient se poser
si un vide juridique ne pouvait être évité. C'est
pourquoi, outre les problèmes du renouvellement
de la convention, le présent rapport évoque égale-
r4ent les mesures concentant'une période tran-
sitoire éventuelle.

b) Probl,èru,es, gûoéraux ,

93. Une première question se pose : faut-il
négocier une convention sensiblement différeute
de celle conclue à Yaoundé, ou conclure un accord
du même t5pe ? En d'autres termes, doit-on
envisager un accord cadre avec des protocoles
ilnnexes révisables, ou une convention rériovee qui
tiendrait compte de l'expérience du passé ?

Ce problème, on s'en souvient, a déjà été
évoqué au sein dé la Commission paritaire (r).

Sur ce point, un consensus général semble
acquis pour une convention du type de celle de
Yaoundé qui,sauvegarderait les principes fonda-
mentaux régi§sant l'association, mais qui serait

(r) Voir aotâmnæt raplnrts do ntr\f. b"ai"i et Trælet op. cit
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rénovée. dans,certaines de ses dispositions, con-
cernant notamment le régime des échanges et les
moclalites d'octroi de l'aide financière et technique.

La déclaration faite le 24 juin à Libreville par
le ministre de l'économie du Gabon illustre de
façon pertinente cette position:

« Ce serait - disait-il - une erreur grave de se

lancer dans une révision de la convention de
Yaoundé article par article. Nous serions alors
entrainés darrs une négociation interminable.
Il ne faut pas provoquer un changement brutal
dans le régime des investissements du F.E.D.
Le calendrier des négociations ne pourra être
respecté que si l'on se limite à quelques problè-
mes réels et essentiels, sans vouloir tout boule-
verser. »

94. De plus, tout en étant de I'aüs que la
prochaine convention dewait rester ouverte à
l'adhésion de nouveaux Etats larticle 58 de la
convention), la Commission paritaire partage le
sentiment de la Commissign européenne Iorsque
celle-ci estime qu'en l'état actuel des choses, des
accords d'association distincts, conclus da.ns des
formes appropriées, avec un ou plusieurs États de
productiôn e[ de structure comparables, seraient
préférables à un éventuel accord unique d'asso-
ciation.

95. Pour ce qui est de la durée de Ia nouvelle
convention, un intéressant échange de vues s'est
instauré au sein de Ia Commission paritaire à
BrazzaviT\e. Deux thèses étaient essentiellement en
présence et les arguments en faveur de l'une comme
de l'autre méritent d'être évoqués ici à l'intention
des membres de la Conférence parlementaire. '

D'une part, une durée de cinq ans serait
justifiée par la possibilité d'une adaptation moins
éloignée aux réalités nouvelles, à la fois du com-
merèe mondial et de I'évolution propre des États
associés. L'expérience de Ia convention de Yaoundé
tend à démontrer que des ajustements sont apparus
nécessaires avant même I'échéance de cinq ans. Par
ailleurs, il est à craindre que le montant global
de l'aide financière, qui serait déterminée pour
toute la période, soit sensiblement le même pour
cinq ou sept arrs. Enfin, Ia dépréciation des mon-
naies, qui. interviendrait sur une période plus
longue, rendrait moins importante la valeur réelle
de l'aide financière.

D'àutre part, les arguments qui militent en
faveur d'une durée de sept ans ont aussi leur valeur.
En particulier, une période plus longue éviterait
des négociations trop rapprochées, c'est-à-dire dès
la quatrième année, alors que l'expérience acquise
tout au long des deux conventions précédentes a
mis en évidence les risques de discontinuité, avec
leurs conséquences à la fois au plan juridique et



aurplan de I'aide finaàcière. En outre, cette solution
permettrait aux États associés d'avoir des indi-
cations sur le montant de I'aide dont fu pourraient
bénéficier au cours d'une période plus longue, ce
qui leur permettrait d'établir en conséquence leurs
plans de développement.

La Commission paritaire n'a pas cm devoir
prendre position sur cette question. Compte tenu
des informations insuffisantes dont elle disposait,
elle a laissé à la Conférence - sinon aux négocia-
teurs de la nouvelle convention - le soin de
procéder à un choix définitif.

96. Pour en terminer avec ces questions d'ordre
général, il convient de souliper l'importance que
les États associés attachent au fait que l'associa-
tion tire son origine du traité de Rome, notamment
en sa partie IV. Dans son rapport sur la lre année
d'activité du Conseil d'association, M. Pedini
indiquait que l'association a pour la Communauté
européenne un caractère permanent et institu-
tionnel. C'est aussi ce que rappelle la Commission
des Communautés dans sa communication au Con-
seil, en soulignant la signification et f importance
politique de I'aséociation, définie comme « un
élément indissociable de la constnrction comrflu-
nautaire ». De I'avis de la Commission paritaire la
nouvelle convention dewait, dans son préambule,
réaffirmer ce caractère permânent de I'association.

c) Problèmes institwtionnel's

97. Il n'est point nécessaire d'insister sur I'im-
portance et l'originalité de la structure institution-
nelle prévue par la convention de Yaoundé, eui a
permis d'établir, dans le cadre de l'association, un
véritable climat de coopération paritaire. Les
dispositions relatives aux institutions devraient
donc être reconduites.

En raison du caractère essentiellement politique
de son rôle et du pouvoir de décision qui lui revient;
le Conseil d'association dewait réunir les ministres
qui, de par leurs fonctions au sein de leurs gouver-
nements respectifs, sont le plus au fait des problè-
mes de l'association. Cette présence des ministres
responsables devrait être effective à chaque session
du Conseil, en dépit de l'accord préalable qui peut
intervenir au sein des deux groupes de partenaireb
et qu'exprime leur porte-parole respectif.

98. Pour les mêmes raisons, le Comité d'asso-
ciation, dont le bon fonctionnement est essentiel
pouf assurer la continuité de la coopération, doit
conserver son niveau actuel.de représentation.

Il serait par eillsul5 souhaitable que le Comité
puisse saisir - chaque fôis que cela sera néces-
saire - un groupe mixte dlexperts pour l'étude,
au plan technique, de problèmes particuliers.

99. Dans un autre ordre d'idées, la nouve[e
convention pourrait reconnaître formellement le
siège des organismes de coordination des E.A.M.A.
(Conseil et Comité de coordination) et du secré-
tariat paritaire de l'association. Un protocole
particulier pourrait prévoir, d'uqe part, des privi-
lèges et des immunités au bénéfice des membres
du secrétariat de coordination résidant en per-
manence à Bruxelkis, garantissant ainsi I'indépen-
dance de leur fonction et, d'autre part, déterminer
le régime concernant les biens, les fonds et les
avoirs que Ie Conseil et Ie Comité pourraient éven-
tuellement détenir.

100. En ce qui concerne les informations réci-
proques et les consultations formellement prévues
par la convention, notamment en ses articles lI
et 12, chacun sait qu'elles n'ont pas donné toute
satisfaction aux uns et aux autres. La Commission
paritaire souhaite donc que la prochaine convention
améliore les procédures en ce domaine, de manière
à susciter un dialogue effectif, permettant une
réelle prise en considération des intérêts des uns et
des autres. It faudrait notamment, dans le cadre de
1à procédure prévue à l'article ll, que la C.E.E.
informe de ses intentions le Comité de coordination
des E.A.M.A. avànt même que la consultation pro-
prement dite n'intervienne.

101. Enfin, les dispositions sur le droit d'établis-
sement, les services et les capitaux, n'ayant pas
soulevé de difficultés spéciales, dewaient pouvoir
être'reconduites dans leur forme actuelle.

d) Probl,èrnes généraux des échanges

102. Les préférences dont bénéficient les
E.A.M.A. sur le marché de la C.E.E. se sont
substituées à des formes bilatérales telles que les
préférences de la zone franc, avec prix garantis,
qui étaient très avantageuses pour les Etats asso-
ciés. Ainsi que le note Ia Commission des Com-
munautés dans son mérnorandum au Conseil, les
préférences communaütaires n'ont pas permis, en
fait, aux Etats associes de connaltre de meilleurs
résultats en matière d.'exportations vers la Com-
munauté que les autres pays en voie de développe-
ment. Dans certains cas même, la situation relative
des États associés, par rapport à celle des autres
pays en voie de développement, s'est dégradée.

Dans ces 
"ooditio.rr, 

la Commission paritaire a
souhaité pour le moins le maintien de ces préféren-
ces, qui n'ont, en fait, pas gêné le développement
normal des échanges de la Communauté avec les
autres pays en voie de développement. Le maintien
de ces préférences se justifie d'autant plus que les
E.A.M.A. se rangent dans Ia catégorie des pays
économiquement les moins'avancés, pour lesquels
Ia Conférence de la C.N.U.C.E.D. a préconisé des
mesures de faveur.
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Quant aux préférences accordées par les États
associés à la Ç.E.E., qui s'inscrivent logiquement
dans un systèmg de zone de libre-échange, les
E.A.M.A. considèrent qu'elles constituent un éIé-
ment diéquilibre ét de réciprocité et dewaient, de ce
fait, être maintenues.

Dans l'hypothèse d'une généralisation des pré-
férences pour les produits finis et semi-finis prove-
nant de l'ensemble des pays en voie de développe,
hent, conformément aux recommandations de la
C.N.U.C.E.D., il serait souhaitable qu'un traite-
ment de faveur soit réservé aux Etats associés.

103. En ce qui concerne les restrictions quantita-
tives, les clauses de sauvegarde prévues dans
l'actuelle convention derrraient être maintenues et
même renforcées, tant sur{e plan national que sur le
plan r(gional, de m anière à perrr ettre, dans certaines
conditions, de protéger judicieusement les indus-
tries naissantes des États associés par des mesures
de contingentement efficaces.

104, Dans les relations'commerciales avec les
pays tiers, te régime actuellement prévu à l'article
12 de la convention dewait être maintenu; les
réductions tarifaires éventuelles ne seraient accor-
dées qu'après discussion a.u sein du Conseil d'asso-
ciation.

11 serait d'autre part très souhaitable, ainsi que
1è propose à juste titre la Commission européenne,
que la Communauté accepte de déroger, dans
certains cas, au principe de la clause de la nation la
plus favorisée dont eIIe bénéficie, afin de favoriser
par exemple les accords d'industrialisation au
niveau sous-régional entre États africains voisins.

105, La prochaine convention dewait aussi trou-
ver des solutions nouvelles, basées sur les principes
généraux suivants

- mise en place de mécanismes de compensation
pour les principaux produits sensibles exportés
par les Etats associés, à l'exemple des dispo-
sitions déjà prises en faveur des oléagineux;
des'protocoles particuliers pourraient régler
les cas spécifiques produit par produit, proto-
coles qui pourraient d'ailleurs être révisables
dans certaines de leurs dispositions;

- reconnaissance de la'notion de p_rix rémunéra-
teur pour les producteurs des Etats associés,
dont il faudrait tenir compte dans la définition
du prix dê référence à l'importation de la
C.E.E.;

- action de promotion commerciale et pubücité,
en vue de faciüter l'écoulegnent des produits des
E.A.M.A. sur Ie marché européen ;

- maintien et - si nécessaire - renforcement
des avantages tarifaires et contingentaires dont
bénéficient les produits des E.A.M.À. sur le

, marché de l'Europe des Six.
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En outre, il serait intéressant que dans le cadre
de l'association des dispositions particulières d'or-
ganisations de marché, pour le cas où il n'y aurait
pas d'organisation internationale, puissent être
envisagées en faveur de certairs produits.

106. Dans le même ordre d'idées, il serait
souhaitable que Ia nouvelle convention puisse
amorcer un processus de révision" des taxes à la
consommation qui frappent, dans certains ,pays
de la C.E.E., Ies produits tropicaux.

On se souvient, à ce propos,'des conclusions du
rapport de M. Arrnengaud en ce qui concerne
I'influence de ces taxes sur la variation de la
consommation (t).

La.meilleure solution, de l'avis desE,A.M.A.,
serait de toute évidence la suppression, ou tout
au moins la réduction progressive, sinon le plafon-
nement, de ces taxes. En tout état de cause, le
remplacement de ces taxes spécifiques par des
taxes ad valorem dewait intervenir sans retard.

- Toutefois, l'argurhent des gouvernements des
Etats membres de la C.E.E., qui considèrent que
ces taxes à la consommation relèvent de leurs
politiques nationale, fiscale et budgétaire propres,
mérite d.'être pris en considération.

Dans ces conditions, on pourrait envisager de
consigner dans un protocole annexe à la nouvelle
convention, li volonté qui pourrait se déga6er de
la part des États mem6res-de plafonner,-püis d.e

réduire lesütes taxes, selon des modalités à définir.

e) Régi,me d,es Prodw,its homologwes et concwrents iles
prod,uits agricoles européens

107. Les divers règlements de la C,E.E. relatifs
à l'importation des produits qui sonf homologues
et concurrents des produits agricoles européens ont
soulevé de nombreuses critiques.

Ces règlements ont été arrêtés par la Cqmmu-
nauté au fur et à mesure de la définition, de sa
politique agricole corlmune. Mais les États associés
n'ont pas été satisfaits de la manière dont a été
appüqué l'article ll de la convention, car souvent
ils n'ont été consultés qu'après la mise en æuwe
de ces règlements. De plus, les préférences com-
merciales qui résultent à I'heure actuelle de ce
régime sont souvent minimes par rapport au
traitement réservé aux pays tiers. En effet,-Ies
produits des E.A.M.A. ne bénéficient pas d'un

(1) IÆ étuds mméæ su le æfé, à la fois par IEa-EroIE et la F.À.O.,
miv€nt à dæ concluiom très proches : la suplrclm de G tax6
mèneralt us augmmtâtim de la consomatim de efé de 7 ÿo ao
France, do lO à 14 yo æ Allemague et do 28 à 30 o/o m ltalte, m raimo
cles phénonènes d'élæticité,
La Comisslon ds Comunautê a relevé de m côté que la chuté
cle ærüaiu produits (café, emo) aEit ue influæ ceitalns srrr la
sttrctEe de Ia consomnatlon.



libre accès au marché européen, mais seulement,
en règle générale, d'une légère réduction du niveau
du prélèvement. De ce fait, la protection du
marché agricole européen étant calculée sur le
niveau des cours mondiaux, la différence entre le
prix communautaire et Ie cours mondial a donné
lieu à un prélèvement parfois important sur les
produits en provenance des E.A.M.A.

Ce problème est important pour les États
associés, car Ia liste des produits concernés repré-
sente 45 o/o de leurs exportations vers la Com-
munauté. C'est pourquqi ces Etats demandent une
amélioration du régime actuel prévu par I'article 11.

108. En particulier, une définition plus précise
de cette notion d'homolo$ie et de concurrence est
souhaitable dans la prochaine convention. De
même, les conditiong d'application des dispositions
en cause dewaient être plus explicites.

De l'avis des litats associés, certains produits
qu'ils exportent peuvent être considérés comme
homologues d'un produit européen sans pour
autant Ie concurrencer. Ils estiment que la notion
de concurrence doit être interprétée de la façon
générale suivante : il n'y a pas de concurrence tant
que la C.E.E. est déficitaire pour des produits de
qualité comparable et que l'offre des E.A.M.A. ne
représente qu'un pourcentage très réduit des
importations de la Communauté, ne gênant pas
' de ce fait - l'écoulement, du produit agricole

européen en question.

Dans le cas otr un produit agricole des E.A.M.A.
serait homologue d'un produit européen sans en être
concurrent, il. faudrait envisager un régime de
franchise à l'importation dans Ia C.E.E. Ceci serait,
vrai, par exemple, pour un produit tel que le tabac
brut, dont les E.A.M.A. exportent vers la C.E.E.
des quantités qui ne représentent que 1,8 o/o des
importations de la Communauté,

109. Sur uri plan général, la Commission pari-
taire s'est associée aux suggestions formulées par
Ia Commission des Communautés dans sa com-
munication au Conseil. EIle a estimé qu'il serait
nécessaire de mettre en place, pour la nouvelle
période, uir système de garantie des prix analogue
à celui déjà créé pour les oléagineux, basé sur les
principes suivantd :

- définition d'un prix conventionnel, fixé à partir
du prix de revient dans les E.A.M.A., qui serait
assorti d'une préférence cornmerciale suffisante
pour favoriser les importations des produits
originaires des E.A.M.A. ;

- octroi de subventions, dans l'hypothèse oir les

cours baissent au-dessous de ce prix.

Des protocoles particutiers devraient régler les
modalites pratiques d'application produit par

produit, protocoles qui pourraient d'ailleurs être
révisables dans certaines de leurs dispositions.

1) Régirne des produ'its agricoles transfurm,és

110. Le régime des importations dans la C.E.E.
des produits'agricoles transformés_ originaires des
E.A.M.A. a donné lieu, entre les États associés et
la Communauté, au malentendu et à Ia controver-
se que l'on sait. Les États associés, en effet, esti-
ment que ces produits ont un caractère industriel
et par conséquent devraient bénéficier, à l'entrée
dans la C.E.E., du régime de franchise prévu à
I'article 2 de la convention. Les pays de la C.E.E.,
par contre, estiment que, les droits de douane
ayant été supprimés pour ces produits vis-à-vis
des pays tiers et remplacés par un système de
prélèvements, ces produits ne relèvent'plus des
dispositions de l'article 2 de la convention.

En fait, l'article ll de la convention est muet
à cet égard. Ainsi,les dispositions qui jusqu'à pré-
sent ont été prises en ce qui concerne ces produits
ont été édictées en application du traité de Rome
et non d'une disposition de la convention de Ya-
oundé.

111. La nouvelle convention dewa sans aucun
doute définir avec plus de précision Ie régime d'im-
portation réservé aux produits agricoles transfor-
més, d'aütant que la politique de Ia Çommunauté
est d'encourager Ies États associés à s'industriali-
ser, notamment par la transformation de produits
agricoles.

Ce régime, de l'avis de la Çommission europé-
enne, devrait être fondé sur un avantage-commer-
cial très marqué par rapport aux Pays tiers. .Le
préIèvement applicable àu produit de'base dewait
être calculé en fonction du 1 prix conventionnel »

retenu pour ce produit de base.

En tout état de cause, la Commission paritaire
estime que l'octroi de la franchise totale doit être,
chaque fois que cela est possible, la règle constan-
te. En particulier, le régime actuel de franchise
prévu dans le règlement l27167|CE,E pour le tapio-
ca et le chocolat devrait être reconduit dans la
nouvelle convention.

En outre, il conü'endra d'envisager la levée

des taxes compensatoires frappant, dans certains
cas, les produits agricoles transformés à leur en-
trée dans la C.E.E.

112. Votre rapporteur se permet, pour sa part,
d'observer qu'il aurait été logique et souhaitable
que la Communauté mette en æuvre un régime
très libérat d'importation vis-à-vis des produits
des jeunes indusiries des États associés, au lieu
de vouloir se protéger alors même que la menace
n'existe pas. Il ne faut pas oubüer, à ce propos,



que la C.E.E. a elle aussi la possibilité de recou- '

rir à la clause de sauvegarde prévue à l'article l3
de l'actuelle convention en cas de perturbation
sérieuse de son activité économique.

g) Probî,èmes spécifiques de la banane

113. Le problème de l'écoulement de la banane
est préoccupant pour les États associés en raison
de la place dominante de ce produit dans le com-
merce d'exportation de certains d'entre eux et des
difficultés sérieuses rencontrées au cours des der-
nières années.

L'Allemagne bénéûcie pour ce produit d'un
contingent tarifaire à droit nul accordé dans un
protocole du traité de Rome et reconduit par l'an-
nexe IX de la convention de Yaoundé. Le protocole
n'accorde à I'Allemagne jusqu'au ler janvier 1970
que l'importation de 238.800 tonnes en exemp-
tion de droits. Or, l'Allemagne a importé en lg67
plus de 600.000 tonnes en franchise, dont lg ton-
nes des États associés.

Certes, l'alnexe IX fait état de l'éventualité
oir l'Allemagne aurait besoin de quantités supplé-
mentaires- au contingent. Dans ce c€rs, elle doit con-
sulter les Etats associés exportateurs pour voir leurs
possibilités de fournir « dans des conditions ap-
propriées » ces quantités supplémentaires. Mais ces
conditions appropitées n'ayant jamais été précisées
au préalable et d'un cofllmun accord, les argu-
ments n'ont pas manqué aux importateurs alle-
mands pour conserver et développer leurs relations
commerciales traditionnelles (qualité, gorit des
consommateurs, régularité des ùwaisons, prix).

114. On pôurrait demander une révision de
cette annexe IX de manière que les conditions
appropriées soient déterminées à l'avance. En fait,
le problème dépasse désormais ce cadre restreint,
car la question des prix à l'irnportation contiauera
à se poser sur le marché allemand, même si Ia pré-
férence du T.D.C. de 20 o/o était appliquée. Pour
s'attaquer à ce problème, il faut à la fois prévoir
des actions structurelles dans les États associes et
une orgarrisation du marché pour ce produit dans
le cadre de l'association.

Il appartiendra à la Commission des Commu-
nautés de proposer sans déIai le régime à prévoir
pour la nouvelle période, notamment à la lumière
§es suggestions émises par la Commission paritaire
dand le rapport que M. Armengaud a presenté à
Ia Conférence parlementaire de Strasbourg.

h) Aide powr le sowtien 'd.es cowrs d,es prod,wits
tropicàwx

115. Malgré les efforts d'amélioration structu-
relle des productions agricoles entrepris dans les.
E.A.M.A., la dégradation des cours a été plus
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importante, pour certains produits, que la com-
pression des prix de revieut. Ainsi, les pays qui
tirent de ces produits l'essentiel de leurs revenus
monétaires n'ont pas pu aligner les prix de leurs
produits sur les prix dits « mondiaux », ainsi que
le prévoyait la convention de Yaoundé.

La Commission paritaire s'est préoccupée à
plusieurs reprises de ce problème. Elle a notam-
ment préconisé, dans le rapport présenté en son
nom par M. Arrnengaud, la création dans le cadre
de l'association d'un mécanisme de stabilisation
des cours des produits tropicaux. Les parlementai-
res dewaient conjuguer leurs efforts en vue d'abou-
tir à une solution satisfaisante de ce problème dans
le cadre de la nouvelle convention.

La Commission paritaire a pax ailleurs mani-
festé un vif intérêt pour les propositions formulées
à ce propos par la Commission eurcipéenne dans
sa communication au Corrseil, aux tennes des-
quelles il serait prévu, pour certains produits
dominants dans l'économie des É,tats associés,
l'octroi d'une aide financière spéciale au cas où
le prix n mondial » tomberait en-dessous d'un prii
de référence préalablement ûxé par la C.E.E.
après consultation des E.A.M.A..

De plus, dans la nouvelle période les avances
aux caisses de stabilisation, qui correspondent à la
nécessaire régularisation des cours, seraient main-
tenues.

i) Coo\ération Jinancière at teckniTue

116. En raison du bilan largement positif de
l'aide financière de ta C.E.E. enfaveurdesE.A.M.A.,
l'ensemble des dispositions de la convention en
matière de coopération technique et financière
dewa être repris dans la nouvelle convention, sous
réserve d'améliorations de certaines procédures
d'octroi de l'aide.

t,

11-7. La première question qui se pose sur ce
point est celle du montant de l'aide.

Suivant en cela une suggestion de votre rap-
porteur, la Comrnission paritaire a marqué son
accord sur l'analyse faite à ce propos par M. Thorn
dans son rapport devant le Parlement européen:

« En ce qui concerne le montant du nouveau
E.E.D., la Communauté dewait maintenir
pour le moins l'effort actuel. Ceci signifie qu'en
chiffres absolus le montant de l'aide à prévoir
serait supérieur aux 730 millions u.c. actuelle-
ment prévus pour 5 ans err.. faveur des 18
E.A.M.A., afin de tenir compte:

a) De l'augmentation du revenu hational brut
dans les six États membres de la Communau-
té au cours des 5 dernières alnées, et donc
être proportionnel à l'enrichissement inter-
venu dans nos États;



De l'accroissement démographique dans'les
Etats associés, qui tend à réduire Ie montant
pro capite de l'aide actuellement prévue;

De l'augmentation des prix des produits
manufacturés que les É,tats associés achè-
tent dans les pays industrialises et notam-
ment dans la Communauté;

De la dépréciation des monnaies.

L'accroissement de I'aide octroyée par la Com-
munauté se justifie en gutre par le fait que I'aide
totale des pays occidentaux au tiers monde -notamment I'aide publique - a eu tendance
à diminuer,'compte tenu des impératifs d'ordre
intérieur. De même, la part de l'aide multilaté-
rale s'est réduite cependant qu'a crû la part
des aides bilatérales » (1).

118. Quant à la ventilation des aides, il ne serait
pas touhtitable, pour f instant, de moditer prb-
fondément la répartition entre subventions et
prêts.

Les dons dewaient continuer à constituer l'es-
sentiel de l'aide communautaire, compte tenu de
la situation économique et de I'endettement de
la plupart des États associés.

Err ce qui concerne les prêts, la Commission
paritaire a estimé que la nouvelle convention de-
wait offrir la possibiüté aux États associés de rem-
bourser en monnaie locale les sommes mises à leur
disposition.

Pour permettie l'utitisation optimum des prêts
nonnaux, il faudrait recourir plus systématique-
rnent aux bonifications d'intérêt déjà expressément
prévues. Ën effet, Ies bonifications d'intérêt ne sont
pas destinées à rendre rentable un investissement
qui ne Ie serait pas, mais ont pour but d'alléger les

charges financières de projets qui ne seront ren-
tables qu'à terme.

11g. En ce qui concerne la répartition des aides
du F.E.D. entre les pays bénéficiaires, on sait que
des opinions différentes ont été exprimées parrni
les États associés. D'aucuns en effet souhaiteraient
une répartition préalable de I'aide en faveur des

investissements économiques, selon un' « juste
équilibre » entre les États bénéficiaires, cette
répartition forfaitaire 'devant permettre au pays
bénéficiaire de connaltre le montant de I'aide dont
il peut disposer tout au long de la période couverte
par la convention aux finô de Ieurs programmes de
développement.

En fait, cette répartition préalable des aides
entre les E.A.M.A. soirlèverait des problèmes fort

délicats et très complexes, car il serait très difficile
de trouver les critères objectifs permettant d'assurer
à priori ce partage « juste et équitable ». Il semble
donc raisonnable que la répartition des crédits du
F.E.D. se fasse comme auparavant, c'est-à-dire
qu'iI appartiendrait à la Commission des Com-
munautés, gestionnaire du Fonds, d'apprécier après
avis du Comité du F.E.D. et sur la base des orien-
tations générales définies parle Conseil l'association,
la vatidité des projets présentés par les Etats associés.

L'appréciation des projets devrait évidemment
tenir compte de la notion de « degré dans le sous-
développement », conformément d'ailleurs aux réso-

lutions déjà adoptées par Ie Conseil dlassociation.
Ainsi, la situation'des pays éloignés de la mer (tels
que Ie Tchad, Ie Mali, la Haute-Volta, le Niger, Ia
n.C.a., le Rwanda, le Burundi) qui sônt particu-
üèrement défavorisés du fait de l'absence ou de

f insuffisance de voies de communication directes
avec l'extérieur, serait prise en considération.

120. Pour'ce qui est de la répartition des aide§
par secteur .d'intervention, le troisième F.E.D.
dewait être tlavantage consacré à des actions en

faveur de l'industrialisation proprement dite, qui
n'ont représenté que 8,5 o/o des opératiops du 2e

F.E.D. II faudrait, dans la mesure du possible,

dépasser le stade des études et utiliser concrètement
les résultats de la prospection réalisée en 1967 par
la Commission des Communautés au sujet des

, possibilités d'industrialisation des E.A.M'4.

Cette industrialisation peut se concevoir de
différentes manières :

- par la création d'industries produisant des biens
(ü se substituent à certaines mârchandises
importées des pays industrialisés,

- par la mise en route d'unités de prodirction
travaillant pour I'exportation sur les marchés
mondiaux et vers Ia Commünauté.

Ces deux formes d'industrialisation pourraient
d'ailleurs être complémentaires.

Le réussite d'une telle opération est condition-
née par des capitaux en nombres suffisants octroyés

. souJ forme d'aides non remboursables, de prêts du
F.E.D. à des conditions spéciales, de prêts de la
Banque européenne d'investissement assortis de

bonifications d'intérêts, de capitaux privés encou-
ragés par un système dé garantie multilatéra-le,
enfin de prêts consentis par d'autres organismes
internatio4aux. Dans une telle perspective, les

projets ne dewaient plus être jugés en fonction de

ia ôapacité de remboursement des Etats associés,

mais essentiellement sur leur valeur,concrète.

Le F.E.D. delT ait donc, en collaboration avec
la B.E.I., envisager les modalités d'action qrri

faciliteraient l'intéressement des capitaux privés
européens au développement industriel des

b)

c)

d)

(r) Rapport de M. Ttorn, op. cit. § 66.



E.A.M.A. Ces incitations pourraient prendre dif-
férentes formes : garantie multilatérale aux investis-
sements-privés, action directe sur la constitution du
capital et l'installation des entreprises, notamment
par l'intermédiaire des banques locales de développe-
ment et des autres organismes de crédit, etc.

Les suggestions contenues dans le rapport de
M. Thorn à ce propos (1) méritent d'être appro-
fondies, d'autant plus qu'elles correspondent à des
idées lormulées par les É,tats associés et réitérées
par le président Hamani Diori au cours de ses
récçntes visites dans les six capitales des pays de
la C.E.E.

121. L'assistance technique liée aux investisse;
ments devrait elle aussi être maintenue dans ses
trois formes traditionnelles (assistance prépara-
toire, concomitante et postérieure aux investisse-
ment§), de même que l'assistance technique géné-
rale (études générales, envoi d'experts, formation
des cadres, bourses à temps complet et à temps
partiel).

L'action de la C.E.E. dans ce domaine a, en
effet, donné pleine satisfaction.

IX - Problèmes concernant une période transitoire
évenfuelle

122. La Çommission paritaire a exprimé, à
maintes reprises, le désir que Ie nouveau régime
d'association entre en vigueur à l'expiration de la
convention actuelle. Dès décembre 1967, ainsi
qu'on I'a vu, les parlementaires de l'association ont
préconisé une mise en æuwe'rapide des dispo-
sitions concernant [e renouvellement de la conven-
tion, afin d'évi{er toute discontinuité.

Ld Commission paritaire souhaite vivement que
les négociations puissent. être menées à terme en
itemps utile, ainsi que l'a affirmé le Conseil dans sa
resolution de Kinshasa. Toutefois, compte tenu
des délais généralement longs des procédures de
ratification qü doivent intervenir dans les ,24
Etats signataires, elle a estimé qu'il n'est pas
inutile d'évoquer en quelques lignes l'éventualité
d'une période 

. transitoire et les aménagements
auxquels celle-ci devrait donner lieu, conformément
aux dispositions du deuxième alinéa de l'article
60 de la convention (2).

(r) Il s'agit notmeDt du rôle de la Bæque europ&Dne d,inv6tissemett,
qui deEait eD partioller lrcuvoir

- ontinuer à octroyer d* prets en faveu de I'indutrialisatior de
E.A.M.A. dæs d6 conditiom aüétiorés, c'6t-à-dire que 6 prets
devralent bdnéûcier plB systématiquemmt de bonificetlm d;iatlr.
rêt;

- 
i_atewenir, grâæ à de fonds propreq su fome de pris de put!
cipati@ ElEoritaire dms le @pitâI dæ mtreprjc ;

- ætroyer de§ ænæus Gnanciers à des bmqu6 de déreloplæmæt.

Cf. raplprt de M, Thorn, op. cit. §s 84/91.
(2) Aîtdde 60, di,nèa 2 :

o Le CoreiI d'Nælatim prend émtueüment læ mrue ttæitoirs
néoersaires juqr:3à I'mtrée m vlgueu de lâ nouÿelle ænmtlon.r
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123. En 1963, on a connu un hiatus entre
l'expiration de la première convention et le démar-
rage de la deuxième,mais à cette époque l'existence
de reliquats,importants de crédits avait permis de
franchir ce fossé sans dommage. Or au rythme
actuel des engagements du 2e F.E.D., il est à
prévoir - comme l'indique d'ailleurs la Com-
mission des Communautés - qué les ressources
affectées aux aides non remboursables seront com-
plètement épuisées à la date du 31 mai 1969. Ceci
se traduirait par un arrêt dans l'action du F.E.D.

124. Il est donc nècessaire, face à cette situation,
que des mesures particuüères soient prises en temps
utile pour assurer la continuité de la coopération
financière et technique.

Dans cet esprit, la Commission européenne
dewait pouvoir disposer, sur son budget propre,
des ressources nécessaires pour le financement des
nouvelles bourses d'étude de l'année sccrlaire lg6g-
1970; de même, le programme des foires et expo-
sitions commerciales dewait se poursuiwe sans
intemrption.

En ce qui concerne les investissements nou-
veaux, la Commission européenne clewait être
autorisée à prendre par anticipation des décisions
de financement à valoir sur les ressources du futur
Fonds de développement, les engagements finan-
ciers relatifs à ces décisions n'intervenant qu'au
moment de l'entrée en ügueur de la nouvelle
convention.

125. Il est normal par ailleurs que le mécanisme
institutionnel créé par la convention de Yaoundé
continue à fonctionner. De même, des dispositions
conservatoires devraieat être prises au sujet des
échanges commerciaux.

X - Conclusions

126.' Après les critiques dont l'association a
parfois fait l'objet, il est heureux que l'occasion
soit donnée à un rapporteur africain de tirer, devant
la Conférence parlementaire de l'association, les
conclusions qui se dégagent au terme de quatre
années d'actiüté dans le cadre de la convention de
Yaoundé.

Cette convention, on Ie sait, a pris la suite de
la convention d'appücation annexée au traité de
Rome. C'est dire que l'association bénéficie à
l'heure actuelle d'une expérience cumulée de près
de dix années de coopération entfe les Six et les
Dix-huit.

A la vérité, notre association puise sa force et
son d5rnamisme dans un état de fait, dans un



faisceau de liens anciens auxquels les accords sont
venus fort heureusement donner une forme juri-
dique à la fois étroite et souple.

12f. Ce ne sont pas les critiques qui ont pu être
adressées au Conseil et au Comité d'association qui
doivent faire oublier le bilan positif de I'activité
déployée par ces institutions au cours de l'année
sous revue.

Certes, nombreux sont les problèmes qui n'ont
pu être resolus. D'autres sont encore à l'étude,
mais des solutions appropriées ont été apportées à
bon nombre de difficultés que rencontrent les États
associés et des voies nouvelles se dessinent qui, nous
l'espérons, aboutiront rapidement à des résultats
concrets.

128. L'ensemble de la coopération financière et
technique est le domaine qui a le plus bénéficié à
l'économie des E.A.M.A. EIle leur a permis en
effet de réaliser des progrès indéniables. A I'heure
oir I'aide des pays industrialisés aux pays en voie
de développement tend à décroître, il est récon-
fortant de voir que la Communauté économique
européenne a dispensé en faveur des Etats associés
des sommes dépassant Ie milliard d'unités de
compte.

Il est certes dommage qu'une partie des fonds
prévus au titre des aides remboursables (prêts
spéciaux du F.E.D. et prêts ordinaires de la B.E.I.)
ne puisse être utilisée, Ies auteurs de la convention
de Yaoundé ayant assurément surestimé la capa-
cité des Etats associés de présenter des projets
économiques susceptibles d'être financés par de tels
prêts. Les obstacles inhérents à cette situation
dewaient être analysés avec soin et si possible
réduits, dans le cadre du renouvellement de
I'association.

L'arnpleur des besoins des États associés, les
pertes considérables qu'ils subissent du fait de la
dégradation des cours de leurs produits exigent que
l'Europe - compte tenu de I'accroissement des
revenus nationaux des Six - fasse, dans la nouvelle
convention, un effort accru dans le domaine de
l'aide financière üs-à-vis de ses partenaires afri-
cains.

Le nouveau Fonds dewa donc être plus ample,
plus diversifié dans ses actions, plus souple dans
ses modalités d'intervention et plus apte à promou-
voir l'industrialisation nécessaire des États associés.

12g. Au regard de ces points de satisfaction
légitime, il ne faut pas se cacher que le bilan des
échanges commerciaux de l'association n'a pas
été à la mesure des espoirs que les partenaires
africains et malgache attendaient du jeu des
dispositions commerciales de la convention de
Yaoundé.

Certes, I'instauration de zones de libre-échange
entre les six pays de la C.E.E. et chacun des
t8 États africains et malgache associés est pratique-
ment réalisée. Le jeu des préférences réciproques-
et la libéralisation des échanges ont piovoqué un
accroissement notable du commerce dans Ie cadre
de l'association.

Il reste,cependant que cet accroissement a été
d'une ampütude limitée, tant chez les Européens
que chez les Africains, comparé à celui réalisé avec
les pays tiers et notamment avec les pays africains
non associés.

La définition du régime applicable aux produits
agricoles homologues et concurrents et aux prodüts
agricoles transformés s'est concrétisée par le rejet
de l'octroi du régime intracommunautaire à tçavers
diverses mesures unilatérales prises par la Com-
munauté.

Mais il y a plus : devant les effets et les résultats
de la mise en æuvre de la politique agricole com-'
mune, les Etats associés ont encore plus cruelle-
ment ressenti les effets des dispositions de la
convention qui leur font obligation d'aligrrer les
prix de leurs productions au niveau des cours dits
« monüaux », lesquels, on le sait, ne sonf souÿent
que des prix de braderie, alors que la plupart des
échanges de produits agricoles entre pays indus-
trialisés se font à l'heure actuelle dans le cadre de
marchés organisés, à t'abri de protections générale-
ment élevées.

130. C'est à tout cet ensemble d'anomaües que
Ia nouvelle convention dewa apporter des solutions
adéquates.

Nos cceurs nous invitent à nous situer par
rapport à l'ensemble du monde et à donner à la
solution du problème des pays en voie de développe-
ment une dimension qui traduirait dans les faits
la solidarité du tiers monde. Mais notre raison nous
oblige, l'expérience aidant, à relever ce que, pour
le moment, cela aurait d'irréel et de dangereux, car
il tendrait à détmire le mécanisme créé par la
convention de Yaoundé sans que l'on sache, dans
I'attente d'une solution mondiale au problème du
sous-développement, comment et par quoi il serait
remplacé.

C'est pourquoi ïous sommes résolus à maintenir 
'

l'association, car elle est une réalité üvante. Et
puisque l'accord s'est déjà fait sur le but à atteindre,
à savoir faire des 18 États associés des pays déve-
loppes, il importe maintenant d'adapter les moyens
d'action en améliorant leur efficacité. Dès lors, une
claire vision des choses appelle à l'aménagement et
au renforcement de l'association.

L'association doit s'entendre d'abord comme
une æuvre continue. Puisqu'on ne peut ni prévoir
ni construire dans l'incertitude, il va de f intérêt de

3l
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tous que nous travaillions à la permanence de ce
cadre dont le contenu seulement serait, d'un com-
mun accord des partenaires, périodiquement modi-
fiable. Cela n'est possible assurément que s'il se

crée un état d'esprit. Les 24 partenaires de I'asso-
ciation ont acquis pleine conscience de la commu-

nauté du destin qui les üe et l'on peut prévoir que
la raison, la générosité et la so[darité qui se sont
fait jour depuis le début de l'association ne man-
queront pas de se renforcer, afin que le prochain
régime d'association réponde pleinement aux
aspirations des uns et des autres.
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Burundi

Cameroun

Centralrique

Cotgo-Brazz

Congo-Kinsh

Côte-d'Ivoirt

ANNEXE I

Données sur les bourses de la C.E.E. en faveur des ressortlssants iles ÉtaS associés (1)

a) Répartition des titulair", d" borr.es selon les pays d'origiae (années 196l-1968)

1967-t968

Cameroun

Centralrique

Congo-Brazzaville

Congo-Kinshasa

Côte-d'Ivoire

Dahomey

Gabon

Haute-Volta

Madagascar

Mali

Mauritanie

Niger

Rwanda

Sénégal

Sorrialie

Tchad

Togo

let,t,
'l re

lu,1,,t,,
t,:
l-;
ln

l':
lll

t9

4l

2

22

69

4
20

36

l6

39

24

II
2t

l0

r9

35

30

33

DO

t7

27

87

68

2l

4L

36

47

33

l9

31

3l

37

47

28

30

68

t12

36

128

166

76

66

4t.
68

80

46

26

39

OD

ôl

99

34

65

103

203

47

lz/L

316

109

.83

2t

68

Lt2

31

36

50

76

29

90

bb

7S

rob

201

g4

46

336

ll9
89

2t

89

67

48

50

50

120

36

t25

64

89

153

t86

24

6I

382

119

9t

22

r31

74

oo

64

oô

t49

69

I53

43

Il0

Total États associés (2) | aOr 465 686 t 24l I 632 1679 I r940

(1) Souræ : Comision d6 Commâutés.' ' ôi, À*i r"pp.it au U. U"ir4"r .". ls problèms de la cæpératioa tamcière et tecàiique au seitr de l'æsociation C.E.E.-E.À.M.4. dcc. Eg du Pæle-
qrcnt europée! du'2 juillet 1968.

Jr) La C.E.E. accorde dæ bous égalemeDt au rNrtisæts d6 pays et territolr§.d'outre-mef, Don indépedmts gui lui sst Miés.
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b) Répartition par pays d'affectation (en % arrondis)

Pays de formatiotr r961-1962 1962-1963 r96i,-r964 1964-1965 1965-1966 196G1967 1967-1968

Belgique et Luxembourg

France

Allemagne (R.F.)

Italie

Pays-Bas

Afrique et Madagasear

Israël

26

36

16

t7

6

-

30

32

t4

14

3

7

23

28

l6

t4

8

I
3

18

26

t8

15

8

t4

I

18

20

t7

13

8

2t

3

17

l6

16'

t5

2

30

3

l3

T2

t4

T4

6

g7

2

33

Pays r961-1962 t062-r96:i l96i|-1s64 r964-1965 r9B5-r966 19e6-1967



c) Répartition par secteur de formatioo. (en ÿo arrondi)

Éænomle Agricultue Technique

46

36

36

43

59 (')

36

Profsions
f§minineS

t96t-1962
1962-1963

r963-1964

r964-1065

1065-1966

r966-1967

l3

t6

t4

II

!l

d) Répartition des bourses 1967-1968 par pays d'origiae et par secteur de formation

Pays d'origine

Burundi

Cameroun

Centrafrique

Congo-Brazzaville

Congo-Kinshasa

Côte-d'Ivoire

Dahomey

Gabon

Haute-Volta

Madagascar

Mali

Mauritanie

Niger

Rwanda

Sénégal

Somalie

Tchad

Togo

3l

76

t4

36

69

34

2t

4

2S

t8

27

I
I

t7

t4

6l

I9

2l

84

5l

8

16

189

27t
6

l0

u
7

I
6t

34

61

t6

70

I
3B

I
4

26

D

3l

r63

186

24

6t

, 382

rt9

9l
a)4,

131

74

66

64

oat

t49

69

168

48

110

2t

I

l3

20

6l

I
47

l1

33lZt
38lt+
30lra
26lrZ
24lZO
27120

(r) D4ns ce chLffre sont é€almmt comprisæ les profsims féminine,

31

36

I
I

tll
B8

13

7

2t

38

20

6

I
-67

t4

27

23

26

34

É,conomle Agricultue Tæhnique
Profsioæ
.féminines Total



e) Répartition des boursiers 1967-1968 par pays d'affectation

Établtss€ûeuts situés NoEbre ale bourslers o/o du total gdnéral

d,ans les États membves

Belgique

Allemagne

France

Italie
Pays-Bas

- 
daw les É,tats africains
et malgacke assoc'i,és

Burundi
Cameroun

Congo-Brazzaville

Congo-Kinshasa

Côte-d'Ivoire

Da.homey

Haute-Volta
Mali
Mauritanie

Rwanda

Sénégal

- en Israël

Total général

267

298

26t
303

t2g

12,9

14,4

L2,6

t4,7

0,2

33

rbb

19

l3t
176

28

4t

2r
60

64

48

r,6

7,6

0,9

6,4

8,6

t,4
2

1,1

2,4

2,6

2,3768

52

36,7

2,6

100 %

De plus, le financement de frais de scolarité de cours donnés à temps partiel et sur
place pour la formation à la gestion de petites entreprises a été pris en charge. 183 per-
sonnes ont bénéfrcié'de ces cours en f967-1968 dans les pays suivants, dont elles sont
ressortissantes :

Cameroun 60

Corgo-BtazzaviTTe 7g

Congo-Kinshasa 12

Gabon 28

Madagascar l0

2.068

36



ANNEXE iT

Troisième résoltrdon
' üu Gonsell d'asstqiatiôn sur l'orieritatiol générale ile Ia coopération ûnancière et techaique

tt

L'oriontation générale de la coopération ûnancière
êt,techniquo, définie par le Conseil d'4ssgciation en
ses !P et 5e sessions (résolutioas lt66,et 2167), couwe
largement les divers aspects de la coopération et
reste entièfement valable et applicable pour I'avenir.
,Les proposifions cidessous oût pour but de complé-
.ter ,cètte orientation, sur Ja base de l'expérience'
acquise.

InaeitisserneTtts [cononalques e.t soc,i,aur et ass,i,stance
techni,Que r ,

1. pans t'interet de la coopéiation économique et
-des échaages hterafricains,. les États associés con-
cernés s'efforceront d'harmoniser, de la manièie la
mieux appropriée, leurs projets d'investissement, de
manière à stimuler le. développement de tous 'les

États intéressés dans .Ies condiiions les plus écono-
miques possibles et à contribuer pu renforcement de
a solid arité exish,rlt, eutre eux. '

'i ta Çimmunauté est',prête à contribuer pour sa
part à la, réalisation,d.e cèt objectif, en apportant

. I'assistanae teohnique qus 
-pourront lui demander les

.Iiltats associés pour établL les programmes Eoordonr
nés d'investissement dans les domaines où la cpopé-
ratibn régionale est souhaltable. Elle favojdsera les
échanges .d'informations à cette fio.

,, En p'articulier, dans le domaine de l'industrialisa-
tion, les efforts déjà entrepris seropt'poursuivis et
éventuellement accentué§ en vue. de l'établissemeqt
de programf.es d'invêstissemênt concertés à l'é-
ehelle plurinationald èt'd'accords de marchés organi-
sant l'aire de,distributioû des produitS des industries
nouvellês.

2. Dans Ia sélectiop des projets intéressant la pro-
duction agricole,- il conüent d'apportqr toute l'atten-
tloh ,soühaitable du développement de la production

viwière, parallèlehent'auk efforts faits dans le do-
rnainè des cultures industrielles. ,

3. Pour le dévetQppeinent de l'éleÿage,'il conüen-
' dça de'renfoicer les actions coordonnées des pays

producteurs tendant à l'améüoration du cheptel,
notamment sur le pla.n saritaire, et à l'açcroissement
de sa productivité.,Ces actionp seront oriehtées dans
Ie sens de la.recherchè et de la mise en place de struc-
tures moderaisées de production et de commerciaü-

, sation., t

Aûn qqe le secteur de l'élevage_ cotrtribue de ma-
nière accrue à l'élévation du niveau de üe dans les
États associés, il importe, en particulier que soient

'élargis les aécord.s déjà étabüs entre les États atri-
cains prodûcteurs et consommateurs en vue de régu-
lariser et d'améüorer les courants d'approvisionoe-
ment ed produits animaux.i

4. Sans porter préjudice aux intérêts nationaux
particuliers des États associés, il y a Iieu d'acçorder I

une importance accrue à lâ création et à l'améliora-
tion-des moyens de communication, Eotammpnt entre
les Etats lorsquiils ont pour but de faciliter les échan-
'ges et de rédqire le handicap des régions et des pay-S
defintérieur , ,'

Fsrrnati,on d,es cadyes et fwmntioù, frolessionnelte
L:l

6. Afin de répondre, pu mieux des possibilités
existantes, aux importqnts besoins des États associÇs
en matière de fqrrnation, il conüent que la Commri-
nauté et les É,tats'associés examinont- les mesures à
preidre'pour diversiûer les méthodes de. formation,
notamment par l'emploi de techniguqs nouvelles
d'enseignement..

, Le préseut texte eltre en ügueur le â3 iuiltet '
1968. " 
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Introd,wct'ion et cans'iüvations générales.

Le 3 awil 1968, la Commission des Communautés
'européennes a présenté au Conseil des Communautés
une communication concernant les «,problèmes du
renouvellement de la convention de Yaoundé ,.

Par ce document, la Commission réafiirme sa
positiqn en faveur du maintien de l'association après
l'echéance de la convention de Yaoundé (31 mai 1969)
et indique les orientations qui, à son avis, devraient
être retenues pour'ce qui concerne Ie contenu de la
nouvelle convention à négocier.

I-e document est précédé d'une note introductive
de caractère politique, qui soulig:ne la signiûcation et
I'importance de l'association, déûnie comme élément
indispensable de la construction communautaire.
L'associatioa C.E.E.-E.A.1Vi.A. constitue une mani-
festation essentielle de la présence de la Communauté
dans le domaine de l'aide au développement, et une
oquwe originale et constructive qui porte témoignage
des possibilités de'coopération et de confrance mutu-
elle entre les pays lndustria-lisés et des pays dont le
développement économique est en cours. T,'associa-
tion a favorisé l'établissement ou le renforcement des'-rapports 

entre les pays africains et les.États mem-
bres de la C.E.E. L'association doit demeurer « ou-
verte », mais la Commission européenne ne considère
pas que, pour f instant, il soit possible de réaliser une
association unique englobant les dix-huit pays déjà
associés et les nouveaux candidats. Ceci impliquerait
en effet un accroissement notable des ressourcés à
consacrer à l'aide financière, des incidences sur les
relation's avec d'autres pays tiers, un réexamen d.e
la participation des nouveaux candidats à d'autres
zonès préférentielles (Commonwealth). L'analyse dd
ces questions a conduit la Commission à juger qu'un
tel régime unique ne correspond pas aux réalités et
aux possibilités actuelles

L'entrée du Royaume-Uni et d'autres pays euro-
péens dans la Communauté permettrait par contre
de réaliser la « grande association ». En conclusion,
f inclusion des pays africains anglophones dans l'asso-
ciation C.E.E.-E.A.M.A. est liée, pour la Commission,
à ltélargissemént de la Communàuté.

Pour Ie moment, la Commission estime . que la
solution à retenir est la suivante: une association avec
1es dix-huit E.A.M.A., ouverte à l'adhésion d'autres
pays et, parallèlement, des accords d'association
distincts intéressant'les autres pays africains de pro-
duction et de stfucture comparables. 'Ces accords
distiJtcts seraient inspirés de'la convention avec les
Dix-Huit, sans toutefois contenir des dispositions
en matière d'assistance financière et technique, et

ANNEXE III

avec, des dispositions difiérentes dans certains do-
maines. Sur 1è plan pratique,'compte tenu de la situa:
tion réelle, la marche à suiwe dewrait être la, sui-
vadte:

- 
ouvrh et mener à bien les négociations pour le
renouÿellement de, la convention de Yaoundé,

' qui constitue le terme de référence de toute asèo-
çiation avec les pays africaias et demeure ouverte ;

- 
hâter la mise er! wigueur de l'accord de Lagos avec
le Nigeria i

- 
mener à bien les négociations avec les pays de

- l'Est africain.

La Comdission estime qu'il faut maiotenir tous
les mécanismes essentiels de l'association, avec cer-
taines améliorations. L'expérience acquise a montré
en efiet qu'il sufiirait d'améliorer'les dispositions de
la convention de Yaoundé sur certains points-qui se
sont révéIés, dans Ia pratique, insufiisamment adap-
tés au but poursuivi.

Les modifications auxquelles songe la Commission
européenne concernant Surtout les produits qui ne
bénéûcient pas de Ia libre entrée dans la Communau-
té, à savoir 1es produits agricoles homologues et con-
currents de certpins produits communautaires, pour
lesquels il est suggéré un système de prix « convention-
nels » et de préférences commerciales. Les autres
nouveautés principales concernent un engagement
des Six à ne pas augmenter, et à diminuer dans çer-
tains cas, les taxes de consommation pour les pro-
duits tropicaux, des aides en faveur des bananes
africain-es, une adaptation du volume de l'aide 6.n-an-
cière en fonction de la hausse ded cotts et de Ia po-
pulafion.

, II 
- Qwesü'ioms éconorniques et financi,ères

Là Commission européenne se prononce en faveur
du maintien du régime commercial préférentiel entre
la C.E.E. et les E.A.M.A.'

La situation sera différente de celle qui existait
au moment de Ia négociation sur la convention de
Yaoundé, car au ler juillet prochain les droits de
douane auront'entièrement disparu à l'intérieur de
la Communauté, donc aussi wis-à-üs des pays asso-
ciés (sauf exceptions). Il ne sera plus question de

, supprimer progressivement les droits, mais d'appli-
quer purement et simplernent le régime intracommu-r
nautaire de libre circulation des marchandisès, sans
préjudice des dispositions particulières qüi régiront
les produits africains homologues et concurrents
des produits agricoles européens et certaias produits
tle l'industrie alimentaire.

Résumé de Ia commrrnication de ta Ç[6mis5isn des Coàmunautés
au Conseil dæ Communautés relatives aux problèmes du'renouiellement de la

convention de Yaoundé
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Dans les différents secteurs, la situation des im-
portations communautaires de produits des E.A.M.A.
se présente comme suit:

l. Prodwi,ts i,ndustriels.

Le niveau de la préférence dont bénétcieront les
E.A.M.A. par rapport aux pays tiers sera déterminé
par le niveau du tarif douanier communautaire.

2. Pvodwi,ts lropàcawz.

La Communatté a déjà procédé à des réductions
des droits de son tarif extérieur applicable aux pays
tiers, ce qui a réduit d'autant la préférencè en faveur
des E.A.M.A. D'autres aménagements ne sont pas
à exclure, notamment dans le cadre d'accords mon-
diaux par prodüts, qui assureraient aux E.A.M.A:
des débouchés à des prix stables et d'un niveau rai-
sonnable. Dans certains cas, iI sera di-fiicile à la Com-
munauté de procéder à des aménagements tariJaires
en faveur des pays tiers, compte tenu des difficultés
que rencontrent les exportations des E.A.M.A. et des
réductions déjà effectuées dans le cadre du Kennedy
round (bananes, ananas).

La Cbmmission ajoute toutefois que « la préférence
dont bénéûciera un produit tropical dewra pouvoir
faire l'objet d'un aménagement en cours d'applica-
tion de la convention, dans le cas oir des mesures
internationales sur ce produit apporteraient aux
E.A.M.À. des avantages au moins équivalents à ceux
qu'ils retireraient de l'application du régime préfé-
rentiel.»

3. Prod,wi,ts hornologwes et comcuvremts de produi,ts
a gr à co le s cornrnumauta'iv e s.

Les mesures actuellement en vigueur consistent
à réduire quelque peu les charges financières appli-
quées par la Communauté à l'importation. Les résul-
tats sont exigus: les statistiques prouvent que les
exportations ne se sont pas développées. La Com-
mission estime par conséquent que la C.E.E. dewait
se préparer à définir un nouveau régime « pouvant
apporter aux E.A.M.A. de plus grandes satisfactions,
sans mettre en cause les intérêts de l'agriculture com-
munautaire ».

La Commission suggère à ce propos la méthode
du « prix conventionnel » : au lieu de verser aux E.A,
M.A. le prix mondial, la Communauté baserait ses
transactions sur des prix conventionnels à négocier
avec les pays iltéressés, en tenant compte du prix
de revient des États associés producteurJ. Ce régime
conviendrait particuüèrement aux produits soumis à
prélèvement. Pour les produits soumis à droits de
douane, la Communauté pourrait envisager des ré-
ductions tarifaires allant jusqu'à la franchise.

4. Produôts agricoles transformés (i,ndwstri,e al'irnen-
tai,re )
La Commission estime que le régime applicable

à ces produits dewait être explicitement indiqué dans
la nouvelle convention et être très libéral, cai iI s'agit
de produits de deuxième transformation, et l'un des
objectifs de l'association est d'encourager les E.A.M.A.
à. s'industriaüser, notammetrt par la transformaüon
de productions agricoles. Le régime en question de-
vrait être basé sur les deux principes suivants:
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- avantage commercial üs-à-vis des pays tiers, iden-
tique à celui dont bénéficient les litats membres ;

,- application d'un prélèvement sur le produit de
bâse incorporé, calculé en fonction du « prix con-
ventionnel » qui aura été déterminé pour ce pro-
duit de base.

5. Taxes à la consorunoat'ion.

Bien qu'il ne soit pas certail qu'une réduction des
taxes à la consommation entralne pour les exporta-
tions des E.A.M.A. des effets favorables aussi impor-
tants que ceux qu'ils escomptent, la C.E.E. devrait
prévoir des mesures en ce domaine, compte tenu de
f insistance avéc laquelle la suppression de cet ob-
stacle à la consommation est réclamée.

La rëc'iproci,té par les E,A.M.A. et les awtres ÿnesuÿes

La réciprocité qui dewra être demandée aux
E.A.M.A. sera très large sur le plan des principes;
mais l'application pourra en être souple, grâce aux
nombreuses mesures d'exception.

En principe, les produits originaires de la Commu-
nauté devront entrer en franchise de droits de douane
dans tous les États associés. La préférence en faveur
des Six derra être réelle, même de la part des pays
qui jusqu'à présent n'ont appliqué, en pratique, au-
cune mesure préférentielle. Toutefois, la possibiüté
pour 1es E.A.M.A. de maintenir, d'établir ou de rele-
ver les droits et taxes frappant les marchandises à
l'importation, pour des raisons de protecti,on des
industries ou pour des raisons budgétaires, dewa
être maintenue.

La possibilité de maintenir des restrictions quan-
titatives pour les mêmes raisons, ou pour protéger
les productions agricoles locales, demeurerait et cette
possibilité devrait s'appliquer tant sur le plan natio-
nal que sur le plan régional (au cas où les E.A.M.A.
auraient conclu entre eux des accords destinés à
faciliter l'écoulement de leurs productions à l'inté-
rieur d'une certaine zone).

La Communauté devrait être tres compréhensive
pour ce qui concerne la überté laissée aux E.A.M.A.
d'organiser des unions douanières et des organisa-
tions de marchés inter-États, et même la liberté de
conclure des accords avec d'autres pays en voie de
développement, dans la mesure oir ces accords se-
raient avalisés par la C.N.U.C.E.D. (U.N.C.T.A.D.)
ou par Ie G.A.T.T.

III 
- 

Coopération fi,nanc'ière et technàque

Les dispositions contenues en cette matière dans
la convention de Yaoundé se sont révéIées un i-nstnr-
mént en général satisfaisant. Elles sont assez souples,
variées et complètes, pour répondre dans une large
mesure aux di.fférents besoins des Etats associés.
L'aide communautaire constitue un élément essen-
tiel du développement économique de ces pays.
L'endettement croissant et inquiétant des pays en
voie de développement suggère de ne pas abandonner
les financements par dons dans la nouvelle associa-



tion (tout en maintenant la formule des prêts spé-
ciaux en faveur des pays associés suffisamment déve-
loppés).

Dans plusieurs domaines, le fonctionnement de
l'aide 

- à savoir, Ies méthodes de fonctionnemènt
du Fonds européen de développement (F,E.D.) ,-
est entièrement satisfaisant, et il n'y a pas lieu de pré-
voir des moditcations.

Dans d'autres domaines, de nouveaux critères
dewaient être pris en considération, ou bien les cri-
tères actuels devraient être précisés et aménagés, en
ce qui concerne notamment les secteurs suivants:

l. Inaest'isseruents dest'inés à aw.él,iwer les structwras
agràcoles.

De grands efforts doivent être faits pou, a-éüorer
la productiwité etla rentabilité des cultures. L'eisen-
tiel des interventlons dewra viser à améliorer le fonc-
tionnement des\exploitations traditionnelles par des
actions de vulgarisation et d'encadrement étalées
sur une durée assez long"ue.

2. I nuest'issernents d,''indwslrial,,isation,

I-a contribution de la Communauté au ûnancement
direct de nouvelles industries dans les E.A.M.A. n'a
pas été jusqu'à présent très importante. Les grands
projets trouvent en généraI, lorsqu'ils sont réellement
intéressants, d'autres sources de financement. Les
projets de dimension moyenne sont encore peu nom-
breux et leur intérêt est Iié à l'organisation de dé-
bouchés régionaux sufiisants. Les petits projets, con-
cernant des industries proportionnées aux besoins
des marchés intérieurs nàtionaux, pourraient se prê-
ter à une action communautaire plus efiicace et plus
intense. La C.E.E. pourrait en cette matièrq utilser
comme « organes-relais » les.banques locales de déve-
loppement en combinant les investissements propre-
ment dits avec une assistance technique de haut ni-
veau de la banque de développement.

De toute manière, la Communauté dewa maintenir
Ia possibilité d'accorder des prêts aux, entreprises
privées, et il serait souhaitable aussi d'envisager des
mesures susceptibles d'encourager le! investissements
privés ; à ce sujet, il serait de l'intérêt des E.A.M.A.
de donner des garanties à cette catégorie d'investis-
sements.

3. Inaest'i,ssernents d''inJrastructwre.

La nouvelle conventlon devrait mieux armer la
Communauté pour amener les États associés à réali-
ser les efiorts propres qui sont indispensables poür 

-que l'infrastructure mise en place soit utilisée de
manière efficace, et ne se dégrade pas très rapidement,
faute de moyens d'entretieg. Des obligations dewaient
être prévues : par exemple, l'obligation pour les
E.A.M.A. bénéûciaires d'alimenter d'une façon suf-
fisante un fonds routier et d'utiliser ses ressources
exclusivement aux ûns prévues.

Sous cette réserve, la Communauté doit continuer
à financer les projets d'in1rastructure (transports, télé-
communications, enseignement, santé, etc,) d'intérêt
général.

4. Coopérati,on techn'iqwe.

. La coopération technique, étant un complément
nécessaire de l'aide tnancière, il conüent d'intensi-
fier la forrndti,on iles homrnes. fl serait également pos-
sible d'utiliser les possibilités offertes par certaines
organisations non gouvernementales, par exemple
celles de jeunes volontaires. La Commission indique
aussi I'opportunité des cours de langues, le jumelage
de certains établissements européens d'enseignêment
avec des établissements africains, l'organisation de
sfages et colloques non seulement en Europe maiq
également en Afrique, etc.

Ce qu'il faut par contre éviter c'est que le F.E.D.
û.nance les dépenses courantes 6'administration, d'en-
tretien et de fonctionnement des projets réa1isés.
Il faut donc prévoir qu'une aide ne sera admissible
que pour la mise en marche d'un investissement.

6. Ai.d,es concernant les pri,tr, ta prod,ucti.o)n et la cowt-
ruerc'ialisati.on d.es prod,wi,ts etpertés por les E.A .M .A .

La convention de Yaoundé prévoit que les aides
de cette nàture doivent faciliier l'adaptation des
productions aux conditions du marché mondial, et
qu'elles doivent disparaître en 1969. Mais le délais
de 6 ans ne s'est pas révélé, dans certains cas, suffisant
pour rendre compétitives les productions des E.A.M.A.
et que cette forme d'assistance ne pourra pas être
abandonnée.

La Commission justiû.e cette situation par plu'-
sieurs considérations, dont notammçnt la détériora-
tion de certains cours mondiaux et l'absence des or-
ganisations mondiales de marché, I'absence d'aide à
la production dans un cas particuüer (bananes),
f insufiisance du développement des exportations
des E.A.M.A. sur le marché commun. Les formes
suivantes d'aides dewaient être enüsagées:

- 
arnél,iorati,on de la producti.on,

- 
aid,es destinées à patl,ier les conséquemces de ta d,été-
ri,orat'iom des pri,x de cet4ai,ms produi,ts.

Il s'agit de produits cons tituantpourunouplusieurs
E.A.M.A. l'essentiel de leurs recettes d'exportation, et
n'ayant pas fait I'objet d'accords mondiaux, En cas
de chute importante des cotts mondiaux, au-des-
sous .d'un certain niveau, la Communauté intervien-
drait.

La Commission propose en outre de maintenir le
système des avances remboursables aux caisses de
stabilisation, pour faire face aux difiicultés de tré-
sorerie en cas de fluctuations conjoncturelles impoi-
tantes des cours.

-' 
aiiles pour les bananes,

- 
a'ides en faueur d,e l,a cornynerci,al,i.satiom et d,e la
prornot'iom des uemtes. La Commission . suggère
d'introduire une nouvelle catégorie d'aides non
remboursables, destinées aux foires et exposi-
tions commerciales, à l'assistance technique eit
vue d'améliorer la quaüté et le rendement des
prestations amexes (transports notamment), à la
formation d'agents des services du commerce
extérieur, à des actions de pubücité, à des études
de promotion commerciale, etc.
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En ce qui concerne les tgokn'iqwes financi,ères de

l'aide, la communication de la Commissiou europé-
enrre passe en revue les points suivants:

Dons.

Ils dewont constituer l'essentiel de l'aide com-
munautaire, compte tenu de la situation économique
et de l'endettement de la plupart des E.A.M.A.

2. Prêts spéci,awx.

Des diEicultés sont apparues pour l'utilisation
des 46 millions de dollars de prêts spéciaux prévus
dans la bonvenüon de Yaoundé. Les États associés
ne paraissent pas en mesure de rembourser en devises
les prêts obtenus pour des projets qui ne produisent
pas directement des devises. Par une « interprétation
extensive » de la convention de Yaoundé, les organis-
mes responsables ont dégagé une technique qui n'était
pas expressément prévue dans les textes: la formule
du « prêt à deux étages », qui permet de faire une
rlisti-nction entre -le prêt en deüses, à rembourser à
long terme par l'Etat bénétciaire, et un prêt concomi-
ta-nt à rembourser à fÉtat en monnaie'locale, plus
rapidement, par le promoteur du projet, L'État béné-
'ûciaire obtient ainsi des recettes supplémentaires à
bref terme, qui doivent être utiüsées d'une façon
productive, sous le contrôle de la Communauté.

La Commission européenne estime que cette for-
mule dewait être consacrée expressément dans Ia
nouvelle conveûtion, et qu'il faudrait aller encore plus
loin, et prévoir dans certains cas la possibilité d'oc-
troyer des prêts §péciaux directement remboursables
en monnaie locale. Les remboursements et les inté-
rêts seraient utiüsés par le F.E.D. sur place.

3. B oni,fi,cafi,ons. d.' i,ntérêts.

I-a possibilité,ofierte aux États associés d'alléger
les charges résultant dun eîprunt normal par une
réduction du taux d'intérêt (à la charge du F.E.D.)
n'a pas encore été utilisée. La Commissiou suggère
néanmoins de maintenir c_ette technique. '

4. L'etcécwt'ion de I'ai,de.

La Commission européenne estime qu'il ïaudrait
maintenir les dispositions essentielles actuellement en
vigueur. Sur trois points importants elle suggère tou-
tefois des moditcations ou des âméliorations, à
savoir :

-- Partici.?ati.on d,es entrepràses à l'exécwti,on d,es pro-
jets.

Le principe général d'après lequel toutes les socié-
tés de tous les Etats membres peuvent participer aux
adjudications et appels d'ofires, ne peut en aucune
manière être mis en cause. Mais la Commission consi-
dère indispensables des assouplissements dans deux
cas précis. Le premier concerne les projets d'industria-
lisation où I'intervention.du F.E.D. a pour but de
faciliter un i4vestissement d'une entreprise privée.
Cette entreprise dewrait avoir la possibiüté d'apporter
elle-même les éqüpements, ou de commander les
équipements qui lui conüennent.
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Le deuxième assouplissement devrait concerner
les travaux d'importance minime, qui sont sans inté-
rêt pour des entreprises noû i,nstallées sur p1ace, ainsi
que les fournitures urgentes de,faible importance. La
Commission estime qùe datrs ce cas il faudrait autori-
ser, à titre exceptionnel, des adjudications lpcales.

- Le aahi.ày général des charges.

La Commission estime opportutr l'établissement
d'un cahier général des charges qui soit commun à
l'ensemble'des E.A.M.A., afin de pallier les incon-
vénients de la variété et de la complexité des règle-
mentations actuelles. Ce document unique derlait
être applicable à tous les marchés de travaux ou
de fournitures financés par le F.E.D. Les E.A.M.A.
dewraient s'engager, dans la nouvelle conve[tion, à
inclure ce texte dans leurs législations nationales.

- 
Les eroüratioms fiscales.

La nouvelle convention dewait contenir des
dispositions expücites prévoyant certaines exonéra-
tions en faveur des investissements financés par le
F.E.D. Ces dispositions dewaient prévoir au moins
l'exonération du droit d'enregistrement et I'admission
temporaire spéciale des matériels, pour les marchés
de travaux, et l'exonération du droit d'enregistrement
et autres droits d'entrée, pour les marchés de fourni-
tures.

6. Le aolwrne d.e l'aid,e.

La Commission, compte tenu des besoins des pays
associés et de leur capacité d'utiliser les crédits et les
dons obtenus, estime qu'il serait opportun d'adopter
comme point de départ l'idée que l'apport effectif
de la Communauté dewrait demeurer au moins cons-
tant. Et ceci d'un doutrle poht de vue :

- 
les besoins des E]A.M.A. (il faudrait tenir compte
de la'hausse des cotts locaux et de l'augmentation
de la population).

- 
l'effort des États membres (il faudrait tenir
compte de lâ croissance du produit national bn:t
des États membres).

Cette double âction de réévaluation porterait
donc à augmenter le volume total de l'aid.e, par
rapport à celui du deuxième F.E.D. En outre, les
nouvelles aides consacrées à.la commercialisation des
produits et à la promotion des ventes, devtaient
s'ajouter aux crédits consacrés aux autres actions.

TY 
- 

Autres di,spos,itions' d,e I'assoc,iation

a) Droi.t d,'établàssament et seru,i,ces.

Le principè de l'égaüté en ce domaine eqtre les
ressortissants êt les sociétés de tous leÀ pays de la
Commünauté est acquis. Il ne s'agit pas de la übéra-
tion totale, mais de la suppression des discriminations
qui existaient auparavant.'Une nouvellê convention
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ne dewait comporter, en cette matière, qu'une dispo-
sition de caractère conservatoire.

b) Pai,ements, ,inaest'issernents , ruouuernents d,e cap,itautt.

Les dispositions de la convention actuelle pour-
raient être reconduites dans leur ensemble, et précisées
,sur un point particulier. L'engagement de non-
discrimination devrait être complété par une clause
de la nation la plus favorisée au profit de la C.E.E.,
afin que les avantages éventuellement accordés par
un pays associé à d'autres pays tiers,.en la matière,
soient étendus automatiquement aux ressortissants
et aux sociétés des États membres.

c) Inslilwtions.

La Commission ne suggère aucune modification
importante au fonctionnement des institutions de
l'association, mais tout au plus des amendements
mineurs. Par exemple, on dewrait prévoir la possibilité
que le Comité d'association se réqnisse dans certains
cas à un niveau inférieur à celui des ambassadeurs des
États membres et des États associés.

d) Durée.d,e la nouaelle assoaôat,ion.

La Commission européenne se prononce pour une
durée de cinq ans, identique à celle de la convention
de Yaoundé.
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ANNEX IV

Le Parlememt ewropéen,

- 
vu la communication de la Commission des Com-
munautés européennes au Conseil relative aux
problèmes du renouvellement de la conyention de
Yaoundé (doc. ?3/68),

- 
vu [a rapport 6s 1a çommission des relations avec
les pays a.fricains et malgache, et les avis des com-
missions de l'agriculture, des finarices et 'des

budgets et des relations économiQues extérieures
(doc. 137/68),

l. Marque la volonté de voir l'association
C.E.E.-E.A.M.A. continuer, à l'échéance de la con-
vention de Yaoundé, sur les fondements, mêmes et
dans l'esprit de l'actuelle convention;

2. Note avec regret que l'heureuse initiative prise
par la Commission des Communautés par la présen-
tatioû au Conseil, dès awril 1908, d'une communication
sur lesproblèrres du renouvellement de la convention,
n'ait pas été suivie au niveau du Conseil de ministres
de mesures concrètes üsant à mettre en ceuvre sans
délai les dispositions de l'article 60 de la convention;

3. AJfirme que, malgré ses mérites, l'association
ne saurait être la seule réponse de la C.E.E. aux
préoccupations dLs pays en^voie de développement,
sa philosophie du développement impüquant une
action beaucoup plus large vers l'ensemble des pays
du tiers monde, et notamment des plus défavorisés
d'entre eux ;

4. Estime que la durée de la nouvelle convention
dewrait s'étendre sur sept ans, afin de permettre aux
États associés d'élaborer des plans de développement
à plus long terme et, compte tenu de l'expérience
acquise, d'éviter les inconvénients de flouvelles
négociations trop rapprochées ;

6. Souhaite que les institutions mises en place dans
le cadre de l'actuelle convention puissent continirer à
assurer une coopération fructueuse'entre les parte-
naires de l'association ;

6. Considère comme indispensable à la réalisation
des objectifs de l'association une progression plus
substantielle des échanges et estime nbtamment que
la Communauté dewait:

- 
établir dans un esprit plus ouvert, conformément
aux proposition de la Commission des Communau-
tés, le régime d'importation des produits agricoles
homologue$ et concurrents des produits euro-
péens ;
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- 
proroger le régime actuel d'importation en fran-
chise de certains produits agricoles transformés et
l'élargir au besoin à d'autres produits ;

- 
mettre tout en ceuwe pour éIiminer les disparités
entre les États membres en ce qui concôrne le
régime d'importation des produits des État§
associés, dans le sens 

- 
par' exemple 

- de ce qui
sera réali§é avec la disparition au 31 décembre
1969 du régime spécial d'importation du café vert
au Benelux;

7. Estime que la nouvelle association ie dewa pas
être un obstacle -à la mise en vigueur du système des
préférences généralisées préwu par la Conférence
mondiale sur le commerce (C.N.U.C.E.D.) à Ia
Nouvelle Delhi pour les produits fiois et semi-finis
de tous les pays en voie dq développement ;

8. Fait siennes les propositions de la Commission
des Commuoputés prévoyant l'octroi, dans certainds
conditions, d'une aide en vue de pallier les consé-
quences d'une chute importante 

- en dedsous d'u prix
de référence 

- 
des prix de certains produits r: ayanLt

pas fait l'objet d'accords motrdiaux constituant pour
un ou plusieurs États associés l'essentiel de leurs
recettes d'exportation; '

9. Réitère le væu de voir atténuer les effets des
taxes de consommation qui, dans certains États
membres, frappent le,s produits d'exportation des
pays en voie de développement, ,dont les'E.A.M.A.;

I0. Estime que le niveau de I'aide octroyép par
f intermédiaire du Fonds euiopéen de développement
doit être augmenté dans Ia mesure du possible

- compte tenu de l'accroissement du cott des
projets, àe l'augmentation de la population des litats
associés et de la croissance du,produit national brut
des États membres 

- et atteindre une moyenne d'au
moins 200 millions d'unités ôe compte paf an ;

11. Considère que, tout en continuant à assurer
l'unité de la poütique d'aide au développement, les
modalités d'octroi de cette aide doivent être dava.ntage
encore diversifiées, de façon à répondre de la manière
la plus adéquate aux besoins essentiels des États
associés ;

12. Estime que Ia Banque européepne d'investisse-
ment devrait être dotée de possibilités plus larges aJin



dg promouvoir davantale tgs investipsement§ d,ans les
Etats associés; i

délais qui permettront la mise ,en vigueur de la
qouvelle convention à la date du lor juin 1069;

/ générosité accrue la'coop,ération avec les E.A.M.â. ;' ' qompétente au Conseil et à la Commission des Com-'
tl munarit& eüropéennes ainsi. quç, pour informatiôn, air

13. Iwite la'C,omtnissio4 des, Commuhautéq et le 16. Clarge son prépident de transmetüre la prê ,

Conséil àlrcursuiwe dan§ le même esprit et âvec une\ sentb ,résolution of 1e .rpgo{ de .§a sommission

14. Itsisfs auprès du Conseil sur lp nécessité de Conseil d'association, aux présidèn§ des Parlèments
mener à terme ieS négociations. de sorte gue les des États, associês et aux irembri de Ia Conférepce
rq,titications nécessaires p"issent intervenir d"tts lç' parlomentaire de l'4ssociation, I

'+
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